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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 16 och 19 § i lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om obligatorisk upplagring av importerade
brinslen dndras. Oljeimportérernas obligato-
riska lager av rdolja och oljeprodukter ska
enligt forslaget kunna tas i bruk genom ar-
bets- och néringsministeriets beslut i sddana
situationer dir det har fattats ett for Finland
forpliktande internationellt beslut om delta-
gande 1 ibruktagandet av beredskapslager av

296019

olja for att skapa balans mellan utbud och ef-
terfrigan pa oljemarknaden. Bestimmelsen
om erséttande av upplagringsskyldighet med
motsvarande forsorjningsberedskap precise-
ras sa att den stimmer &verens med bestim-
melserna i Europeiska unionens lagstiftning.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar

I lagen om obligatorisk upplagring av im-
porterade brianslen (1070/1994, nedan dven
lagringsskyldighetslagen) foreskrivs att im-
porterade brinslen ska upplagras for att lan-
dets forsorjningsberedskap ska kunna tryg-
gas. Oljeprodukter och ravaror som anvénds
vid oljeraffinering ska enligt lagringsskyl-
dighetslagen upplagras ocksé for att uppfylla
Finlands internationella fordragsforpliktelser
om krisberedskap inom energiférsérjningen.

Sédana internationella forpliktelser inne-
fattar avtalet om ett internationellt energipro-
gram (FordrS 114/1991) som forpliktar Fin-
land i egenskap av IEA-medlem samt Euro-
peiska unionens direktiv 2009/199/EG om
skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av réolja och/eller petroleum-
produkter (nedan direktivet om oljelager).

Europeiska unionens direktiv om oljelager
reviderades ar 2009. Syftet med revideringen
var att géra EU:s regler om oljelager enhetli-
ga med I[EA:s stadgar. I enlighet med detta
faststélls lagringsskyldigheten for EU:s med-
lemsstater som &r nettoimportdrer av olja i
linje med IEA:s stadgar pa basis av nettoim-
porten av olja i stéllet for den inhemska efter-
fragan pa olja. Enligt det reviderade direkti-
vet ska medlemsstaterna sikerstélla att det
for deras rikning inom gemenskapen stindigt
vidmakthalls oljelager totalt motsvarande
minst antingen 90 dagars genomsnittlig dag-
lig nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig
daglig inhemsk forbrukning, beroende pa
vilken méngd som é&r storst. For Finlands del
forutsdtter direktivet att Finland héller oljela-
ger som motsvarar minst 90 dagars nettoim-
port, vilket motsvarar [EA:s &ldggande.

I Finland bestar sidkerhetsupplagen av olja
av importdrernas obligatoriska upplag samt
av statliga sdkerhetsupplags oljelager som
dgs av  Forsorjningsberedskapscentralen.
Genom att uppritthélla dessa sdkerhetsupp-
lag har Finland uppfyllt sina IEA- och EU-
forpliktelser i fraga om oljelager. Finland in-
nehar i praktiken oljelager som klart oversti-
ger de internationella forpliktelserna. Olje-
lagren i Finland motsvarar behovet av olja

under cirka fem ménader. Denna malniva har
faststéllts 1 statsrddets beslut om mélen med
forsorjningsberedskapen  frdn  ar 2008
(539/2008).

Det nya direktivet om oljelager ger med-
lemsstaterna en mojlighet att fullgora sin lag-
ringsskyldighet pd manga alternativa sétt.
Skyldigheterna kan fullgoras genom statliga
oljelager, oljebolags eller andra ekonomiska
aktorers oljelager eller — liksom i Finlands
fall - genom en kombination av ovan ndmn-
da. Enligt artikel 8 i direktivet om oljelager
ska varje medlemsstat se till att alla ekono-
miska aktorer som den aldgger lagringsskyl-
dighet for att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt direktivet, fir rétt att efter den ekonomis-
ka aktorens val delegera dtminstone en del av
dessa skyldigheter till den centrala lagrings-
enhet i den medlemsstat for vars rakning sa-
dana lager halls, en eller flera andra centrala
lagringsenheter eller andra ekonomiska akto-
rer i medlemsstaten eller i andra medlemssta-
ter. Syftet &r att ge de ekonomiska aktorerna
mojlighet att fullgdra skyldigheten pa ett
flexibelt sitt.

I den géllande lagringsskyldighetslagen har
marknadstilltradet for nya oljeimportdrer un-
derlittats sé att importeringen av sma méng-
der olja inte medfor upplagringsskyldighet.
De 6vre grianserna for den arliga importen ar
5000 ton i fradga om flygbrénsle eller flygpe-
troleum, 10 000 ton i friga om motorbensin
och 20 000 ton i frdga om o6vriga oljeproduk-
ter som omfattas av lagringsskyldigheten el-
ler rdolja. En lagringsskyldig kan dessutom
ansoka om tillstdnd att placera en del av det
obligatoriska lagret i ett annat land med vil-
ket Finland har ett bilateralt avtal om 6mse-
sidig lagring av olja. Sddana avtal har Fin-
land ingétt med Estland, Sverige och Dan-
mark.

I Finland &r Forsorjningsberedskapscentra-
len den behdriga myndighet som svarar for
verkstiélligheten av lagringsskyldighetslagen.
Forsorjningsberedskapscentralen  dr ocksé
den behoriga myndighet som svarar for for-
valtningen av statens sékerhetsupplag. For-
sorjningsberedskapscentralen forvaltar en
forsorjningsberedskapsfond som stér utanfor
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statsbudgeten. Med medel fran forsorjnings-
beredskapsfonden finansieras inkdpen av olja
for och uppritthéllandet av statens oljelager.
Fondmedlen samlas i form av forsorjningsbe-
redskapsavgifter som ingar i konsumentpri-
serna pé energiprodukter. Med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden ticks de utgifter
som foranleds av Forsorjningsberedskaps-
centralens verksamhet (15 §, 1390/1992).

Direktivet om oljelagar innehéller olika
modeller for hur sdkerhetsupplagringen av
olja kan organiseras och lagringsskyldigheten
fullgdras. De olika modellerna baserar sig pa
sddana verksamhetsmodeller som redan till-
lampas i medlemsstaterna.

Upprittande av en central lagringsenhet en-
ligt artikel 7 1 direktivet om oljelager &r ett
alternativ for organisering av sidkerhetsupp-
lagringen. En central lagringsenhet definieras
som ett organ eller en tjanst som inte &r
vinstdrivande och som verkar i det allménnas
intresse och ska inte betraktas som ekono-
misk aktor for de syften som avses i direkti-
vet. Den centrala upplagringsenheten ar den
enda enhet eller tjdnst som kan ges befogen-
heter att skaffa eller avyttra sddana sérskilda
lager som anges i artikel 9.

Finland har inte nagot behov av eller ndgon
orsak till att betrakta Forsorjningsbered-
skapscentralen som en sadan central lag-
ringsenhet som avses i direktivet. Enligt di-
rektivet &r uppréttandet av en central lag-
ringsenhet frivilligt. Betydande é&ndringar
skulle behdva goras i den finska lagstiftning-
en om Forsorjningsberedskapscentralen eller
en del av den skulle omvandlas till en sddan
central lagringsenhet som avses i direktivet.
Nufortiden koper Forsorjningsberedskaps-
centralen lagringstjdnster pd marknaden och
den har inte négra lediga lagerutrymmen eller
mojligheter att silja lagringstjénster till sada-
na ekonomiska aktérer som importerar olja.
Finlands nuvarande system med sékerhets-
upplag har i internationella jamforelser kon-
staterats vara tillforlitligt och kostnadseffek-
tivt.

I lagen om obligatorisk upplagring av im-
porterade bréinslen ha oljeimportdrerna i Fin-
land alagts en skyldighet att halla obligato-
riska upplag. Eftersom dessa upplag anvinds
for fullgérande av skyldigheten att upplagra
olja i en méngd som motsvarar importen un-

der 90 dagar, har Finland skyldighet att i till-
lampliga delar genomfora artikel 8 i direkti-
vet. Oljeimportdrerna boér ges mojlighet att
delegera atminstone en del av sin skyldighet.

Delegering av lagringsskyldigheten

I artikel 8 i direktivet om oljelager nimns
flera alternativa sitt att delegera lagrings-
skyldigheten. Det forsta alternativet enligt ar-
tikel 8.1, dvs. delegering av skyldigheten till
en central lagringsenhet i den medlemsstat
for vars ridkning lagrev halls, &r inte aktuellt
for Finlands del eftersom det inte finns nagon
central lagringsenhet hér. Det andra alterna-
tivet, dvs. delegering av lagringsskyldigheten
till en central lagringsenhet i ndgon annan
EU-medlemsstat, kan bli aktuellt, om den
centrala lagringsenheten i frdga uppger sig
vara beredd pé att halla sddana lager. Det
tredje alternativet enligt direktivet dr delege-
ring av lagringsskyldigheten till andra eko-
nomiska aktorer med tillgénglig lagringska-
pacitet utanfor den medlemsstat for vars rak-
ning lagren halls. Det fjarde alternativ som
ndmns 1 direktivet dr delegering av lagrings-
skyldigheten till andra aktdrer inom den stat
for vars rikning lagren hélls.

Det foreslas att 19 § 1 mom. i lagen om ob-
ligatorisk upplagring av importerade brénslen
dndras sd att man vid delegering av lagrings-
skyldigheten beaktar Europeiska unionens
lagstiftning om delegering av skyldigheten
att hélla beredskapslager av réolja och petro-
leumprodukter inom Europeiska unionens
medlemsstater. Den géllande lagen om obli-
gatorisk upplagring ger mgjlighet till upplag-
ringssamarbete med Sverige, Danmark och
Estland pé basis av bilaterala avtal.

Det skulle vara mojligt att utvidga samar-
betet kring upplagringen genom flera bilate-
rala avtal med EU-linderna eller s& att de
lagringsskyldiga ges mojlighet att foresla att
det obligatoriska upplaget ska forlaggas till
nagon annan av EU:s medlemsstater. I det
sistndmnda fallet skulle importoren av réolja
eller oljeprodukter behdva inhdmta samtycke
av den behoriga myndigheten i den stat dit
lagret planeras bli forlagt. Sddant samtycke
ska inhdmtas innan den lagringsskyldige for
Forsorjningsberedskapscentralen lagger fram
ett forslag om forldggning av lagret.
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Atgirder vid storningar i tillgdngen pé olja

Stadgarna for OECD:s energiorgan IEA
(International Energy Agency) har faststllts
i avtalet om ett internationellt energiprogram
som undertecknades i Paris &r 1974. Finland
blev medlem i IEA vid ingangen av 1992.
Medlemsskyldigheterna omfattar skyldighe-
ten att inneha oljelager som motsvarar den
genomsnittliga nettoimporten under 90 da-
gar. [ avtalet om grundandet av IEA finns be-
stimmelser om ett oljeutdelningssystem som
innebédr att medlemsstaterna i en situation
med storningar i oljetillforseln agerar solida-
riskt och delar pa den till buds stdende oljan
enligt en rdkneformel sa att oljebristen forde-
las jamnt mellan medlemsstaterna.

IEA:s stadgar har kompletterats och uppda-
terats genom beslut i organisationens direk-
tion sa att fordndringarna pa oljemarknaderna
och sannolika krissituationer har beaktats.

Ett ibruktagande av oljeutdelningssystemet
enligt [EA:s stadgar anses mycket osannolikt
eftersom systemet inte anses ldmpa sig for
styrning av oljemarknaderna i deras nuva-
rande form. I héndelse av storningar i till-
gangen pé olja dr det mer sannolikt att med-
lemsstaterna 1 IEA avtalar om gemensamma
atgirder for att paverka efterfrigan pd och
utbudet av olja (Collective Action). Till sa-
dana hor ibruktagande av beredskapslager,
okad oljeproduktion och energibesparing.
Overenskommelse om [EA:s gemensamma
atgérder triffades hosten 2005 dé& de skador
som fororsakats av orkanen Katrina lett till
en brist pad petroleumprodukter i USA, och
senast sommaren 2011 dé krisen i Libyen or-
sakade storningar i tillgdngen pa litt rdolja.

Finland deltog i [EA:s gemensamma atgér-
der ar 2005 i och med att tva skeppslaster
bensin fran statens sdkerhetsupplag leverera-
des till USA:s ostkust. De gemensamma at-
girder om vilka avtal ingicks sommaren
2011 forpliktade de medlemsstater som &ar
storre dn Finland och som forbrukar minst 1
miljon fat olja per dag att vidta gemensamma
atgirder for att stabilisera oljemarknaden.
Finland deltog inte i den gemensamma aktio-
nen eftersom Finlands oljeforbrukning ligger
klart under den ovan angivna grénsen. Fin-
land forbrukar cirka 0,2 miljoner fat olja per
dag.

Enligt det reviderade direktivet om oljela-
ger kan EU:s medlemsstater anvénda sina be-
redskapslager om det foreligger ett gillande
internationellt beslut om ibruktagande av la-
ger som paverkar en eller flera medlemssta-
ter. Genom denna bestdmmelse i direktivet
gors det mojligt for EU:s medlemsstater att
delta i ett beslut om ibruktagande av oljebe-
redskapslager som fattats av [EA.

Enligt direktivet kan kommissionen ge till-
stand till ibruktagande av de méngder bered-
skapslager och sirskilda lager som de beror-
da medlemsstaterna har foreslagit om ett all-
varligt forsorjningsavbrott har konstaterats.

Med anledning av det som sagts ovan fore-
slas det att 16 § 3 mom. i lagringsskyldig-
hetslagen dndras sd att arbets- och nirings-
ministeriet kan ge tillstdind att underskrida
upplagringsskyldigheten i sddana situationer
da IEA eller EU fattat beslut om ibruktagan-
de av beredskapslagren av olja. Ministeriet
ska bestimma om komplettering av lagren
med hinsyn tagen till situationen pa olje-
marknaden och internationella beslut och re-
kommendationer om komplettering av bered-
skapslager.

2 Propositionens konsekvenser

I och med lagéndringen preciseras be-
stimmelserna om delegering av lagrings-
skyldigheten sé att de motsvarar kraven i det
nya direktivet om oljelager, dock sé att leve-
rans- och forsorjningstryggheten for olja
kvarstar p4 den nuvarande nivan. Bestim-
melserna om fullgdrande av oljeimportorer-
nas lagringsskyldighet genom avtal precise-
ras och behovet for var och en av importd-
rerna att fullgoéra skyldigheten utifrén sina
sarskilda behov och mojligheter beaktas. De
foretag som importerar olja kan forbereda sig
t.ex. pa anskaffning av tung brénnolja genom
att ingd leveransavtal med oljelageroperato-
rer utanfor Finland pé ett sétt som inte krdver
att kapital binds vid lagring av tung brénnolja
pa driftstéllet. Detta dr dndamélsenligt sér-
skilt i en sadan situation dir behovet av tung
briannolja eller de dndamal for vilka den be-
hovs ar svarforutsdgbara.

Vid Forsorjningsberedskapscentralen upp-
skattas behovet av extra personal vara en
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halv arbetsinsats for en person fran och med
ingangen av 2013.

Den foreslagna dndringen av lagen om ob-
ligatorisk upplagring av importerade brénslen
medfor ingen annan Okning av kostnaderna
for den obligatoriska upplagringen och and-
ringen leder inte till hojning av konsument-
priserna pé oljeprodukter.

Forutom en liten 6kning av de administra-
tiva kostnaderna har propositionen inte nagra
statsekonomiska konsekvenser, konsekvenser
for miljon eller andra konsekvenser av bety-
delse.

3 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid ar-
bets- och niringsministeriet.

Utlatande Over propositionsutkastet har er-
hallits av finansministeriet, utrikesministeri-
et, arbets- och ndringsministeriets avdelning

for arbetsliv och marknad, Forsorjningsbe-
redskapscentralen, Statistiskcentralen, Finsk
Energiindustri rf och Oljyalan Keskusliitto
ry. I de utldtanden som erhéllits bif6lls for-
slaget att behalla systemet for sékerhetsupp-
lagring av olja sadant det &r och & andra si-
dan forslaget om uppdatering av lagen om
obligatorisk upplagring av importerade
brénslen pé det sétt som direktivet om oljela-
ger och foridndringarna pa oljemarknaden
forutsatter.

4 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mdjligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av 16 och 19 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen (1070/1994) 16 § 3

mom. och 19 § 1 mom. som f6ljer:

Om internationella avtalsforpliktelser eller
ett beslut i enlighet med Europeiska unionens
lagstiftning forutsétter att Finland deltar i sa-
dant ibruktagande av sdkerhetsupplag som
syftar till balansering av oljemarknaden, kan
arbets- och néringsministeriet bevilja ett till-
stdind for viss tid att underskrida den fast-
stillda upplagringsskyldigheten.

19§
Forsorjningsberedskapscentralen kan pé
ansoOkan besluta att en lagringsskyldig helt el-
ler delvis kan ersitta sin upplagringsskyldig-
het genom ett sddant arrangemang om dele-

Helsingfors den 7 juni 2012

gering av skyldigheten som garanterar mot-
svarande forsorjningsberedskap. Nar skyl-
digheten delegeras ska Europeiska unionens
lagstiftning om delegering av skyldigheterna
att halla beredskapslager av rdolja och petro-
leumprodukter inom Europeiska unionen be-
aktas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Néringsminister Jyri Hékdmies
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 16 och 19 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994) 16 § 3

mom. och 19 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Om uppfyllandet av en oljetilldelningsfor-
pliktelse enligt Finlands internationella for-
dragsforpliktelser kriver att rdolja eller olje-
produkter dverlats ur ett obligatoriskt upplag,
kan handels- och industriministeriet bevilja
tillstdnd att underskrida den faststillda upp-
lagringsskyldigheten. Efter att oljetilldel-
ningsforpliktelsen har upphdvts skall ministe-
riet bestimma om komplettering av det obli-
gatoriska upplaget.

19§
Forsorjningsberedskapscentralen kan av
sdrskilda skdl pa ansdkan besluta att en lag-
ringsskyldig helt eller delvis kan ersétta sin
upplagringsskyldighet genom att forbinda sig
att ordna motsvarande forsorjningsberedskap
pa annat sétt.

Lagforslag

Om internationella avtalsforpliktelser eller
ett beslut i enlighet med Europeiska unionens
lagstifining forutsdtter att Finland deltar i
sddant ibruktagande av sdkerhetsupplag som
syftar till balansering av oljemarknaden, kan
arbets- och ndringsministeriet bevilja ett till-
stand for viss tid att underskrida den fast-
stdllda upplagringsskyldigheten.

19§

Forsorjningsberedskapscentralen kan pé
ansokan besluta att en lagringsskyldig helt el-
ler delvis kan ersitta sin upplagringsskyldig-
het genom ett sddant arrangemang om dele-
gering av skyldigheten som garanterar mot-
svarande forsorjningsberedskap. Ndir skyl-
digheten delegeras ska Europeiska unionens
lagstifining om delegering av skyldigheterna
att hdlla beredskapslager av rdolja och pe-
troleumprodukter inom Europeiska unionen
beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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