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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av ridets beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel (2014/335/EU, Euratom)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I proposition foreslds det att riksdagen
godkénner radets beslut frén 2014 om syste-
met for Europeiska unionens egna medel.
Rédets beslut ska godkénnas av samtliga
medlemsstater, och det trader 1 kraft den for-

sta dagen i den manad som foljer efter mot-
tagandet av det sista av de meddelanden som
giller det nationella godkdnnandet. Beslutet
ska tillimpas retroaktivt fran och med den
1 januari 2014.

MOTIVERING

1 Ingress

Genom rédets beslut om systemet for Eu-
ropeiska unionens egna medel, nedan egna
medel, godkédnns finansieringssystemet for
Europeiska unionens budget. For Europeiska
unionens budget kan medel samlas in endast
fran de finansieringskillor som har faststillts
1 beslutet om EU:s egna medel. I beslutet om
egna medel bestdms ocksd om ett tak i for-
héllande till bruttonationalinkomsten, som
ska anvindas for utgifter i unionens budget.
I beslutet bestims dessutom grunderna for de
minskningar av avgifter som har godkénts for
vissa medlemsstater.

Rédets gillande beslut (2007/436/EG, Eu-
ratom) trddde i kraft den 1 mars 2009, och
det har tillimpats retroaktivt frdn och med
den 1 januari 2007.

Europeiska kommissionen lade fram sitt
forslag om en reform av systemet for Euro-
peiska unionens egna medel den 29 juni 2011
(KOM(2011) 510 slutlig). Kommissionen
kompletterade sina forslag den 9 november
2011 (KOM(2011) 739 slutlig). Kommissio-
nens forslag lades fram och behandlades som
en del av Europeiska unionens forhandlingar
om den flerariga budgetramen.

Enligt kommissionens forslag forenklas de
minskningar av avgifter som ingar i systemet
for egna medel genom att Forenade kungari-
ket, Tyskland, Nederldnderna och Sverige
beviljas minskningar av de BNI-baserade

297418

medlen i form av en klumpsumma for viss
tid. Kommissionen foreslog ocksé att de gil-
lande momsbaserade egna medlen, dvs.
momsmedlen, ska slopas. I stillet for dessa
foreslog kommissionen nya egna medel som
ska basera sig pa en bestdmd andel av de fak-
tiska inkomsterna av mervérdesskatten som
tas ut for leverans av varor och tjénster, for-
vérv och import som omfattas av normalskat-
tesatsen for alla medlemsstater enligt unio-
nens regler. Dessutom foreslog kommissio-
nen att skatten pd finansiella transaktioner
delvis ska anvdndas som egna medel. Radet
uppnadde inte enhédllighet om kommissio-
nens forslag. Under Europeiska radets mote
den 7 och 8 februari 2013 naddes en politisk
overenskommelse om den flerariga budget-
ramen och systemet for egna medel for
2014—2020. I de slutsatser av Europeiska
raddet uppmanas radet att fortsétta arbeta pa
kommissionens forslag om en ny kategori
momsbaserade egna medel. Den 22 januari
2013 antog radet sitt beslut om ett bemyndi-
gande att inleda ett fordjupat samarbete pa
omrédet for skatt pa finansiella transaktioner.
I Europeiska radets slutsatser uppmanas de
deltagande medlemsstaterna att undersdka
om skatten pa finansiella transaktioner kan
bli grunden for en ny kategori egna medel.
Behandlingen av utkastet till beslut om sy-
stemet for egna medel inleddes i radets ar-
betsgrupp hosten 2013 efter Europeiska ra-
dets politiska dverenskommelse. Europapar-
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lamentet avgav sitt utlatande om radets utkast
till beslut. Radet antog det nya beslutet om
systemet for Europeiska unionens egna me-
del den 12 februari 2014 (2014/335/EU, Eu-
ratom), nedan radets beslut, och radets gene-
ralsekreterare sdnde beslutet till medlemssta-
terna den 18 juni 2014 f6r kdnnedom och ge-
nomforande.

2 Nuldge
2.1 Systemet for Europeiska unionens
egna medel

Europeiska unionens egna medel ar in-
komster som beviljas for finansieringen av
Europeiska unionens allmidnna budget. De
tillhdr unionen utan sérskilda beslut av de na-
tionella myndigheterna. De egna medlen de-
las in i s.k. traditionella egna medel och 6vri-
ga egna medel. De 6vriga egna medlen om-
fattar medlemsstaternas momsmedel samt
kompletterande medel baserade pé bruttona-
tionalinkomsten, nedan BNI-medel.

For de egna medlen bestdms ett allméant tak
i form av en andel av unionens BNI. Den
faststéllda 6vre grinsen for de egna medlen
begrinsar de tillgdngliga anslagen for betal-
ningar i budgeten. Enligt det géllande beslu-
tet om egna medel utgor taket 1,23 procent
av medlemsldandernas sammanlagda BNI.

Traditionella egna medel

Till de traditionella egna medlen ridknas
bl.a. avgifter och bidrag, gemensamma tull-
taxan och andra avgifter som unionen fast-
stiller gemensamt for handeln med tredje-
lander. De traditionella medlen omfattar ock-
sa tullar pa produkter som omfattades av det
tidigare fordraget om uppréittandet av Euro-
peiska kol- och stalgemenskapen samt bidrag
och avgifter som foreskrivs inom ramen for
den gemensamma organisationen av markna-
den for socker. Myndigheterna i varje med-
lemsstat tar ut avgifterna och redovisar dem
till unionen. Enligt det géllande beslutet om
egna medel behdller medlemsstaterna som
uppbordsprovision for de traditionella med-
len 25 procent av de avgifter som de tar ut.
Uppbordsprovisionen inkomstférs som  in-

komster av blandad natur i Finlands nationel-
la budget.

Avsikten &r att uppbordsprovisionen ska
ticka medlemsstatens kostnader. Uppbords-
provisionen har fungerat som ett slags dolt
stod for det fatal medlemsstater till vilkas
hamnar importen frén ldnder utanfér EU
framst har koncentrerats.

Med de traditionella medlen ticks cirka 10-
13 procent av EU:s arliga budget.

Ovriga egna medel
Momsmedel

Momsmedlen faststills genom att den max-
imala procentsatsen for momsmedlen tillam-
pas pd medlemsstatens momsberidkningsun-
derlag. Momsberdkningsunderlaget &r ett teo-
retiskt begrepp enligt sjitte mervirdesskatte-
direktivet (77/388/EEG). Vid ingingen av
2007 forenklades berdkningen av momsmed-
len genom att man Overgick till att tillampa
en enhetlig procentsats for mervirdesskatt,
vars storlek av momsberiknignsunderlaget ar
0,30 procent. Momsberékningsunderlaget har
begrinsats till 50 procent av BNI-basen for
att momsmedlens regressiva aspekter ska
kunna jamkas. Begrinsningen av momsbe-
rakningsunderlaget giller fem medlemsstater.

Med momsmedlen finansieras cirka 10—
12 procent av EU:s érliga budget.

BNI-medel

Till de egna medlen ridknas ockséd en fjar-
de avgift” som grundar sig pd medlemssta-
ternas sammanlagda BNI och som bestdms
med hjédlp av en procentsats som faststills
sarskilt. Denna avgift ska utgéra komplette-
rande medel for att sdkerstélla balansen mel-
lan utgifterna och inkomsterna i budgeten.
Vid berdkningen av BNI-basen ska det euro-
peiska nationalrikenskapssystemet fran1995
(ENS 95) iakttas under den tid som det gil-
lande beslutet om egna medel ar i kraft. Eu-
rostat Overvakar berdkningen. BNI-medlens
relativa andel av de egna medlen har okat sa
att merparten av finansieringen av EU:s bud-
get, cirka 70 procent, ticks med BNI-medel.
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2.2 Korrigering som beviljas vissa med-
lemsstater

Férenade kungarikets korrigering

Forenade kungariket beviljas en minskning
av sin avgift och denna finansieras genom att
avgifterna for de andra medlemsstaterna hojs.
Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Sve-
rige betalar 25 procent av den andel som de
skulle betala om alla 26 medlemsstater, med
undantag av Forenade kungariket, fullt ut
deltog i finansieringen av denna korrigering.
Forenade kungarikets korrigering fortsatter i
enlighet med det géllande beslutet om egna
medel. Korrigeringen dr av permanent natur.

Minskningar av bruttobeloppet av BNI-
andelen

Nederldnderna beviljades endast for bud-
getramperioden 2007—2013 en minskning
pa 605 miljoner euro och Sverige en minsk-
ning pd 150 miljoner euro av bruttobeloppet
av BNI-andelen per ar, uttryckt i 2004 ars
priser.

Nedsatta skattesatser for momsmedel

Den enhetliga skattesatsen for momsmed-
len &r 0,30 procent. En minskning av moms-
avgiften beviljades endast for budgetrampe-
rioden 2007-2013 enligt foljande: Osterrike
0,075 procentenheter (avgiftens storlek
0,225 procent), Tyskland 0,15 procentenheter
(avgiftens storlek 0,15 procent) och Neder-
landerna och Sverige 0,20 procentenheter
(avgiftens storlek 0,10 procent).

3 Innehallet i radets beslut

Europeiska radet beslutade den 7 och 8 feb-
ruari 2013 att gora vissa dndringar i Europe-
iska unionens finansieringssystem. Det nya
beslutet om egna medel motsvarar i huvud-
sak det géllande beslutet om egna medel. Det
centrala innehallet i det nya beslutet av radet
beskrivs i punkt 2. De ekonomiska konse-
kvenserna av radets beslut refereras i
punkt 3.

3.1 Systemet for egna medel
Kategorier av egna medel (artikel 2)

I artikel 2 i radets beslut foreskrivs det om
kategorier av egna medel i unionens budget
och om specifika metoder for att berdkna
dessa. Jamfort med det gillande beslutet av
radet dr de nya kategorierna av egna medel
inte godkénda av radet. I unionens budget re-
dovisas sddana inkomster som samlas in
i form av traditionella egna medel, momsme-
del och BNI-medel.

Sankning av uppbordsprovisionen for tradi-
tionella egna medel (artikel 2.3)

Fran ingingen av 2014 ar den uppbords-
provision for traditionella egna medel som
medlemsstaterna behaller 20 procent i stillet
for 25 procent enligt det géllande beslutet,
men 1 Ovrigt Overensstimmer systemet for
traditionella egna medel med det gillande
beslutet av radet.

Forenkling och begrénsning av systemet for
minskning av momsmedlen (artikel 2.4)

Den enhetliga procentsats som ska tillim-
pas pa momsmedlen forblir 0,30. Aven det
system for minskning som ska tillimpas pé
momsmedlen bevaras, medan den minskning
som har beviljats Osterrike for momsavgiften
slopas. For budgetramperioden 2014-—020
fastslog man dessutom en uttagssats for
momsbaserade egna medel pd 0,15 procent
for Tyskland, Nederldnderna och Sverige,
vilket har forenklat systemet och i viss man
minskat antalet beviljade minskningar.

Utvidgning av systemet for minskning av
BNI-medlen (artikel 2.5)

Endast under perioden 2014-2020 ska
Danmark, Nederlanderna och Sverige atnjuta
bruttominskningar av respektive lands arliga
BNI-baserade bidrag pad 130 miljoner euro,
695 miljoner euro respektive 185 miljoner
euro. Osterrike ska atnjuta en bruttominsk-
ning av sitt arliga BNI-baserade bidrag pa
30 miljoner euro 2014, 20 miljoner euro
2015 och 10 miljoner euro 2016.
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Alla dessa belopp ska berdknas 1 2011 ars
priser och anpassas till Iopande priser genom
tillimpning av den mest aktuella BNP-
deflatorn for EU, uttryckt i euro, som kom-
missionen tillhandahédller och som finns till-
ginglig nédr budgetforslaget upprittas.

Andringen av nationalrikenskapssystemet
(artikel 2.7)

Efter ikrafttradandet av radets beslut till-
lampas i systemet for Europeiska unionens
egna medel den arliga bruttonationalinkomst
till marknadspriser som avses i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
549/2013 om det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet 1 Europeiska
unionen, nedan ENS 2010. Om det i ENS
2010 gors sadana betydande dndringar som
inverkar pa BNI, fattar rddet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet ett enhélligt beslut om huruvida
dessa dndringar ska tillimpas pa rddets beslut
om systemet for egna medel.

Tak for egna medel (artikel 3)

Det totala belopp i egna medel som tillde-
las unionen for att ticka anslag for betalning-
ar far inte Overskrida 1,23 % av samtliga
medlemsstaters sammanlagda BNI. P4 mot-
svarande sitt far de totala anslagen for ata-
ganden inte Overskrida 1,29 procent av samt-
liga medlemsstaters sammanlagda BNI.

Sa snart samtliga medlemsstater har med-
delat sina uppgifter enligt ENS 2010 ska
kommissionen pé nytt berdkna taken for egna
medel enligt formeln i artikel 3.2 och 3.3.

Korrigeringsmekanism till forman for For-
enade kungariket (artikel 4)

Den korrigering nir det géller obalanser
i budgeten som beviljas Forenade kungariket
dndras inte, och jamfort med det gillande be-
slutet av radet dndras inte heller artiklarna
i radets beslut. I sitt uttalande bekraftar radet
enhilligt att kommissionens bifogade arbets-
dokument om berdkningen av korrigerings-
mekanismen for Forenade kungariket beaktar
radets beslut och slutsatserna fran Europeiska
radet av den 7 och 8 februari 2013.

Finansiering av korrigeringsmekanismen till
formén for Forenade kungariket (artikel 5)

De andelar av korrigeringsmekanismen for
Forenade kungariket som ska finansieras av
Tyskland, Nederldnderna, Osterrike och Sve-
rige begrinsas till en fjdrdedel av deras nor-
mala andelar. De 0vriga medlemsstaterna fi-
nansierar den minskning som har beviljats
ovannidmnda medlemsstater. Jimfort med det
gillande beslutet av rddet ar artikeln oforand-
rad.

Universalitetsprincipen och 6verforing av
overskott (artikel 6 och 7)

Enligt radets beslut ska samtliga inkomster
som avses i artikel 2 anvindas utan atskillnad
for finansiering av de utgifter som inforts i
unionens budget. Om det uppkommer Over-
skott, ska det overforas till ndrmast foljande
budgetér.

Uppbord av egna medel (artikel 8)

Unionens egna medel ska uppbdras av
medlemsstaterna enligt deras respektive na-
tionella lagar och andra forfattningar sa att
kraven i unionsbestimmelserna uppfylls.

Genomforandebestimmelser (artikel 9)

Enligt artikel 311.4 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt ska radet genom
forordningar i enlighet med ett sirskilt lag-
stiftningsforfarande faststilla genomforande-
bestimmelser for systemet med unionens
egna medel i den man som detta foreskrivs
i det beslut som har antagits pa grundval av
tredje stycket. Forordningen om genomfo-
randebestdmmelserna &r den enda rittsakt om
systemet med egna medel som radet antar ef-
ter Europaparlamentets godkidnnande. Euro-
paparlamentet ska horas innan radet fattar
beslutet om egna medel.

Enligt radets beslut antas genom forord-
ningen om genomforandebestimmelserna ett
forfarande for berdkning och budgetering av
budgetsaldo samt for arrangemang och be-
stimmelser som behovs for att kontrollera
och dvervaka de inkomster som avses i arti-
kel 2 i beslutet. Radets forordning (EU, Eura-
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tom) nr 608/2014 om genomforandebestim-
melser till systemet for Europeiska unionens
egna medel antogs den 26 maj 2014. Forord-
ningen avses trida i kraft samtidigt med be-
slutet om egna medel, och tillimpas retroak-
tivt frdn och med den 1 januari 2014.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser for Fin-
land

Enligt det nya europeiska nationalrdken-
skapssysternet (ENS 2010) okar Finlands
BNP mer 4n unionens genomsnittliga BNP.
Detta hojer bade Finlands BNI-baserade bi-
drag till de egna medlen och de avgifter som
Finland ska betala till Europeiska unionen.
Enligt en prelimindr bedémning kommer
andringen av nationalrdkenskapssystemet att
kalkylmassigt 6ka Finlands avgifter med cir-
ka 35 miljoner euro ar 2014.

Att korrigeringsmekanismen till forman for
Forenade kungariket fortsitter bedoms inte fa
ekonomiska konsekvenser for Finland jam-
fort med det gillande beslutet av radet, efter-
som systemet fortsitter utan avbrott. Ar2014
uppgar Finlands andel av finansieringen av
Forenade kungarikets korrigering till cirka
147 miljoner euro. I detta belopp ingér dven
de minskningar som har beviljats Tyskland,
Nederlénderna, Osterrike och Sverige for
deltagandet i finansieringen av korrigerings-
mekanismen for Forenade kungariket.

Tyskland, Nederldnderna och Sverige be-
viljas minskade procentsatser for momsbase-
rade egna medel for budgetramperioden
2014-2010. Finlands andel av dessa minska-
de satser uppgar till cirka 38 miljoner euro

014.

En arlig bruttominskning av det BNI-
baserade bidraget beviljas Nederlédnderna,
Sverige, Osterrike och Danmark. Finlands
andel av finansieringen av dessa minskningar
uppgar 2014 sammanlagt till cirka 16 miljo-
ner euro.

I budgeten for 2014 berdknas Finlands
uppbordsprovision uppga till 40 miljoner
euro. Enligt berdkningen kommer de tradi-
tionella egna medel som EU uppbir direkt av
Finland ar 2014 att uppga till 120 miljoner
euro.

De ekonomiska konsekvenser som refere-
ras i raddets beslut har beaktats 1 planen for de
offentliga finanserna for 2015-2018.

Efter att det nya beslutet har trétt i kraft till-
lampas samtliga éndringar av avgifter retro-
aktivt fran ingdngen av 2014. Om beslutet
om egna medel trider i kraft 2016, tas samti-
digt dven de avgifter som &ndras 2014 och
2015 ut.

4.2 Ekonomiska konsekvenser for vissa
medlemsstater

Den korrigeringsmekanism som ska tillam-
pas till formén for Forenade kungariket &r
storleksméssigt den mest betydande minsk-
ningen av avgifter. Enligt nivan for 2014 far
Forenade kungariket en minskning av avgif-
ten till EU pé cirka 5,9 miljarder euro. Be-
loppen av minskningarna for de linder som
beviljas en minskning av finansieringen av
Forenade kungarikets korrigering ér &r 2014
foljande: Tyskland 1,1 miljarder euro, Neder-
landerna 240 mlljoner euro, Sverige 168 mil-
joner euro och Osterrike 123 miljoner euro.

De som beviljas minskade procentsatser for
momsbaserade egna medel som beviljas vis-
sa medlemsstater drar 2014 nytta av detta en-
ligt foljande: Tyskland 1 863 miljoner euro,
Nederldnderna 412 miljoner euro och Sveri-
ge 283 miljoner euro.

De ovanndmnda minskningarna anges en-
ligt géingse priser.

Danmark, Nederldnderna och Sverige ska
dessutom atnjuta bruttominskningar av re-
spektive lands &rliga BNI-baserade bidrag pé
130 miljoner euro, 695 miljoner euro respek-
tive 185 miljoner euro. Osterrike ska atnjuta
en bruttominskning av sitt &arliga BNI-
baserade bidrag pa 30 miljoner euro 2014, 20
miljoner euro 2015 och 10 miljoner euro
2016. Dessa minskningar ska berdknas i
2011 ars priser.

5 Beredningen av propositionen

I enlighet med 96 § i grundlagen har stats-
radet sdnt en skrivelse till riksdagen om
kommissionens forslag till forordning om
budgetramen, till interinstitutionellt avtal och
till beslut om egna medel (E 36/2011 rd,
U 40/2011 rd). I frdga om den ovanndmnda
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U-skrivelsen har det till riksdagen dessutom
sints fem kompletterande skrivelser om de
egna medlen.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

6 Ikrafttriadande

Rédets beslut ska godkidnnas av alla med-
lemsstater. Radets beslut tréder enligt dess
artikel 11 i kraft den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter mottagandet av den sista
anmdlan om godkinnande. Beslutet tillimpas
retroaktivt frdn och med den 1 januari 2014.
De bestimmelser om berdkning av medel och
om korrigering av obalanser i budgeten é&r ef-
ter det nya beslutets ikrafttrddande fortfaran-
de tillampliga pa de justeringar och korriger-
ingar av medel som géller dessa ér.

Med stod av vad som anforts ovan krivs
det for ikrafttrddandet av beslutet ingen na-
tionell forfattning genom vilken beslutet sétts
i kraft. De rattsliga verkningarna av beslutet
foljer direkt av fordragen om Europeiska
unionen, sérskilt artikel 311.3 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt samt arti-
kel 106 a i fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska atomenergigemenskapen.

7 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

7.1 Behovet av riksdagens samtycke

Besluten om Europeiska unionens egna
medel fattas pd grundval av artikel 311.3
i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt samt artikel 106 a i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen. Réadet ska, i enlighet med ett sér-

Helsingfors den 20 november 2014

skilt lagstiftningsforfarande, med enhéllighet
och efter att ha hort Europaparlamentet, anta
ett beslut med bestimmelser om systemet for
unionens egna medel. Inom ramen for detta
kan nya kategorier av egna medel inrittas el-
ler en befintlig kategori upphivas. Beslutet
trader i kraft sedan det har godkénts av med-
lemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
véird betydelse, eller som enligt grundlagen
av ndgon annan anledning kraver riksdagens
godkdnnande. Bestdmmelser som kréver
riksdagens godkdnnande av ndgon annan an-
ledning ar bl.a. internationella forpliktelser
som &r bindande for riksdagens budgetmakt
(GrUU 45/2000 rd).

Rédets beslut om systemet for egna medel
berdr riksdagens budgetmakt. Radets beslut
kan jamstillas med en sidan internationell
forpliktelse som enligt 94 § 1 mom. i grund-
lagen kraver riksdagens godkénnande.

7.2 Behandlingsordning

Rédets beslut innehdller inga sddana fore-
skrifter som hénfor sig till grundlagen pa det
sitt som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 §
2 mom. i grundlagen. Radets beslut kan god-
kénnas med enkel majoritet.

Med stdd av vad som ovan anforts och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det

att riksdagen godkdnner rddets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna me-
del (2014/335/EU, Euratom).

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Europa- och utrikeshandelsminister Lenita Toivakka
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