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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och utlanningslagen.

De viktigaste dndringarna hdnger samman
med nér hjélpen till offer for ménniskohandel
ska inledas och avslutas och med identifie-
ring av offer for minniskohandel. I manga
fall handlar det om att ta in géllande praxis i
lagen. Ett syfte med &ndringarna ar att i lag
befasta hjélpsystemet for offer for miannisko-
handel och dndamalet med hjélpsystemet, sa
att identifiering av och hjilpen till offren for

297455

minniskohandel blir en mer forutsdgbar och
overskadlig och, vad ansvarsfordelningen be-
traffar, tydlig helhet dir offren skyddas och
deras ménskliga réttigheter och likabehand-
lingen av dem tryggas.

De bestimmelser i utlinningslagen som
giller betidnketid for offer for minniskohan-
del forenhetligas enligt forslaget med de dnd-
ringar som foreslas i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering ska
lagstiftningen utvecklas i syfte att bekdmpa
alla former av minniskohandel samt for att
skydda dem som fallit offer fér ménnisko-
handel och forbéttra réttssdkerheten.

Erfarenheter av verksamhet som géller
hjélp till offer for ménniskohandel och av
tillimpningen av lagstiftningen om detta har
redan under flera &rs tid samlats i hjélpsy-
stemet for offer for ménniskohandel vid for-
laggningen i Joutseno och hos andra aktorer.
Aven bland myndigheter och aktorer inom
tredje sektorn har kunskaperna om ménni-
skohandel och kidnnedomen om att sddan f6-
rekommer i vart samhille dkat. Bdde bland
myndigheterna och mellan dem och tredje
sektorn har samarbetsstrukturer som stoder
hjdlpen till offer utvecklats och etablerats.

Hittills har verksamhetsformer och tillva-
gagangssitt som géller hjilp till offer for
minniskohandel samt samarbetet mellan ak-
torerna utvecklats inom ramen for den gil-
lande lagstiftningen. Det har dock i olika
sammanhang foreslagits att lagstiftningen ska
ses Over. Av dessa forslag kan nidmnas den
nationella manniskohandelsrapportdrens for-
sta rapport till riksdagen (B17/2010 rd) och
riksdagens svar (RSk 43/2010 rd) samt slut-
rapporten fran styrgruppen for handlingspla-
nen mot ménniskohandel (inrikesministeriets
publikationer 17/2011). Bestimmelserna om
hjélp har allmént sett bedomts vara otillrack-
liga for att faststilla sérskilt de olika myn-
digheternas ansvar vid identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel samt for
att sikerstdlla att offer for méinniskohandel
behandlas jamlikt.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Utveckling av bestimmelserna om identifie-

ring av och hjilp till offer for manniskohan-
del

Hjalp till och skydd av offer for ménnisko-
handel behandlades i Finland forsta géngen
overgripande som en del av den forsta hand-
lingsplanen mot ménniskohandel, som god-
kéndes 1 augusti 2005. I planen betonades ett
angreppssitt som grundar sig pa de ménskli-
ga rittigheterna och utgar fran offren. Ge-
nusperspektivet och betydelsen av ett sek-
torsovergripande och yrkesovergripande per-
spektiv och gott samarbete betonades dven. |
handlingsplanen foreslogs foljande tjdnster
for att hjélpa offer for ménniskohandel: upp-
sokande arbete, krishjélp, stodtjanster for oft-
ren (boende, utkomst, utbildning, sysselsatt-
ning, socialt och psykiskt stdd, hilso- och
sjukvardstjanster och administrativ stod), ju-
ridisk hjélp och radgivning, integration, sér-
skilda atgérder for att hjdlpa barnoffer samt
uppehallstillstand och beténketid.

Utifran riktlinjerna i handlingsplanen foga-
des till lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande
(493/1999, nedan den tidigare integrations-
lagen) bestaimmelser (25 a-25 f §) om hjilp
till offer for ménniskohandel. De tridde i
kraft vid ingdngen av 2007. Att bestimmel-
serna och motiveringen till dem har en all-
mén karaktér aterspeglar den datida kénne-
domen om ménniskohandel, dvs. bestimmel-
serna utarbetades utifrén antagandet att stors-
ta delen av offren vistas i landet utan tillstind
och att antalet offer at gdngen ir relativt litet.
Genom bestdmmelserna genomfordes natio-
nellt, i friga om hjélp, dven Europeiska uni-
onens (EU) rads direktiv 2004/81/EG om up-
pehallstillstand  till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer fér ménniskohandel eller
som har fatt hjélp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoriga myndighe-
terna.

Den tidigare integrationslagen, dér det
fanns bestimmelser om bade mottagande av
asylsokande och invandrares integration, har
senare delats upp i tvd olika forfattningar,
dvs. lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd (746/2011, nedan
mottagandelagen) och lagen om frimjande
av integration (1386/2010, nedan integra-
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tionslagen). Dessa lagar trddde i kraft vid in-
gangen av september 2011. Bestdmmelserna
om hjélp till offer for ménniskohandel &ver-
fordes 1 huvudsak som sédana till 4 kap. i
mottagandelagen. Bestdmmelserna kunde pa
goda grunder ha fordelats pa de tvd ovan-
ndmnda forfattningarna enligt om offret har
hemkommun i Finland eller inte. En indel-
ning av detta slag gjordes i liten utstrackning,
men i regel kom behandlingen av hjélpen till
offer for ménniskohandel att 6verforas till det
separata projekt for arbete mot méinnisko-
handel som pagick under samma tid.

Under regeringsperioden 2007-2010 kon-
centrerades migrationsfragor, inklusive hjélp
till offer for méinniskohandel, till inrikesmi-
nisteriet. Nir ledningen av de integrations-
frimjande atgirderna vid ingéngen av 2012
koncentrerades till arbets- och naringsmini-
steriet och arbetsministern blev ansvarig for
den, forblev bestimmelserna om hjélp till of-
fer for mdnniskohandel som en del av motta-
gandelagen kvar inom inrikesministeriets an-
svarsomréde.

Lagstiftning och praxis i friga om identifie-
ring av och hjilp till offer for manniskohan-
del

Allmdnt

Bestdmmelser om hjélp till offer for mén-
niskohandel finns i mottagandelagen, och en-
ligt 1 § ar syftet med lagen att trygga forsorj-
ningen for och omsorgen inte bara om perso-
ner som soker internationellt skydd utan dven
om personer som dr offer for minniskohan-
del med respekterande av de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna samt med beaktande av Europeis-
ka unionens lagstiftning och de internationel-
la fordrag som é&r forpliktande for Finland.
Enligt 2 § tillampas lagen utdver pa motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd dven pé hjilp till offer for ménnisko-
handel.

I 4 kap. (33-38 §) i mottagandelagen fore-
skrivs det om innehéllet i hjélpen till offer for
minniskohandel, behoriga myndigheter,
framstéllning om hjdlp till offer for ménni-
skohandel och beslut om tillimpning av be-
stimmelserna om hjélp och om en yrkes-

overgripande beddmningsgrupp och dess
verksamhet. Vid verkstdllandet av bestdm-
melserna om hjilp till offer for ménnisko-
handel har det forekommit oklarheter i fraga
om till vilken del bestimmelserna i 4 kap. i
mottagandelagen ska tillimpas pa hjélp till
offer for méinniskohandel som har en hem-
kommun. Offer for ménniskohandel som har
en hemkommun fér i regel sina tjénster via
servicesystemet i sin hemkommun med stéd
av lagstiftningen om social- och hélsovarden.

Den stéllning och de réttigheter som offer
for manniskohandel har regleras dven i mot-
tagandelagens bestdmmelser om ersittning
for kostnader (7 §), styrning av mottagandet
(8 §), mottagningspenning (19 §), socialser-
vice och hélso- och sjukvardstjénster (25 och
26 §), stod for aterresa (31 §), avgifter for
mottagningstjinster (32 §) samt foretradande
av barn utan vardnadshavare (5 kap.). I en
del av bestdmmelserna (7, 19, 25 och 26 §)
preciseras det att de géller sddana offer for
minniskohandel som inte har en i lagen om
hemkommun (201/1994) avsedd hemkom-
mun i Finland.

I 5 § foreskrivs det om tillimpning av la-
gen pa barn och 1 6 § att da lagen tillimpas
ska de sérskilda behov beaktas som beror pé
den sérskilt utsatta stillningen for offer for
maéanniskohandel, sdsom pa aldern eller det
fysiska och psykiska tillstdndet.

Bestimmelserna om register i 6 kap., be-
stimmelserna om rattsskydd i 7 kap. och de
sarskilda bestimmelserna i 8 kap. géller dven
offer for manniskohandel. Till exempel i 58 §
foreskrivs det om ritten for de centrala akto-
rerna vid hjélp till offer for midnniskohandel
att fa uppgifter och i 59 § om sekretess.

Identifiering av offer for mdnniskohandel

For att offer for mdnniskohandel ska upptas
1 hjélpsystemet och hjélpinsatser ska kunna
inledas krivs det att de forst har upptickts
och identifierats av antingen myndigheter,
organisationer eller andra aktorer. Det ar
dven mojligt att en person i forsta hand sjilv
har sokt sig till verksamheten inom organisa-
tioner som kan erbjuda hjélp och radgivning
till foljd av eventuell ménniskohandel. En
person kan dven redan finnas i systemet for
mottagande av asylsokande och omfattas av
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dess tjanster. Identifiering av offer for mén-
niskohandel kan vara en process i manga fa-
ser som kriaver samarbete mellan olika akto-
rer och under vars gdng man utifran en per-
sons berittelse och forhdllanden forsoker ut-
reda omstindigheter som kan ha betydelse
vid bedomningen av om personen eventuellt
fallit offer for manniskohandel.

I Finland kan i enlighet med 35 § i motta-
gandelagen for nérvarande myndigheter, fri-
villigorganisationer eller andra aktorer gora
en framstéllning till hjélpsystemet om att
hjalp till offer som de har st6tt pa ska inledas.
Hjilpsystemet i Joutseno baserar sina beslut
om upptagning i hjilpsystemet pé den defini-
tion av offer for ménniskohandel som finns i
mottagandelagen (3 § 7 punkten). Férunder-
sokningsmyndigheterna tar stillning till en
persons eventuella status som offer nir de
beslutar om huruvida en férundersdkning av
misstdnkt méanniskohandel ska inledas och
nér de ger offer for ménniskohandel som vis-
tas olagligt i landet en beténketid enligt ut-
lanningslagen (301/2004). Migrationsverket
bedomer om uppehéllstillstand eller interna-
tionellt skydd ska beviljas offer fér ménni-
skohandel, dvs. enligt definitionen i 3 § 23
punkten i utlénningslagen en utldnning som
pa goda grunder kan misstidnkas ha fallit of-
fer for médnniskohandel. Med ménniskohan-
del avses enligt 22 punkten i samma paragraf
ménniskohandel och grov ménniskohandel
som avses i 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen
(39/1889). I alla ovanndmnda fall 4r det fraga
om avgoranden som fattats av en myndighet
(hjélpsystemet i Joutseno, forundersok-
ningsmyndigheten eller Migrationsverket),
men det dr dnnu inte helt klart om det ar fra-
ga om ett offer for mdnniskohandel.

Aktorer inom tredje sektorn, sdsom organi-
sationer, uppticker och identifierar eventuel-
la offer for ménniskohandel som en del av
sitt grundldggande arbete. Arbetet med att
identifiera offer genomfors i praktiken som
en del av organisationernas radgivnings- och
stodtjanster med lag troskel samt genom upp-
sOkande arbete. Arbetet med att identifiera
offer utfors dven som konsultativt samarbete
mellan organisationer och i samarbete med
myndigheterna, om en person végrar att sam-
arbeta med myndigheterna. Organisationerna
spelar en betydande roll vid identifieringen

av offer som &r ovilliga eller rddda att ta kon-
takt med en myndighet eller rddda for konse-
kvenserna av en sddan kontakt. I praktiken
har organisationerna under den senaste tiden
dock hénvisat endast ett fital offer till hjélp-
systemet. Orsaken till detta kan vara att den
hjdlp som organisationerna erbjuder upplevs
som tillrdcklig, och att man av olika orsaker
inte vill omfattas av den hjalp som myndig-
heterna ordnar. Situationen péverkas sanno-
likt delvis dven av att de myndigheter som
deltar i asylforfarandet har blivit bittre pa att
redan pa ett tidigt stadium identifiera perso-
ner som eventuellt fallit offer for ménnisko-
handel.

Hos frivilligorganisationerna samlas in-
formation om klienter som eventuellt fallit
offer for ménniskohandel och deras berittel-
ser. Denna information hjélper myndigheter-
na att beddma utvecklingen av ménnisko-
handelssituationen och att inleda den officiel-
la processen for att identifiera offer och pro-
cessen for att uppta offer i hjélpsystemet
samt att inleda hjilpinsatser och en straff-
rittslig process.

Som hjilp vid identifieringen av offer for
ménniskohandel kan det anvéndas olika listor
med fragestéllningar eller indikatorer. I Fin-
land anvinds inte en gemensamt godkénd lis-
ta med indikatorer, utan olika aktorer, sasom
forunders6kningsmyndigheten, Migrations-
verket och organisationer, anvander liknande
listor for identifiering av offer.

Den nationella rapportéren om ménnisko-
handel har papekat att man i Finland har
identifierat rétt fa andra former av ménnisko-
handel &n méanniskohandel i anslutning till
sexuellt eller arbetsrelaterat utnyttjande.
Dessutom har det i hjdlpsystemet i Joutseno
under de senaste aren upptagits i huvudsak
personer som fallit offer for utnyttjande av
arbetskraft, till skillnad frdn i ménga andra
linder dér det typiska offret &r ndgon som har
fallit offer for sexuellt utnyttjande. Aven an-
talet identifierade minderériga offer fér mén-
niskohandel &r i Finland mycket lagt.

Framstdllning om att hjdlp ska sdttas in
Enligt 35 § 1 mottagandelagen kan en myn-

dighet, ett offer for ménniskohandel sjélv el-
ler en privat eller offentlig serviceproducent
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gora en framstillning till forldggningen om
tjénster och stodétgérder till offret for ménni-
skohandel. Enligt den allménna motiveringen
till propositionen om éndring av den tidigare
integrationslagen (RP 183/2006 rd) kan en
framstdllning om att ndgon ska borja omfat-
tas av hjélpsystemet enligt provning av for-
laggningens forestdndare dven gdras av na-
gon annan aktdr. Den serviceproducent som
avses 1 bestimmelsen kan enligt motivering-
en till propositionen vara t.ex. en organisa-
tion som utfor hjalparbete, kyrkan eller ett re-
ligiost samfund eller en producent av social-
vardstjénster samt hélso- och sjukvérdstjéns-
ter.

Till forlaggningarna gjordes 2006-2013
sammanlagt 367 framstéllningar om att per-
soner som uppnitt myndighetsaldern skulle
upptas i hjdlpsystemet. Sammanlagt 34 fram-
stillningar om minderériga offer for méanni-
skohandel gjordes under tiden 2005-2013.

Aren 2006-2012 har statliga myndigheter
(den lokala polisen, Grinsbevakningsvisen-
det, forliggningarna och Migrationsverket)
gjort over hélften av framstdllningarna om
upptagning i hjalpsystemet. I 6ver 20 procent
av fallen har organisationer som producerar
tjénster gjort en framstéllning. Antalet fram-
stillningar som gjorts av offren sjélva eller
deras foretrddare har likasa uppgatt till lite
mer dn 20 procent av alla framstéllningar.

I35 § i mottagandelagen foreskrivs det inte
ndrmare om formen for framstidllningen om
hjalp till offer for ménniskohandel. I prakti-
ken har ett bradskande inledande av hjilpin-
satser ofta krdvt att ett drende framstillts
muntligen. Situationer av detta slag fore-
kommer vanligen nir den undersdkande
myndigheten inleder en forundersdkning om
minniskohandelsbrott.

I 35 § i mottagandelagen foreskrivs det
dven att tjinster och stoditgirder inte kan
tillhandahallas mot personens vilja. 1 fraga
om minderériga offer ska det beaktas att en
person som har fyllt 15 ar inte kan upptas i
hjélpsystemet utan sitt eget samtycke. I dessa
fall har de kommunala barnskyddsmyndighe-
terna behorighet och mojlighet att ingripa i
situationen for att nd en 16sning som ar foren-
lig med barnets bésta.

Alla offer for minniskohandel vill av olika
orsaker inte forlita sig pé tjdnster som &ar av-

sedda for offer. Det kan hédnda att de &r rddda
for myndigheter eller s& har de inte tillrick-
ligt fortroende for dem. Offren kan dven ha
tidigare erfarenhet av att klara sig i ménni-
skohandelskedjan utan hjilp fran myndighe-
terna. Till exempel offer for méanniskohandel
som utnyttjas som arbetskraft kan dven vara
s skuldsatta att det &r omdjligt for dem att
16sgora sig fran personerna som utnyttjar
dem och att de dérfor vill fortsétta arbeta.
Offren uppfattar sig inte heller alltid som of-
fer for manniskohandel, och de kan dessutom
pa grund av sin egen nedsatta beddmnings-
formaga ha svart att utdver sin egen situation
dven gestalta det finlindska samhaéllssyste-
met.

Beslutsfattande om upptagning i hjdilpsyste-
met

Enligt 3 § 7 punkten i mottagandelagen av-
ses med offer for ménniskohandel en person
som beviljats uppehallstillstind med stod av
52 a § i utldnningslagen, getts beténketid en-
ligt 52 b § i den lagen eller som annars med
hénsyn till omstédndigheterna kan beddmas ha
blivit offer for ménniskohandel eller som ér i
behov av sérskild hjilp nér ett manniskohan-
delsbrott utreds. Mer &n 90 procent av perso-
nerna i hjélpsystemet har upptagits i systemet
pa den grunden att de annars med hénsyn till
omstindigheterna beddms ha blivit offer for
ménniskohandel.

Offer for manniskohandel borjar omfattas
av hjilpinsatserna i hjélpsystemet utifran det
beslutsfattande som anges i mottagandela-
gen. | anslutning till hjilpsystemet finns en
yrkesovergripande bedomningsgrupp som
ska stddja forestdndaren for den forldggning
som ansvarar for hjélpsystemet vid besluts-
fattandet och bedoma behovet av service hos
offren for mianniskohandel.

Troskeln for att ndgon ska upptas i hjalpsy-
stemet och borja fa hjilp &r 14g i Finland, och
en forutséttning for detta har inte ansetts vara
samarbete med forundersokningsmyndighe-
terna. Det har ansetts viktigt att offer far
hjilp och skydd omedelbart ndr behov upp-
Star.

Beslut om att offer ska upptas i hjilpsy-
stemet och att hjédlp ska séttas in meddelas
skriftligen och dessa beslut dr overklagbara
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forvaltningsbeslut. Enligt 4 § i mottagande-
lagen iakttas vid behandlingen av &renden
som avses 1 lagen fOrvaltningslagen
(434/2003) och vid drenden som giller dnd-
ringssokande forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestims sér-
skilt i lag.

De offer som upptagits i hjilpsystemet har
i regel vistats lagligen i landet. Vistelsens
laglighet har ofta baserat sig pa uppehéllstill-
stdnd som beviljats for arbete eller pa offrets
anhdngiga ansdkan om asyl eller uppehélls-
tillstand. I hjdlpsystemet for offer for méanni-
skohandel har det séledes inte i ndgon ndmn-
vard grad funnits personer som vistats olag-
ligt i landet. Av denna orsak har éven betén-
ketid enligt utlinningslagen beviljats endast i
liten utstrackning.

Antalet klienter 1 hjdlpsystemet har aren
20062013 okat stadigt, och stabiliserats till
ungefir 80-100 klienter per ar. Det érliga an-
talet nya klienter har under de senaste aren
varit i genomsnitt 50 personer (2013: 56 nya
klienter, 2012: 48, 2011: 51). Sammanlagt 26
barn har varit klienter i hjélpsystemet aren
2005-2013.

I hjélpsystemet har det funnits fler barn till
offer som uppnatt myndighetséldern &n
egentliga barnoffer. Ofta &r fordldrarnas for-
maga att ta hand om dem forsdmrad. En del
av barnen kan &dven sjidlva vara offer for
ménniskohandel. I vissa fall har det uppstatt
tvivel dven i frdga om huruvida en person
som upptrader som vardnadshavare eller bio-
logisk fordlder verkligen &r ett barns vard-
nadshavare eller biologiska forélder.

Om barn inte har identifierats som eventu-
ella offer for ménniskohandel och det inte
har gjorts en framstéllning om att de ska upp-
tas 1 hjdlpsystemet, har de inte upptagits eller
registrerats som klienter i hjélpsystemet. I
praktiken har dock barn som anlént tillsam-
mans med sina vardnadshavare varit klienter
1 hjélpsystemet. Saledes har dven de hjilpin-
satser som de erbjudits orsakat kostnader. Att
utreda drenden som giller barn tar ofta dven
mycket arbetstid och kriaver samarbete med
olika myndigheter.

Med en person som annars med hénsyn till
omstdndigheterna kan bedémas vara i behov
av sarskild hjélp vid utredningen av minni-
skohandelsbrott avses enligt motiveringen till

bestimmelsen en person som &r vittne eller
annars spelar en viktig roll i utredningen av
manniskohandelsbrott, men som t.ex. pa
grund av sin utsatta stdllning och sina erfa-
renheter av utnyttjande inte utan stdod har
forutséttningar att samarbeta eller fatta ett
klart beslut att halla sig undan inflytandet
fran forovarna av brotten. Till exempel vitt-
nen som kommit till Finland frén utlandet har
i praktiken borjat omfattas av hjédlpen pé
denna grund.

Hjdlpinsatser

Enligt 3 § 8 punkten i mottagandelagen av-
ses med hjélp till offer for ménniskohandel
tjénster och stodétgidrder som en forlaggning
ordnar for offer for ménniskohandel. Hjélp-
insatserna hjélper ett offer for ménniskohan-
del att aterhdmta sig, okar hans eller hennes
funktionsforméga och stdder integrationen
eller en trygg éterresa.

Offer for ménniskohandel kan enligt 33 § i
mottagandelagen ges hjéilp genom tillhanda-
hallande av tjanster och stodatgdrder som kan
omfatta juridisk radgivning och annan rad-
givning, krishjélp, social- och hélsovards-
tjénster, tolk- och Oversittartjanster och Gvri-
ga stodtjinster, inkvartering eller boende,
mottagningspenning eller utkomststéd och
annan behdvlig omsorg samt stodjande av
mojligheterna att atervianda tryggt. Nér tjdns-
ter och stodatgirder tillhandahalls ska hénsyn
tas till de sérskilda behov som beror pa al-
dern, den utsatta stillningen samt det fysiska
och psykiska tillstandet hos offret for méanni-
skohandel samt sdkerheten for offret och de
anstdllda som ordnar tjinsterna och stodat-
géirderna.

Utgifterna for hjalpsystemet for offer for
minniskohandel uppgick 2013 till samman-
lagt 870 000 euro. Omkostnaderna for hjélp-
systemet uppgick till sammanlagt 414 000
euro. Till utgifterna for att hjélpa offer an-
viandes sammanlagt 456 000 euro, av vilket
storsta delen, 425 000 euro, anvéndes till att
hjdlpa vuxna offer for ménniskohandel. Kli-
entutgifterna for minderariga offer for mén-
niskohandel var 31 000 euro. Klientutgifterna
utgjordes i huvudsak av hyror, tjdnster som
géller skyddat boende, hilso- och sjukvards-
tjdnster, tolktjdnster, mottagningspenning
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och kop av tjénster frén utomstaende aktorer.
Av klientutgifterna géllde storsta delen ut-
omstaende tjanster (154 000 euro) samt kost-
nader for skyddat boende och hyror for bo-
stader (145 000 euro). Hjdlpsystemet har
dessutom till organisationer som arbetar med
ménniskohandelsfragor betalat en rimlig
méngd (hogst 10 timmar) Oversdttar- och
tolktjénster, om man genom tjénsterna klart
har kunnat skapa forutséttningar for att even-
tuella offer for méinniskohandel ska soka sig
till hjdlpsystemet och dess hjélpinsatser.

Inkvartering av offer fér ménniskohandel
har ordnats i privata hyresbostdder, skydds-
harbargen och skyddshus. Dessutom har of-
fer inkvarterats i lokaler vid forldggningen i
Joutseno. Inkvartering av offer fér ménni-
skohandel som soker internationellt skydd
har i princip ordnats vid en forlaggning. I
Finland saknas det dock inkvartering som
lampar sig for behoven hos offer fér méanni-
skohandel, t.ex. skyddshirbérgen som ar av-
sedda for denna maélgrupp. Mddrahem och
skyddsharbargen, som i huvudsak upprétt-
halls av organisationer, dr avsedda for kvin-
nor och barn som utsatts for vald i narrelatio-
ner eller familjevald. En saddan inkvartering i
skyddshérbargen lampar sig inte helt och hal-
let for dem som fallit offer f6r ménniskohan-
del.

Ordnande av hjilpinsatser

Med stdd av 34 § 2 mom. i mottagandela-
gen kan hjélpsystemet i Joutseno ordna de
tjanster och stodatgiarder som avses i 33 §
sjdlva eller kopa dem av offentliga eller pri-
vata serviceproducenter. Inom ramen for av-
talsforfarandet koper hjilpsystemet tjénster,
stodatgirder och inkvartering i skyddshér-
birgen av frivilligorganisationer. For tjénster
och stodatgérder till offer som har en hem-
kommun ansvarar offrets hemkommun.
Tjansternas innehall bestdms utifran offrets
individuella behov och personliga omstén-
digheter, och genomforandet av dem foljs
upp och bedoms.

Frivilligorganisationernas hjélpinsatser om-
fattar anvisningar och radgivning samt stod-
personsverksamhet och trygg inkvartering.
Tjénsterna erbjuds som tjénster med 1&g tros-

kel, vilket innebédr att man anonymt och kon-
fidentiellt kan soka sig till tjdnsterna. Tjans-
terna &r avgiftsfria for klienterna.

Skydd av offer for mdnniskohandel

Enligt den gillande lagen har den yrkes-
overgripande beddmningsgruppen ansvar for
att delta i bedomningen av sdkerhetsriskerna
for offren for ménniskohandel och i plane-
ringen och ordnandet av sdkerhetsatgirder
for dem. I 6vrigt foreskrivs det inte om skydd
av offer i 4 kap. i mottagandelagen. I den yr-
kesdvergripande bedomningsgruppen Dbe-
doms béade offrets sidkerhet och sékerheten
for de anstéllda som ordnar hjilpinsatser.

Forundersokningsmyndigheterna  (polisen
och Grinsbevakningsvésendet) har kompe-
tens att utreda sikerhetsriskerna i anslutning
till fall av manniskohandel. Aven i hjilpsy-
stemet i Joutseno har det utvecklats ett kun-
nande sérskilt inom ordnande av trygg in-
kvartering. Hittills har farre &n tio personer
som upptagits i hjélpsystemet placerats i
skyddshus. Placering i skyddshus baserar sig
alltid pa en skriftlig bedémning av undersok-
ningsmyndigheten.

Vid bedémningen av hot kan en sérskild
blankett anvdndas som polisen fyller i pa
eget initiativ eller pd begiran av hjélpsyste-
met. Storsta delen av personerna som har
omfattats av hjdlpen har atminstone inte be-
domts vara utsatta for nigra omedelbara fy-
siska sdkerhetsrisker. Detta géller sérskilt
dem som fallit offer utomlands och som i
Finland oftast inte ldngre dr hotade av orga-
niserad brottslighet. Det ar typiskt for ménni-
skohandelsbrott att det i stillet for ett ome-
delbart hot mot liv och hélsa ar friga om for-
sok till paverkan eller hot om péverkan, nér
girningsmannen forsoker fa offret att lata bli
att tala eller vittna.

Avforande fran hjdilpsystemet

Enligt 36 § 1 mottagandelagen &r det for-
laggningens forestdndare som beslutar om att
tillimpningen av bestimmelserna om hjilp
ska upphora. Enligt 37 § 4 mom. 1 punkten
ska den yrkesdvergripande beddmningsgrup-
pen beddma om tillimpningen av bestim-
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melserna om hjélp till offer fér ménnisko-
handel ska upphéra.

I mottagandelagen foreskrivs det inte pa
vilken grund en person kan avforas frén
hjélpsystemet. Under tiden 20062013
(31.10) har orsakerna till att hjdlp inte langre
ges 1 praktiken varit erhallande av uppehalls-
tillstdnd eller motsvarande (13), avlagsnande
ur landet (22), understodd aterresa (24), av-
visning (5), polisens eller &klagarens uppfatt-
ning att det inte &r friga om méanniskohandel
(25) och en persons egen viljeyttring eller
egna beteende (7). Besluten i1 hjilpsystemet
motiveras och de far dverklagas hos forvalt-
ningsdomstolen.

Avforande fran hjélpsystemet medfor inte
nodvéndigtvis att hjdlpinsatserna genast upp-
hor. I samband med beslut om avférande frén
hjdlpsystemet kan man utifrén en klientspeci-
fik helhetsbedomning ge den som avfors fran
hjélpsystemet en rimlig tid att klara upp sina
drenden innan hjélpinsatserna upphor. 1 ge-
nomsnitt har det getts en manad tid for detta.

Den yrkesovergripande bedomningsgruppen
och dess verksamhet

Enligt 37 § 1 mom. i mottagandelagen
finns det i anslutning till en forliggning en
yrkesovergripande beddmningsgrupp som
ska stodja forlaggningens forestdndare vid
beslutsfattandet och bedéma behovet av ser-
vice hos offren for ménniskohandel. Enligt
37 § 2 mom. ska beddmningsgruppen forut-
om fOrestdndaren bestd av minst en sakkun-
nig inom socialvdrden och en sakkunnig
inom hélso- och sjukvarden samt en fOretra-
dare for polisen och for grénskontrollmyn-
digheten. For nérvarande &r polisen, central-
kriminalpolisen, Gréinsbevakningsvasendet,
regionforvaltningsverket, Migrationsverket,
forlaggningen i Uledborg och barnskydds-
myndigheterna representerade i bedomnings-
gruppen. Bedomningsgruppen ska enligt 37 §
3 mom. vid behov hora kommunala myndig-
heter, arbetarskyddsmyndigheter, arbets-
marknadsorganisationer, sakkunniga inom
mentalvardsarbetet och barnskyddet och
andra aktorer som behdvs for att hjélpa off-
ren for méanniskohandel.

Bedomningsgruppen ska enligt 37 § 4
mom. i mottagandelagen 1) bedoma behovet
av hjélp hos offren for ménniskohandel samt
bedoma om bestimmelserna om hjdlp ska
tillimpas eller om tilldimpningen av bestim-
melserna ska upphdra, 2) bedéoma placering-
en av och behovet av service hos offren for
ménniskohandel, 3) delta i beddmningen av
sdkerhetsriskerna for offren for ménnisko-
handel och i planeringen och ordnandet av
sdkerhetsatgdrder for dem samt 4) sorja for
informationsutbytet mellan myndigheterna
och aktorerna inom systemet for hjélp till of-
fer for ménniskohandel. Av motiveringen till
bestimmelsen framgér det att den yrkesover-
gripande beddmningsgruppen ska utnyttjas
som hjilp for forestindaren for en forlagg-
ning sérskilt vid beddmningen av om det &r
frdga om en situation dér en person annars
med héinsyn till omstdndigheterna kan bedo-
mas vara offer for médnniskohandel eller i be-
hov av sérskild hjélp vid utredningen av ett
minniskohandelsbrott. Att drenden som gill-
er minniskohandel dr bradskande och att an-
talet klienter 0kat har i praktiken medfort att
den yrkesovergripande beddmningsgruppen
inte fullt ut har fungerat pa det sétt som avses
ilagen.

Den yrkesovergripande beddmningsgrup-
pen sammantrader i genomsnitt 4-5 génger
per ar. Vid sammantradet fors ett protokoll
som vid behov kan fogas till de handlingar
som giller beslut om upptagning i hjilpsy-
stemet eller avforande fran systemet, om ett
beslut &verklagas. Medlemmarna i bedém-
ningsgruppen nérvarar inte alltid fysiskt vid
sammantridena, utan fjarruppkopplingar till-
lampas vid sammantrddena (videokonferen-
ser). I bradskande eller klara fall av eller
misstanke om ménniskohandel sammankallas
beddomningsgruppen inte, utan information
ges om nya fall vid beddmningsgruppens fol-
jande sammantride. Vid bedomningen av
upptagning i eller avforande fran hjéalpsyste-
met har bedomningsgruppens sakkunskap ut-
nyttjats dven genom elektronisk korrespon-
dens.

Bedomningsgruppens arbete har medfort
att man har fatt och formedlat information
om ménniskohandelsfragor inom olika sekto-
rer samt om situationen for offer eller miss-
tdnkta offer for méanniskohandel, behoven av
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tjdnster och sdkerhetsriskerna. Bedémnings-
gruppen forsdker dven hitta nya losningsmo-
deller som utgér fran offren. Via gruppen har
man fatt expertstdod for beslutsfattande om
upptagning i hjélpsystemet nédr det har be-
hovts en gridnsdragning mellan ménnisko-
handelsbrott och andra brott. Samarbetet har
dven inneburit att det skapats fungerande ut-
bildningsnitverk, och pé sé sitt har utbild-
ning om maéanniskohandelsfragor framjats
bland olika aktdrer.

Betinketid for offer for mdnniskohandel

152 b § i utldnningslagen foreskrivs det att
innan uppehéllstillstdnd beviljas enligt 52 a §
kan den som blivit offer for ménniskohandel
ges en betidnketid pd minst trettio dagar och
hogst sex manader. Under betdnketiden kan
offret aterhdmta sig fran sina erfarenheter
och komma o&ver inflytandet frén forovarna
av brotten, sa att han eller hon kan fatta ett
vilgrundat beslut om att borja samarbeta med
de behoriga myndigheterna. I Polisstyrelsens
anvisningar konstateras det dessutom att bet-
dnketiden ger polisen tid att kartligga en per-
sons stillning bl.a. vid forundersdkningen,
och Migrationsverket tid att ldmna ett utla-
tande om provningen av uppehéllstillstdnd.

Beténketidens ldngd varierar. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen har man nér bet-
dnketiden faststillts beaktat bl.a. Europara-
dets konvention om bekdmpande av ménni-
skohandel. Vid bedomningen av betinketi-
dens lingd ska myndigheten beakta offrens
situation vid tidpunkten i fraga, bl.a. hilso-
tillstdnd och mojlighet att komma over infly-
tandet fran forovarna av brotten, samt behov
som hénfor sig till utredningen av brotten.
Beténketiden kan uppgé till hdgst sex ména-
der.

Med stéd av 40 § 1 mom. 7 punkten i ut-
lanningslagen &r vistelse under pagéende be-
tanketid laglig vistelse i landet. Under betén-
ketiden kan det séledes inte fattas beslut om
att en person ska avldgsnas ur landet. Inte
heller ett beslut om avldgsnande ur landet
som fattats tidigare far verkstéllas. Betidnke-
tiden innefattar inte rétt att arbeta.

Beténketiden kan avbrytas, om offret for
ménniskohandel frivilligt och pé eget initia-

tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som &r misstinkta for ménniskohandel el-
ler om avbrytandet dr nddvandigt pa grund
av omsténdigheter som géller allmén ordning
och sékerhet.

Enligt 52 ¢ § i utlinningslagen ges betin-
ketid av polisinrittningen eller granskon-
trollmyndigheten. Enligt motiveringen till
bestimmelsen ska dessa myndigheter dven i
Ovrigt forst sétta sig in i1 drendet ur bade ut-
lanningsrattslig och straffrattslig synvinkel.

Man kan inte ansoka om betidnketid, utan
den ges av myndigheterna. Det finns inga av-
slagsbeslut i frdga om beténketid, och beslut
om betidnketid eller om avbrytande av den
kan inte dverklagas. En person ska skriftligen
meddelas om att beténketid getts, tidpunkten
for dess borjan och dess lingd samt att bet-
anketiden avbryts. Nér beténketiden ges ska
personen informeras om att betdnketiden kan
avbrytas och om grunderna for avbrytande.
Betédnketiden borjar den dag dé beslut fattas
om att den ska ges.

Finlands lagstiftning om beviljande av bet-
anketid har beddmts vara flexiblare dn de 6v-
riga nordiska ldndernas. Detta framgar dock
inte av antalet personer som getts betinketid.
Exakta statistiska uppgifter om antalet perso-
ner som getts betdnketid finns inte, men det
totala antalet uppskattas uppga till ett tjugo-
tal. Den myndighet som gett betdnketid har i
nistan samtliga fall varit grinskontrollmyn-
digheten. Ar 2013, da drygt 10 personer gavs
beténketid, var betdnketidens ldngd tvd ma-
nader. I flera fall maste betdnketiden dock
avbrytas for att det misstdnkta offret hade
aterupptagit kontakten med dem som var
misstinkta for ménniskohandel.

Beviljande av uppehdllstillstdand for offer for
mdnniskohandel

I 52 a § i utlainningslagen anges fOrutsitt-
ningarna for beviljande av uppehallstillstaind
for personer som fallit offer for ménnisko-
handel. Paragrafens 1 mom. behandlar tillfal-
ligt (B) uppehéllstillstdnd och 2 mom. konti-
nuerligt (A) uppehéllstillstand.

Forutséttningarna for beviljande av tillfal-
ligt uppehéllstillstand dr foljande: 1) det ar pa
grund av forundersokning eller domstolsbe-
handling i anslutning till ménniskohandel
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motiverat att offret for manniskohandel vis-
tas 1 Finland, 2) offret for méanniskohandeln
ar berett att samarbeta med myndigheterna
for att de som misstinks for ménniskohandel
ska kunna gripas, och 3) offret for ménnisko-
handeln har inte lingre forbindelser med de
personer som &r misstdnkta for ménnisko-
handel.

Syftet med beviljande av uppehallstillstand
ar att stddja utredningen av ménniskohan-
delsbrott s& att myndigheterna fir sadan in-
formation om brottslingarna, brotten och om-
standigheterna under vilka brotten begatts
som &r av betydelse for brottsbekdmpningen
och sé att informationen kan utnyttjas effek-
tivt inom kriminalunderrittelsen och vid for-
undersokningen av brott. For provningen av
uppehallstillstdnd 6verlamnar polisen till Mi-
grationsverket ett utlditande om huruvida det
ar motiverat att bevilja tillstind med tanke pé
forundersokningen. Granskontrollmyndighe-
tens uppfattning beaktas i utlatandet, om den
har gjort en utredning och gett betanketid.

Utlénningslagens 52 a § 1 mom. har till-
lampats sdllan efter dess ikrafttradande bl.a.
av den orsaken att storsta delen av offren re-
dan har haft uppehallsritt eller har ansokt om
uppehallstillstind pd nigon annan grund.
Tillampningen av detta moment har dven ett
nira samband med den forundersékning som
gors 1 Finland. Saledes inverkar den informa-
tion om straffprocessen som fas av forunder-
sokningsmyndigheten visentligt pd innehal-
let i Migrationsverkets avgdrande samt pa
behandlingstiden for ansokan. I storsta delen
av fallen didr en person inte har haft uppe-
hallstillstand i Finland har det pastddda mén-
niskohandelsbrottet dgt rum ndgon annan-
stans 4n 1 Finland, varvid inledande och ge-
nomforande av en forundersokning i Finland
utgdr en utmaning.

Offer for midnniskohandel kan med stdd av
52 a § 2 mom. i utlinningslagen beviljas
kontinuerligt uppehallstillstdnd, om offret be-
finner sig i en sérskilt utsatt stdllning. Bevil-
jande av tillstdnd med stod av 52 a § 2 mom.
forutsdtter inte att tillstindshavaren samarbe-
tar med myndigheterna och inte heller att be-
viljande av tillstand &r nddvéndigt av orsaker
som har samband med utredningen eller
domstolsbehandlingen. En forutsittning ar
dock att offret for ménniskohandel inte ling-

re har forbindelser med de personer som &ar
misstidnkta for ménniskohandel.

Offer for manniskohandel befinner sig i re-
gel 1 en utsatt stéllning, varfor det i bestdm-
melsen fOrutsitts att offret for att kontinuer-
ligt tillstdnd ska beviljas ska befinna sig i en
sdrskilt utsatt stdllning. Enligt forarbetena till
lagen kan det vara friga om en sadan situa-
tion t.ex. nédr en person dr foremal for ett all-
varligt hot fran en kriminell organisation och
myndigheterna i offrets hemland ar ovilliga
eller oférmogna att ingripa i drendet, eller om
fordldrarna till ett offer for barnhandel som
saknar vardnadshavare inte kan sparas eller
om barnets vardnadshavare ar delaktiga i
ménniskohandelsbrottet.

Tillimpningen av 52 a § 1 mom. i utldn-
ningslagen har ett nira samband med straff-
processen och gripande av dem som gjort sig
skyldiga till mainniskohandelsbrott, vilket
begrinsar tillimpningen av denna sirskilda
bestimmelse. Beviljande av kontinuerligt
uppehéllstillstdind enligt 2 mom. i ovan-
nimnda paragraf forutsitter att offret for
ménniskohandel befinner sig i en sérskilt ut-
satt stdllning. I praktiken forekommer det fall
dar en person som fallit offer for ménnisko-
handel inte uppfyller forutséttningarna i 1
och 2 mom. I detta fall utreds det om det
finns forutséttningar for att bevilja uppehalls-
tillstand av individuella ménskliga orsaker
(52°§).

En del av dem som fallit offer for ménni-
skohandel har ansdkt om internationellt
skydd i Finland. Typiskt for dessa fall har va-
rit att det pastadda brottet har skett inom EU
1 ett transitland, och inte 1 offrets hemland.
Det ar dven typiskt att i fall av transitering
dér en person har gripits vid finska griansen
och det har véckts misstanke om att han eller
hon eskorteras till ett malland under forhal-
landen som tyder pd minniskohandel har
personen ansokt om internationellt skydd i
Finland.

Att ha fallit offer for ménniskohandel kan
under vissa fOrutsittningar anses som en
grund for beviljande av asyl. | asylforfaran-
det bedoms en vilgrundad ridsla for att i
framtiden bli utsatt for forfoljelse, vilket in-
nebdr att det faktum att man tidigare har fallit
offer inte 1 sig ar en tillracklig grund for be-
viljande av asyl. Offer for ménniskohandel
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som ansokt om internationellt skydd kan be-
viljas skydd éven pa andra grunder som av-
ses 1 6 kap. i utlainningslagen (88 eller 88 a
§). I praktiken kan uppehéllstillstdnd beviljas
pa grund av alternativt skydd. Om forutsitt-
ningarna for internationellt skydd inte upp-
fylls, ska det pa tjanstens vdgnar utredas om
andra forutsittningar for beviljande av uppe-
héllstillstand uppfylls (51, 52 och 52 a §).

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionen
Offerdirektivet

Europeiska unionens (EU) rad antog 2004
direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstdnd
till tredjelandsmedborgare som har fallit of-
fer for méanniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samar-
betar med de behoriga myndigheterna (nedan
offerdirektivet). 1 artikel 6 i direktivet fore-
skrivs det om beténketid och i artikel 8 om
de villkor som ska uppfyllas for att tredje-
landsmedborgare som har fallit offer for
maéanniskohandel ska beviljas uppehallstill-
stand.

I artikel 7 1 offerdirektivet foreskrivs det
om behandling av offren innan uppehallstill-
stand utférdas och i artikel 9 om behandling
av offer efter utfirdande av uppehallstill-
stdnd. Innan uppehallstillstand utfardas kravs
det att offren ges en levnadsstandard som ga-
ranterar deras uppehille och att de far till-
gang till akutsjukvard. Dessutom ska man
virna om de mest utsatta personernas speci-
ella behov. Offren ska vid behov ges over-
séttning och tolkning samt under vissa forut-
sittningar kostnadsfritt juridiskt bistand. Ef-
ter att uppehéllstillstaind utfardats ska offren
f4 minst samma behandling som getts innan
uppehéllstillstaind utfardades. Dessutom ska
det tillhandahallas nddviandig medicinsk eller
annan vard for offer som inte har tillrickliga
medel och som har sérskilda behov, sdsom
gravida kvinnor, personer med funktionshin-
der eller offer for sexuellt vald eller andra
former av vald samt for underariga, om med-

lemsstaten har beslutat att tillimpa direktivet
dven pa underariga.

Direktivet om mdnniskohandel

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdm-
pande av ménniskohandel, om skydd av dess
offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF (nedan direktivet om mdnni-
skohandel) antogs i april 2011. Det forutsat-
tes att medlemsstaterna senast den 6 april
2013 skulle sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
direktivet. Direktivet baserar sig till stor del
pa Europarddets konvention om beké&mpande
av manniskohandel. Direktivet utgar fran off-
rets perspektiv och utvidgar begreppet utnytt-
jande i anslutning till mdnniskohandel. I ar-
tiklarna 11, 13, 14 och 16 i direktivet finns
bestimmelser om hjélp och stdd till offer for
minniskohandel.

Enligt artikel 11.2, som géller hjidlp och
stod till offer for manniskohandel, ska hjalp
och stdd ges sa snart de behoriga myndighe-
terna har en skéligen grundad indikation att
anta att personen i friga kan ha varit utsatt
for ndgot av de brott som avses i direktivet. |
artikel 11.3 foreskrivs det att medlemsstater-
na ska vidta de atgédrder som &r nodvéndiga
for att sdkerstilla att hjélp och stod till ett
brottsoffer inte dr beroende av att brottsoffret
ar villigt att samarbeta vid brottsutredning,
atal eller rdttegang, utan att detta paverkar
tillimpningen av direktiv 2004/81/EG eller
liknande nationella bestimmelser. Enligt ar-
tikel 11.4 ska medlemsstaterna inrdtta lamp-
liga mekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp
och st6d till dessa, 1 samarbete med relevanta
stodorganisationer. [ artikel 11.5 anges det att
hjdlpen och stddet atminstone ska omfatta en
levnadsstandard som kan sékerstélla brotts-
offrens forsérjning, genom étgérder som till-
handahallande av ldmplig och siker bostad
och materiellt understdd samt nddvéndig
sjukvard, och ndr det ar ldmpligt psykolo-
giskt stdd, rddgivning och information, 6ver-
sittning och tolkning. I artikel 11.7 betonas
sarskilt brottsoffer med sérskilda behov nér
dessa behov har sin grund i, framfor allt, off-
rens graviditet, deras hélsotillstdnd, eventuel-
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la funktionshinder, eventuella mentala eller
psykiska storningar, eller pad grund av att de
har utsatts for allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 13 i direktivet innehaller en allmén
bestammelse om hjélp, stod och skyddsat-
girder for barn som dr offer for méinnisko-
handel. I artikeln betonas att barnets bésta
ska komma i fraimsta rummet. I artikel 14.1,
som géller hjélp och stdd till barn som dr of-
fer, betonas att syftet &r att finna en varaktig
l6sning for barnet. Dessutom betonas att barn
som dr brottsoffer och barn till brottsoffer
ska ges mojlighet att ga i skola. I artikel 14.2
behandlas skyldigheten att utse en formynda-
re eller ett ombud for ett barn som fallit offer
for méanniskohandel och i artikel 14.3 hjilp
och stod till familjen till det barn som fallit
offer for minniskohandel. I artikel 16 i direk-
tivet betonas att de sérskilda forhallanden
som giller for ensamkommande barn ska be-
aktas, att en varaktig 10sning ska finnas pé
grundval av en individuell beddmning av
barnets bésta och att en formyndare ska utses
vid behov.

Det allmdiinna offerdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fast-
stillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem
samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF (nedan det allmdinna offerdi-
rektiver) tradde i kraft hosten 2012 och ska
genomfOras nationellt senast den 16 novem-
ber 2015. Genom det allménna offerdirekti-
vet upphévs radets rambeslut 2001/220/RIF
som dnnu giller tills vidare. Enligt skl 69 i
ingressen paverkar direktivet inte mer langt-
gdende bestimmelser i andra unionsrattsakter
som behandlar de specifika behoven hos sér-
skilda kategorier av brottsoffer pa ett mer
specifikt sétt. Bestimmelserna i det ovan be-
skrivna direktivet om manniskohandel dr mer
langtgaende &n bestimmelserna i det allmén-
na offerdirektivet.

Direktivet om ménniskohandel och det
allminna offerdirektivet skiljer sig fran var-
andra i frdga om nér hjilp ska erbjudas off-
ren. I direktivet om ménniskohandel ar tros-
keln lagre, eftersom, som det ndmns ovan,

det enligt artikel 11.2 i direktivet ska ses till
att en person erhaller hjilp och stdd sa snart
det finns en skiligen grundad indikation att
anta att personen i fraga kan ha fallit offer for
minniskohandel. Enligt artikel 4 i det all-
ménna offerdirektivet har brottsoffer dock
utan onddigt dréjsmal rdtt att fa information
vid den forsta kontakten med en behorig
myndighet. Informationen kan inkludera in-
formation om bl.a. vilken typ av stdod de kan
fa och frdn vem samt hur och pa vilka villkor
de kan fa skydd och tillgang till juridisk rad-
givning. | det allménna offerdirektivet tas det
inte stéllning till hurdan offrens vistelse ska
vara med tanke pa utlinningslagstiftningen,
utan réttigheterna enligt direktivet tillkom-
mer offren oberoende av deras uppehallssta-
tus.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs om rétt till
hjélp fran stddverksamheter for brottsoffer
och i artikel 9 om stdd fran stodverksamheter
for brottsoffer. Medlemsstaterna féar sjélva
bestimma hur specialiserade stodverksamhe-
ter ordnas. Stodverksamheter for brottsoffer
ska minst tillhandahalla relevant information,
radgivning och stdd (led a), information om
eller direkt hinvisning till specialiserade be-
fintliga stodverksamheter (led b), emotionellt
stod och, dir saddant stdd finns att tillgé, psy-
kologiskt stod (led c), rddgivning om eko-
nomiska och praktiska fragor till foljd av
brottet (led d) samt rddgivning om risken for
viktimisering, hot och vedergillning, samt
hur sadant ska forebyggas eller undvikas, om
sddan radgivning inte annars tillhandahalls
(led e).

I artikel 9.3 i direktivet preciseras det att de
specialiserade stodverksamheterna minst ska
utvecklas och tillhandahallas sa att brottsoff-
ren erbjuds skyddat boende eller annat lamp-
ligt tillfélligt boende samt sa att mélinriktat
och integrerat stdd erbjuds brottsoffer med
sdrskilda behov. I artikel 22 foreskrivs det
om individuell beddmning av brottsoffer for
att faststélla specifika skyddsbehov, och offer
for méanniskohandel ska beaktas sérskilt inom
ramen for den individuella bedomningen. En-
ligt artikel 22.3 ska inom ramen for den indi-
viduella beddmningen sérskild uppmérksam-
het dgnas bl.a. at brottsoffer som har lidit av-
sevird skada till foljd av brottets allvar eller
brottsoffer vars forhallande eller beroende-
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stillning till forovaren gor dem sérskilt sér-
bara. Det ndmns sérskilt att offer for ménni-
skohandel hidrmed ska beaktas pa behdrigt
satt. I direktivets ingress konstateras det att
en stor andel offer for minniskohandel tende-
rar att bli utsatta for sekundéar eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergéllning samt att
sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedom-
ningen av om dessa brottsoffer riskerar sddan
viktimisering, hot eller vedergéllning, och
det bor forutséttas att dessa brottsoffer kom-
mer att dra nytta av sirskilda skyddsétgarder.

Europaradet

Europaradets konvention om bekédmpande
av méanniskohandel (CETS nr 197, nedan Eu-
roparddets konvention) godkidndes i maj
2005. Finland undertecknade konventionen i
augusti 2008 och den trddde i kraft i Finland
den 1 september 2012 (FordrS 43-44/2012).
I artikel 1 i konventionen faststélls det att ett
av syftena med konventionen ar att med re-
spekt for jamstilldheten skydda brottsoffrens
minskliga rittigheter, att utforma en allsidig
ram for skydd av och hjélp till brottsoffer och
vittnen samt att sédkerstdlla att utredningar
och atal genomfors effektivt.

I Europaradets konvention faststills bl.a.
de grundldggande principerna for skydd av
och hjilp till offer. Konventionens huvudsak-
liga mervérde i forhallande till andra interna-
tionella instrument ligger i dess utgdngspunkt
i de ménskliga réttigheterna och prioritering-
en av skyddet av offren. Med tanke pa hjilp
till offer for ménniskohandel ar viktiga be-
stimmelser sérskilt bestimmelserna om iden-
tifiering av brottsoffren (artikel 10), hjélp till
brottsoffer (artikel 12), period for &terhamt-
ning och eftertanke (artikel 13), uppehallstill-
stdnd (artikel 14), rittshjilp och rattslig rad-
givning (artikel 15), brottsoffrens repatrie-
ring och dterviandande (artikel 16), skydd av
brottsoffer, vittnen och personer som samar-
betar med de réttsvardande myndigheterna
(artikel 28) och samarbete med det civila
samhaéllet (artikel 35).

Enligt artikel 10 om identifiering av offren
for ménniskohandel ska varje part anta lag-
stiftning eller vidta andra atgérder sa att offer
for ménniskohandel identifieras pa behorigt
sitt. Bestimmelsen forutsétter ett forfarande

for identifiering av offer sé att de vid behov
kan beviljas uppehallstillstdnd enligt artikel
14 i konventionen. Myndigheterna ar dessut-
om skyldiga att se till att en person som de
har skélig anledning att anta har blivit offer
for manniskohandel far hjilp enligt artikel
12.1 och 12.2 i konventionen redan medan
identifieringsforfarandet pagér. I den forkla-
rande rapporten till konventionen konstateras
det att identifieringsforfarandet enligt arti-
keln inte dr beroende av om personerna som
gjort sig skyldiga till minniskohandelsbrott
ar foremal for straffansprak. Med detta avses
att ett identifieringsforfarande kan inledas
och avslutas oberoende av om nigon doms
for ménniskohandel.

Enligt artikel 10.2 i konventionen ska varje
part, om de behoriga myndigheterna har ska-
lig anledning att anta att en person har blivit
offer for méanniskohandel, se till att personen
inte avldgsnas fran landet forrdn identifie-
ringsforfarandet har avslutats och att perso-
nen far hjélp enligt artikel 12.1 och 12.2. En-
ligt den forklarande rapporten till konventio-
nen avses med behodriga myndigheter alla
myndigheter som utovar offentlig makt och
som kan komma i kontakt med offer for
minniskohandel, sasom polis-, arbetar-
skydds-, tull- eller migrationsmyndigheter
samt ambassader och konsulat. I artikel 10.3
och 10.4 behandlas barnoffer, i den senare i
det fallet att barnen befinner sig i landet utan
en medfoljande vuxen. I detta fall forutsdtts
det t.ex. att medlemsstaten gor sitt basta for
att soka ritt pa barnets familj, om detta ligger
i barnets intresse.

Enligt artikel 12.1, som géller hjélp till of-
fer for ménniskohandel, ska varje part anta
lagstiftning eller vidta andra atgidrder som
kan behovas for att hjélpa brottsoffren med
deras fysiska, psykiska och sociala aterhdmt-
ning. Enligt artikel 12.1 ska denna hjilp
minst innefatta foljande:

1) en levnadsstandard som kan trygga deras
uppehélle genom atgdrder som lamplig och
trygg bostad samt psykologiskt och materiellt
bistand,

2) tillgang till akutsjukvard,

3) hjélp med O6versittning och tolkning vid
behov,

4) radgivning och upplysning, sirskilt om
deras lagliga réttigheter och de tjénster som



RP 266/2014 rd 15

star till deras forfogande, pa ett sprak som de
kan forsta,

5) bitrdde sa att deras rittigheter och intres-
sen kan framforas och beaktas i ldmpliga
skeden av brottsmalsforfaranden mot férova-
re, och

6) tillgang till utbildning for barn.

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaten pa
tillborligt sétt beakta brottsoffrets behov av
trygghet och skydd. Enligt artikel 12.3 ska
medlemsstaten dessutom svara for nddvandig
medicinsk eller annan hjélp till brottsoffer
som lagligen vistas inom dess territorium,
saknar tillrdckliga resurser och behover sé-
dan hjélp. Artikel 12.6 aldgger medlemssta-
ten att anta lagstiftning eller vidta andra &t-
girder som kan behovas for att trygga att ett
brottsoffers villighet att vittna inte uppstélls
som villkor for hjélp till offret.

I artikel 13 i konventionen foreskrivs det
om en period pad minst 30 dagar for ater-
hidmtning och eftertanke, och under denna
period féir beslut om utvisning av en person
inte verkstillas. I artikel 14.1, som géller up-
pehéllstillstand, foreskrivs om skyldighet att
utférda ett fornyelsebart uppehallstillstand till
offer for ménniskohandel. Ett fornyelsebart
uppehallstillstind ska utfirdas i endera av
foljande situationer, eller i bada: nir den be-
horiga myndigheten anser att offrens vistelse
i landet dr nodvéndig pa grund av deras per-
sonliga situation (led a) eller nir den behori-
ga myndigheten anser att deras vistelse krédvs
for deras samarbete med de behdriga myn-
digheterna i utredningar eller straffréttsliga
forfaranden (led b).

Artikel 15.1, som géller gottgorelse och ritt
till skadestand, alagger varje part att se till att
brottsoffer, fran deras forsta kontakt med de
behoriga myndigheterna och pa ett sprék som
de kan forstd, har tillgang till upplysningar
om rittsliga och administrativa forfaranden
av betydelse. I artikel 15.2 dlaggs parterna att
1 sin nationella lagstiftning faststdlla rétt till
rattsligt stod och fri réttshjélp for brottsoffer.

I artikel 16.2, som géller brottsoffrens repa-
triering och atervindande, foreskrivs det att
ndr en part atersidnder ett brottsoffer till en
annan stat ska detta ske med tillborlig hdnsyn
till personens réttigheter, sikerhet och vér-
dighet och till l4get i eventuella réttsliga for-
faranden knutna till den omsténdigheten att

personen dr ett offer fér ménniskohandel, och
atervindandet ska helst ske frivilligt.

I artikel 28 foreskrivs det utover om skydd
av brottsoffer d&ven om skydd av vittnen och
personer som samarbetar med de rattsvar-
dande myndigheterna. I artikel 28.2 forutsétts
det att parterna sérskilt sakerstéller och ger
skydd av olika slag. Detta kan innefatta fy-
siskt skydd, forflyttning, identitetsbyte och
hjalp med att skaffa anstéllning. Enligt arti-
kel 28.3 ska ett brottsoffer som ar barn ges
sérskilt skydd med beaktande av barnets in-
tresse.

Lagstiftningen i vissa ldnder
Allmdint

Pé uppdrag av inrikesministeriet bestilldes
som bakgrund till lagberedningsarbetet en
extern utredning om den europeiska lagstift-
ningen om hjilp till offer for ménniskohan-
del. Utredningen genomfordes av Erik Ca-
strén-institutet, som &r understéllt Helsing-
fors universitet. Malet var att inhdmta tillfor-
litlig information om befintliga bestimmelser
och system om hjélp och stdd till offer for
maéanniskohandel i olika europeiska ldnder.
De ldnder som valdes ut for jaimforelsen var
Belgien, Danmark, Frankrike, Forenade kun-
gariket, Italien, Luxemburg, Nederlédnderna,
Norge, Polen, Sverige, Tyskland och Osterri-
ke. Utredningen har publicerats i inrikesmi-
nisteriets publikationsserie (inrikesministeri-
ets publikationer 33/2013).

Nederlinderna

I Nederldanderna ansvarar héilso-, vélfards-
och idrottsministeriet for hjdlp till och skydd
av offer for ménniskohandel. I praktiken
ordnas hjélpen till offren via frivilligorgani-
sationen CoMensha (Codrdinatiecentrum
Mensenhandel eller La Strada Netherlands).
CoMensha uppritthéller regionala nitverk
som erbjuder hjilp och skydd och till vilka
det hor organisationer som erbjuder skydd
samt  jurister, hilsovardsorganisationer,
grupper som utfor socialarbete eller framjar
vialmaende, polisen, tjénster for ungdomar,
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olika stodgrupper och lokala organisationer.
Regeringen stoder CoMensha ekonomiskt.
CoMensha leder andra frivilligorganisationer
som har specialkompetens ndr det géller
minniskohandel. Den hénvisar offren till det
lampligaste skyddshuset och samordnar hjal-
pen till offren. Nar polisen identifierar even-
tuella offer for ménniskohandel hénvisar den
offren till frivilligorganisationen CoMensha.
Under beténketiden och efter att uppehélls-
tillstind beviljats har offren ritt till n6dvén-
dig hélso- och sjukvard, boende, mat, rad-
givning, tolktjdnster och andra tjinster som
behovs snabbt. Offren har dven diverse rét-
tigheter 1 anslutning till straffprocessen. Of-
fer for ménniskohandel som inte dr neder-
laindska medborgare eller EU-medborgare
har ratt till utbildning. Offer fér ménnisko-
handel som vistas lagligen i landet har dven
ritt att arbeta, och arbetstillstind behovs inte.

Belgien

I Belgien finns det ingen egentlig lag om
identifiering av och hjélp till offer for ménni-
skohandel. En grund for hjélp till offer finns i
artikel 61/2-61/5 1 utldnningslagen fran
1980. Anvisningar om att uppticka och iden-
tifiera offer for ménniskohandel och hanvisa
dem till hjéalp har dven getts i ett cirkuldr av
den 26 september 2008, som giller genomfo-
randet av sektorsdvergripande samarbete i
fraga om offer for ménniskohandel och for
vissa allvarligare former av ménniskosmugg-
ling. Cirkularet giller enbart utlindska med-
borgare som fallit offer for manniskohandel.
I det sektorsdvergripande samarbetet deltar
bl.a. polisen, é&klagarmyndigheten, arbets-
myndigheterna, forliggningar som &r specia-
liserade pa hjilp till offer for ménniskohan-
del och migrationsmyndigheterna. Som bila-
ga till cirkuldret har det fogats en lista med
indikatorer som anvands som hjélp vid iden-
tifieringen av offer.

Nar polisen eller arbetarskyddsinspektoren
upptécker ett offer eller ett eventuellt offer
ska den meddela &klagaren om detta, ta kon-
takt med en forlaggning som &r specialiserad
pa att hjdlpa offer och ge utldnningsbyrén
forhandsbesked om #rendet. Aklagarens
uppgift ar att formell identifiering offret for

ménniskohandel, dvs. ge offret officiell still-
ning som offer for manniskohandel. Om ett
eventuellt offer forst tar kontakt med en for-
laggning som é&r specialiserad pa mottagande
av offer, gar forliggningens sektorsovergri-
pande grupp igenom personens situation och
tar kontakt med aklagaren, om gruppen anser
att personen dr ett offer for ménniskohandel.
Myndigheter och aktdrer inom tredje sektorn
har getts anvisningar att ta kontakt med en
forlaggning som &r specialiserad pa hjilp till
offer for mianniskohandel, om de far informa-
tion om ett eventuellt offer for ménniskohan-
del.

Hjélpen till offer for minniskohandel har i
praktiken ordnats via tre sjilvstindiga for-
laggningar som é&r specialiserade pé hjélp till
offer for manniskohandel (Pag-Asa i Bryssel,
Payoke i Antwerpen och Siirya i Liege). For-
laggningarna ansvarar for identifiering av
eventuella offer. Hjdlpen som ges till offren
bestar av rddgivning och hélso- och sjukvard
samt administrativ och rittslig hjélp. Med
administrativ hjilp avses att man gor ansok-
ningar som géller offrets stéllning, vilket for-
laggningarna ansvarar for. I praktiken ansva-
rar en sektorsovergripande samarbetsgrupp
for hjélpen till offren, och i denna grupp in-
gar socialarbetare, hilso- och sjukvérdsper-
sonal och kriminologer. I en forordning som
utfiardades i april 2013 anges de villkor som
en forening ska uppfylla for att den officiellt
ska kunna godkdnnas som en forldggning
som &r specialiserad pa mottagande av offer
for ménniskohandel.

I Belgien ges betinketid till bade identifie-
rade offer for ménniskohandel och eventuella
offer for méanniskohandel som inte har till-
stand att uppehalla sig i landet. Betinketiden
ar 1 praktiken ett foreldggande att avlidgsna
sig ur landet inom 45 dagar, men detta héller
pa att dndras och syftet dr att ge eventuella
offer ett dokument som beréttigar till en bet-
dnketid pad 45 dagar och mojlighet att for-
langa tiden med hogst 15 dagar. Enligt utlén-
ningslagen kan ett eventuellt offer nir som
helst under beténketiden besluta att yttra sig i
drendet, vilket betyder att behandlingen av
drendet dvergdr till ndsta fas, dvs. det gors en
ansdkan om tillfalligt uppehéllstillstand for
offer for ménniskohandel. For barnoffer utan
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vardnadshavare géller sdrskilda bestimmel-
ser om betinketid.

Irland

P4 Irland anses en person vara ett misstiankt
offer for méanniskohandel fran det att perso-
nen eller ndgon pa personens véagnar framfor
ett pastdende om utnyttjande till Garda Si-
ochana (polisen). En person ér ett misstinkt
offer énda tills det framfors hallbara bevis for
att personen inte dr ett offer. Beslut om off-
rets stdllning fattas av Gardas migrationsby-
ra. [ praktiken deltar tre erfarna anstéllda vid
byran i beslutsfattandet. Som hjilp vid be-
slutsfattandet anvénds den modell i tva steg
som rekommenderas av IOM och dir man
forst kontrollerar om indikatorerna kan till-
lampas pé fallet 1 frdga och dérefter intervju-
ar det missténkta offret. Om det &r fraga om
ett barn som eventuellt fallit offer for manni-
skohandel, tar Garda Siochana kontakt med
hilsovardsmyndigheten (Health Service Exe-
cutive, HSE). En person som identifierats
som ett eventuellt offer for méinniskohandel
kan fa ett tillstand att vistas i landet som gél-
ler i 60 dagar (betdnke- och &terhdmtnings-
tid), om personen inte har nigot annat gél-
lande tillstadnd att vistas i landet.

Pé Irland har storsta delen av de missténkta
offren varit asylsdkande. Dessutom har det
bland offren funnits irlindska medborgare
och medborgare i EES-omradet. Eftersom
lagstiftningen om ménniskohandel (Admi-
nistrative Immigration Arrangements) géller
endast offer for ménniskohandel som vistas i
landet utan uppehallsritt, har storsta delen av
offren i praktiken inte omfattats av tillimp-
ningsomradet for lagstiftningen, varvid de
inte officiellt identifierats som offer och dér-
for inte dr berdttigade till skydds- och hjilp-
insatser.

Offer for méanniskohandel inkvarteras vid
forldggningar for asylsdkande. For offer for
manniskohandel utarbetas en plan dir man
behandlar bl.a. hélsotillstdnd, familjesitua-
tion, boende, utbildning, arbete, utkomst, so-
ciala och psyksiska behov, rittslig hjdlp och
brottsutredning.

Enligt lagstiftningen far medborgare i EES-
omréadet som har identifierats som misstdnkta
offer for maénniskohandel inte behandlas

sdmre dn personer som kommer fran platser
utanfor detta omrade. Om det misstinkta off-
ret for ménniskohandel ir irlindsk medbor-
gare far han eller hon hjélp via den normala
socialservicen.

Storbritannien

I Storbritannien har identifiering av och
hjalp till offer ordnats via ett nationellt styr-
system (National Referral Mechanism,
NRM). Syftet med NRM é&r att underlitta
samarbetet mellan olika aktdrer, sdsom poli-
sen, gransmyndigheter, lokala myndigheter
och frivilligorganisationer, i anslutning till
identifiering av och hjilp till offer.

NRM grundar sig pa en process for identi-
fiering av offer som har tre nivaer. Den forsta
nivan innefattar att organisationer som &r
specialiserade pa minniskohandel och arbe-
tar pa filtet (First Responder, FR) underréttar
myndigheterna om eventuella offer for mén-
niskohandel. I praktiken innebar underrittel-
sen att FR anser att det finns en mdjlighet att
ett fall har anslutning till manniskohandel
och att det ar orsak att sakkunniga underso-
ker fallet.

Den andra nivén innefattar att de behoriga
myndigheterna beslutar om det finns anled-
ning att anta att en person har fallit offer for
ménniskohandel. I Foérenade kungariket finns
det tva behoriga myndigheter. Den forsta av
dessa finns i anslutning till UKHTC och be-
slutar om fall dér offret 4r medborgare i For-
enade kungariket eller EES-medborgare. Det
ar dven denna myndighet som polisen och de
lokala myndigheterna i forsta hand underrit-
tar om alla eventuella offer. Den andra beho-
riga myndigheten finns i anslutning till UK-
BA. Den beslutar om fall dir ménniskohan-
del misstinks i samband med ett asyl- eller
migrationsforfarande.

Den behoriga myndigheten 6verviger med
stod av bevismaterial om det finns anledning
att missténka att personen ar offer for ménni-
skohandel. Detta beslut ér ett beslut med lag
troskel, eftersom ett kriterium for beslutsfat-
tandet dr misstanke om att det dr frdga om ett
offer for ménniskohandel, 4ven om det inte
kan bevisas. Om den behoriga myndigheten
beslutar att det finns grundad anledning att
anta att personen dr offer for ménniskohan-
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del, beviljas personen en betdnketid pa 45
dagar som kan forlingas och under vilken
personen har rétt till stdd och boende.

Offren ska garanteras foljande tjanster, om
det finns behov av dem: tryggt boende, akut
hélso- och sjukvard, tolktjanster, radgivning i
rattsliga fragor och hjélp under straffproces-
sen, psykologisk hjilp, specialtjanster enligt
offrets sérskilda behov och hénvisning till
den ldmpligaste serviceproducenten. Dessut-
om har ett identifierat offer for ménnisko-
handel ritt att avgiftsfritt anvéinda den all-
minna hélso- och sjukvérden i Forenade
kungariket. Beslut om statusen for ett even-
tuellt offer fattas vanligen inom 45 dagar,
vilket oftast ér lika l&nge som offer inkvarte-
ras och erbjuds hjélp. Denna tid kan dock
forldngas, om beslutsfattandet ricker langre.

Den tredje nivén innefattar att den behoriga
myndigheten fattar ett slutligt beslut om hu-
ruvida en person ir ett offer. Denna identifie-
ringsprocess géller savél offer som uppnatt
myndighetsaldern som minderariga offer.

Italien

Italien har kriminaliserat manniskohandel i
sin strafflag 228/2003, som innehaller &tgar-
der mot ménniskohandel. Genom en dndring
av lagstiftningen som gjordes 2003 fogades
till strafflagen en ny artikel 601 som hénvisar
direkt till ménniskohandel och som komplet-
terar artiklarna 600 och 602 om slaveri i
ovanndmnda lag. Lagen innehdller dven ar-
tiklarna 12 och 13, enligt vilka man via en
angiven fond kan bevilja hjdlp till och inrétta
sédrskilda hjalpprogram for offer for ménni-
skohandel. Med stdd av artikel 13 genomfors
ett korttidsprogram, i vilket ingér stodatgér-
der nér skydd sitts in och under den inledan-
de fasen, for italienare, EU-medborgare och
utlandska offer for slaveri och ménniskohan-
del. Med stod av artikel 18 genomfors ett
langsiktigt program for utlindska medborga-
re som blivit utsatta for misshandel eller all-
varligt utnyttjande och vars sikerhet &r dven-
tyrad. I programmet enligt artikel 18 kan det
dven upptas offer som inte lédngre far hjilp
genom programmet enligt artikel 13. Tjéns-
terna enligt programmen ordnas individuellt
och i dem ingér social och psykologisk rad-

givning, social- och hilsovérdstjénster, av-
giftsfri réttslig radgivning, utbildning och
praktik samt kurser i italienska.

I Italien baserar sig identifieringen av offer
for méanniskohandel inte pa en faststélld pro-
cess. | praktiken identifieras eventuella offer
for ménniskohandel av sammanslutningar
som &r specialiserade pa arbete med offer for
ménniskohandel (frivilligorganisationer) och
av de brottsbekdmpande myndigheterna.

Hjaélp till och skydd av offer sikerstills via
en rittslig process och en social process. Om
offret véljer den réttsliga processen och vill
gdra en anmélan om brott, tar frivilligorgani-
sationen kontakt med de brottsbekdmpande
myndigheterna. I detta fall identifierats offret
officiellt av &klagaren. Nér offret identifieras
hinvisar de brottsbekdmpande myndigheter-
na honom eller henne till en frivilligorganisa-
tion som ansvarar for hjilp- och stodprogram
enligt artiklarna 13 och 18. Dessa organisa-
tioner finns dven vid polisstationerna (Ques-
tura) och erbjuder offren tjanster samt rattslig
och administrativ information. Om offret vél-
jer den sociala processen, overlamnar frivil-
ligorganisationen offrets uttalande om brottet
till de brottsbekdmpande myndigheterna,
som forklarar personen vara ett offer for
ménniskohandel.

I den italienska lagstiftningen ingér inte
nagon mojlighet for offer for manniskohan-
del att ansoka om eller fd betdnketid. Offer
har dock pé& humanitéra grunder méjlighet att
f4 uppehallstillstind oberoende av villighet
att samarbeta med de verkstéillande eller
brottsbekdmpande myndigheterna. Uppe-
hallstillstand kan beviljas antingen genom
den rittsliga eller genom den sociala proces-
sen. Uppehallstillstand kan beviljas for sex
manader och det kan forldngas med ett &r.
Tillstdnd kan beviljas som arbets- eller stu-
dietillstand och offret kan dven ansdka om
permanent uppehéllstillstdnd. I den rittsliga
processen baserar sig uppehéllstillstaindet pa
offrets delaktighet i en rittsprocess. Ett vill-
kor for att uppehéllstillstdnd ska beviljas ge-
nom den réttsliga processen dr att offret sam-
tycker till att samarbeta med polisen eller
aklagaren vid utredningen av brottet och vid
atalet, och att offret spelar en viktig roll i
straffprocessen. I den sociala processen base-
rar sig uppehéllstillstandet pé deltagande i de
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hjélpprogram som de lokala myndigheterna
eller sammanslutningarna ordnar. Aven i
denna process ska offret dverlamna ett utta-
lande till myndigheterna som innehéller de
viktigaste uppgifterna om brottet. I detta fall
forutsitts det dock inte att offret i dvrigt del-
tar 1 straffprocessen, och den organisation
som ansvarar for hjélpen till offret 6verlam-
nar dennas uttalande till de brottsbekdmpan-
de myndigheterna.

Osterrike

I Osterrike finns det ingen sérskild lagstift-
ning om ménniskohandel. Osterrike har kri-
minaliserat mianniskohandel i artikel 104 (a) i
sin strafflag. Artikeln forbjuder ménnisko-
handel i anslutning till sexuellt utnyttjande,
utnyttjande av arbetskraft och slaveri. Enligt
artikel 217 dr det forbjudet att Overskrida
statsgriansen till Osterrike for prostitution.
Domstolarna har i praktiken tillimpat denna
artikel i forsta hand. Lagstiftningen om mén-
niskohandel kan variera enligt delstat, efter-
som delstaterna har getts ansvar for en mer
detaljerad lagstiftning och verkstéllandet av
den.

I Osterrike ansvarar polisen for det officiel-
la identifieringen av offer for méanniskohan-
del. Sérskilt centralenheten vid inrikesmini-
steriets kriminalunderréttelsetjdnst (Bundesk-
riminalamt) ansvarar for identifieringspro-
cessen ndr det giller smuggling av invandra-
re och ménniskohandel. Centralenheten inle-
der en brottsutredning och samarbetar med
de regionala enheterna inom brottsunderrit-
telsetjansten. De offer for manniskohandel
som polisen identifierar héanvisas till frivil-
ligorganisationen LEFO-IBF, om det ir friga
om kvinnliga offer, eller Drehscheibe-
centret, om det dr friga om barnoffer som pa-
traffats i staden Wien. Polisen ar skyldig att
informera formodade offer for ménniskohan-
del om organisationen LEFO-IBF:s radgiv-
nings- och stodtjanster. Polisen ska dessutom
informera organisationen om vissa offer, om
det dr nodviandigt for att skydda offren. Or-
ganisationen fir ldmna uppgifter om offer till
polisen endast med samtycke av offret. Poli-
sen har till sitt forfogande flera handlingar
och anvisningar om minniskohandel och
identifiering av offer. Anvisningarna innehal-

ler bl.a. indikatorer for identifiering av offer
for méanniskohandel. Aven LEFO-IBF kan
identifiera offer for ménniskohandel och
ordna bostad och hjilp till dem. Organisatio-
nen har for denna verksamhet, 1 motsats till
andra Osterrikiska organisationer, beviljats en
administrativ fullmakt som baserar 51g pa sé-
kerhetspolislagen. LEFO-IBF och tv4 statliga
ambetsverk har ingatt samarbetsavtal. Soci-
alarbetare och andra tjanstemén vid organisa-
tionen deltar i processen for identifiering av
offren och kan hidnvisa offren till polisen.

Hjélpinsatserna till offren varierar anmark-
ningsvéart mycket inom landet mellan de oli-
ka delstaterna. Dessutom har stdrsta delen av
tjansterna skraddarsytts enligt kvinnliga of-
fers behov, och flera av tjidnsterna omfattar
inte manhga offer. Organisationen LEFO-
IBF ér den huvudsakliga aktér som erbjuder
hjélpinsatser i Osterrike. P& basis av ovan-
nimnda avtal ger den offren avgiftsfritt psy-
kosocialt stod och réttslig hjélp i anslutning
till straffprocessen. Dessutom erbjuder orga-
nisationen foljande tjinster: hélso- och sjuk-
vard, krishjilp och olika slags inkvartering,
personlig rddgivning, hjélp med administra-
tiva forfaranden, tolk- och Oversittartjanster,
stod for att komma ut pd arbetsmarknaden,
yrkesutbildning, kurser i tyska och andra in-
tegrationsatgérder.

Offer for manniskohandel ges en period pa
minst 30 dagar for dterhdmtning och efter-
tanke som baserar sig pa inrikesministeriets
interna foreskrift och under vilken offret inte
far avldgsnas ur landet. Under denna period
har offer tillgang till hédlso- och sjukvard en-
dast i nddsituationer. Dessutom genomfor in-
rikesministeriet sirskilda program for ater-
vindande och anpassning som syftar till att
ge offren ekonomiskt stdd och rédgivning.
Uppehallstillstdnd far enligt artikel 69 (a) (1)
i boende- och uppehallslagen beviljas for
minst sex manader i fraiga om personer som
kommer fran ldnder utanfér EU och som har
fallit offer for manniskohandel eller grins-
overskridande prostitution, dr vittnen eller
har smugglats in i Osterrike. En forutsittning
for att uppehallstillstind ska beviljas &r att
personerna samarbetar vid straffprocessen el-
ler vicker talan mot forévarna. Uppehéllstill-
stand har oftast beviljats for ett ar och det
kan fornyas. Om offret kraver sarskilt skydd,
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kan tillstandet beviljas for en langre tid med
hénsyn till omstéindigheterna. Uppehallstill-
stand kan dven beviljas sé att det 4r begransat
eller obegrénsat enligt artiklarna 43—44 i bo-
ende- och uppehallslagen. Alla uppehéllstill-
stdnd innefattar rétt att arbeta.

Norge

I Norge dr alla myndigheter och enskilda
skyldiga att hdnvisa en person som enligt de-
ras uppfattning kan ha fallit offer for ménni-
skohandel till de behoriga myndigheterna.
Behoriga myndigheter nér det géller att fast-
stdlla om ndgon eventuellt dr offer dr polisen,
aklagarmyndigheterna och migrationsmyn-
digheterna samt nér det géller offer under 18
ar barnskyddsmyndigheterna. Dessa instanser
behover inte komma till samma slutsats om
huruvida en person kan anses vara ett offer
for minniskohandel eller inte. Minst en be-
horig myndighet maste dock faststdlla att
personen kan ha fallit offer for ménnisko-
handel f6r att denna ska kunna forklaras vara
ett eventuellt offer for ménniskohandel.

I Norge tillimpar man inte négra allménna
kriterier for faststdllande av statusen som of-
fer. I det norska utlénningsverkets (UDI)
massbrev konstateras det att den behoriga
myndigheten ska kartldgga en individs situa-
tion noggrant. Myndigheten i friga ska utre-
da om det missténkta offret har utnyttjats vid
ménniskohandel och om offret behdver
skydd. Situationen kartldggs genom att man
diskuterar med offret eller genom att offret
for ménniskohandel hors. Vid behov kan oli-
ka aktorer som arbetar pa féltet, sasom barn-
skyddsmyndigheterna, centret Pro Sentret el-
ler ROSA-projektet, ge den utredande myn-
digheten information om det misstdnkta off-
ret. Hur langt utredningen striacker sig beror
pa den utredande myndigheten.

En person som den behdriga myndigheten
faststdllt som ett eventuellt offer for ménni-
skohandel é&r berattigad till hjalp- och stod-
tjédnster som erbjuds offer for manniskohan-
del beroende péd personens individuella be-
hov. Dessa tjinster dr bl.a. avgiftsfri rétts-
hjélp, betdnketid, trygg inkvartering (tjdnster
i samband med skyddshérbargen), hilso- och
sjukvérd, utkomst, arbetsrehabilitering och

olika slags andra funktioner, uppf6ljning som
socialtjansterna eller migrationsmyndighe-
terna genomfor individuellt samt hjélp att
tryggt atervénda till hemlandet och att pa nytt
bositta sig i hemlandet, vilket genomfors i
samarbete med IOM.

Vilken aktér som ansvarar for att erbjuda
hjélp och stdd bestdms enligt offrets invand-
rarstatus. Med stod av lagstiftningen ska
kommunerna, och da sérskilt de lokala soci-
almyndigheterna, erbjuda hjilp och stdd till
dem som vistas i landet med uppehallstill-
stand (tillfalligt eller permanent) och till EU-
medborgare och norska medborgare. Social-
och hilsovardstjansterna faststdlls ndrmare i
socialtjanstlagen och lagen om kommunala
hilso- och omsorgstjdnster. I dessa lagar
finns det dock inga sérskilda bestammelser
om offer for minniskohandel. Av samma an-
ledning har det inte heller anvisats sirskild
finansiering for hjilp till offren. Med stod av
1 § i forordningen om socialtjénster till per-
soner utan permanent boendeort har offer for
ménniskohandel som har beviljats uppehélls-
tillstand eller betdnketid ritt till samma soci-
altjanster som norska medborgare och perso-
ner som &r bosatta i Norge.

Asylsokande som fallit offer for mannisko-
handel kan fa hjidlp och stod via antingen
ROSA-projektet eller UDIL:s forldggningar.
Hjélp erbjuds i samarbete med aktorer som ar
specialiserade pa att hjélpa, i huvudsak frivil-
ligorganisationer sdsom Frilsningsarmen och
Roda Korset, men dven med t.ex. kyrkan.

Frankrike

I Frankrike har det inte faststillts nagot
identifieringsforfarande eller indikatorer for
identifiering av eventuella offer fér méanni-
skohandel. En ministeriearbetsgrupp som har
utarbetat ett utkast till nationell handlings-
plan har dock &ven utarbetat en lista med in-
dikatorer for identifiering av offer for ménni-
skohandel. Avsikten &r att listan ska inforas
pa ett kort som delas ut till sakkunniga som
arbetar i olika organ eller organisationer och
som sannolikt har att géra med offer for
ménniskohandel.

I Frankrike géller bestimmelserna och for-
farandena om identifiering av och hjélp till
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offer for ménniskohandel eventuella offer
som vistas olagligt i landet. Darfor dr dven
forfarandet for identifiering av offer starkt
kopplat till polisutredningen, och de brotts-
bekdmpande myndigheterna ansvarar for det-
ta forfarande. I praktiken tar den polismyn-
dighet eller gendarm som ansvarar for polis-
utredningen kontakt med prefekturen for be-
viljande av uppehéllstillstind. Om det even-
tuella offret for manniskohandel &r under 18
ar, tar polisen eller gendarmen kontakt med
aklagarmyndigheten sa att denna kan besluta
om behdvliga skyddsatgarder.

I Frankrike &r storsta delen av de hjilp- och
stodmekanismer som dr avsedda for offer for
ménniskohandel bundna till uppehallstill-
stand eller betdnketid for offer for méannisko-
handel. Hjélp- och stddtjanster som erbjuds
offer som har uppehéllstillstind &r ekono-
miskt stod (understdd under vintetiden), av-
giftsfri hélso- och sjukvard och rddgivning,
socialt skydd och stdd, rittslig och psykolo-
gisk radgivning, sdrskilda arrangemang for
ménniskor som saknar tillrickliga medel, po-
lisskydd under straffprocessen, information
om tjénsterna, inkvartering i skyddshérbér-
gen, tilltrade till arbetsmarknaden, Gversattar-
och tolktjénster, sprdkundervisning, under-
stodd aterresa samt sdrskild hjilp och en lag-
lig vardnadshavare for personer under 18 ar.

Offer for ménniskohandel som inte har up-
pehallstillstind utan utnyttjar sin rétt till en
betinketid pd 30 dagar har rétt till vissa hjil-
pinsatser, men dock inte ratt till understddd
aterresa, understod under véantetiden, tilltrade
till arbetsmarknaden eller sérskilda arrange-
mang for manniskor som saknar tillrickliga
medel. Polisen eller gendarmen anséker om
beténketid pa offrets vignar hos den pre-
fektur som ansvarar for att ge beténketid.

Aven organisationer erbjuder eventuella of-
fer for méanniskohandel information, hjilp
och skydd inom ramen for olika projekt sar-
skilt i de storre stdderna. I Frankrike finns det
dven ett sdrskilt nationellt system, Ac-S¢,
som koordineras av frivilligorganisationen
ALC och som dr avsett for sddana offer for
maéanniskohandel eller for koppleri som for att
kunna skyddas mot de sidkerhetshot de &r ut-
satta for maste byta bostadsort. Franska
medborgare och medborgare i andra EU-
lander som fallit offer for minniskohandel

kan dven upptas i Ac-Sé-systemet, och de
kan ges hjélp av olika slag inom ramen for
det allminna servicesystemet, sisom medi-
cinsk och rittslig hjdlp och tolktjanster.

Sverige

I Sverige finns det ingen sérskild lag om
hjélp och stdd till och identifiering av offer
for ménniskohandel. Bestdimmelser finns
dock i utldnningslagen, lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl., socialtjanstla-
gen och socialtjanstférordningen. Ménnisko-
handel har kriminaliserats i 4 kap. i brotts-
balken.

Enligt lagstiftningen i Sverige behandlas
offer for minniskohandel som brottsoffer
oberoende av om de eventuellt dr invandrare.
Offer for ménniskohandel som har tidsbe-
gransat uppehéllstillstind som beviljas med
stod av 5 kap. 5 § i utlinningslagen har
samma rattigheter till social- och hilsovards-
tjdnster som alla andra personer som bor i
Sverige. Offer for minniskohandel har dven
mojlighet att ansoka om asyl eller uppehalls-
tillstdnd pa andra grunder.

For att fa hjilp och skydd ska ett offer for
minniskohandel identifieras genom en offi-
ciell identifieringsprocess. De brottsbekdm-
pande myndigheterna ansvarar for erkdnnan-
de av offer. Aven Migrationsverket deltar i
identifieringen av offer. Den &klagare som
leder brottsutredningen fattar det slutliga, of-
ficiella beslutet om offrets status. Ett miss-
téankt offer for ménniskohandel kan i Sverige
identifieras av vem som helst som missténker
att en person har fallit offer fér ménnisko-
handel, och &ven personen sjdlv kan meddela
att han eller hon har fallit offer for méanni-
skohandel. Nar misstanke vicks ska aktoren i
frdga ta kontakt med polisen for att en utred-
ning ska inledas. Om en person som arbetar
inom socialtjdnsten misstinker att en person
under 18 ar har fallit offer fér minniskohan-
del &r han eller hon skyldig att meddela poli-
sen detta. Nar identifieringsprocessen har in-
letts forklaras personen vara ett eventuellt of-
fer. Polisen samarbetar med olika myndighe-
ter for att utifrdn den information som erhal-
lits kunna fatta beslut om offrets status. Den
formella identifieringen gors av en domstol
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och det avslutar identifieringsprocessen. Un-
der processens gang hors offret och man for-
soker fa ytterligare information om brottet.

Inledandet av identifieringsprocessen och
den officiella identifieringen av offret berit-
tigar offret till olika tjdnster, sdsom skydds-
harbdargen, betdnketid, uppehallstillstand,
stod av myndigheterna, skydd av personupp-
gifter, ekonomiskt stdd, tolktjanster, en stod-
person vid straffprocessen, psykologiskt stod
samt hilso- och tandvard. Dessutom har oft-
ret ratt till skydd av olika slag, rehabilitering,
ekonomiskt stdd och understddd aterresa till
hemlandet. Tjénsterna faststills enligt en in-
dividuell behovsprovning och de ges obero-
ende av om offret viljer att stanna i Sverige
eller att resa tillbaka till sitt hemland.

Offer for ménniskohandel &r i Sverige be-
rattigade till en betdnketid pa 30 dagar. Syftet
med den é&r att ge offret tid att ta stéllning till
ett eventuellt samarbete med myndigheterna
vid brottsutredningen. Den som leder brotts-
utredningen beviljar beténketid pa ansdkan
av offret, och betinketiden kan vid behov
forlingas. Offer for ménniskohandel och
vittnen till médnniskohandel &r berittigade till
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand pa minst
sex manader. Uppehéllstillstind beviljas av
Migrationsverket pa ansdkan av den &klagare
som leder brottsutredningen. Uppehallstill-
standets giltighetstid kan vid behov forlang-
as.

Tyskland

I Tyskland ar det i huvudsak polisen som
ansvarar for identifieringen av offer for mén-
niskohandel. Aven organisationer spelar en
viktig roll vid identifieringen av offer. Identi-
fieringen kan dven inledas av offret for man-
niskohandel eller en tredje part. Aklagarens
byra beslutar om formell identifiering av of-
fer for minniskohandel. I Tysklands for-
bundsstatsstruktur dr delstaterna och deras
lokala polisinréttningar ansvariga for véck-
ande av straffrittsligt tal for manniskohan-
del 1 anslutning till tvingsarbete. Offer for
ménniskohandel som utnyttjats som arbets-
kraft kan identifieras vid arbetsplatskontrol-
ler som utfors av byran for ekonomisk kon-
troll av svartarbete (FKS) som ar understilld

tullstyrelsen. Eftersom FKS fokuserar pa
identifiering av svartarbete och olaglig vis-
telse i landet, identifieras personer som fallit
offer for ménniskohandel sillan.

Hjélp- och stodtjénster till offer for ménni-
skohandel erbjuds i huvudsak av frivilligor-
ganisationer. KOK dr en takorganisation for
47 organisationer som erbjuder tjanster.
Dessutom finansierar delstaternas regeringar
flera organisationer som ordnar tjénster i an-
slutning till skyddshérbédrgen och stod samt
underlattar skyddet av offer féor ménnisko-
handel. Oinskrankt medicinsk och psykolo-
gisk hjélp beviljas endast personer som vistas
lagligen i Tyskland. Tredjelandsmedborgare
fér hjélp som técker de grundlidggande beho-
ven, frimst nddvandig hilso- och sjukvard,
med stod av lagen om forméner till personer
som ansoker om asyl i Tyskland. Offer for
ménniskohandel erbjuds vanligen hjilp i
skyddshus eller specialiserade radgivnings-
centraler som é&r avsedda for offer for véld i
hemmet och som upprétthills av olika orga-
nisationer. Dessa organisationer fir vanligen
finansiering for sin verksamhet av kyrkans
véalgorenhetsorganisationer (Caritas, Diako-
nie) eller delstaternas regeringar via social-
ministeriet. Skyddshusen erbjuder offer for
minniskohandel f6ljande tjanster: rattslig
hjalp, psykologisk vard, hélso- och sjukvérd
samt social och administrativ hjilp.

Offer for manniskohandel har i Tyskland
ratt till en beténketid p&d minst tre manader
under vilken de kan aterhdmta sig och over-
viga ett eventuellt samarbete med polisen vid
straffprocessen. Under betinketiden erbjuds
offret bostad samt réttslig, medicinsk och
psykosocial hjdlp. Om personen beslutar att
samarbeta och straffprocessen har inletts, kan
aklagarmyndigheten bevilja offret tillfalligt
uppehéllstillstdind. Offret ska dock uppfylla
foljande villkor som anges i 25 § 4 punkten i
uppehallslagen: 1) offret beslutar att vittna i
straffprocessen, 2) dklagarmyndigheterna an-
ser att vittnesmalet dr av avgorande betydelse
for processen och 3) offret har brutit kontak-
ten med forovarna av brottet. Enligt uppe-
hallslagen upphor uppehéllstillstdndet auto-
matiskt att gilla nér straffprocessen ar avslu-
tad. Barn har sérskilda réttigheter som vitt-
nen vid en straffprocess, och vikt ska fdstas
vid att deras vilméende tryggas. Tredje-
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landsmedborgare har rétt att arbeta i Tysk-
land, om de har beviljats uppehallstillstand i
enlighet med 4 a-punkten i lagen.

Danmark

I Danmark finns det ingen sdrskild lagstift-
ning om hjéilp och stdd till och identifiering
av offer for minniskohandel. Bestimmelser
om stéllningen for offer for midnniskohandel
finns 1 utlinningslagen, lagen om réttskip-
ning och lagen om social service. Méannisko-
handel ar kriminaliserat enligt 262 a § i den
danska strafflagen. Paragrafen omfattar sex-
uellt utnyttjande, tvangsarbete, slaveri eller
omsténdigheter som péminner om slaveri,
girningar av brottslig karaktir samt avldgs-
nande av organ.

Ett missténkt offer for ménniskohandel kan
inofficiellt identifieras av vem som helst. Ef-
ter detta ska personen hénvisas till den beho-
riga myndighet som ansvarar for identifie-
ringen s att det officiella identifieringsforfa-
randet kan inledas. Den officiella identifie-
ringen beror pad offrets invandrarstatus. Ett
offer som vistas olagligt i landet identifieras
av Danmarks migrationsverk. For identifie-
ring av vuxna offer har det faststillts en tids-
grins pa 72 timmar. Tidsgriansen géller dock
inte om offret samtidigt ansoker om asyl i
Danmark. Om personen har invandrarstatus
och bor officiellt i Danmark, ansvarar det
danska centret mot manniskohandel (CMM,
Center mod Menneskehandel) for identifie-
ring av offret. Aven tingsrétterna kan identi-
fiera offer. Anvisningar for identifiering av
offer har utarbetats av bl.a. CMM, migra-
tionsverket och polisen. Den behdriga myn-
digheten stoder sig vid identifieringen pé in-
formation som fis av_organisationer, social-
arbetare och polisen. Aven offret hors i sam-
band med processen.

Personer som identifierats som offer for
ménniskohandel far som statsfinansierade
tjdnster medicinsk och psykologisk vérd, yr-
kesutbildning samt understddd aterresa till
hemlandet. Offer som vistas olagligt i landet
har inte rétt att arbeta. De barn som identifie-
ras som offer har oberoende av sin status i
fraga om uppehallstillstand rétt till en indivi-
duell handlingsplan som utarbetas enligt de-

ras sérskilda behov samt till efterforskning
om familjemedlemmar, en laglig vardnad-
shavare och grundliaggande utbildning.

Offer som vistas olagligt i landet har ratt
till en betidnketid pa 30 dagar. Det huvudsak-
liga syftet med betinketiden &r att ge offren
tid att gora upp en plan for sin dterresa till ur-
sprungslandet innan de forpliktas att ldmna
Danmark. Offren ir inte skyldiga att samar-
beta med myndigheterna for att f& beténketid.
Under betédnketiden erbjuds offren utvidgad
rattslig och psykologisk hjilp samt haélso-
vardstjanster och socialpedagogiskt stod.
Offren inkvarteras under denna tid vid en
forldggning for asylsdkande, i ett skyddshér-
biarge eller pa ett kriscenter. Betidnketiden
kan forldngas till 100 dagar pa sirskilda
grunder eller om offret samarbetar for att
aterresan till hemlandet ska lyckas eller pa
grund av offrets hilsotillstdnd eller om per-
sonen vittnar vid domstol.

Danmark har inga sirskilda bestimmelser
om uppehallstillstand for offer for mannisko-
handel. Offren kan dock ansdka om asyl via
det allménna forfarandet.

2.3 Bedomning av nuliiget

De gillande bestimmelserna om hjélp till
offer for minniskohandel har ett nira sam-
band med mottagande av personer som soker
internationellt skydd. Mottagningssystemet
erbjuder en fungerande referensram dven for
hjélp till offer for médnniskohandel, eftersom
man via systemet har fatt kunskap om och er-
farenhet av att bemdta och handleda ménni-
skor i utsatt stillning och fran olika kulturer.
I mottagningssystemet ingar dven beredskap
att snabbt och i praktiken vid vilken tid pé
dygnet som helst reagera pa ménniskors be-
hov av inkvartering och andra grundlaggande
behov. Att utveckla bestimmelserna inom
ramen for mottagandelagen ger mojlighet att
dven granska bestimmelsernas tillimpnings-
omrade i forhallande till offer for ménnisko-
handel som har en hemkommun.

Den nationella rapportdéren om ménnisko-
handel anser att hjélpsystemet har utvecklats
betydligt under de senaste aren. Hjélpsyste-
met fungerar bittre och &r mer dverskadligt,
och i dagens ldge har det forutsittningar att
bittre &n tidigare tillgodose det individuella
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behov av hjélp som offer for manniskohandel
har. Det arbete som redan gjorts i hjilpsy-
stemet bor enligt den nationella rapportoren
om maénniskohandel stddjas och stdrkas ge-
nom en mer detaljerad lagstiftning. Det har
berdknats att man genom de géllande be-
stimmelserna 1 mottagandelagen har kunnat
svara pa en stor del av utmaningarna i sam-
band med hjalp till offer for ménniskohandel.

De viktigaste dndringsbehoven nér det gél-
ler mottagandelagen har samband med still-
ningen och uppgifterna for hjilpsystemet i
Joutseno, bestimmelsernas forhallande till
offer for ménniskohandel som har en hem-
kommun, upptagning i och avférande fran
hjélpsystemet, hjilpens innehéll samt identi-
fieringsforfarandet och de behoériga myndig-
heterna vid identifieringen.

Med hjélpsystemet avses enligt vedertagen
praxis verksamheten vid forldggningen i
Joutseno for att hjdlpa offer for ménnisko-
handel, men i den géillande lagstiftningen an-
vinds inte begreppet hjilpsystem, och hjélp-
systemets uppgifter anges inte tydligt i lag.

Beslut om att uppta eller inte uppta en per-
son i hjélpsystemet fattas om alla personer
som enligt en framstillning ska upptas i
hjalpsystemet, &ven de som har hemkommun
i Finland. I dagens ldge ansvarar hjélpsyste-
met i Joutseno i praktiken dven for kartlagg-
nigen av situationen for och behoven hos alla
personer som finns i systemet, for radgiv-
ningen och hjélpen till dem och for hénvi-
sandet av dem till tjénster och stodinsatser
samt for den klientspecifika samordningen
och for uppfoljningen av klientens situation.
Lagstiftningen &r dock till denna del inte en-
tydig, och arbetsfordelningen mellan kom-
munen och hjélpsystemet &r inte tydlig.

Det har dven i Ovrigt konstaterats att inle-
dandet av och beslutsfattandet om hjalp till
offer for ménniskohandel behdver dndras s
att det blir mer forutsdgbart och 6verskadligt.
I mottagandelagen foreskrivs det inte t.ex. pa
vilka villkor bestimmelserna om hjélp borjar
tillimpas, utan definitionen av offer for mén-
niskohandel har anvénts som stod for besluts-
fattandet. I lagen foreskrivs det inte heller i
vilka situationer hjilpinsatser kan avslutas.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Den viktigaste mélséttningen for proposi-
tionen é&r att hjdlpen till offer f6r ménnisko-
handel ska vara en mer forutsdgbar och over-
skadlig helhet dir offer skyddas och deras
miénskliga rattigheter och likabehandlingen
av dem tryggas. | propositionen faststills for-
faranden genom vilka offer identifieras och
hénvisas till hjdlpsystemet, myndighetsakto-
rer som ansvarar for den officiella identifie-
ringen av offer (behoriga myndigheter) samt
beddmningen av behovet av det skydd och
den hjélp som erbjuds offren. En av malsatt-
ningarna for propositionen é&r att redan i nu-
laget genomfora de behovliga forfattnings-
andringar som for niarvarande anses viktigast,
dven om lagstiftningen om arbetet mot mén-
niskohandel utvecklas ytterligare redan under
de nérmaste dren.

Syftet med propositionen é&r att klargdra de
olika myndigheternas roller sa att de alla
koncentrerar sig pa sin centrala uppgift nér
det giéller bekdmpande av minniskohandel.
Skoétseln av de centrala uppgifterna framjas
av att myndigheterna har tillrdckligt med
kunskaper vid arbetet mot ménniskohandel,
vilket man framover strivar efter att trygga
dven genom styrning av myndigheterna och
utbildning samt genom verksamhetsformer
som Okar samarbetet mellan myndigheterna.

3.2 De viktigaste forslagen

Genom propositionen preciseras den nuva-
rande oklarheten i lagstiftningen i fraga om
huruvida bestimmelserna om hjélp till offer
for ménniskohandel i mottagandelagen ska
tillimpas pa alla offer for ménniskohandel
oberoende av om de har hemkommun i Fin-
land eller inte. Utgangspunkten i bestimmel-
serna &r att de ska tillimpas pé alla offer for
maéanniskohandel som vistas i1 Finland, obero-
ende av deras medborgarskap eller utlin-
ningsrittsliga stillning. Bestimmelserna till-
lampas dven pad offer for minniskohandel
som dr finldndska medborgare.

Ett nytt inslag i lagen blir aterhdmtningstid
som kan ges offer for ménniskohandel som
vistas lagligen i landet och upptas i hjilpsy-
stemet och &r ovilliga att ta kontakt och sam-
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arbeta med forundersdkningsmyndigheter.
Det ska anges att hjdlpsystemet i Joutseno ar
skyldigt att nér dterhdmtningstiden har 16pt ut
trots sekretessbestimmelserna underrétta po-
lisen om en person som har upptagits i hjélp-
systemet och om det beslut genom vilket per-
sonen har upptagits i systemet samt ldmna de
nddvéndiga upplysningar som avses i 37 §.
Om forestandaren for forlaggningen i Joutse-
no dock i samband med att en person upptas i
hjalpsystemet far information om omsténdig-
heter som ger forestdndaren anledning att
missténka att det 1 fraga om offret for manni-
skohandel, hans eller hennes nérstaende, eller
de anstéllda inom hjélpsystemet foreligger ett
hot mot liv, hélsa eller frihet, har forestanda-
ren ritt att trots sekretessbestimmelserna
lamna polisen informationen. Ett misstankt
offer har dven i detta fall mojlighet att fa vara
i fred i hjélpsystemet under aterhdmtningsti-
den, dvs. det ska inte krdvas att offret pd na-
got sitt samarbetar med forundersoknings-
myndigheten.

I 38 § i mottagandelagen foreslas bestim-
melser om identifiering av offer for méanni-
skohandel. Det ar fraga om en egentlig iden-
tifiering av offer som upptagits i hjalpsyste-
met. Det ar 1 forsta hand forunders6knings-
myndigheten eller dklagaren som identifierar
offer som en del av forundersdkningen. Aven
Migrationsverket eller hjilpsystemet kan i
vissa fall identifiera ett offer for mannisko-
handel.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom propositionen tas géllande praxis in
i lag, och det har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Hjilpsystemet for offer for
ménniskohandel &r placerat i samband med
forldggningen for asylsdkande i1 Joutseno.
Gillande praxis kan fortfarande anses vara en
ekonomiskt sett fungerande och kostnadsef-
fektiv 10sning, och inga éndringar foreslés.

Inom hjilpsystemet arbetar utdver fore-
standaren for forlaggningen dven tre ordina-
rie och tva visstidsanstillda arbetstagare. Re-
sursfordelningen i friga om den tillgdngliga
personalen inom hjilpsystemet &r med beak-

tande av antalet klienter fortfarande motive-
rad, och inga tilliggsanslag foreslas. Hjalp-
systemet har en sérskild budget som en del
av mottagningssystemets verksamhets- och
ekonomiplanering. Forslaget inverkar inte
heller pa de ersdttningar som betalas till
kommunerna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Foretradarna for hjalpsystemet har gett for-
undersokningsmyndigheter,  organisationer
och kommuner utbildning och radgivning i
fraga om hjélp till offer for manniskohandel
samt samordnat ordnandet av hjdlpinsatser
till eventuella offer for ménniskohandel. Ge-
nom bestimmelserna om hjdlpsystemets
uppgifter och om upptagning i och avférande
fran systemet kan systemets funktionsduglig-
het forbattras. Samtidigt fortydligar bestim-
melserna dven statens och de kommunala
myndigheternas ansvar nir det géller hjilp
till offer f6r ménniskohandel.

I propositionen betonas att samarbetet mel-
lan olika aktdrer, myndigheter och organisa-
tioner ska stirkas. Utmaningarna i samarbetet
mellan hjélpsystemet for offer for ménnisko-
handel och kommunen giller ansvar, verk-
samhetsmodeller och informationsutbyte. De
kommunala myndigheterna har behov av ut-
bildning och kunskaper om ménniskohandel,
och hjalpsystemets roll har inte blivit klar for
kommunerna. I kommunerna finns det oftast
ingen kontaktperson i méinniskohandelsfra-
gor, och dérfor kan kontakten med kommu-
nen vara problematisk.

Det foreslagna tillagget till utlinningslagen
i friga om mdjligheten for hjilpsystemet att
vid sidan av polisen eller en grénskontroll-
myndighet besluta om beténketid, forlangd
betinketid och avbrytande av betanketid for-
battrar mojligheterna att tillimpa betdnketid.

En forbéttring av hjilpsystemets funktions-
duglighet forutsdtter i praktiken dven att
samarbetet mellan och styrningen av myn-
digheterna utvecklas. Styrning behdvs bl.a.
allmént i friga om hjélpsystemet for offer for
ménniskohandel och de hjélpinsatser som
ordnas. I synnerhet styrningen av de kom-
munala myndigheter som arbetar inom soci-
al- och hélsovardstjidnsterna ska till denna del
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utvecklas. Utdver inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade &r centrala myndigheter sérskilt
social- och hélsovardsministeriets och arbets-
och ndringsministeriets forvaltningsomraden.

Aven samarbetet mellan frivilligorganisa-
tionerna och myndigheterna ska utvecklas
under de ndrmaste dren. For den forvalt-
ningsdvergripande uppfoljningen och sam-
ordningen av verksamhet mot ménniskohan-
del har det vid inrikesministeriet, vid dess
polisavdelning, inrdttats en tjdnst som sam-
ordnare for arbetet mot ménniskohandel. For
att stodja samordnarens verksamhet haller
man pa att skapa en sérskild samordnings-
struktur, som enligt planerna ska inkludera
bl.a. en styrgrupp, ett sekretariat samt ett nét-
verk for verksamhet mot ménniskohandel. I
anslutning till samordningsstrukturen utveck-
las dven samarbetet mellan myndigheterna
och tredje sektorn. Eftersom den ovanniamn-
da samordningsstrukturen knappt kommit ur
startgroparna, ér det for nirvarande inte moj-
ligt att bedoma dess ndrmare inverkan pa
hjalpsystemets verksamhet.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Regeringen har forbundit sig att bekdmpa
ménniskohandel i alla dess former. Genom
de preciserande bestdmmelserna om hjalp
och identifiering kan man effektivisera arbe-
tet for att forhindra och bekdmpa ménnisko-
handel samt frdmja utredningen av ménni-
skohandelsbrott. Antalet klienter som finns 1
hjélpsystemet och som hinvisas eller soker
sig till systemet dr beroende av i vilken ut-
strickning organisationerna och olika myn-
digheter lyckas identifiera offer for minni-
skohandel. Hjélparbetet vid den prelimindra
identifieringen och upprittandet av ett konfi-
dentiellt forhallande till offret kan i betydan-
de grad bidra till att offer knyts till hjélpsy-
stemet.

Genom att faststélla ett forfarande for iden-
tifiering av offer for ménniskohandel och
utse ansvariga myndigheter och andra aktorer
kan man bidra till att fler fall av ménnisko-
handel upptécks, hdnvisa offer for ménnisko-
handel till hjédlpsystemet samt inleda utred-
ning av ménniskohandelsbrott och &tala de
misstinkta. Bekdmpande av ménniskohandel

och ordnande av hjdlpinsatser fOrutsitter att
kunnandet och yrkesskickligheten hos myn-
digheter och aktérer inom tredje sektorn
starks och uppritthélls nér det géiller att iden-
tifiera ménniskohandel. Hjilpsystemet frim-
jar detta arbete i samarbete med samordnaren
for arbetet mot manniskohandel.

4.4 Konsekvenser for likabehandlingen
och jimstilldheten

Minniskohandel har blivit ett konsspecifikt
fenomen. Vanligen faller kvinnor och mén
offer for minniskohandel for olika dndamal.
Av denna orsak ska dven hjélpinsatserna till
offer vid behov vara konsspecifika.

I Finland har en exceptionellt stor andel av
de personer som identifierats och som omfat-
tats av hjilpen till offer for méanniskohandel
varit mén, vilket sannolikt paverkas av for-
undersokningsmyndigheternas  allt  bittre
forméga att identifiera méinniskohandel i an-
slutning till utnyttjande av arbetskraft. Dar-
emot identifieras ménniskohandel i anslut-
ning till sexuellt utnyttjande inte i lika stor
utstrackning.

Av de klienter som upptagits i hjilpsyste-
met ar cirka 60 procent kvinnor. De som i
Finland fallit offer fér méanniskohandel ar i
regel unga kvinnor som har det daligt stéllt
socialt. En betydande del av dem har ut-
landsk bakgrund och &r invandrare som even-
tuellt bott linge i Finland och som vanligen
redan i ursprungslandet har haft det daligt
stéllt.

I hjdlpsystemet har det under hela dess
verksambhetstid funnits tva fall dar det miss-
téankta offret har varit en transsexuell person.

Styrkan 1 hjdlpsystemet for offer for méan-
niskohandel &r att hjélpinsatser ges koncent-
rerat utifrén individuella behov. Det foreslés
att denna utgangspunkt ska anges dven i la-
gen. Hjdlpsystemet och kommunerna erbju-
der bade mén och kvinnor hjilpinsatser efter
det att offrets behov av hjélp har identifierats.
Dessutom har hjélpsystemet via organisatio-
ner kunnat ordna tjénster och stodatgirder
som ar avsedda sarskilt for kvinnor, men i
frdga om mén har det konstaterats brister sir-
skilt i de riktade tjdnsterna.
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Arrangemangen for att inkvartera och skaf-
fa bostédder 4t offer &r i Finland méngsidiga. |
Finland har det i motsats till vissa andra eu-
ropeiska ldnder inte forekommit problem vid
inkvarteringen av manliga offer. Ddremot har
bristen pa inkvartering i form av skyddshér-
bargen avsedda uttryckligen for offer for
manniskohandel visat sig vara problematisk
sarskilt ndr det giller médnniskohandel 1 an-
slutning till prostitution, didr det dr mycket
svart for offren att frigéra sig fran utnyttjan-
det och behovet av professionell hjilp ar
stort.

4.5 Konsekvenser for barnen

Barn befinner sig i en mer utsatt stéllning
dn vuxna och risken for att de ska falla offer
for méanniskohandel dr darfor storre. Antalet
barn som eventuellt fallit offer fér ménnisko-
handel har dock varit litet i Finland. I hjélp-
systemet har det ddremot funnits flera barn
som medfoljt eventuella offer for méinnisko-
handel. 1 propositionen uppmarksammas
ocksa deras stillning.

I propositionen foreslds det bestimmelser
om identifiering av offer som upptagits i
hjélpsystemet. Flera olika aktorer ska kunna
identifiera offer. Identifiering av offer for
manniskohandel kraver sarskilt kunnande,
vilket accentueras i friga om barnoffer. Det
kan vara mycket svart att identifiera barn
som offer for ménniskohandel, eftersom barn
inte nddvéndigtvis sjélva kan berétta om sin
situation, och eventuellt inte ens forstar att
det dr fradga om ménniskohandel. Barn litar
inte heller nddvandigtvis pa myndigheter och
professionella, och kénner inte till myndighe-
ternas skyldigheter eller uppgifter. Nér det
giller barn forsvaras identifieringen av mén-
niskohandel, om offret forsoker dolja det
som hint genom att ljuga. Det &r d4ven utma-
nande att tolka barns berittelser och i friga
om riktigt smé& barn kan beréttelser saknas
helt och hallet. I frdga om minderariga kréver
horande av offer sérskilt kunnande och ho-
randet ska utféras av en person som fatt ut-
bildning i hur minderariga ska horas.

Atgirderna for att skydda ett barn ir vanli-
gen de forsta och viktigaste hjélpinsatserna.
Genom propositionen sdkerstills hjalpsyste-

mets samarbete bade med polisen, som an-
svarar for skyddet, och med barnskyddsmyn-
digheterna. I Finland finns det goda mojlig-
heter att erbjuda minderariga offer fér mén-
niskohandel behdvligt skydd och behovliga
tjénster, om de identifieras vara offer. Beho-
vet av stdd och tjénster kan vara mycket
langvarigt i synnerhet hos barn som blivit
sexuellt utnyttjade.

Mainniskohandel som riktar sig mot barn
och framkommer vid asylforfarandet &r svar
att identifiera. Den foretrddare som forord-
nats for en ensamkommande minderarig trif-
far barnet mer regelbundet under asylproces-
sen. Foretrddaren spelar saledes en viktig roll
vid identifieringen av barn som har fallit of-
fer for ménniskohandel. Dessutom kan det
hos personalen vid forldggningen och barnets
bitrdde, som dr ndrvarande i barnets dagliga
liv, vickas misstankar om méinniskohandel.

Niér det géller barn som eventuellt fallit of-
fer for ménniskohandel har det konstaterats
sédrskilda behov som ska beaktas nir hjélpin-
satser planeras och genomfors. Sddana behov
ar t.ex. ordnande av tolktjanster for invand-
rarbarn. Barn ska fa tillrickligt med informa-
tion, vid réitt tidpunkt och pé ett sétt som bar-
net kan forsta.

Genom propositionen forbattras barnets
stillning genom att det som en ny hjélpinsats
foreslés att fordldrarna till ett barn som fallit
offer for minniskohandel eller en annan per-
son som ansvarat for den faktiska vérden av
barnet ska spéras. I och med sparandet kan
man &dven fa ytterligare information om bar-
nets bakgrund och det dr mojligt att man pa
sa sitt dven far ledtrddar om ménniskohan-
deln.

Genom propositionen strivar man efter att
frimja samarbetet och informationsgangen
mellan myndigheterna. Det &r ndodvéndigt for
att identifieringen av och hjilpen till barn
som fallit offer for manniskohandel ska ef-
fektiviseras. Det har lagts fram bedémningar
om att informationsgédngen och det faktiska
samarbetet mellan myndigheterna inte funge-
rar i praktiken, utan myndigheterna begrénsar
sin verksambhet till sina egna ansvarsomra-
den. Denna splittring har generellt sett an-
setts gélla tjanster for barn och familjer samt
barn som fallit offer for véld eller koppleri-
brott.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet tillsatte den 27 januari
2012 en forvaltningsovergripande arbets-
grupp for att utreda hur lagstiftningen om
hjalp till offer for ménniskohandel fungerar
och ldgga fram alternativa utvecklingsfor-
slag. Arbetsgruppens utredning, dir man om-
fattande beskriver nuldget i fraga om hjilp
till offer for ménniskohandel och analyserar
hur den géllande lagstifiningen om hjélp till
offer for ménniskohandel fungerar, blev fér-
dig i november 2013. Ministergruppen for
den inre sikerheten beslutade den 19 novem-
ber 2013 att arbetet med att utveckla lagstift-
ningen om hjélp till offer for ménniskohandel
fortsdtter pa basis av arbetsgruppens slutsat-
sefr.

Arbetsgruppen ansag att ett centralt mal &r
att utveckla hjilpsystemet for offer for mén-
niskohandel i1 den riktningen att alla offer pa
lika grunder far rétt hjidlp och den hjilp de
behover oberoende av om de har hemkom-
mun i Finland eller inte. Utgéngspunkten for
utvecklandet av systemet ska enligt arbets-
gruppen vara ett angreppssitt som grundar
sig pd de ménskliga rattigheterna och utgér
fran offren. Enligt arbetsgruppen ska i forsta
hand de brister som observerats i bestimmel-
serna om hjélp till offer for ménniskohandel
rattas till genom att mottagandelagen kom-
pletteras och preciseras. Vid lagberednings-
arbetet ansags det viktigt att sdkerstdlla att
troskeln for att upptas i hjdlpsystemet &ven i
fortsédttningen &r lag och antalet myndigheter
och aktdrer som identifierar offer dr sa stort
som mojligt. I lagstiftningen ska det bl.a. tas
in villkor f6r upptagning i hjilpsystemet.

I samband med beredningen av lagstift-
ningen forde man fram mdjligheten att ta i
bruk olika steg for identifierande av offer for
minniskohandel och de anknytande begrep-
pen upptickt offer, misstankt offer, eventu-
ellt offer och formellt identifierat offer. Vid
beredningen av propositionen framgick det
dock att hjdlpsystemet inte kan beskrivas
fullstandigt med hjidlp av dessa begrepp, ef-
tersom situationerna i praktiken kan vara av

mycket olika slag och erkdnnandet vanligen
inte framskrider i samma ordning. Ocksé i
samma hjdlpsituation kan det finnas offer
som med tanke pé identifierande befinner sig
i olika faser, vilket forsvarade en entydig
skrivning av bestimmelserna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Inrikesministeriet bad med en begidran om
utlatande daterad den 25 juni 2014 om utla-
tanden om utkastet till proposition fran 72
aktorer, ddribland t.ex. ministerier, dmbets-
verk inom de olika forvaltningsomradena,
arbetsmarknadsorganisationer och frivillig-
organisationer. Sammanlagt 54 utlatanden
lamnades in. Malsittningarna for propositio-
nen understdddes i huvudsak och reformen
av lagstiftningen ansdgs mycket nddvindig.
Remissinstanserna betraktade som goda pro-
positionens utgangspunkter, angreppssattet
som utgér frdn offren och grundar sig pa de
minskliga rattigheterna och principen om li-
kabehandling av offer samt bevarandet dven i
fortsdttningen av principen med en s.k. lag
troskel 1 frdga om upptagning i hjélpsyste-
met. Bestimmelserna om betidnketid och
aterhdmtningstid samt kommunernas uppgif-
ter liksom den utbildning och de andra resur-
ser som uppgifterna kriaver fick dven kritisk
uppmérksamhet. Bestimmelsen om éater-
hémtningstid upplevdes i sig som négot posi-
tivt, men en del av remissinstanserna ansig
att den foreslagna aterhdmtningstiden inte
var tillrackligt 1ang. Dessutom tog man fasta
pa sérskilt den finansiering som organisatio-
nerna behdver for arbetet mot méanniskohan-
del och organisationernas centrala roll vid
identifieringen av och hjélpen till offer for
maéanniskohandel. Att barnaspekten beaktats
och att en konsekvensbedomning gjorts i
propositionen ansags som nagot positivt, men
en del av remissinstanserna Onskade att lag-
stiftningen utvecklas ytterligare i fraga om
bade barnoffer och barn som medfdljer offer
for manniskohandel.

I flera utldtanden ansdgs det d&ven nddvin-
digt att hjélpsystemet for offer for méannisko-
handel utvecklas dven i fortsédttningen bade i
frdga om praxis och pa lagniva. Av utlatan-
dena framgér det dven tydligt att utdver énd-
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ringarna av lagstiftningen bor styrningen av
aktorer och det Omsesidiga samarbetet ut-
vecklas. Detta dr viktigt med tanke pa bade
enhetliga praxis och sékerstillande av att oli-
ka aktorer har tillrackliga kunskaper om hjilp
till offer for minniskohandel och lagstift-
ningen om detta.

Aven den allménna kdnnedomen om mén-
niskohandel och hjilpsystemet bor utvecklas,
vilket framjar bade identifieringen av offer
samt offrens egna mojligheter att soka sig till
hjalp. Samarbetet mellan hjélpsystemet i

Joutseno och kommunerna bor likval utveck-
las 1 frdga om det praktiska samarbetet.

Propositionen har utifrdn den respons som
gavs 1 utldtandena kompletterats i fraga om
bade de foreslagna bestimmelserna och de-
taljmotiveringen till dem. Bland annat aspek-
ter som giller barnoffers stillning har fram-
hévts tydligare. Andringarna géller frimst att
fortydliga och precisera utkastet till proposi-
tion som varit pd remiss. Mer omfattande
andringar och utvecklande av lagstiftningen
far bli en fraga for ett separat lagstiftningsar-
bete som eventuellt inleds senare.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd

Det foreslds en saddan éndring av lagens ru-
brik att identifiering av och hjélp till offer for
maéanniskohandel tas med. Syftet med &dnd-
ringen &r att béttre fora fram bestdmmelserna
om identifiering av och hjélp till offer for
manniskohandel och saledes ocksa gora dem
bittre kénda. I 4 kap. finns det bestimmelser
om hjilpsystemet for offer for manniskohan-
del, men dven pé andra stéllen i lagen finns
det bestimmelser om hjélp till offer for mén-
niskohandel.

1 §. Lagens syfte. Paragrafen preciseras sa
att identifiering av och hjélp till offer for
minniskohandel tydligare &n for nédrvarande
ndmns som ett syfte med lagen, vid sidan av
den forsorjning och omsorg som mottagandet
forutsitter. Vid beredningen av bestdmmel-
serna i denna proposition har man beaktat in-
ternationella &taganden som ar bindande for
Finland samt EU:s lagstiftning, sarskilt direk-
tivet om ménniskohandel och Europaradets
konvention.

3 §. Definitioner. Det foreslés att forutsatt-
ningarna for hjélp till offer for minniskohan-
del inte ldngre ska anges i 7 punkten. I den
foreslagna 35 § finns det ddremot bestim-
melser om forutsdttningarna for upptagning i
hjalpsystemet. I 38 § foreslas det bestimmel-
ser om identifierande av offer fér ménnisko-
handel.

I den foreslagna7 punkten definieras i detta
sammanhang som offer for ménniskohandel
en person som har upptagits i hjilpsystemet.
Da kan det handla savidl om nagon som antas
ha fallit offer for ett ménniskohandelsbrott
som om nagon som redan har identifierats
som offer. Avvikande fran den géllande la-
gen kopplas stillningen for ett offer for mén-
niskohandel inte till offrets utlinningsrttsli-
ga stillning. Ett offer for manniskohandel
kan ocksé vara finlindsk medborgare.

I den foreslagna 8 punkten ingar i stéllet
for en definition av hjélp till offer for ménni-

skohandel en definition av hjélpsystemet,
vilket ocksd dr den nya rubriken for 4 kap.
Med hjilpsystemet avses det system inom
vilket hjilpen till offer for méanniskohandel
ordnas. I 8 § foreslas ocksa bestimmelser om
att forldggningen i Joutseno upprétthaller sy-
stemet. De offer som har upptagits i hjélpsy-
stemet ska fa hjélp att aterhdmta sig fysiskt,
psykiskt och socialt och att frigdra sig frén
utnyttjandet och hotet om att det upprepas.

I den nya 38 b § foreslas det bestimmelser
om ansvaret fOr att ordna hjdlpinsatser. Dar
faststélls den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan hjélpsystemet och kommunerna nér
det géller att hjdlpa offer for manniskohan-
del. Den roll som hjélpsystemet i Joutseno
har i forhéallande till kommunernas servicesy-
stem dr ndrmast att anvisa tjénster och ge
konsultation vid hjilpinsatser.

I den nya 9 punkten definieras hjilpinsat-
ser. Med hjélpinsatser avses tjénster och
stodatgiarder for offer for minniskohandel.
Hjélpinsatserna dr av central betydelse savél
for att myndigheternas verksamhet ska lyck-
as som for att offren for minniskohandel ska
f4 makt Over sin egen situation och kunna
undvika att pa nytt falla offer.

8 §. Styrning av mottagandet och av hjdlp-
systemet samt behorig forldggning. Det fore-
slas en sadan dndring av paragrafrubriken att
i den anges dven vilken myndighet som ar
behorig med tanke pé hjilpsystemet.

Innehallsmassigt dndras paragrafen sa att
Migrationsverket i fortsdttningen ocksa ska
planera och Gvervaka hjilpsystemet for offer
for ménniskohandel, vid sidan av styrningen
av genomforandet. Bestimmelserna &r enhet-
liga med dem som géller mottagandet men
understryker hjdlpsystemets karaktir av en
separat funktion vid forliggningen i Joutse-
no.

25 §. Socialservice. 1 1 mom. foreslds det
en sadan precisering att ett offer for méanni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland har
ratt till socialservice enligt 17 § i social-
vardslagen, om en yrkesutbildad person inom
socialvarden har bedomt det vara nodvéndigt
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for dessa personer att fa socialservice under
den tid som personen dr upptagen i hjilpsy-
stemet.

4 kap. Hjdlpsystemet. Kapitelrubriken pre-
ciseras sa att det framgér att kapitlet behand-
lar hjélpen till offer for minniskohandel ut-
tryckligen med hjélpsystemet for offer for
manniskohandel som utgangspunkt.

I kapitlet foreslas det i regel bestimmelser
om samma frdgor som i den géllande lagen,
dér det foreskrivs om innehdllet i hjilpen till
offer for méanniskohandel (33 §), behoriga
myndigheter (34 §), framstédllning om hjalp
till offer for ménniskohandel (35 §), beslut
om tillimpning av bestimmelserna om hjilp
(36 §) och om en yrkesovergripande bedom-
ningsgrupp (37 §) och dess verksamhet (38
§). Bestammelserna preciseras dock pa
maénga punkter, och dirfor far kapitlet nya
paragrafer och paragraferna ny ordningsfoljd.
Ett syfte med dndringarna &r att gora hjalpsy-
stemet till en mer forutségbar och Gverskad-
lig helhet.

33 §. Hjdlpsystemets dndamdl. 1 paragrafen
anges hjdlpsystemets dndamal. Den géllande
lagen har inga samlade bestimmelser om
uppgifterna for forliggningens hjélpsystem
for offer for minniskohandel. Delvis finns
det hénvisningar till dem t.ex. i paragrafen
om den yrkesovergripande bedomningsgrup-
pen.

Enligt den foreslagna 1 och 6 punkten i 1
mom. ska hjélpsystemet uppta en person i
hjélpsystemet och avfora en person fran sy-
stemet. Dessa punkter motsvarar 36 § i den
gillande lagen. Enligt den paragrafen beslu-
tar forlaggningens forestindare om att be-
stimmelserna om hjilp ska tillimpas och att
tillimpningen ska upphora.

Den gillande lagen saknar bestdmmelser
om vilket forhdllande hjélpsystemet i Joutse-
no har till offer for ménniskohandel som har
en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland. I praktiken fattar hjilpsy-
stemet i Joutseno beslut om upptagning i sy-
stemet 1 friga om alla offer for vars del det
har gjorts en framstillning oavsett om perso-
nen har en hemkommun eller inte, och offret
ar klient inom hjélpsystemet i Joutseno tills
han eller hon avfors fran systemet. Hjilpsy-
stemet 1 Joutseno ska svara for kartlaggning-
en av hjilpbehovet hos alla offer som har

upptagits 1 systemet, for rddgivningen och
hjélpen till dem och for hidnvisandet av dem
till hjélpinsatser samt for den klientspecifika
samordningen och for uppfdljningen av kli-
entens situation. I 3 och 4 punkten preciseras
uppgifterna for hjélpsystemet i Joutseno i
forhallande till offer f6r mdnniskohandel som
har respektive inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland.

Arbets- och ansvarsfordelningen mellan
hjalpsystemet i Joutseno och kommunerna
nér det géller hjdlpinsatser bestims enligt om
personen i fraga har eller inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land. Samma indelning tillimpas ocksd pa
andra stdllen 1 mottagandelagen och i integra-
tionslagen nir det géller att ange ansvarsfor-
delningen mellan staten och kommunerna.
Det dr meningen att reglera kommunernas
verksamhet inom ordnandet av hjélpinsatser
genom anvisningar fran social- och hélso-
vardsministeriet.

I 2 punkten hénvisas det till den nya upp-
gift som hjilpsystemet ska ha enligt 36 §,
dvs. att ge ett offer for médnniskohandel som
har upptagits i systemet och lagligen vistas i
landet aterhdmtningstid och att forldnga och
vid behov avbryta den. Samma punkt inne-
haller ocksa en hénvisning till den nya upp-
gift som hjilpsystemet har enligt utlinnings-
lagen, att ge ett offer for méanniskohandel
som har upptagits i systemet och vistas i lan-
det utan uppehallsritt betdnketid enligt ut-
lanningslagen och att forlénga och vid behov
avbryta den. I 5 punkten hénvisas det till
hjalpsystemets roll enligt 38 § 3 mom. nér
det giller att identifiera offer for méannisko-
handel.

Utover dessa uppgifter svarar hjilpsyste-
met i Joutseno for rddgivning till myndighe-
ter och organisationer om hjélpsystemet for
offer for ménniskohandel och om ménnisko-
handelsfragor. Det ordnar ocksa utbildning
for myndigheter och organisationer i anslut-
ning till hjilp och stdd till offer for ménni-
skohandel. Forldggningen har &ven en rad-
givningstelefon som &r Oppen dygnet runt.
Sarskilt myndigheterna anlitar radgivningen.
Dessutom bedriver hjilpsystemet i Joutseno
internationellt samarbete i1 anslutning till
ménniskohandel och hjélp till offren. Det fo-
reslds dock inga separata bestimmelser om



32 RP 266/2014 rd

dessa uppgifter eftersom de utgdr normal
myndighetsverksamhet.

Enligt 2 mom. fattas beslut om att uppta ett
offer i hjilpsystemet, att ge ett offer ater-
hamtningstid eller sadan betdnketid som an-
ges i utlinningslagen och att forlanga eller
avbryta den, att identifiera ett offer for mén-
niskohandel och att avfora ett offer frén
hjalpsystemet av forestdndaren for forlagg-
ningen i Joutseno eller av en av denne for-
ordnad tjdnsteman. Bestimmelsen motsvarar
36 § i den gillande lagen.

34 §. Framstdllning om att uppta en person
i hjdlpsystemet. Enligt paragrafen kan en ak-
tor inom den offentliga eller privata sektorn
eller tredje sektorn gora en framstéllning till
forliggningen i Joutseno om att en person
som aktoren antar dr offer for ett médnnisko-
handelsbrott ska upptas i hjéalpsystemet. En
person som uppfattar sig som offer for mén-
niskohandel kan ocksa gora en framstéllning
till hjélpsystemet som géller honom eller
henne sjilv.

Aktorer inom den offentliga sektorn kan
vara t.ex. social- och hilsovardsmyndigheter,
polis- och grénskontrollmyndigheter, migra-
tionsmyndigheter och arbetarskyddsmyndig-
heter. Aktorer inom tredje sektorn kan vara
t.ex. frivilligorganisationer, kyrkan eller reli-
giosa samfund. Styrkan i den finldndska
verksamheten mot ménniskohandel &r att i
princip vilken aktér som helst som misstin-
ker ménniskohandel kan gora en framstill-
ning om att offret ska upptas i hjélpsystemet.
Denna modell finns inskriven i 35 § i den
géllande lagen, och det dr andamaélsenligt att
halla kvar den.

Det kan goras en framstillning om att en
person ska upptas i hjdlpsystemet dven om
det inte &r fullstdndigt sékert att personen har
fallit offer for ménniskohandel. Det ricker
om han eller hon antas vara offer for ménni-
skohandel. Det handlar om en forsta identifi-
ering, t.ex. i en organisation, innan myndig-
heterna har kontaktats, nir man i klientens
beréttelse hittar indikationer pd ménnisko-
handel. I praktiken ska man da upplysa per-
sonen i fridga om att omsténdigheter som ty-
der pad minniskohandel har upptéckts i hans
eller hennes berittelse och radgéra med per-
sonen om huruvida han eller hon &r av sam-
ma asikt och villig att ga vidare i fragan.

Arbetsgruppen for utveckling av lagstift-
ningen om hjélp till offer for ménniskohandel
foresldr i sin utredning (inrikesministeriets
publikation 32/2013) att man under ledning
av en nationell samordnare for arbetet mot
ménniskohandel utvecklar nationella indika-
torer for identifiering av offer for méinnisko-
handel, att anvéndas av de myndigheter som
svarar for identifieringen men ocksa av orga-
nisationer. Med hjélp av de nationella indika-
torerna dr det meningen att i framtiden ytter-
ligare forbéttra identifieringen av offer for
ménniskohandel.

I enlighet med forvaltningslagen ska en
framstéllning om att ett offer for ménnisko-
handel ska upptas i hjélpsystemet i regel go-
ras skriftligen, men om é&rendet bradskar kan
framstillningen ocksé goras muntligen. Inom
rittspraxis har det ansetts att en person har
haft rétt att fa réttshjilp och bli forordnad ett
privat bitrdde i ett drende som géllt att bli
upptagen i hjélpsystemet for offer for ménni-
skohandel.

35 §. Upptagning i hjdilpsystemet. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska en person for vars
del det har gjorts en framstillning om upp-
tagning 1 hjilpsystemet upptas i systemet, om
personen med hénsyn till omstindigheterna
kan beddmas vara ett offer for ett minnisko-
handelsbrott och han eller hon &r i behov av
hjdlpinsatser. En liknande bestimmelse finns
13 § 7 punkten i den gillande lagen.

Utgangspunkten for denna proposition &r
att ett offer for ménniskohandel ska kunna
upptas i1 hjélpsystemet oavsett om han eller
hon har en hemkommun i Finland eller inte.
Tillampningen av de gillande bestammelser-
na pa offer for minniskohandel som har en
hemkommun i Finland &r oklar, och pa denna
punkt forsoker man gora situationen klarare.

Det dr meningen att troskeln ocksa i fort-
sdttningen ska vara lg for att en person ska
bli upptagen i hjélpsystemet utifran sin egen
berittelse som har bedémts som trovérdig
och utifrdn de omsténdigheter som tas upp i
framstéllningen. Som stdd for beslutsfattan-
det inom hjilpsystemet ska det finnas natio-
nella indikatorer for identifiering av offer for
ménniskohandel vilka utvecklas under led-
ning av den nationella samordnaren for arbe-
tet mot ménniskohandel. En upptagning i
hjalpsystemet ska inte vara kopplad till for-
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undersokningsprocessen och inte heller till
om man i fallet nar den troskel for skil att
misstinka ménniskohandelsbrott som ar en
forutsattning for att forundersdkning ska in-
ledas.

Nar en persons behov av hjilpinsatser be-
doms ska det bl.a. beaktas hur en viktimise-
ring som eventuellt har gt rum langt tillbaka
i tiden péverkar personens nuvarande behov
av hjélp i egenskap av offer for ménnisko-
handel. Nér beslutet fattas ska man underso-
ka personens situation som helhet utifran be-
hovet vid den aktuella tidpunkten och risken
for att han eller hon pé nytt faller offer for
manniskohandel. Om en person t.ex. har fal-
lit offer for ménniskohandel redan for flera ar
sedan och efter det har levt ett normalt liv, ar
det mgjligt att han eller hon inte ldngre har
nagot sddant hjélpbehov till f6ljd av viktimi-
sering som behdver tillgodoses just via hjélp-
systemet for offer for manniskohandel. Varje
beslut ska dock alltid fattas efter provning i
det enskilda fallet, utifran personens indivi-
duella hjalpbehov. En person som ir i behov
av hjélpinsatser ska kunna upptas i hjélpsy-
stemet dven om det har gatt en lang tid sedan
han eller hon f6ll offer fér manniskohandel.

Enligt 2 mom. kan en person som bistar
vid utredningen av ett médnniskohandelsbrott
ocksé upptas i hjélpsystemet, om han eller
hon dr i behov av sérskild hjélp. I praktiken
kan det ndrmast handla om en person som
kommer till Finland for att vittna i en réitte-
gdng som giller ménniskohandel. Da be-
stdms hans eller hennes upptagning i hjélpsy-
stemet enligt de krav som straffprocessens
natur stéller.

I 3 mom. foreskrivs det om upptagning i
hjélpsystemet av ett barn till ett offer for
ménniskohandel, om barnet befinner sig i
Finland. Hjalpinsatser ska ocksa kunna séttas
in nir det géller barn som medfoljer ett eller
flera offer for minniskohandel och som inte
nodvéndigtvis sjalva ar offer for ett ménni-
skohandelsbrott men som indirekt kan ha
viktimiserats eller som annars ér i behov av
hjdlpinsatser. I praktiken &r det ofta fraga om
barnen till en mor som har fallit offer for ett
ménniskohandelsbrott och soker internatio-
nellt skydd i Finland. Ocksa hela familjer kan
upptas i hjilpsystemet, om alla familjemed-

lemmar t.ex. har fallit offer for arbetsrelate-
rad ménniskohandel.

Enligt 4 § iakttas vid behandlingen av
drenden som avses i denna lag forvaltnings-
lagen och vid drenden som giller dndrings-
sokande forvaltningsprocesslagen, om inte
ndgot annat bestdms sérskilt i lag. Ett beslut
om inledande av hjélp ska meddelas skriftli-
gen, och det ar ett overklagbart forvaltnings-
beslut. I bradskande fall kan forestandaren
for forlaggningen meddela ett beslut om in-
ledande av hjilp muntligen.

36 §. Aterhimtningstid och dess rittsver-
kan. 1 lagen foreslas en ny bestimmelse om
aterhdmtningstid som ska ges offer for mén-
niskohandel. Under &terhdmtningstiden ska
offer som lagligen vistas i landet ha mgjlig-
het att dterhdmta sig och att 6vervidga samar-
bete med de behoériga myndigheterna. Forfa-
randet motsvarar utldnningslagens bestim-
melser om betidnketid, som dock dr avsedda
enbart for utlinningar som har ett behov av
att legalisera sin vistelse i landet.

Europaradets konvention dldgger varje part
att i sin nationella lag faststélla en period pa
minst 30 dagar for dterhdmtning och efter-
tanke, om det finns skélig anledning att tro
att den berdrda personen ér ett offer for mén-
niskohandel. Perioden ska vara si lang att
personen kan aterhdmta sig och gora sig fri
fran ménniskohandlarnas inflytande och/eller
fatta ett vélinformerat beslut om samarbete
med de behdriga myndigheterna. Under den-
na period ska inget beslut om utvisning av
personen kunna verkstillas. Denna bestim-
melse ska inte paverka den verksamhet som
de behoriga myndigheterna bedriver i alla fa-
ser av de tillimpliga nationella forfarandena,
sarskilt nér de utreder och vicker atal for de
berdrda brotten. Under denna period ska par-
terna tilldta berorda personer att vistas inom
deras territorium.

Aven om artikel 13 i konventionen uteslu-
tande avser beténketid och aterhdmtningstid
for personer som vistas i landet utan laglig
uppehallsrétt, har den expertgrupp for be-
kdmpande av minniskohandel (GRETA) som
lyder under Europarédet i flera av sina lands-
rapporter betonat att alla missténkta offer for
manniskohandel boér ha mgjlighet att fa en
sddan period for aterhdmtning och eftertanke.
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Enligt det foreslagna 1 mom. kan ett offer
for ménniskohandel som lagligen vistas i
landet ges en é&terhdmtningstid i samband
med beslutsfattandet om upptagning i hjilp-
systemet. En laglig vistelse kan enligt 40 § i
utlanningslagen basera sig pa vistelse med el-
ler utan visum, pa beviljat uppehallstillstand
eller pd en anhingig ansdkan om asyl eller
uppehéllstillstand. Ett offer fér mannisko-
handel kan ocksé vara finldindsk medborgare
eller medborgare i Europeiska unionen. I det
senare fallet finns ndrmare bestimmelser om
personens vistelse i 10 kap. i utldnningsla-
gen.

Aterhiimtningstiden foreslds vara i 30 dygn
och borja den dag som man har beslutat upp-
ta personen i hjilpsystemet. Aterhimtnings-
tiden kan forlingas med hogst 60 dygn, om
offrets personliga forhéllanden kréver det.
Det kan bli aktuellt att forlinga aterhdmt-
ningstiden t.ex. av orsaker som hanfor sig till
offrets fysiska eller psykiska hélsotillstand.
Aterhimtningstiden ska avbrytas, om man
med stod av 38 f § beslutar att avfora offret
fran hjélpsystemet.

Nér man Overviger att forlinga aterhdmt-
ningstiden bor det beaktas att om en person
som misstinks vara offer for minniskohandel
soker internationellt skydd i Finland och det
framgar att en annan medlemsstat med stod
av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 604/2013 (nedan forordningen) om
kriterier och mekanismer for att avgdra vil-
ken medlemsstat som dr ansvarig for att pro-
va en ansdkan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat, r
ansvarig for provningen av ansdkan och om
ansokan inte tas till provning i Finland, ska
sOkanden inom den tid som anges i forord-
ningen flyttas till den medlemsstat som &r
ansvarig for provningen av ansdkan. Da ord-
nas hjilpen till offret for ménniskohandel i
den medlemsstat som &r ansvarig for prov-
ningen av ansdkan, och som 4r bunden av
samma EU-forpliktelser och internationella
rattsliga forpliktelser. En ans6kan om inter-
nationellt skydd kan ocksa tas till provning i
Finland under de forutsittningar som nérma-
re anges i den ndmnda foérordningen. Till ex-
empel om en person har fallit offer for mén-
niskohandel i Finland &r det sannolikt att

hans eller hennes ansdokan om internationellt
skydd ocksa behandlas hér. I sitt beslut om
internationellt skydd tar Migrationsverket
ocksa stéllning till sokandens grunder och till
andra grunder for att ansdkan bor provas i
Finland i stéllet for i den ansvariga staten,
och provar dven om forutsdttningarna for be-
viljande av uppehéllstillstaind uppfylls i fraga
om andra grunder for uppehéllstillstind som
hénfor sig till internationellt skydd (51, 52
och 52 a § i utldnningslagen), om grunder for
beviljande av ett sddant tillstdnd har anforts.
Det saknas géllande réttspraxis i friga om
forhallandet mellan Europaradets konvention
och forordningen. Det dr meningen att be-
stimmelsen om aterhdmtningstid ska tillim-
pas pa ett sddant sitt att man inte bryter mot
syftet med den ndmnda foérordningen. Syftet
med forordningen &r att se till att en asylan-
sokan provas av en enda medlemsstat. Sam-
tidigt tillgodoses personens ritt att fa sin an-
sOkan behandlad. Varje beslut ska dock fattas
utifrdn individuell provning med beaktande
av individuella omstindigheter och rittsprax-
is, inbegripet rittspraxis vid FEuropeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna och
Europeiska unionens domstol. Dessutom ska
det beaktas att en person som antas vara offer
for ménniskohandel inte kan avldgsnas ur
landet innan identifieringen av offret har slut-
forts. Syftet med den ovanndmnda skyldighe-
ten &r att se till att ett offer for manniskohan-
del har mgjlighet att fullt ut f4 de rdttigheter
som tillkommer honom eller henne. Detta
forutsétter att offret har mojlighet att delta i
processen for att reda ut brottet och mojlighet
att vittna mot gidrningsmannen i ett brottmal.
Om offret avldgsnas ur landet innan proces-
sen for att utreda brottet har avslutats finns
det ofta en risk for att gdrningsmannen inte
kan stillas till svars for sina gérningar. Om
en person har fallit offer i Finland innebar
slutférandet av identifieringen vanligen ett
beslut i fallet av férundersokningsmyndighe-
ten eller domstolen. Om en person har fallit
offer utomlands, sker processen for att utreda
brottet i praktiken i det land dar brottet har
begétts. Darfor ar det mgjligt och d&ndamals-
enligt att avldgsna ndgon som har fallit offer
utomlands ur landet nér identifieringen har
slutforts 1 Finland i den utstrickning det &r
mdjligt. Offren far i Finland den hjélp de be-
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hover innan de avldgsnas ur landet, och efter
avldgsnandet ur landet Overgar ansvaret for
hjélpen och slutférandet av identifieringen pa
den mottagande staten. I praktiken, nér for-
ordning (EU) nr 604/2013 tillimpas, kan en
person som har sokt internationellt skydd och
uppger sig ha fallit offer for manniskohandel
utomlands dé overforas till den ansvariga sta-
ten, om brottet inte utreds 1 Finland for att det
har begétts utomlands. Identifierandet kan
slutforas i den ansvariga staten, dir det ofta
uppges att brottet har begétts.

Nér aterhdmtningstiden har 16pt ut &r fore-
standaren for forldggningen i Joutseno enligt
2 mom. skyldig att trots sekretessbestimmel-
serna underrétta polisen om det offer for
minniskohandel som har upptagits i hjalpsy-
stemet och om det beslut genom vilket han
eller hon har upptagits i systemet samt att
lamna de nddvéndiga upplysningar som av-
ses 1 37 §. Polisen kan underrittas omedel-
bart, om det inte finns ndgot behov av en
aterhdmtningstid och den som har upptagits i
hjalpsystemet ger sitt samtycke.

Polisen ska underrittas forst nédr aterhdmt-
ningstiden har 16pt ut i de fall da offret av en
eller annan anledning inte genast &r redo att
ha med polisen att gora och behover tid for
att terhdmta sig och overviga sin egen roll
for att brottet ska kunna utredas.

Enligt tillgdngliga uppgifter hor for nérva-
rande en klar minoritet av de offer som har
sokt sig till hjdlpsystemet till denna grupp.
Over 70 procent av offren kommer in i hjéilp-
systemet via forundersékningsmyndigheten.
Over 90 procent av offren gor en polisanma-
lan sjdlva eller med bistand av hjdlpsystemet.
Nér det giller barn finns motsvarande skyl-
dighet redan delvis, for enligt 25 § 3 mom. i
barnskyddslagen (417/2007) &ar de anstillda
vid en forlaggning skyldiga att trots sekre-
tessbestimmelserna gora en anmélan till po-
lisen, nér de pé grund av omstindigheter som
de har fitt kinnedom om i sin uppgift har
skél att missténka att ett barn utsatts for ett
sexualbrott som é&r straftbart enligt 20 kap. 1
strafflagen. Eftersom det vid ménniskohandel
som hanfor sig till sexuellt utnyttjande kan
hénda att rekvisitet for ménniskohandelsbrott
och dessutom rekvisitet for sexualbrott enligt
20 kap. i strafflagen uppfylls, giller anmal-
ningsplikten enligt barnskyddslagen ocksa

saddant misstdnkt ménniskohandelsbrott mot
barn dér det ingar sexuellt utnyttjande.

Bestdmmelsen dr inte avsedd att medfora
nagon skyldighet till aktivt samarbete for off-
rets del. Hjélpsystemet ska dock se till att de
personer som upptas i systemet blir informe-
rade om att hjélpsystemet har en skyldighet
att ldmna upplysningar till polisen nir ater-
hamtningstiden har 16pt ut. Hjélpsystemet
och offrets eventuella juridiska bitrade ska gé
igenom fragan med offret.

Mainniskohandelsbrott lyder under allmént
atal, och det ligger i statens intresse att de ut-
reds. Straffprocessen dr ocksd av central be-
tydelse med tanke pa offrets rittigheter. I den
foreslagna 38 § bygger identifierandet av ett
offer i forsta hand pé att forunders6knings-
myndigheten eller dklagaren identifierar off-
ret ndr den beslutar att inleda forundersok-
ning i ett misstinkt ménniskohandelsbrott.
Forundersokningsmyndighetens insats utgor
ocksa i de flesta fall en viktig praktisk forut-
sdttning for att offret ska identifieras uttryck-
ligen som offer for ménniskohandel och den
ligger saledes 1 det formodade offrets eget in-
tresse, for det dr inte nddvéandigtvis mojligt
att pa nagot annat sitt fa de behovliga bevi-
sen fOr att nadgon har fallit offer for méanni-
skohandel. Dessutom kan ett brottsoffer i re-
gel ha ritt till ersittning bara om det gors en
polisanméilan och gédrningsmannen kan stil-
las till svars for sina gérningar. Genom att
stilla gdrningsmannen till svars kan man i
praktiken samtidigt forhindra att offret faller
offer p4 nytt och bidra till att eventuella
andra offer kan frigoras fran ménniskohan-
delns och girningsmannens inflytande och
fas in 1 hjalpsystemet. Enligt de internationel-
la forpliktelserna fér ett villkor for att erbjuda
hjélp och stod dock inte vara att offret ar vil-
ligt att samarbeta i frdga om utredning, atal
eller rittegdng. En fOrutséttning for att bli
upptagen i hjilpsystemet dr inte att en person
forbinder sig att vittna mot gérningsmannen
vid brottsutredningen eller rittegangen.

I 3 mom. anges syftet med &terhdmtnings-
tiden. Aterhimtningstiden syftar till att iven
ge ett offer for ménniskohandel som lagligen
vistats 1 landet en mdjlighet att aterhdmta sig
fran det utnyttjande som han eller hon har ut-
satts for och att overvdga samarbete med de
behoriga myndigheterna p&d samma sétt som
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misstinkta offer for méanniskohandel som
vistas olagligt i landet ges beténketid enligt
utldnningslagen. Det dr inte meningen att alla
offer som upptas i hjdlpsystemet ska ges en
aterhdmtningstid, utan den ar avsedd for of-
fer som av en eller annan orsak inte genast
vill eller vagar vara i kontakt med forunder-
sokningsmyndigheten. Under &terhdmtnings-
tiden kan offret i lugn och ro fatta beslut om
sina fortsatta atgirder utan ndgon press ut-
ifran. I praktiken har man haft fi sadana offer
inom hjalpsystemet.

En ménniska som misstinks vara offer for
ménniskohandel kan vara svart traumatiserad
och dérfor kinna ridsla och angest och inte
kunna ta till sig information eller rdd och
med stdd av dem fatta logiska beslut om sitt
eget fall. Det kan ocksé vara omgjligt for ho-
nom eller henne ett forstd sin situation i for-
héllande till myndigheter eller andra aktorer,
och ofta kan en sddan person inte beritta
klart och tydligt om sina upplevelser ens om
han eller hon vill det. Situationen &r sérskilt
svar for offer som befinner sig i ett frim-
mande land och maéste anlita tolk.

Det 4r meningen att dterhdmtningstiden ska
ge offer for ménniskohandel en chans att
aterhdmta sig i trygghet och utan press fatta
beslut som paverkar deras egna och eventu-
ellt ocksa deras nérstdendes liv. Under &ter-
himtningstiden far offret de hjélpinsatser
som hjilpsystemet tillhandahéller, inbegripet
information och radgivning om sin straff-
rattsliga stdllning och om andra fragor som
hénfor sig till situationen, sdsom fragor gil-
lande uppehallstillstand.

Offer for ménniskohandelsbrott kidnner inte
sarskilt ofta till det finlindska myndighets-
och rittssystemet och vet inte vilka tjénster
de har ritt till eller vilken nytta de kan tankas
ha av en eventuell straffrittslig process. En
viktig roll innehas av dem som bitrdder off-
ren for médnniskohandel och hjilper offren i
forberedelserna inféor motet med forunder-
sokningsmyndigheten. I manniskohandels-
brott &r offrets egen berittelse ofta av avgo-
rande betydelse for att brottet ska kunna be-
visas och straffprocessen dérigenom ga vida-
re. Den radgivning och de tjanster som till-
handahélls under &terhdmtningstiden kan
frimja offrets motivation, formaga och vilja
att 1dmna upplysningar for brottsutredningen.

I en situation dér forestandaren for forlagg-
ningen i Joutseno utnyttjar sin rétt enligt 37 §
att lamna nodvéndiga upplysningar som
hjalpsystemet har fétt, har aterhdmtningsti-
den den effekten att polisen eller dklagaren
under denna tid inte fér ta kontakt med offret
utan dennes samtycke. Aterhimtningstiden
ska dock inte hindra polisen eller granskon-
trollmyndigheten frén forundersdkningar,
atal eller asylutredningar under denna tid.

En person som soker internationellt skydd i
Finland ska l&dmna sin ansokan till antingen
polisen eller granskontrollmyndigheten, som
ocksa svarar for den forsta fasen av asylut-
redningen. Myndigheternas erfarenheter har
visat att det oftast redan under denna fas av
asylutredningen kommer fram om négon har
fallit offer for manniskohandel. Vid de asyl-
samtal som Migrationsverket senare ordnar
framkommer det déremot séllan som en helt
och héllet ny omstdndighet att nigon eventu-
ellt har fallit offer for ménniskohandel. Om
s& sker kan hjélpsystemet gora en framstéll-
ning om att asylsamtalet ska skjutas upp, sa
att offret far tillrickligt med tid att aterhdmta
sig fore samtalet. Aterhdmtningstiden ska
dock inte anses hindra Migrationsverket fran
att vara i kontakt med offret for att undersoka
hans eller hennes ansdkan om internationellt
skydd, om det inte finns sérskilda skél for en
sédan tolkning.

I 4 mom. foreslds det en informativ be-
stimmelse om att det i 52 b och 52 ¢ § i ut-
lanningslagen foreskrivs om beténketiden for
en person som inte har laglig ritt att vistas i
landet. I denna proposition foreslds det en
sddan andring av utldnningslagen att ocksa
hjélpsystemet kan ge ett offer for ménnisko-
handel som vistas olagligt i landet betdnke-
tid, om offret har upptagits i hjédlpsystemet.

37 §. Rdtt att ldimna nodvindiga upplys-
ningar. Paragrafen innehéller en bestimmel-
se om ratten for forestindaren for forlagg-
ningen i Joutseno att trots sekretessbestdm-
melserna ldmna polisen upplysningar som ar
nddvindiga for att bedoma ett hot mot liv,
hilsa eller frihet och forhindra en hotande
girning, om forestandaren eller nigon annan
av de anstéllda vid forlaggningen i Joutseno i
samband med att ett offer for ménniskohan-
del upptas i hjilpsystemet eller efter det far
upplysningar om omstindigheter som ger an-
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ledning att misstidnka att det foreligger ett
allvarligt hot mot liv, hilsa eller frihet nir det
géller offret, hans eller hennes nirstaende, ett
annat offer for ett manniskohandelsbrott eller
nagon anstélld i uppgifter inom hjélpsyste-
met. Skrivningen i bestimmelsen bor tolkas
s att den ocksd omfattar situationer dér ett
hot riktas mot ett annat eventuellt offer for ett
maéanniskohandelsbrott, som fortfarande &r
under gédrningsmannens inflytande, &n det
identifierade eller formodade offer for mén-
niskohandel som redan har upptagits i hjélp-
systemet.

Bestimmelsen ger forestdndaren for for-
laggningen i Joutseno rétt att i vissa, nog-
grant avgransade situationer pa eget initiativ
lamna polisen upplysningar som han eller
hon har fétt i samband med att nidgon har
upptagits 1 hjélpsystemet eller efter det. Sér-
skilt om det finns grundad anledning att
misstinka att ocksa andra har blivit utnyttja-
de, och kanske rentav &r i livsfara, ar det vik-
tigt att polisen blir informerad. Nér det géller
minniskohandelsbrott kan verksamheten
vara kontinuerlig, eftersom nya offer rekryte-
ras.

Om girningsmannen forlorar sitt inflytande
over ett offer &r det ofta en signal till gér-
ningsmannen om att offret kanske har kon-
taktat en brottsbekdmpande myndighet. I
praktiken har det ocksa forekommit situatio-
ner dér tex. en kriminell organisation har
forsokt spara offret och ddrmed kanske dven-
tyrat sékerheten inte bara for offret sjdlv utan
ockséd for de anstillda vid forlaggningen i
Joutseno och for andra som vistats dér.

Det pé polisens ansvar att beddma ett hot
mot ett offers sdkerhet och att skydda offret.
Polisen har dock ingen mojlighet att borja
skydda ett offer vid ett eventuellt hot mot
dess sikerhet om den inte blir informerad om
hotet och kan gdra en behdvlig bedomning
av det. Om polisen blir underrittad &r det
mojligt att borja forbereda de atgérder som
kravs med tanke pa den hotade personens si-
kerhet. D& har polisen givetvis ocksa rétt att
vid behov vara i kontakt med offret om det
behovs for att avvirja ett allvarligt hot mot
nagons liv, hilsa eller frihet. Ett offer kan
dock inte aldggas att samarbeta.

I 15 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs det
om underlatenhet att anméla grovt brott. En-

ligt bestimmelsen ska den domas som vet att
ménniskohandel eller grov méinniskohandel
dr pa farde men underlter att i tid medan
brottet dnnu kan forhindras underrdtta myn-
digheterna eller den som hotas av brottet, och
brottet eller ett straffbart forsok dartill sedan
sker. Hirmed kan @&ven myndigheter, organi-
sationer och andra aktdrer som arbetar mot
manniskohandel anses ha en skyldighet att
meddela polisen eller den som hotas av fara
om ett minniskohandelsbrott som han eller
hon misstanker dr pa gang. Forhdllandet mel-
lan myndigheternas tystnadsplikt och 15 kap.
10 § i strafflagen har dock ansetts vara
oklart. Bestdmmelsen ér inte heller tillimplig
i fall dér ett brott redan har skett och ett all-
varligt hot &r riktat mot offrets liv, hilsa eller
frihet.

38 §. Egentlig identifiering av offer for
mdnniskohandel. 1 lagen foreslds det en ny
bestimmelse om identifiering av offer for
minniskohandel. Det handlar om en sadan
identifiering av en persons stéllning som till
karaktidren motsvarar den officiella identifie-
ringen som avses i Europaradets konvention.
Den identifiering som avses i paragrafen ar
saledes starkare till karaktdren &n den preli-
minéra identifiering som avses i 34 och 35 §.
Enligt artikel 10 i konventionen far en person
inte avldgsnas frén landet forrdn det officiella
identifieringsforfarandet har avslutats, om de
behoriga myndigheterna har skélig anledning
att anta att personen har blivit offer for mén-
niskohandel. Om en person inte kan identifi-
eras som offer for ménniskohandel betyder
det dndé inte att han eller hon automatiskt av-
fors fran hjalpsystemet, utan ett separat be-
slut om detta ska fattas i enlighet med den f6-
reslagna 38 f'§.

Enligt 1 mom. identifierar foérundersok-
ningsmyndigheten eller dklagaren en person
som offer for ménniskohandel nir den inle-
der en forundersokning som géller ett miss-
tankt ménniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen dédr den som identifie-
ras eventuellt 4r offer. Om ett ménniskohan-
delsbrott har dgt rum i Finland, gors utred-
ningen och vicks atal huvudsakligen i Fin-
land. Enligt 3 kap. 8 § i forundersékningsla-
gen (805/2011) kan ett brott som misstinks
ha begétts utomlands undersdkas i Finland,
om det av skédl som géller undersékningen
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och for att straffansvaret ska forverkligas ar
dndamalsenligt att forundersdkning gors i
Finland. Nér en mélsédgande anmaéler ett brott
som har begatts i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen till férundersékningsmyn-
digheten, ska malsdgandens anmélan och yr-
kanden i regel séndas till den behériga myn-
digheten i den medlemsstat dér brottet be-
gicks, om inte forundersokningsmyndigheten
undersoker brottet. Vid undersdkningen av
ett brott som missténks ha dgt rum utomlands
kan man ocksé hjélpa férundersékningsmyn-
digheten i det andra landet.

En identifiering fOrutsitter inte att offret
samarbetar med forundersdkningsmyndighe-
ten eller dklagaren for att de som missténks
for manniskohandel ska kunna gripas. Enligt
artikel 12.6 1 Europaradets konvention ska ett
offers villighet att vittna inte uppstéllas som
villkor for hjalp till honom eller henne. I ar-
tikel 11.3 i direktivet om ménniskohandel fo-
reskrivs det att medlemsstaterna ska siker-
stélla att hjdlp och stod till ett brottsoffer inte
ar beroende av att brottsoffret ar villigt att
samarbeta vid brottsutredning, atal eller rét-
tegéng, utan att detta paverkar tillimpningen
av offerdirektivet eller liknande nationella
bestimmelser. Om en person vistas i landet
utan laglig uppehéllsrétt kan végran att sam-
arbeta dock leda till att han eller hon avlédgs-
nas ur landet nédr den betinketid som avses i
utldnningslagen har 16pt ut.

Enligt 2 mom. identifierar Migrationsver-
ket en person som offer for manniskohandel
nir det beviljar personen i friga uppehéills-
tillstdnd med stod av 52 a § 2 mom. i utlan-
ningslagen. I det momentet foreskrivs det om
beviljande av uppehallstillstand till ett offer
for méanniskohandel som befinner sig i en
sarskilt utsatt stdllning. Samarbete med myn-
digheterna for att de som misstdnks for mén-
niskohandel ska kunna gripas &r ingen forut-
sittning for att tillstdnd ska beviljas. Ofta
handlar det om personer som har fallit offer
for ménniskohandel utomlands och har sokt
internationellt skydd i Finland.

Migrationsverket kan bevilja ett offer for
minniskohandel tillstdnd ocksa av nagon an-
nan anledning &n med stod av 52 a §, som ut-
tryckligen dr avsedd for offer for ménnisko-
handel. Offer for manniskohandel kan bevil-
jas internationellt skydd eller uppehallstill-

stand pa andra grunder. I dessa fall identifie-
ras offret i forsta hand av forunderséknings-
myndigheten om brottet har begatts i Finland
och av hjilpsystemet om brottet har begétts
utomlands.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér
forlaggningen i Joutseno kan identifiera ett
offer for ménniskohandel. I dessa fall gors
identifieringen genom beslut av forestdnda-
ren for forldggningen eller av en av denne
forordnad tjansteman efter att den sektors-
Overgripande expertgruppen har horts. Stra-
van med bestimmelsen om hjilpsystemets
roll som en identifierande aktdr &r att se till
att det i alla situationer finns en myndighet
som kan identifiera ett offer pd det sétt som
avses i Europaradets konvention.

Hjélpsystemet ska kunna identifiera ett of-
fer 1 det fall d& forunders6kningsmyndighe-
ten eller aklagaren har beslutat att inte inleda
forundersékning i Finland men det finns
grundad anledning att anse att en person som
har upptagits i hjdlpsystemet har fallit offer
for ménniskohandel utomlands. D& har per-
sonen ofta sokt internationellt skydd i Fin-
land, och dérfor &r informationsutbytet mel-
lan myndigheterna av sérskilt stor betydelse i
dessa fall.

Hjélpsystemet kan ocksa identifiera ett of-
fer om det av ett beslut att avsluta forunder-
sokningen framgér att en person ska anses ha
fallit offer for ett mdnniskohandelsbrott men
det inte har varit mdjligt att fora saken till
aklagare eftersom det inte finns nagon att
vicka atal mot. En sadan situation kan upp-
komma t.ex. om gidrningsmannen ar dod eller
om man inte vet var han eller hon haller till.
Aven om ingen blir atalad eller domd har ett
manniskohandelsbrott &nda kunnat dga rum. |
dessa fall kan offret stanna kvar inom hjélp-
systemet och f& hjilpinsatser trots att forun-
dersdkningen har avslutats.

Om en person inte kan identifieras som of-
fer for minniskohandel bor det givetvis
Overvigas om det dr mojligt for honom eller
henne att f& hjidlp via nagot annat hjalpsy-
stem, t.ex. inom ramen for tjanster och stdd-
atgirder riktade till personer som har fallit
offer for andra brott. Den nationella brottsof-
ferpolitiken och stodtjansterna for brottsoffer
utvecklas for nirvarande vid justitieministe-
riet inom ett projekt som giller just detta
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(OMO006:00/2013). Kommissionen for pro-
jektet har mandat till utgdngen av 2014.

38 a §. Hjdlpinsatser. Det foreslagna 1
mom. innehéller en bestimmelse om de hjél-
pinsatser som kan séttas in for att hjdlpa och
stodja ett offer for ménniskohandel. Be-
stimmelsen motsvarar i hog grad 33 § i den
gillande lagen. Nya hjilpinsatser som fore-
slas ar handledning och réttshjélp, som offren
i praktiken redan fér, samt sparande av for-
dldrar till barn som &r offer eller av nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Begreppet hjélpinsatser definieras i den fore-
slagna nya 9 punkteni 3 §.

Offren for ménniskohandel 4r en heterogen
grupp, och deras behov av hjélp dr mangskif-
tande. Hjélpinsatserna maste darfor utga fran
offrets individuella behov. Narmare bestdm-
melser om detta féreslas i 38 b § 3 mom.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan ett offer for
ménniskohandel fa raddgivning och handled-
ning. I den géllande lagen foreskrivs det att
ett offer forutom juridisk radgivning kan ges
annan radgivning. P4 grund av hjilp-, uppe-
halls- och straffprocesser som pagér samti-
digt &r offrets behov av radgivning stort. Ty-
piskt for ménniskohandeln &r att offren ofta
har levt utanfor det finlindska samhéllet. De
behover hjélp och stdd i fragor som géller det
finldindska sambhillets funktioner, kontakter
med myndigheterna och det praktiska livet.
Syftet med radgivningen &r att stodja offren
for ménniskohandel i planeringen av deras
egna liv. Detta kan t.ex. inbegripa rddgivning
for att de ska kunna soka sig ut i arbetslivet.

En ny bestdmmelse i lagen blir att offer for
ménniskohandel kan ges handledning i hur
man far tillgang till tjdnster och stodatgérder.
I praktiken har hjélpsystemet i Joutseno till-
handahallit offer for minniskohandel som
har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun i Finland handledning i frdga om
tillgéngliga tjanster och konkret handledning
for att de ska fa tillgéng till basservice i sin
hemkommun.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan ett offer fa
trygg inkvartering. Inkvarteringen ar en sér-
skilt viktig fraga ndr det géller offer for mén-
niskohandel, fér i samband med den sdrjer
man i regel ocksé for offrets sikerhet. Beho-
vet att ordna inkvartering dr ofta omedelbart
och kan uppkomma vid vilken tid p& dygnet

som helst. Offren f6r manniskohandel och de
som behover inkvartering kan vara flera pa
en gang. Om det handlar om en grupp mén-
niskor som har fallit offer for ménniskohan-
del behdver man ta stillning till om en grupp
av eventuella offer med anknytning till brott
som har samband med varandra kan inkvarte-
ras pa samma stille.

Inkvarteringen av offer for ménniskohandel
kan ordnas i privata hyresbostider, stodbo-
stider, skyddshérbérgen, skyddshus eller for-
laggningar. I praktiken &r en forldggning ofta
det dndamalsenligaste alternativet, for dar
kan man uppfylla offrets behov av inkvarte-
ring och anknytande stdd dygnet runt. Dess-
utom ir det mojligt att beakta risker i anslut-
ning till offrets sékerhet t.ex. genom stdndigt
nirvarande personal och genom kameradver-
vakningssystem.

Enligt 3 punkten kan ett offer f4 antingen
mottagningspenning eller utkomststéd. Om
offret inte har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland kan han eller
hon enligt den géllande 19 § beviljas mottag-
ningspenning 1 syfte att trygga den ound-
gingliga forsorjning som behdvs for ett mén-
niskovardigt liv samt for att frimja mojlighe-
terna att klara sig p@ egen hand, om offret &r i
behov av stdd och inte kan fé sin forsorjning
genom forvérvsarbete, andra inkomster eller
tillgdngar, genom omvardnad fran en sadan
persons sida som &r forsorjningspliktig gent-
emot honom eller henne eller pé nagot annat
sitt. Om ett offer for médnniskohandel har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland, ska hans eller hennes forsorj-
ning tryggas med utkomststdd enligt lagen
om utkomststod (1412/1997), om offret ar i
behov av ekonomiskt stdd och inte kan fa sin
utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet
som foretagare, med hjilp av andra formaner
som tryggar utkomsten, genom andra in-
komster eller tillgdngar, genom omvardnad
fran en sddan persons sida som &r forsorj-
ningspliktig gentemot honom eller henne el-
ler pa négot annat sitt.

Enligt 4 punkten kan ett offer for ménni-
skohandel fa socialservice. Offer for ménni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland har
enligt 25 § ritt till socialservice enligt 17 § i
socialvardslagen (710/1982), om en yrkesut-
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bildad person inom socialvarden har bedomt
det vara nodvindigt under den tid som per-
sonen ir upptagen i hjdlpsystemet for offer
for ménniskohandel. Ett offer for ménnisko-
handel som har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland kan anlita de
kommunala socialvardstjansterna.

Enligt 5 punkten kan ett offer for ménni-
skohandel f& hilso- och sjukvardstjénster.
Offer for mianniskohandel som inte har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland har rétt till hélso- och sjukvérds-
tjanster pa det sitt som foreskrivs 1 50 § i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och 3
§ 2 mom. i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) samt ritt till andra hélso- och
sjukvardstjanster som en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvirden bedémt som
nodvindiga. Det foreslas att 26 § preciseras
pa samma sitt som 25 §. Barn som ar offer
och inte har en i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland far med stod av
26 § hilso- och sjukvérdstjdnster pd samma
grunder som personer som har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland.
Ett offer for mdnniskohandel som har en i la-
gen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland kan anlita den kommunala hélso- och
sjukvérden.

Enligt 6 punkten kan ett offer fér ménni-
skohandel fd tolk- och O&versittartjanster.
Med tolktjénster avses tolktjénster som tryg-
gar mojligheterna att anlita hjalpsystemet och
de étgérder och tjanster som ordnas inom sy-
stemet. For de tolktjanster som behdvs i 6v-
riga drenden svarar myndigheten i fraga.

Enligt 7 punkten kan ett offer fa rattshjalp
och juridisk rddgivning. Réttshjélpen tas in i
lagen som en ny form av hjilpinsats. Den ska
ges i enlighet med lagen om réttegéng i
brottmal (689/1997) eller réttshjdlpslagen
(257/2002). I 2 kap. i lagen om ritteging i
brottmal foreskrivs om bitrddande av part.

Enligt 2 § i rittshjélpslagen beviljas rétts-
hjélp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller ar bosat-
ta 1 ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska  ekonomiska samarbetsomréadet.
Rittshjélp beviljas dessutom oberoende av de
ovanndmnda forutséittningarna, om personens
sak behandlas i finsk domstol eller om det

finns sérskilda skal att bevilja réttshjilp. En-
ligt forarbetena till lagen (RP 82/2001 rd) f6-
religger sérskilda skél da en utlinning beho-
ver juridiska rad eller annan juridisk hjélp i
ett drende som giller hans eller hennes vis-
telse i Finland. I 3 § i réttshjélpslagen fore-
skrivs om de ekonomiska forutsittningarna
for réttshjdlp. Réttshjdlp ges enligt den para-
grafen pa ansdkan kostnadsfritt eller mot en
sjdlvriskandel p& grundval av sdkandens
ekonomiska stéllning.

Behovet av juridisk raddgivning kan hénga
samman sérskilt med fragor som géller hjilp
till ett offer for minniskohandel, offrets vis-
telse i landet och arbete samt straffprocessen.
Det &r viktigt att offret har mojlighet att 4 en
klar uppfattning och tillricklig information
om hjélpsystemet, den ordning &rendena
framskrider 1, alternativ och deras konse-
kvenser samt mojlighet att f4 hjélp och juri-
disk rddgivning i friga om konsekvenserna
av olika alternativa tillvigagangssatt.

Enligt 8 punkten kan ett barn som é&r offer
och saknar vardnadshavare stodjas genom att
man spérar dess fordldrar eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden. P&
detta sitt forsoker man skapa kontakt mellan
ett barn som vistas i landet utan vardnadsha-
vare och barnets virdnadshavare eller den
person som svarat for den faktiska vardna-
den, om det anses vara for barnets basta. Ge-
nom att spara en saddan person kan man fa yt-
terligare upplysningar om barnets bakgrund
och om omsténdigheter i anslutning till att
barnet f6ll offer f6r ménniskohandel. Det bor
beaktas att sparandet av en sadan person i
vissa fall kan std i strid med barnets bésta
och leda till att barnet pa nytt faller offer for
manniskohandel, t.ex. om de egna foréldrar-
na eller nira sléktingar ar de skyldiga. Sada-
na situationer dr bl.a. tvangsidktenskap och
fall dér barn sinds i vdg langt hemifran for
att arbeta. Det dr Migrationsverket som sva-
rar for spérandet av vardnadshavare. Be-
stimmelser om detta finns 1 105 b § 1 utlén-
ningslagen.

Enligt 9 punkten kan ett offer fér ménni-
skohandel fa stod for att tryggt kunna ater-
vianda. Enligt 31 § kan det till personer som
ar offer for méinniskohandel och som enligt
lagen om hemkommun inte har ndgon hemort
i Finland betalas skiliga rese- och flyttkost-
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nader for aterresan till hemlandet eller till
nagot annat land dér deras inresa dr garante-
rad. Till en enskild person kan det dirutdver
betalas ett bidragsbelopp som motsvarar ut-
komststddets grunddel for hogst tvd ménader
och till en familj ett bidragsbelopp som mot-
svarar utkomststddets grunddel for hogst fyra
ménader.

Inrikesministeriet tillsatte den 31 oktober
2012 ett lagstiftningsprojekt for att befédsta
systemet  for  frivilligt  atervdndande.
(SM060:00/2012). Syftet med projektet var
att lagga fram forslag till de dndringar som
behovs i lagstiftningen for att befésta syste-
met for frivilligt &tervdindande. En proposi-
tion i frigan ldmnades till riksdagen den 25
september (RP 170/2014 rd).

Enligt 85 § 1 integrationslagen kan en
kommun ersitta bl.a. ett offer for ménnisko-
handel som beviljats kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd och som frivilligt i annat &n tillfal-
ligt syfte atervénder till sitt hem- eller utrese-
land for skiliga rese- och flyttkostnader. En-
ligt 47 § i den lagen ersitts kommunen for
kostnaderna for stodjande av aterflyttning
som avses i 85 §.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det
dessutom att hjélpinsatser inte far sittas in
for ett offer for manniskohandel som motsét-
ter sig sddana, om inte nagot annat foreskrivs
1 barnskyddslagen. Barnskyddslagen tillam-
pas pa minderariga barn som befinner sig i
Finland. I den géllande lagen finns en lik-
nande bestdmmelse i 35 §, som géller fram-
stillning om hjélp till offer for ménniskohan-
del. P4 samma sitt som enligt den géllande
lagen kan hjdlpsystemet inte agera mot bar-
nets vilja ens med stod av barnskyddslagen.
Déremot kan barnskyddsmyndigheterna i en-
lighet med barnskyddslagen sétta in hjalpin-
satser ocksa mot barnets vilja.

38 b §. Ordnande av hjdlpinsatser. 1 1
mom. befésts rddande praxis inom ansvars-
fordelningen nér det géller hjdlpen till offer
for manniskohandel. Forldggningen i Joutse-
no svarar for ordnandet av hjilpinsatser till
offer for ménniskohandel som inte har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland. For ordnandet av hjdlpinsatser till
offer for mianniskohandel som har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land svarar hemkommunen i fraga. Med stod

av integrationslagen kan kommunen erséttas
for kostnaderna for hjilpen till offer for
ménniskohandel. Kommunen kan betalas er-
sattning fran det att det har fattats ett beslut
om att uppta en person i hjilpsystemet.
Kommunen kan i tvé ar ansdka om erséttning
hos nédrings-, trafik- och milj6centralen for de
hjélpinsatser som har ordnats och som har
orsakat kostnader. Det gar sdledes att soka
ersittning ocksé nér ett offer for ménnisko-
handel inte ldngre ar upptaget i hjélpsyste-
met. Precis som fOr ndrvarande dr en strdvan
nér hjilpinsatser ordnas att utnyttja de befint-
liga servicesystemen s vil och ekonomiskt
som mojligt.

En klient inom hjilpsystemet som vistas i
Finland for att han eller hon har sokt interna-
tionellt skydd far sin basservice, sdsom in-
kvartering, socialarbete, hélso- och sjuk-
vardstjdnster och mottagningspenning, via
den forlaggning dir han eller hon &r inkvarte-
rad. Hjélpsystemet kan, beroende pa offrets
individuella situation, ordna och bekosta sa-
dana hjilpinsatser till ett offer for ménnisko-
handel som svarar mot de sérskilda behov
som personen har i sin egenskap av offer.

Enligt 2 mom. kan forlaggningen i Joutse-
no eller offrets hemkommun ordna hjélpin-
satserna sjélv eller kopa dem av offentliga el-
ler privata serviceproducenter. Bestimmelsen
motsvarar 34 § 2 mom. i den géllande lagen.
Offrets hemkommun har dock lagts till som
en aktor som svarar for ordnandet av hjalpin-
satserna. P4 samma sdtt som i den géillande
lagen avses med privata serviceproducenter
savil foretag som frivilligorganisationer (RP
183/2006 rd, s. 20).

I 3 mom. foreskrivs det att hjélpinsatserna
ska ordnas utifran en beddmning av det indi-
viduella stodbehovet hos offret for ménni-
skohandel. Nar hjélpinsatser ordnas ska hin-
syn tas till sirskilda behov som beror pé &l-
dern, den utsatta stillningen och det fysiska
och psykiska tillstandet hos offret for manni-
skohandel samt sékerheten for offret och de
anstéllda som ordnar hjdlpinsatserna.

Om offret har en hemkommun ska det for
honom eller henne utarbetas en serviceplan
enligt 2 kap. 7 § i lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000). Planen ska goras upp i samfor-
stand med klienten, sd att savil klientens
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upplevda stodbehov som det professionellt
beddmda stddbehovet blir beaktade. Om off-
ret saknar hemkommun ska en klientplan
med stdd av 25 § utarbetas for en klient inom
hjélpsystemet.

Att hjalpbehovet ska utredas genom en in-
dividuell beddomning anges ocksa i motiver-
ingen till de géllande bestimmelserna. Be-
stimmelsen om aspekter som bor beaktas nér
hjélpinsatser ordnas motsvarar 33 § i den gél-
lande lagen.

De sérskilda behoven hos offer for ménni-
skohandel kan bero pa offrens psykiska och
fysiska kondition eller pa ménniskohandelns
komplexitet. 1 artikel 11.7 i1 direktivet om
minniskohandel forutsitts medlemsstaterna
ta hand om brottsoffer med sérskilda behov
ndr dessa behov har sin grund i, framfor allt,
offrens graviditet, deras hélsotillstdnd, even-
tuella funktionshinder, eventuella mentala el-
ler psykiska storningar, eller pa grund av att
de har utsatts for allvarliga former av psy-
kiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Enligt 6 § ska vid tillimpningen av lagen
de sirskilda behov beaktas som beror pa den
sarskilt utsatta stdllning som ett offer for
manniskohandel befinner sig i t.ex. pa grund
av alder eller fysiskt eller psykiskt tillstdnd.

I synnerhet bor beaktande av barnens bésta
vara en av de ledande principerna nér hjélp-
systemet genomfors. Ett barns behov av hjil-
pinsatser beror pa hur det har utnyttjats och
vilka konsekvenser detta har fatt. Om ett of-
fer for ménniskohandel eller ndgon som antas
vara offer dr yngre dn 18 ar ska enligt 5 §
sarskild uppméarksamhet fdstas vid faktorer
som hanfor sig till barnets basta och barnets
utveckling och hélsa. Vid bedéomningen av
barnets bésta ska bestimmelserna om be-
domning av barnets bésta i barnskyddslagen
beaktas.

38 ¢ §. Den sektorsovergripande expert-
gruppen. Enligt 1 mom. ska det som stod for
de beslut som forldggningen i Joutseno fattar
och som stod for beddmningen av hjélpinsat-
serna och av behovet av skydd finnas en sek-
torsovergripande expertgrupp. Expertgrup-
pen ska sorja for informationsutbytet mellan
forlaggningen och andra myndigheter. Ex-
pertgruppen ska sammantridda vid behov.

Enligt 2 mom. tillsdtter Migrationsverket
expertgruppen for tre ar i sinder. Det foreslas

att bestimmelsen preciseras i frdga om tjéns-
teansvar och skadestdndsansvar for med-
lemmarna i expertgruppen.

I 3 mom. foreskrivs det om den sektors-
Overgripande expertgruppens sammansitt-
ning och om vilka instanser som vid behov
ska horas i gruppen. Bestimmelserna mot-
svarar 37 § 2 och 3 mom. i den géllande la-
gen.

I 4 mom. finns det en bestimmelse om ut-
lamnande av uppgifter till expertgruppen.
Bestimmelsen motsvarar 38 § i den géllande
lagen.

Den sektorsovergripande expertgruppens
uppgiftsbeskrivning och sammansittning be-
hover antagligen ses 6ver nir man har samlat
erfarenheter frén den verksamhet som be-
drivs av den nationella samordnare for arbe-
tet mot ménniskohandel som har tillsatts vid
inrikesministeriets polisavdelning och av det
samarbetsnétverk som ska bildas till stod for
samordnaren.

38 d §. Samarbete for att skydda offer for
mdnniskohandel. Hjélpen till offer for mén-
niskohandel &r néra forknippad med skydd av
offrens sdkerhet mot hot utifrdn. Ett séddant
hot kommer oftast fran den ménniskohandla-
re som har utnyttjat offret.

Enligt den foreslagna paragrafen ska for-
laggningen 1 Joutseno eller hemkommunen
for ett offer for méinniskohandel samarbeta
med polisen i fragor som hénfor sig till skyd-
det av offer for ménniskohandel. Darfor ar
det viktigt att polisen pa det sitt som foreslés
i den nya 37 § blir underréttad om ett miss-
tdnkt ménniskohandelsbrott som har riktats
mot en person som har upptagits i hjilpsy-
stemet. Konkreta skyddsétgidrder som kan
komma i fraga dr t.ex. inkvartering i ett
skyddshus eller personskydd. Det ingar i po-
lisens priméra uppgifter att skydda offer, de-
ras nirstdende i Finland och dem som arbetar
med offren fran hot mot deras sékerhet. Upp-
giften hor till den polisinrittning som é&r be-
horig i varje enskilt fall.

38 e §. Barn som upptas i hjdlpsystemet.
Paragrafen ar informativ till karaktéren efter-
som stillningen och rittigheterna for ett barn
som har fallit offer for manniskohandel re-
gleras annanstans i denna lag, i integrations-
lagen och i barnskyddslagen.
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Enligt 6 § i1 denna lag ska vid tillampningen
av lagen de sérskilda behov beaktas som be-
ror pa den sérskilt utsatta stdllning som ett
offer for ménniskohandel befinner sig i t.ex.
pa grund av alder eller fysiskt eller psykiskt
tillstand. Om ett offer for ménniskohandel el-
ler ndgon som antas vara offer dr yngre dn 18
ar ska enligt 5 § sdrskild uppmérksamhet fas-
tas vid faktorer som hinfor sig till barnets
bésta och barnets utveckling och hélsa. Vid
bedomningen av barnets bédsta ska bestim-
melserna om beddmning av barnets bésta i
barnskyddslagen beaktas.

I 1 mom. foreskrivs det att forldggningen i
Joutseno ska samarbeta med barnskydds-
myndigheterna nér det géller att hjélpa barn
som har fallit offer for ménniskohandel och
barn som medfoljer ett offer. De kommunala
barnskyddsmyndigheterna har en central roll
nér det géller att hjélpa barn som é&r offer ef-
tersom alla barnskyddsatgirder faller inom
barnskyddsmyndigheternas  behorighet. A
andra sidan har hjilpsystemet i Joutseno ex-
pertis i anslutning till manniskohandel och
hjélp till barn som é&r offer.

Situationerna for barn som é&r offer och
barn som medfoljer offer for manniskohandel
kan vara mycket olika och maste alltid be-
handlas individuellt. Barnskyddsmyndighe-
ternas roll ndr det géller att hjilpa ett barn
kan dérfor variera fran fall till fall. I akuta
fall kan man t.ex. behova placera offret
skyndsamt och vidta skyddsatgidrder. Da &r
det anstdllda inom det kommunala barnskyd-
det som agerar, och det &r viktigt att de har
kunskaper om de sdrskilda behov som offer
for barnhandel har. Den sektorsévergripande
expertgruppen mojliggér ocksa behdvligt in-
formationsutbyte. Barnskyddsmyndigheterna
kan t.ex. horas som sakkunniga i gruppen.

Barnskyddslagen tillimpas pa minderariga
barn som befinner sig i Finland. Utgangs-
punkten for barnskyddslagen ar att beakta
barnets bdsta och hora barnets asikter enligt
dess utvecklingsniva. Enligt 16 § 1 mom. i
barnskyddslagen ansvarar barnets eller den
unga personens hemkommun for ordnandet
av barnskydd. Om den kommun dir barnet
eller den unga personen huvudsakligen bor
inte dr hans eller hennes hemkommun enligt
2 § eller 3 § 1 punkten i lagen om hemkom-
mun, ansvarar barnets eller den unga perso-

nens boningskommun f6r ordnandet av barn-
skydd. Trots 1 mom. ansvarar barnets tillfal-
liga vistelsekommun for beslutsfattandet om
en bradskande placering, om barnets hem- el-
ler boningskommun inte &r kidnd da beslutet
fattas eller beslutsfattandet inte kan fordrdjas
utan att syftet med den brédskande placer-
ingen dventyras.

I 2 mom. foreslds en informativ bestdm-
melse om att en foretrddare ska forordnas for
barn utan vardnadshavare som upptas i hjélp-
systemet. Med tanke pé barnets bésta dr det
viktigt att det utses en foretrddare for ett barn
utan vardnadshavare. Foretrddaren tréffar
ocksé barnet regelbundet och kan dérfor spe-
la en viktig roll i identifieringen av ett barn
som har fallit offer for ménniskohandel.

38 f §. Avforande frdan hjdlpsystemet. Det
foreslds en ny paragraf om avférande fran
hjalpsystemet. I 1 mom. anges grunderna for
att ett offer for ménniskohandel ska avforas
fran hjilpsystemet. Vid behov ska forlagg-
ningen i Joutseno gora en helhetsbedomning
av den personliga situationen for ett offer for
maéanniskohandel, och innan beslut fattas kan
den sektorsovergripande expertgruppen ho-
ras.

Enligt 1 punkten kan ett offer for ménni-
skohandel avforas fran hjilpsystemet utifran
en helhetsbeddmning av offrets personliga si-
tuation, om offret inte ldngre ar i behov av
hjélpinsatser. I denna proposition foreslés det
att behovet av hjélpinsatser ska tas med i la-
gen nédr det giller savil upptagning i som av-
forande fran hjélpsystemet.

I 2 punkten anges det att ett offer ska avfo-
ras fran hjilpsystemet om offret inte har
identifierats som offer for manniskohandel i
enlighet med 38 §. I den paragrafen fore-
skrivs det om forundersokningsmyndighetens
och &klagarens, Migrationsverkets och hjélp-
systemets identifiering av offer fér ménni-
skohandel.

I 3-5 punkten foreslds det bestimmelser
om fall dér brottsutredningen redan har fram-
skridit och forunders6kningsmyndigheten,
aklagaren eller domstolen har konstaterat att
det inte dr fraga om ett minniskohandelsbrott
som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.
Da ska personen avforas fran hjélpsystemet
for offer for méanniskohandel. Nar ett sadant
beslut fattas behdver man i princip inte in-
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vanta ett avgodrande i en eventuell process
som giller klagan eller besvédr i friga om
atalsdrendet eller brottsrubriceringen, &tmin-
stone inte om personen inte dr i behov av
hjélpinsatser. Varje fall ska dock bedomas
individuellt med beaktande ocksa av mgjlig-
heten enligt 3 mom. att erbjuda hjélptjanster
dven efter ett beslut om avforande fran sy-
stemet.

Enligt 6 punkten kan ett offer ocksa avforas
frén hjélpsystemet om han eller hon avlidgs-
nar sig eller avldgsnas ur landet. I praktiken
handlar det om personer som avldgsnar sig
permanent ur landet. Korta utlandsvistelser
ska inte leda till att ndgon avfors fran syste-
met.

1 7 punkten anges det att ett offer ocksa
kan avforas frén hjilpsystemet om offret
sjdlv meddelar att han eller hon vill ldmna
systemet eller har forsvunnit och hjilpsyste-
met inte ldngre har fatt kontakt med honom
eller henne.

Enligt 2 mom. kan ett offer for mannisko-
handel avforas fran hjilpsystemet, om han el-
ler hon orsakar allvarig fara for den allménna
ordningen eller sékerheten.

En person som kommer att avforas fran
hjalpsystemet ska i enlighet med 34 § 1
mom. i forvaltningslagen innan ett beslut
som giller honom eller henne fattas f4 tillfal-
le att framf6ra sin asikt om drendet och avge
sin forklaring med anledning av siddana yr-
kanden och sédan utredning som kan inverka
pa hur drendet kommer att avgoras. [ prakti-
ken hors personen tillsammans med det ju-
risdiska bitrdde som har utsetts for honom el-
ler henne. Nir ett barn utan vardnadshavare
hors ska den foretrddare som har utsetts for
barnet nérvara.

Enligt 3 mom. kan ett offer for médnnisko-
handel som forlaggningen har beslutat avfora
frdn hjilpsystemet fa hjélpinsatser under en
skilig tid efter beslutet. Bestimmelsen mot-
svarar 14 § 2 mom., enligt vilket mottag-
ningstjénster under en rimlig tid kan tillhan-
dahéllas personer som pé basis av ansdkan
om internationellt skydd fatt uppehéllstill-
stdnd och personer som fitt tillfalligt skydd
och har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
staind. Momentet géller alla offer for ménni-
skohandel, oavsett deras utldnningsrittsliga
stdllning. Om man t.ex. héller pa att avlagsna

en person ur landet, kan hjélpinsatser ges tills
han eller hon har avligsnat sig eller blivit av-
lagsnad ur landet. I praktiken ger hjilpsyste-
met 1 samband med ett beslut om avforande
fran systemet och utifran en klientspecifik to-
talbedomning personen en skilig tid att ordna
sina drenden innan hjalpinsatserna upphor. I
genomsnitt har det reserverats en ménad for
detta.

Enligt 4 mom. fér ett beslut att avfora ett
offer frdn systemet verkstillas genast &ven
om det inte har vunnit laga kraft, om inte na-
got annat bestdms i beslutet. I 55 § finns det
bestimmelser om ritten att verklaga andra
beslut som avses i denna lag &n tingsréttens
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé
det sitt som fOreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Lagen har inga bestimmelser om
beslutens verkstéllbarhet, utan forvaltnings-
processlagen ska tillimpas. Dérfor behdvs
det en separat bestimmelse om beslutets
omedelbara verkstillbarhet, dock med beak-
tande av mojligheten enligt 3 mom. att ge
hjdlpinsatser under en skilig tid efter ett be-
slut att avfora ett offer fran hjilpsystemet.

46 §. Registrens anvindningsindamal. 1 1
mom. foreslas det en sadan precisering att de
delregister som fors av forldggningar och
flyktingslussar inte bara ska kunna anvéndas
for organiseringen av mottagningstjinster for
personer som soker internationellt skydd el-
ler far tillfdlligt skydd samt av hjilpinsatser
till offer féor ménniskohandel utan ocksa for
planeringen, genomférandet och uppf0lj-
ningen av dem.

48 §. Uppgifter som infors i registret 6ver
mottagna klienter. Enligt 45 § 1 mom. fors
registret 6ver mottagna klienter med hjilp av
automatisk databehandling och &r ett person-
register over personer som soker internatio-
nellt skydd, far tillfélligt skydd eller ar offer
for manniskohandel. I 48 § anges det vilka
uppgifter som far foras in i registret.

Det foreslds en ny 6 punkt enligt vilken det
i registret ockséd far foras in behdvliga upp-
gifter for planeringen, ordnandet, genomfo-
randet och uppfoljningen av hjilpinsatser i
anslutning till en framstéllning om att hjilp
ska sdttas in. Samtidigt &r avsikten att géra 5
punkten enhetlig med 6 punkten. Hérvid kan
uppgifter om hjilpen foras in i registret fran
det att den inleds tills den avslutas.
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Bestdmmelser om utplaning av uppgifter ur
registren och lagring av uppgifter finns i den
géllande 54 §. Enligt 1 mom. i den paragra-
fen utplénas uppgifterna om en registrerad 1
registret over mottagna klienter nir uppgif-
terna inte ldngre behdvs och senast fem ar ef-
ter det att den sista uppgiften om den regi-
strerade har inforts. I frdga om den registre-
rades rittigheter géller enligt 51 § vad som
foreskrivs 1 6 kap. 1 personuppgiftslagen.

52 §. Utlimnande av uppgifter ur regist-
ren. Det foreslds en sddan dndring av para-
grafen att lydelsen i 1 mom. preciseras for att
battre motsvara syftet med bestimmelsen. De
som anges i bestimmelsen ska kunna f& sé-
dana uppgifter utlimnade som &r nddvéindiga
for att dessa myndigheter ska kunna utfora
sina uppgifter i frdga om offer for ménnisko-
handel.

57 §. Besvdrsforbud. Paragrafen far ett nytt
2 mom. om forbud att sdka &ndring genom
besvér i ett beslut om aterhdmtningstid som
avses 1 36 §. Samtidigt gors det en dndring i
den finska paragrafrubriken som inte paver-
kar svenskan.

I praktiken finns det knappt alls négot be-
hov av besvérsritt eftersom utgangspunkten
ar att alla som behdver aterhdmtningstid ska
fi det. Aterhimtningstid kan ocksd ges pa
initiativ av en myndighet, om offrets situa-
tion dr sadan att han eller hon inte sjilv kla-
rar av att framfora en begéran om det. Den
situationen uppkommer antagligen inte att
nagon vill anfora besvir over den aterhdmt-
ningstid som har getts, eftersom det viktigas-
te med aterhdmtningstiden &r att polisen inte
pa eget initiativ dr i kontakt med offret under
denna tid. Men det hindrar inte offret fran att
sjilv kontakta polisen om han eller hon vill.

terhdmtningstiden har inga andra rattsverk-
ningar nir det giller offrets stéllning efter-
som tjdnsterna inom hjélpsystemet inte &r be-
roende av ett beslut om aterhdmtningstid.
Om aterhdmtningstid déremot inte har bevil-
jats av nagon anledning men offret anser att
sadan borde ha beviljats, hindrar beslutet inte
hjdlpsystemet fran att omprova offrets situa-
tion.

58 §. Rdtt att fd uppgifter. Paragrafen fore-
slés bli preciserad genom att offentliga servi-
ceproducenter ndmns vid sidan av privata i
alla moment. Preciseringen beror péd skriv-

ningen i 38 b § 2 mom. att hjdlpsystemet el-
ler offrets hemkommun kan kdpa hjilpinsat-
serna av offentliga eller privata servicepro-
ducenter. Forundersdkningsmyndigheter tas
med bland dem som enligt paragrafen har ratt
att fa uppgifter.

Pé finska dndras dessutom namnet pa inri-
kesministeriet fran sisdasiainministerio till si-
sdministerio.

1.2 Utlénningslagen

52 b §. Betinketid for offer for mdnnisko-
handel som vistas i landet utan uppehdllsrditt.
Paragrafrubriken foreslds bli dndrad for att
det ska framgé att betdnketiden enligt utlén-
ningslagen &r avsedd for att gdra vistelsen i
landet laglig for sddana misstinkta offer for
ménniskohandel som vistas hir utan uppe-
hallsrétt.

Paragrafen far ett nytt 2 mom. med en be-
stimmelse om mojligheten att forlénga bet-
dnketiden om offrets personliga forhallanden
kriver det. Tiden kan forlingas inom sex
maénader, och sex manader ska ocksd i fort-
séttningen vara den maximala lingden péa be-
tinketiden. Paragrafens 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom.

52 ¢ §. Beslut om betinketid. 1 mom. fore-
slés det att ocksa en eventuell forlangning av
betdnketiden enligt 52 b § ska tas med bland
polisens och  grédnskontrollmyndighetens
uppgifter.

Det foreslas ett nytt 2 mom. enligt vilket
ockséd forldggningen i Joutseno som svarar
for hjélpsystemet kan besluta om betinketid
ska ges och om den ska forldngas eller avbry-
tas 1 de fall da ett offer for manniskohandel
upptas i hjdlpsystemet innan polisen eller
granskontrollmyndigheten har fattat ett beslut
om beténketid. Det kan ocksé i fortséttningen
uppkomma situationer dir en person inte vill
bli foreslagen for eller upptagen i hjilpsy-
stemet, och darfor dr det d&ndamaélsenligt att
bevara polisens och grinskontrollmyndighe-
tens mojlighet att ge betéinketid. Eftersom det
handlar om personer som vistas i landet utan
laglig uppehallsritt, forutsétts hjélpsystemet i
Joutseno underritta polisen om sina beslut
om beténketid. Detta ska ske utan drdjsmal.
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I 3 mom. foreslas tilldgget att ett offer for
ménniskohandel ocksé ska meddelas skriftli-
gen om en forldngning av betidnketiden.

105 b §. Spdrande av fordldrar till minder-
drig utan vardnadshavare eller av nagon an-
nan som svarat for den faktiska vardnaden.
Paragrafen far ett nytt 2 mom. med en be-
stimmelse om Migrationsverkets skyldighet
att spara fordldrarna till eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden om ett
barn som ér offer for ménniskohandel. Sam-
tidigt blir 2 mom. 3 mom., utan dndringar. I 1
mom. gors det inga dndringar i sak.

Lydelsen i 2 mom. féljer 1 mom., dir det
foreskrivs om Migrationsverkets skyldighet
att spara vardnadshavaren till en minderérig
som sOker internationellt skydd. Migrations-
verket har pd grund av den uppgift att spara
vardnadshavare som foreskrivs for verket i
den gillande lagen redan den kompetens och
de samarbetsnétverk som behdvs for uppgif-
ten. Som det redan i 38 a § anges nédrmare,
ska man alltid nér det géller att spara nagon
beddma vad som éar bést for barnet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslads trdda i kraft den 1 juli
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med hjélpen till offer fér mannisko-
handel, att sorja for offrets forsérjning och
vélfard och forbéttra hans eller hennes funk-
tionsforméaga samt att frigéra honom eller
henne frén utnyttjarnas inflytande, forbattrar
forutsédttningarna for att offrets ménskliga
rattigheter ska kunna tillgodoses och for att
offret ska fa ett minniskovéardigt liv. Flera av
de foreslagna bestdmmelserna ar av betydel-
se med tanke pa 6, 7, 9 och 21 § i grundla-

en.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. Ett centralt mél for propositionen
ar att fraimja likabehandlingen av offer for
manniskohandel sa att de kan fa hjélpinsatser
oavsett om de har en hemkommun eller inte.
Det foreslds en tydligare skrivning i lagen

om den roll som hjélpsystemet i Joutseno har
nér det géller alla offer for ménniskohandel.

FN-konventionen om barnets rittigheter
(FordrS 60/1991) bygger pa fyra grundlig-
gande principer, dvs. forbudet mot diskrimi-
nering (artikel 2), principen om barnets bésta
(artikel 3), barnets ritt till livet, dverlevnad
och utveckling (artikel 6) samt beaktandet av
barnets dsikter (artikel 12). Enligt artikel 35
forutsitts konventionsstaterna vidta alla
lampliga nationella, bilaterala eller multilate-
rala atgirder for att forhindra bortférande el-
ler forsdljning av eller handel med barn for
varje d&ndamal och i varje form. Bestimmel-
ser om utnyttjande av barn finns i artiklarna
34 och 36.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn
bemotas som jamlika individer, och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i fragor som giller dem sjélva. En stré-
van med propositionen dr att forbéttra still-
ningen for barn som é&r offer och for barn
som medfoljer ndgon som har fallit offer for
ménniskohandel. Bestimmelser om rétten till
en foretrddare for barn som ir offer finns re-
dan i den géllande lagstiftningen, och det fo-
reslas inga dndringar i dessa bestimmelser.

17§ 1 mom. i grundlagen foreskrivs det att
alla har rétt till liv och till personlig frihet, in-
tegritet och trygghet. Enligt forarbetena till
bestammelsen avses med ritten till personlig
trygghet ocksé étgérder for att trygga offrens
rattigheter och forbéttra deras stillning (RP
309/1993 rd, s. 51). Detta ér det centrala syf-
tet med hela propositionen. I den foreslagna
38 d § tar man dessutom i lag sérskilt in
skyddet av offer for ménniskohandel fran
eventuella hot mot deras sékerhet. Detta ér pa
polisens ansvar. Aven den anmélningsplikt
som foreslds for hjalpsystemet gor det lattare
att na detta mal.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
ratten for utlinningar att resa in i Finland och
att vistas i landet genom lag. I propositionen
foreslas det dndringar i utlinningslagens be-
stimmelser om betdnketid. Vistelse i landet
under pagdende betinketid &ar enligt 40 § 1
mom. 7 punkten i utlinningslagen laglig vis-
telse i landet. I propositionen foreslas det att
ocksé hjilpsystemet ska kunna ge betidnketid
vid sidan av polisen och grinskontrollmyn-
digheterna.
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Enligt 21 § i grundlagen ska det sékerstil-
las att rattsskyddet tillgodoses. Ett syfte med
de foreslagna dndringarna &r att Oka rattssa-
kerheten och rittsskyddet genom att ta in sé-
dana frigor i lag som tidigare har skotts med
stod av praxis eller forarbeten. Propositionen
innehéller inga dndringar som ar av betydelse

med héinsyn till de grundlidggande fri- och
rattigheterna, och lagforslaget kan dérfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § 1 grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) la-
gens rubrik samt 1 §, 3 § 7 och 8 punkten, 8 §, 25 § 1 mom., rubriken for 4 kap. samt 33-38 §,

46 § 1 mom. och 48, 52, 57 och 58 § samt

fogas till 3 § en ny 9 punkt och till lagen nya 38 a—38 f § som foljer:

Lag

om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel

1§
Lagens syfte

Denna lag syftar till att trygga forsorjning-
en for och omsorgen om personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
samt till att trygga identifierandet av och
hjélpen till offer for ménniskohandel med
iakttagande av respekt for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och med beaktande av Europeiska
unionens lagstiftning och de internationella
fordrag som ar forpliktande for Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) offer for mdnniskohandel en person som
har upptagits i hjdlpsystemet enligt 8 punk-
ten,

8) hjdlpsystemetet ett system inom vilket
hjalpen till offer for manniskohandel ordnas,

9) hjdlpinsatser tjanster och stodatgérder
for offer for manniskohandel.

8§

Styrning av mottagandet och av hjdlpsyste-
met samt behorig forldggning

Migrationsverket skoter styrningen och
planeringen samt 6vervakningen av mottag-
ningsverksamheten och hjalpsystemet i prak-
tiken.

Forlaggningen i Joutseno svarar for skot-
seln av hjilpsystemet.

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller ar offer for méanni-
skohandel och som inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
har ritt till socialservice enligt 17 § i social-
vardslagen (710/1982), om en yrkesutbildad
person inom socialvarden har bedomt det
vara nddvandigt for dessa personer att fa so-
cialservice under den tid som de har ritt till
mottagningstjinster eller dr upptagna i hjalp-
systemet.
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4 kap.

Hjilpsystemet

33 §
Hjdlpsystemets dndamdl

Uppgifterna inom hjélpsystemet bestér i att

1) besluta om upptagning av en person i
hjélpsystemet, vid behov efter att ha hort den
sektorsdvergripande expertgruppen,

2) ge offer for méinniskohandel aterhdmt-
ningstid enligt 36 § eller att i enlighet med 52
¢ § i utlanningslagen ge dem betédnketid som
avses 1 52 b § i den lagen, och i att forlinga
och avbryta &terhdmtnings- eller betdnketi-
den,

3) ordna hjélpinsatser till offer for ménni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland,

4) samarbeta med kommunen om hjilp till
offer for manniskohandel som har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land,

5) identifiera offer for méanniskohandel i
enlighet med 38 § 3 mom.,

6) besluta om avforande av ett offer for
minniskohandel fran hjilpsystemet, vid be-
hov efter att ha hort den sektorsdvergripande
expertgruppen.

I de fall som avsesi 1 mom. 1, 2, 5 och 6
punkten fattas beslutet av forestdndaren for
forlaggningen i Joutseno eller av en av denne
forordnad tjinsteman.

34 §

Framstdllning om att uppta en person i
hjdlpsystemet

En aktdr inom den offentliga eller privata
sektorn eller tredje sektorn kan gora en fram-
stallning till forldggingen i Joutseno om att
en person som aktoren antar dr offer for ett
minniskohandelsbrott ska upptas i hjilpsy-
stemet. Framstillningen kan ocksa goras av
personen sjalv.

35§
Upptagning i hjilpsystemet

En person for vars del det har gjorts en
framstillning om upptagning i hjélpsystemet
ska upptas i systemet, om personen med hin-
syn till omstindigheterna kan beddmas vara
ett offer for ett minniskohandelsbrott och
han eller hon &r i behov av hjilpinsatser.

En person som bistar vid utredningen av ett
minniskohandelsbrott kan upptas i hjilpsy-
stemet, om han eller hon &r 1 behov av sér-
skild hjalp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2
mom. kan upptas i hjélpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och é&r i behov av hjilp.

36§
Aterhimtningstid och dess rdttsverkan

En finldndsk medborgare eller ett utlindskt
offer for ménniskohandel som lagligen vistas
i landet pa det sdtt som avses i 40 § 1 utlén-
ningslagen och kan i samband med besluts-
fattandet om upptagning i hjalpsystemet ges
en aterhdmtningstid pd 30 dygn. Aterhidmt-
ningstiden kan forlingas med hogst 60 dygn,
om offrets personliga forhallanden kréaver
det. Aterhimtningstiden avbryts, om offret
avfors fran hjalpsystemet med stod av 38 f§.

Nér aterhdmtningstiden har 16pt ut ska fo-
restandaren for forlaggningen i1 Joutseno trots
sekretessbestimmelserna underritta polisen
om offret for minniskohandel och om det be-
slut genom vilket offret har upptagits i hjalp-
systemet samt att ldmna de nddvandiga upp-
lysningar som avses i 37 §.

Under aterhdmtningstiden ska ett i 1 mom.
avsett offer ges mdjlighet att aterhdmta sig
och att overvdga samarbete med de behoriga
myndigheterna for att reda ut méanniskohan-
delsbrottet. ~ Forundersdkningsmyndigheten
eller klagaren far inte sta i kontakt med off-
ret under &terhdmtningstiden utan offrets
samtycke.

Bestimmelser om den betinketid som ska
ges ett offer for ménniskohandel som vistas i
Finland utan laglig uppehallsritt finns i 52 b
och 52 c § i utldnningslagen.
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378§
Rdtt att ldmna nodvindiga upplysningar

Forestandaren for forldggningen i Joutseno
har trots sekretessbestimmelserna ritt att
ldmna polisen upplysningar som &r nodvén-
diga for att bedoma ett hot mot liv, hilsa eller
frihet och forhindra en hotande gérning, om
forldggningen 1 samband med att ett offer for
maéanniskohandel upptas i hjélpsystemet eller
efter det far upplysningar om omstindigheter
som ger anledning att misstinka att det fore-
ligger ett allvarligt hot mot liv, hdlsa eller
frihet nér det géller offret, hans eller hennes
nirstaende, ett annat offer for ett minnisko-
handelsbrott eller nagon anstélld i uppgifter
inom hjalpsystemet.

38§

Egentlig identifiering av offer for mdnnisko-
handel

Nér forundersdkningsmyndigheten eller
aklagaren inleder forundersokning av ett
misstinkt, i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
(39/1988) avsett manniskohandelsbrott iden-
tifierar forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren eventuella offer for brottet som of-
fer for minniskohandel.

Néar Migrationsverket e beviljar uppehalls-
tillstind med stod av 52 a § 2 mom. i utlin-
ningslagen identifierar Migrationsverket den
som beviljats uppehéillstillstindet som offer
for manniskohandel.

Forldggningen i Joutseno kan identifiera ett
offer for manniskohandel efter att ha hort den
i 38 ¢ § avsedda sektorsdvergripande expert-
gruppen, om

1) forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren har beslutat att inte inleda forun-
dersdkning i Finland men det finns grundad
anledning att anse att en person som har upp-
tagits i hjélpsystemet har fallit offer for mén-
niskohandel utomlands, eller

2) det av ett beslut att avbryta eller avsluta
forundersokningen framgar att en person ska
anses ha fallit offer for ett mianniskohandels-
brott men det inte har varit mgjligt att fora
saken till dklagare eftersom det inte finns na-
gon att vicka atal mot.

38a§
Hjdlpinsatser

Ett offer for méinniskohandel kan hjélpas
genom

1) rddgivning och handledning,

2) trygg inkvartering,

3) mottagningspenning eller utkomststod,

4) socialservice,

5) hélso- och sjukvardstjénster,

6) tolk- och Oversittartjinster,

7) réttshjilp enligt lagen om réttegéng i
brottmal (689/1997) eller rittshjdlpslagen
(257/2002) samt juridisk radgivning,

8) sparande av fordldrar till offer som ar
barn som saknar vardnadshavare eller spa-
rande av ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden om ett barn,

9) stdd for att offret tryggt ska kunna ater-
vénda.

Offer for manniskohandel far inte hjélpas
mot deras vilja, om inte nigot annat fore-
skrivs i barnskyddslagen.

38b§
Ordnande av hjdlpinsatser

Forlaggningen i Joutsenosvarar f6r ordnan-
det av hjélpinsatser till offer for ménnisko-
handel som inte har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland. For ord-
nandet av hjilpinsatser till offer for méanni-
skohandel som har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland svarar
hemkommunen i fraga.

Forlaggningen i Joutseno eller offrets hem-
kommun kan ordna hjilpinsatserna sjilv eller
kopa dem av offentliga eller privata service-
producenter.

Hjédlpinsatserna ska ordnas utifrdn en be-
domning av det individuella stodbehovet hos
offret for ménniskohandel. Nér hjélpinsatser
ordnas ska hénsyn tas till sdrskilda behov
som beror pa offrets alder, utsatta stillning
och fysiska och psykiska tillstind samt till
sikerheten for offret och de anstillda som
ordnar hjélpinsatserna.
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38c§
Den sektorsovergripande expertgruppen

Som stdd for de beslut som forlaggningen i
Joutseno fattar och som stod for beddmning-
en av hjélpinsatserna till offer fér ménnisko-
handel och av offrens behov av skydd finns
en sektorsovergripande expertgrupp. Expert-
gruppen sorjer for informationsutbytet mel-
lan forldggningen och andra myndigheter.

Migrationsverket tillsdtter expertgruppen
for tre ar i sdnder. Om en medlem i expert-
gruppen avgar eller avlider under mandatpe-
rioden, utndmner Migrationsverket en ny
medlem pa forslag av den sammanslutning
som den avgiende medlemmen foretrader.
Medlemmarna i expertgruppen handlar under
straffrittsligt tjdnsteansvar ndr de skoter sitt
uppdrag. Bestdimmelser om skadestdndsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

Expertgruppen ska forutom av forestdnda-
ren for forldggningen i Joutseno bestd av
minst en sakkunnig inom socialvirden och en
sakkunnig inom hélso- och sjukvarden samt
av foretrddare for polisen, granskontrollmyn-
digheten och Migrationsverket. Expertgrup-
pen ska vid behov som sakkunniga hora
kommunala myndigheter, arbetarskydds-
myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer,
sakkunniga inom mentalvardsarbetet och
barnskyddet och andra aktorer som behdvs
for att hjdlpa offren for ménniskohandel.

Trots sekretessbestimmelserna far forlagg-
ningen i Joutseno ldmna expertgruppen so
personuppgifterna for ett enskilt offer for
manniskohandel, om personen i fraga ger sitt
samtycke eller om det dr nodvéndigt for att
beddma behovet av service, ordna tjénster el-
ler planera och ordna sékerhetsétgérder. Ex-
pertgruppen fér inte ldmna ut dessa uppgifter
till utomstéende.

38d§

Samarbete for att skydda offer for mdnnisko-
handel

Forlaggningen i Joutseno eller hemkom-
munen for ett offer for minniskohandel ska
samarbeta med polisen i frdgor som hénfor
sig till skyddet av offtet.

38e§
Barn som upptas i hjdilpsystemet

Forldggningen i Joutseno ska samarbeta
med barnskyddsmyndigheterna nér det géller
att hjdlpa barn som har fallit offer fér méanni-
skohandel och barn som medf6ljer ett offer.

For barn utan vardnadshavare som upptas i
hjalpsystemet ska det forordnas en foretrada-
re i enlighet med 5 kap. i denna lag och 7
kap. i lagen om frdmjande av integration
(1386/2010).

38f§
Avforande frdn hjdlpsystemet

Forlaggningen i Joutseno avfor ett offer for
manniskohandel fran hjilpsystemet, vid be-
hov utifran en helhetsbedomning av offrets
personliga situation, om

1) offret inte ldngre ar i behov av hjilpin-
satser,

2) offret inte har identifierats som offer for
manniskohandel i enlighet med 38 §,

3) det av ett beslut att avsluta forundersok-
ningen framgar att det inte anses vara friga
om ett ménniskohandelsbrott som avses i 25
kap. 3 eller 3 a § 1 strafflagen,

4) aklagaren inte vicker atal for mannisko-
handelsbrott i ett mal som géller offret efter-
som é&klagaren anser att ett ménniskohan-
delsbrott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen inte har begétts eller ett det ar fra-
ga om ett annat brott,

5) domstolen har konstaterat att det inte ar
fraga om ett ménniskohandelsbrott som avses
125 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

6) offret avldgsnar sig eller avldgsnas ur
landet, eller

7) offret meddelar att han eller hon vill
lamna hjilpsystemet eller har forsvunnit.

Ett offer for ménniskohandel kan avforas
fran hjélpsystemet, om han eller hon orsakar
allvarig fara for den allménna ordningen eller
sdkerheten.

Ett offer for ménniskohandel som forlagg-
ningen har beslutat avfora fran hjilpsystemet
i enlighet med denna paragraf kan fa hjélpin-
satser under en skélig tid efter beslutet.
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Ett beslut av forldggningen i Joutseno att
avfora ett offer fran hjilpsystemet far verk-
stillas genast d4ven om beslutet inte har vun-
nit laga kraft, om inte nagot annat bestdms i
beslutet.

46 §
Registrens anvindningsdndamal

I registret 6ver mottagna klienter ingar ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forldggningarna och flyk-
tingslussarna. Det riksomfattande delregistret
anvénds for styrning, planering och uppfolj-
ning av mottagandet av personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och av hjélpen till offer for manniskohandel.
De delregister som fors av forldggningar och
flyktingslussar anvédnds for planering, ord-
nande, genomforande och uppfdljning av
mottagningstjénsterna for personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och av hjélpinsatserna till offer for ménni-
skohandel.

48 §

Uppgifter som infors i registret 6ver mottag-
na klienter

I registret dver mottagna klienter fér i fraga
om personer som avses i 45 § 1 mom. och
deras familjemedlemmar registreras drendets
eller klientens nummer, uppgift om namn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utldndskt per-
sonnummer eller ndgon annan utléndsk be-
teckning for identifiering av personen, med-
borgarskap, civilstind och familjeforhéllan-
den. Utover dessa uppgifter far det i registret
i fraga om den registrerade foras in

1) uppgifter om inkvartering,

2) uppgifter om mottagnings- eller bruks-
penning,

3) uppgifter om hélsotillstdnd,

4) uppgifter om sprékkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

5) sadana uppgifter om ansdkan om inter-
nationellt skydd eller uppehallstillstind som
ar behovliga med tanke pé planering, ord-

nande, genomférande och uppfdljning av
mottagningstjénsterna,

6) sadana uppgifter om en framstillning
om att hjilp ska séttas in som &r behovliga
med tanke pa for planering, ordnande, ge-
nomforande och uppfdljning av hjélpinsat-
serna.

52§
Utldmnande av uppgifter ur registren

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag far det ur registret 6ver mottagna
klienter och fOretradarregistret trots sekre-
tessbestdimmelserna lamnas ut sddana uppgif-
ter till Migrationsverket, polisen, granskon-
trollmyndigheten samt nérings-, trafik- och
miljocentralerna som &r nodvéndiga for att
dessa myndigheter ska kunna utféra sina
uppgifter i friga om personer som soker in-
ternationellt skydd, fér tillfalligt skydd eller
ar offer for ménniskohandel.

Uppgifter far ldmnas ut dven i maskinlas-
bar form eller med hjélp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter ldmnas ut genom
teknisk anslutning ska den som begér uppgif-
terna visa att de skyddas pé det sitt som av-
ses 132 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

57§
Besvirsforbud

I ett beslut som en forldggning eller Migra-
tionsverket fattat med stod av 16 § och som
giéller inkvartering eller forflyttning fran en
forldggning till en annan far dndring inte so6-
kas genom besvir.

I ett beslut om aterhdmtningstid som avses
136 § far dndring inte sdkas genom besvir.

58§
Rditt att fd uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, for-
laggningar, flyktingslussar, forundersok-
ningsmyndigheter och kommunala myndig-
heter har rétt att trots sekretessbestimmelser-
na avgiftsfritt fa& de upplysningar som é&r
nddvindiga for att utféra uppgifterna enligt 3
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och 4 kap. av varandra, av offentliga eller
privata serviceproducenter som tillhandahal-
ler tjénster enligt 3 och 4 kap. och av foretri-
dare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahaller tjénster enligt 3 och 4
kap. och vars klient &r asylsdkande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
ménniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fa de upplysningar
som dr nodvindiga for att tillhandahélla
tjdnsterna av Migrationsverket, forliggningar
och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f& de upplysningar som &r nddvén-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forliggningar,  flyk-
tingslussar, kommunala myndigheter och sa-
dana offentliga eller privata serviceproducen-
ter som tillhandahéller tjinster enligt 3 och 4
kap.

Denna lag triader i kraft den1 juli 2015.
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Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 52 b, 52 ¢ och 105 b §, sddana de lyder, 52 b i lag
619/2006, 52 ¢ § i lagarna 619/2006 och 886/2001 samt 105 b § i lag 422/2014, som foljer:

52b§

Betdnketid for offer for médnniskohandel som
vistas i landet utan uppehallsrdtt

Innan uppehallstillstind beviljas enligt 52 a
§ kan den som blivit offer for manniskohan-
del ges en beténketid pd minst trettio dagar
och hogst sex ménader.

Beténketiden kan forldngas, om offtrets per-
sonliga forhédllanden krdver det. Den totala
beténketiden far vara hogst sex manader
lang.

Under beténketiden ska offret for ménni-
skohandel besluta om han eller hon tinker
samarbeta med myndigheterna i enlighet med
52 a § 1 mom. 2 punkten.

Beténketiden kan avbrytas, om offret for
ménniskohandeln frivilligt och pa eget initia-
tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som &r misstdnkta for ménniskohandel el-
ler om det pa de grunder som ndmns i 36 § 1
mom. ir nddvéndigt att avbryta betinketiden.

52¢§
Beslut om betdnketid

Polisen eller granskontrollmyndigheten be-
slutar om givande av betinketid, om forlang-
ning av betdnketid och om avbrytande av be-
tanketid.

Forldggningen i Joutseno som svarar for
hjélpsystem som avses i lagen om mottagan-
de av personer som soker internationellt
skydd och om identifierande av och hjilp till
offer for ménniskohandel (746/2011) kan be-
sluta om betidnketid ska ges och om den ska

forlingas eller avbrytas, om ett offer for
minniskohandel upptas i hjdlpsystemet innan
polisen eller granskontrollmyndigheten har
fattat beslut i fragan. Forlaggningen ska utan
dr6jsmal underrétta polisen om sina beslut
om beténketid.

Ett offer for minniskohandel ska meddelas
skriftligen om betdnketid samt om forlang-
ning eller avbrytande av betinketiden. Av
meddelandet ska framgé syftet med betdnke-
tiden, tidpunkten for betdnketidens borjan
och beténketidens ldngd samt att beténketi-
den kan avbrytas och pé vilka grunder detta
kan ske.

105b §

Spdrande av fordldrar till minderdrig utan
vdrdnadshavare eller av ndgon annan som
svarat for den faktiska vdardnaden

For att frimja det bésta for en sddan min-
derérig utan vardnadshavare som soker inter-
nationellt skydd ska Migrationsverket utan
drojsmal borja spara fordldrarna eller nagon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Vid behov ska spérandet fortsitta efter det att
internationellt skydd har beviljats.

Migrationsverket ska ocksd utan drdjsmal
borja spéra forédldrarna till eller ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden om ett
sddant barn utan vardnadshavare som ar offer
for ménniskohandel och som har upptagits i
det hjdlpsystem som avses i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd och om identifierande av och hjélp till
offer for ménniskohandel.
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Uppgifter som géller en minderarigs fordld- lighet 1  myndigheternas  verksamhet
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-  (621/1999).
tiska vardnaden av en minderarig ska samlas
in, behandlas eller formedlas under sekretess Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
pa det sitt som foreskrivs i lagen om offent-

Helsingfors den 27 november 2014

Statsministers stéillforetradare, finansminister

ANTTI RINNE

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) la-
gens rubrik samt 1 §, 3 § 7 och 8 punkten, 8 §, 25 § 1 mom., rubriken for 4 kap. samt 33-38 §,

46 § 1 mom. och 48, 52, 57 och 58 § samt

fogas till 3 § en ny 9 punkt och till lagen nya 38 a—38 f § som foljer:

Gdllande lydelse
Lag

om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga forsorj-
ningen for och omsorgen om personer som
soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller dr offer for manniskohandel med
respekterande av de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande fri- och réttigheterna
samt med beaktande av Europeiska unionens
lagstiftning och de internationella fordrag
som é&r forpliktande for Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) offer for ménniskohandel en person som
beviljats uppehéllstillstind med stod av 52 a §
1 utldnningslagen, getts betdnketid enligt 52 b
§ i den lagen eller som annars med hénsyn till
omstindigheterna kan bedémas ha blivit offer

Foreslagen lydelse
Lag

om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel

1§
Lagens syfte

Denna lag syftar till att trygga forsorjning-
en for och omsorgen om personer som soker
internationellt skydd eller far tillfilligt skydd
samt till att trygga identifierandet av och
hjdlpen till offer for mdnniskohandel med
iakttagande av respekt for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och med beaktande av Europeiska
unionens lagstiftning och de internationella
fordrag som ér forpliktande for Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) offer for ménniskohandel en person som
har upptagits i hjdlpsystemet enligt 8 punk-
ten,
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Gdllande lydelse

for ménniskohandel eller som &r i behov av
sdrskild hjdlp ndr ett minniskohandelsbrott
utreds,

8) hjélp till offer for manniskohandel tjéns-
ter och stodatgiarder som en forlaggning ord-
nar for offer for manniskohandel.

8§

Styrning av mottagandet

Styrningen och planeringen samt overvak-
ningen av mottagningsverksamheten i prakti-
ken samt styrningen av genomfSrandet av
hjélp till offer for manniskohandel ska skotas
av Migrationsverket.

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller dr offer for ménni-
skohandel och som inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
har rétt till socialservice enligt 17 § i social-
vardslagen (710/1982), om en yrkesutbildad
person inom socialvarden bedémt den vara
nddvindig under den tid som personen har
ratt till mottagningstjénster.

4 kap
Hjalp till offer for méinniskohandel
33§
Innehdllet i hjdlpen
Offer for midnniskohandel kan ges hjélp ge-
nom tillhandahéllande av tjanster och stodat-

gérder som kan omfatta juridisk radgivning
och annan radgivning, krishjélp, social- och

57
Foreslagen lydelse

8) hjdlpsystemetet ett system inom vilket
hjdlpen till offer for mdnniskohandel ordnas,
9) hjdlpinsatser tjidnster och stodatgdrder for
offer for ménniskohandel.

8§

Styrning av mottagandet och av hjilpsyste-
met samt behorig forliggning

Migrationsverket skoter styrningen och
planeringen samt overvakningen av mottag-
ningsverksamheten och hjdlpsystemet i prak-
tiken.

Forldggningen i Joutseno svarar for skot-
seln av hjdlpsystemet.

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller ér offer for ménni-
skohandel och som inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
har rétt till socialservice enligt 17 § i social-
vardslagen (710/1982), om en yrkesutbildad
person inom socialvidrden har beddmt det
vara nddvéndigt for dessa personer att fa so-
cialservice under den tid som de har ritt till
mottagningstjdnster eller dr upptagna i
hjdlpsystemet.

4 kap.
Hjiilpsystemet
338§
Hjilpsystemets indamadl
Uppgifterna inom hjdlpsystemet bestdr i att
1) besluta om upptagning av en person i

hjdlpsystemet, vid behov efter att ha hort den
sektorsovergripande expertgruppen,
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Gdllande lydelse

hilsovardstjénster, tolk- och dversittartjénster
och Ovriga stodtjénster, inkvartering eller bo-
ende, mottagningspenning eller utkomststod
och annan behdvlig omsorg samt stédjande
av mojligheterna att atervianda tryggt. Nar
tjdnster och stodatgirder tillhandahalls ska
hénsyn tas till de sdrskilda behov som beror
pa aldern, den utsatta stillningen samt det fy-
siska och psykiska tillstdndet hos offret for
minniskohandel samt sikerheten for offret
och de anstéllda som ordnar tjénsterna och
stodatgirderna.

34§

Behoriga myndigheter

Bestimmelser om behoriga forldggningar
nir det giller att hjdlpa offer for ménnisko-
handel utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

Forldggningarna kan ordna de tjénster och
stodatgiarder som avses i 33 § sjélva eller
kopa dem av offentliga eller privata service-
producenter.

35§

Framstdllning om hjdlp till offer for mdnni-
skohandel

En myndighet, ett offer for ménniskohandel
sjélv eller en privat eller offentlig servicepro-
ducent kan gora en framstillning till forlagg-
ningen om tjanster och stodatgirder till offret
for ménniskohandel. Tjénster och stodatgér-
der kan dock inte tillhandahéllas mot perso-
nens vilja.
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Foreslagen lydelse

2) ge offer for mdnniskohandel dterhdmt-
ningstid enligt 36 § eller att i enlighet med 52
¢ § i utldnningslagen ge dem betinketid som
avses i 52 b § i den lagen, och i att forlinga
och avbryta dterhdmitnings- eller betdnketi-
den,

3) ordna hjdlpinsatser till offer for mdnni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland,

4) samarbeta med kommunen om hjdlp till
offer for mdnniskohandel som har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land,

5) identifiera offer for mdnniskohandel i
enlighet med 38 § 3 mom.,

6) besluta om avférande av ett offer for
mdnniskohandel frdn hjdlpsystemet, vid be-
hov efter att ha hort den sektorsévergripande
expertgruppen.

1 de fall som avses i 1 mom. 1, 2, 5 och 6
punkten fattas beslutet av forestandaren for
forldggningen i Joutseno eller av en av denne
forordnad tjdnsteman.

34§

Framstillning om att uppta en person i
hjilpsystemet

En aktor inom den offentliga eller privata
sektorn eller tredje sektorn kan gora en
framstdllning till forldggingen i Joutseno om
att en person som aktoren antar dr offer for
ett mdnniskohandelsbrott ska upptas i hjdlp-
systemet. Framstdllningen kan ocksd goéras
av personen sjdlv.

35§
Upptagning i hjilpsystemet

En person for vars del det har gjorts en
framstdllning om upptagning i hjdlpsystemet
ska upptas i systemet, om personen med hdn-
syn till omstindigheterna kan bedomas vara
ett offer for ett mdnniskohandelsbrott och
han eller hon dr i behov av hjdlpinsatser.

En person som bistdr vid utredningen av ett
mdnniskohandelsbrott kan upptas i hjdlpsy-
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Gdllande lydelse

36§
Beslut om tillimpning av bestimmelserna om
hjdlp

Forlaggningens forestandare beslutar om att
bestimmelserna om hjilp ska tillimpas och
att tillimpningen ska upphora.

37§
Yrkesovergripande bedomningsgrupp

I anslutning till en forlaggning finns en yr-
kesovergripande bedomningsgrupp som ska
stodja forldggningens forestandare vid be-
slutsfattandet och beddéma behovet av service
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stemet, om han eller hon dr i behov av sdr-
skild hjdlp.

Ett barn till en person som avses i 1 eller 2
mom. kan upptas i hjdlpsystemet, om barnet
befinner sig i Finland och dr i behov av
hjalp.

36§

Aterhiimtningstid och dess riittsverkan

En finldndsk medborgare eller ett utlindskt
offer for mdinniskohandel som lagligen vistas
i landet pd det sdtt som avses i 40 § i utlin-
ningslagen och kan i samband med besluts-
fattandet om upptagning i hjdlpsystemet ges
en dterhimtningstid pd 30 dygn. Aterhimt-
ningstiden kan forlingas med hégst 60 dygn,
om offrets personliga forhdllanden krdver
det. Aterhdmtningstiden avbryts, om offret
avfors fran hjdlpsystemet med stod av 38 ' §.

Ndr aterhdmtningstiden har lopt ut ska f6-
restandaren for forldggningen i Joutseno
trots sekretessbestimmelserna underrdtta po-
lisen om offret for mdnniskohandel och om
det beslut genom vilket offret har upptagits i
hjdlpsystemet samt att ldmna de nédvdindiga
upplysningar som avses i 37 §.

Under daterhdmtningstiden ska ett i 1 mom.
avsett offer ges majlighet att dterhimta sig
och att overviga samarbete med de behoriga
myndigheterna for att reda ut mdnniskohan-
delsbrottet.  Forundersékningsmyndigheten
eller dklagaren far inte std i kontakt med off-
ret under dterhdmtningstiden utan offrets
samtycke.

Bestimmelser om den betinketid som ska
ges ett offer for mdnniskohandel som vistas i
Finland utan laglig uppehdllsrdtt finns i 52 b
och 52 c § i utldnningslagen.

378§
Ratt att limna nodvindiga upplysningar
Forestandaren for forliggningen i Joutse-
no har trots sekretessbestimmelserna rdtt att

ldmna polisen upplysningar som dr nodvdin-
diga for att bedoma ett hot mot liv, hilsa el-
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hos offren for méanniskohandel.

Bedomningsgruppen ska forutom forestan-
daren bestd av minst en sakkunnig inom soci-
alvarden och en sakkunnig inom hélso- och
sjukvarden samt en foretrddare for polisen
och for granskontrollmyndigheten. Migra-
tionsverket tillsdtter beddmningsgruppen for
tre &r i sénder efter att ha hort regionforvalt-
ningsverket och forldggningens forestandare.
Om en medlem i beddmningsgruppen avgar
eller avlider under mandatperioden, utndmner
Migrationsverket en ny medlem pa forslag av
den berdrda sammanslutningen. Medlemmar-
na i bedémningsgruppen handlar under tjéns-
teansvar.

Bedomningsgruppen ska vid behov hora
kommunala myndigheter, arbetarskyddsmyn-
digheter, arbetsmarknadsorganisationer, sak-
kunniga inom mentalvardsarbetet och barn-
skyddet och andra aktorer som behovs for att
hjélpa offren for manniskohandel.

Bedomningsgruppen ska

1) bedéoma behovet av hjilp hos offren for
maénniskohandel samt bedéma om bestdm-
melserna om hjélp ska tillampas eller om till-
lampningen av bestimmelserna ska upphora,

2) bedoma placeringen av och behovet av
service hos offren for ménniskohandel,

3) delta i bedomningen av sékerhetsriskerna
for offren for ménniskohandel och i plane-
ringen och ordnandet av sidkerhetsatgirder for
dem,

4) sorja for informationsutbytet mellan
myndigheterna och aktdrerna inom systemet
for hjélp till offer for ménniskohandel.

38§

Behandling av drenden i den yrkesovergri-
pande bedomningsgruppen

Forlaggningens forestindare sammankallar
bedomningsgruppen. Trots bestimmelserna
om sekretess far forldggningens forestandare
till bedomningsgruppen ldmna ut personupp-
gifterna for ett enskilt offer for ménniskohan-
del och bedomningsgruppen fir anvinda
uppgifterna for att skota sitt uppdrag, om per-
sonen i fraga ger sitt samtycke eller om det ar
nodvéndigt for att bedoma behovet av servi-
ce, ordna tjanster eller planera och ordna si-
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ler frihet och forhindra en hotande gdrning,
om forldggningen i samband med att ett offer
for mdnniskohandel upptas i hjdlpsystemet
eller efter det fdar upplysningar om omstdn-
digheter som ger anledning att misstinka att
det foreligger ett allvarligt hot mot liv, hdlsa
eller frihet ndr det gdller offret, hans eller
hennes ndrstdende, ett annat offer for ett
mdnniskohandelsbrott eller nagon anstdlld i
uppgifter inom hjdlpsystemet.

38§

Egentlig identifiering av offer for méinni-
skohandel

Ndér  forundersékningsmyndigheten eller
dklagaren inleder forundersékning av ett
misstdankt, i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
(39/1988) avsett mdinniskohandelsbrott iden-
tifierar forundersokningsmyndigheten eller
dklagaren eventuella offer for brottet som of-
fer for mdnniskohandel.

Ndr Migrationsverket e beviljar uppehdlls-
tillstand med stod av 52 a § 2 mom. i utldin-
ningslagen identifierar Migrationsverket den
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kerhetsatgiarder. Bedomningsgruppen far inte som beviljats uppehdllstillstandet som offer

lamna ut uppgifterna till ndgon utomstéende.

for mdnniskohandel.

Forliggningen i Joutseno kan identifiera
ett offer for mdnniskohandel efter att ha hort
den i 38 ¢ § avsedda sektorsovergripande ex-
pertgruppen, om

1)  forundersékningsmyndigheten  eller
dklagaren har beslutat att inte inleda forun-
dersékning i Finland men det finns grundad
anledning att anse att en person som har
upptagits i hjdlpsystemet har fallit offer for
mdnniskohandel utomlands, eller

2) det av ett beslut att avbryta eller avsluta
forundersokningen framgdr att en person ska
anses ha fallit offer for ett mdnniskohandels-
brott men det inte har varit mojligt att fora
saken till dklagare eftersom det inte finns nd-
gon att vicka dtal mot.

38ay§
Hjdlpinsatser

Ett offer for mdnniskohandel kan hjdlpas
genom

1) radgivning och handledning,

2) trygg inkvartering,

3) mottagningspenning eller utkomststdd,

4) socialservice,

5) hdlso- och sjukvdrdstjdinster,

6) tolk- och oversdttartjinster,

7) rdttshjilp enligt lagen om rdttegdng i
brottmdl (689/1997) eller rittshjdlpslagen
(257/2002) samt juridisk radgivning,

8) spdrande av fordldrar till offer som dr
barn som saknar vardnadshavare eller spd-
rande av ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden om ett barn,

9) stod for att offret tryggt ska kunna dter-
vinda.

Offer for mdnniskohandel far inte hjdlpas
mot deras vilja, om inte ndgot annat fore-
skrivs i barnskyddslagen.

38b§
Ordnande av hjdlpinsatser
Forliggningen i Joutsenosvarar for ord-

nandet av hjdlpinsatser till offer for mdnni-
skohandel som inte har en i lagen om hem-
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kommun avsedd hemkommun i Finland. For
ordnandet av hjdlpinsatser till offer for mdn-
niskohandel som har en i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland svarar
hemkommunen i frdaga.

Forliggningen i Joutseno eller offrets
hemkommun kan ordna hjdlpinsatserna sjdlv
eller képa dem av offentliga eller privata
serviceproducenter.

Hjilpinsatserna ska ordnas utifran en be-
domning av det individuella stédbehovet hos
offret for mdnniskohandel. Ndr hjdlpinsatser
ordnas ska hénsyn tas till sdrskilda behov
som beror pd offrets dlder, utsatta stdllning
och fysiska och psykiska tillstind samt till
sdkerheten for offret och de anstillda som
ordnar hjdlpinsatserna.

38c§
Den sektorsovergripande expertgruppen

Som stod for de beslut som forldggningen i
Joutseno fattar och som stod for bedomning-
en av hjdlpinsatserna till offer for mdnnisko-
handel och av offrens behov av skydd finns
en sektorsévergripande expertgrupp. Expert-
gruppen sorjer for informationsutbytet mel-
lan forldggningen och andra myndigheter.

Migrationsverket tillsdiitter expertgruppen
for tre dr i sdnder. Om en medlem i expert-
gruppen avgar eller avlider under mandatpe-
rioden, utndmner Migrationsverket en ny
medlem pad forslag av den sammanslutning
som den avgdaende medlemmen foretrdder.
Medlemmarna i expertgruppen handlar un-
der straffrdttsligt tjidnsteansvar ndr de skoter
sitt uppdrag. Bestdmmelser om skadestdinds-
ansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Expertgruppen ska forutom av forestanda-
ren for forldggningen i Joutseno besta av
minst en sakkunnig inom socialvdarden och en
sakkunnig inom hdlso- och sjukvdrden samt
av foretrddare for polisen, grinskontroll-
myndigheten och Migrationsverket. Expert-
gruppen ska vid behov som sakkunniga hora
kommunala myndigheter, arbetarskyddsmyn-
digheter, arbetsmarknadsorganisationer,
sakkunniga inom mentalvdrdsarbetet och
barnskyddet och andra aktérer som behdvs
for att hjdlpa offren for mdnniskohandel.

Trots sekretessbestimmelserna far for-
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ldggningen i Joutseno ldmna expertgruppen
so personuppgifterna for ett enskilt offer for
mdnniskohandel, om personen i fraga ger sitt
samtycke eller om det dr nodvindigt for att
bedoma behovet av service, ordna tjinster el-
ler planera och ordna sdkerhetsdtgdrder.
Expertgruppen far inte ldmna ut dessa upp-
gifter till utomstdaende.

38d§

Samarbete for att skydda offer for mdnnisko-
handel

Forliggningen i Joutseno eller hemkom-
munen for ett offer for mdnniskohandel ska
samarbeta med polisen i fragor som hdnfor
sig till skyddet av offret.

38es
Barn som upptas i hjdlpsystemet

Forldggningen i Joutseno ska samarbeta
med barnskyddsmyndigheterna ndr det gdller
att hjdlpa barn som har fallit offer for mdn-
niskohandel och barn som medfoljer ett offer.

For barn utan vardnadshavare som upptas
i hjdlpsystemet ska det forordnas en foretrd-
dare i enlighet med 5 kap. i denna lag och 7
kap. i lagen om frdmjande av integration
(1386/2010).

381§
Avforande frdn hjdlpsystemet

Féridggningen i Joutseno avfor ett offer for
mdnniskohandel frdn hjdlpsystemet, vid be-
hov utifran en helhetsbedomning av offrets
personliga situation, om

1) offret inte lingre dr i behov av hjdlpin-
satser,

2) offret inte har identifierats som offer for
mdnniskohandel i enlighet med 38 §,

3) det av ett beslut att avsluta férundersok-
ningen framgdr att det inte anses vara frdga
om ett mdnniskohandelsbrott som avses i 25
kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

4) dklagaren inte vicker dtal for mdnni-



64
Gdllande lydelse

46 §
Registrens anvindningsdndamal

I registret 6ver mottagna klienter ingér ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forldggningarna och flyktingslus-
sarna. Det riksomfattande delregistret an-
vinds for styrning, planering och uppfoljning
av mottagandet av personer som soker inter-
nationellt skydd eller far tillfélligt skydd och
av hjélpen till offer for minniskohandel. De
delregister som fors av forldggningar och
flyktingslussar anvinds for organiseringen av
mottagningstjdnster for personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
samt av tjanster och stodatgirder till offer for
ménniskohandel.
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skohandelsbrott i ett mdl som gdller offret ef-
tersom dklagaren anser att ett mdnniskohan-
delsbrott som avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen inte har begdtts eller ett det dr
fraga om ett annat brott,

5) domstolen har konstaterat att det inte dr
frdga om ett mdnniskohandelsbrott som av-
ses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

6) offret avidgsnar sig eller avligsnas ur
landet, eller

7) offret meddelar att han eller hon vill
ldmna hjdlpsystemet eller har forsvunnit.

Ett offer for mdnniskohandel kan avforas
fran hjdlpsystemet, om han eller hon orsakar
allvarig fara for den allmdnna ordningen el-
ler sikerheten.

Ett offer for mdnniskohandel som forligg-
ningen har beslutat avféra fran hjdlpsystemet
i enlighet med denna paragraf kan fd hjdlp-
insatser under en skdlig tid efter beslutet.

Ett beslut av forldggningen i Joutseno att
avfora ett offer fran hjdlpsystemet far verk-
stdllas genast dven om beslutet inte har vun-
nit laga kraft, om inte ndgot annat bestdms i
beslutet.

46 §
Registrens anvindningsdndamdl

I registret 6ver mottagna klienter ingar ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forldggningarna och flyk-
tingslussarna. Det riksomfattande delregistret
anvinds for styrning, planering och uppfolj-
ning av mottagandet av personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och av hjilpen till offer fér ménniskohandel.
De delregister som fors av forldggningar och
flyktingslussar anvénds for planering, ord-
nande, genomforande och uppfoljning av
mottagningstjdnsterna for personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och av hjdlpinsatserna till offer for méanni-
skohandel.
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48 §

Uppgifter som infors i registret over mottag-
na klienter

I registret 6ver mottagna klienter far i friga
om sddana personer som nidmns i 45 § och
deras familjemedlemmar registreras drendets
eller klientens nummer, uppgift om namn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utlindskt person-
nummer eller ndgon annan utlindsk beteck-
ning for identifiering av personen och uppgift
om medborgarskap, civilstand och familjefor-
hallanden. Utdver dessa uppgifter far i re-
gistret inforas uppgifter om den registrerades

1) inkvartering,

2) mottagnings- eller brukspenning,

3) hélsotillstand,

4) sprakkunskaper, utbildning, yrkesskick-
lighet och arbetserfarenhet,

5) uppgifter som behovs for tillhandahal-
lande av mottagningstjénster i anslutning till
ansokningar om internationellt skydd och up-
pehallstillstand.

52§
Utlimnande av uppgifter ur registren

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 lag far ur registret Gver mottagna kli-
enter och foretradarregistret, trots sekretess-
bestimmelserna, lamnas ut saddana uppgifter
till Migrationsverket, polisen, grinskontroll-
myndigheten samt narings-, trafik- och milj6-
centralerna som dr nodvandiga for att de ska
kunna utfora sina uppgifter i frdga om perso-
ner som soker internationellt skydd eller far
internationellt skydd och hjélp till offer for
ménniskohandel.

Uppgifter kan ldmnas ut dven i maskinlis-
bar form eller med hjdlp av teknisk anslut-
ning. Innan uppgifter ldmnas ut genom tek-
nisk anslutning ska den som begér uppgifter-
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48 §

Uppgifter som infors i registret over mottag-
na klienter

I registret 6ver mottagna klienter far i fraga
om personer som avses 145 § I mom. och de-
ras familjemedlemmar registreras &rendets
eller klientens nummer, uppgift om namn,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utlandskt person-
nummer eller ndgon annan utldndsk beteck-
ning for identifiering av personen, medbor-
garskap, civilstind och familjeforhallanden.
Utover dessa uppgifter far der i registret i
fraga om den registrerade foras in

1) uppgifter om inkvartering,

2) uppgifter om mottagnings- eller bruks-
penning,

3) uppgifter om hilsotillstand,

4) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

5) sddana uppgifter om ansokan om inter-
nationellt skydd eller uppehdllstillstind som
dr behovliga med tanke pd planering, ord-
nande, genomforande och uppfélining av
mottagningstjdnsterna,

6) sddana uppgifter om en framstdillning
om att hjdilp ska sdttas in som dr behovliga
med tanke pd for planering, ordnande, ge-
nomforande och uppfoljining av hjdlpinsat-
serna.

52§
Utlimnande av uppgifter ur registren

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag far det ur registret Over mottagna
klienter och foretriddarregistret trots sekre-
tessbestimmelserna ldmnas ut sddana uppgif-
ter till Migrationsverket, polisen, grinskon-
trollmyndigheten samt ndrings-, trafik- och
miljocentralerna som &r nddvindiga for att
dessa myndigheter ska kunna utféra sina
uppgifter i frdga om personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfilligt skydd eller
dr offer for mdnniskohandel.

Uppgifter far lamnas ut dven i maskinlds-
bar form eller med hjilp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter ldmnas ut genom
teknisk anslutning ska den som begér uppgif-
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na visa att de skyddas pé det sdtt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

57§
Besvdrsforbud

I ett beslut som en forldggning eller Migra-
tionsverket fattat med stod av 16 § och som
giller inkvartering eller forflyttning frén en
forlaggning till en annan far dndring inte so-
kas genom besvir.

58§
Rdtt att fd uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, for-
laggningar, flyktingslussar och kommunala
myndigheter har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fa de upplysningar
som dr nddvéndiga for att utfora uppgifterna
enligt 3 och 4 kap. av varandra, av privata
serviceproducenter som tillhandahaller tjéns-
ter enligt 3 och 4 kap. och av foretrddare for
barn utan vardnadshavare.

En privat serviceproducent som tillhanda-
héller tjanster enligt 3 och 4 kap. och vars
klient &r asylsdkande, en person som far till-
falligt skydd eller offer for ménniskohandel
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f4 de upplysningar som ar nédvandi-
ga for tillhandahalla tjinsterna av Migra-
tionsverket, forldggningar och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vérdnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f4 de upplysningar som ar nédvandi-
ga for att utféra uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forliggningar, flyktingslus-
sar, kommunala myndigheter och sadana pri-
vata serviceproducenter som tillhandahaller
tjénster enligt 3 och 4 kap.
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terna visa att de skyddas pa det sitt som av-
sesi32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

57§
Besvdrsforbud

I ett beslut som en forldggning eller Migra-
tionsverket fattat med stod av 16 § och som
géller inkvartering eller forflyttning fran en
forlaggning till en annan fir dndring inte so-
kas genom besvir.

1 ett beslut om dterhdmtningstid som avses
i 36 § far dndring inte sékas genom besvdr.

58§
Rdtt att fd uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, for-
laggningar, flyktingslussar, forundersék-
ningsmyndigheter och kommunala myndig-
heter har ritt att trots sekretessbestimmelser-
na avgiftsfritt f4 de upplysningar som &r nod-
véndiga for att utfora uppgifterna enligt 3 och
4 kap. av varandra, av offentliga eller privata
serviceproducenter som tillhandahéller tjans-
ter enligt 3 och 4 kap. och av foretrddare for
barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahéller tjénster enligt 3 och 4
kap. och vars klient &r asylsokande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
ménniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fa de upplysningar
som dr nodvéindiga for att tillhandahélla
tjidnsterna av Migrationsverket, forlaggningar
och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f& de upplysningar som dr nodvén-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forldggningar, flyk-
tingslussar, kommunala myndigheter och séa-
dana offentliga eller privata serviceproducen-
ter som tillhandahaller tjdnster enligt 3 och 4
kap.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 52 b, 52 ¢ och 105 b §, sddana de lyder, 52 b i lag
619/2006, 52 ¢ § i lagarna 619/2006 och 886/2001 samt 105 b § i lag 422/2014, som foljer:

Gidllande lydelse
52b§

Betdnketid for offer for méinniskohandel

Innan uppehéllstillstdnd beviljas enligt 52 a
§ kan den som blivit offer for manniskohan-
del ges en betdnketid pd minst trettio dagar
och hogst sex manader.

Under beténketiden skall offret f6r méinni-
skohandeln besluta om han eller hon kommer
att samarbeta med myndigheterna i enlighet
med 52 a § 1 mom. 2 punkten.

Betidnketiden kan avbrytas, om offret for
ménniskohandeln frivilligt och pa eget initia-
tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som dr misstdnkta for ménniskohandel el-
ler om avbrytandet dr nodvéandigt pa de grun-
der som ndmns i 36 § 1 mom.

52¢§
Beslut om betinketid
Beslut om att betdnketid ska ges och om att

den ska avbrytas fattas av polisinrdttningen
eller granskontrollmyndigheten.

Foreslagen lydelse
52b§

Betiinketid for offer for mdanniskohandel som
vistas i landet utan uppehdllsrdtt

Innan uppehallstillstind beviljas enligt 52 a
§ kan den som blivit offer for ménniskohan-
del ges en betdnketid pa minst trettio dagar
och hogst sex ménader.

Betinketiden kan forlingas, om offrets per-
sonliga forhdllanden krédver det. Den totala
betinketiden fdar vara hogst sex mdnader
lang.

Under beténketiden ska offret for ménni-
skohandel besluta om han eller hon tdinker
samarbeta med myndigheterna i enlighet med
52 a § 1 mom. 2 punkten.

Betidnketiden kan avbrytas, om offret for
minniskohandeln frivilligt och pa eget initia-
tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som &r misstdnkta for mianniskohandel el-
ler om det pad de grunder som nimns i 36 § 1
mom. dr nédvdndigt att avbryta betdnketiden.

52¢§
Beslut om betdnketid

Polisen eller grinskontrollmyndigheten be-
slutar om givande av betdnketid, om forling-
ning av betdnketid och om avbrytande av be-
tanketid.

Forliggningen i Joutseno som svarar for
hjdlpsystem som avses i lagen om mottagan-
de av personer som séker internationellt
skydd och om identifierande av och hjdlp till
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Ett offer for ménniskohandel skall medde-
las skriftligen om beténketid och avbrytande
av den. Av meddelandet skall framgd syftet
med betidnketiden, tidpunkten for betinketi-
dens bdrjan och betidnketidens lingd samt att
beténketiden kan avbrytas och grunderna for
avbrytande.

105b§

Spdrande av fordldrar till minderdrig utan
vdrdnadshavare eller av nagon annan som
svarat for den faktiska vardnaden

For att frimja det bésta for en sddan min-
derdrig utan vardnadshavare som soker inter-
nationellt skydd, ska Migrationsverket utan
dr6jsmal borja spara fordldrarna eller ndgon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.
Vid behov ska spérandet fortsatta efter det att
internationellt skydd har beviljats.

Uppgifter som géller en minderérigs fordld-
rar eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden ska samlas in, behandlas eller
formedlas under sekretess pa det sitt som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

RP 266/2014 rd

Foreslagen lydelse

offer for méinniskohandel (746/2011) kan be-
sluta om betdnketid ska ges och om den ska
forlingas eller avbrytas, om ett offer for
mdnniskohandel upptas i hjdlpsystemet innan
polisen eller grinskontrollmyndigheten har
fattat beslut i frdagan. Forliggningen ska
utan dréjsmal underrdtta polisen om sina be-
slut om betdnketid.

Ett offer for manniskohandel ska meddelas
skriftligen om beténketid samt om forling-
ning eller avbrytande av betinketiden. Av
meddelandet ska framga syftet med betdnke-
tiden, tidpunkten for betinketidens borjan
och betinketidens ldngd samt att beténketi-
den kan avbrytas och pd vilka grunder detta
kan ske.

105b §

Spdrande av fordldrar till minderdrig utan
vdrdnadshavare eller av nagon annan som
svarat for den faktiska vdardnaden

For att frimja det bésta for en sddan min-
derarig utan vardnadshavare som soker inter-
nationellt skydd ska Migrationsverket utan
drojsmal borja spara fordldrarna eller ndgon
annan som svarat for den faktiska virdnaden.
Vid behov ska sparandet fortsatta efter det att
internationellt skydd har beviljats.

Migrationsverket ska ocksd utan dréjsmdl
borja spdra fordldrarna till eller nagon an-
nan som svarat for den faktiska vardnaden
om ett sddant barn utan vdardnadshavare som
dr offer for mdnniskohandel och som har
upptagits i det hjdlpsystem som avses i lagen
om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och om identifierande av och
hjdlp till offer for mdnniskohandel.

Uppgifter som géller en minderarigs forild-
rar eller nigon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden av en minderdrig ska samlas
in, behandlas eller formedlas under sekretess
pa det sitt som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.
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