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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomforande av Europeiska
unionens forordning om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen och
om indring av 2 § i lagen om Tullens organisation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I proposition foreslas det att det stiftas en lag om genomforande av Europeiska unionens for-
ordning om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen och att lagen om
Tullens organisation éndras. Syftet med propositionen ar att utfirda nédvéndiga nationella be-
stimmelser som kompletterar Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid grinsen. Genom propositionen genomfors rapporteringsskyldigheten
under den forsta fasen enligt forordningen. Genomforandet av forordningen for uttag av den
egentliga avgiften forutsétter kompletterande nationell lagstiftning som utfardas i ett senare
skede.

Enligt propositionen ska Tullen vara den behériga myndighet som avses i férordningen och som
ska svara for tillsynen och for paforandet av pafoljder enligt forordningen. Det foreslés att ar-
bets- och niringsministeriet ska svara for utvecklingen och uppfdljningen av det nationella ge-
nomforandet av forordningen. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om rétten att fa uppgifter,
indrivning av pafoljden och &ndringssdkande. I lagen om Tullens organisation foreslés en tek-
nisk dndring som géller Tullens nya uppgift.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

EU och dess medlemslénder har forbundit sig till en ambitids klimatpolitik. P4 EU-niva &r malet
klimatneutralitet senast 2050. For att uppné detta mal antog Europeiska kommissionen den 14
juli 2021 det sé kallade Fit for 55-paketet (nedan 55 %-paketet). Genom forslagen i1 paketet
genomfors atagandena enligt EU:s klimatlag om att fram till 2030 minska EU:s nettoutsldpp av
véxthusgaser med minst 55 procent frén 1990 ars niva och uppna klimatneutralitet p4 EU-niva
senast 2050.

Uppnéendet av utsldppsminskningsmalet har i EU delats upp mellan utsldppshandeln och an-
svarsfordelningssektorn. Utsldppshandeln giller i enlighet med det géllande tillampningsomra-
det fasta anldggningar samt luftfarten inom EU. Syftet med utsldppshandeln ar att styra till ut-
slappsminskningar pa ett kostnadseffektivt sitt. Inom utslédppshandeln faststills det ett gemen-
samt, arligen minskande utsléppstak som ticker hela systemet, varefter ett antal utslappsratter
som motsvarar detta utslappstak utfardas. Utsléppsritterna auktioneras ut pa en marknad som
omfattar hela EU, varvid priset pé en utslédppsritt bestims pd marknadsvillkor. Inom utslépps-
handeln delar medlemsstaterna gratis ut utsldppsritter till vissa industrisektorer samt till pro-
duktion av fjarrvirme och fjarrkyla. Bakgrunden till detta 4r en beddmning om att det inom
vissa sektorer som omfattas av utslappshandeln finns en risk for koldioxidlackage. Med koldi-
oxidlackage avses en situation dir foretagen flyttar eller anldgger produktion utanfér Europe-
iska unionen i syfte att undgé kostnaderna av EU:s utsldppshandelssystem.

Kommissionen bedomer risken for koldioxidlédckage i enlighet med utsldppshandelsdirektivet.
Omfattningen av risken for koldioxidlackage paverkar vid sidan av andra regler for berdkning
av gratis tilldelning det antal utsléppsritter som aktorer inom utslédppshandeln tilldelas gratis.
De nationella utslappshandelsmyndigheterna beviljar gratis tilldelning av utsléppsritter i enlig-
het med de harmoniserade reglerna for gratis tilldelning. Gratis tilldelning av utsléppsrétter har
tillsvidare varit det forfarande som anvénts for att motverka risken for koldioxidlackage. Aukt-
ionering av utsléppsritter ir den huvudsakliga metoden for hur utsldppsratter ska fordelas i sy-
stemet.

I forhéllande till gratis tilldelning av utsléppsritter & mekanismen for koldioxidjustering vid
grinsen ett alternativt sitt att motverka risken for koldioxidlickage och mekanismen i fraga
kommer gradvis att ersitta den gratis tilldelningen vid produktion inom EU av sddana produkter
for vilka en avgift kommer att p&foras vid import frén tredjelénder till EU-omrédet. Mélet &r att
bade en produkt som producerats i EU och en produkt som importerats fran ett tredjeland pa
basis av produktionens utsldppsintensitet ska paforas samma kostnad, som aterspeglar priset pa
en utslappsritt inom EU. Bestimmelser om gradvis utfasning av gratis tilldelning av utslapps-
ritter finns 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 om éndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och
beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for
unionens utsldppshandelssystem. Kommissionen motiverar erséttandet av gratis tilldelning av
utslappsratter med mekanismen for koldioxidjustering vid griansen bland annat med att i och
med att utslippsminskningsmaélet skdrps kommer det totala antalet utslappsritter och det totala
antalet utslédppsratter som tilldelas gratis i fortséttningen att minska betydligt varvid det finns en
risk for att systemet inte langre ger ett tillrickligt skydd mot risken for koldioxidldckage.



Enligt den europeiska grona given (COM (2019) 640 final) efterstrdvas med mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen ocksa att priserna pa importerade produkter inom EU béttre dn
for narvarande ska aterspegla produkternas koldioxidinnehéll samtidigt som utléndska tillver-
kare och importérer inom EU uppmuntras att minska sina utsldpp. I detta syfte beaktas vid styr-
ningen av mekanismen de utslappsminskningar som producenter i tredjeldnder har genomfort
och de klimatatgirder som forvaltningar infort. Enligt Vérldsbanken' fanns det ar 2022 68 pris-
séattningsinstrument for koldioxid pa internationell niva, varav 37 var koldioxidskatter och 34
system for handel med utslappsrétter. Sammanlagt omfattade dessa uppskattningsvis 23 procent
av alla viaxthusgasutslépp i virlden. Enligt Vérldsbanken har mekanismen for koldioxidjuste-
ring vid grénsen varit en drivfjader for beredningen eller inforandet av koldioxidprisséttning
bland annat i Ukraina, Uruguay, Taiwan och Kina. Dessutom forbereder till exempel Brasilien,
Indonesien, Turkiet och vissa delstater i Forenta staterna inférande av prisséttning av koldioxid.

Genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om inrdttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen (nedan férordningen om en mekanism for kol-
dioxidjustering vid grdnsen) forutsitter nationell lagstiftning om nationella myndighetsuppgif-
ter och myndigheternas befogenheter.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna COM
(2021) 564 final. Till forslaget till forordning om inrédttande av en mekanism for koldioxidju-
stering vid grénserna anknot ocksd kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2021) 643
final) samt en sammanfattning av konsekvensbedomningsrapporten (SWD(2021) 644 final).
Kommissionen bedomer i konsekvensbeddmningen att forslaget har flera positiva effekter.
Kommissionens bedémning i det forslag som lamnades 2021 var att en mekanism for koldi-
oxidjustering vid grinsen &r effektivare nir det géller att bekdmpa koldioxidldckage &n gratis
tilldelning av utsléppsrétter inom EU:s utslédppshandel. Detta beror delvis ocksa pa att 55 %-
paketet enligt kommissionens bedomning i vilket fall som helst skirper utsldppsstyrningen inom
EU och medfor en betydande minskning av den gratis tilldelningen av utsldppsratter. Emellertid
har kommissionen i sin konsekvensbedomning inte kunnat granska alla de fenomen som ar vé-
sentliga for mekanismens funktion, och dérigenom for dess konsekvenser, till exempel tredje-
landsproducenters resursoptimering (”resource shuffling”’) som kan férsvaga mekanismens fo-
rebyggande effekt mot koldioxidlackage. Enligt kommissionens beddmning kommer mekan-
ismen for koldioxidjustering vid gransen att minska véxthusgasutsldppen béde i EU och globalt.
Inom de sektorer som enligt kommissionens forslag omfattas av mekanismen bedomer kom-
missionen att mekanismen minskar utslappen med 13,8 procent i EU, jamfort med de nuvarande
atgarderna, och med 0,4 procent i resten av varlden.

Behandlingen av kommissionens forslag till en mekanism for koldioxidjustering vid granserna
inleddes i september 2021 i en sérskild ad hoc-arbetsgrupp under raddet for ekonomiska och
finansiella fragor (Ekofin). Europeiska unionens rad och parlamentet nddde en preliminédr ver-
enskommelse om forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen i december
2022 och forordningen triddde i kraft i maj 2023.

! World Bank. 2022. State and Trends of Carbon Pricing 2022. State and Trends of Carbon Pricing.
Tillgénglig pa http://hdl.handle.net/10986/37455
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Ett utkast till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid finansministeriet och behand-
lades pa ett gemensamt mote 1 bred sammanséttning for sektionerna for miljo (EU23), jordbruk
och livsmedel (EU18), skog (EU14), transport (EU22), energi och Euratom (EU21), budget
(EU34) och skatter (EU9), vilka lyder under kommittén for EU-drenden. Statsradets skrivelse
U 57/2021 rd om forslaget till forordning om inrédttande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grénserna ldmnades till riksdagen i oktober 2021. Jord- och skogsbruksutskottet (JsUU
23/2021 rd), ekonomiutskottet (EkUU 49/2021 rd), forsvarsutskottet (FsUU 9/2021 rd), miljo-
utskottet (MiUU 30/2021 rd) och finansutskottet (FiUU 12/2021 rd) yttrade sig om U-skrivelsen
till stora utskottet. Riksdagens stdndpunkt till forslaget till en mekanism for koldioxidjustering
vid granserna godkéndes i stora utskottet den 1 december 2021 som en del av standpunkten om
55 %-paketet. Statsradets standpunkter har under forhandlingarnas géng preciserats genom
kompletterande U-skrivelser till riksdagen, UK 4/2022 rd och UK 34/2022 rd, om vilka stora
utskottets utlatanden fardigstélldes den 11 mars 2022 och den 7 december 2022.

Finland lade vid forhandlingarna mycket stor vikt vid de i den foreslagna férordningen fast-
stdllda mélen for mekanismen for koldioxidjustering vid griansen att effektivare motverka kol-
dioxidldckage samt fridmja inférande av koldioxidprissittning och kraftigare klimatatgarder i
tredjeldnder. Finland ansag det motiverat att mekanismen fasas in gradvis och understodde for-
slaget om att mekanismen i forsta fasen ska omfatta utsléppsalstrande enkla importvaror. Fin-
land understodde saledes det tillimpningsomrade som kommissionen foreslog och som omfat-
tade produktion av jarn och stal, aluminium, cement och gddselmedel samt importerad el. Fin-
land ansag vid forhandlingarna att det begriansade tillimpningsomradet gér det mojligt att be-
doma mekanismens effekter och funktion innan den utvidgas till att omfatta mer komplexa pro-
dukter. Vid forhandlingarna godkinde Finland dock som en kompromiss en mer omfattande
tillimpning &n kommissionens forslag, som ocksé omfattade bland annat vissa insatsmaterial
som anvinds vid produktion av stal och cement, samt vétgas.

En viktig princip for Finland var att gratis tilldelning av utsldppsréitter ersitts med en avgift
enligt mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna i samma takt och pa ett sitt som &r
forenligt med WTO. Finland lyfte ockséa fram behovet av att trygga den europeiska industrins
konkurrenskraft och en stabil regleringsmilj6 under en tillrickligt lang 6vergangsperiod. For-
handlingarna om 6vergangsperioden for utfasningen av gratis tilldelning av utslédppsrétter fordes
som en del av forhandlingarna om reformen av utslippshandelsdirektivet, och enighet naddes
likasa i december 2022. Den nio ar langa 6vergangsperiod 2026—2034 for utfasningen av gratis
tilldelning av utsléppsritter som avtalades vid forhandlingarna om utslappshandelsdirektivet
kunde godtas av Finland.

Finland understodde det faktum att forvaltningen av mekanismen for koldioxidjustering vid
grinserna ordnas effektivt sd att den frimjar ett enhetligt genomfoérande av mekanismen inom
EU. Det decentraliserade ansvar som kommissionen foreslog for de nationella myndigheterna
var ofordelaktigt med tanke pé savil den behdvliga finansieringen, resurserna och informations-
gangen, och Finland anség att den modell som utvecklats vid forhandlingarna var bra, dar kom-
missionen pd EU-niva tar ansvaret for en del av uppgifterna inom forvaltningen av mekanismen.
Finland ansig det vara bra att den behoriga nationella myndighet som utsetts i varje medlems-
land ansvarar for de uppgifter som effektivt kan skdtas nationellt. Finland ans&g ocksa att inle-
dandet av mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen den 1 januari 2023 i enlighet med
kommissionens forslag innebar en alltfor snav tidsram for att sdkerstélla ett hogklassigt genom-
forande och anség att det skulle ha varit bra om genomforandet hade inletts fran och med 2024.
Finland godkénde dock att genomforandet inleds den 1 oktober 2023. Férordningen om en mek-
anism for koldioxidjustering vid gransen publicerades 1 EU:s officiella tidning den 16 maj 2023.



I kommissionens forslag till genomforandeforordning, nedan genomforandeforordningen, som
antagits med stod av artikel 35.7 i férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen, foreskrivs om de rapporteringsskyldigheter som faststillts for 6vergangsperioden och
om péfoljder for forsummelse av rapporteringen. Genomforandeférordningen publicerades den
13 juni 2023, varefter ett offentligt samrad om utkastet till férordning genomf6rdes den 13 juni—
den 11 juli 2023. P4 grundval av responsen lamnade kommissionen ett nytt utkast till férordning
den 5 juli 2023. Vid CBAM-kommitténs mote den 13 juli 2023 ordnades en omrostning om
utkastet till férordning.

Om forslaget till genomforandefoérordning l&dmnades den 5 juli 2023 en E-skrivelse géillande
statsradets stdndpunkt och tidsplanen for behandlingen av drendet. E-skrivelsen bereddes utifran
kommissionens forslag som publicerades den 5 juli 2023. Finland understddde kommissionens
forslag till genomforandeférordning nér det géller de rapporteringsskyldigheter som foreskrivits
for overgangsperioden. Finland ansig det viktigt att rapporteringsreglerna for mekanismens
overgangsperiod sétts i kraft i tid.

Genomforandeforordningen publicerades i EU:s officiella tidning den 15 september 2023.
Beredningen av propositionen

Arbets- och néringsministeriet tillsatte i januari 2023 en arbetsgrupp for det nationella genom-
forandet av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna. I arbetsgruppen deltog arbets-
och niringsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Tullen, Energi-
myndigheten, Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Teknologiateolli-
suus ry, Finlands Speditions- och Logistikférbund rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands nirings-
liv rf och Centralhandelskammaren. Utkastet till proposition bereddes som tjénsteuppdrag vid
arbets- och niringsministeriet i samarbete med finansministeriet och Tullen. Propositionen har
behandlats i arbetsgruppen for det nationella genomférandet av mekanismen for koldioxidju-
stering vid grinserna.

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss under perioden den 13 april-den 26 maj 2023.
Utlatande begirdes av foljande remissinstanser: Alands landskapsregering, Akava ry, Bioenergi
rf, Finlands nédringsliv rf, Naringslivets forskningsinstitut, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Elektroniikan Komponentti- ja Mittalaitetoimittajat Elkomit ry, Finsk Energiindustri rf, Energi-
myndigheten, Helsingfors forvaltningsdomstol, klimatpanelen, Finsk Handel rf, Kemiindustrin
KIrf, Centralhandelskammaren, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Konkurrens- och
konsumentverket, Konsumentforbundet rf, jord- och skogsbruksministeriet, Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Muoti- ja urheilukauppa ry, justitiemi-
nisteriet, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, Byggnadsindustrin RT rf, Satama-
operaattorit ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Finlands Transport
och Logistik SKAL rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands Ink&ps- och Logistikférening
LOGY rf, Energianvéndare i Finland rf, STTK rf, Suomen varustamot ry, Finlands milj6central,
Foretagarna i Finland rf, Tekniska Handelsférbundet rf, Teknologiateollisuus ry, Tullen, Dom-
stolsverket, Tuote- ja palvelukaupan yhdistys Etu ry, utrikesministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet och Alands Néringsliv.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjéinsten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning under numret TEM004:00/2023.



https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM004:00/2023

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Mekanismen for koldioxidjustering vid griansen ar ett nytt instrument inom EU-politiken genom
vilket det pafors en lika stor avgift for vissa produkter fran ldnder utanfér EU som den som till
foljd av genomforandet av EU:s utsldppshandel pafors motsvarande produkter som tillverkats
inom EU. Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen infors inom vissa sektorer for att
motverka ett fenomen som &r ként som koldioxidldckage eftersom de internationella skillna-
derna i klimatatgirderna inte har forsvunnit samtidigt som EU hgjer ambitionsnivin for sina
egna klimatétgirder. Med koldioxidlickage avses att utsldppsintensiv produktion verfors till
tredjeldnder med lagre klimatreglering och att de globala vaxthusgasutslédppen okar till f61jd av
detta. Mekanismen infors i friga om produkter som anges nidrmare och som anknyter till jarn
och stal, aluminium, cement, godselmedel och vétgas samt importerad el.

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen genomfors som ett system som é&r fristiende
frén EU:s utslédppshandelssystem men som éterspeglar systemet och baserar sig pa handel med
utsléppsratter. I systemet alaggs foretag och enskilda som bedriver import att anmaéla sin import
och de utslapp som den orsakat till den behorig myndighet som administrerar mekanismen och
att skaffa ett antal certifikat som motsvarar utsldppen. Mekanismen har utformats sa att den
bidrar till att skapa en tydlig och stabil regleringsmilj6é och upprétthaller darigenom forutsitt-
ningarna for genomforandet av utsldppsminskande investeringar i foretag inom EU-omradet
och i tredjeldnder. Aven om mekanismen i initialskedet riktar sig till ett begransat antal utslapp-
sintensiva produkter, har den utformats sa att den senare kan utvidgas till andra sektorer.

For att motverka risken for koldioxidldckage ersétts de direkta kostnaderna for utsléppshandeln
pa EU-niva i enlighet med de harmoniserade reglerna for gratis tilldelning av utsléppsratter till
sérskilt definierade sektorer som omfattas av utsldppshandeln genom att gratis bevilja dem ut-
sléappsritter. Mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen kommer att inom de sektorer dér
mekanismen infOrs ersitta den nuvarande gratis tilldelning av utsldppsritter som syftar till att
forhindra koldioxidldckage i frdga om saddana produkter som nir de importeras till EU omfattas
av tillimpningsomradet for mekanismen.

Fordelen med gratis tilldelning av utsléppsrétter &r i princip att den skyddar produktion avsedd
bade for stater inom EU och for stater utanfor EU, till skillnad fran mekanismen for koldioxid-
justering vid gransen, som endast skyddar produktion avsedd for stater inom EU. Gratis tilldel-
ning omfattar dock inte alla utsldpp frén produktionen av produkter eller alla kostnader for ut-
slappen, och dessutom kommer den méngd gratis tilldelning som beviljas att i framtiden minska
ytterligare nér antalet utsléppsratter i sin helhet minskar i och med att EU:s utsldppsmal skérps.
Fordelen med mekanismen for koldioxidjustering vid gransen i forhéllande till gratis tilldelning
ar att det skydd mot risken for koldioxidlackage som mekanismen erbjuder inte forsvagas i och
med att utslippsmalet skiarps. Kommissionen har betonat att den anser att mekanismen for kol-
dioxidjustering vid grinsen pa lang sikt d4r en metod for att forebygga koldioxidlackage som &r
mer forenlig med EU:s skdrpta klimatmaél &n gratis tilldelning. Till skillnad frén gratis tilldelning
utgdr mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen inte en del av utsldppshandeln, utan den
enbart kompletterar utslippshandeln, och dérfor paverkar de skarpta utslippsmélen inte direkt
mekanismens funktion.

Mekanismen infOrs i tva faser. I den forsta fasen, fran och med den 1 oktober 2023 till och med
den 31 december 2025, dr importdrer av importerade produkter endast skyldiga att rapportera
uppgifter om produktens utslédppsinnehall bade i friga om direkta och indirekta utslapp. [ den
andra fasen frén och med 2026 borjar sjélva avgiften enligt mekanismen for koldioxidjustering
vid grénsen att tas ut, dock sé att godkénnanden enligt mekanismen kan beviljas redan fran och
med 2025. Ar 2026 ir ocksé det forsta ret da utsldppstickningen i friga om gratis tilldelning
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av utsldppsritter minskas och utsldppstickningen fér mekanismen for koldioxidjustering vid
griansen gradvis utvidgas enligt samma tidtabell. Andelen gratis tilldelning av utsldppsratter
minskar till en bdrjan l&ngsamt och utvidgas &rligen s att mekanismen for koldioxidjustering
vid griinsen vid ingdngen av 2034 har fullstindig utslippstickning. Ar 2033 #r siledes det sista
aret for gratis tilldelning av utsléppsritter for produkter som omfattas av mekanismen.

Ordnandet av den praktiska verksamheten inom mekanismen for koldioxidjustering vid gransen
har delats upp mellan EU och medlemsstaterna. I initialskedet inrdttas ingen separat myndighet
pa EU-niva for forvaltningen av mekanismen, utan kommissionen atar sig att skota uppgifterna
pa EU-niva. Medlemsldnderna utser var och en en behorig nationell myndighet att ansvara for
de uppgifter som ska skdtas pa nationell niva och som hanfor sig till mekanismens funktion.
Kommissionen har bland annat till uppgift att fora ett centraliserat register 6ver deklarationer
enligt forordningen. P4 detta sitt uppnés effektivitetsvinster som foljer av rutinerna kring det
centraliserade registret. De nationella myndigheterna ansvarar bland annat for den informat-
ionsverksamhet och rddgivning som riktar sig till foretag och enskilda, paforandet av sanktioner
samt godkénnandet av deklaranter.

Under dvergangsperioden omfattar importdrens skyldigheter enligt férordningen om en mekan-
ism for koldioxidjustering vid griansen de rapporteringsskyldigheter som anges i artiklarna 33,
34 och 35 i forordningen. I artikel 35 foreskrivs en skyldighet for importorer att kvartalsvis
lamna in en rapport till kommissionen, innehallande uppgifter om de varor som importerats
under det kvartalet. Férordningen forpliktar importorerna att inhdmta de uppgifter som behovs
for rapporteringen av producenter av produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidju-
stering vid gransen. Under Overgangsperioden begriansar sig den nationella behoriga myndig-
hetens uppgifter sérskilt till uppfoljning av att rapporteringsskyldigheten fullgdrs och paforande
av péafoljder for forsummelser.

Kommissionen ska till de behoriga myndigheterna regelbundet 6verlamna en forteckning Gver
de importdrer eller indirekta tullombud som é&r etablerade i unionen, som kommissionen har
skal att anta att har underlatit att uppfylla rapporteringsskyldigheten. Den behoriga myndigheten
ska enligt egen provning inleda ett korrigeringsfoérfarande och underritta om de ytterligare upp-
gifter som behovs for att korrigera rapporten. Den berdrda importoren eller det indirekta tull-
ombudet ska l&dmna en korrigerad rapport till den berdrda behoriga myndigheten och till kom-
missionen. Om nddvindiga atgéarder for att korrigera rapporten inte har vidtagits eller rapporten
inte har lamnats in, ska den behoriga nationella myndigheten paféra importdren eller det indi-
rekta tullombudet en effektiv, proportionell och avskrickande pafoljd. Dessutom ska den beho-
riga myndigheten skota begiranden om omprévning av paforda pafoljder.

Efter 6vergangsperioden ska den nationella behoriga myndigheten bevilja och forvalta godkén-
nanden som hanfor sig till import av varor. Till uppgifterna hor dessutom att ordna forséljning,
aterkdp och annullering av certifikat enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjuste-
ring vid gransen, inklusive kundservice och radgivning i anslutning dértill. Om tillstandshava-
ren inte uppfyller kravet pa tillricklig ekonomisk och operativ formaga enligt forordningen, ska
den nationella myndigheten ocksa ta emot och forvalta garantier. Den nationella myndigheten
har ocksé till uppgift att framstélla anméarkningar mot importorer och vid behov sanktionera pa
det sitt som avses i forordningen, om importoren inte har kopt certifikat enligt férordningen for
minst 80 procent av sin import under ett kvartal. Om det inte ens efter paforandet av pafoljder
pa har kopts tillrdckligt med certifikat, ska den nationella behdriga myndigheten vidta atgirder
for att avbryta eller dterkalla tillstdndet for en deklarant enligt forordningen.

Dessutom ska den nationella behoriga myndigheten utdva tillsyn 6ver och forhindra kringgé-
ende av de skyldigheter som f6ljer av férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
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gransen samt underritta kommissionen om sina iakttagelser. Den nationella myndigheten har
ocksa till uppgift att behandla de iakttagelser som framgér av kommissionens riskanalys.

Granskningen i efterhand av arsdeklarationer enligt forordningen om en mekanism for koldi-
oxidjustering vid grénsen, utifrdn de iakttagelser som kommissionen meddelat, ankommer
ocksa pé den nationella behdriga myndigheten. Om det férekommer oklarheter i arsdeklaration-
erna, kan den nationella myndigheten foreta en foretagsgranskning av importéren. I sista hand
fattar den nationella myndigheten ett forvaltningsbeslut diar importoren aldggs att kopa fler cer-
tifikat enligt férordningen. Om den nationella behdriga myndigheten i deklarationer enligt for-
ordningen upptécker avsiktligt ldmnande av felaktiga uppgifter, svarar myndigheten for att
dessa fall behandlas i straffrattsligt.

De inkomster som samlas in inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid griansen
har foreslagits bli nya egna medel for EU. Om forslaget godkénns ska den nationella behoriga
myndigheten ockséd ansvara for kommissionens och revisionsrittens kontroller som géller till
exempel utslappskalkylerna for en produktionsanldggning i ett tredjeland och deras forenlighet
med den nationella behdriga myndighetens forvaltningsbeslut, eventuella foretagsgranskningar
och rittelsebeslut.

I forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen aldggs dessutom direkt upp-
gifter for tullmyndigheterna. Till dessa uppgifter hor i synnerhet uppgifter som har samband
med informationsformedling till kommissionen och skyldigheten att informera importérerna om
rapporteringsskyldigheten. Tullmyndigheterna har ocksa till uppgift att utfora varukontroller
och provtagningar.

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ger kommissionen fullmakt
att bereda sammanlagt sexton genomforandeakter och delegerade akter. Réttsakterna géller
bland annat metoder for berdkning av utsldpp fran produkter som omfattas av forordningen om
en mekanism for koldioxidjustering vid gransen, myndighetsuppgifter och koldioxidprissétt-
ning i tredjeldnder. Den forsta genomforandeforordningen géller rapporteringsskyldigheter un-
der 6vergangsperioden och sanktioner vid forsummelse av rapporteringsskyldigheterna. Enligt
genomforandeforordningen fir den behoriga myndigheten pafora pafoljder om deklaranten inte
har vidtagit nddvéndiga atgérder for att fullgora skyldigheten att limna en CBAM-rapport eller
om deklaranten inte har vidtagit behovliga atgirder for att korrigera en bristfallig CBAM-rap-
port i enlighet med skyldigheterna i genomférandeakten. Enligt forordningen ar paféljden 10—
50 euro per ton oanmaélda utslapp. Vid bestimmandet av paféljden ska den behoriga myndig-
heten bland annat beakta miangden uppgifter och varor som inte har rapporterats, den rapporte-
rande deklarantens beredskap att iaktta begidranden om uppgifter, verksamhetens uppsat och
samarbetet for att dvertradelsen ska upphora.

3 Nulidge och bedomning av nulédget

Férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ar direkt forpliktande lag-
stiftning i medlemslédnderna och forutsétter i princip ingen separat lagstiftning for genomfo-
rande av forpliktelserna enligt férordningen i medlemslénderna. For att Gvergingsskedet ska
kunna genomforas innan den egentliga avgiften enligt forordningen tas ut krévs dock dndringar
i den nationella lagstiftningen nér det géller att utse den nationella myndigheten och faststélla
myndighetens befogenheter. Till den nationella myndighetens uppgifter hor tillsyn enligt for-
ordningen samt paforande av pafdljder vid forsummelser. Inférandet av den egentliga avgiften
enligt forordningen 2026 forutsétter kompletterande nationell lagstiftning som utfdrdas i ett se-
nare skede och leder dessutom till andra nationella lagstiftningsbehov fore 2026.



Eftersom mekanismen for koldioxidjustering vid griansen &r ett nytt instrument ska medlems-
staterna 1 enlighet med artikel 11 i forordningen utse en behorig nationell myndighet som an-
svarar for de uppgifter som faststillts for den nationella myndigheten och underratta kommiss-
ionen om den. I propositionen foreslas det att Tullen ska vara nationell myndighet i Finland.

For néarvarande ska Tullen skota tullklareringen och tullbeskattningen, tullovervakningen av
varor som importeras och exporteras och av utlandstrafiken, férhindra och avslgja tullbrott samt
skota andra tullatgérder och enligt vad som foreskrivs sérskilt verkstélla punktbeskattning, mer-
virdesbeskattning och annan beskattning och utfora skattekontroll och forundersékning av tull-
brott.

Dessutom skoter Tullen statistikforingen av utrikeshandeln, annan statistikfoéring inom sitt verk-
samhetsomrade och laboratorieundersokningar som behdvs i Tullens uppgifter. Tullen har
ocksa andra uppgifter som sérskilt foreskrivs och bestims for den, sirskilt sddana som géller
kontroll av produkters lagenlighet.

Aven i sina nuvarande uppgifter pafor Tullen administrativa pafdljder, sdsom tullhjningar och
felavgifter med stdd av tullagen. Dessa pafors bland annat for forsummelse av att 1dmna in de
deklarationer som kravs och for ofullstindiga eller felaktiga deklarationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas nodvéndiga nationella bestimmelser om genomforandet av forord-
ningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. Genomforandet av
forordningen forutsitter att det i den nationella lagstiftningen foreskrivs om den nationella be-
horiga myndigheten och om myndighetens befogenheter.

I den foreslagna lagen foreskrivs det att Tullen ska skdta den behdriga myndighetens uppgifter
enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen. Den nationella beho-
riga myndigheten ansvarar for tillsynen over importerade varor enligt forordningen samt for
paforandet av pafdljder vid forsummelse av rapporteringen. Bestimmelser om storleken pa pa-
foljderna i rapporteringsfasen och om grunderna for paférandet av dem finns i kommissionens
genomforandeforordning. De behoriga myndigheterna svarar dessutom for den informations-
verksamhet och radgivning som riktar sig till foretag och enskilda samt for godkénnandet av
deklaranter. Det foreslas att arbets- och néringsministeriet ska svara for utvecklingen och upp-
foljningen av det nationella genomforandet av forordningen.

Andringen av lagen om Tullens organisation giller faststillandet av en ny uppgift for Tullen.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna beskrivs allmént i U-skri-
velse U 57/2021 rd och de kompletterande U-skrivelserna UK 4/2022 rd och UK 34/2022 rd

vilka lamnats till riksdagen.

Konsekvenser for samhéllsekonomin
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Enligt kommissionen &r de dvergripande ekonomiska konsekvenserna av mekanismen for kol-
dioxidjustering vid gransen begrinsade for hela EU. Den konservativa bedomningen bygger pa
att de sektorer som omfattas av mekanismen trots allt utgdr en relativt liten del av ekonomin i
EU. Enligt kommissionen har den foreslagna mekanismen en negativ pdverkan pa BNP pa -0,22
procent och pa konsumtionen -0,56 procent till 2030, jamfort med ett referensscenario dér EU
hgjer klimatambitionerna och motarbetar koldioxidlickage med de nuvarande instrumenten, det
vill séiga frimst genom gratis tilldelning av utsléppsritter. A andra sidan uppskattar kommiss-
ionen att mekanismen hojer sysselsdttningen med 0,3 procent under samma tidsspann, eftersom
mekanismen forhindrar risken for koldioxidldckage, det vill sdga flyttning av koldioxidintensiv
produktion till tredjelédnder. Inom vissa senare forddlingsled har mekanismen enligt kommiss-
ionens beddmning dock en lindrigt negativ effekt pé sysselsittningen. De negativa konsekven-
serna for ekonomin harror fran att varor som tillverkats med sévil exporterade som importerade
insatsvaror blir dyrare.

Historiskt sett har produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen
importerats till Finland sdrskilt frin Ryssland. Situationen har dock foréndrats under de senaste
aren till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de sanktioner som infordes till f6ljd av
kriget varvid den ryska importens andel har minskat. Ar 2019 var den ryska importens andel av
alla produkter som kommer att omfattas av mekanismen 58 procent, medan andelen 2022 hade
minskat till 41 procent i synnerhet pa grund av att elimporten upphdrt. Det kan forvéntas att den
ryska importens roll minskar ytterligare. Séledes giller mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen mot bakgrund av de nuvarande importandelarna sérskilt importen fran Kina, Turkiet
och Vietnam. Ar 2022 stod den kinesiska importen for 15 procent (260 miljoner euro) av virdet
pa importen av alla produkter som omfattas av mekanismen och den turkiska importen for 11
procent (180 miljoner euro). Andra centrala importlinder som kommer att omfattas av mekan-
ismen var Vietnam med en andel pa 6 procent (101 miljoner euro), Storbritannien med en andel
pa 4 procent (74 miljoner euro) och Indien med en andel pa 4 procent (68 miljoner euro) 2022.
Av de produkter som omfattas av mekanismen importerades 2022 till Finland mest stalproduk-
ter (60 procent), el (24 procent), gddselmedel (21 procent) och aluminium (13 procent) fran
tredjelander som omfattas av mekanismen. Elimporten fran Ryssland upphdrde den 14 maj
2022, men dess relativa andel i statistiken har dock relativt sétt accentuerats pa grund av de hoga
elpriserna i borjan av 2022. Mekanismen har effekter pa priserna och konkurrenskraften sarskilt
inom de sektorer som anvéinder produkter som omfattas av tillimpningsomradet for mekan-
ismen bland annat som insatsvaror.

Kommissionen har bedomt vilka konsekvenser mekanismen for koldioxidjustering vid griansen
har f6r import och export vid granskningen av olika genomforandealternativ i juli 2021. I sin
konsekvensbedomning konstaterar kommissionen att mekanismen minskar importen till EU
inom de sektorer som omfattas av mekanismen med 11,9 procent fram till 2030 jamfort med
basscenariot. Om gratis tilldelning av utslappsritter skulle fortsétta inom de sektorer som om-
fattas av mekanismen i stéllet for att mekanismen skulle tillimpas, med antagna klimatmal en-
ligt 55 %-paketet, bedomer kommissionen att importen till EU skulle 6ka med 1,6 procent fram
till 2030 jamfort med basscenariot. Enligt uppskattning kommer de storsta importminskande
effekterna att gilla godselmedel och cement. Enligt konsekvensbedomningen har mekanismen
en sénkande effekt p&d EU:s export, vilken i forsta hand torde bero pa utfasningen av den gratis
tilldelningen av utsléppsritter. Enligt kommissionens bedémning kommer EU:s export att
minska med 6,8 procent fram till 2030 jamfort med basscenariot. Bedomningarna av export-
och importkonsekvenserna har gjorts pd EU-niva, sa beddmningarna kan avvika nationellt.
Dessutom har konsekvensbedomningen gjorts fére Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och dér-
for ar det svart att faststilla faktiska och aktuella nationella beddmningar med beaktande av
Rysslands accentuerade stillning som handelspartner for de ravaror som omfattas av mekan-
ismen.
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Konsekvenser for foretagen

For nérvarande finns det nio anlédggningar i Finland som omfattas av bade gratis tilldelning av
utslédppsritter och mekanismen for koldioxidjustering vid grédnsen. Anldggningarna ar verk-
samma inom godselmedels-, jarn-, stal- eller cementsektorn samt inom produktionen av vétgas.
Enligt uppgifter fran Energimyndigheten tdckte den gratis tilldelningen for 2022 inom godsel-
medelssektorn cirka 354 procent, inom jérn- och stélsektorn cirka 95 procent och inom cement-
sektorn cirka 89 procent av utsldppen. Nér det géller vitgas var tdckningen 98 procent av ut-
slappen. Det bor noteras att enskilda anldggningars utsldppsintensitet varierar och saledes vari-
erar ocksa tdckningen av den gratis tilldelningen i forhallande till de faktiska utslédppen anlagg-
ningsvis. | genomsnitt &r utsldppstickningen och kostnadsskyddet nér det géller gratis tilldel-
ning av utsléppsritter inte heltickande och i och med de striktare utslappsmalen for utslépps-
handelssektorn och de &ndrade reglerna for gratis tilldelning kommer den gratis tilldelningen att
minska ytterligare. Om de jaimforelsekoefficienter som anvénds inom gratis tilldelning av ut-
sléppsrétter minskar i samma historiska takt som hittills, minskar mingden gratis tilldelning
inom godselmedelssektorn fram till 2030 till 36 procent, inom jarn- och stalsektorn till 90 pro-
cent och inom cementsektorn till 81 procent av utsldppen 2019. Minskningen av gratis tilldel-
ning av utsldppsritter dkar risken for koldioxidldckage, om anldggningens utsldppsintensitet
inte foréndras.

Antalet utsldppsratter som tilldelas gratis paverkas i hog grad inte bara av hur utsatt sektorn ar
for risken for koldioxidldckage enligt EU-rdttsakt (EU) 2019/708 som handlar om risken for
koldioxidldckage utan ocksé av det riktmérke som tillimpas vid berékningen. Berédkning som
baserar sig pa riktmédrken innebér att en produkt som producerats med mer férorenande teknik
tilldelas gratis utsldppsratter for sin produktion motsvarande utslappen per ton fran renare pro-
duktion. Pa sé sitt sporrar mekanismen till att infoéra utslédppssnéla produktionsformer. En ut-
maning nér det giller att inrikta skyddet for koldioxidlackage exakt inom mekanismen for kol-
dioxidjustering vid griansen &r oklarheten om huruvida anldggningsspecifika utslappshandels-
data och produktspecifika importdata som anviands inom mekanismen ar jimforbara. Faststél-
landet av det faktiska utslédppsinnehallet i en importprodukt som producerats i ett tredjeland &r
inte lika tillforlitligt som den bedomning av utsldppen fran en anldggnings produktionsprocess
som utnyttjats vid gratis tilldelning av utsldppsritter. Av denna anledning innehéller f6rord-
ningen grunder for faststdllande av standardiserade virden som kan tillimpas om importoren
inte ldmnar uppgifter om de faktiska utslédppen fran sin produktion.

Den foreslagna mekanismen okar foretagens administrativa kostnader inom EU. Mekanismen
Okar foretagens administrativa borda i och med rapporteringsskyldigheten och skyldigheten att
lamna en deklaration enligt forordningen. I kommissionens konsekvensbedomning konstateras
ocksa att de administrativa kostnaderna &r relativt sett hogre for sma och medelstora foretag.
Niér rapporteringsskyldigheten trader i kraft kan det i synnerhet bli en utmaning for importorer
av varor som omfattas av mekanismen att fa behovliga utslappsdata av varuproducenter i tred-
jeldnder. Forordningen aldgger inte producenter utanfor EU nagon skyldighet, utan importorer
ska inhdmta de uppgifter som behdvs for rapporteringen till exempel genom att i kdpeavtalen
fora in forpliktelser om vilka utsldppsdata importdren behdver av varutillverkaren. Inférandet
av mekanismen kan ocksé indirekt 0ka foretagens kostnader i och med att priset pa insatsvaror
eventuellt stiger. Det dr ocksa mdjligt att inférandet av mekanismen leder till att handelsflodena
fordelar sig pa nytt sitt och importen koncentreras. P4 EU-nivad medfér mekanismen kostnader
for kommissionen i friga om de uppgifter som kommissionen ska ansvara for.

Konsekvenser for de offentliga finanserna pa EU-niva
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Kommissionen bedomer att de drliga avgiftsinkomsterna uppgér till cirka 2,1 miljarder euro
2030, vilket innebir att det med tanke pa hela EU:s budgetekonomi dr friga om relativt smé
extra inkomster 2030. Mekanismen inbringar inga avgiftsinkomster i den forsta fasen av info-
randet 2023-2025, utan inkomster genereras forst i den andra fasen av inférandet fran och med
2026. I den andra fasen av infoérandet 2026-2035 forvintas de avgiftsintdkter som mekanismen
genererar enligt kommissionens konsekvensbedomning 6ka édrligen nar mekanismen i enlighet
med kommissionens forslag gradvis utvidgas i samma takt som den gratis tilldelningen av ut-
sléappsritter utfasas. Beloppet av avgiftsinkomsterna kommer emellertid ocksé att paverkas av i
vilken utstrickning tredjeldnder infor koldioxidprisséttning pé ett sddant sétt att de inte omfattas
av mekanismen eller pa basis av vilken EU-importorer kan begéra minskning av antalet certifi-
kat som utfardas som en utsléppsavgift.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen péverkar inte bara avgiftsinkomsterna utan
ocksa antalet utsldppsratter som ska fordelas. Nér den gratis tilldelningen av utsléppsrétter grad-
vis minskar kommer de utslédppsrétter som inte tilldelats att fordelas genom auktionering och
intékterna fran denna andel overfors till innovationsfonden. Inférandet av mekanismen utdkar
saledes innovationsfonden, vilket for sin del stoder utsldppandet pad marknaden av mycket in-
novativ ren teknik och betydande 16sningar som minskar utsldppen. Det rdder osékerhet om hur
mekanismen paverkar innovationsfondens storlek. Enligt en preliminér uppskattning utdkas in-
novationsfonden med cirka 16,2 miljarder euro fram till 2030 om priset pa en utsléppsritt ar
100 euro per ton koldioxid.

Konsekvenser for de offentliga finanserna i Finland

Propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna begrinsar sig till de konsekvenser som
géller skotseln av de nationella myndigheternas uppgifter. Konsekvenserna hianfor sig i synner-
het till Tullens verksamhet, och de nya uppgifter som Sverfors till Tullen i och med mekanismen
for koldioxidjustering vid grénsen innebir konsekvenser for resurserna.

I den fOrsta tillaggsbudgeten for 2023 har Tullen bedomt att inledandet av verksamheten 2023
medfor behov av att rekrytera étta personer. Dessutom foranleds kostnader bland annat av ut-
bildning av personalen samt IKT-systemen.

I'sitt kompletterande ramf6rslag for 20242027 har Tullen uppskattat sina merutgifter for 2024
2027. Uppskattningen dr forenad med osékerhetsfaktorer och det kompletterande ramfGrslaget
preciseras nér de 1osningar som inférandet och tillimpningen av mekanismen for k01d10x1d]u—
stering vid grénsen forutsétter preciseras i fortsittningen. Osékerhetsfaktorerna hanfor sig sér-
skilt till IKT-kostnaderna (gemensam upphandling av marknadsplats, séttet att genomfora den
och den slutliga kostnaden) och den faktiska extra arbetsvolymen till exempel inom tillsyn,
analys, kontroll och utredning. Den storsta enskilda osékerhetsfaktorn dr hur kommissionen kan
bemota de utmaningar som foranleds av de uppgifter som blir kvar pd kommissionens ansvar.

Under 2024-2027 beddmer Tullen att den extra personal som behovs uppgar till sammanlagt
71 personer utdver de atta personer som foreslés bli rekryterade 2023. Av dessa borjar atta per-
soner 2024, 33 personer 2025, 10 personer 2026 och 20 personer 2027. Tullen gor en separat
behovsanalys utifran erfarenheterna under 6vergangsperioden och det forsta operativa aret, med
beaktande av eventuella EU-beslut om att utvidga tillimpningsomradet for mekanismen.

I planen for de offentliga finanserna f6r 2024-2027 har Tullen anvisats 1,872 miljoner euro/ar

for genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen. Uppskattnmgarna ar
dock fortfarande forenade med betydande osédkerhetsfaktorer och uppskattningarna preciseras i
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takt med att beredningen framskrider. Ambetsverkens eventuella tilliggsanslag behandlas i
samband med planen for de offentliga finanserna och budgetprocessen, och enligt finansmi-
nisteriets uppfattning bor de skotas antingen inom forvaltningsomradet genom omfordelningar
eller pé nagot annat sétt inom statens budgetram.

Nir det géller IKT-utgifterna uppstar kostnader bade for anskaffning av informationssystem och
for uppdatering av de nuvarande systemen och granssnitten. De viktigaste utgiftsposterna reali-
seras 2025, da den gemensamma upphandlingen av en plattform for forsiljning av certifikat
sker inom EU och mottagandet av forséljningsintdkter av certifikat genomfors nationellt. Bada
dessa medfor under de foljande &ren ocksa underhallsutgifter. Andra till beloppet betydande
andringsarbeten ar dndringsarbeten som géller granssnitten och genomforandet av EU:s tullkla-
reringssystem i grinssnittet for registret for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen.

I fraga om de skyldigheter for tullmyndigheterna som direkt foljer av férordningen kan genom-
forandet av mekanismen for koldioxidjustering vid griansen forutsétta att Tullen gor investe-
ringar i utrustning. I frdga om dessa ar anskaffningen av den métutrustning som tullaboratoriet
behover dnnu osdker, det verkliga behovet klarnar forst nédr de krav som géller analyser ar kianda.

Energimyndigheten &r nationell utsléppshandelsmyndighet och ansvarar for myndighetsuppgif-
ter 1 anslutning till gratis tilldelning av utslappsratter. Myndighetsuppgifter i anslutning till gra-
tis tilldelning av utslippsrétter &r mottagande, behandling och godkinnande av ansdkningar om
gratis tilldelning av utsldppsrétter, arliga rapporter om verksamhetsnivan och éndringar i antalet
utsléppsratter som tilldelas gratis. Myndigheten ansvarar for att uppgifterna i fraga godkénns av
EU-kommissionen och for tilldelningen av utslappsrétter till verksamhetsutovarnas konton i un-
ionsregistret. Energimyndigheten tar ocksa emot, behandlar och godkinner anldggningars pla-
ner over metoder for dvervakning utifrén vilka verksamhetsutovarna ska dvervaka data som
paverkar berdkningen av gratis tilldelning av utsléppsritter. De uppgifter om berdkningen av
gratis tilldelning av utsléppsrétter som ska ldémnas till Energimyndigheten samt de informat-
ionskallor som ska kontrolleras ska vara godkidnda av kontrollérer som fungerar som tredje part.
Energimyndigheten svarar for godkédnnandet av och tillsynen 6ver kontrollérerna.

Inférandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen paverkar mingden gratis tilldel-
ning av utsléppsritter som beviljas frdn och med 2026. I praktiken 6kar myndighetens arbets-
volym 2024-2034 och atergar till nuléget nir den gratis tilldelningen av utsléppsritter for pro-
dukter enligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen har sjunkit till
noll.

I synnerhet 2024 och 2025 kraver beredningen av verkstélligheten vid myndigheten och utnytt-
jandet av myndighetens kompetens vid det nationella genomforandet tilliggsresurser. Berik-
ningsreglerna for gratis tilldelning av utsléppsrétter har harmoniserats pad EU-niva, och ocksé
myndigheten ska folja dessa regler. Minskningen av antalet utsléppsrétter som tilldelas gratis
till f61jd av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen minskar inte antalet anldggningar
som &r beréttigade till gratis tilldelning utan &dndrar berdkningsformeln for faststdllande av det
antal som ska beviljas. Mekanismen minskar saledes inte Energimyndighetens myndighetsupp-
gifter i anslutning till gratis tilldelning av utsléppsritter.

De mer detaljerade berdkningsreglerna for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen kom-
mer enligt erhédllna uppgifter att aterspegla den gratis tilldelningen av utslédppsratter. Av denna
anledning bedéms det att Energimyndighetens kunnande och anvisningar kommer att behdvas
vid det nationella genomforandet av de mer detaljerade reglerna enligt mekanismen.
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Energimyndigheten bedomer att de tilliggsresurser som behdvs 2024-2026 for att bereda ge-
nomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen uppgar till 2 &rsverken per éar.
Fran och med 2027 &r behovet av tilldggsresurser 1 arsverke fram till 2034. Energimyndigheten
bedomer att den inte orsakas nagra IKT-systemkostnader i samband med genomférandet av
mekanismen. Uppgiften forutsitter inte tilliggsanslag.

Klimatkonsekvenser

En av de centrala miljokonsekvenserna av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen ar
dess inverkan pé risken for koldioxidldckage inom industrin i EU. Mekanismen ersétter inom
de sektorer dir mekanismen infors den nuvarande gratis tilldelning av utsldppsrétter som syftar
till att forhindra risken for koldioxidlackage i1 fraga om sddana produkter som nér de importeras
till EU omfattas av tillimpningsomradet for mekanismen. Jamfort med mekanismen &r gratis
tilldelning av utsldppsritter ett beprovat sétt att motverka risken for koldioxidlackage. Nér det
giller gratis tilldelning av utsldppsratter ar det framfor allt friga om hur minskningen av den
gratis tilldelningen i framtiden paverkar det skydd mot koldioxidlackage som systemet erbjuder.

Fordelen med mekanismen for koldioxidjustering vid gransen &r att den faststéller samma avgift
for produktion utanfér EU som utsldppshandeln faststéller for produktion inom EU. Enligt kom-
missionens bedomning kommer mekanismen att minska véaxthusgasutslappen bade i EU och
globalt. I fraga om de sektorer som enligt kommissionens forslag omfattas av mekanismen be-
domer kommissionen att mekanismen minskar utsléppen med 13,8 procent i EU, jamfort med
de nuvarande atgiarderna, och med 0,4 procent i resten av virlden inom de sektorer som omfattas
av mekanismen. Det skydd mot koldioxidldckage som mekanismen erbjuder beror i hog grad
pa hur stor andel av EU:s eller Finlands produktion som riktas till EU:s inre marknad och hur
vil de rapporterade utsldppen motsvarar de faktiska utsldppen fran produktionen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ér direkt forpliktande EU-
lagstiftning i medlemslénderna, vilket innebar att forordningen inte ger provningsratt nir det
giller skotseln av den nationella myndighetens skyldigheter. I Finland svarar Tullen for tullkla-
reringen och tullbeskattningen, tulldvervakningen av produkter som importeras och exporteras
och av utlandstrafiken, forhindrar och avsldjar tullbrott samt skoter andra tulldtgirder. Kriteri-
erna for beviljande av tillstand enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen foljer EU:s tullagstifining, vilket innebér att Tullen redan nu i samband med tillstdnd
som hénfor sig till traditionell tullverksambhet tillimpar de kriterier som infors inom ramen for
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Séledes 4r det &andamalsenligt att anvisa Tullen
uppgiften som nationell behorig myndighet och inte till exempel inrdtta en ny myndighet for
uppgiften.

Behandlingen av rapporten enligt mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och fran och
med 2026 av deklarationer samt granskningen av att de ar korrekta forutsétter sakkunskap bland
annat om bedémningen av inbdddade utsldpp. I Finland finns det inte ndgon saddan nationell
myndighet som behandlar tillstdnd och utdvar tillsyn som fardigt skulle ha sakkunskap om de
inbidddade utsldppen i varor som omfattas av mekanismen. Under den nationella beredningen
har det bedomts att det 4r motiverat att koncentrera denna kompetens till Tullen med tanke pé
ett effektivt nationellt genomforande av mekanismen.

15



5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Forordningen forutsétter att medlemsstaterna utser nationella behdriga myndigheter. Genomfo-
randet av forordningen dr i manga medlemslander i ett tidigt skede och séledes finns det inte
tillgang till heltickande information om andra ldnders planer. Enligt preliminira uppgifter ska
ndgra medlemslidnder utse Tullen till nationell myndighet. En del lédnder foreslar ddremot att
uppgiften ska skdtas av miljomyndigheten och andra att den ska skdtas av finansministeriet,
utsldppshandelsmyndigheten eller en ministeriedvergripande kommitté.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begérdes via webbplatsen utlatande.fi under
perioden den 13 april-den 26 maj 2023. Det kom in sammanlagt 22 utldtanden. Utlatande 14m-
nades av finansministeriet, justitieministeriet, Tullen, Konkurrens- och konsumentverket, Dom-
stolsverket, Finlands klimatpanel, Energianvéindare i Finland rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Finsk Handel tf, Alands
landskapsregering, Tekniska Handelsforbundet rf, Akava ry, Foretagarna i Finland rf, STTK rf]
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Elektroniikan Komponentti- ja Mittalaiteto-
imittajat Elkomit ry, Skogsindustrin rf, Centralhandelskammaren, Kemiindustrin KI rf, Finlands
néringsliv rf och Finsk Energiindustri rf.

I utlatandena framfordes vissa synpunkter pa de myndighetsansvar och befogenheter som fore-
slés i regeringspropositionen. Vid sidan av dessa synpunkter 1dg tyngdpunkten i utldtandena pa
asikter om inforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och genomforandet av
forordningen om mekanismen i EU. I avsnittet om remissvaren behandlas forst de synpunkter
som i utldtandena framforts om forordningen och genomforandet av den i EU och dérefter de
egentliga synpunkterna pd innehallet i regeringspropositionen.

6.1 Remissvar som allméint giller mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen

I utldtandena framfordes att genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid griansen
bor vara forenligt med WTO:s regler och andra internationella handelsavtal, for att risken for
eventuella handelspolitiska motatgérder ska minimeras och frihandelns funktion garanteras.

Konsekvenserna av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen och ddrmed av utfasningen
av gratis tilldelning av utsléppsritter framhévdes i utlatandena. I utlatandena uttrycktes oro dver
att exporten av produkter till I&inder utanfér EU och dessa produkters konkurrenskraft forsvagas
i och med utfasningen av den gratis tilldelningen av utslappsritter och darmed &ver risken for
att europeisk produktion flyttas utanfoér unionen och frimjar koldioxidldckage. I en del utlatan-
den ansags det emellertid att mekanismen framjar konkurrenskraften for aktorer inom EU och
jamnar ut den internationella konkurrensen, sérskilt vid handel inom unionen.

Centralhandelskammaren papekade ocksa att de ekonomiska intressen som hénfor sig till kring-
giende av rapporteringen och de snedvridningar av konkurrensen som detta medfor kan stérkas
i den andra fasen av inforandet fran och med 2026. Foretagarna i Finland rf podngterade att
l6nsamheten och konkurrenskraften for ensamfoéretagare och sma foretag eventuellt kan for-
sdmras i den andra fasen av inférandet av mekanismen. Elektroniikan Komponentti- ja Mittalai-
tetoimittajat Elkomit ry kommenterade att mekanismen for koldioxidjustering vid griansen for-
sdmrar situationen for slutprodukter som inom unionen producerats av den anvindande indu-
strin och som konkurrerar med importerade produkter f6r vars insatsvaror ingen motsvarande
avgift enligt mekanismen har betalats.
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I remissvaren betonades vikten av att effektivt forebygga koldioxidlackage vid export till tred-
jelénder. I utldtandena ansdgs det viktigt att skydda exporten och framja atgérder for att for-
hindra koldioxidlackage. Enligt utldtandet frdn Kemiindustrin KI rf skyddar mekanismen for
koldioxidjustering vid griansen inte exporten vid en utfasning av den gratis tilldelningen av ut-
slappsritter utan forsvagar situationen for exporten utanfor EU nér det géller konkurrenskraften
och koldioxidlackaget. Skogsindustrin rf papekar ocksa att i den rapport som kommissionen
utarbetar fore utgdngen av dvergingsperioden och dédr mojligheten att utvidga tillimpningsom-
radet for mekanismen bedoms kan koldioxidldckage dnnu inte upptéckas, eftersom utfasningen
av den gratis tilldelningen av utsléppsratter inleds forst frdn och med 2026.

[ utlatandena kommenterades en utvidgning av tillimpningsomradet for mekanismen for koldi-
oxidjustering vid grinsen genom att konstatera att en utvidgning bor basera sig pd kommission-
ens rapport och en omfattande konsekvensbedémning i enlighet med forordningen. I konse-
kvensbedomningen bor enligt utlatandena fastas sérskild uppmaérksamhet vid férebyggande av
koldioxidlidckage fran EU till tredjelénder. Klimatpanelen konstaterade att en utvidgning av
mekanismen &r vird att understddja, eftersom lonsamheten for koldioxidsnéla produkter som
produceras i EU forbattras och tredjelander uppmuntras att vidta atgirder for att minska utslap-
pen.

I en stor del av utldtandena papekades det att tidtabellen for genomforandet av mekanismen for
koldioxidjustering vid grénsen ar kort och pdmindes om de utmaningar som importdrerna stélls
infor da rapporteringen inleds redan i oktober 2023 samt om de begriansade mojligheterna att
inhdmta de uppgifter som rapporteringen forutsétter. I utlaitandena papekades att produkter som
omfattas av rapporteringen har kunnat skaffas redan innan man ként till rapporteringsskyldig-
heten och att det séledes inte nodvéndigtvis har tagits in ndgot krav pé rapportering av utslapp i
upphandlingsavtalen. Dessutom péapekas det i utldtandena att en del av kommissionens réttsak-
ter och riktlinjer saknades vid tidpunkten for limnandet av utldtandena. I remissvaren betonades
ett smidigt genomforande som minskar den administrativa bordan och & andra sidan flexibilitet
ndr rapporteringsfasen inleds och nir importdrer pafors pafoljder.

De synpunkter som allmént géller mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen forutsétter
inga direkta dndringar i denna proposition, eftersom propositionen endast géller utseende av en
nationell myndighet, myndighetsuppgifter under 6vergangsskedet, rétt att f4 uppgifter, felavgift
och dndringssdkande. Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen &r di-
rekt forpliktande lagstiftning i medlemslénderna.

6.2 Remissvar som giller innehéllet i regeringspropositionen

Finansministeriet papekar i sitt utlatande att konsekvenserna for de nationella myndigheterna
och behandlingen av de tilliggsanslag som Tullen krdver bor kompletteras. Det har gjorts dnd-
ringar i propositionen pé basis av utldtandena och dessutom med beaktande av Tullens 6kade
resursbehov och behandlingen av tilliggsanslag. I en del av utlatandena framfordes dessutom
behovet av att komplettera konsekvenserna for foretagen av forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen samt vilka konsekvenser mekanismen har for importen och ex-
porten. I responsen ansags det att importorerna belastas av en betydande administrativ borda i
och med rapporteringsskyldigheten. Dessutom anségs det viktigt att propositionen kompletteras
i fraga om vilka konsekvenser mekanismen har for konkurrensen, dkningen av priset pa in-
satsvaror och handelsflédena. Oron &ver vilka konsekvenser utfasningen av den gratis tilldel-
ningen av utsléppsrétter har for de sektorer som omfattas av mekanismen och for exporten ut-
anfor unionen framhévdes. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry pekade ocksa pé
konsekvenserna for importen av godselmedel och myndigheternas behov av anvisningar om hur
landsspecifika antidumpningstullar och traditionella tullar ska beaktas vid genomfGrandet av
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mekanismen. Utifran utldtandena har konsekvensbeddmningarna uppdaterats i viss man med
beaktande av det egentliga innehdllet i regeringspropositionen, som géller faststillande av myn-
dighetsuppgiften och tillhérande befogenheter.

Forslaget om att Tullen ska vara behorig myndighet understdddes i flera utldtanden, och dessu-
tom anséags arbets- och néringsministeriets roll i styrningen och utvecklingen av genomfrandet
av mekanismen for koldioxidjustering vid griansen vara andamaélsenlig. I utlatandena fastes sér-
skild uppmaérksamhet vid att Tullen bor ha tillrdckliga resurser och fa lamplig utbildning for
genomforandet av mekanismen. Dessutom ansdg en del remissinstanser att det dr viktigt att
myndigheternas resurser motsvarar de tilldggsuppgifter som ges. I utlatandena framfordes be-
hovet av att verifiera Tullens bedomning av behovet av ytterligare personal (79 arsverken) av
en tredje part for att undvika for stora resurser.

I fraga om tillsynsmyndighetens rétt att f4 uppgifter foreslog Tullen i sitt utlatande att rétten att
fa uppgifter i stillet for nédviandiga uppgifter skulle gilla behdvliga uppgifter, varvid ritten att
fa uppgifter skulle omfatta ocksé andra myndigheter och aktorer. Justitieministeriet papekade
att ritten att fa uppgifter ar relativt vagt formulerad, &ven om den i enlighet med grundlagsut-
skottets vedertagna praxis ar bunden till att uppgifterna ar nodvandiga for utovandet av tillsyn.
Enligt justitieministeriet bor det bedomas om det i bestimmelsen ricker att bryta sekretessen
endast i friga om foretagshemligheter och genom att uttryckligen konstatera att uppgifterna kan
fas pé basis av en begéran, for att det ska vara klart att de parter som forpliktelserna géller inte
behover lamna ut uppgifterna pa eget initiativ. Vid den fortsatta beredningen av regeringspro-
positionen har det inte ansetts nddvéandigt att dndra den formulering som géller rétten att fa
uppgifter.

I det utkast till regeringsproposition som var pa remiss foreslogs en nationellt foreskriven felav-
gift. [ propositionen foreslogs en felavgift pa minst 50 och hogst 10 000 euro. Beloppet av den
foreslagna avgiften grundar sig pa en helhetsbedomning av tillsynsmyndigheten. Vid bedom-
ningen av felavgiftens belopp ska hénsyn tas till hur klandervért forfarandet har varit, huruvida
det har upprepats och vilken vinning som efterstravats genom forfarandet samt garningsman-
nens ekonomiska stillning. Enligt forslaget ska felavgift inte paforas om forsummelsen som
helhet betraktad &r ringa eller om pafoérandet av felavgift kan betraktas som oskéligt.

I fraga om den felavgift som foreslogs i utkastet till regeringsproposition efterlystes i remissva-
ren flexibilitet och omfattande provningsritt sarskilt i borjan av rapporteringsfasen. I utlatan-
dena motiverades detta med den sndva tidtabellen for genomforandet och med att kommission-
ens anvisningar delvis saknas. [ utldtandena betonades dessutom enhetlig pafoljdspraxis pa EU-
niva for samma typ av forseelser. Kriterierna for bestimmande av felavgiften bor enligt utlatan-
dena faststéllas narmare. Ytterligare definition 6nskades ocksa for termerna “etablerad impor-
tor” och “ekonomisk stillning”. Foretagarna i Finland papekar att pafoljdsavgifterna bor vara
rittvisa och sporrande. Enligt Foretagarna i Finland skulle redan ett hot om hoga felavgifter pa
grund av vardsldshet eller okunnighet kunna leda till att smé foretag drar sig tillbaka frén mark-
naden, vilket skulle forsvaga konkurrensen inom mekanismens tillimpningsomréde. Justitiemi-
nisteriet och Tullen féste i friga om forbudet mot dubbel straffbarhet uppmirksamhet vid den
bestdmmelse enligt vilken en felavgift i och med en dom i samma drende ska avlyftas och fore-
slog att bestimmelsen slopas.

Efter remissbehandlingen antog kommissionen en genomforandefdrordning med bestimmelser
om pafdljdens storlek och grunderna for bestimmande av den. Propositionen har efter remiss-
behandlingen dndrats sé att den beaktar den pafoljd som anges i genomforandeforordningen och
som inte mdjliggdr nationell provning i fraga om pafdljden. I regeringspropositionen har be-
stimmelsen om felavgift strukits i den form den hade 1 det utkast som var pa remiss och till
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lagforslaget fogats en informativ hinvisning till genomférandeférordningen. I bestimmelsen
finns momentet om indrivning av felavgift kvar i oférdndrad form.

I fraga om dndringssdkande konstaterade justitieministeriet i sitt utlatande att det nér det géller
begdran om omprovning inte finns skél att upprepa innehallet i bestimmelserna i den allménna
lagen och uppmanade att hénvisa till forvaltningslagen. De preciseringar som justitieministeriet
foreslog har beaktats vid den fortsatta behandlingen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om genomfiorande av Europeiska unionens forordning om inrittande av en mek-
anism for koldioxidjustering vid griinsen

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt den foreslagna 1 § ska lagen tillimpas pa genomforande av
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

2 §. Myndigheternas uppgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgif-
ter. Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. ska arbets- och niringsministeriet svara for styrningen och
utvecklingen av det nationella genomférandet av forordningen om en mekanism for koldioxid-
justering vid griansen. Den foreslagna uppgiften dr ny och baserar sig pa inforandet av mekan-
ismen for koldioxidjustering vid grinsen och pd samordning av den mekanismen med de nuva-
rande mekanismerna for bekdmpning av koldioxidldckage.

12 mom. foreslas en bestimmelse om Tullens uppgift. Enligt artikel 11.1 i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid griansen ska varje medlemsstat utse den behoriga myndig-
het som ska fullgdra funktionerna och forpliktelserna enligt forordningen och underrétta kom-
missionen om detta. Tullen ska vara den behdriga myndighet som avses i férordningen. Den
behoriga myndigheten har till uppgift att utova tillsyn 6ver att skyldigheterna enligt mekan-
ismen for koldioxidjustering vid griansen fullgérs. Nar mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen infors ar det fraga om tillsyn dver rapporteringen. Den behdriga myndigheten ansvarar
bland annat for den informationsverksamhet och radgivning som riktar sig till féretag och en-
skilda, paforandet av pafoljder som grundar sig pad genomforandefoérordningen samt godkéin-
nandet av deklaranter.

3 §. Rdtt att fa uppgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om rétten att fa uppgifter. Enligt 3
§ 1 mom. i den foreslagna lagen ska Tullen trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av dem
som omfattas av skyldigheterna enligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen fa de uppgifter som ar nddvindiga for utovandet av tillsyn enligt den férordningen.

Enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ska den behdriga myn-
digheten 1 medlemsstaten bland annat i den forsta fasen utova tillsyn Gver rapporteringen enligt
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen och i den andra fasen dver overensstimmelsen
mellan de certifikat som dverldmnats och utslippen. Om den behdriga myndigheten konstaterar
att rapporten dr ofullsténdig eller inte har lamnats eller fran och med 2026 att det deklarerade
antal certifikat som Overlimnas &r felaktigt, ska den faststilla antalet certifikat som borde ha
Overlamnats pa grundval av preliminéra uppgifter fran kommissionen. Den behoriga myndig-
heten ska underrétta importoren av varor som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering
vid grénsen eller det indirekta ombudet om sitt beslut om det faststdllda antalet certifikat och
uppmana importoren eller det indirekta ombudet att overlimna det antal certifikat som saknas
inom en manad. Den behoriga myndighetens beslut ska innehélla en motivering till beslutet.

19



Eftersom importdren eller det indirekta ombudet ska deklarera de inbdddade utsldppen i varor
pa det sétt som anges i bilagorna till f6rordningen om koldioxidjustering vid grénsen och i kom-
mande genomforandeakter, forutsitter granskningen i efterhand av dessa uppgifter kdinnedom
om till exempel de uppgifter som anvints vid berdkningen av utslédppen. Dessa uppgifter kan
vara sekretessbelagda foretagshemligheter. Till exempel en ndrmare beskrivning av produkt-
ionsprocessen vid en produktionsanldggning i ett tredjeland kan vara information som &r sekre-
tessbelagd som en foretagshemlighet. Uppgifterna kan ocksa innehélla annan detaljerad inform-
ation om produktionsprocessen for varor och om underleverantorer, som ocksa med stod av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan vara sekretessbelagd som foretagshem-
lighet.

Enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen dr medlemsstaternas
behoriga myndigheter ocksé skyldiga att anméla till kommissionen om de stoter pa forsok att
kringga bestimmelserna i forordningen. Dessa anmélningar ska ange de skil som de grundas
pa och innehélla relevanta data och statistik till stod for pastaendet om kringgéende av forord-
ningen. Kommissionen inleder en utredning av ett pastdende om kringgdende om den har mot-
tagit en anmdlan om saken, forutsatt att anmalan uppfyller kraven och en utredning behovs. Nar
kommissionen genomfor utredningen fér den bitrddas av de behoriga myndigheterna och tull-
myndigheterna. Upptackandet och anmaélan av kringgdende kréver ocksa uppgifter som kan vara
sekretessbelagda som foretagshemligheter.

4 §. Felavgift. | paragrafen foreslas bestimmelser om felavgift. Med stod av 1 mom. ska felav-
gift av Tullen kunna paforas den som inte fullgdr rapporteringsskyldigheten enligt forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Bestimmelser om felavgift finns i kom-
missionens genomforandeforordning (2023/956). I enlighet med artikel 35.5 i forordningen om
en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ska medlemsstatens behdriga myndighet aldgga
importoren eller det indirekta tullombudet en effektiv, proportionell och avskriackande sanktion
om importoren eller det indirekta tullombudet inte har vidtagit nodvandiga atgarder for att kor-
rigera rapporten om mekanismen for koldioxidjustering vid gransen eller har underlétit att upp-
fylla skyldigheten att 1dmna in en rapport. Bestimmelser om grunderna for paforande av felav-
giften och om faststéllande av avgiftens storlek finns i kommissionens genomférandeforord-
ning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska felavgiften betalas till staten och den &r verkstéllbar nir be-
slutet om avgiften har vunnit laga kraft. Pa indrivning av felavgift tillampas enligt forslaget vad
som i tullagen (304/2016) foreskrivs om indrivning av tullskuld.

5 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om éndringssokande. I 1 mom. fore-
skrivs det om begéran om omprovning. Omprovning av Tullens beslut ska f& begéras. Bestdm-
melser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

12 mom. foreslés en bestimmelse om sokande av dndring i forvaltningsdomstol. Pa sékande av
dndring 1 forvaltningsdomstol tillimpas tullagens bestimmelser om anférande av besvir hos
forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I tullagen har dndringssdkandet kon-
centrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol. I forvaltningsdomstolens beslut ska dndring fa
sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand.

6 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.
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7.2 Lagen om éindring av 2 § i lagen om Tullens organisation

2 §. Uppgifter. Till 1 mom. fogas som en ny uppgift for Tullen uppgiften som behorig myndig-
het enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. Den foreslagna
andringen ir av informativ karaktdr. Andringen anses fortydliga regleringen, eftersom det &r
frdga om en omfattande ny uppgift for Tullen.

8 Ikrafttridande
De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte i januari 2023 en arbetsgrupp for det nationella genom-
forandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grénserna. En av arbetsgruppens uppgifter
ar att pa nationell niva folja genomforandet av forordningen. I arbetsgruppen deltog arbets- och
ndringsministeriet, miljdministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Tullen, Energimyn-
digheten, Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Teknologiateollisuus
ry, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Féretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf
och Centralhandelskammaren. Utkastet till proposition bereddes som tjansteuppdrag vid arbets-
och néringsministeriet.

Utover denna proposition kommer inforandet av avgiften enligt den egentliga mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen 2026 sannolikt att leda till andra nationella lagstiftningsbehov
fore 2026. Konsekvenserna av denna proposition kommer att f6ljas upp i framtida nationellt
lagstiftningsarbete.

Artikel 30 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen forpliktar kom-
missionen att dvervaka forordningens effekter och hur den fungerar. Kommissionen ska enligt
artikel 30 Overvaka vilka effekter forordningen har bland annat pa koldioxidlackage och ut-
vecklingen av de internationella klimatatgdrderna samt bedoma mojligheterna att utvidga mek-
anismen till att omfattar nya produkter och industrisektorer samt bedéma organiseringen av och
kostnaderna for forvaltningen av mekanismen.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Regeringens proposition hinfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i
samband med den.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Skyldigheterna enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grédnsen géller
sévil fysiska som juridiska personer. Syftet med den nationella kompletterande regleringen &r
att faststélla den behoriga myndighetens uppgift enligt férordningen samt myndighetens befo-
genheter. I regeringspropositionen foreslas bestimmelser som har samband med de grundlag-
gande fri- och rittigheterna enligt grundlagen, i synnerhet skyddet for privatlivet enligt 10 § och
rittsskyddet enligt 21 §.
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Enligt 3 § i den foreslagna lagen ska Tullen trots sekretessbestimmelserna ha rétt att av dem
som omfattas av skyldigheterna enligt forordningen om en mekanism f6r koldioxidjustering vid
griansen fa de uppgifter som dr nddvandiga for utdovandet av tillsyn enligt den férordningen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f information trots
sekretess med avseende pa skyddet for privatlivi 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland
annat hur rétten att f information &r kopplad till nédviandighetskriteriet.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att om en lag inte ger en uttommande for-
teckning 6ver innehéllet i uppgifterna, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att informationen
ar nodvandig for ett visst syfte (GrUU 46/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett att ritten att
f& uppgifter, som gar fore sekretessbestdimmelserna, gér ut pa att den myndighet som har rétt till
uppgifter vid skotseln av sitt uppdrag asidosétter de grunder och intressen som skyddas med
hjilp av sekretessen. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till mate-
riella villkor, desto mer sannolikt &r det att begéran om information maste motiveras. D4 kan
ockséa den som ldmnar ut informationen beddma begéran mot de lagliga villkoren for utlimnan-
det. (GrUU 12/2014 rd och GrUU 62/2010 rd). I 3 § i den fOreslagna lagen ar rétten att fa
uppgifter bunden till nédvandiga uppgifter for att sdkerstilla genomforandet av forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. De foreslagna bestimmelserna om rétt att
fa uppgifter strider séledes inte mot skyddet for privatlivet enligt grundlagen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim
Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om inréttande av en mek-

anism for koldioxidjustering vid gransen innehéller bestimmelser som foreslés bli komplette-
rade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om genomforande av Europeiska unionens forordning om inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om genomforandet av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2023/956 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen, ne-
dan forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen.

28
Myndigheternas uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet svarar for styrningen och utvecklingen av det nationella ge-
nomforandet av forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

Tullen &r den behoriga myndighet som avses i artikel 11.1 i férordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen.

38§
Rdtt att fa uppgifter

Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av dem som omfattas av skyldigheterna en-
ligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen fa de uppgifter som &r
nddvindiga for utévandet av tillsyn enligt den forordningen.

4§
Felavgift

Felavgift kan av Tullen paforas den som inte fullgor rapporteringsskyldigheten enligt artikel
35 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen. I Kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) 2023/1773 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/956 vad giller rapporteringsskyldigheter inom ramen for mek-
anismen for koldioxidjustering vid gransen under overgangsperioden foreskrivs om péaférande
av felavgiften.

Felavgiften ska betalas till staten och den dr verkstéllbar nér beslutet om avgiften har vunnit
laga kraft. Pa indrivning av felavgift tillimpas vad som i tullagen (304/2016) foreskrivs om
indrivning av tullskuld.
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58§
Andringssiokande
Omprovning av Tullens beslut far begéras. Bestimmelser om begidran om omprovning finns

i forvaltningslagen (434/2003).
P& sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillampas tullagen.

6§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
2 L]
Lag

om indring av 2 § i lagen om Tullens organisation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tullens organisation (960/2012) 2 § 1 mom., siddant det lyder i lag
1193/2016, som foljer:

2§
Uppgifter

Tullen ska skota tullklareringen och tullbeskattningen, tullovervakningen av varor som im-
porteras och exporteras och av utlandstrafiken, férhindra och avslgja tullbrott samt skota andra
tullatgérder och enligt vad som foreskrivs sérskilt verkstélla punktbeskattning, mervirdesbe-
skattning och annan beskattning och utfora skattekontroll och férundersokning av tullbrott. Tul-
len ska ocksa skota den behdriga myndighetens uppgifter enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023
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Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkédnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om Tullens organisation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tullens organisation (960/2012) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1193/2016, som foljer:
Gdllande lydelse
2§

Uppgifter

Tullen ska skdéta tullklareringen och tullbe-
skattningen, tulldvervakningen av varor som
importeras och exporteras och av utlandstrafi-
ken, forhindra och avsléja tullbrott samt skota
andra tullatgérder och enligt vad som fore-
skrivs sdrskilt verkstdlla punktbeskattning,
mervirdesbeskattning och annan beskattning
och utfora skattekontroll och forundersokning
av tullbrott.

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter

Tullen ska skota tullklareringen och tullbe-
skattningen, tulldvervakningen av varor som
importeras och exporteras och av utlandstrafi-
ken, forhindra och avsléja tullbrott samt skota
andra tullatgérder och enligt vad som fore-
skrivs sdrskilt verkstdlla punktbeskattning,
mervirdesbeskattning och annan beskattning
och utfora skattekontroll och forundersdkning
av tullbrott. Tullen ska ocksa skéta den behd-
riga myndighetens uppgifter enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2023/956 om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grdnsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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