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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 39
ja 41 §:n sekii ammattikorkeakoululain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yli-
opistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Esi-
tyksessd ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi
yliopistolain  ja  ammattikorkeakoululain
opiskeluoikeutta, opiskeluoikeuden jatkamis-
ta ja sen menettdmistd koskevia sddannoksid.
Korkeakouluopiskelijoiden opintoaikojen ly-
hentédmiseksi yliopistolakiin ja ammattikor-
keakoululakiin lisédttdisiin s&dnnds, jonka
mukaan opiskelija voisi ensimmé&isenid opis-
keluvuonna opiskelupaikan vastaanottamisen
jalkeen ilmoittautua poissa olevaksi, jos hén
ensimmadisend lukuvuonna suorittaa asevel-
vollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelua, on ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaalla taikka on oman sairau-
den tai vamman vuoksi kyvytoén aloittamaan
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opintojaan. Lisdksi korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluoikeutta koskevia sddnnoksid
tarkistettaisiin siten, etti poissaoloaikaa, jota
ei lueta opintojen suorittamisaikaan, lyhen-
nettdisiin sekd yliopistoissa ettd ammattikor-
keakouluissa kahdesta lukuvuodesta yhteen
lukuvuoteen. Ammattikorkeakoululakiin eh-
dotetaan lisattdvéksi yliopistolain voimassa
olevaa sddnnOsti vastaava sdfinnds, jonka
mukaan ammattikorkeakoulussa opintojen
suorittamisaikaan ei laskettaisi poissaoloa,
joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipalve-
luslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palvelun suo-
rittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan pitimisesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind elokuuta 2015,
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsididénto ja kiytinto
Opiskelijaksi ilmoittautuminen yliopistossa

Yliopistolain (558/2009) 39 §:ssid sédde-
tdén yliopiston lukuvuodesta ja opiskelijaksi
ilmoittautumisesta. Sen 1 momentin mukaan
yliopiston lukuvuosi alkaa 1 pdivani elokuu-
ta ja padttyy 31 pdivand heindkuuta. Opetusta
annetaan yliopiston médrddmind ajankohtina.
Yliopistojen lukuvuosi on perinteisesti ja-
kaantunut kahteen lukukauteen, joista syys-
lukukausi alkaa 1 pdivini elokuuta ja pésttyy
31 pdivand joulukuuta ja kevitlukukausi al-
kaa 1 pdivand tammikuuta ja pééttyy 31 pdi-
vénd heindkuuta.

Pykildn 2 momentin mukaan opiskelijaksi
hyvaksytyn, joka on ilmoittanut ottavansa
vastaan opiskelupaikan, tulee asianomaisen
yliopiston madrdaamilld tavalla ilmoittautua
yliopistoon, jonka jilkeen hdnet merkitdédn
opiskelijaksi. Opiskelijan on joka lukuvuosi
yliopiston madrdamélld tavalla ilmoittaudut-
tava ldsnd olevaksi tai poissa olevaksi. Sdin-
ndksen nojalla yliopisto médrittelee ilmoit-
tautumiseen liittyvat kdytdnnon menettelyt
eli sen, miten ja milloin ilmoittautuminen tu-
lee tehda.

Yliopistolain 43 §:n mukaan opiskelija, jo-
ka ei ole ilmoittautunut 39 §:ssd sdddetylld
tavalla, menettds opiskeluoikeutensa. Jos til-
lainen opiskelija haluaa myShemmin aloittaa
opintonsa tai jatkaa niitd, hdnen on haettava
yliopistolta oikeutta paédstd uudelleen opiske-
lijaksi. Hakemus voidaan tehdd osallistumat-
ta yliopistolain 36 §:ssé tarkoitettuun opiske-
lijavalintaan.

Yliopistolain 39 §:n mukaisesti opiskelija
voi oman valintansa mukaan ilmoittautua jo-
ko ldsnd olevaksi tai poissa olevaksi. Ope-
tukseen osallistuminen sekd opintojen ja tut-
kinnon suorittaminen edellyttdd ldsnd olevak-
si ilmoittautumista. My&s opintotukea voi-
daan myontdd vain opiskelijalle, joka on il-
moittautunut lasnéd olevaksi. Ldsnd olevaksi
ilmoittautunut maksaa ilmoittautumisen yh-
teydessi ylioppilaskunnan jasenmaksun, joka
siséltdd ylioppilaiden terveydenhoitosééition

(YTHS) terveydenhoitomaksun. Samanaikai-
sesti toista tutkintoa toisessa yliopistossa
suorittavan ja ylioppilaskunnan jisenmaksun
maksaneen opiskelijan ei kuitenkaan tarvitse
maksaa terveydenhoitomaksua kahteen ker-
taan. Yliopistot ovat mahdollistaneet ldsnd
olevaksi ilmoittautumisen sekd koko luku-
vuodeksi ettd pelkiistiddn toiseksi lukukau-
deksi, jolloin toiseksi lukukaudeksi ilmoit-
taudutaan poissa olevaksi. Lisnd olevaksi il-
moittautumisen voi yliopistoissa noudatetun
kdytannoén mukaisesti muuttaa poissaoloksi
ainoastaan yliopiston midrdamand ilmoittau-
tumisaikana.

Jos opiskelija ei aio lukuvuoden aikana
suorittaa opintoja, hin voi ilmoittautua poissa
olevaksi. Poissa oleva ei maksa ylioppilas-
kunnan jasenmaksua eikd ole oikeutettu
opiskelijaetuihin. Poissa olevaksi ilmoittau-
tumisen yhteydessi ei edellytetd poissaolon
syyn selvittimistd. Poissa olevaksi ilmoittau-
tumisen voi yliopistojen yleisen kidytdnnon
mukaan muuttaa ldsndoloksi milloin tahansa
lukuvuoden aikana.

Muutama yliopisto on omalla paitokselldin
rajoittanut tai rajoittaa edelleen mahdollisuut-
ta ilmoittautua poissa olevaksi opiskelijan
ensimmdisend lukuvuonna. Poissa olevaksi
ilmoittautuminen on tillaisen yliopiston paa-
toksen mukaan mahdollista ainoastaan tie-
tyistd syistd, esimerkiksi asevelvollisuuden
tai vapaaehtoisen asepalveluksen suorittami-
seksi, ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitdmiseksi taikka muista erittdin painavista,
esimerkiksi terveydellisistd syistd. Yliopisto-
jen hyviksymit syyt ovat kuitenkin vaihdel-
leet kéytint6d noudattavien yliopistojen kes-
ken samoin kuin yliopistossa eri tiedekuntien
kesken. Yliopistojen kidytinnét ovat vaihdel-
leet my&s sen osalta, kuinka pitkdédn jatkuvaa
syytd (esimerkiksi tyokyvyttomyyttd) edelly-
tetdén,

Opiskelijaksi ilmoittautuminen ammattikor-
keakoulussa

Saannokset ammattikorkeakouluun ilmoit-
tautumisesta sekd lukuvuosittaisen ldsnédolo-
ja poissaoloilmoituksen tekemisestd on lisét-
ty ammattikorkeakoululainsdidént6n vuon-
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na 2000. Siihen asti eri ammattikorkeakoulut
olivat noudattaneet omia kdytantjddn opis-
kelijaksi hyviksyttyjen ilmoittautumisessa
ammattikorkeakouluun sekd ldsndolo- ja
poissaoloilmoituksen tekemisessa.

Vuonna 2001 sainnokset opiskeluajan
enimmdispituudesta ja ilmoittautumismenet-
telystd siirrettiin  ammattikorkeakouluopin-
noista annetusta asetuksesta (256/1995) am-
mattikorkeakouluopinnoista annettuun lakiin
(255/1995). Samassa yhteydessé lakiin lisdt-
tiin sddnnos siitd, ettd opiskelija voi teke-
méinsd poissaoloilmoituksen perusteella olla
poissa yhteensd enintddn kahden lukuvuoden
ajan. Sdinnds siirrettiin sellaisenaan vuoden
2003 ammattikorkeakoululakiin (351/2003)
ja myShemmin uuden, vuoden 2015 alusta
voimaan tulevan ammattikorkeakoululain
(932/2014, jaljempand wusi ammattikorkea-
koululaki) 30 §:n 2 momenttiin.

Opiskelijaksi ilmoittautumisesta sdddetiddn
uuden ammattikorkeakoululain 29 §:ssé.
Sadnndksen mukaan opiskelijaksi hyviksy-
tyn, joka on ilmoittanut ottavansa vastaan
opiskelupaikan, tulee ammattikorkeakoulun
madrdamalld tavalla ilmoittautua ammatti-
korkeakouluun, minké jdlkeen hinet merki-
tdén opiskelijaksi. Opiskelijan on joka luku-
vuosi ammattikorkeakoulun miidrdamailld ta-
valla ilmoittauduttava ldsni olevaksi tai pois-
sa olevaksi. Opiskelija voi perustellusta syys-
td muuttaa ilmoitustaan lukuvuoden aikana.

Sddnnds, jonka mukaan opiskelija voi pe-
rustellusta syystd muuttaa ilmoitustaan luku-
vuoden aikana, on lisitty ammattikorkeakou-
lulainsddddntdon vuonna 2010, Lisdystd kos-
kevissa perusteluissa (HE 26/2009 vp) on to-
dettu, ettd ammattikorkeakoulujen kiytdnnot
liittyen ldsnd- ja poissaoloilmoituksen muut-
tamisen mahdollisuuteen vaihtelivat, minké
vuoksi katsottiin tarpeelliseksi sédétdd jouston
mahdollisuudesta lukuvuoden alussa tehtyyn
ldsnid- tai poissaoloilmoitukseen.

Uuden ammattikorkeakoululain 32 §:n 1
momentin mukaan opiskelija, joka ei ole il-
moittautunut laissa sdéddetyllé tavalla, menet-
tdd opiskeluoikeutensa. Jos tillainen opiske-
lija haluaa mydhemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hinen on haettava ammattikor-
keakoululta  uudelleen  opiskeluoikeutta.
Naiissé tilanteissa opiskeluoikeutta uudelleen
hakevan ei ole tarvinnut osallistua opiskeli-

javalintaan, vaikka ammattikorkeakoululais-
sa ei ole yliopistolakia vastaavaa nimen-
omaista sddnnosti asiasta.

Korkeakouluopiskelijoiden poissaolot

Vuoden 2013 kaikista yliopistojen perus-
tutkinto-opiskelijoista 11 % ja ammattikor-
keakoulujen perustutkinto-opiskelijoista
10 % oli ilmoittautunut syksylld poissa ole-
vaksi. Vuonna 2013 opiskelupaikan vastaan-
oftaneista uusista  yliopisto-opiskelijoista
16 % ja ammattikorkeakouluopiskelijoista
17 % ilmoittautui poissa olevaksi heti en-
simmdiisend lukuvuonna. Miehistd ensimmai-
send lukuvuonna poissa olevaksi ilmoittautui
noin 25 % ja naisista noin 10 %.

Poissa olevaksi ilmoittautumisen yhteydes-
sd ei edellytetd poissaolon syyn selvittdmista.
Korkeakouluista saadun tiedon mukaan ylei-
simpié poissaolon syitd ovat asevelvollisuu-
den suorittaminen, #itiys- tai vanhempainva-
paan pitdminen, terveydelliset syyt ja opiske-
lu toisessa korkeakoulussa.

Opintojen etenemisti ja opiskeluun liittyvid
taukoja on tarkasteltu myos Opiskelun ja
koulutuksen tutkimuss#itié Otuksen korkea-
kouluopiskelijoiden opintoja, arkea ja hyvin-
vointia kartoittaneessa kyselytutkimuksessa
(Opiskelijabarometri 2012, Otus 39/2013).
Tutkimuksen mukaan korkeakouluopiskelijat
arvioivat opiskelutahtinsa hyvin yhtdjaksoi-
seksi. Opiskelijabarometrin tilastoaineiston
mukaan  ammattikorkeakouluopiskelijoista
noin neljannes on joskus ilmoittautunut pois-
sa olevaksi ja yliopisto-opiskelijoista runsas
kolmannes. Yli vuoden mittaisia taukoja on
pitanyt korkeakouluopiskelijoista harvempi
kuin joka kymmenes, puolen vuoden tai vuo-
den mittaisia taukoja on pitdnyt noin 15 pro-
senttia opiskelijoista.

Syyt vdhintdédn puoli vuotta kestdvien opin-
totaukojen pitimiseen liittyvit Opiskelijaba-
rometrin mukaan yleisimmin tydntekoon, sil-
14 noin kolmannes opinnoissaan taukoja pita-
neistd vastaajista ilmoitti tydssdkdynnin ensi-
sijaiseksi syyksi tauon pitdmiselle. Seuraa-
vaksi yleisin ilmoitettu syy yliopisto-
opiskelijoille oli asepalveluksen suorittami-
nen, ammattikorkeakouluopiskelijoille taas
véilivuoden pitdminen. Sairauden tai muun
terveydentilaan liittyvin syyn mainitsi noin
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15 prosenttia tauon pitdneistd, lapsen saannin
tai muun vanhemmuuteen liittyvdn syyn
mainitsi 10 prosenttia. Ensimmdiisen luku-
vuoden poissaolon yleisimpid syitd olivat
armeijan tai siviilipalveluksen suorittaminen,
vélivuoden pitdminen ja tydssdkadynti.

Opiskeluoikeus yliopistoissa

Y liopistotutkintoon johtavien opintojen
suorittamisaikojen lyhentdmiseksi alempien
ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoit-
teellisia suorittamisaikoja, opiskeluoikeutta
sekd opiskeluoikeuden jatkamista ja menet-
tdmistd koskevat sddnnokset liséttiin silloi-
seen yliopistolakiin (645/1997) syksylld 2005
voimaan tulleella lainmuutoksella
(556/2005). Lakia sovellettiin ensimmdaisen
kerran lukuvuonna 2005—2006 opintonsa
aloittaneisiin opiskelijoihin. Sitd ennen tut-
kintoon johtavalle opiskelulle ei ollut sdddet-
ty enimmdisaikaa lainkaan, vaan opiskelijan
opiskeluoikeus sdilyi niin kauan kun hén il-
moittautui lukuvuosittain ldsnd olevaksi tai
poissa olevaksi. Yliopistouudistuksen yhtey-
dessid opiskeluoikeutta koskevat sddnnokset
siirrettiin sellaisenaan uuteen yliopistolakiin.

Voimassa olevan yliopistolain 40 §:n 1
momentissa madritelldén erikseen alempien
ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoit-
teelliset suorittamisajat, jotka kytkeytyviit
yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneu-
voston asetuksella (794/2004) sdidettyihin
tutkintojen opintopisteind méériteltyihin laa-
juuksiin. Mainitun momentin mukaan alem-
man korkeakoulututkinnon tavoitteellinen
suorittamisaika on kolme lukuvuotta lukuun
ottamatta kuvataiteen kandidaatin tutkintoa,
jonka tavoitteellinen suorittamisaika on kol-
me ja puoli lukuvuotta. Ylemmén korkeakou-
lututkinnon tavoitteellinen suorittamisaika on
padsddntGisesti kaksi lukuvuotta. Poikkeuk-
sena tdhin ovat eldinlédfketieteen lisensiaatin
tutkinto, jonka tavoitteellinen suorittamisaika
on kolme lukuvuotta seké musiikin maisterin
tutkinto ja psykologian maisterin tutkinto,
joiden tavoitteellinen suorittamisaika on
kolme ja puoli lukuvuotta. Ladketieteen li-
sensiaatin tutkinnon tavoitteellinen suoritta-
misaika on kuusi lukuvuotta ja hammasl&s-

ketieteen lisensiaatin tutkinnon viisi ja puoli
lukuvuotta. Molemmat edelld mainituista
tutkinnoista jérjestetdin muista ylemmisti
korkeakoulututkinnoista poiketen siten, ettei
koulutukseen kuulu alempaa korkeakoulutut-
kintoa. Lain 40 §:n 2 momentin mukaan yli-
opiston on jirjestettivd opetus ja opintojen
ohjaus siten, ettd tutkinnot on mahdollista
suorittaa pddtoimisesti opiskellen s#idetyssi
tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Lain 41 §:ssd mééritelldédn yliopistossa
alempaa tai ylempdd korkeakoulututkintoa
suorittavan opiskeluoikeus. Sen 1 momentin
mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa
alempaan tai ylempédin korkeakoulututkin-
toon johtavat opinnot yliopiston tutkinto-
sddnndssd ja opetussuunnitelmassa madrdi-
miilla tavalla.

Opiskeluoikeuden enimmadiskestosta sidde-
tddan 41 §:n 2 momentissa. Sekd alempaa ettd
ylempidd korkeakoulututkintoa opiskelemaan
otetulla on oikeus suorittaa tutkinnot viimeis-
tddn kahta wvuotta niiden yhteenlaskettua
40 §:n mukaista tavoitteellista suorittamisai-
kaa pitemmaissd ajassa. Pelkidstddn alempaa
korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla
on oikeus suorittaa tutkinto viimeistddn yhté
vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
demmissd ajassa. Pelkiéstddn ylempidd kor-
keakoulututkintoa opiskelemaan otetulla on
oikeus suorittaa tutkinto viimeistdsn kahta
vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
temméssi ajassa.

Lain 41 §:n 3 momentin mukaan tutkinnon
suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka
johtuu vapaaehtoisen asepalveluksen tai
maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisesta
taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitimisestd. Asevelvollisuuden suorittaminen
edellyttdd péddsddntoisesti tauon pitdmistéd
opiskelusta ja siten ilmoittautumista poissa
olevaksi. Perhevapaiden aikana opiskelijan
on sen sijaan mahdollista ilmoittautua myds
lasnd olevaksi ja jatkaa opintojaan esimer-
kiksi osa-aikaisesti. Opiskelu perhevapaan
aikana kuluttaa tutkinnon suorittamisaikaa.
Perhevapaa otetaan kuitenkin huomioon
opintojen edistymistd hidastavana tekijéna
yliopistolain =~ 42 §:n  mukaista lisdaikaa
myonnettiessa.

Saman sddnntksen mukaan tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa myoOskdin muuta
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enintddn neljan lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti. Téllai-
nen poissaolo voi johtua misti tahansa opis-
kelijan eldmintilanteeseen liittyvistd syystd
eikd opiskelijan tarvitse yksil6idd poissaolon
Syyta.

Pykidldn 4 momentin mukaan opiskelijan
katsotaan aloittavan tutkinnon suorittamisen
siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija vastaan-
ottaa opiskelupaikan yliopistossa.

Yliopistolain 42 §:n 1 momentin mukaan
yliopisto myontdd hakemuksesta opiskelijal-
le, joka ei ole suorittanut opintojaan 41 §:ssé
sdddetyssd ajassa, lisdaikaa opintojen lop-
puun saattamiseksi, jos opiskelija esittdd ta-
voitteellisen ja toteuttamiskelpoisen suunni-
telman opintojen saattamiseksi loppuun.
Suunnitelmassa opiskelijan tulee yksiloida
suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon
loppuun saattamiselle.

Pykdlin 2 momentin mukaan opiskeluoi-
keutta jatketaan, jos opiskelijalla huomioon
ottaen hinen voimassa olevien ja puuttuvien
opintosuoritustensa miiré ja laajuus seki ai-
kaisemmat paétokset lisdajan mydntdmisestd,
on mahdollisuus saattaa opintonsa loppuun
kohtuullisessa ajassa. Yliopiston tulee liséai-
kaa myontiessidfin ottaa huomioon opiskeli-
jan elaméntilanne. Yliopistolain opiskeluoi-
keuden rajoittamista koskevien sddnnosten
esitoissd (HE 12/2005) todetaan, ettd opiske-
lijoiden eldmintilanteet ovat siind méérin eri-
laisia, ettei laissa ole mahdollista yksiselittei-
sesti médritelld edellytyksid, joilla lisdaikaa
voidaan myontdd. Yliopiston tulisi kuitenkin
lisdaikaa myontdessddn ottaa huomioon opis-
kelijan sairauden tai vaikean eldméntilanteen,
opiskelunaikaisen yhteiskunnallisen osallis-
tumisen, kansainviliseen opiskelija- tai har-
joittelijavaihtoon osallistumisen sek# syste-
maattiseen huippu-urheiluun osallistumisen
vaikutus opiskeluun.

Lisdajan myontdmistd koskeva hakemus
voidaan tehdd ennen opiskeluoikeuden péit-
tymistd. Jos opiskeluoikeuden menettinyt
henkilé haluaa myShemmin jatkaa opinto-
jaan, hdnen on haettava yliopistolain 43 §:n
mukaisesti oikeutta padstd uudelleen opiske-
lijaksi. Tallsin opiskeluoikeuden myontamis-
td ja lisdaikaa koskeva hakemus ratkaistaan
samalla kertaa. Yliopistot tiedottavat opiske-

lijoitaan opiskeluoikeuden p#dttymisestd ja
lisdajan hakemiskdytinn6istd yleensd noin
puolta vuotta ennen opiskeluoikeuden péit-
tymisti.

Yliopistot myontidvit yliopistolain 42 §:n
mukaista lisdaikaa hyvin samanlaisilla perus-
teilla ja periaatteilla. Lisdaikaa mydnnetdédn
keskenerdisten opintojen loppuun saattami-
seen ja opiskeluoikeutta jatketaan puuttuvien
opintojen méadrin mukaisesti, jos opiskelija
esittdd  toteuttamiskelpoisen valmistumis-
suunnitelman. Yliopisto pddttdd myodnnettd-
vén lisdajan pituudesta kussakin yksittdista-
pauksessa erikseen. Lisdaikaa voidaan myon-
td4 myos usealla eri kerralla. My6nnetyn li-
sdajan médrd on yleensd 1—4 lukukautta ja
ensimmadiselld hakukerralla lisdaikaa my&n-
netddn kdytdnnossi aina. Toisella hakukerral-
la yliopistot edellyttdvdt tarkempaa opinto-
suunnitelmaa ja perusteluita opintojen hitaal-
le etenemiselle.

Yliopistot eivit tilastoi lisdaikahakemuk-
sissa esitettyjd opiskelijan eldimintilanteeseen
liittyvid syitd. Opiskelijat ovat kuitenkin esit-
tineet hakemuksissaan opintoja hidastaneiksi
syiksi muun muassa perhevapaita, terveyden-
tilaan liittyvid syitd, opiskeluvaikeuksia, ta-
loudellisia syiti ja tyontekoa.

Kun opiskelija suorittaa seké alempaa ettd
ylempdd korkeakoulututkintoa, yliopistot
ovat pitdneet 42 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuna kohtuullisena aikana noin kymmentd
ldasndolovuotta. Vastaavasti pelkkdd alempaa
korkeakoulututkintoa tai pelkéstdin ylempdd
korkeakoulututkintoa suorittavien osalta koh-
tuullisena aikana on pidetty noin viittd ja
puolta vuotta.

Opiskeluoikeuden meneltcimisestd saide-
tddn yliopistolain 43 §:ssd. Sen mukaan opis-
kelija, joka ei ole ilmoittautunut 39 §:ssd
sdddetylld tavalla tai suorittanut opintojaan
41 §:ssd sdddetyssd ajassa tai 42 §:n mukai-
sessa lisdajassa, samoin kuin opiskelija, jolle
ei ole myonnetty lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseen, menettdd opiskeluoikeutensa.
Jos tillainen opiskelija haluaa myShemmin
aloittaa opintonsa tai jatkaa niitd, hinen on
haettava yliopistolta oikeutta piédstd uudel-
leen opiskelijaksi. Hakemus voidaan tehda
osallistumatta 36 §:ssé tarkoitettuun opiskeli-
javalintaan.
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Opiskeluoikeus ammattikorkeakouluissa

Ammattikorkeakoululains&dddntoén ei si-
silly yliopistolakia vastaavia sdinnoksid tut-
kintojen tavoitteellisista suorittamisajoista.
Opintojen pituudesta sdadetddn uuden am-
mattikorkeakoululain 14 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan ammattikorkeakoulututkintoon
johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata
vahintddn kolmen ja enintdén neljin luku-
vuoden pédtoimisia opintoja. Erityisestd
syystd tutkinto voi olla titd pidempi. Ylem-
padn ammattikorkeakoulututkintoon johtavi-
en opintojen tulee pituudeltaan vastata vahin-
tddn yhden lukuvuoden ja enintdfn puolen-
toista vuoden péétoimisia opintoja. Ammat-
tikorkeakoulun on jérjestettivd tutkintoon
johtavat opinnot niin, ettd kokopdivaopiskeli-
ja voi suorittaa opinnot mainitussa ajassa.

Voimassa olevassa ammattikorkeakouluista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(352/2003) on sididdetty tutkintojen laajuudet
opintopisteind, ja kdytinndssd opintojen pi-
tuus médrittyy ndiden opintopisteiden kautta.
Humanistisen alan ammattikorkeakoulutut-
kinto, liiketalouden ammattikorkeakoulutut-
kinto, kauneudenhoitoalan ammattikorkea-
koulututkinto, litkunnan ammattikorkeakou-
lututkinto sekd matkailu- ja ravitsemisalan
ammattikorkeakoulututkinto on 210 opinto-
pisteen laajuinen, joka vastaa kolmen ja puo-
len vuoden opintoja. Kulttuurialan ammatti-
korkeakoulututkinto on 240 opintopisteen
laajuinen, joka vastaa neljdn vuoden opinto-
ja. Merenkulun ammattikorkeakoulututkinto
on 270 opintopisteen laajuinen, joka vastaa
neljdn ja puolen vuoden opintoja. Tekniikan
ammattikorkeakoulututkinnon ja luonnonva-
ra-alan ammattikorkeakoulututkinnon laajuus
on 210 tai 240 opintopistettd tutkintonimik-
keestd riippuen. Sosiaali- ja terveysalan am-
mattikorkeakoulututkinnon laajuus on puo-
lestaan 210, 240 tai 270 opintopistettd tutkin-
tonimikkeestd riippuen.

Ammattikorkeakouluopiskelijan opiskelu-
oikeudesta sdidetddn uuden ammattikorkea-
koululain 30 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkintoon
johtavat opinnot asianomaisen opetussuunni-
telman sekd ammattikorkeakoulun tutkinto-
sddnndssd madrittyjen perusteiden mukaises-
ti. Sddnnoksen 2 momentin mukaan kokopii-

véopiskelijan on suoritettava 1 momentissa
tarkoitetut opinnot viimeistidn vuotta niiden
laajuutta pidemmissi ajassa. Opiskelija voi
tekeménsid poissaoloilmoituksen perusteella
olla poissa yhteensd enintdin kahden luku-
vuoden ajan tdmén kuluttamatta opintojen
enimmdisaikaa. Muun kuin kokopéiviopiske-
lijan opintojen enimmdisajan perusteista
miirdtiin - ammattikorkeakoulun tutkinto-
sddnnodssd. Sddnndksen 3 momentin mukaan
ammatillisen opettajankoulutuksen opinnot
on suoritettava viimeistddn vuotta niiden laa-
juutta pidemmaissd ajassa, jollei ammattikor-
keakoulu erityisestd syystd myonné opiskeli-
jalle tdstd poikkeusta. Osa-aikaisesti suoritet-
taviksi tarkoitetut opettajankoulutusopinnot
on suoritettava kolmessa vuodessa.

Ennen vuotta 2001 ammattikorkeakouluilla
oli ammattikorkeakouluopinnoista annetun
asetuksen mukaan mahdollisuus erityisestd
syystd myontdd lisdaikaa opiskelijalle, joka
ei ole suorittanut opintojaan siddetyssi ajas-
sa. Tatd mahdollisuutta ammattikorkeakoulut
kéyttivit eri tavoin. Erityisend syyni pidettiin
joissakin ammattikorkeakouluissa esimerkik-
si poissaoloa ditiysloman tai asevelvollisuu-
den suorittamisen vuoksi, jota taas toisissa
ammattikorkeakouluissa ei luettu lainkaan
opiskeluaikaan. Témén katsottiin saattavan
eri ammattikorkeakoulujen opiskelijat keske-
néin eri asemaan, minkd vuoksi ammattikor-
keakouluopinnoista annettua lakia muutettiin
1 pdivistd elokuuta 2001 lukien siten, ettid
opiskelija voi tekeminsid poissaoloilmoituk-
sen perusteella olla poissa kahden lukuvuo-
den ajan ja ettd titd aikaa ei lasketa opintojen
enimmdisaikaan. Poissaoloilmoittautumista
koskevan s@annoksen perustelujen (HE
49/2001 vp) mukaan lihtSkohtana tuli olla,
ettei poissaoloa esimerkiksi #itiysloman tai
asevelvollisuuden suorittamisen vuoksi las-
keta opintojen enimmdisaikaan. Tillaisten
niin sanottujen pitevien syiden luettelemista
tyhjentdvésti laissa ei pidetty tuolloin mah-
dollisena ratkaisuna, jolloin pdddyttiin ehdot-
tamaan nykyisinkin voimassa olevaa sdin-
ndsmuotoilua. Poissaolosddnnds haluttiin pi-
a4 riittdvan tiukkana, jotta opiskeluajat eivit
venyisi epétarkoituksenmukaisen pitkiksi.
Toisin kuin yliopistoissa, ammattikorkeakou-
luissa mahdollisuus ilmoittautua poissa ole-
vaksi on siis rajoitettu yhteensid kahteen lu-
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kuvuoteen. Yliopistolaissa ei sen sijaan ole
rajoitettu opiskelijan poissa olevaksi ilmoit-
tautumista vaan sitd, kuinka paljon poissa-
oloa opiskeluoikeuteen voi sisélty4.

Voimassa oleva ammattikorkeakoululain
poissaolosddntely tarkoittaa kdytannossa siti,
ettd kaikki poissaolosyyt ovat samanarvoisia.
Jos opiskelija on kéyttanyt poissaolomahdol-
lisuutensa esimerkiksi tydssdoloon, hidn on
joutunut myShemmin ilmoittautumaan ldsni
olevaksi niissdkin tilanteissa, jolloin ei ole
voinut opiskella esimerkiksi varusmiespalve-
lun taikka #itiys- tai vanhempainvapaan joh-
dosta.

Uuden ammattikorkeakoululain 32 §:n 2
momentin mukaan opiskelija, joka ei ole suo-
rittanut opintojaan 30 §:n 2 momentissa sé#-
detyssd ajassa, menettdd opiskeluoikeutensa,
jollei ammattikorkeakoulu erityisestd syystd
my6nnd hidnelle lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseen. Ammattikorkeakoulut ovat
myOntineet lisdaikaa padsiintoisesti yhdeksi
lukukaudeksi tai lukuvuodeksi riippuen puut-
tuvien opintopisteiden madrdstd. Lisdajan
myoéntdmisen edellytyksend on realistinen
suunnitelma opintojen loppuun saattamisesta.
Ammattikorkeakoulut eivit tilastoi lisdaika-
hakemuksissa esitettyjd syitd opintojen vii-
vastymiselle. Opiskelijat ovat kuitenkin esit-
tineet hakemuksissaan opintoja hidastaneiksi
syiksi muun muassa perhevapaita, terveyden-
tilaan liittyvid syitd, muita henkilokohtaisia
syitd seki tyontekoa.

Jos opiskeluoikeuden menettinyt opiskelija
haluaa myShemmin jatkaa opintojaan, hin
voi ammattikorkeakoulujen kdytdnnoén mu-
kaan hakea ammattikorkeakoululta oikeutta
padstd uudelleen opiskelijaksi vastaavaan ta-
paan kuin ilmoittautumisen laiminly&nnin
opiskeluoikeuden menettinyt opiskelija.

Korkeakoulututkintojen suorittamisajat

Ammattikorkeakoulututkinto-opiskelijoista
valmistuu viidessd vuodessa noin 52 %.
Kymmenessd vuodessa tutkinnon on suorit-
tanut noin 70 % opiskelijoista. Yliopisto-
opiskelijoista valmistuu seitsemdssd vuodes-
sa noin 50 % aloittaneista ja kymmenessi
vuodessa noin 70 %. Lipdisyajat vaihtelevat
koulutusaloittain. Paras ldpdisyaste on sosi-
aali- ja terveysalalla, jossa 5 vuoden ldpiisy

on 77 % ammattikorkeakouluissa ja 7 vuoden
lapdisy yliopistoissa 80 %. Huonoin ldpdisy-
aste on tekniikan ja luonnontieteiden aloilla —
ammattikorkeakouluissa 5 vuoden lipdisy on
35—40 % ja yliopistoissa 7 vuoden lédpéisy
alle 40 %. Naisilla ldpdisyaste on yleisesti ot-
taen parempi kuin miehilla.

Tutkintojen mediaanisuoritusajat vaihtele-
vat koulutusaloittain. Ammattikorkeakoulu-
tutkinnon mediaanipituus on 3.8 vuotta. Yli
neljdn vuoden mediaanisuoritusajat ovat tek-
niikan ja liikenteen alalla, kulttuurialalla,
luonnontieteiden alalla sekd luonnonvara- ja
ympdristoalalla. Lyhin mediaanisuoritusaika
(3.4 vuotta) on sosiaali-, terveys- ja liikunta-
alalla. Yliopistoissa sekd alemman ettid
ylemmin korkeakoulututkinnon yhteenlas-
kettu mediaanipituus on 6,1 vuotta. Pisimmit
mediaanisuoritusajat (6,8 vuotta) ovat eldin-
ladketieteelliselld, humanistisella, teologisel-
la ja musiikin alalla. Lyhimmdt, alle viiden
vuoden mediaanisuoritusajat ovat liikuntatie-
teelliselld ja terveystieteelliselld sekd teatteri-
ja tanssialalla. Naisilla tutkintojen mediaani-
suoritusajat ovat padsaantGisesti runsaat puoli
vuotta lyhyempid kuin miehilla.

1.2 Nykytilan arviointi

Poissa olevaksi ilmoittautuminen yliopistois-
sa ja ammattikorkeakouluissa

Yliopisto-opiskelijat voivat voimassa ole-
van lainsddddnnén puitteissa ilmoittautua jo-
ka lukuvuosi oman harkintansa mukaan joko
lasnd olevaksi tai poissa olevaksi. Ammatti-
korkeakouluopiskelijat sen sijaan voivat il-
moittautua poissa olevaksi ainoastaan kahden
lukuvuoden ajaksi mutta voivat valita pois-
saolonsa ajankohdan wvapaasti. Opintojen
alussa kéytetyn poissaoloajan voidaan nihda
viahentdvan todenndksisyyttd sithen, ettd
opiskelupaikan  vastaanottanut  ylipdétdsn
aloittaa opinnot. Erityisesti ammattikorkea-
koulusektorilla ensimméiisen lukuvuoden ai-
kainen poissaolo néyttiytyy ammattikorkea-
koulujen nikokulmasta ongelmallisena, kun
opiskelupaikkoja saatetaan hakea varalle, ei-
kd opiskeluoikeutta vilttamittd hydédynnetd
koskaan. Ennen opintojen alkua kéytetyt
poissaolokaudet vaikeuttavat ja hidastavat
my0s opiskelijavalinnan prosessia, koska
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edellisind vuosina valitut ja vasta myShem-
min opintonsa mahdollisesti aloittavat tulee
huomioida valittavien opiskelijoiden méiris-
sd (yli- tai alitdytt6). Korkeakoulujen opiske-
lijavalintojen uudistamisen voidaan arvioida
kuitenkin osaltaan vdhentdvén opiskelupaik-
kojen vastaanottamista ilman aikomusta
opiskella, kun korkeakoulututkintoon johta-
van opiskelupaikan vastaanottanut ei voi jat-
kossa tulla valituksi ns. ensikertalaisten kiin-
tiGssa.

Yliopisto-opiskelijoiden ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden poissaolo-oikeuden toi-
sistaan poikkeavaa sddntelyd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena. Laht6kohtaisesti il-
moittautumista koskevien sddnndsten tulisi
olla mahdollisimman yhteneviiset kummal-
lakin korkeakoulusektorilla.

Opiskeluoikeuden médrittely yliopistoissa

Yliopistolaissa médritellyt tutkintojen ta-
voitteelliset suorittamisajat velvoittavat sekéd
yliopistoja ettd opiskelijoita. Yliopistojen tu-
lee jérjestdd opetus ja opintojen ohjaus siten,
ettd tutkinnot on mahdollista suorittaa pdi-
toimisesti opiskellen sdéddetyssé ajassa. Opis-
kelijoiden tulee puolestaan suunnitella ja to-
teuttaa opintonsa siten, ettd tutkinto tulee
suoritetuksi tavoiteajassa.

Yliopistolain  opiskeluoikeutta koskevien
sddnnosten voidaan katsoa turvaavan yksit-
tdisen opiskelijan mahdollisuudet tutkinnon
suorittamiseen erilaisissa eldmintilanteissa.
Sadnndkset  mahdollistavat  osa-aikaisen
opiskelun ja tydssdkdynnin opiskelujen ohes-
sa sekd antavat mahdollisuuden pitdd taukoa
opinnoistaan silloin, kun osa-aikainenkaan
opiskelu ei ole elimintilanteen (esimerkiksi
perhevapaiden tai asevelvollisuuden suorit-
tamisen) vuoksi mahdollista. Opiskeluoikeut-
ta ei ole haluttu rajata pelkéstddn médrdvuo-
siin vaan voimassa olevien sd@nndsten tar-
koituksena on ollut muuttaa opiskeluaikoihin
liittyvdd asennoitumista ja ohjata opiskelijoi-
ta suunnitellumpaan ja ripeimpé#in opiske-
luun. Sadnndkset velvoittavat opiskelemaan
suunnitelmallisesti mutta mahdollistavat
joustavan opintojen suunnittelun. Toisaalta
jopa neljan lukukauden pituista poissaoloa ei
sddnndsten mukaan lasketa tutkinnon suorit-
tamisaikaan, minkd voidaan n#hdd myos

kannustavan poissa olevaksi ilmoittautumi-
seen ja viivistyttdvin opintoja.

Yliopistojen nidkemyksen mukaan opiske-
luoikeutta koskevilla sdidnnoksillda on ollut
vahvaakin ohjaavaa vaikutusta. Sainnokset
ovat toimineet kannusteena suorittaa opinnot
lyhyemmissd ajassa ja opiskelijat ovat tédstéd
syystd olleet aiempaa suunnitelmallisempia
opinnoissaan. Toisaalta opiskelijat ovat olleet
yliopistojen ndkemyksen mukaan hyvin tie-
toisia siitd, ettd lisdaikaa myOnnetddn melko
helposti ja kdytinndssd aina ensimmdiselld
hakukerralla.

Y liopistojen lisdajan myontdimistdi koskevi-
en kdytintojen voidaan arvioida olevan opis-
kelijoiden kannalta hyvinkin joustavia. Opin-
toaikojen lyhentdmistd koskevien koulutus-
poliittisten tavoitteiden toteutumisen kannal-
ta kédytintdjd voidaan kuitenkin pitdd jossain
médrin epitarkoituksenmukaisina. Voimassa
olevien sddnndksen mukaan lisdaikaa tulisi
my0Ontié tilanteissa, joissa opiskelijalla huo-
mioon ottaen hinen voimassa olevien ja
puuttuvien opintosuoritustensa méird ja laa-
juus on mahdollisuus saattaa opintonsa lop-
puun kohtuullisessa ajassa. Yliopistoilla on
sddnndksen perusteella mahdollisuus tarkis-
taa lisdajan myontdmistd koskevia kédytinto-
jddn opintoaikojen lyhentimiseksi.

Opiskeluoikeutta koskevat sdédnnckset ovat
lisinneet opintojen seurantaa ja yhteydenpi-
toa opiskelijoihin. Toisaalta sdinnokset ovat
samalla lisdnneet yliopistojen hallinnollista
tyOti yliopistoissa ja tiedekunnissa.

Opiskeluoikeuden médrittely ammattikor-
keakouluissa

Myos ammattikorkeakoululain opiskeluoi-
keutta koskevat sdiinndkset turvaavat ldhto-
kohtaisesti yksittdisen opiskelijan mahdolli-
suudet tutkinnon suorittamiseen erilaisissa
elaméntilanteissa. Opiskeluoikeuteen sisdlty-
vd kahden lukuvuoden pituinen poissaolo-
oikeus vaikuttaa kuitenkin usein opintojen
etenemiseen viivistyttivisti ja saattaa johtaa
my0s opintojen keskeytymiseen. Toisin kuin
yliopistolaissa, ammattikorkeakoululaissa
kaikki poissaolon syyt ovat samanarvoisia.
Jos opiskelija on kdyttinyt ammattikorkea-
koululain mukaisen yhteensid kahden vuoden
pituisen poissaolo-oikeutensa esimerkiksi
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tyOssédoloon, hdn on joutunut myShemmin
ilmoittautumaan ldasna olevaksi niissdkin ti-
lanteissa, jolloin ei ole voinut opiskella esi-
merkiksi varusmiespalvelun taikka #itiys- tai
vanhempainvapaan johdosta.

Ammattikorkeakoululain ja yliopistolain
opiskeluoikeutta koskevat sdd@nnokset on
valmisteltu eri aikaan ja eri ldhtokohdista.
Yliopisto-opiskelijoiden ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluoikeutta koske-
vaa toisistaan poikkeavaa sédéntelys ei voida
pitdd endd tarkoituksenmukaisena. LahtSkoh-
taisesti opiskeluoikeutta koskevien sdannos-
ten tulisi olla mahdollisimman yhtenevéiset
kummallakin korkeakoulusektorilla.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettu laki (609/1986, jiljempéini tasa-
arvolaki) kieltdad vilittoman ja vélillisen syr-
jinndn sukupuolen perusteella. Tasa-arvolaki
kieltdd asettamasta henkilod eri asemaan ras-
kaudesta tai synnytyksesti johtuvasta syysti.
Esimerkiksi oppilaitokset ja muut koulutusta
ja opetusta jérjestavit yhteistt eivét voi tasa-
arvolain syrjinndn kieltoa rikkomatta mene-
telld siten, ettd henkild joutuu raskauden, #i-
tiys- tai isyysvapaiden tai muiden perheen-
huoltovelvollisuuksien perusteella epdedulli-
sempaan asemaan esimerkiksi opinto-
oikeudesta tai opintojen kestosta pditettdes-
sd. Tasa-arvovaltuutettu on kannanotossaan
(TAS 271/2013) pitényt sellaista tutkinnon
suorittamisaikaan vaikuttavaa sa@annostd, joka
laskee ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitdmisen poissaoloksi, tasa-arvolain kannal-
ta ongelmallisena. Tasa-arvovaltuutettu on
ndhnyt  ammattikorkeakoululainsddddnnon
opiskeluoikeutta koskevan sddnndksen on-
gelmallisena my0s siitd syystd, ettd sddnnok-
sen perusteluiden mukaan pelkistdfin l4hto-
kohtana tulee olla, ettei #itiys-, isyys tai van-
hempainvapaan aiheuttamaa poissaoloa las-
keta opintojen enimmdiisaikaan. Tasa-
arvovaltuutettu on pitinyt yliopistolain
41 §:n 3 momentin sddnndstd niin sanotuista
lakisddteisistd syistd yksiselitteisend ja sel-
kednd sekd sellaisena, joka takaa yliopisto-
opiskelijoiden yhdenmukaisen kohtelun. Ta-
sa-arvovaltuutettu on pyytidnyt opetus- ja
kulttuuriministeritd harkitsemaan korkea-
koulujen poissaolosdanndsten yhdenmukais-
tamista siten, ettd myds ammattikorkeakou-
luissa opiskelevilla olisi mahdollista nauttia

yhdenmukaisesta kohtelusta &itiys-, isyys tai
vanhempainvapaiden aiheuttamien poissaolo-
jen osalta.

Korkeakoulututkintojen suorittamisajat

Korkeakouluopiskelijoiden suorittamisai-
koja on menneiden vuosikymmenten aikana
pyritty lyhentdim&dn hyvin monenlaisin kei-
noin, jotka ovat liittyneet muun muassa kor-
keakoulujen tutkintorakenteen, opiskelijava-
linnan, opintotuen, korkeakoulujen rahoituk-
seen sekd korkeakoulujen opetuksen ja opin-
tojen ohjauksen kehittimiseen.

Korkeakoulututkintojen suorittamisajoissa
tai tutkintojen ldpdisyssé ei tilastojen perus-
teella ole kymmenen viime vuoden aikana
tapahtunut merkittdvdd muutosta parempaan,

Opintojen pitkittymisen ongelma koskee
erityisesti yliopisto-opintoja. Opintojen pit-
kittymisen voidaan katsoa suurelta osin joh-
tuvan osa-aikaisen opiskelun kulttuurista.
Oikeuden opiskella tavoitteellisesti akatee-
misen vapauden puitteissa on katsottu pit-
kddn kuuluvan erityisesti yliopistoperintee-
seen. Lisdksi yliopisto-opiskelu poikkeaa
luonteeltaan ammattikorkeakoulussa opiske-
lusta, jossa opinnoissa edetiddn usein vuosi-
kurssin mukaisena ryhméné ja jossa tutkin-
toon kuuluvien vapaasti valittavien opintojen
méidrd on rajatumpi.

Opiskelijabarometri 2012:n mukaan kor-
keakouluopiskelijat ovat yleisesti ottaen tyy-
tyviisid opintojensa etenemiseensi ja omaan
oppimiseensa, joskin ammattikorkeakoulu-
opiskelijat ovat hieman yliopisto-
opiskelijoita tyytyvédisempid. Opiskelijoiden
mukaan yleisimpid opintoja hidastavia syitd
ovat tyOssdkéynti, heikko motivaatio ja muut
henkilkohtaiset  syyt, kurssiaikataulujen
joustamattomuus sekd opintojen tyOliys.
Opintoja edistdviksi tekijoiksi ndhdédédn taas
yleisimmin opiskelutovereilta saatu tuki.

Vuonna 2013 toteutetun Eurostudent -
tutkimuksen tulosten mukaan suurimpana
opintoja hidastavana tekijind joka kolmas
(32 %) suomalaisista korkeakouluopiskeli-
joista ilmoittaa toimeentulon jirjestdmisen.
Joka neljds (25 %) mainitsee hidastavana te-
kijand oman asenteen tai motivaation opinto-
ja kohtaan. Opiskelijoista 23 % kokee opin-
tojen vaativuuden hidastavan opintojen ete-
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nemistd. Opintoja nopeuttavana tekijana joka
toinen opiskelija mainitsee oman asenteen tai
motivaation opintoja kohtaan. Toiseksi tér-
keimpdnid opintoja nopeuttavana tekijind
mainitaan omat opiskelutaidot ja kolmannek-
si tdrkeimpand mainitaan opetus oppilaitok-
sessa (luennot, seminaarit ym.). Opiskelijois-
ta 63 % kokee, ettd opinto-ohjauksella ei ole
vaikutusta opintojen etenemiseen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on ly-
hentdd korkeakouluopiskelijoiden opintoai-
koja ohjaamalla opiskelijoita nykyistd yhti-
jaksoisempaan opiskeluun ja pidentdd siten
osaltaan ty6uria ja turvata korkeasti koulute-
tun ty6voiman saatavuus. Esityksen tavoit-
teena on lisdksi yhdenmukaistaa korkeakou-
lusektoreiden lainsddddntod opiskelu- ja
poissaolo-oikeuden méidrittelyn sekd opiske-
luoikeuden jatkamisen ja sen menettimisen
osalta ja varmistaa korkeakouluissa opiskele-
vien yhdenmukainen kohtelu erityisesti #iti-
ys-, isyys- ja vanhempainvapaiden seki ase-
velvollisuuden suorittamisen aiheuttamien
poissaolojen suhteen.

Korkeakouluopiskelijoiden opintoaikojen
lyhentdmiseksi yliopistolakiin ja ammatti-
korkeakoululakiin liséttédisiin sddnnds poissa
olevaksi  ilmoittautumisen  edellytyksistéd
opiskelupaikan vastaanottamisen jilkeen en-
simmdiisend opiskeluvuonna. Opiskelija voisi
ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin ensim-
mdisend lukuvuonna suorittaa asevelvolli-
suuslain, siviilipalveluslain tai naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain mu-
kaista palvelua, on ditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaalla taikka on oman sairauden vuok-
si kyvyton aloittamaan opintojaan. Liséksi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluoikeuteen
sisdltyvdd poissaolo-oikeutta lyhennettdisiin
nykyisestd kahdesta lukuvuodesta yhteen lu-
kuvuoteen, milld on tarkoitus ohjata opiskeli-
joita yhtdjaksoisempaan opiskeluun.

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
opiskeluoikeutta, opiskeluoikeuden jatkamis-
ta ja sen menettdmistd koskevia sddnnoksid
yhdenmukaistettaisiin. Esityksessd ehdote-
taan, ettd myds ammattikorkeakoulussa opin-
tojen suorittamisaikaan ei laskettaisi poissa-

oloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviili-
palveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palve-
lun suorittamisesta taikka Hitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitimisesta.

Esityksessd ei ehdoteta sisdllollisia muu-
toksia korkeakoulututkintojen tavoitteellisiin
suorittamisaikoihin eikd opiskeluoikeuden
pituuteen. Esimerkiksi sekd alempaa ettd
ylempidd korkeakoulututkintoa suorittavalla
olisi siten oikeus suorittaa tutkinto viimeis-
tddn kahta vuotta niiden yhteenlaskettua ta-
voitteellista  suorittamisaikaa  pitemmissi
ajassa. Ammattikorkeakoulututkintoa suorit-
tavalla olisi oikeus suorittaa tutkintoon joh-
tavat opinnot viimeistdén yhtd vuotta niiden
tavoitteellista suorittamisaikaa pitemméssa
ajassa.

Esitys on osa hallituksen tyGurien pidenti-
mistd koskevaa toimenpidekokonaisuutta, jo-
hon kuuluvat myds korkeakoulujen opiskeli-
javalintojen uudistaminen, opintotuen uudis-
taminen, korkeakoulujen hakijasuman purku,
oppivelvollisuuden pidentdminen sekd kor-
keakoulujen rahoituskannusteiden uudista-
minen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavat lait eivdt aiheuta lisdkustan-
nuksia valtiontalouteen. Pitkiin aikavilin kus-
tannusvaikutukset liittyvét opiskeluaikojen
nopeutumiseen, tutkinnon suorittaneiden
osuuden kasvamiseen ja tySurien pidentymi-
seen. Vaikutusten suuruus on riippuvainen
muista opintoaikojen nopeuttamiseen liitty-
vistd toimenpiteistd kuten korkeakoulujen
opiskelijavalintojen uudistamisesta ja opinto-
tuen muutoksista.

Esityksen ehdotukset voidaan toteuttaa
korkeakoulujen nykyisten voimavarojen tur-
vin. Korkeakoulut, joissa poissaolojen véhe-
neminen ja tutkintoaikojen nopeutuminen
ovat keskimidriistd korkeampaa, pystyvit li-
sddmédn omaa osuuttaan korkeakoulujen val-
tion rahoituksesta. Niiden korkeakoulujen
vahvistuva taloudellinen asema tarjoaa uusia
mahdollisuuksia myds opetuksen ja ohjauk-
sen kehittdmiseen.
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3.2 Vaikutukset korkeakoulujen toimin-
taan

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid voi-
massa olevaan opiskeluoikeutta koskevaan
sddntelyyn. Muutokset aiheuttavat jonkin
verran hallinnollista lisdtyStd yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen  opintohallinnossa.
Ottaen huomioon, etti samanaikaisesti on tu-
lossa voimaan useita opiskeluaikojen lyhen-
tdmiseen liittyvid uudistuksia, esitetyt muu-
tokset aiheuttavat lisdhaasteita opiskelijava-
lintaan liittyvisséd tiedottamisessa ja opinto-
jen ohjaamisessa. Yhdessd korkeakoulujen
opiskelijavalinnan uudistamisen kanssa ti-
min esityksen mukainen ensimmadisen luku-
vuoden poissaolo-oikeuden rajoittaminen
kuitenkin vdhentdd sellaisten opiskelijoiden
maarid, jotka vastaanottavat opiskelupaikan
ilman aikomusta suorittaa tutkintoa. Tama
helpottaa ja nopeuttaa korkeakoulujen opis-
kelijavalintaprosesseja, kun poissaoloista
johtuva opiskelijavalinnan yli- tai alitiytto-
tarve vihenee.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettavat lait viahentdvit korkeakoulu-
opiskelijoiden poissaoloja ja lyhentédvit siten
tutkintojen suorittamisaikoja. Esitys on osa
hallituksen tydurien pidentdmistd koskevaa
toimenpidekokonaisuutta, johon kuuluvat
my0s korkeakoulujen opiskelijavalintojen
uudistaminen, opintotuen uudistaminen, kor-
keakoulujen hakijasuman purku, oppivelvol-
lisuuden pidentdminen sekd korkeakoulujen
rahoituskannusteiden uudistaminen. T&mén
esityksen ja toimenpidekokonaisuuden mui-
den ehdotusten toteutuessa tyOurien arvioi-
daan pidentyvin noin puoli vuotta. Ehdotet-
tavia lakeja sovellettaisiin vasta lain voi-
maantulon jilkeen opintonsa aloittaviin opis-
kelijoihin, joten lain muutosten vaikutukset
alkavat ndkya tutkintojen keskimadrdisissi
suorittamisajoissa ja ldpdisyasteessa vuoden
2020 jilkeen.

Ehdotettavat lait mahdollistavat edelleen
opiskelijoiden kohtuullisen tydssidkdynnin
opiskelujen ohella. Laeilla kannustetaan
opiskelijoita yhtdjaksoisempaan opiskeluun
ja siten myds nopeampaan valmistumiseen ja
korkeamman tulotason saavuttamiseen.

Ehdotettavat lait yhdenmukaistavat kor-
keakoulusektoreiden lainsdddantdd opiskelu-
ja poissaolo-oikeuden maédrittelyn sekid opis-
keluoikeuden jatkamisen ja sen menettdmi-
sen osalta. Ehdotettavat sdfinnodkset ottavat
huomioon merkittdvimmét eri sukupuoliin
kohdistuvat opintoaikoja pidentdvit syyt en-
tistd paremmin myds ammattikorkeakouluis-
sa. Ehdotettavat lait varmistavat korkeakou-
luissa opiskelevien yhdenmukaisen kohtelun
erityisesti ditiys-, isyys- ja vanhempainva-
paiden sekd asevelvollisuuden suorittamisen
aiheuttamien poissaolojen suhteen.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Talouden kasvuedellytysten vahvistamista
ja julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen
kuromista koskevan hallituksen rakennepo-
liittisen ohjelman (29.8.2013) mukaan kor-
keakoulujen tavoitteellisia valmistumisaikoja
koskevaa lainsdddantod tiukennetaan valmis-
tumisaikojen nopeuttamiseksi. Rakennepo-
liittisen ohjelman toimeenpanoa koskevaa
hallituksen p#dtostd (29.11.2013) edeltidneen
virkamiesvalmisteluna tehdyn esityksen (ns.
Martti Hetemé&en ryhma) mukaan korkeakou-
lujen tavoitteellisia valmistumisaikoja nopeu-
tetaan mm, opiskelijoiden poissaolo-oikeutta
rajoittamalla. Lis#éksi rajoitetaan ensimmdi-
sen opiskeluvuoden poissaolo-oikeutta siten,
etti poissaolo olisi mahdollista ainoastaan
lakisdteisin perustein sekd sairauden vuoksi.
Korkeakoulusektoreiden lainsdddannén yh-
denmukaistamiseksi saddetddn lakisdéteisista
poissaolosta myds ammattikorkeakouluissa.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd osana hallituksen rakennepo-
liittisen ohjelman toimeenpanoa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot ammat-
tikorkeakouluilta ja yliopistoilta, Suomen
yliopistot Unifi ry:Itd, Ammattikorkeakoulu-
jen rehtorineuvosto Arene ry:ltd, oikeusmi-
nisteri6ltd, tyo- ja elinkeinoministeriolts, val-
tiovarainministeriolti, Tilastokeskukselta,
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Opetushallitukselta, opiskelijajérjest6iltd se-
ki keskeisiltd tydomarkkinajarjestoilta.
Saaduissa lausunnoissa yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain  opiskeluoikeutta,
sen jatkamista ja menettimisti koskevien
sddanndsten yhdenmukaistamista kannatettiin

laajasti.
Lausunnonantajien enemmistd piti myos
ensimmdiisen  opiskeluvuoden  poissaolo-

oikeutta koskevia sddnnoksid perusteltuina.
Muutama lausunnonantaja katsoi ehdotettu-
jen sddnnosten lisddvin byrokratiaa ja hallin-
nollista tyotd. Opiskelijajédrjest6t pitivét eh-
dotuksia tarpeettomina samaan aikaan toteu-
tettavan opiskelijavalintauudistuksen vuoksi.
Nikovammaisten keskusliitto esitti, ettd
my0s opiskelijan vamman tulisi mahdollistaa
poissaolevaksi ilmoittautuminen ensimméi-
send opiskeluvuonna, jos esimerkiksi tarvit-
tavien apuviélineiden puuttuminen tai asumis-
jarjestelyt edellyttivit opiskelujen aloittami-
sen siirtdmisté.

Muun poissaolo-oikeuden rajaamisen osal-
ta lausunnonantajien ndkemykset vaihtelivat
enemméin. Ammattikorkeakoulut ja osa yli-
opistoista pitivit esityksid tarkoituksenmu-
kaisina ja opiskelijoiden kannalta kohtuulli-
sina. Neljd yliopistoa ja opiskelijajirjestot

sen sijaan vastustivat esitettyjd muutoksia ja
katsoivat niiden aiheuttamien haittojen ylit-
tdvin niistd saatavat hyddyt. Muutama lau-
sunnonantaja ehdotti lisdksi, ettd niin sanot-
tuihin lakisditeisiin syihin tulisi lisétd opis-
kelijan oma sairaus vastaavasti kuin siitd on
tarkoitus s#dtdd ensimmadisen opiskeluvuoden
poissaolon perusteena. Lausunnoissa esitetyt
huomiot on otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon esityksen jatkovalmistelussa ja eri-
tyisesti esityksen perusteluita on niiden pe-
rusteella tismennetty.

S Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
eduskunnassa on kisiteltdvianid korkeakoulu-
jen opiskelijavalintojen uudistamista koskeva
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain muut-
tamisesta (HE /2014 vp), jossa ehdotetaan
my0s muutettavaksi yliopistolain 39 ja
41 §:44 sekd ammattikorkeakoululain 29, 30
ja 32 §:d4. Muutokset tulisivat voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2015 ja niitd sovellettai-
siin ensimmdisen kerran otettaessa opiskeli-
joita syksylld 2016 alkavaan koulutukseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Yliopistolaki

39 §. Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittau-
tuminen. Pykidldn 1 ja 2 momentit sdilyisivit
nykyisellddn. Opiskelijan tulee jatkossakin
joka lukuvuosi yliopiston mésdrdaamaélla taval-
la ilmoittautua ldsnéd olevaksi tai poissa ole-
vaksi. Lahtokohtaisesti opiskelijalla on siten
joka lukuvuosi oikeus itse pédttdd, ilmoittau-
tuuko ldsnid olevaksi vai poissa olevaksi.

Pykilddn ehdotetaan liséttidviksi uusi 3
momentti, jossa rajattaisiin opiskelijan oike-
utta ilmoittautua poissa olevaksi heti ensim-
mdisend lukuvuonna opiskelijan otettua vas-
taan opiskelupaikan. Ehdotettavan 3 momen-
tin mukaan otettuaan opiskelupaikan vastaan
opiskelija voisi ilmoittautua poissa olevaksi,
jos hin ensimméiisend lukuvuonna suorittaa
asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalve-
luslain (1446/2007) tai naisten vapaachtoi-
sesta  asepalveluksesta  annetun  lain
(194/1995) mukaista palvelua, on &itiys-,
isyys- tai vanhempainvapaalla taikka on
oman sairauden tai vamman vuoksi kyvyton
aloittamaan opintojaan. Yliopisto miér4isi
jatkossakin ilmoittautumiseen liittyvistd kdy-
tinndistd, esimerkiksi siitd, miten lukuvuosi-
ilmoittautumista voi lukuvuoden aikana
muuttaa. Pykildd sovellettaisiin myds siirto-
opiskelijaan, jota koskevat sdinnokset ehdo-
tetaan liséittdviksi yliopistolakiin hallituksen
esityksessd laeiksi yliopistolain ja ammatti-
korkeakoululain muuttamisesta (HE /2014
vp).

Pykildn 3 momentin 1 ja 2 kohdissa luetel-
lut syyt vastaisivat yliopistolain 41 §:n 3
momentin mukaisia opiskeluoikeuteen liitty-
vid niin sanottuja lakisdéteisid syitd. Niiden
syiden lisdksi oman sairauden tai vamman
vuoksi opintojen aloittamiseen kykenemit-
tomén olisi mahdollista ilmoittautua poissa
olevaksi. Pykildn 3 momentin 3 kohdan mu-
kaisella kykenemittomyydelld tarkoitettaisiin
sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n tyokyvyt-
tomyyden médritelmdd vastaavasti sellaista
sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessd
opiskelupaikan vastaanottanut on sairauden
edelleen jatkuessa kykenemiton aloittamaan

opintojaan ensimmaéisend lukuvuonna. Opis-
kelija voisi olla kyvyton aloittamaan opinto-
jaan heti ensimméisen opiskeluvuonna myds
oman vammansa vuoksi, esimerkiksi opiske-
lussa tarvittavien apuvilineiden puuttumisen
tai asumisjédrjestelyihin  tarvittavan ajan
vuoksi. Opiskelijan olisi yliopiston madrid-
mind ilmoittautumisaikana esitettdva riittdva
selvitys kyvyttomyydestddn opintojen aloit-
tamiseen. Tillainen selvitys voi olla esimer-
kiksi sairauspdivdrahaa koskeva pddtés. Mi-
kdli sairaus tai vamma ilmenee yliopiston
midrddman ilmoittautumisajan jilkeen, se
huomioitaisiin lain 42 §:n mukaista lisdaikaa
myonnettiessa.

Muista kuin 3 momentissa luetelluista syis-
td ei olisi mahdollista ilmoittautua poissa
olevaksi. Tallaiset syyt, esimerkiksi puolison
tai lapsen sairaus taikka muu opiskelijan
eldméntilanteeseen liittyvé syy, huomioidaan
kuitenkin 42 §:n mukaista lisdaikaa my&nnet-
tdessd.

41 §. Opiskeluoikeus. Pykdldn 1 ja 2 mo-
mentit sdilyisivat nykyiselldan. Pykilan 3
momentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi siten, ettd siind lueteltujen niin sa-
nottujen lakisditeisten syiden osalta viitattai-
siin asevelvollisuuslakiin, siviilipalvelusla-
kiin ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin. Tutkinnon suoritta-
misaikaan ei sddnnoksen nojalla laskettaisi 3
momentissa luetelluista syistd johtuvaa pois-
saoloa. Mikaili opiskelija esimerkiksi perhe-
vapaiden aikana ilmoittautuisi kuitenkin las-
nd olevaksi ja jatkaisi opintojaan osa-
aikaisesti, tutkinnon suorittamisaika kuluisi
normaalisti ja lapsen hoitamisesta johtuva
opintojen mahdollinen viivistyminen huomi-
oitaisiin sen sijaan yliopistolain 42 §:n mu-
kaista lisdaikaa myonnettdessd. Pykéldn 3
momenttia ehdotetaan liséiksi muutettavaksi
siten, ettd lakisddteisistd syistd johtuvien
poissaolojen lisdksi tutkinnon suorittamisai-
kaan ei laskettaisi myoskddn muuta enintdéin
kahden lukukauden pituista poissaoloa, jonka
ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa
olevaksi. Nykyisen yhteensd neljdn lukukau-
den pituisen poissaolo-oikeuden lyhentdmi-
selld on tarkoitus ohjata opiskelijoita nykyis-
td yhtdjaksoisempaan opiskeluun. Opiskeli-
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joiden elamaintilanteet ovat hyvin erilaisia ja
ne vaihtelevat myGs opintojen aikana, mink&d
vuoksi poissaolo-oikeutta ei ole tarkoituk-
senmukaista lyhentdd esitettyd enempad.
Kahden lukukauden pituinen poissaolo, jota
ei lasketa opintojen suorittamisaikaan, voisi
sijoittua ensimmdistd opiskeluvuotta lukuun
ottamatta mihin tahansa lukuvuosiin. Jos
opiskelija on ollut poissa olevana ensimmaéi-
sen opiskeluvuoden ajan oman sairauden tai
vamman vuoksi, myShempiin lukuvuosiin si-
joittuva poissaolo kuluttaisi opintojen suorit-
tamisaikaa. Pykéldan 4 momentti sdilyisi enti-
sellddn.

1.2 Ammattikorkeakoululaki

14 §. Opetussuunnitelmat ja tavoitteellinen
suorittamisaika. Uuden ammattikorkeakoulu-
lain 14 §:n 2 momentissa sdddetddn opintojen
pituudesta. Tutkintoon johtavien opintojen
pituudet médrittyvit kéytdnndssd tutkin-
tonimikekohtaisesti opintopistein maéritelty-
jen laajuuksien kautta. Koska ammattikor-
keakoulussa suoritettavien tutkintojen laa-
juudet vaihtelevat tutkintonimikkeittdin ja
tutkintonimikkeistd sdidetdin valtioneuvos-
ton asetuksella, ammattikorkeakoululakiin ei
ehdoteta sisillytettiviksi lukuvuosiin perus-
tuvia tavoitteellisia suorittamisaikoja. Pyka-
lain 2 momentin terminologiaa ehdotetaan
kuitenkin yhtendistettdviksi yliopistolain 40
§:44 vastaavaksi. Pykédldn mukaan kokopdi-
véopiskelijan tulisi voida suorittaa opinnot
tavoitteellisessa suorittamisajassa eli opinto-
jen laajuutta vastaavassa ajassa. Pykildn 3
momentissa sdddettdisiin ammatillisen opet-
tajankoulutuksen opintojen tavoitteellisesta
suorittamisajasta.

29 §. Opiskelijaksi ilmoittautuminen. Pyké-
lin 1 momentti vastaisi uuden ammattikor-
keakoululain 29 §:44 kuitenkin siten, ettei
siind sédddettdisi opiskelijan mahdollisuudesta
perustellusta syystd muuttaa ldsnd- tai pois-
saoloilmoitustaan lukuvuoden aikana. Pykila
vastaisi yliopistolain 39 §:n 2 momenttia.
Opiskelijan on joka lukuvuosi ilmoittaudut-
tava ldsnd olevaksi tai poissa olevaksi am-
mattikorkeakoulun maidrdamailla tavalla ja
tdma sddnnos kattaa myos ilmoittautumiskay-
tdnnét lukuvuoden aikana tapahtuvien muu-
tosten osalta. Niin ollen ehdotetulla muutok-

sella ei olisi vaikutusta nykykdytintoon ja
ammattikorkeakoulu voi jatkossakin maaréta
myd3s siitd, miten lukuvuosi-ilmoittautumista
voi lukuvuoden aikana muuttaa. Pykéildn
mukaan opiskelijan tulee joka lukuvuosi
ammattikorkeakoulun méadrdamalld tavalla
ilmoittautua ldsnd olevaksi tai poissa olevak-
si. Laht6kohtaisesti opiskelijalla olisi siten
joka lukuvuosi oikeus itse pééttdd, ilmoittau-
tuuko ldsni olevaksi vai poissa olevaksi.

Pykildn 2 momentissa rajattaisiin opiskeli-
jan oikeutta ilmoittautua poissa olevaksi heti
ensimmdisend lukuvuonna opiskelijan otettua
vastaan opiskelupaikan. Momentin mukaan
otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voisi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin
ensimmdisend lukuvuonna suorittaa asevel-
vollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaista palvelua, on ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaalla taikka on oman sairau-
den tai vamman vuoksi kyvyton aloittamaan
opintojaan. Pykilin 2 momenttia sovellettai-
siin myods siirto-opiskelijaan, jota koskevat
sadnnokset ehdotetaan liséttaviksi ammatti-
korkeakoululakiin hallituksen esityksessa la-
eiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta (HE /2014 vp).

Pykildn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa luetel-
lut syyt vastaisivat ammattikorkeakoululain
30 §:44n ehdotettavia opiskeluoikeuteen liit-
tyvid niin sanottuja lakisddteisid syitd. Nii-
den syiden lisiksi my6s oman sairauden tai
vamman vuoksi opintojen aloittamiseen ky-
keneméttomén olisi mahdollista ilmoittautua
poissa olevaksi. Pykdldn 2 momentin 3 koh-
dan mukaisella kykenemattomyydelld tarkoi-
tettaisiin sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n
tyokyvyttdmyyden miidritelmidd vastaavasti
sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kes-
tdessd opiskelupaikan vastaanottanut on sai-
rauden edelleen jatkuessa kykenemét6n aloit-
tamaan opintojaan ensimmdiisend lukuvuon-
na. Opiskelija voisi olla kyvyton aloittamaan
opintojaan heti ensimmdiisen opiskeluvuonna
my0s oman vammansa vuoksi, esimerkiksi
opiskelussa tarvittavien apuvilineiden puut-
tumisen tai asumisjdrjestelyihin tarvittavan
ajan vuoksi. Opiskelijan olisi ammattikor-
keakoulun madrdaamand ilmoittautumisaikana
esitettivi riittdva selvitys kyvyttomyydestédén
opintojen aloittamiseen. Tillainen selvitys
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voi olla esimerkiksi sairauspdividrahaa kos-
keva pdat6s. Mikili sairaus tai vamma ilme-
nee ammattikorkeakoulun méédrdamén ilmoit-
tautumisajan jélkeen, se huomioitaisiin lain
30 a §:n mukaista lisdaikaa mySnnettiessi.

Muista kuin 2 momentissa luetelluista syis-
td ei olisi mahdollista ilmoittautua poissa
olevaksi. Tallaiset syyt, esimerkiksi puolison
tai lapsen sairaus taikka muu opiskelijan
eldméntilanteeseen liittyvé syy, huomioidaan
kuitenkin 42 §:n mukaista lisdaikaa my&nnet-
tdessd.

30 §. Opiskeluoikeus. Pykdlin 1 momentti
yhdenmukaistettaisiin vastaamaan yliopisto-
lain 41 §:n 1 momenttia. Sdédnndksen 2 ja 3
momentissa huomioitaisiin 14 §:44n ehdotet-
tava terminologinen muutos eli viitattaisiin
14 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettévédn tavoit-
teelliseen suorittamisaikaan.

Pykildan ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 4
momentti, jossa s#ddettdisiin poissaolojen
vaikutuksesta opiskeluoikeuteen. Momentti
vastaisi siséllollisesti yliopistolain 41 §:n 3
momenttia. Opintojen suorittamisaikaan ei
laskettaisi momentissa luetelluista niin sano-
tuista lakisdéteisistd syistd johtuvaa poissa-
oloa. Mikili opiskelija esimerkiksi perheva-
paiden aikana ilmoittautuisi kuitenkin ldsnd
olevaksi ja jatkaisi opintojaan osa-aikaisesti,
opintojen suorittamisaika kuluisi normaalisti
ja lapsen hoitamisesta johtuva opintojen
mahdollinen viivdAstyminen huomioitaisiin
sen sijaan ammattikorkeakoululain 30 a §:n
mukaista lisdaikaa mySnnettiessa.

Lakisadteisistd syistd johtuvien poissaolo-
jen lisdksi opintojen suorittamisaikaan ei las-
kettaisi my6skddn muuta enintdén kahden lu-
kukauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi
opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi.
Tallainen poissaolo voisi johtua mistd tahan-
sa opiskelijan eldmintilanteeseen liittyvista
syystd eikd opiskelijan tarvitsisi yksil6ida
poissaolon syytd. Kahden lukukauden pitui-
nen poissaolo, jota ei lasketa opintojen suo-
rittamisaikaan, voisi sijoittua ensimmaéisti
opiskeluvuotta lukuun ottamatta mihin tahan-
sa lukuvuosiin. Jos opiskelija on ollut poissa
olevana ensimmdisen opiskeluvuoden ajan
oman sairauden tai vamman vuoksi, myo-
hempiin lukuvuosiin sijoittuva poissaolo ku-
luttaisi opintojen suorittamisaikaa.

Yliopistolain 41 §mn 4 momenttia vastaa-
vasti sddnnokseen liséttdisiin - selvyyden
vuoksi uusi 5 momentti, jonka mukaan opis-
kelijan katsotaan aloittavan tutkinnon suorit-
tamisen siitd ajankohdasta, jolloin opiskelija
vastaanottaa opiskelupaikan ammattikorkea-
koulussa.

30 a §. Opiskeluoikeuden jatkaminen. Uu-
den ammattikorkeakoululain 32 §:n 2 mo-
mentin mukaan ammattikorkeakoulu voi
my0Ontdéd opiskelijalle erityisestd syystd lisé-
aikaa opintojen loppuun saattamiseen. Lakiin
chdotetaan lisdttaviksi uusi pykild, jossa
sdddettdisiin opiskeluoikeuden jatkamisesta
nykyistd yksityiskohtaisemmin ja yliopisto-
lain 42 §:44 vastaavasti. Ehdotettava pykéld
ei edellytd merkittivid muutoksia ammatti-
korkeakoulujen nykyisiin lisdajan myonté-
mistd koskeviin kdytdntsihin,

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin opiske-
lijan velvoitteesta hakea lisdaikaa ammatti-
korkeakoululta silloin, kun opiskelija ei ole
suorittanut tutkintoa sdéddetysséd ajassa ja ha-
luaisi suorittaa vield puuttuvat opinnot. Ha-
kemus voidaan tehdd ennen opiskeluoikeu-
den pddttymistd, jos on ilmeistd, ettd opiske-
lija ei saa tutkintoa suoritettua s#idetyssi
ajassa. Hakemukseen liitettdvin opintosuun-
nitelman olisi oltava sekd tavoitteellinen ettid
toteuttamiskelpoinen. Vidhimmdiisedellytyk-
send pidettéisiin suoritettavien opintojen yk-
sildintid ja aikataulua niiden suorittamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin opiske-
luoikeuden jatkamisen perusteista. Lisdaikaa
tulisi myontdi tilanteessa, jossa ammattikor-
keakoulu katsoo opiskelijalla olevan edelly-
tykset saattaa opintonsa loppuun kohtuulli-
sessa ajassa.

Tavoitteellisella ja toteuttamiskelpoisella
suunnitelmalla tarkoitetaan sellaista suunni-
telmaa, jonka mukaan puuttuvat opinnot suo-
ritettaisiin ajanjaksona, jota ammattikorkea-
koulu pitdd kohtuullisena huomioiden opis-
kelijan voimassaolevien ja puuttuvien opin-
tosuoritusten mé#drd ja laajuus suhteessa tut-
kinnon tavoitteelliseen suorittamisaikaan se-
ki aikaisemmat paidtdkset lisdajan myontami-
sesti.

Ammattikorkeakoulun on riittavalld opin-
tojen ohjauksella tuettava opiskelijoita suun-
nitelmia laadittaessa. Ammattikorkeakoulun
tulisi opintosuunnitelmaa arvioidessaan ottaa
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huomioon opiskelijan elaméntilanne. Opiske-
lijoiden henkilokohtaiset eldméntilanteet ovat
siind méérin erilaisia, ettei laissa ole mahdol-
lista médritelld yksiselitteisesti edellytyksia,
joilla lisdaikaa voidaan myOntdd. Ammatti-
korkeakoulun tulisi kuitenkin lisdaikaa
myontdessddn ottaa huomioon opiskelijan
sairauden tai vaikean eldmintilanteen, opis-
kelunaikaisen yhteiskunnallisen osallistumi-
sen, kansainviliseen opiskelija- tai harjoitte-
lijavaihtoon osallistumisen taikka systemaat-
tisen huippu-urheiluun  valmentautumisen
vaikutus opiskeluun. Sadnn6s mahdollistaa
ndin opintojen loppuun saattamisen opiskeli-
jan eldimintilanteesta riippumatta.

32 §. Opiskeluoikeuden menettdiminen. Py-
kéldssd s#ddettiisiin opiskeluoikeuden me-
nettdmisestd silloin, kun opiskelija ei ole il-
moittautunut séddetylld tavalla tai suorittanut
opintojaan sdddetyssd ajassa eikd opiskelija
ole hakenut tai hinelle ei ole my6nnetty lisa-
aikaa. Jos opiskeluoikeuden menettinyt hen-
kilo haluaa myShemmin jatkaa opintojaan,
héanen olisi haettava ammattikorkeakoululta
oikeutta p#dstd uudelleen opiskelijaksi.
Opiskeluoikeuden palauttaminen ei téllin
edellyttdisi hakemista normaalin valintame-
nettelyn kautta vaan ammattikorkeakoulu pa-
lauttaisi sen hakemuksesta. Ammattikorkea-
koulu médrdisi menettelystd tarkemmin. Py-
kédlda vastaisi  sisdllollisesti  yliopistolain
43 §:44.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd elokuuta 2015, Ehdotettavia lakeja sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jdlkeen opintonsa
aloittaviin opiskelijoihin, joten laeilla ei puu-
tuttaisi takautuvasti ennen lakien voimaantu-
loa opintonsa aloittaneiden opiskelijoiden
opiskeluoikeuteen.

3 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdin ei
saa ilman hyviksyttdvdd syytd asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-

veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain
syrjintdkielto kieltid myds vilillisen syrjin-
nin eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaiku-
tukset tosiasiallisesti, vaikkakin vain vililli-
sesti, johtaisivat syrjivddan lopputulokseen.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttami-
nen saattaa kuitenkin edellyttad poikkeamista
muodollisesta yhdenvertaisuudesta. Perustus-
lain yhdenvertaisuus- ja syrjintikieltosédinte-
ly ei tdmén vuoksi estd niin sanottua positii-
vista erityiskohtelua eli sellaisia tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellisia toimia,
joilla pyritddn tietyn ryhmin aseman ja olo-
suhteiden parantamiseen (HE 309/1993 vp).

Esityksessd ehdotetaan korkeakoulusekto-
reiden lainsddddnnon yhdenmukaistamista
opiskelu- ja poissaolo-oikeuden médrittelyn
sekd opiskeluoikeuden jatkamista ja sen me-
nettdmistd koskevien sddnnosten osalta. Eh-
dotettavat sddnndkset varmistavat eri korkea-
koulusektoreilla opiskelevien yhdenmukaisen
kohtelun erityisesti &itiys-, isyys- ja vanhem-
painvapaiden sekd asevelvollisuuden suorit-
tamisen aiheuttamien poissaolojen suhteen.
Esityksessd huomioidaan merkittdvimmaét eri
sukupuoliin kohdistuvat opintoaikoja piden-
tdvit syyt, ditiys- ja vanhempainvapaan pi-
timinen sekd asevelvollisuuden suorittami-
nen ja varmistetaan se, etteivit ne aseta opis-
kelijoita kohtuuttomasti eri asemaan muihin
opiskelijoihin ndhden. Ehdotettavien poissa-
olo-oikeutta koskevien sdfnndsten mukaan
my0s opiskelijan oman sairauden perusteella
olisi mahdollista ilmoittautua poissa olevaksi
myds ensimmaéisend lukuvuonna.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla s##detéddn, jokaiselle yhtildinen mah-
dollisuus saada kykyjenséd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estimittd. Sddnnoksen mukaan tieteen,
taiteen ja ylimmin opetuksen vapaus on tur-
vattu.

Oikeutta muuhun kuin perusopetukseen ei
turvata perustuslaissa subjektiivisena oikeu-
tena. Sddnnoksen tarkoittama opetuksen va-
paus turvaa yliopistojen oikeuden opettaa ha-
lnamallaan tavalla niin sisdllollisesti kuin
menetelméllisestikin.  Perusoikeusuudistuk-
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sen esitdiden mukaan opetuksen vapaus si-
siltdd my0s opiskelun vapauden eli oikeuden
opiskella ja hankkia tietoja itsedén kiinnosta-
vista asioista (HE 309/1993 vp). Opiskelun
vapauden on Kkatsottu siséltivin 14dhinnd
opiskelijan valinnanvapauden. Opiskelija voi
muun muassa valita opintojensa siséllén ja
painopisteen opiskeluoikeutensa maédrittele-
missd puitteissa, méadritelld opintojensa ete-
nemisvauhdin lainséédédnnén ja opintoja kos-
kevien méirdysten mukaisesti, valita opetuk-
sen, jota seuraa sekd valita opinndytetydnsi
aiheen ja toteuttamistavan opetusohjelman
mahdollistamissa puitteissa (ks. esim. Olli
Mienpad, Yliopistolaki, 2009 ja Tarmo Miet-
tinen, Tieteen vapaus, 2001). Perustusvalio-
kunta on katsonut opiskeluvapauteen kuulu-
van my6s mahdollisuuden suorittaa sivu-
aineopintoja toisissa tiedekunnissa (PeVL

3/1997 vp). Perustuslain 16 §:n ei sen sijaan
voida katsoa estdvdn perusteltujen ajallisten
rajoitusten asettamista korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluoikeudelle.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on sdé-
dettavd lailla. Esityksessd ehdotetaan tés-
mennettdviksi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluoikeutta ja  lukuvuosi-ilmoittau-
tumista koskevia sédinnoksié, jotka koskevat
keskeisesti opiskelijoiden oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Hallitus katsoo, ettd ehdotetut
lait voidaan késitelld tavallisessa lainsdta-
misjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 41 §:n 3 momentti seké

liscitdicin 39 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

39§

Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskeli-
ja voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin
ensimmdisend lukuvuonna:

1) suorittaa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelua;

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaal-
la; tai

3)on oman sairautensa tai vammansa
vuoksi kyvyton aloittamaan opintojaan.

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
velun suorittamisesta taikka &itiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitdmisestd. Tutkinnon
suorittamisaikaan ei lasketa mydskddn muuta
enintddn kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti.

Tadma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneisiin sovelletaan tidmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita sdannoksia.

pdivand
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 14, 29, 30 ja 32 § seki

liscitddn lakiin uusi 30 a § seuraavasti:
14§

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteelli-
set suorittamisajat

Ammattikorkeakoulu pdittdd opetussuunni-
telmista.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vihin-
tddn kolmen ja enintdin neljin lukuvuoden
pddtoimisia opintoja. Erityisestd syystd tut-
kinto voi olla tétd pidempi. Ylempdin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien opinto-
jen tulee pituudeltaan vastata vdhintdén yh-
den lukuvuoden ja enintddn puolentoista
vuoden piidtoimisia opintoja. Ammattikor-
keakoulun on jirjestettivd tutkintoon johta-
vat opinnot ja opintojen ohjaus niin, ettd ko-
kopdiviopiskelija voi suorittaa opinnot nii-
den laajuutta vastaavassa ajassa (favoitteelli-
nen suorittamisaika).

Ammatillisen opettajankoulutuksen opinto-
jen tavoitteellinen suorittamisaika on yksi
Vuosi.

29§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyviksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
ammattikorkeakoulun méadrdamalld tavalla
ilmoittautua ammattikorkeakouluun, minki
jilkeen hénet merkitdsén opiskelijaksi. Opis-
kelijan on joka lukuvuosi ammattikorkeakou-
lun madrdamalld tavalla ilmoittauduttava 14s-
ni olevaksi tai poissa olevaksi.

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskeli-
ja voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin
ensimmdisend lukuvuonna:

1) suorittaa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelua;

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaal-
la; tai

3)on oman sairautensa tai vammansa
vuoksi kykenemétdn aloittamaan opintojaan.

308
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoon tai ylemp#in ammat-
tikorkeakoulututkintoon  johtavat opinnot
ammattikorkeakoulun tutkintosddnnéssi ja
opetussuunnitelmassa magraamaills tavalla.

Kokopéiviopiskelijalla on oikeus suorittaa
1 momentissa tarkoitetut opinnot yhtd vuotta
niiden tavoitteellista suorittamisaikaa pi-
demmissd ajassa. Muun opiskelijan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen opintojen enimmadis-
ajan perusteista madritddn ammattikorkea-
koulun tutkintosddnndssa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen opin-
not saa suorittaa vuotta niiden tavoitteellista
suorittamisaikaa pitemméssd ajassa. Osa-
aikaisesti suoritettaviksi tarkoitetut opetta-
jankoulutusopinnot on suoritettava kolmessa
vuodessa.

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaachtoisesta
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asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
velun suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitdmisestd. Opintojen
suorittamisaikaan ei lasketa mydskdin muuta
enintdin kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissa olevaksi 29 §:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon
suorittamisen siitd ajankohdasta, jolloin
opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan am-
mattikorkeakoulussa.

30a§
Opiskeluoikeuden jatkaminen

Ammattikorkeakoulu myontdd hakemuk-
sesta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut
opintojaan 30 §:ssd sdddetyssd ajassa, lisdai-
kaa opintojen loppuun saattamiseksi, jos
opiskelija esittdéd tavoitteellisen ja toteutta-
miskelpoisen suunnitelman opintojensa saat-
tamiseksi loppuun. Suunnitelmassa opiskeli-
jan tulee yksiloida suoritettavat opinnot ja ai-
kataulu tutkinnon loppuun saattamiseksi.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla
huomioon ottaen hiinen voimassa olevien ja
puuttuvien opintosuoritustensa miird ja laa-
juus sekd aikaisemmat padtokset lisdajan

Helsingissé 14 pdivini marraskuuta 2014

myontdmisestd, on mahdollisuus saattaa
opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa.
Ammattikorkeakoulun tulee lisdaikaa my&n-
tdessddn ottaa huomioon opiskelijan elimén-
tilanne.

32§
Opiskeluoikeuden menettiiminen

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut
29 §:ssd sdddetylld tavalla tai joka ei ole suo-
rittanut opintojaan 30 §:ssid sdddetyssd ajassa
tai 30 a §:n mukaisessa lisdajassa, samoin
kuin opiskelija, jolle ei ole myonnetty lisdai-
kaa opintojen loppuun saattamiseen, menet-
tdd opiskeluoikeutensa. Jos tillainen opiske-
lija haluaa mydhemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hinen on haettava ammattikor-
keakoululta oikeutta pdéstd uudelleen opiske-
lijaksi. Hakemus voidaan tehdd osallistumat-
ta 28 §:ssé tarkoitettuun opiskelijavalintaan.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-
ta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneisiin sovelletaan tidmén lain voimaan

tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 41 §:n 3 momentti seké

lisdtdan 39 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§

Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu vapaaehtoisen asepal-
veluksen tai maanpuolustusvelvollisuuden
suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitdmisestd. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa muuta enintdén nel-
jan lukukauden pituista poissaoloa, jonka
ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa ole-
vaksi 39 §:n mukaisesti.

Ehdotus
39§

Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskeli-
Jja voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hdn
ensimmdisend lukuvuonna

1) suorittaa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalvelusiain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelua;

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaal-
la; tai

3)on oman sairautensa tai vammansd
vuoksi kyvyton aloittamaan opintojaan.

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
velun suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitdmisestd. Tutkinnon
suorittamisaikaan ei lasketa mydskddn muuta
enintddn kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti.
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Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen tdamdn lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneisiin  sovelletaan tdimdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 14, 29, 30 ja 32 §, sekd

liscitéidin lakiin uusi 30 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Opetussuunnitelmat ja opintojen pituus

Ammattikorkeakoulu pdattiad opetussuunni-
telmista.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vdhintdian
kolmen ja enintddn neljan lukuvuoden pai-
toimisia opintoja. Erityisestd syystd tutkinto
voi olla titd pidempi. Ylempé#in ammattikor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen tulee
pituudeltaan vastata vdhintddn yhden luku-
vuoden ja enintddn puolentoista vuoden pdi-
toimisia opintoja. Ammattikorkeakoulun on
jérjestettivi tutkintoon johtavat opinnot niin,
ettd kokopdiviopiskelija voi suorittaa opinnot
mainitussa ajassa.

29§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyviksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
ammattikorkeakoulun méadraamalla tavalla
ilmoittautua ammattikorkeakouluun, minki
jilkeen hinet merkitdsn opiskelijaksi. Opis-
kelijan on joka lukuvuosi ammattikorkeakou-
lun madrdamaélla tavalla ilmoittauduttava lds-
nid olevaksi tai poissaolevaksi. Opiskelija voi
perustellusta syystd muuttaa ldsnd- tai pois-

Ehdotus
14§

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteelli-
set suorittamisajat

Ammattikorkeakoulu p#ittad opetussuunni-
telmista.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vidhin-
tddn kolmen ja enintddn neljan lukuvuoden
padtoimisia opintoja. Erityisestd syystd tut-
kinto voi olla titi pidempi. Ylempdin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien opinto-
jen tulee pituudeltaan vastata vdhintddn yh-
den lukuvuoden ja enintddn puolentoista
vuoden pédtoimisia opintoja. Ammattikor-
keakoulun on jérjestettivd tutkintoon johta-
vat opinnot ja opintojen ohjaus niin, etti ko-
kopiiviopiskelija voi suorittaa opinnot nii-
den lagjuutta vastaavassa ajassa (tavoitteel-
linen suorittamisaika).

Ammatillisen opettajankoulutuksen opinto-
jen tavoitteellinen suorittamisaika on yksi
VUOSI.

29§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyviksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
ammattikorkeakoulun méaardamalld tavalla
ilmoittautua ammattikorkeakouluun, minki
jilkeen hidnet merkitddn opiskelijaksi. Opis-
kelijan on joka lukuvuosi ammattikorkeakou-
lun midraamalla tavalla ilmoittauduttava 14s-
ni olevaksi tai poissa olevaksi.
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saoloilmoitustaan lukuvuoden aikana.

30§
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoon tai ylemp#din ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot asi-
anomaisen opetussuunnitelman sekd ammat-
tikorkeakoulun tutkintosdinndssid médrittyjen
perusteiden mukaisesti.

Kokopiivdopiskelijan on suoritettava 1
momentissa tarkoitetut opinnot viimeistddn
yhtd vuotta niiden laajuutta pidemmissé ajas-
sa. Opiskelija voi tekemdnsd poissaoloilmoi-
tuksen perusteella olla poissa yhteensd kah-
den lukuvuoden ajan. Tdtd aikaa ei lasketa
opintojen enimmdisaikaan. Muun opiskelijan
1 momentissa tarkoitettujen opintojen enim-
méisajan perusteista médritddn ammattikor-
keakoulun tutkintosdénnossa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen opinnot
on suoritettava viimeistdin vuotta niiden laa-
juutta pitemmdissd ajassa, jollei ammattikor-
keakoulu erityisestd syystd myonnd opiskeli-
Jalle tasti poikkeusta. Osa-aikaisesti suoritet-
taviksi tarkoitetut opettajankoulutusopinnot
on suoritettava kolmessa vuodessa.
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Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskeli-
Jja voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hdn
ensimmdisend lukuvuonna

1) suorittaa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalvelusiain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelua;

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaal-
la; tai

3)on oman sairautensa tai vammansd
vuoksi kykenemditon aloittamaan opintojaan.

308
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoon tai ylempdin ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot
ammattikorkeakoulun tutkintosdcdnnossd ja
opetussuunnitelmassa mddrddamdlldi tavalla.

Kokopdivdopiskelijalla on oikeus suorittaa
1 momentissa tarkoitetut opinnot yhtd vuotta
niiden (tavoitteellista suorittamisaikaa  pi-
demméssd ajassa. Muun opiskelijan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen opintojen enimméis-
ajan perusteista midrdtddn ammattikorkea-
koulun tutkintosddnndssa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen opin-
not saa suorittaa viimeistdin vuotta niiden
tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi
ajassa. Osa-aikaisesti suoritettaviksi tarkoite-
tut opettajankoulutusopinnot on suoritettava
kolmessa vuodessa.

Opintojen  suorittamisaikaan ei lasketa
poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
velun suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitdmisestd. Opintojen
suorittamisaikaan ei lasketa mydskdidn muuta
enintddn kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissa olevaksi 29 §:n mukaisesti.

Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon
suorittamisen  siitd  ajankohdasta, jolloin
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32§
Opiskeluoikeuden menettdminen

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut
29 §:ssd sdddetylld tavalla, menettdd opiske-
luoikeutensa. Jos téllainen opiskelija haluaa
myShemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa nii-
td, hdnen on haettava ammattikorkeakoululta
uudelleen opiskeluoikeutta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opinto-
Jaan 30 §:n 2 momentissa sdddetyssd ajassa,
meneltdd opiskeluoikeutensa, jollei ammatti-
korkeakoulu erityisestd syystd myonnd hdnel-
le lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.
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opiskelija vastaanottaa opiskelupaikan am-
mattikorkeakoulussa.

30a$
Opiskeluoikeuden jatkaminen

Ammattikorkeakoulu myontdd hakemukses-
ta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut opin-
tojaan 30 §:ssd sdddetyssd ajassa, lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseksi, jos opiskeli-
Ja esittdd tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoi-
sen suunnitelman opintojensa saattamiseksi
loppuun. Suunnitelmassa opiskelijan tulee
vksiloidda suoritettavat opinnot ja aikataulu
tutkinnon loppuun saattamiseksi.

Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijal-
la huomioon ottaen hdnen voimassa olevien
ja puuttuvien opinfosuoritustensa mddrd ja
laajuus sekda aikaisemmat pdcditokset lisdajan
myontdmisestd, on mahdollisuus saattaa
opintonsa loppuun  kohtuullisessa ajassa.
Ammattikorkeakoulun tulee lisdaikaa myon-
tdessddn ottaa huomioon opiskelijan eldmdn-
tilanne.

32§
Opiskeluoikeuden menettciminen

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut
29 §:ssd sdddetylld tavalla tai joka ei ole suo-
rittanut opintojaan 30 §:ssd sdddetyssd ajas-
sa tai 30 a $:n mukaisessa lisdajassa, samoin
kuin opiskelija, jolle ei ole mydnnetty lisdai-
kaa opintojen loppuun saattamiseen, menet-
tdd opiskeluoikeutensa. Jos tillainen opiskeli-
ja haluaa my6hemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hinen on haettava ammattikor-
keakoululta oikeutta pddstd uudelleen opis-
kelijaksi. Hakemus voidaan tehdd osallistu-
matta 28 §:ssd tarkoitettuun opiskelijavalin-
taan.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa opintonsa
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aloittaneisiin  sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita scicnnéksidi.
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