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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om skyldigheterna for dem som bedriver kontant
aterbetalning av mervirdesskatten pa forsiljning till re-
sande och lag om findring av 70 b och 133 § i mervirdes-

skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stif-
tas en ny lag om skyldigheterna fér dem som
bedriver kontant aterbetalning av mervirdes-
skatten pa forséljning till resande. De be-
stimmelser som for nidrvarande finns i en
forordning tas nu in i lag, och samtidigt upp-
dateras bestimmelserna. Lagen ska tillimpas
pé verksambhetsstéllen som finns i anslutning
till 6vergangsstillen vid den finska gransen
och som aterbetalar mervirdesskatten till re-

297456

sande som for ut inkdp fran Europeiska uni-
onens omrade. Det tillstind som krdvs for
verksamheten beviljas av Skatteforvaltning-
en, som ocksa ska svara for tillsynen Sver ef-
terlevnaden av lagen.

I mervirdesskattelagen foreslds nidrmast
dndringar av teknisk natur.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Naringsfriheten tryggas som en grundlig-
gande fri- och rittighet i grundlagen. Enligt
18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon valt fritt. Naringsfriheten regle-
ras nidrmare i lagen anglende rittighet att
idka néring (122/1919), nedan ndringslagen,
som innehaller grundlaggande bestdmmelser
om ritten att idka ndring i Finland.

Principen om niringsfrihet innefattar ritt
att idka niring utan nagot sarskilt tillstind av
myndigheterna. Inom vissa branscher som ir
forknippade med sérskilda s#kerhets- eller
hélsorisker eller ekonomiska risker har rétten
att idka ndring dock begrénsats genom speci-
allagstiftning. Sadana s.k. reglementerade
ndringar anges i 3 § i ndringslagen. Enligt pa-
ragrafens inledande stycke foreskrivs det sér-
skilt genom lag eller forordning om idkande
av dem.

Med stéd av 3 § i ndringslagen har det ge-
nom aren utfardats férordningar om de reg-
lementerade néringarna. Av dem &r endast tre
ldngre i kraft 2014. En s&dan &r forordningen
om organisering av mervérdesskattefri {or-
siljning till resande (485/1985), nedan dter-
betalningsforordningen. Arbets- och nir-
ingsministeriet har for avsikt att bereda en ny
lag om néringsverksamhet som upphéver
niringslagen fran 1919. Samtidigt upphivs
de forordningar som har utfdrdats med stod
av 3 § i lagen.

Uttrycket "i enlighet med lag" i 18 §
I mom. i grundlagen hénvisar till mojlighe-
ten att genom lag begriinsa den rittighet som
tryggas i bestimmelsen. Det betyder att be-
stimmelser om idkande av néring inte lingre
far utfardas genom forordning eller andra be-
stimmelser pa ldgre niva &n lag.

Det dr skél att se till att bestimmelserna om
organisering av mervirdesskattefri forsilj-
ning till resande fas att Gverensstimma med
grundlagen genom att dessa bestdmmelser
overfors fran forordning till lag och genom
att kravet pa tillstand utvérderas pa nytt. Be-
stimmelserna behdver ocksd revideras till
innehéllet for att motsvara dagens behov.

Regleringen av mervirdesskattefri forsilj-
ning till resande handlar inte om beskattning.
I detta sammanhang vore det dock dndamals-
enligt att se Sver vissa detaljer i mervirdes-
skattelagstiftningen som géller forséljning till
resande.

2 Tidigare lagstiftning

Omsittningsskatten och mervérdesskatten
dr konsumtionsskatter, men det dr den nir-
ingsidkare som séljer nyttigheterna som &r
skattskyldig. Bestimmelserna i de tidigare
omsittningsskattelagarna  (532/1963  och
559/1991) och den gillande mervirdesskatte-
lagen (1501/1993) giller inte réttigheterna
och skyldigheterna for kdpare som befinner
sig i konsumentens stdllning. Overféring av
skatten pa forsiljningspriserna och en even-
tuell aterbetalning av den till kunden samt
andra fragor som giller férhallandet mellan
butiksédgare och konsument hor till privatrit-
tens omréade.

Omsittningsskatten och mervérdesskatten
inriktas i regel, i enlighet med konsumtions-
landsprincipen, pa4 de nyttigheter som kon-
sumeras i varje enskilt land. Forséljning av
varor i Finland &r skattepliktig enligt huvud-
regeln.

Forsdljning av varor till resande som bor
utanfor de nordiska linderna och som sjélva
for varorna med sig utomlands befriades i
Finland frdn mervérdesskatt den 1 juli 1985.
Andringen motiverades med att man ville
frimja turistndringen och exporthandeln och
ge olika foretag en jamlikare behandling.
Fore det var forsdljning till resenérer skattefri
enbart som normal exportforsiljning, varvid
foretaget skulle skéta exportklareringen och
leveransen av varorna fran Finland.

Som villkor for att forsdljningen till resan-
de skulle vara mervirdesskattefri stélldes ett
utforselintyg utfirdat av ett aterbetalningsfo-
retag (i é&terbetalningsforordningen kallat
"aterbdringsaffir") som hade beviljats till-
stand av handels- och industriministeriet. Be-
stammelser om detta villkor ingick i den nd-
ring av forordningen angiende omséttnings-
skatt (571/1963) som utfirdades i samma
veva. Siljarna skulle behandla forsdljningen
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som skattepliktig tills de fick intyget. Ett in-
tyg fran ett aterbetalningsforetag var da alltsa
den enda grunden for att forsiljning till re-
sande skulle behandlas som skattefri. I prak-
tiken utfirdade tullmyndigheterna intyget om
aterbetalningsforetagets  verksambhetsstille
var stdngt. Enligt detta system fick resanden
tillbaka den omsittningsskatt som ingick i
varornas inkOpspris kontant av aterbetal-
ningsforetaget redan vid utresan genom att
visa upp en de forseglade paketen och en
blankett som hade fyllts i i affdren. Systemet
byggde huvudsakligen pd det system som
hade inforts i Sverige 1980, och dven Norge
holl pa att 6verga till ett liknande system.

Som alternativ 6vervigde man i Finland ett
system som tillimpades pé andra hall i Euro-
pa och dir en forutsittning for skattefri utfor-
sel var ett intyg bestyrkt av Tullen. | det sy-
stemet sénder den resande i samband med ut-
resan sitt utforselintyg fran Tullen till sélja-
ren, som overfor pengarna till den resandes
konto efter att ha fatt intyget. Enligt motiver-
ingen till regeringens proposition om en and-
ring av 1 § i lagen angdende omsittningsskatt
fran 1963 (RP 64/1985 rd) hade en effektiv
och sakenlig administration av ett sadant sy-
stem fOrutsatt att en kontinuerlig tullover-
vakning ordnas bade pa flygplatser och i
hamnar under hela den tid da det finns avga-
ende trafik. Enligt motiveringen hade tull-
verket inte tillrdckliga resurser fér en sédan
kontinuerlig bemanning och inte heller behov
av att avsevirt utdka tullverkets tjdnster och
befattningar pa grund av detta exportforsilj-
ningssystem. Av dessa orsaker och pa grund
av de positiva erfarenheterna i Sverige gick
man i Finland in for ett system som baserade
sig pa den svenska modellen.

I samband med detta utfirdades med stod
av 3 § 25 punkten i ndringslagen férordning-
en angdende organisering av omséttnings-
skattefri forsdljning till resande, numera ater-
betalningsférordningen. Aterbetalningsfore-
tag som organiserade och administrerade
skattefri forséljning till resande skulle enligt
forordningen soka tillstind av handels- och
industriministeriet och organisera sin verk-
samhet s att de kan utreda resandens bo-
ningsort och intyga att resanden har fort de
kdpta varorna med sig utomlands utan att ha
anviant dem i Finland. Enligt forordnings-

promemorian strivade man med tanke pa tu-
risternas bista efter att garantera att aterbe-
talningsforetagets verksamhet var tillforlitlig
genom krav pa solvens, krav pa garanti innan
néringstillstand beviljas, tillstand for viss tid
och aterbetalningsforetagets ansvar for sina
ombud. Enligt promemorian ar ett syfte med
bestimmelserna att &terbetalningsforetagets
verksamhet ska fortsétta dven om ett aterbe-
talningsforetag som beviljats tillstand rakar i
ekonomiska svérigheter. Aterbetalningsfore-
tagen skulle anvdnda en av handels- och in-
dustriministeriet godkénd blankett som intyg
over utférseln. Det foreskrevs att aterbetal-
ningsforetagen var skyldiga att betala tillbaka
skatten pa basis av blanketter som utfardats
av andra aterbetalningsforetag.

Den gamla lagen och forordningen angaen-
de omsittningsskatt upphivdes genom den
nya omsittningsskattelagen (559/1991) och
omsittningsskatteforordningen  (560/1991).
Motsvarande bestimmelser som de gamla
om forséljning till resande togs in i den nya
lagen och forordningen. Vissa bestimmelser
i aterbetalningsférordningen @ndrades vid in-
gangen av 1994 pa grund av avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
dndringar 1  néringslagen  (forordning
1637/1993).

Finland &vergick fran omséttningsskatt till
mervidrdesskatt genom mervirdesskattelagen,
som tradde i kraft den 1 juni 1994, Da togs
motsvarande bestimmelser om forsiljning
till resande som de da géllande in i mervér-
desskattelagen och mervirdesskatteforord-
ningen (50/1994).

P4 grund av Finlands eventuella EU-
medlemskap #ndrades mervérdesskattelagen
1994 {6r att motsvara Europeiska gemenska-
pernas mervirdesskattesystem. Bestimmel-
ser om gemenskapens mervirdesskattesy-
stem fanns i radets sjétte direktiv om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstifining ro-
rande omsittningsskatter - Gemensamt sy-
stem for mervirdeskatt: enhetlig berdknings-
grund (77/388/EEG; sjdtte mervirdesskatte-
direktiver). Direktivet har senare ersatts med
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt (mervdrdes-
skattedirektiver), som till innehallet motsva-
rar det sjitte mervirdesskattedirektivet. Pa
grund av beskattningssystemet for handel pa
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EU:s inre marknad dndrades skattefriheten
enligt mervirdesskattelagen vid forséljning
till resande till att gilla resande som bor
utanfor EU och sjdlva for med sig de kopta
varorna utanfor EU.

Bestammelserna i mervirdesskattelagen
och mervirdesskatteforordningen om forsilj-
ning till resande dndrades vid ingingen av
1996 pa grund av en dndring av sjitte mer-
virdesskattedirektivet och vid ingangen av
2004 i anslutning till dndringar av fakture-
ringsbestimmelserna i mervirdesskattelagen.
Pa grund av den forstndimnda dndringen sags
ocksa aterbetalningsférordningen dver 1995.

3 Nulége
3.1 Mervirdesskattedirektivet

Enligt artikel 146.1 b i mervirdesskattedi-
rektivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt
undanta leverans av varor som av en forvér-
vare som inte 4r etablerad inom deras respek-
tive territorium eller foér hans rdkning for-
sands eller transporteras ut ur gemenskapen,
med undantag av varor som transporteras av
forvérvaren sjélv for utrustning, bunkring el-
ler proviantering av fritidsbatar och privat-
flygplan eller andra transportmedel for privat
bruk.

I artikel 147.1 anges att om leveransen
géller varor som medfors i resandes personli-
ga bagage, ska undantaget endast gilla om
foljande villkor 4r uppfyllda:

— Den resande ir inte etablerad i gemen-
skapen.

— Varorna transporteras ut ur gemenska-
pen f6re utgangen av den tredje manaden ef-
ter den manad dé leveransen dger rum.

— Leveransens sammanlagda vérde, inklu-
sive mervirdesskatt, Gverstiger 175 euro;
medlemsstaterna far dock undanta en leve-
rans vars sammanlagda védrde dr ldgre 4n det
beloppet.

Enligt artikel 147.2 ska bevis om exporten
finnas 1 form av fakturan, eller motsvarande
handling, som ska vara patecknad av det tull-
kontor ddr varorna ldmnade gemenskapen.
Denna punkt innehaller dessutom bestdm-
melser om att prov pa stimplar ska séndas till
kommissionen och om vad som avses med en
resande som inte dr etablerad i gemenskapen.

3.2 Merviirdesskattelagstiftningen

Enligt 70 b § 1 mom. i mervirdesskattela-
gen betalas skatt inte pa forsiljning av varor
som medfors som bagage till en passagerare
som inte har sin hemort inom gemenskapen
eller i Norge, om det utreds att passageraren,
sd som foreskrivs genom forordning av stats-
radet, har fort ut varorna oanvénda fran ge-
menskapen under de tre féljande manaderna
efter forsdljningsmanaden och om det veder-
lag som tagits ut hos passageraren dr minst
40 euro.

Bestammelser om hur man visar att forut-
sittningarna for skattefri forséljning till re-
sande uppfylls ingar i 8 § 2 mom. i mervir-
desskatteforordningen. Enligt det momentet
anses som sadan utredning om att kdparen
har fort ut varorna ur gemenskapen som av-
ses 170 b § 1 mom. mervérdesskattelagen en
faktura eller nagot annat verifikat som den
tullanstalt via vilken varorna fors ut ur ge-
menskapen har styrkt med sin stimpel, eller
ett intyg som utfdrdats av ett aterbetalnings-
foretag som beviljats tillstand enligt aterbe-
talningsférordningen och som bedriver kon-
tantaterbetalningsverksamhet. Skattefriheten
for varor som har sélts i Finland kan saledes
visas med ett intyg utfirdat antingen av ett
aterbetalningsforetag eller av Tullen, och bu-
tiksdgarna behdver inte nddvandigtvis anlita
aterbetalningsféretagens tjanster. Om forsilj-
ningen sker pa en flygplats i avgidngshallen
for utrikestrafik anses enligt 6 mom. dven det
kontrollkort &ver utrikesflyg som k&paren
uppvisar som en utredning om att kdparen
for ut varorna ur gemenskapen. Forsdljaren
ska da fylla i en av Skatteforvaltningen god-
kind blankett for mervirdesskattefri forsilj-
ning.

Om varorna har kopts i en annan medlems-
stat och koparen i sitt bagage for ut dem ur
gemenskapen via Finland, styrker enligt
5 mom. tullanstalten i fraga pa kdparens be-
giran med stdmpel att varorna fors ut ur ge-
menskapen.

1 8 § finns det ocksa bestammelser om de
uppgifter som ska finnas pa verifikat som
Tullen har styrkt nédr det giller forsdljning i
Finland, om kontroll av hemorten och om
forsegling av inkop.
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Enligt 1 a § 1 mom. i mervardesskattelagen
avses i den lagen med Finland Finlands mer-
virdesskatteomrade enligt Europeiska ge-
menskapernas lagstiftning samt landskapet
Aland, och med utlandet alla andra omraden.
Med medlemsstat och gemenskapen avses
enligt 2 mom. medlemsstaternas och gemen-
skapens mervirdesskatteomrade enligt Euro-
peiska gemenskapernas lagstiftning. Land-
skapet Eland omfattas enligt protokoll 2 till
fordraget om Finlands anslutning till Europe-
iska unionen (FordrS 103/1994) inte av ge-
menskapens mervirdesskattelagstiftning. En-
ligt mervérdesskattedirektivet ska Aland
inom mervirdesbeskattningen anses vara ett
tredje territorium som likstélls med tredje-
linder, dvs. ldnder utanfor gemenskapen.
Darfor giller skattefrihetsbestimmelsen i
70 b § 1 mom. i mervdrdesskattelagen ocksa
forsiljning inom landskapet Aland till perso-
ner som inte har sin hemort inom gemenska-
pen. Bestimmelsen kompletteras av 14 §
1 mom. i lagen om undantag for landskapet
Aland i fraga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996). Enligt det mo-
mentet tillampas 70 b § 1 mom. i mervérdes-
skattelagen ocksa da en vara i landskapet
Aland siljs till en passagerare med hemort i
en annan stat och da varan fors ut fran Aland.

3.3 Aterbetalningsforordningen

1 aterbetalningsférordningen bendmns ett
foretag som organiserar och administrerar
den mervirdesskattefria forsdljningen till re-
sande aterbaringsaffar (i denna proposition
anvidnds bendmningen dterbetalningsfore-
tag). Enligt 1 § i forordningen avses med
mervirdesskattefri forsdljning till resande sa-
dan forsdljning till resande som motsvarar
forutsdttningarna i 70 b § 1 mom. i mervir-
desskattelagen.

For att fa driva ett aterbetalningsforetag
maste man ha tillstdind av arbets- och nir-
ingsministeriet. Pa de villkor som ministeriet
bestimmer kan tillstind beviljas en juridisk
person eller en utlindsk sammanslutning el-
ler en utléandsk stiftelse som registrerat filial i
Finland eller en sadan fysisk person som ra-
der Gver sig sjdlv och sin egendom och som
har rdtt att idka néring i Finland. Enligt for-
ordningen dr solvens en forutsittning for att

tillstand ska kunna beviljas. Vidare forutsétts
det att verksamheten bedrivs under ledning
av en ansvarig forestandare.

Enligt 2 § 3 mom. i aterbetalningsforord-
ningen ska det vid beviljande av tillstand i
fraga om ett sadant aterbetalningsforetag som
planerar att infora ett system for kontant
aterbetalning av mervirdesskatt fédstas avse-
ende vid att tjdnster i anslutning till f6rsélj-
ning till resande &r tillgingliga pa de vikti-
gaste grinsstationerna.

[ 8 § 1 mom. i férordningen foreskrivs det
att aterbetalningsféretag som avses i 2 §
3 mom., dvs. aterbetalningsforetag som pla-
nerar att infora ett system for kontant aterbe-
talning av mervérdesskatt, ska organisera sy-
stemet for fOrsiljning till resande sa att de
kan utreda resandens boningsort och intyga
att resanden inom de tre foljande manaderna
efter f6rsdljningsmanaden har fort varorna
oanvinda med sig fran EU-omradet. Intyget
ska som bevis pa att forsdljningen &dr skattefri
limnas till den handelsrorelse som har salt
varorna. Den som bedriver kontantaterbetal-
ningsverksamhet ska enligt férordningen allt-
sa Overvaka den utforsel av varorna som &r
en forutséttning for skattefrihet och limna ett
intyg over den. Aterbetalningsforetagens
overvakning géller bara forutséttningarna for
skattefri férsdljning till resande, men ddremot
inte t.ex. kontroll av att exportbegrinsning-
arna iakttas.

Andra aterbetalningsforetag ska enligt 8 §
2 mom. med hjilp av ett av Tullen stimplat
verifikat forsékra sig om att forséljningen till
en resande dr mervirdesskattefri. Ett sadant
aterbetalningsforetag Gvervakar saledes inte
att varorna fors ut ur omradet utan betalar
tillbaka skatten utifran en faktura som Tullen
har stdmplat och som den resande séinder ef-
ter att ha ldmnat landet. Aven denna aterbe-
talningsverksamhet kréver tillstand enligt 2 §
1 mom. Aterbetalningsforetag utdvar inte of-
fentlig forvaltningsmakt och det finns inte
heller ndgon annan grund for en begrinsning
av ndringsfriheten. En bestdmmelse om till-
standsplikt for sddan hir verksamhet strider
mot grundlagen och far enligt dess 107 § sa-
ledes inte tillimpas av myndigheter.

[ 2 § 4 mom. i aterbetalningsférordningen
sdgs det att en handelsrérelse som bedriver
mervirdesskattefri forsdljning till resande
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dock inte behover tillstdnd for att kunna beta-
la tillbaka mervardesskatt pa ett konto.

Aterbetalningsforetaget ska enligt forord-
ningen till arbets- och néringsministeriet
limna en av ministeriet godkéind bankgaranti
eller kreditforsiakring for att trygga aterbetal-
ningen av mervirdesskatt till de resande samt
betalningen av arvoden och 16ner till ombu-
den. I ans6kan ska stkanden forklara det sy-
stem for aterbetalning av mervirdesskatt som
sokanden har planerat och de mojligheter till
skattegranskning som systemet erbjuder samt
att de tjanster som resanden erbjuds ar tillfor-
litliga. Ministeriet ska inhdmta Skatteforvalt-
ningens utlitande om ansokan. Tillstand be-
viljas pa viss tid, for hogst fem ar. Tillstandet
kan fornyas efter ansékan.

Aterbetalningsforetaget kan sluta ombuds-
avtal om utférande av uppgifter i samband
med den mervirdesskattefria forséljningen
till resande. Enligt forordningen ansvarar
aterbetalningsforetaget for ombudets verk-
samhet som f6r sin egen.

For inrdttande av ett sddant verksamhets-
stidlle diar mervirdesskatt aterbetalas till en
resande nér han eller hon dverskrider grinsen
for Finlands tullomrade ska godkidnnande ges
av arbets- och néringsministeriet innan verk-
samhetsstillet oppnas. Om verksamhetsstil-
let stings, ska en anmélan goras till ministe-
riet.

Ett aterbetalningsforetag som tillimpar ett
system for kontant aterbetalning &dr enligt
forordningen skyldigt att anvénda en av ar-
bets- och néringsministeriet godkénd blankett
som berittigar till aterbetalning av mervir-
desskatt och att betala tillbaka mervirdes-
skatt till resande dven pa basis av blanketter
som har utfardats av andra aterbetalningsfo-
retag. I forordningen anges det vidare att ett
aterbetalningsforetag enligt resandens 6nskan
ska aterbetala mervirdesskatten antingen da
resanden Overskrider gransen for Finlands
tullomrade eller inom en manad efter det.
Andra aterbetalningsforetag och handelsro-
relser ska betala tillbaka skatten pa forsilj-
ning till resande inom en manad fran det att
de har fatt det verifikat som stamplats av Tul-
len.

Aterbetalningsférordningen innehaller ock-
sd bestimmelser om aterkallande av tillstind
och om tillstdind som forfaller vid konkurs.

3.4 Skattefriheten i praktiken vid for-
sdljning till resande

Enligt den gillande mervirdesskattelag-
stiftningen kan affdrerna séledes betala till-
baka den mervirdesskatt som ingér i priset
pa varor som de siljer till resande, antingen
genom att skéta aterbetalningen sjdlva eller
genom att anlita aterbetalningsforetag som
har beviljats tillstdnd. I vartdera fallet géller
kravet inom mervirdesbeskattningen pé kon-
troll av koparens hemort och forsegling av
inkdpen.

Om affédren tar hand om éterbetalningen av
mervirdesskatten sjéilv, ska den ge koparen
en faktura eller ett verifikat som innehaller
de uppgifter som anges i mervirdesskattefor-
ordningen. Koparen later stimpla den faktura
som siljaren har gett i tullen och sdnder den
till den affir som har salt varorna. Om kdpa-
ren inte lamnar EU genast efter utresan fran
Finland utan reser via en annan medlemsstat,
ska han eller hon be om en stimpel i den sta-
tens tull via vilken han eller hon ldmnar EU.
Niér affaren far fakturan och samtidigt bevis
for att varorna har forts ut fran EU betalar
den in den skatt som ingick i varornas in-
kopspris pa det konto som k&paren har upp-
gett eller betalar skatten till kdparen i sam-
band med dennes foljande besok och behand-
lar forsdljningen som skattefii i sin bokfo-
ring.

I Finland har arbets- och néringsministeriet
beviljat tva foretag tillstand, nimligen Global
Blue Finland Oy (Global Blue) och Tax Free
Shopping Nordic Oy. Det férstndmnda f6re-
taget har varit verksamt sedan systemet med
forsdljning till resande infordes, dvs. juli
1985, och det andra har hosten 2014 dnnu
inte inlett sin verksamhet.

Global Blue-koncernen har foretag som
bedriver aterbetalning av mervardesskatt i
mer 4n fyrtio lander. Global Blue Finland Oy
har fyra egna aterbetalningsstillen i Finland,
nidmligen i Nuijamaaa, Vaalimaa och Imatra
och pa Helsingfors-Vanda flygplats. Utdver
det har bolaget ombudsavtal med fyra fore-
tag, som har dver tio servicestillen. Arbets-
och nidringsministeriet har godkint dessa
ombuds servicestillen som kontantaterbetal-
ningsstillen. Ombud &r t.ex. Safar Oy pa ta-
gen till Ryssland, Itdhuolinta Oy i Niirala och
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Kahvila Raja-Kontti i Vartius i Kuhmo.
Dessutom betalar fyra ombud tillbaka skatten
utifrdn en tax free-blankett som Tullen har
styrkt forst nédr varorna har forts ut ur landet.
De édr saledes inte kontantaterbetalningsstil-
len.

Global Blues verksamhet baserar sig pa
anvindningen av en blankett som arbets- och
niringsministeriet har godkéint och som ger
ritt att fa aterbetalning, dvs. en sa kallad tax
free-blankett. Pa blanketten fyller affiren i
uppgifter om de salda varorna och om den
resande samt antalet forpackningar. P4 blan-
ketten anges det ocksa om den resande vill fa
aterbetalningen kontant eller pa ett kredit-
korts- eller bankkonto. Den resande far blan-
ketten med sig fran affiren, som behaller en
kopia. | affiren far den resande ocksa ett
kvitto dver inkdpet.

Inkdpen forseglas med antingen ett klis-
termirke ddr tax free-blankettens nummer
skrivs in eller numrerad tejp av vilken en del
ocksa fists pa blanketten. P4 s sitt kan in-
kopen och verifikaten Gver dem kopplas till
varandra.

Niér den resande lamnar Finland och samti-
digt EU-omradet, visar han eller hon passet,
inkOpen, kvittot och tax free-blanketten pa
Global Blues aterbetalningsstille vid grins-
stationen. Efter att ha kontrollerat den resan-
des uppgifter och varor infors det pa aterbe-
talningsstillet en forsdkran pa blanketten om
att varorna har forts ut fran EU oanvénda. En
resande som har valt kontant aterbetalning
far som aterbetalning den mervirdesskatt
som ingar i varornas ink&pspris, minskad
med bolagets arvode. Hirefter far Global
Blue tillbaka blanketten for arkivering. Bola-
get sénder affiren en faktura pad mervirdes-
skattebeloppet, och affiren bokfor forsilj-
ningen som skattefri forséljning

Aterbetalning till ett kreditkortskonto har
enligt Global Blue gjorts s& att den resande
efter att varorna har kontrollerats antingen
sinder den bestyrkta blanketten till Global
Blue per post eller visar den redan fére sin
utresa vid dterbetalningsstillet eller det kom-
binerade kontroll- och utbetalningsstillet.

Om den resande ldmnar EU via en grins-
station som saknar ett Global Blue-stille eller
vars Global Blue-stille 4r sténgt, later han el-
ler hon stimpla sin tax free-blankett i tullen

och sé@nder den sedan till Global Blue for att
fa aterbetalningen pa sitt kreditkort eller
hiimta den under f6ljande besok.

Global Blue gér med arbets- och nérings-
ministeriets godkdnnande sedan 2010 ett for-
s6k med ett elektroniskt system for forsilj-
ning till resande i Vaalimaa och Nuijamaa
och sedan 2013 pa Helsingfors-Vanda flyg-
plats och i Imatra. Anvindningen av det elek-
troniska systemet har forutsatt att den resan-
de registreras och den vigen far ett Global
Blue-medlemskort. Den affdr som siljer va-
rorna matar in inkdpspriset och antalet for-
packningar samt sedan 2013 ocksd numret pa
kassakvittot 1 en elektronisk databas, som till
dessa uppgifter fogar uppgifter om inkopsdag
och inkdpsstille och kopplar samman det
med uppgifterna om den resande. Kunden
har utéver det normala ink&pskvittot fatt en
tax-free-blankett i pappersformat Sver sina
inkop. Ett meddelande om transaktionen gar
till databasen och &r omedelbart tillgéngligt
vid alla Global Blue-stillen.

[ Vaalimaa och Nuijamaa hade Global Blue
dataterminaler som de resande kunde anvén-
da i stillet for att pa traditionellt sitt visa va-
rorna och tax-free-blankettet pa aterbetal-
ningsstillet. Den resande drog sitt pass eller
kundkort genom kortldsaren varefter alla
koptransaktioner som hade gjorts med kortet
syntes pa skdrmen. Bland dem valde den re-
sande de transaktioner som gillde de varor
som han eller hon var pa vig att fora ut ur
landet. Maskinen visade gront ljus som teck-
en pa godkidnnande och registrerade bekrif-
telsen av utforseln i databasen. Denna be-
kriftelse av utforseln lankades till de uppgif-
ter om den resande och koptransaktionerna
som fanns i systemet. Om den resande ville
fa aterbetalningen pa sitt kreditkortskonto,
utforde datorn de operationer som behdvdes
for att omedelbart Sverfora aterbetalningen.
For kontant aterbetalning maste den resande
besoka ett av Global Blues verksamhetsstél-
len. Global Blue och tullférvaltningen hade
avtalat om vissa situationer, definierade ut-
ifrdn riskanalys, som skulle medf6ra att ma-
skinen visade rétt och inte bekriftade utfor-
seln, och da méste den resande kontakta Glo-
bal Blues personal eller en tulltjinsteman.
Tulltjinsteménnen anvinde pa prov Global
Blues elektroniska system frdn sina egna
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terminaler nattetid nir Global Blues verk-
samhetsstdllen var stingda. Sjdlvbetjanings-
automaterna har senare avldgsnats och det
elektroniska systemet anvints enbart av Glo-
bal Blues personal.

Ar 2014 beviljades ett annat aterbetalnings-
foretag, Tax Free Shopping Nordic Oy (Nor-
dic), tillstand. Nordic har hosten 2014 dnnu
inte inlett sin verksamhet men har for avsikt
att inleda verksamhet pa de viktigaste grins-
Overgangsstillena i Vaalimaa, Nuijamaa,
Imatra, Niirala och Vartius samt pa Helsing-
fors-Vanda flygplats. Nordics planerade sy-
stem bygger pa en elektronisk process dar
blanketter eller fakturor i pappersformat i re-
gel inte anviinds. De resande som har regi-
strerat sig i systemet far en streckkod som af-
faren ldser av i samband med koptransaktio-
nen. Séljaren registrerar forst kopet i sitt eget
kassasystem och registrerar dérefter i aterbe-
talningssystemet fran varje kassakvitto upp-
gifter enligt produktgrupp (produktgrupp och
slutsumma) och kvittots tva sista siffror, var-
vid systemet automatiskt lagger till mervér-
desskattebeloppet enligt respektive skatte-
sats. Utifran dessa uppgifier goér systemet en
elektronisk blankett dir det mervirdesskatte-
bopp som ska aterbetalas har riknats ut. For-
packningarna med inkSpen sluts och forseg-
las och forses dessutom med en sdkerhetseti-
kett med streckkod. Den andra delen av eti-
ketten fists pa kassakvittot, s& att forpack-
ningarna och verifikaten kan kopplas till var-
andra elektroniskt. Forpackningarnas antal
och streckkoder ldses in i systemet.

Vid grinsen, i samband med att varorna
fors ut ur landet, ldser den resande eller Nor-
dic av férpackningarnas streckkoder. [ vissa
fall, definierade utifran de regler for risksitu-
ationer som finns inbyggda i systemet, god-
kdnner systemet inte den resandes egen av-
lasning av inkdpens streckkoder, utan han el-
ler hon maste kontakta Nordics eller Tullens
personal. Systemet ger ingen bekriftelse pa
utforseln om forpackningarnas alla streckko-
der som har matats in i systemet och hinfor
sig till ett visst inkOpstillfidlle inte har ldsts
av. Nir systemet godkdnner utforseln far den
resande ur sjidlvbetjdningsautomaten eller pa
servicestillet ett verifikat som bekriftar ut-
forseln av varorna och anger det skattebelopp
som ska aterbetalas.

Skatten aterbetalas pa grinsdvergangsstil-
let kontant eller med kreditkort. Nordic fak-
turerar sdsongsvis den affir som har salt va-
rorna for mervirdesskattebeloppet.

Det dr meningen att skapa ett elektroniskt
granssnitt for Skatteforvaltningen till Nordics
system, sa att SkattefGrvaltningen via syste-
met kan fa sammanfattande siljarspecifika
rapporter om alla bestyrka och obestyrkta
elektroniska blankett som har upprittats vid
en viss tidpunkt. I rapporten specificeras for
varje blankett ocksa kassanummer och, med
en sekunds noggrannhet, tidpunkten f6r
transaktionen. Utifran dem kan de ndrmare
uppgifter for ett visst sortiment som séljaren
har registrerat i kassasystemet hinforas till en
viss forsdljningstransaktion.

Tull- och gransmyndigheterna Gvervakade
och bekriftade 2013 ca 1,3 miljoner transak-
tioner inom den mervirdesskattefria forsilj-
ningen till resande. Av dem utgjorde nagot
over 1 miljon verifikat med stdd av vilka den
affir som salt varorna sjilv aterbetalar mer-
vérdesskatten utan att anlita ett &terbetal-
ningsféretag. Siffrorna omfattar forséljning
savil i Finland som i andra medlemsstater.
Enligt 259 stickprov som gjordes i Vaalimaa,
Nuijamaa och Imatra i februari 2014 gillde
98.5 procent av verifikaten inkdp gjorda i
Finland. Det saknas uppgifter om antalet for-
siljningstransaktioner som Global Blue
Overvakar i Finland, men de transaktioner
som foretaget 6vervakar uppskattas vara klart
fler in de som myndigheterna 6vervakar.

Tullen har 6ljt utvecklingen inom forsélj-
ningen till resande sdrskilt noggrant pa de tre
storsta utreseplatserna, dvs. Vaalimaa, Nui-
jamaa och Imatra, vilkas andel av de transak-
tioner i anslutning till forséljning till resande
som myndigheterna har bekriftat 6verstiger
90 procent. Under perioden 2009—2013
Okade den forsdljning till resande som sker
utan aterbetalningsforetagens tjdnster pa des-
sa grinsstationer fran 252 352 transaktioner
till 1 030 695. Antalet transaktioner har séle-
des ndrapd fyrfaldigats jamfort med 2009.
Under forsta hilften av 2014 har antalet
transaktioner bérjat minska.

Tullen f6r inte statistik dver virdet pa den
bekréftade forsdljningen till resande. Enligt
de 259 stickprov som gjordes pa de storsta
grinsstationerna i februari 2014 uppgick vér-
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det pa de forsdljningstransaktioner som bu-
tiksdgarna sjdlva administrerade till knappt
350 euro i genomsnitt, utan mervirdesskatt.
Utifran detta blir virdet pa den forsiljning i
Finland till resande som 6vervakades pa de
storsta grinsstationerna 355 332 250 euro,
raknat enligt antalet transaktioner 2013. I de
stickprov som gjordes i februari 2014 upp-
gick den genomsnittliga aterbetalningen till
19.2 procent. En utrdkning som stdder sig pa
dessa siffror ger vid handen att mervérdes-
skatt till ett belopp av ca 68 miljoner euro har
aterbetalats for denna forséljning.

Enligt statistik som Global Blue har publi-
cerat uppgick virdet pa de forsiljningstrans-
aktioner som fOretaget Gvervakat till
316 348 000 euro, med mervirdesskatt,
2012.

4 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

4.1 Behovet av bestimmelser om till-
standsplikt och av 6vrig reglering
nir det giiller aterbetalningsverk-
samhet

Bestimmelserna om aterbetalningsverk-
samhet behdver fis att 6verensstimma med
grundlagen genom att de fors in i lag. Samti-
digt ar det skal att géra en ny utvdrdering av
behovet av bestimmelser om tillstandsplikt
och av Gvrig reglering nér det giller aterbe-
talningsverksambhet.

Bestimmelser om undantag som géller nir-
ingsfriheten ska alltid utfirdas genom lag. I
motiveringen till propositionen om reformen
av de grundliggande fri- och rittigheterna (rp
309/1993 rd) sdgs den kanske mest proble-
matiska begrinsningen med tanke pa nér-
ingsfriheten vara att niringsidkande forutsit-
ter tillstand. Det sdgs vidare att det kan vara
motiverat att forutsitta tillstind inom vissa
ndringar sarskilt for att skydda hélsan och
sikerheten. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis ansett att néringsfrihet utgér hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har hallit
fast vid bedomningen att det dr mojligt att
gora ndringsverksamhet tillstandspliktig av
orsaker som dr godtagbara med tanke pé vara
grundliggande fri- och rittigheter. Re-
gleringen ska da uppfylla de allméinna villko-

ren for en lag som inskrdnker pd en grund-
laggande rittighet.

Ett aterbetalningsforetags kontanta aterbe-
talning i anslutning till mervirdesskattefri
forséljning till resande kan anses utgdra en
offentlig forvaltningsuppgift till den del som
det ingér i uppgiften att intyga att varorna har
forts ut ur unionen. Skattefriheten for bu-
tiksdgarnas forsiljning och i praktiken sale-
des ocksa aterbetalningen av skatten till den
resande dr beroende av att utforseln kan be-
kréftas, for enligt 8 § i mervirdesskattefor-
ordningen behdver butikségaren en faktura
som Tullen har styrkt eller ett verifikat fran
ett aterbetalningsféretag som har beviljats
tillstand, som utredning om att resanden har
fort ut varorna ur gemenskapen pa det sitt
som avses i 70 b § i mervirdesskattelagen.
Tullen har inte meddelat nagra dverklagbara
beslut i drendet eftersom det handlar om fak-
tiska iakttagelser vid Overvakningen. Den
skattemissiga behandlingen av forséljningen
av varor avgors juridiskt genom butikséiga-
rens mervirdesbeskattning, dédr butiksédgaren
har besvirsritt. Den resande dr ingen part i
mervardesbeskattningen och har ingen ritt
gentemot staten att fi tillbaka skatten. Det
handlar om utdvning av faktisk offentlig
makt utan nagot skriftligt forvaltningsbeslut.
Det bor beaktas att aterbetalningsforetagens
Overvakning bara géller forutséttningarna for
skattefri férsdljning till resande, men ddremot
inte t.ex. kontroll av att exportbegrinsning-
arna iakttas. For den svarar enbart Tullen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, rtts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Enligt 124 § i grundlagen och grundlagsut-
skottets Overvdganden krivs det for att kra-
ven pa god forvaltning ska kunna tillgodoses
att, nir nadgon annan dn en myndighet anfor-
tros en offentlig férvaltningsuppgift, kompe-
tensen och limpligheten hos den som skéter
forvaltningsuppgiften, Overvakningen och
styrningen av forvaltningsuppgiften samt be-
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stimmelsernas exakthet och &vriga &dnda-
maélsenlighet sékerstills. Det méaste utfirdas
tillrackligt detaljerade, klart avgrinsade och
heltickande bestimmelser i lag om skotseln
av uppgifter som anfortros andra dn myndig-
heter och om det anknytande forfarandet.

For att det ska kunna sékerstéllas att forut-
sattningarna enligt 124 § i grundlagen upp-
fylls &r det fortfarande motiverat att kridva
tillstand av dem som utdvar aterbetalnings-
verksamhet som innefattar 6vervakning av de
resandes utforsel av sina inkop.

Aterbetalningsforordningen har utfirdats
med stod av 3 § i néringslagen, och enligt
forordningen utfirdar arbets- och niringsmi-
nisteriet tillstand efter att ha inhdmtat Skatte-
forvaltningens utlatande i fragan. Skyddet av
turisternas intressen har en gang i tiden pa-
verkat innehéllet i aterbetalningsforordning-
en.

Aterbetalningsverksamhet kan dock inte i
sig anses omfatta sadana siirskilda sidkerhets-
eller hilsorisker eller ekonomiska risker pa
grund av vilka det vore skél att i fortsittning-
en begrinsa ritten att idka niring genom till-
standsplikt eller andra bestimmelser. Forhal-
landet mellan den resande och butiksidgaren
eller det aterbetalningsforetag som represen-
terar denne samt mellan aterbetalningsforeta-
get och dess ombud hor till privatrdttens om-
rade, och det finns ingen orsak att utfirda be-
stimmelser om det i detta sammanhang. Be-
hovet av bestimmelser om tillstdndsplikt och
av Ovrig reglering nir det géller aterbetal-
ningsverksamhet beror enbart pa att &ver-
vakningen av resandes utforsel av sina inkdp
ska anses utgora utévning av offentlig makt.

Enligt den gillande aterbetalningsforord-
ningen kriver annan #n kontant aterbetalning
tillstand, men de som enbart bedriver kontant
aterbetalning behover inte 6vervaka att de re-
sande for ut varorna ur EU. Ett sddant aterbe-
talningsforetag utévar inte offentlig makt, sa
det finns inte lingre nagon godtagbar orsak
att foreskriva att sddan verksamhet ska vara
tillstandspliktig. Den nuvarande bestimmel-
sen om tillstandsplikt for sadan hér verksam-
het kan darfor anses begriansa den i grundla-
gen tryggade néringsfriheten och far enligt
107 § i den lagen saledes inte tillampas.

Det visentliga dr saledes att avgdra om det
finns skil att aldgga den som utévar nagot

slag av aterbetalningsverksamhet att organi-
sera sin verksamhet pa sa sitt att foretaget
kan intyga att resanden har f6rt varorna oan-
vianda med sig fran EU-omradet, s& som det
for nirvarande gérs i 8 § 1 mom. i aterbetal-
ningsférordningen nir det géller aterbetal-
ningsféretag som bedriver kontant aterbetal-
ning. Dessutom behdver det avgoras hur sa-
dan verksamhet ska definieras.

Det &r exceptionellt att ett aterbetalningsfo-
retag Overvakar att varorna fors ut ur EU-
omradet. Av EES-landerna ar det uppenbar-
ligen bara Finland, Sverige, Danmark och
Norge som har detta system. Enligt den
svenska mervirdesskattelagen kan det styr-
kas att forsdljningen till en resande &r skatte-
fri genom ett intyg fran ett av Skatteverket
godkint aterbetalningsftretag, en s.k. intygs-
givare. Nagon annan lagstiftning nér det
giller verksambhetstillstand finns det inte i
Sverige, men man haller for nirvarande pa
att klargora lagstiftningsléiget.

Aterbetalningsforetagens 6vervakning av
utforseln kan i princip anses vara problema-
tisk i det hdnseendet att det &r privata f6retag
som ut6var en sadan tillsyn Gver vissa forut-
sittningar for skattefrihet som ska anses ut-
gora en myndighetsuppgift, och detta i situa-
tioner dir skattefriheten atminstone indirekt i
princip kan sdgas gynna deras egen affirs-
verksamhet.

Enligt skatte- och tullforvaltningen har det
nuvarande arrangemanget dock fungerat yp-
perligt nir det giller Gvervakningen. Arran-
gemanget har ocksa frigjort resurser vid tull-
forvaltningen for uppgifter som ar viktigare
med tanke pa 6vervakningen. Med de nuva-
rande resurserna har tullférvaltningen inga
mojligheter att utféra en Gvervakning som ar
lika detaljerad som aterbetalningsforetagens.
Den offentliga forvaltningen utévar tillsyn
Over aterbetalningsféretagens system och
verksamhet och kan vid behov ingripa i miss-
forhallanden. Det nuvarande systemet gagnar
de resande pa det sittet att de vid utresan ur
landet inte behdver vara i kontakt med savil
Tullen som aterbetalningsforetaget.

Tullen har gjort en forstudie om elektronisk
granskontroll nér det giller mervirdesskatte-
fri forsdljning till resande. Med detta efter-
strivas effektivare kontroll och resursbespa-
ringar. Utgangspunkten for forstudien har va-
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rit att utforseln till den del som butiksigarna
och de resande 6vergér till att anvinda Tul-
lens elektroniska system ska bekriftas enbart
av tullforvaltningen. Det innebir att aterbe-
talningsforetagens elektroniska system inte
langre kommer att anvéndas vid gransen men
att Tullens system far granssnitt till aterbe-
talningsforetagens system. Ett sadant elek-
troniskt system paverkar sédledes aterbetal-
ningsforetagens roll. Av resursskil blir sy-
stemet dock knappast av inom de nirmaste
aren. Det &dr osdkert i hur stor utstrickning
butiksidgarna och de resande Svergar till att
anvinda ett eventuellt nytt system. Den pap-
persbaserade Gvervakningen av den mervér-
desskattefria forsidljningen kommer i vilket
fall som helst att finnas kvar vid sidan av det
elektroniska systemet.

Det kan atminstone tills vidare anses moti-
verat att fortsétta med den Gvervakning av ut-
forseln som aterbetalningsforetagen har hand
om. Didremot &r det inte motiverat att skjuta
upp en revidering av aterbetalningsférord-
ningen eftersom behovet av att se Gver nir-
ingslagen, fa lagstiftningssituationen att f6lja
grundlagen och modernisera detaljer i for-
ordningen dr akut. Det mest dndamalsenliga
vore att ersétta aterbetalningsférordningen
med en innehallsmissigt reviderad ny lag dir
skyldigheten for aterbetalningsforetag att
Overvaka utforseln kvarstér, och att i framti-
den pa nytt bedéma behovet av en eventuell
lagéindring. Som det sades ovan skulle ett
elektroniskt Overvakningssystem i enlighet
med Tullens forstudie paverka aterbetal-
ningsféretagens roll. For ndrvarande kan
dock en sédan fordndring eller ens inférandet
av systemet dnnu inte beaktas i lagforslaget,
sd om systemet blir av maste den foreslagna
lagen sannolikt dndras.

Det kan saledes anses att det krav pa 4n-
damaélsenlighet som anges i 124 § i grundla-
gen uppfylls, och 6vervakningen av utf6rseln
vid forsiljning till resande kan inte anses in-
nebéra betydande utovning av offentlig makt.

Det behover alltsa avgoras hur man ska de-
finiera aterbetalningsverksamhet som omfat-
tar en skyldighet att intyga att varorna har
forts ut ur EU. Sadan verksamhet ska vara
tillstandspliktig.

Begreppet kontantaterbdring i aterbetal-
ningsforordningen (i denna proposition an-

viands bendmningen kontant daterbetalning)
ska antagligen tolkas sé att det bara omfattar
sddana aterbetalningar pd grinsdvergings-
stéllet som faktiskt gérs med kontanter. Inbe-
talning pa ett kreditkortskonto kan anses vara
ndra jamfoérbart med kontant betalning i de
fall da den resande i stillet for att efterat sén-
da beviset Sver utforseln per post lagger fram
det redan pa aterbetalningsfoéretagets verk-
samhetsstille vid grinsen. Tolkningen maste
vara den att 8 § 1 mom. i aterbetalningsfor-
ordningen innebdr att utgangspunkten ar att
ett aterbetalningsforetag som bedriver kon-
tant aterbetalning ska skota Svervakningen
av utforseln ocksa i de fall da aterbetalningen
inte gérs med kontanter. Saledes har det sak-
nat betydelse med tanke pa Gvervakningen av
utforseln om aterbetalningen i ett enskilt fall
har gjorts kontant eller pa ett kreditkortskon-
to med stdd av en bestyrkt blankett som den
resande ldmnar fore eller efter utresan ur lan-
det.

Det avgoérande kriterium som det vore dn-
damalsenligt att tillimpa &r om aterbetal-
ningsféretaget har organiserat sin verksamhet
pa ett sadant sdtt att en resande som for ut
sina inkOp kan ldgga fram bevis 6ver utfor-
seln redan pa aterbetalningsforetagets verk-
samhetsstille vid grinsen for att fa aterbetal-
ningen. Det ska sakna betydelse om en re-
sande i det enskilda fallet ldgger fram beviset
for aterbetalningsforetaget redan fore utresan
ur Finland eller inte.

4.2 Forutsiittningarna for verksamhets-
tillstand, skyldigheter som giiller
verksamheten samt 6vervakning och
tillsyn

Som det sades ovan krivs det for att kraven
pa god forvaltning ska kunna tillgodoses att,
ndr andra dn en myndighet anfortros en of-
fentlig forvaltningsuppgift, kompetensen och
lampligheten hos den som skoter forvalt-
ningsuppgiften, dvervakningen och styrning-
en av forvaltningsuppgiften samt bestimmel-
sernas exakthet och 6vriga dndamaélsenlighet
sikerstills. Det maste utfardas tillrackligt de-
taljerade, klart avgrinsade och heltickande
bestaimmelser i lag om skotseln av uppgifter-
na och om det anknytande foérfarandet. Detta
giller aterbetalningsforetags  verksamhet
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inom &vervakningen av resandes utforsel av
varor som de har kopt, eftersom denna verk-
samhet ska anses utgdra en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Diaremot géller det inte andra
uppgifter inom aterbetalningsverksamheten.

Det avgorande for om butikségarnas for-
siljning &r skattefri och i praktiken saledes
ocksa for om den resande far aterbetalning ar
om utforseln kan bevisas. En butiksidgare har
dock ingen skyldighet att anlita ett aterbetal-
ningsforetags tjdnster, och de resande beho-
ver inte visa varorna for ett aterbetalningsfo-
retag eller Tullen om de inte vill att bu-
tiksdgaren ska betala tillbaka skatten. Bu-
tiksdgaren kan pa normalt sitt sdka dndring i
mervirdesbeskattningen av forsiljningen till
resande. Den resande &r ingen part i mervér-
desbeskattningen och har ingen ritt gentemot
staten att fa tillbaka skatten, utan férhallandet
mellan den resande och butiksdgaren eller det
aterbetalningsforetag som representerar den-
ne hor till privatrittens omrade. Ett aterbetal-
ningsforetag star i ombudsforhallande till bu-
tiksdgaren och ska for dennes rakning till de
resande betala tillbaka skatten pé forséljning-
en till resande. Aterbetalningsforetagens
overvakning av utforseln kan atminstone in-
direkt i princip sdgas gynna deras egen af-
farsverksamhet. Det viktigaste malet for de
foreslagna bestdimmelserna om é&terbetal-
ningsverksamhet #r saledes inte heller sa
mycket att trygga butiksigarnas och de re-
sandes rittsskydd och grundliggande rittig-
heter som att sikerstilla tillforlitligheten hos
aterbetalningsforetagens Overvakning av att
forutséttningarna for skattefri forsdljning till
resande uppfylls. Innehallet i bestimmelser-
na bor séledes bestimmas utifran intresset att
Overvaka forutséttningarna for skattefri for-
siljning till resande.

Eftersom bestimmelserna om &terbetal-
ningsverksamhet hénfor sig till 6vervakning-
en av fOrutsdttningarna for skattefri forsilj-
ning till resande, vore det &ndamaélsenligt att
foreskriva att Skatteforvaltningen &r till-
standsmyndighet i stillet for arbets- och nér-
ingsministeriet. I och med att aterbetalnings-
foretagens verksamhet inom Overvakningen
av utforsel ersdtter Tullens dvervakning, f6-
reslas det att Skatteforvaltningen ska inhdmta
utlatande av Tullen om en tillstandsanstkan.

| praktiken har arbets- och néringsministeriet
redan for ndrvarande gjort sa.

Forutséttningar t6r verksamhetstillstand £6-
reslas pa samma sitt som for ndrvarande vara
att en sokande som &r en fysisk person eller
att den ansvariga f6restandaren hos en so6-
kande som ar en juridisk person har fyllt
18 ar, enligt ndringslagen har ritt att utdva
ndringsverksamhet i Finland och inte &r i
konkurs eller har begrinsad handlingsbeho-
righet. P4 motsvarande sitt ska ocksa juridis-
ka personer ha ritt att utdva néringsverksam-
het i Finland och inte vara i konkurs. Dessut-
om fGrutsétts det uttryckligen att en sdkande
som ir en fysisk person eller att den ansvari-
ga forestandaren hos en stkande som &r en
juridisk person &r pélitlig och har den yrkes-
kunskap som krévs for 6vervakning av for-
siljningen till resande. Palitlighet fordras
ocksa av vissa ansvariga personer hos en s6-
kande som &r en juridisk person. Det nuva-
rande kravet pé solvens foreslas bli slopat.

Enligt forslaget ska en uttrycklig forutsitt-
ning for verksamhetstillstand vara att det sy-
stem som s6kanden planerar for 6vervakning
av forutsittningarna for forsidljning till resan-
de kan anses vara tillforlitligt.

Det foreslas att man frangar det nuvarande
kravet att det vid beviljande av tillstand i fra-
ga om ett sadant aterbetalningsféretag som
planerar att infora ett system for kontant
aterbetalning av mervirdesskatt ska féstas
avseende vid att tjdnster i anslutning till for-
siljning till resande &r tillgdngliga pa de vik-
tigaste grinsstationerna. Orsaken till be-
stimmelsen var antagligen att man fore Fin-
lands EU-medlemskap kunde bevisa att for-
siljningen till resande var skattefri enbart
med ett intyg fran ett aterbetalningsforetag.

I lagforslaget frangar man det nuvarande
kravet pa bankgaranti eller kreditférsikring,
som var avsett att trygga aterbetalningen av
mervérdesskatt till de resande samt betal-
ningen av arvoden till ombuden. Eftersom
aterbetalningsverksamheten ska wvara till-
standspliktig pd grund av att vervakningen
av utforseln av varorna anses utgdra en of-
fentlig forvaltningsuppgift och inte pa grund
av strivan att skydda de resandes eller om-
budens ekonomiska intressen i anslutning till
den egentliga aterbetalningsverksamheten,
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finns det ingen anledning att ta in en skyldig-
het att stdlla sikerhet i den nya lagen.

Verksamhetstillstdnd ska beviljas tills vida-
re, och inte for fem ar som for nédrvarande.
En tillstaindshavare kan fortfarande sluta ett
ombudsavtal om utforande av uppgifter som
ingdr 1 aterbetalningsverksamheten. Tills-
tdndshavaren ska svara for att ombuden full-
gor sina skyldigheter enligt lagforslaget.
Ocksa ombuden ska uppfylla forutséttningar-
na for verksamhetstillstind. Ett aterbetal-
ningsféretag maste fa Skatteforvaltningens
godkdnnande for nya ombud. Det féreslas i
hog grad liknande bestimmelser som de gil-
lande om aterkallande av verksamhetstill-
stand.

P4 samma sitt som for nidrvarande ska
aterbetalningsforetagen inhdmta godkinnan-
de av Skatteforvaltningen for varje verksam-
hetsstille som det eller ett ombud har pa ett
overgangsstille vid finska grinsen dér skatt
aterbetalas till resande som for ut sina ink&p.
Verksambhetsstillets ldge ska presenteras med
hjalp av kartor eller liknande sa att man kan
forsdkra sig om att dvervakningen av utfor-
seln dr &ndamalsenlig.

Det foreslas bestimmelser om den offentli-
ga forteckning som Skatteférvaltningen for
over tillstindshavare och ombud och om de
uppgifter som ska ingé i forteckningen.

Lagen ska inte ha nagra liknande bestdm-
melser som de nuvarande om att aterbetal-
ningsforetagen &r skyldiga att anvidnda en av
arbets- och niringsministeriet godkind blan-
kett. I merviardesskatteforordningen vore det
andamalsenligt att ha enhetliga bestimmelser
om kraven pa innehéllet i alla forséljningsve-
rifikat som géller mervirdesskattefri forsilj-
ning till resande, oavsett om utférseln intygas
av Tullen eller ett aterbetalningsforetag.

Enligt é&terbetalningsférordningen &r ett
aterbetalningsforetag skyldigt att aterbetala
mervirdesskatt till resande dven pa basis av
blanketter som har utfirdats av andra aterbe-
talningsforetag som bedriver kontant aterbe-
talning. I forordningen sigs det inte om ett
aterbetalningsforetag ocksa ir skyldigt att
styrka utférseln pad andra aterbetalningsf6re-
tags blanketter. Ett centralt syfte med lagfor-
slaget om éaterbetalningsforetag dr att sdker-
stilla tillforlitligheten hos aterbetalningsfore-
tagens Overvakning av forutsittningarna for

mervirdesskattefri  forsdljning till resande,
men didremot inte att reglera aterbetalnings-
verksamheten till dvriga delar. Dérfor fore-
slas det att avtalsfrihet ska gilla i friga om
eventuell aterbetalning vid sddan forsiljning
dér ett annat aterbetalningsféretag har avtalat
med séljaren om skétseln av uppgifter i an-
slutning till aterbetalningen.

P& grund av syftet med lagen forslas den
inte innehalla sddana bestimmelser fran den
nuvarande aterbetalningsférordningen som
giller tiden for aterbetalning, aterbetalnings-
foretag som inte behéver ha verksamhetstill-
stand samt betalningsrorelser.

4.3 Ovriga dindringar

Det foreslas att formuleringen av 70 b § i
mervirdesskattelagen dndras Dessutom kor-
rigeras ett hanvisningsfel i 133 § 5 mom,

5 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for skatteintikterna och inte heller nagra
andra ndmnvédrda konsekvenser for statsfi-
nanserna.

En strivan med revideringen av bestim-
melserna om skattefri forsiljning till resande
ar att fa bestimmelserna att f6lja grundlagen
men ocksa att modernisera innehallet genom
att reglera aterbetalningen endast till den del
det 4r fraga om att Gvervaka forutsittningar-
na fér mervirdesskattefri forsiljning till re-
sande. Detta bidrar till ett gora tillsynen Gver
skattefriheten effektivare och minska de ad-
ministrativa kostnaderna f6r aterbetalnings-
foretagen.

Lagforslaget innehéller inte lingre den be-
stimmelse enligt vilken det vid beviljande av
tillstand ska fistas avseende vid att tjanster i
anslutning till forsdljning till resande &r till-
gingliga pa de viktigaste grénsstationerna.
Detta kunde 6ka Tullens arbetsbérda, om
aterbetalningsforetagens verksamhetsstillen
pa grund av detta blir firre dn for nérvarande.

6 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet i samarbete med Skatteforvaltningen,
Tullen och, i friga om det lagforslag som
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giller aterbetalningsforetag, arbets- och nir-
ingsministeriet. Under beredningen har ocksé
nuvarande tillstindshavare horts. Yttranden
om utkastet till proposition har begérts av
Alands landskapsregering, arbets- och niir-
ingsministeriet, justitieministeriet, Skattefor-

valtningen, Tullen, Finlands néringsliv rf,
Finsk Handel rf, Foretagarna i Finland rf,
Centralhandelskammaren, Global Blue Fin-
land Oy, Tax Free Shopping Nordic Oy och
Taxfree VAT Refund Oy.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om skyldigheterna for dem
som bedriver kontant aterbetalning
av mervirdesskatten pa forsiljning
till resande

1 §. Overvakningsskyldigheten av dem som
bedriver kontant aterbetalning av mervdr-
desskatten. 1 1 mom. foreslas det en liknande
bestimmelse som bestimmelsen i 8 §
1 mom. i Aaterbetalningsforordningen om
skyldigheten for niringsidkare som bedriver
kontant aterbetalning av mervirdesskatten pa
forséljning till resande att ta reda pa resan-
dens boningsort och intyga att varorna har
forts ut ur EU. Denna skyldighet ska gilla
alla i 2 mom. definierade verksamhetsstillen
som ligger pa Gvergangsstillen vid den fins-
ka grinsen och som é&terbetalar mervirdes-
skatten till resande redan i samband med att
inkdpen fors ut, oberoende av om en resande
i ett enskilt fall vill fa aterbetalningen genast
eller inte. Med aterbetalning avses betalning
kontant, pd ett konto eller pd ndgot annat
jamforbart sitt. Aven aterbetalning via en au-
tomat uppfyller detta villkor. Den resande
behéver inte genast fa tillgang till de aterbe-
talda pengarna.

I 3 mom. féreskrivs det om den yrkeskun-
skap som krivs av dem som deltar i 6vervak-
ningen.

2 §. Tillstandsplikt for verksamheten. Para-
grafen innehdller bestimmelser om skyldig-
heten att soka verksamhetstillstand hos Skat-
teférvaltningen, om tillstandets giltighetstid
och om utdvande av verksamhet genom om-
bud. Den verksamhet som omfattas av till-
standsplikt foreslds vara densamma som den
som enligt 1 § 1 mom. omfattas av skyldig-
heten att intyga att varorna fors ut ur EU.
Tillstand fordras saledes for sddan aterbetal-
ning av mervirdesskatten dir den resande re-
dan i samband med att varorna f6rs ut har
mojlighet att fi &terbetalningen i kontanter
eller pa ett konto pa ett verksamhetsstille
som finns i anslutning till grinsévergangs-
stillet.

3 §. Forutsdttningar for beviljande av
verksamhetstillstand. 1 1 och 2 mom. foreslés

det bestimmelser om forutséttningarna for att
fysiska och juridiska personer ska beviljas
verksamhetstillstind. Om forutsittningarna i
lagen uppfylls ska tillstand beviljas. Till-
standsprévningen &r saledes sa kallad bunden
provning. Bestimmelser om den begrinsning
av handlingsbehorigheten som foreslas utgo-
ra ett hinder fér verksamhetstillstand finns i
lagen om férmyndarverksamhet (442/1999).

I det foreslagna 3 mom. definieras begrep-
pet palitlighet, vilket krdvs enligt 1 mom.
Liknande definitioner har anvints ocksa pa
andra stéllen i lagstiftningen.

I 4 mom. anges fOrutsittningarna for att
ombud ska bli godkénda.

4 §. Ansékan om verksamhetstillstand. Pa-
ragrafen foreslas innehélla bestimmelser om
de uppgifter som ska ingd i en ansdkan om
verksambhetstillstind.

5 §. Andrade uppgifier. 1 1 mom. f6reskrivs
det om tillstindshavarens skyldighet att géra
en anmilan om &ndringar av uppgifterna i
tillstandsansdkan. Enligt 2 mom. ska nya
ombud och verksamhetsstéllen som kommer
till efter det att verksambhetstillstindet har
beviljats fa Skatteférvaltningens godkidnnan-
de.

Det foreslagna 3 mom. innehéaller en be-
stimmelse om att kontrollregler som tillam-
pas inom automatiserade system for Gver-
vakning av utforsel maste godkinnas. Dessa
regler hanfor sig till elektroniska system dir
de resande sjdlva kan anséka om utforselin-
tyg i automater medan personalen vid aterbe-
talningsforetaget endast Overvakar de fall
som sallas fram med stéd av de kontrollreg-
ler som har matats in i systemet och som har
utarbetats utifran riskanalys.

Kontrollreglerna ska pa grund av sin natur
vara sekretessbelagda. For ndrvarande har
Tullen ansett att handlingar som giller kon-
trollregler dr sekretessbelagda med stod av
24 § 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, of-
fentlighetslagen). Enligt den punkten dr fol-
jande myndighetshandlingar sekretessbelag-
da om inte nagot annat foreskrivs sirskilt:
handlingar som innehaller uppgifter om poli-
sens, griansbevakningsvisendets och fang-
vardsmyndigheternas taktiska och tekniska
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metoder och planer, om utlimnandet av upp-
gifter ur en sadan handling skulle dventyra
forebyggande och utredning av brott eller
upprétthallandet av allmén ordning och si-
kerhet eller ordningen vid en straffanstalt.
For tydlighetens skull och eftersom man en-
ligt lagforslaget ska enas om kontrollreglerna
med Skatteforvaltningen, foreslas det i
3 mom. att handlingar som géller kontroll-
reglerna ska vara sekretessbelagda.

I den gillande aterbetalningsférordningen
foreskrivs det endast att verksamhetsstillen
for kontant &terbetalning ska godkénnas in-
nan de Gppnas.

1 4 mom. f6reslas det att Skatteférvaltning-
en ska hora Tullen fore godkinnanden som
avses i 2 och 3 mom.

6 §. Tystnadsplikt. Enligt det foreslagna 5 §
3 mom. ska handlingar som giller kontroll-
regler for automatiserade Overvakningssy-
stem vara sekretessbelagda. Enligt 22 § i of-
fentlighetslagen ska en myndighetshandling
sekretessbeliggas, om det i den lagen eller
nagon annan lag foreskrivs eller en myndig-
het med stod av lag har féreskrivit att den ska
vara sekretessbelagd. 1 23 § foreskrivs det
om tystnadsplikt i friga om och forbud att
utnyttja sekretessbelagda uppgifter for den
som &r anstilld hos en myndighet eller inne-
har ett fortroendeuppdrag. Enligt paragrafens
1 mom. far dessa personer inte rdja en hand-
lings sekretessbelagda innehall eller en upp-
gift som vore sekretessbelagd om den ingick
i en handling, och inte heller ndgon annan
omstindighet som han eller hon har fatt kéin-
nedom om i samband med sin verksamhet
hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken
tystnadsplikt giller far inte heller rjas efter
det att verksamheten hos myndigheten har
upphort eller det uppdrag som utforts for
myndighetens  rdkning  har  avslutats.
12 mom. utvidgas tystnadsplikten till att
dven gilla en praktikant eller ndgon annan
som verkar hos en myndighet, den som ver-
kar pa uppdrag av en myndighet, den som 4r
anstilld hos den som utfér ett myndighets-
uppdrag och den som med stdd av lag eller
ett tillstand som utfirdats med stdd av lag har
fatt kdnnedom om en sekretessbelagd upp-
gift, om inte ndgot annat foljer av lagen eller
tillstandet. Enligt 3 mom. far en person som

avses i 1eller 2 mom. inte anvdnda sekre-
tessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjélv
eller ndgon annan foérdel eller for att skada
nigon annan.

Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen géll-
er vad som sdgs om en myndighet dven
sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och
enskilda personer som utdvar offentlig makt
och som enligt en lag, en férordning eller en
bestimmelse eller en foreskrift som medde-
lats med st6d av en lag eller en foérordning ut-
for ett offentligt uppdrag.

[ 10 § i lagforslaget foreskrivs det av tyd-
lighetsskal att bestimmelserna om straffritts-
ligt tjinsteansvar ocksa ska tillimpas pa per-
soner som dr anstillda hos tillstindshavare
eller deras ombud, nér personerna utfér upp-
gifter som hénfor sig till den vervakning av
forsdljning till resande som avses i 1 §
1 mom. En tillstindshavare eller dess ombud
kan ocksa ha andra som &r anstéllda eller in-
nehar ett fortroendeuppdrag &dn de personer
som under tjidnsteansvar utfor uppgifter i an-
slutning till de ovanndmnda uppgifter som
hanfor sig till dvervakningen av férséljning
till resande. Dirfor foreslas det av tydlighets-
och sikerhetsskil att det i lagen tas in en sér-
skild bestimmelse om skyldigheten att hem-
lighalla kontrollregler som avses i 5 §
3 mom. Denna skyldighet skulle gilla dven
om den ifrdgavarande personen inte dnnu ut-
for den uppdragen vid vilken han har fatt
kdnnedom om kontrollregler. I friga om dem
som inte handlar under tjdnsteansvar finns
bestimmelser om brott mot denna skyldighet
i 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen (39/1889).

7 §. Forteckning dver dem som dterbetalar
mervdrdesskatten pa forsdlining till resande.
I paragrafen foreslas det bestimmelser om
den offentliga forteckning som Skatteforvalt-
ningen for dver tillstandshavare och ombud,
om de uppgifter som ska ingé i forteckningen
och om nidr uppgifterna ska avforas ur re-
gistret. Den gillande aterbetalningsf6rord-
ningen har ingen motsvarande bestimmelse.
Det handlar om ett personregister som avses i
personuppgiftslagen (523/1999).

8 §. Tillsyn. Den foreslagna paragrafen in-
nehéller bestimmelser om tillsynen Sver ef-
terlevnaden av lagen, skyldigheten f6r dem
som utdvar tillstandspliktig verksamhet och
deras ombud att for granskning visa det ma-
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terial och den 6vriga egendom som behdvs,
forfarandet vid granskningen och Skattefor-
valtningens ritt att f& uppgifter ur béotesre-
gistret.

Enligt 10 § i den gillande aterbetalnings-
forordningen dr aterbetalningsforetaget och
ombudet skyldiga att till mervirdesskatte-
myndigheterna och den myndighet som har
beviljat tillstand till verksamheten limna alla
handlingar som giller den mervirdesskatte-
fria forséljningen till resande.

9 §. Aterkallande av verksamhetstillstind
och godkdnnande. 1 paragrafen foreslas det
en bestdmmelse om éaterkallande av ett av
Skatteforvaltningen beviljat verksamhetstill-
stand eller av Skatteforvaltningens godkin-
nande av ett verksamhetsstille eller ett om-
bud. [ 1 mom. foreskrivs det pa liknande sétt
som i 5 § 1 mom. i aterbetalningsférordning-
en att verksamhetstillstandet ska aterkallas,
om tillstindshavaren inte lingre uppfyller
villkoren for tillstind. Ett verksamhetstill-
stand kan ocksa aterkallas om tillstindshava-
ren sjilv begir det.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan ett ater-
kallande, avvikande fran nulédget, ocksa gilla
bara ett visst verksamhetsstille eller ombud.
Bestimmelsen innehaller en exakt hinvis-
ning till sddan forsummelse av skyldigheter
enligt lagforslaget som #r en forutsittning for
ett aterkallande. Dessutom ska forsummelsen
vara visentlig for att ett tillstind eller god-
kdnnande ska éterkallas. Aterbetalningsfore-
taget dr enligt den foreslagna 2 § ansvarigt
for ombudets verksamhet, sa ombudets for-
summelser behdver inte ndmnas sérskilt i den
foreslagna bestammelsen.

Enligt 5 § 2 mom. i den géllande aterbetal-
ningsforordningen kan géllande tillstand
aterkallas om aterbetalningsforetaget eller ett
ombud eller en styrelseledamot, verkstéllan-
de direktér, ansvarig bolagsman eller ansva-
rig forestandare i en sammanslutning som
bedriver aterbetalningsverksamhet har brutit
mot bestimmelserna i férordningen, mot till-
standsvillkoren eller mot god handelssed el-
ler annars handlat oldmpligt och trots an-
mirkning inte inom utsatt tid undanrdjt miss-
forhallandet. Detsamma géller om en styrel-
seledamot, verkstillande direktor, ansvarig
bolagsman eller ansvarig forestandare hos en

juridisk person som bedriver aterbetalnings-
verksambhet stills under férmynderskap.

10 §. Tjdnsteansvar. 1 40 kap. i strafflagen
forskrivs det om tjdnstebrott, som ligger till
grund for realiseringen av det straffrittsliga
tjdnsteansvaret. Straffbara dr t.ex. brott mot
tjanstehemlighet och missbruk av tjénste-
stillning. Enligt 40 kap. 12 § 1 mom. skall
bestimmelserna om tjénstemidn i kapitlet
dven tillampas pa personer som skéter offent-
liga fortroendeuppdrag och pa personer som
utévar offentlig makt. 11 § 5 mom. a-
punkten i strafflagen definieras som en per-
son som utdvar offentlig makt den till vars
uppgifter enligt lag eller forordning hor att
meddela for andra bindande férordnanden el-
ler att besluta om andras intressen, réttigheter
eller skyldigheter eller som med stéd av lag
eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i
nagon annans intressen eller réttigheter. En-
ligt b-punkten med person som utdvar offent-
lig makt avses ocksa den som enligt lag eller
forordning eller enligt ett uppdrag som han
eller hon med stdd av lag eller férordning fatt
av en myndighet skall delta i beredningen av
sadana beslut som avses i a-punkten genom
att gora framstillningar eller forslag till be-
slut, utarbeta utredningar eller planer, ta pro-
ver eller utféra inspektioner eller pa nagot
annat motsvarande sitt, 1 det foreslagna
1 mom, ingar det av tydlighetsskil en be-
stimmelse om tillimpningen av bestimmel-
serna om straffréttsligt tjinsteansvar.

12 mom. foreslés det en informativ hinvis-
ning till skadestandslagen (412/1974). Ska-
destandsansvaret for de personer som anges i
1 mom. bestims i enlighet med ska-
destandslagen.

11 §. Overklagande. Paragrafen innehaller
bestimmelser om G&verklagande av beslut
som Skatteforvaltningen har fattat med stod
av lagen. Eftersom det inte &r fraga om be-
skattning ska bestdmmelsen om enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt i 24 § i la-
gen om Skatteforvaltningen (503/2010) inte
tillampas, utan skattetagarnas talan ska foras
av Skatteforvaltningen.

I 3 mom. foreslas det att beslut om &terkal-
lande av verksamhetstillstand eller godkén-
nande ska iakttas om inte besvarsmyndighe-
ten bestimmer nagot annat. Bestimmelsen
utgbr ett undantag fran huvudregeln enligt
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31 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1
den paragrafen star det att ett beslut i vilket
indring kan s6kas genom besvér inte far
verkstillas innan det har vunnit laga kraft.
Eftersom ett aterbetalningsforetags verksam-
het omfattar en offentlig forvaltningsuppgift,
ska ett beslut att aterkalla ett tillstand eller
godkdnnande iakttas dven om det 6verklagas.

12 §. lkrafttridande och dvergangsbe-
stammelse. Lagarna foreslas triada i kraft den
1 juli 2015.

Med stdd av 2 mom. upphévs forordningen
om organisering av mervardesskattefri for-
siljning till resande (485/1985), som har ut-
fardats efter foredragning fran handels- och
industriministeriet med stéd av 3 § 25 punk-
ten i ndringslagen.

I 3 mom. féreslas det en OGvergangsbe-
stimmelse enligt vilken en niringsidkare
som vid lagens ikrafttradande utovar till-
standspliktig verksamhet som avses i lagfor-
slaget far fortsitta sin verksamhet med stod
av ett tillstind som har beviljats i enlighet
med den nuvarande &terbetalningsforord-
ningen, om néringsidkaren inom tvad méanader
fran lagens ikrafttrdidande gor en ny ansdkan
om verksamhetstillstand.

1.2 Merviirdesskattelagen

70 b §. Formuleringarna i 1 och 3 mom.
om forsdljning av varor som medfors som
bagage foreslds bli kompletterade med en
precisering att det giller den resandes per-
sonliga bagage, for att formuleringarna béttre
ska motsvara syftet med bestimmelserna. |
artikel 147 i mervérdesskattedirektivet an-
vands ett liknande uttryck. Dessutom ersiitts
uttrycket passagerare med uttrycket resande.

133 §. Det foreslas att den felaktiga hén-
visningen i 5 mom. réattas till.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av 70 b § i mervirdesskattelagen finns i 8 § i
mervirdesskatteforordningen. Det 4r skil att
i detta sammanhang se Sver den paragrafens
bestimmelser om hur det ska visas att for-
siljningen till resande dr skattefri. Det vore
dndamalsenligt om all mervirdesskattefri

forsdljning till resande omfattades av gemen-
samma krav i friga om den information som
ska finnas pa forséljningsverifikaten. 1 ut-
formningen av bestimmelsen #r det ocksé
skil att beakta att aterbetalningsforetagen har
elektroniska system. Motsvarande dndringar
behover goras i forordningen om verkstillig-
heten av lagen om undantag for landskapet

land i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (137/1997).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli
2015. Aterbetalningsforetag som har bevil-
jats tillstind enligt den géllande aterbetal-
ningsférordningen ska anscka om verksam-
hetstillstand enligt den nya lagen. Lagforsla-
get innehéller en dvergangsbestimmelse en-
ligt vilken en néringsidkare som vid lagens
ikrafttridande utdvar tillstindspliktig verk-
samhet som avses i lagforslaget far fortsitta
sin verksamhet med stod av ett tillstdnd som
har beviljats i enlighet med den nuvarande
aterbetalningsforordningen tills verksamhets-
tillstand enligt den nya lagen beviljas, forut-
satt att niringsidkaren inom tvd manader fran
lagens ikrafttridande gor en ny ansSkan om
verksamhetstillstand.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Niringsfrihet och verforing av of-
fentliga férvaltningsuppgifter pa
enskilda

Bestdimmelser om tillstindsplikt for aterbe-
talning av mervirdesskatten i anslutning till
mervardesskattefri  forsdljning till resande
finns for ndrvarande i en forordning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Bestimmel-
ser om undantag som giller néringsfriheten
ska alltid utfardas genom lag. | motiveringen
till propositionen om reformen av de grund-
liggande fri- och rittigheterna sigs den mest
problematiska begridnsningen med tanke pa
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ndringsfriheten vara att néringsidkande forut-
sitter tillstand. Det sdgs vidare att det kan
vara motiverat att forutsitta tillstand for ut-
Ovande av vissa niringar sdrskilt for att
skydda hilsan och sidkerheten. Grundlagsut-
skottet har senare i sin praxis godként till-
standsplikt ocksa i andra fall dir viktiga och
starka samhdlleliga intressen har talat for det
(GrUU 47/1996 rd, GrUU 35/1997 rd, GrUU
35/1998 rd). Regleringen ska d& uppfylla de
allménna villkoren for en lag som inskrinker
pa en grundldggande réttighet.

Aterbetalningsverksamhet kan inte i sig an-
ses omfatta sddana sdrskilda sdkerhets- eller
hilsorisker eller andra risker pa grund av vil-
ka det vore skl att begrinsa ritten att idka
niring. Férhallandet mellan resanden och bu-
tiksdgaren eller det aterbetalningsforetag som
representerar denne och samt mellan aterbe-
talningsforetaget och dess ombud hér till pri-
vatrittens omrade, och det finns ingen orsak
att utfirda bestimmelser om det i detta sam-
manhang. Behovet av att reglera aterbetal-
ningsverksamheten anses bottna enbart i be-
hovet att anfortro aterbetalningsforetag of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Grundlagsutskottet har ansett att forvalt-
ningsuppgifter som i princip hor till myndig-
heter inte omfattas av niringsfriheten (GrUU
40/2002 rd, GrUU 20/2006 rd, GrUU
12/2010 rd).

Ett aterbetalningsforetags kontanta aterbe-
talning i anslutning till mervérdesskattefri
forsdljning till resande kan anses utgdra en
offentlig forvaltningsuppgift till den del som
det ingdr i uppgiften att intyga att varorna har
forts ut ur unionen. Overvakningen av denna
utforsel inom forsiljningen till resande hand-
lar om faktiska atgirder, inte om att fatta for-
valtningsbeslut. Skattefriheten for butiksiga-
rens forsdljning och i praktiken saledes ocksa
aterbetalningen av skatten till den resande ar

beroende av att utforseln kan intygas, for en-
ligt 8 § i mervérdesskatteforordningen beho-
ver butikségaren en faktura som Tullen har
styrkt eller ett verifikat fran ett &terbetal-
ningsforetag som har beviljats tillstand, som
utredning om att resanden har fort ut varorna
ur gemenskapen pé det sdtt som avses i 70 b
§ 1 mervirdesskattelagen. Tullen har inte
meddelat nagra 6verklagbara beslut i drendet
eftersom det handlar om faktiska iakttagelser
vid Gvervakningen. Den skatteméssiga be-
handlingen av forsédljningen av varor avgors
juridiskt genom butiksdgarens mervirdesbe-
skattning, ddr butiksdgaren har besvérsritt.
Den resande &r ingen part i mervirdesbe-
skattningen och har ingen ritt gentemot sta-
ten att fa skatten tillbaka. En butiksigare har
ingen skyldighet att anlita ett aterbetalnings-
foretags tjanster, och de resande behover inte
visa varorna for ett aterbetalningsforetag om
de inte vill fa skatten &terbetald. Overvak-
ningen av utforseln inom den skattefria for-
siljningen till resande utgdr faktisk utdvning
av offentlig makt. Med faktisk utdvning av
offentlig makt avses i regel den del av for-
valtningsverksamheten dér man ingriper i in-
dividens rittsliga stéllning med fysiska eller i
ovrigt konkreta atgirder. Faktisk offentlig
makt utovas i regel direkt utan nagot skrift-
ligt forvaltningsbeslut. 1 praktiken ingér fak-
tisk utdvning av offentlig makt normalt i
myndigheternas olika tillsynsuppgifter, t.ex.
tullmyndigheternas kontroll av varor.

Overvakningen av utforseln vid mervirdes-
skattefri forséljning till resande kan inte an-
ses innebdra betydande utévning av offentlig
makt. Enligt forarbetena till grundlagsrefor-
men ska som betydande utdvning av offentlig
makt betraktas t.ex. pa sjilvstindig provning
baserad ritt att anvinda maktmedel eller att
pa nagot annat konkret sitt ingripa i en en-
skild persons grundliggande fri- och rittig-
heter (RP 1/1998 rd).

Eftersom behovet att reglera aterbetal-
ningsverksamheten uteslutande anses bero pa
behovet att overfora en offentlig forvalt-
ningsuppgift och pa 124 § i grundlagen, gall-
er de foreslagna bestimmelserna aterbetal-
ningsverksamhet bara till den del den omfat-
tar Gvervakning av utforseln vid mervirdes-
skattefri forsdljning till resande. 1 6vrigt ska
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aterbetalningsverksamheten omfattas av nir-
ingsfrihet.

4.2 Andamalsenligheten vid verforing
av en foérvaltningsuppgift

Det krav pa dndamalsenlighet som &r en
forutsdttning for att en offentlig férvaltnings-
uppgift ska Sverforas dr enligt grundlagsut-
skottet och forarbetena till grundlagen en
rattslig forutsittning som ska beddmas fran
fall till fall. Enligt férarbetena till grundlagen
ska man da fasta vikt vid foérvaltningens ef-
fektivitet och &vriga interna behov, enskilda
personers och sammanslutningars behov
samt arten av forvaltningsuppgift.

Aterbetalningsforetagens Overvakning av
utforseln kan i princip anses vara problema-
tisk i det hdnseendet att det &r privata f6retag
som ut6var en sadan tillsyn Gver vissa forut-
sittningar for skattefrihet som ska anses ut-
gora en myndighetsuppgift, och detta i situa-
tioner dir skattefriheten atminstone indirekt i
princip kan sdgas gynna deras egen affirs-
verksamhet. Ett aterbetalningsforetag star i
ombudsforhallande till butiksdgaren och ska
for dennes rikning till de resande betala till-
baka skatten pa forsdljningen till resande.

Foretag som har beviljats tillstand och som
bedriver kontant aterbetalning i anslutning
till den mervirdesskattefria forsdljningen till
resande har sedan juli 1985 varit skyldiga att
Overvaka de resandes utforsel av sina ink&p.
Enligt Skatteforvaltningen och Tullen har det
nuvarande arrangemanget fungerat ypperligt
ndr det giller dvervakningen. Arrangemanget
har ocksa frigjort resurser vid Tullen f{6r
uppgifter som #r viktigare med tanke pa
overvakningen. Med de nuvarande resurserna
har Tullen inga mojligheter att utféra en
overvakning som &r lika detaljerad som de
nuvarande aterbetalningsforetagens. Det #r
meningen att den offentliga forvaltningen
ocksa i fortsdttningen ska utdva tillsyn Sver
aterbetalningsforetagens system och verk-
samhet och vid behov kunna ingripa i miss-
forhéallanden. Systemet gagnar de resande pa
det séttet att de vid utresan ur landet inte be-
hover vara i kontakt med savél Tullen som
ett aterbetalningsforetag. Av sadana aterbe-
talningsforetag som pé ett servicestille i an-
slutning till ett grinsdvergangsstille betalar

tillbaka mervirdesskatten till resande som for
ut sina inkép &dr det saledes, atminstone tills
vidare, fortfarande nodvindigt att forutsiitta
att de overvakar utforseln av varorna.

Pé de grunder som nimns ovan kan det an-
ses att det krav pa andamalsenlighet som an-
ges i 124 § i grundlagen uppfylls.

4.3 Skyldigheten att tillgodose de
grundliiggande fri- och rittighe-
terna, rittssikerheten och kravet
pa god férvaltning

En forutsdttning for att offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n
myndigheter &r att det inte #ventyrar de
grundlidggande fri- och rittigheterna, réttssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Enligt forarbetena till grundlagen géller kra-
ven pa rittssikerhet och god f6rvaltning
framfor allt beslutsfattandet i samband med
offentliga  férvaltningsuppgifter.  Enligt
grundlagsutskottets Overviganden krivs det
for att kraven pa god forvaltning ska kunna
tillgodoses att, nér nagon annan dn en myn-
dighet anfortros en offentlig forvaltnings-
uppgift, kompetensen och limpligheten hos
den som skoter forvaltningsuppgiften, éver-
vakningen och styrningen av forvaltnings-
uppgiften samt bestimmelsernas exakthet
och 6vriga dndamalsenlighet sikerstills. Det
maste utfdrdas tillrickligt detaljerade, klart
avgrinsade och heltickande bestimmelser i
lag om skotseln av uppgifter som anfortros
andra dn myndigheter och om det anknytande
forfarandet. Aven uppgifterna och eventuella
sjdlvstindiga befogenheter maste anges ex-
akt. Det viktigaste syftet med de foreslagna
bestimmelserna om é&terbetalningsverksam-
het #r inte heller s& mycket att trygga bu-
tiksdgarnas och de resandes rittsskydd och
grundldggande rittigheter som att sikerstilla
tillférlitligheten hos aterbetalningsforetagens
Overvakning av att férutsdttningarna for skat-
tefri forsiljning till resande uppfylls. Detta
beror pa den karaktir av konkreta atgirder
som aterbetalningsforetagens 6vervakning av
utforseln har och pa syftet med 6vervakning-
en samt pa den ndmnda kopplingen till dessa
foretags egen affdrsverksamhet. Butiksdgarna
kan p& normalt sétt ska dndring i mervér-
desbeskattningen av forsiljningen till resan-
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de. Den resande dr ingen part i mervirdesbe-
skattningen och har ingen ritt att fa tillbaka
skatten av staten, utan forhallandet mellan
den resande, butiksdgaren och det aterbetal-
ningsforetag som representerar denne hor till
privatrittens omrade.

For att det ska kunna sékerstéllas att forut-
sattningarna enligt 124 § i grundlagen upp-
fylls bedomer man det som nddvéndigt att
dven i fortséttningen kriva tillstind av dem
som utdvar éaterbetalningsverksamhet som
innefattar Gvervakning av att de resandes in-
kop fors ut ur landet. Utéver denna forhands-
tillsyn innehaller lagforslaget bestimmelser
om Skatteforvaltningens tillsynsansvar, ater-
betalningsforetagens  skyldighet att for
granskning visa det material som behvs och
forutsdttningarna  for aterkallande av till-
stand.

Lagforslaget innehéller exakta bestimmel-
ser om forutsittningarna for verksamhetstill-
staind och om tillstindshavarens uppgifter.
Sokandena forutsiitts bl.a. vara palitliga och
ha yrkeskunskap. Det foreslas ingen héanvis-
ning till allménna forvaltningslagar i lagfor-
slaget, for enligt grundlagsutskottets nyare
praxis behdvs sadana hénvisningar inte l&ing-
re eftersom allminna férvaltningslagar med
stéd av sina bestimmelser om tillimpnings-
omrade, myndighetsdefinitioner eller krav
for enskilda att tillhandahalla sprakliga tjdns-
ter ocksa tillimpas pa enskilda nér de fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU
15/2012 rd, GrUU 13/2010 rd och GrUU
42/2005 rd).

Eftersom &vervakningen av utforseln vid
mervirdesskattefri  forsdljning till resande
handlar om faktiska atgiarder, dvs. konkreta
iakttagelser vid Overvakningen, innehaller
lagforslaget inga bestimmelser om mdjlighe-
ten att soka &ndring i frAga om en sédan at-
gird. Rittsskyddet i efterhand bygger till
denna del pa klagomal t.ex. till chefen for
den som skoter en forvaltningsuppgift eller
till Skatteforvaltningen och pa annan admi-
nistrativ kontroll. Dessutom dr det viktigt att
en butiksédgare i enlighet med mervérdesskat-
telagen kan soka dndring i mervirdesbeskatt-
ningen av forséljningen till resande. Den re-
sande dr ingen part i mervirdesbeskattningen
och har siledes ingen besvirsritt i den fra-
gan, utan forhallandet mellan den resande

och butiksdgaren eller det aterbetalningsfore-
tag som representerar denne hor till privatrit-
tens omrade. Till denna del &r civiltalan det
rattsmedel som den resande har till sitt forfo-
gande. [ 11 § i lagforslaget foreskrivs det om
overklagande av Skatteforvaltningens beslut
om verksambhetstillstdnd eller beslut om god-
kdnnande av ett ombud eller aterbetalnings-
stiille.

Om en offentlig forvaltningsuppgift anfor-
tros nagon annan 4n en myndighet, maste det
forfattningsméssigt ses till att samma be-
stimmelser tillimpas péa personer med tjins-
teansvar som pa andra nir de utfor detta upp-
drag (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009 rd,
GrUU 1/2008 rd). I 10 § foreskrivs det av
tydlighetsskdl om tillimpningen av bestim-
melserna om straffréttsligt tjdnsteansvar.
Dessutom f6reslas det en informativ hanvis-
ning till skadestandslagen.

De nu foreslagna bestimmelserna om skyl-
digheten for ett aterbetalningsforetag som
bedriver kontant aterbetalning av mervirdes-
skatten i anslutning till mervirdesskattefri
forsdljning till resande att 6vervaka utf6rseln
av inkop kan inte pa de grunder som anges
ovan anses dventyra de grundliggande fri-
och rattigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning.

4.4  Aterkallande av verksamhetstill-
stand

Grundlagsutskottet har ansett att det med
tanke pa proportionaliteten i bestimmelserna
om rittigheterna och skyldigheterna for en
enskild aktdr som inte hor till myndighetsor-
ganisationen dr nédvindigt att mojligheten
att dterkalla ett tillstand binds vid allvarliga
eller visentliga forseelser eller forsummelser
eller vid att de anmirkningar och varningar
som eventuellt givits den enskilda aktoren
inte har lett till korrigering av patalade brister
i verksamheten (GrUU 40/2002 rd, GrUU
20/2006 rd).

En forutsittning for att ett tillstind att ut-
Ova éaterbetalningsverksamhet ska é&terkallas
ar enligt forslaget att villkoren for ett verk-
samhetstillstand inte uppfylls och dessutom
att tillstdndshavaren trots en anmérkning inte
har réttat till den verksamhet som strider mot
skyldigheterna enligt lag och att férsummel-
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sen kan anses vara visentlig. Skatteforvalt- De féreslagna bestimmelserna om aterkal-
ningens godkdnnande kan ocksd éaterkallas lande av tillstind anses uppfylla de villkor

bara i friga om ett visst ombud eller verk- som grundlagsutskottet har stillt.
samhetsstille.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skyldigheterna fér dem som bedriver kontant dterbetalning av mervirdesskatten pa for-
siljning till resande

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Overvakningsskyldighet av dem som bedriver
kontant aterbetalning av mervirdeskatt

Néringsidkare som bedriver aterbetalning
av mervirdesskatten pa forsiljning till resan-
de enligt 70 b § 1 mom. i mervirdesskattela-
gen (1501/1993) och som har verksamhets-
stillen som avses i 2 mom. ska organisera
verksamheten pa alla dessa verksamhetsstil-
len s att ndringsidkarna pa ett tillforlitligt
sitt kan ta reda pa en resandes boningsort,
Overvaka att resanden pa det sétt som anges i
70 b § 1 mom. i mervirdesskattelagen fran
Finland for ut varorna fran Europeiska unio-
nens mervirdesskatteomrade som avses i
unionens lagstiftning och intyga att resanden
har gjort sa.

Med verksamhetsstille avses niringsidka-
rens eller dennes ombuds servicestille pa ett
Overgangsstille vid grinsen till Finlands ter-
ritorium och samtidigt till Europeiska unio-
nens mervirdesskatteomrade eller i landska-
pet Aland vid griinsen till landskapet, dir re-
sande som for ut inkdp far mervéirdesskatten
pa forsiljning till resande aterbetald kontant,
pa ett konto eller pd nagot annat jamférbart
sétt.

De som deltar i saidan &vervakning av for-
siljning till resande som avses i 1 mom. ska
ha tillracklig yrkeskunskap for uppgiften.

28
Tillstandsplikt for verksamheten

Nar aterbetalning av mervirdesskatten pa
forsdljning till resande bedrives pa ett sitt

som omfattar Gvervakningsskyldighet enligt
1 § 1 mom., krdvs det verksamhetstillstdnd
enligt denna lag. Verksamhetstillstind bevil-
jas av Skatteforvaltningen efter ansokan.
Skatteférvaltningen ska inhdmta utlatande av
Tullen om en tillstindsansokan. Tillstdndet
giller tills vidare.

En tillstandshavare far utva verksamheten
genom ombud. Tillstindshavaren ansvarar
dock for att skyldigheterna enligt denna lag
fullgérs.

38§

Forutscittningar for beviljande av verksam-
hetstillstand

Verksamhetsillstind beviljas en fysisk per-
son

1) som har uppnatt myndighetsaldern och
har ritt att utdva ndringsverksamhet i Fin-
land,

2) som inte dr i konkurs och vars hand-
lingsbehorighet inte har begrinsats,

3) som har den yrkeskunskap som krévs for
overvakning som avses i 1 § 1 mom.,

4) som ér palitlig, och

5) vars system for Svervakning som avses
1 § 1 mom. kan anses vara tillforlitligt.

Verksamhetsillstind beviljas en juridisk
person

1) som har riitt att utéva néringsverksamhet
i Finland,

2) som inte &r i konkurs,

3) vars styrelsemedlemmar och deras sup-
pleanter, verkstillande direkt6r, ansvariga
bolagsmin och andra personer i en jamforbar
stéllning &r pélitliga,
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4) som har en anstdlld som svarar for att
aterbetalningen av mervirdesskatten foljer
denna lag och denna anstéllda uppfyller vill-
koren i 1 mom. 1—4 punkten, och

5) vars system for 6vervakning som avses
1 § 1 mom. kan anses vara tillforlitligt.

En person anses vara palitlig om han eller
hon inte genom en lagakraftvunnen dom un-
der de fem senaste aren har domts till fingel-
sestraff och inte heller under de tre senaste
aren till botesstraff for ett brott som kan an-
ses visa att han eller hon &r uppenbart olamp-
lig att Overvaka mervirdesskattefri forsilj-
ning till resande. En person anses dock inte
vara palitlig om han eller hon under de fem
senaste aren har meddelats ndringsforbud el-
ler om han eller hon annars genom sin tidiga-
re verksamhet har visat sig vara uppenbart
oldmplig att 6vervaka mervirdesskattefri for-
sdljning till resande.

Aven ombud ska uppfylla villkoren i
I mom. 1—4 punkten eller 2 mom. 1—3
punkten.

438
Ansokan om verksamhetstillstand

En ansSkan om verksamhetstillstand ska
innehalla foljande uppgifter:

1) om sokanden ar en fysisk person, full-
standigt namn, personbeteckning eller om
sadan saknas fodelsedatum, firma, eventuell
bifirma, foretags- och organisationsnummer
eller nagon annan motsvarande beteckning
samt kontaktuppgifter,

2) om sékanden dr en juridisk person, fir-
ma, eventuell bifirma, foretags- och organi-
sationsnummer eller nigon annan motsva-
rande beteckning samt kontaktuppgifter,

3) om sokanden #r en juridisk person, i fra-
ga om de personer som avses i 3 § 2 mom.
3 och 4 punkten fullstindigt namn och per-
sonbeteckning eller om sadan saknas fodel-
sedatum,

4) i fraga om varje ombud de uppgifter som
anges i 1—3 punkten,

5) i fraga om varje verksamhetsstille be-
sOksadress och exakt lige,

6) en redogorelse for tillforlitligheten hos
det system for 6vervakning som avses i 1 §
I mom.

58
Andrade uppgifier

En tillstandshavare ska utan dr&jsmal gora
en skriftlig anmélan till Skatteforvaltningen
om &dndringar i de uppgifter som anges i 4 §
och om andra omstidndigheter som &r av be-
tydelse vid en bedémning av om det fortfa-
rande finns fOrutsittningar for ett verksam-
hetstillstand.

Nya ombud och verksamhetsstillen ska
godkidnnas av Skatteforvaltningen innan de
inleder sin verksamhet.

Om det 4r meningen att tillimpa automati-
serade system inom Overvakningen av mer-
virdesskattefri forsdljning till resande, ska
kontrollreglerna for systemen godkinnas av
Skatteforvaltningen innan de tas i bruk.
Handlingar som giller kontrollreglerna ar
sekretessbelagda.

Skatteforvaltningen ska hora Tullen fore
godkinnanden som avses i 2 och 3 mom.

68
Tystnadsplikt

Tillstindshavare och ombud samt personer
som hor till deras forvaltningsorgan eller ar
anstillda hos dem féar inte for utomstaende
roja kontrollregler som avses i 5 § 3 mom.
och som de har fatt kiinnedom om.

78§

Forteckning over tillstandshavarna och om-
buden

Skatteforvaltningen for en offentlig for-
teckning 6ver néringsidkare som har beviljats
ett verksamhetstillstand som avses i 2 § och
Over godkinda ombud.

[ forteckningen ska foljande uppgifter inga:

1) i fraga om fysiska personer fullstindigt
namn, firma, eventuell bifirma samt féretags-
och organisationsnummer eller ndgon annan
motsvarande beteckning,

2) i fraga om juridiska personer firma,
eventuell bifirma, foretags- och organisa-
tionsnummer eller nagon annan motsvarande
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beteckning samt uppgifter enligt 1 punkten
om ansvariga f6érestandare,

3) uppgift om huruvida néringsidkaren &r
tillstandshavare eller ombud,

4) besoksadress for varje verksamhetsstil-
le,

5) datum for beviljande av verksamhetstill-
stand,

6) datum for aterkallande av verksamhets-
tillstand.

Uppgifterna avfors ur registret ett ar efter
det att ett verksambhetstillstind har &terkal-
lats.

8§
Tillsyn

Skatteforvaltningen utdvar tillsyn Sver ef-
terlevnaden av denna lag och Gver att den
overvakning som avses i 1 § 1 mom. &r till-
borlig.

Néaringsidkare som avses i denna lag och
deras ombud &r skyldiga att pa uppmaning av
Skatteforvaltningen for granskning visa allt
det material och den 6vriga egendom som
kan vara av betydelse vid tillsynen Gver att
niringsidkarens eller ombudets verksamhet
foljer denna lag. I friga om granskningen till-
lampas bestimmelsen om skattegranskning i
14 § i lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995).

Skatteforvaltningen har rétt att ur det botes-
register som avses i 46 § i lagen om verkstil-
lighet av bdter (672/2002) fa de uppgifter
som behovs for att utreda palitligheten hos
personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten,
2 mom. 3 och 4 punkten och 4 mom. Be-
stimmelser om rdtten att fi uppgifter ur

straffregistret finns i straffregisterlagen
(770/1993).
9§
Aterkallande av verksamhetstillstind och
godkdnnande

Skatteforvaltningen ska aterkalla ett verk-
samhetstillstind, om tillstindshavaren inte
langre uppfyller villkoren for tillstdnd eller
om tillstAndshavaren begir att tillstindet ska
aterkallas. I det forstnimnda fallet ska tills-

tandshavaren ges tillfille att bli hord innan
tillstandet aterkallas.

Verksamhetstillstind och s&dana godkin-
nanden som avses i 5 § 2 mom. kan aterkal-
las helt och hallet eller i fraga om ett visst
verksambhetsstille eller ombud, om tillstand-
shavaren foérsummar sin skyldighet enligt
1§,5§1—3 mom., 6§ eller 8 § 2 mom. och
trots en anmirkning inte har avhjilpt miss-
forhéllandet inom den tid som Skatteforvalt-
ningen har bestimt och férsummelsen kan
anses vara visentlig.

10 §
Tjdnsteansvar

Pa fysiska personer som ér tillstindshavare
eller ombud och pa ansvariga personer enligt
3 § 2 mom. 4 punkten hos juridiska personer
som ir tillstindshavare samt p4 dem som &r
anstillda hos sddana fysiska eller juridiska
personer tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar till den del de utfor
uppgifter som hanfor sig till den Gvervakning
somavses i1 § 1 mom.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestandslagen (412/1974).

11§
Overklagande

Ett beslut som Skatteforvaltningen har
meddelat med stod av denna lag far 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett beslut av forvaltningsdomstolen om
aterkallande av verksambhetstillstand eller
godkinnande far overklagas genom besvir
pad det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Andra beslut av forvaltningsdom-
stolen far overklagas genom besvér endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Ett beslut enligt denna lag om aterkallande
av verksamhetstillstind eller godkinnande
verkstills oberoende av besvir, om inte be-
sviarsmyndigheten forbjuder verkstillighet av
beslutet.
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12§
Ikrafttradande och overgangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs forordningen
om organisering av mervardesskattefri for-
siljning till resande (485/1985).

En néringsidkare som vid denna lags ikraft-
tridande utdvar verksamhet som avses i 2 §
1 mom. med stdd av ett tillstand som har be-
viljats i enlighet med den férordning som
ndmns i 2 mom. och som inom tva manader
fran ikrafttradandet anséker om verksamhets-
tillstand enligt 4 § far fortsétta sin verksam-
het tills beslut har fattats om ett verksamhets-
tillstand som avses i denna lag.

Lag

om indring av 70 b och 133 § i merviirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 70 b § 1 och 3 mom. och 133 § 5 mom.,
sadana de lyder, 70 b § 1 och 3 mom. i lag 505/2014 och 133 § 5 mom. i lagarna 761/2013

och 507/2014, som foljer:

70 b §

Skatt betalas inte pa forsédljning av varor
som medfors som personligt bagage till en
resande som inte &r bosatt eller stadigvarande
vistas inom gemenskapen eller i Norge, om
det utreds att resanden har fort ut varorna
oanvinda fran gemenskapen under de tre f6l-
jande manaderna efter forsdljningsmanaden
och om det vederlag som tagits ut hos resan-
den #r minst 40 euro. Genom f6rordning av
statsradet utfirdas nérmare bestimmelser om
hur utredningen ska ges.

Skatt betalas inte pa forsdljning i ett pa en
flygplats beldget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pa forséljning i ett lager en-
ligt 72 j § av varor for att medf6ras som per-
sonligt bagage till dem som reser utanfor
gemenskapen. Till en person som é&r bosatt
eller stadigvarande vistas i Norge far dock

skattefritt séljas endast alkoholdrycker, to-
baksprodukter, choklad- och konfektyrvaror,
parfymer, kosmetiska preparat och toalett-
medel.

En person som i Finland inte bedriver an-
nan forsédljning dn sddan som berittigar till
aterbdring enligt 131 § och som inte vill an-
vinda sin ritt till aterbaring omfattas av be-
stimmelsen i 4 mom. endast om det &r fraga
om foljande forséljningar:

1) forsdljning av investeringsguld som av-
sesi43b§,

2) forséljning som avses i 72 a §,

3) forsdljning av en tjdnst som beskattas
enligt en bestimmelse som motsvarar 65 §
dér koparen, da denne &r en néringsidkare el-
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ler en juridisk person som finns upptagen i 4) forsdljning av en vara eller en tjanst for
registret Over mervirdesskattskyldiga men  vilken koparen #r skattskyldig enligt 8 b—
inte dr niringsidkare, dr skyldig att betala 8d§.

skatt i en annan medlemstat enligt en be- ——Hf—+f+—————————
stimmelse som motsvarar 9 § 1 mom., eller

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 november 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Lagstiftningsrad Suvi Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 70 b och 133 § i merviirdesskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 70 b § 1 och 3 mom. och 133 § 5 mom.,
sadana de lyder, 70 b § 1 och 3 mom. i lag 505/2014 och 133 § 5 mom. i lagarna 761/2013

och 507/2014, som foljer:
Gdillande lydelse

70b §

Skatt betalas inte pa forsiljning av varor
som medférs som bagage till en passagerare
som inte dr bosatt eller stadigvarande vistas
inom gemenskapen eller i Norge, om det ut-
reds att passageraren, sa som foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet, har fort ut va-
rorna oanvinda fran gemenskapen under de
tre foljande manaderna efter forsiljningsma-
naden och om det vederlag som uppburits hos
passageraren dr minst 40 euro.

Skatt betalas inte pa forsdljning i ett pa en
flygplats beldget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pa forsiljning i ett lager en-
ligt 72 j § av varor for att medforas som ba-
gage till dem som reser utanfor gemenskapen.
Till en person som &ir bosatt eller stadigva-
rande vistas i Norge far dock skattefritt siljas
endast alkoholdrycker, tobaksprodukter, cho-
klad- och konfektyrvaror, parfymer, kosme-
tiska preparat och toalettmedel.

Vad som bestims i 3 mom. i denna para-
graf tillampas pé en person som i Finland inte
bedriver annan forsdljning dn sadan som be-
rattigar till aterbiring enligt 131 § och som
inte vill anvinda sin ritt till aterbéring endast,
om det 4r fraga om féljande forséljningar:

1) forsdljning av investeringsguld som av-

Foreslagen lydelse

70b §

Skatt betalas inte pa forsdljning av varor
som medférs som personligt bagage till en
resande som inte dr bosatt eller stadigvaran-
de vistas inom gemenskapen eller i Norge,
om det utreds att resanden har fort ut varorna
oanvinda fran gemenskapen under de tre fol-
jande méanaderna efter forsiljningsméanaden
och om det vederlag som tagits ut hos resan-
den ar minst 40 euro. Genom forordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestdmmelser
om hur utredningen ska ges.

Skatt betalas inte pa forséljning i ett pa en
flygplats beléget tullager enligt artikel 99 i
tullkodexen eller pa forsiljning i ett lager en-
ligt 72 j § av varor for att medféras som per-
sonligt bagage till dem som reser utanftr
gemenskapen. Till en person som &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Norge far dock
skattefritt sdljas endast alkoholdrycker, to-
baksprodukter, choklad- och konfektyrvaror,
parfymer, kosmetiska preparat och toalett-
medel.

En person som i Finland inte bedriver an-
nan forsdljning dn saddan som berittigar till
aterbdring enligt 131 § och som inte vill an-
vinda sin ritt till dterbdring omfattas av be-
stimmelsen i 4 mom. endast om det &r fraga
om f6ljande forsiljningar:

1) forséljning av investeringsguld som av-
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sesi43b§,

2) forséljning som avses i 72 a §,

3) forsiljning av tjénst som beskattas enligt
en bestimmelse som motsvarar 65 § dar ko-
paren, d& denne &r en niringsidkare eller en
juridisk person som finns upptagen i registret
over merviardesskattskyldiga men inte dr nér-
ingsidkare, dr skyldig att betala skatt i en an-
nan medlemsstat enligt en bestimmelse som
motsvarar 9 § 1 mom., eller

4) forséljning av en vara eller en tjinst for
vilken koparen dr skattskyldig enligt 8 b—8 d
§.

sesi43b§,

2) forsdljning som avses i 72 a §,

3) forsdljning av en tjidnst som beskattas
enligt en bestimmelse som motsvarar 65 §
dar koparen, d& denne dr en niringsidkare el-
ler en juridisk person som finns upptagen i
registret Over mervirdesskattskyldiga men
inte dr ndringsidkare, dr skyldig att betala
skatt i en annan medlemstat enligt en be-
stimmelse som motsvarar 9 § 1 mom., eller

4) forsdljning av en vara eller en tjinst for
vilken koparen dr skattskyldig enligt 8§ b—
8d§.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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