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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éindring av 1 § i lagen om foreléiggande av boter
och ordningsbot och av 2 a kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om foreldggande av boter och ordningsbot
och strafflagen dndras. Enligt forslaget ska
strafforeldggande eller botesforeliggande
inte tillimpas i brottmal, om den bétfilldes
tidigare bdtesstraff, med anledning av att
girningarna ir upprepade och likartade, visar
pa uppenbar likgiltighet for forbud och pabud
i lag och for de pafoljder som har bestdmts
for brott mot dem. Om personen under det ar
som foregatt den forseelse som behandlas har
gjort sig skyldig till gidrningar for vilka han
eller hon har forelagts minst tre botesstraff,
ska forseelsen behandlas i domstol.

Pa detta sitt ska de som gor sig skyldiga
till upprepad bétesbrottslighet kunna domas
till forvandlingsstraff, om bd&terna inte kan
drivas in.

Syftet med propositionen ir att frimja tro-
véardigheten hos det straffrittsliga systemet,
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iakttagandet av forbud och pabud i lag samt
den allménna laglydnaden.

Det foreslas att forvandlingsférhallandet
for boter ska #dndras si att fyra obetalda
dagsboter ska motsvara en dags fiangelse i
fraga om boter som domts som dagsbéter och
inte tre dagsboéter som for ndrvarande.

Det féreslas att minimildngden for férvand-
lingsstraff hojs fran 4 till 5 dagar och att
maximilingden f6r forvandlingsstraff sinks
fran 60 till 40 dagar.

Eftersom ikrafttridandet av de foreslagna
lagarna hinger samman med tidtabellen for
genomforandet av polis- och justitieforvalt-
ningens informationssystemsprojekt, avses
de trdda i kraft samma dag som lagen om f6-
reldggande av béter och ordningsbot, om
vars ikrafttridande foreskrivs sérskilt genom
lag.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

De viktigaste formerna av straff i vart pa-
foljdssystem &r ordningsbot, béter, fangelse
och samhillspafdljder, exempelvis samhills-
tjinst. Ett fangelsestraff kan vara villkorligt
eller ovillkorligt. Ovillkorligt fingelsestraff
ar det strangaste och ordningsbot det mildas-
te straffet.

Forvandlingsstraff for boter dr ett straff
som innebdr att bdter som en botesfilld inte
har betalat forvandlas till ett ovillkorligt
fangelsestraff. Botesstraff som aldggs genom
strafforderforfarande kan inte forvandlas till
fangelse. Inte heller ordningsbster kan om-
vandlas till fangelse.

Storsta delen av botesstraffen kan drivas in
i form av pengar antingen genom frivilliga
betalningar eller genom utsékning. F&rvand-
lingsstraff anvénds séledes bara i en liten del
av botesstraffen. Nar det giller betalnings-
starka botfillda gar det som regel i sista hand
att driva in bdterna genom utsékning. Hotet
om forvandlingsstraff kan gora den bétfillde
mer villig att betala, ocksa nér boterna inte
kan drivas in pa grund av att den botfillde
saknar medel.

Vanligen dr det marginaliserade manniskor
eller personer som i Gvrigt har det daligt stéllt
som kommer i friga for férvandlingsstraft.
Vid en hilsostudie bland fangar f6r nagra ar
sedan kom det fram att de som avtjinade for-
vandlingsstraff var en grupp som madde ex-
ceptionellt daligt, ocksa i jamforelse med Gv-
riga fangar.

Fangar som avtjinar forvandlingsstraff ar
en betydande grupp i vara fangelser och ma-
let att minska antalet bétesfangar &r en av or-
sakerna till att bestimmelserna om f6rvand-
lingsstraff ses Gver. Anda sedan 1960-talet
har ett flertal lagéndringar inforts med méalet
att fa ner antalet bitesfangar.

Debatten om hur acceptabelt forvandlings-
straffet dr har pagatt i flera decennier. Det har
ansetts orimligt att ndgon kan hamna i féng-
else for ett brott déar klanderbarheten bara
krdver botesstraff. 1 var lagstiftning har det
gradvis inforts inskréinkningar i forvandlings-

straffet. Rent allmént har det dock ansetts
nddvéndigt att ha kvar férvandlingsstraffet i
nagon form.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Hur forvandlingsstraffet for boter har utveck-
lats

Forvandlingsstraff for boter har funnits un-
der hela sjilvstindighetstiden. Ursprungligen
motsvarade en obetald dagsbot en dag i fing-
else.

Pa 1940-talet foreslogs det att férvand-
lingsstraffet skulle inskriankas till béter Sver
20 dagsbéter och dven da bara aldggas om
det fanns sirskilda skél for forvandlings-
straff. Forslaget resulterade inte i nagon &nd-
ring av lagstiftningen.

Pa 1960-talet var antalet fangar som avtj-
nade forvandlingsstraff for boter mycket
stort. Enligt vissa uppgifter var det som mest
drygt tusen fingar per dag som avtjinade
forvandlingsstraff. Redan da uppfattades for-
vandlingsstraff for boter som en strdng pa-
foljd for brott dir straffet ursprungligen bara
var boter. Foljaktligen ville man se Gver
verkstilligheten av botesstraff for att boterna
skulle kunna drivas in i form av pengar och
forvandlingsstraff bara komma i fraga i un-
dantagsfall.

Ar 1963 blev det mojligt att betala boter pa
avbetalning. Dessutom kunde betalningstid
beviljas. Forvandlingsstraffet bestimdes till
fangelse i hogst 180 dagar. Pa den tiden in-
nebar omvandlingen fortfarande att en dags-
bot motsvarade en dag i fingelse. Det var
fangelsedirektéren som beslutade om for-
vandling ndr utmitningsmannen hade medde-
lat att det inte gar att driva in béter av en bo-
tesfilld.

Nasta 6versyn av forvandlingsstraffet kom
1969. Mélet var alltjamt att straffet bara skul-
le tillampas i undantagsfall. Det infordes ett
sarskilt forfarande for forvandlingsstraff som
innebar att forvandlingsstraffet bestims av
domstol. Domstolen fick ocksa mdjlighet att
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ge uppskov med betalningen och att utdéma
ett lindrigare straff bland annat av billighets-
skdl. Det gav domstolen stérre prévnings-
mojligheter eftersom det tidigare inte hade
gétt att ta hédnsyn till den domdes personliga
forhallanden.

Det ansdgs o@ndamalsenligt att forvandla
boter som élagts personer pa vardanstalt eller
uppfostringsanstalt till fingelse eftersom den
positiva effekt som anstalterna hade pa bete-
endet di skulle ha gatt forlorad. Av den an-
ledningen kunde forvandlingsstraff utdémas
som forverkad, om den déomde var intagen pa
vardanstalt eller uppfostringsanstalt.

Dessutom preciserades bestimmelserna om
hur botesdomar skulle beaktas nir forvand-
lingsstraff faststills. Forvandlingsstraffet
skulle fortfarande vara fangelse i minst tio
dagar, men vid strafflindring kunde det vara
fangelse i sex dagar. Maximistraffet sidnktes
till fingelse i 90 dagar.

Verkstilligheten av boter reviderades pa
nytt i mitten av 1970-talet. Pa den tiden upp-
fattades verkstillighets- och forvandlings-
strafforfarandet som tungrodda och ineffekti-
va. Syftet med dndringarna var darfor att ef-
fektivisera indrivningen och snabba upp for-
farandet for forvandlingsstraff.

Forfarandet sags &ver och det innebar att
stamning kunde delges snabbare, att forvand-
lingsstraff 6verfoérdes till behandling i en
sammansittning med en domare samt att
mojligheten att bevilja uppskov och lata for-
vandlingsstraff forfalla slopades. 1 stillet in-
fordes mojligheten att lata bli att bestimma
forvandlingsstraff pa vissa villkor. Personer
som satt i fingelse av andra orsaker kunde
beviljas en ménads uppskov med att betala
sina béter.

Det ldagsta straffet sinktes till fingelse i sex
dagar.

Lagen om ordningsbotsforfarande
(66/1983) tradde i kraft 1985. Ordningsbéter
kunde inte forvandlas till fangelsestraff.

Redan samma ar limnade regeringen en
proposition till riksdagen med forslag till
nista revidering av bestimmelserna om for-
vandlingsstraff, Syftet var att rétta till en del
brister i systemet.

For det forsta slopades mojligheten att
sammanfora flera forvandlingsstraff i efter-
hand. Orsaken var att systemet medfGrde

mycket arbete och ménga ansdkningar till
hogsta domstolen om éaterbrytande av do-
marna. Forvandlingsstraff sammanfordes inte
lingre i fingelse. I stillet riknades tiderna
for de forvandlingsstraff som avtjdnades
samtidigt ihop. Ett enskilt forvandlingsstraff
fick vara fiangelse i hogst 90 dagar och de
sammanriknade forvandlingsstraffen fangel-
se i hogst 120 dagar.

For det andra sénktes den lidgsta tiden for
forvandlingsstraff till fyra dagar eftersom det
forekom fall ddr den riktiga strafftiden hade
varit kortare dn den tidigare ldgsta grinsen,
som var sex dagar.

For det tredje infordes det riitt att fa upp-
skov med betalningen av boterna. Om den
botesfillde redan var i fingelse for att avtja-
na ett straff forlangdes betalningstiden till tva
manader. Ocksd de som bara skulle avtjina
ett forvandlingsstraff fick mojlighet att betala
sina boter senast fem vardagar efter att de an-
ldnt till fingelset.

Den storsta dndringen géllde dock forvand-
lingskvoten. Tidigare hade en dagsbot mot-
svarat en dag i fingelse, men nu dndrades
detta till att tva dagsboter motsvarar en dag i
fangelse.

Lagen om strafforderforfarande (692/1993)
inférdes 1994. D4 &dndrades strafforderforfa-
randet, som hade funnits redan ldnge, till att
det &dr aklagaren och inte ldngre domstolen
som utfdrdar strafforderforfarande. Det skul-
le fortfarande wvara tillatet att omvandla
strafforderboter. Riksdagen godkinde lagfor-
slaget som en sa kallad undantagslag, bland
annat for att den domande makten Sverfordes
pa dklagarna.

Ar 1999 borjade man foreligga dagsboter
utifrdn nettoinkomsterna och inte utifran
bruttoinkomsterna som tidigare. Samtidigt
hojdes det lagsta beloppet for dagsboter fran
20 till 40 mark. Det var en storre h6jning &n
den forandring i penningvérdet som inflatio-
nen hade gett upphov till. Rétten att lata bli
att forvandla botesstraff utvidgades en aning.

Lagen om verkstillighet av  boter
(672/2002) infordes 2002. Bestimmelserna
om verkstillighet av béter, utom bestimmel-
serna om utsdkning av béter, samlades dir-
med i en enda forfattning.

Mellan 2006 och 2008 reviderades be-
stimmelserna om forvandlingsstraff tre
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ganger. Syftet var att i en svar anslagssitua-
tion minska antalet fingar som avtjénade for-
vandlingsstraff. Sedan slutet av 1980-talet
hade det genomsnittliga fangtalet inte varit sa
hégt som det var 2005. Det gick inte att fa
stérre anslag sa justitieministeriet undersékte
vilka mojligheter det fanns att minska antalet
fangar.

I juni 2005 ldmnade regeringen en proposi-
tion till riksdagen med forslag till dndringar
av bestimmelserna om forvandlingsstraft.
Den innehdll ett flertal lagdndringar som syf-
tade till att fA ner antalet fangar. Forvand-
lingskvoten lindrades ytterligare och en dag i
fangelse foreslogs motsvara tre dagsboter.
Tidigare var det tvad dagsboter. Samtidigt
sinktes den maximala lingden pa forvand-
lingsstraff till fangelse i 60 dagar och for for-
vandlingsstraff som avtjdnas samtidigt till
fangelse i 90 dagar.

I en lagindring 2007 dndrades bestimmel-
serna sa att bdter pa hogst 20 dagsboter som
foreldggs i strafforderforfarande inte far for-
vandlas till fangelse. Bakgrunden till &nd-
ringen var att fingelserna fortfarande kdm-
pade med resursproblem.

I en lagindring 2008 inférdes forvandlings-
forbud vid alla boter som foreldggs genom
strafforderforfarande och vid vissa viten.

Néar riksdagen antog dndringen fGrutsatte
den att strafforderforfarande inte ska tillam-
pas om brottslingen har visat likgiltighet for
forbud och péabud i lag.

Riksdagen godkinde 2010 lagen om fore-
liggande av  bdter och ordningsbot
(754/2010). Lagen trader i kraft vid en tid-
punkt som bestdms sirskilt och den innehal-
ler bestimmelser om ftreldggande av boter
och ordningsbot i ett summariskt férfarande.
Lagen ersiitter lagen om ordningsbotsforfa-
rande och lagen om strafforderforfarande.
Med avseende pa botessystemet dr en av de
viktigaste dndringarna i den nya lagen att po-
lisen kan foreldgga boter vid vissa béter un-
der 20 dagsboter. Den typen av fdrenden gar
foljaktligen inte lingre vidare till aklagare
som strafféreliggande.

Hur béteskriminaliteten har utvecklats

Pa 2000-talet har den brottslighet 6kat som
kommer till polisens kinnedom, sérskilt i

takt med att trafikforseelserna har 6kat. Tra-
fikforseelser dr mycket typiska botesbrott
och ordningsbot 4r den vanligaste pafoljden.
Som regel betalar de bétfillda sina béter.
Med avseende pa forvandlingsstraffet dr
brotten av betydelse i de fall nér det inte gar
att driva in boterna av de botfdllda och boter-
na i stédllet forvandlas till fingelse.

Vid tidigare #ndringar av bestimmelserna
om forvandlingsstraff har justitieministeriet
utrett vilka brott som oftast leder till forvand-
lingsstraff. Vanliga brottsrubriceringar &r
lindriga egendomsbrott och bland trafikfér-
seelserna forande av fortskaffningsmedel
utan behorighet.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen ar
botesstraff den vanligaste pafdljden. Sedan
2009 har ordningsbot varit den typ av straff
som tillimpats mest. Ar 2011 var fallen drygt
300 000, men de sjonk 2012 under nivan
2009 och var 270 000. Ordningsbot kan fore-
liggas till exempel for de lindrigaste trafik-
forseelserna och ordningsbéterna har okat i
synnerhet i takt med att den automatiska tra-
fikdvervakningen har blivit effektivare.

P& 2000-talet har strafforderb&terna arligen
legat mellan 200 000 och 250 000, men de
har minskat en aning de senaste aren. Bland
de 191 000 personer som 2012 domdes ge-
nom strafforderforfarande var antalet dagsbo-
ter i snitt 14, beloppet i snitt 16,2 euro och
det totala boétesbeloppet i snitt 218 euro. |
domstol démdes 36 000 personer till béter.
Det genomsnittliga antalet utdomda dagsbé-
ter var i snitt 38, beloppet i snitt 12,6 euro
och det totala b6tesbeloppet i snitt 461 euro.
Ocksa merparten av strafforderbdterna fore-
laggs for trafikbrott. Ungefiar 80 procent av
dem ir under 20 dagsbéter. Cirka 6 procent
av strafforderboterna utdomdes 2010—2012
for personer under 18 ar. Knappa 20 procent
av de bdter som utdéms i domstol ligger un-
der 20 dagsbéter. Av de béter som 2010—
2012 utdémdes av domstol géllde cirka 6
procent personer under 18 ar.

Merparten av de brott som bestraffas med
boter &dr trafikbrott. Pafoljderna vid trafik-
brott enligt 23 kap. i strafflagen foreldggs i
de flesta fall (83 procent av fallen 2013) i
strafforderforfarande. Ar 2013 fick polisen
kdnnedom om ungefiar 470 000 andra trafik-
brott 4n trafikfylleri med motordrivna fordon.



6 RP 291/2014 rd

Ar 2012 behandlades ungefir 11 600 av de
trafikbrott som ledde till bter i domstol och
resten i strafforderforfarande eller ordnings-
botsforfarande. Drygt hilften av de &drenden
som behandlades 1 domstol, cirka 6 500,
gillde rattfylleri.

Egendomsbrott dr den andra stora gruppen
av botesbrott. Bland dem &r snatteri ett ty-
piskt brott som leder till botesstraff. Av de
brott som anmdls till polisen har snatterierna
legat pa ungefiir samma niva hela 2000-talet
med 65 000—73 000 drenden per ar. Ar 2013
anmildes 68 000 fall av snatteri, vilket var
0,4 procent fler d4n 2012, Vart tredje stodbrott
som polisanmildes var stold eller snatteri
under affiarernas Oppettider. De senaste aren
har butiksstdlderna dock minskat och 2013
var de nistan lika manga som &ret innan. Ar
2012 démdes 25 300 personer for snatteri.
Av domarna behandlades 22 700 i straffor-
derforfarande och 2 600 i domstol. I det hén-
seendet har det skett en stor férdndring sedan
2008. Det aret behandlades n&mligen bara
cirka 600 fall av snatteri i domstol, men
drendena borjade 6ka 2009. De bétesdomar
som behandlas i domstol har blivit fler efter
den senaste #ndringen i forvandlingsstraff,
visar en studie som Riéttspolitiska forsknings-
institutet gjorde 2010. Att doma av statisti-
ken dr en av de stérsta fordndringarna att
snatterifallen i allt hogre grad behandlas i
domstol och inte ldngre i strafforderforfaran-
de.

Att doma av uppgifter fran Rittsregister-
centralen &r snatteri och férande av fortskaff-
ningsmedel utan behdrighet de botesstraff
som oftast begas gang pa gang. Vissa perso-
ner kan under ett ar fi méanga bétesdomar for
i synnerhet snatteri och ldget har varit detta
redan linge. Den studie som Riittspolitiska
forskningsinstitutet gjorde 2010 pekar pé att
dndringarna i bestimmelserna om férvand-
lingsstraff inte har haft ndgon effekt pa bete-
endet bland dessa personer. Studien under-
sokte ocksd hur laglydigheten Gverlag har
paverkats av dndringarna i férvandlingsstraf-
fet och resultatet var att inga foréindringar har
skett.

Verkstillighet och indrivning av boter

Bestammelser om verkstéllighet av straff
finns i lagen om verkstillighet av boter.

11 § foreskrivs det att bland annat att boter
som bestimts som dagsbéter, vite och ord-
ningsbot verkstills med stod av lagen. For
att boter ska fa drivas in krdvs det att avgo-
randet har vunnit laga kraft eller far verkstil-
las pa samma sétt som en laga kraft vunnen
dom.

Enligt 5 § ska den myndighet som i férsta
instans bestimmer béter ge den betalnings-
skyldige tillfdlle att betala beloppet omedel-
bart. Den betalningsskyldige far ocksa betala
b&terna innan domen har vunnit laga kraft.

Boter drivs in av Réttsregistercentralen.
Om béterna inte har betalats i forvdg, ska
Rattsregistercentralen med stdd av 7 § skicka
ut en betalningsuppmaning till den botfillde
om det inte #r uppenbart ontdigt eller om
verkstéllighet genom utsokning kan dventy-
ras.

Med stod av 8 § ska Rittsregistercentralen
anstka om utsdkning, om betalningsuppma-
ning inte leder till att boterna betalas. Med
stod av 10 § ska utmétningsmannen uppmana
den betalningsskyldige att fullgdra sin betal-
ningsskyldighet inom en kort frist. Betal-
ningsuppmaning beh&ver inte ges, om det
kan anses uppenbart onddigt eller om verk-
stilligheten kan #ventyras. Niar fristen har
gétt ut kan bdterna drivas in i det férfarande
som foreskrivs i utsokningsbalken.

Béade utmitningsmannen och Rittsregister-
centralen har mojlighet att ge den bdtfillde
betalningstid. Det kan dessutom upprittas en
betalningsplan for béterna.

Enligt 24 § ska den betalningsskyldige
stimmas in till en réttegdng for att bestimma
forvandlingsstraff, om verkstillbara boter
som kan forvandlas till fingelse inte kan dri-
vas in hos honom eller henne till fullt belopp
och det inte uppenbarar sig skdl som talat for
att fortsétta indrivningen av paféljden. Ocksa
efter att forfarandet for forvandlingsstraff har
inletts kan boterna drivas in hos den botfill-
de. Vidare kan avbetalning och betalnings-
plan medges. Forfarandet for forvandlings-
straff behandlas mer ingéende langre fram.

Efter att ett forvandlingsstraff bestdmts far
enligt 34 § indrivning genom utsdkning av de
boter som forvandlats till fingelse inte fort-
sitta. Om forvandlingsstraff inte har bestimts
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fortsdtter indrivningen. Ocksé béter som inte
far forvandlas till fingelse far drivas in tills
de blir preskriberade. Enligt 35 § kan den
botfillde betala biterna ocksa efter att ett
forvandlingsstraff har paforts. Da ska emel-
lertid alla férvandlade boter betalas till fullt
belopp. Om béterna inte betalas till fullt be-
lopp fore verkstilligheten av f6érvandlings-
straffet, verkstélls f6rvandlingsstraffet i
fangelse. Enligt 2 kap. 8 § i fingelselagen
(767/2005) har den bétfillde, ocksa efter att
verkstélligheten av forvandlingsstraffet har
inletts, fem dagar pa sig att betala boterna.
Dé forfaller verkstilligheten av forvandlings-
straffet. Nér ett forvandlingsstraff verkstills
kan den som é&r i fingelse for att avtjdna ett
annat straff enligt 2 kap. 7 § i fingelselagen
beviljas uppskov i hogst tvda manader med att
betala béterna. Mellan 2010 och 2012 betal-
de knappa 300 personer arligen sina bdter i
fangelse.

De botesinkomster som Réttsregistercen-
tralen driver in har okat pa 2000-talet i och
med att bétesbeloppen for trafikbrott har sti-
git. De senaste aren har de arliga botesin-
komsterna legat mellan 90 och 100 miljoner
euro arligen, om man bortser frin de excep-
tionellt stora Overtridelseavgifterna i sam-
band med asfalt- och virkeskartellerna 2009
och 2010. Ar 2012 uppgick botesinkomsterna
till cirka 91 miljoner euro.

Som det framgé ovan drivs béter in i en
process bestaende av flera steg. Hér bor det
noteras att indrivning tar tid och att det slut-
liga indrivningsresultatet for boter som
domts ut ett visst ar kommer fram forst ett el-
ler tvd ar senare. Vissa boter drivs in #nda
tills de preskriberas, men en betydande del av
béterna kan drivas in inom tva ar. Det slutli-
ga indrivningsresultatet star dock klart forst
nir boterna preskriberas, det vill sdga fem ar
efter att de har forelagts.

De tre senaste aren har det inte skett nagra
storre forandringar i indrivningen. Att doma
av statistiken har det inte heller skett nigra
fordndringar om man jamfor indrivningarna
fore och efter &ndringarna av bestimmelser-
na om forvandlingsstraff.

Mellan 2010 och 2012 betaldes storsta de-
len av béterna frivilligt utan betalningsupp-
maning. Ungefiar 80 procent av ordningsbé-
terna betalades frivilligt. Under betalnings-

uppmaningen och indrivning genom utsék-
ning har fram till nu cirka 95 procent av ord-
ningsbdterna betalats. Omkring 65—67 pro-
cent av strafforderboterna betalades frivilligt.
Efter betalningsuppmaning och indrivning
genom utsdkning har drygt 80 procent av
strafforderbdterna betalats.

Summariska boter forelidggs mestadels for
trafikforseelser och de botfillda 4r ofta for-
véarvarbetande som kan betala sina béter. Vid
domstolsdémda béter handlar det om ett stor-
re spektrum av brottsrubriceringar som i de
flesta fall &r allvarligare brott 4n trafikfrse-
elser. Dessutom har férévarna i denna grupp
sannolikt svagare social stillning och simre
mojligheter att betala 4n de som begar lindri-
ga trafikfrseelser.

Nér indrivning av boter misslyckas har det
huvudsakligen tva orsaker. Antingen kan den
botfillde inte patraffas for att boterna ska
kunna drivas in eller den bétfillde dr medel-
16s vid utsékning och det gar inte att driva in
boterna genom utsdkningsforfarande. Boter-
na preskriberas sa smaningom nir det inte
gér att driva in dem och de inte avtjinas som
forvandlingsstraff. En mindre del av béterna
forfaller i och med att den bétfillde avlider.

Utldndska medborgare som botfills dr en
grupp som &r svar att nd och det &r svart att
fa in béterna genom tvangsatgirder.

Ocksa en stor del av de som #r sa att sdga
medellésa vid uts6kning brukar betala sina
boter senast nir forvandlingsstrafforfarandet
har inletts. Enligt en bedémning fran Riéitts-
registercentralen har forbudet att férvandla
strafforderbdter lett till att botfdllda i denna
grupp bara vill betala béter som kan forvand-
las till fingelse och later bli att betala alla
andra béter. Hotet om forvandlingsstraff kan
sdledes anses ha en viss effekt pa de botfill-
das vilja att betala nir det handlar om perso-
ner som 4r medell6sa i utsdkningsforfarande.

LISAA KPL

Forvandlingsstrafforfarande

Om béter inte kan drivas in genom utsok-
ningsforfarande kan uts6kningsmyndigheten
till Réttsregistercentralen ldmna ett intyg
over medelldshet eller ndgon annan orsak till
att boterna inte har kunnat drivas in och, om
det dr mojligt, stimma in den bétfillde till
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forvandlingsprocess dir boternas omvandlas
till fangelse pa det sdtt som 2 a kap. i straff-
lagen (550/1999) foreskriver. Aklagaren for
da staten talan i forfarandet for forvandlings-
straff.

| forfarandet Gverfors bara béter som kan
forvandlas. Vid stamningen ska den botfillde
enligt 27 § i lagen om verkstillighet av béter
ges tillfille att betala boterna. P4 vissa villkor
kan &klagaren ocksd avstd fran att yrka pa
strafforvandling. Med stdd av 31 § kan dom-
stolen skjuta upp behandlingen av drendet sé
att den botfillde kan betala boterna. Pa de
villkor som anges i 2 a kap. 6 § i strafflagen
kan domstolen lata bli att férvandla béter till
fangelse. Villkoren #r att brottet #r ringa,
forévaren dr minderarig eller bétfilldes per-
sonliga forhallanden.

Merparten av forvandlingsstraffen utdéms
utan att de domde &r ndrvarande. De démda
kommer till sammantridet huvudsakligen for
att begdra uppskov med betalningen. Om
domstolen beviljar uppskov, kommer den
dverens om en betalningsplan med den dom-
de och den démde aldggs att infinna sig for
behandling av forvandlingsérendet vid en se-
nare tidpunkt. Vid det nya sammantridet
kontrollerar domstolen om den démde har
hallit sig till betalningsplanen. Det hér till
ovanligheterna att boter inte forvandlas till
fangelse. Om boéter inte forvandlas handlar
det vanligen om personer under 18 ar.

Arligen inleddes ungefir 11 000 drenden i
forfarande for forvandlingsstraff 2010—
2012. Under samma tid overfordes arligen
nagot over 8 000 #renden for verkstéllighet
till Rattsregistercentralen. Differensen kan
forklaras med att den botfillde i en del av
drendena betalar bdterna under forfarandet
for forvandlingsstraff. Det dr frimst botes-
straff som utdémts i domstol som &verfors
till forfarandet.

De senaste aren har drendena i forvand-
lingsstrafforfarande minskat eftersom boter
som foreldggs i strafforderforfarande inte
lingre kan forvandlas till fingelse. S& sent
som i borjan av 2000-talet avgjordes inemot
20 000 forvandlingsstraffarenden i domstol.

Kriterier for att forvandla boter

Kriterier for att forvandla béter till fangelse
finns i 2 a kap. i strafflagen. Boter kan for-
vandlas till fingelse om de inte har kunnat
drivas in hos den bétfillde. Obetalda viten
far forvandlas bara om domstolen har domt
ut dem for att sikerstélla rittegang eller med
stéd av utsdkningsbalken (705/2007).

Enligt 6 § 4 mom. kan béter som har domts
ut i strafforderforfarande inte forvandlas till
fangelse. I 8 § ingar ett forbud mot att for-
vandla ordningsbot till fingelse.

Enligt 5 § omvandlas obetalda dagsboter
till fiangelse sd att tre obetalda dagsboter
motsvarar en dag i fangelse. Vid forvandling
av vite motsvarar 30 euro en dag i fingelse.
For boter som ska foérvandlas samtidigt be-
stims enligt paragrafen bara ett forvandlings-
straff.

Ett forvandlingsstraff ska vara ldgst fyra
dagar och hogst 60 dagar i fingelse. For-
vandlingsstraff far inte bestimmas utan sér-
skilda skdl om dagsbéterna &r firre 4n tolv
eller om beloppet av obetalda viten 4r mindre
dn 120 euro.

Fangar som avtjanar forvandlingsstraff for
béter

For den som avtjdnar forvandlingsstraff i
fangelse giller samma regler som for den
som avtjdnar nagot annat fingelsestraff. Som
regel har de som avtjinar férvandlingsstraff
sdmre hilsotillstdnd &n andra fangar. De som
avtjidnar forvandlingsstraff for boter behdver
siledes ofta mer hilsovard i fingelset dn
fangar i stort. Dessutom &r det vanligt att den
domde kommer eller levereras till fingelset i
berusat tillstdnd.

Forandringarna i savil férvandlingsstraffet
som sambhillet aterspeglas i antalet botes-
fangar. Bland de viktigaste faktorerna miérks
andringar i lagstiftningen, till exempel av-
kriminaliseringen av onykterhet och férvand-
lingsforbudet, effektivare atgirder fran myn-
digheternas sida men ockséa det samhilleliga
och ekonomiska laget.

Nar avbetalning tilldts 1963 minskade bo-
tesfangarna markant. Fére 1963 utgjorde bo-
tesfangarna drygt 1 000 i det genomsnittliga
fangtalet och 1964 hade de minskat till cirka
600. De dndringar som infordes i bestimmel-
serna om forvandlingsstraff 1969 och avkri-
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minaliseringen av onykterhet medverkade
ocksa till att botesfingarna blev firre. Ar
1970 lag antalet for ett 6gonblick néra noll.

I bérjan av 1970-talet borjade antalet stiga
pa nytt. Hiar spelade polisens synliga kam-
panj mot ordningsstérningar 1977 en fram-
tridande roll. Ar 1974 fanns det i snitt 62 bo-
tesfangar och 1978 var siffran uppe i 169.

Hela 1980-talet var antalet bétesfangar re-
lativt stabilt. I en reform av ordningsbéter in-
fordes 1985 forbud mot att forvandla ord-
ningsbdter till fingelse och bétesfangarna
blev farre. Till det minskade antalet medver-
kade ocksa ett flertal andra lagéndringar. Av
dem spelade den dndrade forvandlingskvoten
den storsta rollen. Tva dagsboter motsvarade
da en dag i fingelse. Mellan 1986 och 1988
sjonk antalet botesfangar fran 132 till 91.

[ b6rjan av 1990-talet gjordes inga lagind-
ringar, men antalet b&tesfangar mer dn for-
dubblades. Den mest troliga forklaringen till
okningen var att det ekonomiska liget for-
simrades och att den ekonomiska krisen led-
de till betalningssvarigheter. Fér denna teori
talar det faktum att det genomsnittliga talet
for botesfangar sjonk sa drastiskt efter 1994
att antalet botestangar 1998 lag pa samma
niva som 1990.

Mot slutet av 1990-talet steg medeltalet
igen. Det kan forklaras med att fler fall av
snatteri anmildes. Ocksa fallen av forande av
fortskaffningsmedel utan behdrighet steg un-
der samma period. I sjidlva verket har storsta
delen av botestfangarna domts till straff for
just dessa brott. En annan forklaring &r san-
nolikt att dagsboten hojdes fran 20 till 40
mark.

Den #ndrade forvandlingskvoten och for-
budet att forvandla strafforderbster 2006—
2008 har gjort att medeltalet for botesfangar
har sjunkit pa nytt. Ar 2006 var det i snitt
189 fangar dagligen som avtjinade forvand-
lingsstraff, men sedan dess har antalet sjunkit
avsevirt. Ar 2013 avtjinade i snitt 48 fangar
per dag forvandlingsstraff.

Andrad lagstiftning har haft samma effekt
pa antalet bétesfangar som kommer till fing-
elserna. Statistik fran brottspafoljdsmyndig-
heten visar att det 2013 kom 1 179 personer
till fangelserna som hade domts till férvand-
lingsstraff, medan de till exempel 2007 var 1
857. Ar 2013 fanns det 1 155 fingar som

bara avtjinade forvandlingsstraff fo6r boter
och 542 fangar som avtjdnade nagot annat
straff eller var hiktade utdver forvandlings-
straffet. Aven i det hir hinseendet har det
skett betydande forindringar de senaste aren
eftersom motsvarande siffror 2007 var 1 780
respektive 1 156. Framfor allt fangar som av-
tjdnar nagot annat straff utéver férvandlings-
straff har minskat med néstan hilften de se-
naste aren.

2.2 Nordisk jaimforelse
Sverige

Sverige anvénder tre typer av boter: dags-
boter, penningbéter samt normerade boter,
som det finns sdrskilda bestimmelser om (lag
om flottning i allmén flottled 1919:426, fis-
kelagen 1993:787). Boter aldggs som dags-
boter om det i lag inte anges att en bestimd
typ av boter ska tillimpas vid ett brott. Nar
straffet for ett brott inte forvéntas vara mind-
re dn 30 dagsboter utddoms béter i form av ett
fast penningbelopp, penningb&ter.

Bestammelser om uppbord eller indrivning
av boter och forvandlingsstraff finns i botes-
verkstillighetslagen (1979:189) och botes-
verkstillighetsforordningen (1979:197).

Boter verkstdlls av den svenska utsok-
ningsmyndigheten, det vill siga Kronofog-
demyndigheten. Kronofogdemyndigheten
kan férordna att vidare verkstillighet inte ska
dga rum om indrivning av béter skulle vara
till synnerligt men for den bétfillde eller for
nagon som &r beroende av honom for sin for-
s6rjning. Dédremot far ett sadant forordnande
inte meddelas om det ar pakallat fran allmén
synpunkt att indrivningen fortgar.

Boter kan forvandlas till fingelse om den
botfillde inte betalar frivilligt eller om béter-
na inte har kunnat drivas in. Ett villkor ar att
det &dr uppenbart att den botfillde har under-
latit att betala av tredska eller att forvandling
annars av sérskilda skél dr pékallad av fran
allmén synpunkt. I forsta hand dr det Krono-
fogdemyndigheten som bedomer om det
finns forutsittningar for forvandling av bo-
terna och later drendet ga vidare till dklagare,
om forvandlingsstraff #r motiverat. Aklaga-
ren yrkar pa forvandlingsstraff i domstol och
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domstolen kan sedan forvandla béterna till
fangelse.

Forvandlingsstraffet ska bestimmas till
ldagst fjorton dagar och hogst tre manader.
Om négon har alagts forvandlingsstraff for
bster och det direfter uppkommer en fraga
om forvandling av andra bdoter, som har
alagts innan straffet har verkstillts, ska dom-
stolen ta hidnsyn till detta vid det nya for-
vandlinsstraffet.

Statistik for 2003—2011 fran Rikspolissty-
relsen visar att ungefdr 90 procent av ord-
ningsboéterna, cirka 60 procent av bdter som
bestims genom strafforeldggande och om-
kring 50 procent av bdter som aldggs av
domstol betalas frivilligt. Ungeféir 60 procent
av boter som ldmnas Sver till indrivning kan
drivas in, visar uppgifter fran Kronofogde-
myndigheten. Statistik fran Aklagarmyndig-
heten och Kronofogdemyndigheten ger vid
handen att bara 1—3 &renden avseende bo-
tesforvandling om aret registrerades aren
2000—2011 (SOU 2012:34, s. 133—138).

Sommaren 2012 blev ett betinkande (SOU
2012:34, Nya pafoljder) klart. Det behandla-
de bland annat lagstiftningen om forvand-
lingsstraff och botesférvandling. I november
2014 dr ldaget dock det att lagstiftningen inte
har &ndrats.

Enligt betdankandet bor betalningen av boter
kunna skjutas upp och ldngre betalningstid
for dagsboter kunna medges redan innan
drendet har gétt till indrivning till Kronofog-
demyndigheten. I den giéllande lagstiftningen
ir betalningstiden for boter 30 dagar. Aren-
det Sverfors till Kronofogdemyndigheten for
indrivning om betalningen inte har kommit in
fjorton dagar efter att betalningstiden pa 30
dagar har gatt ut. Lingre betalningstid eller
avbetalning foreslas bli mgjligt pad ansdkan
av den botfillde.

Betidnkande tar ocksé stillning till om det
ar nodvandigt med botesforvandling nér for-
vandlingsstraffen ar sa fa. Enligt betinkande
bor botesforvandling inte avskaffas. Daremot
foreslas det att kravet pa att det ska vara up-
penbart” att den botfillde har tredskats tas
bort. Det innebér att boter ska forvandlas till
fangelse om den botfillde later bli att betala
av tredska eller om forvandling annars av
sirskilda skil &r pakallad fran allmén syn-
punkt.

Enligt betinkandet ska bdoter inte kunna
forvandlas till nagot annat straff, exempelvis
till samhillstjanst eller &vervakningsstraff.
Det motiveras med att férvandlingsstraffet da
skulle kriva mer resurser av rittssystemet
utan att det finns garantier for att verkstéllig-
heten av f6rvandlingsstraffet utfaller vil.
Storre satsningar pa forvandlingsstraff ar inte
motiverat med avseende pa det begangna
brottet.

Norge

Norge tillimpar inga dagsboter utan alla
boter dr penningboter till fasta belopp. Be-
stimmelser om indrivning av boter och for-
vandlingsstraff finns i 28 och 53—55 § i
strafflagen (straffelov, 1902:10) och i 455
och 456 § straffprocesslagen (straffeprosess-
lov 1981:25). Enligt den gillande lagstift-
ningen kan alla b&ter férvandlas och de for-
vandlas till fingelse. Vid botesdomar be-
stims det samtidigt hur langt forvandlings-
straffet ska vara bade ndr boter aldggs av
aklagare och av domstol. Forvandlingsstraf-
fet dr lagst en dag och hégst tre manader.

Boter aldggs antingen av domstol genom
dom eller av aklagare genom beslut. Boter
drivs in av Statens inkrevningssentral. Om
den botfillde inte betalar frivilligt eller boter
annars inte gar att driva in, kan det bestdm-
mas att boterna ska verkstéllas som forvand-
lingsstraff. Beslutet handldggs inte separat i
domstol. Det finns inga explicita bestimmel-
ser om forvandlingskvoten, men i de flesta
fall motsvarar tusen kronor tva dagar i féng-
else. Om den botesfillde har betalat en del av
boterna, forkortas det forvandlade fangelse-
straffet.

Sommaren 2011 antog stortinget en lag om
botestjénst som alternativ till fingelse om bo-
ter inte betalas (Prop. 93 L. Endringer i straf-
fegjennomforingsloven mv. (betetjeneste
som alternativ til fengsel hvis boten ikke be-
tales)). Lagiindringen &r en dndringi 16 a § i
straffverkstillighetslagen (straffegjen-
nomfoeringsloven) och den triddde i kraft den
1 januari 2014. De viktigaste principerna i re-
formen &r foljande.

Forvandlingsstraff verkstills bara om den
botesfillde trots betalningsformaga underla-
ter att betala boterna eller om det dr pakallat
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fran allmin synpunkt. Den bétesfillde kan
samtycka till att avtjdna fangelse till f5ljd av
botesforvandling i form av bdotestjinst. Tan-
ken bakom lagindringen &4r bland annat att
forvandling av béter till fingelse leder till att
den botesfillde hamnar i skuldfdngelse och
forfarandet kan anses vara socialt diskrimine-
rande.

Den norska brottspafoljdsmyndigheten,
kriminalomsorgen, ska begira samtycke av
den bétfillde. Om personen ger sitt samtycke
ska kriminalomsorgen besluta att fangelse-
straffet avtjdnas i form av botestjanst. Ett
villkor &r dock att den bétesfillde har bostad
och uppehille i Norge under verkstillighets-
tiden. Forvandlingsstraffet ska avtjdnas i
fangelse om den boétfillde inte ger sitt sam-
tycke eller inte svarar pa begiran om sam-
tycke.

Kriminalomsorgen faststéller hur manga
timmar bétestjdnsten ska omfatta. Enligt lag-
forslaget riknas fingelse i samband med bo-
ter s& att en dag i fingelse motsvarar tva
timmars botestjdnst. Botestjansten kan sale-
des péaga fran 2 till 180 timmar. Kriminalom-
sorgen lagger ocksa fast avtjdningstiden fran
20 dagar till 6 manader.

1 forarbetena till lagindringen sigs det
malgruppen for botestjanst till visentlig del
kommer att bestad av personer med drogpro-
blem som ofta ocksa lider av psykisk ohilsa
och ddrmed kan ha svarigheter med att avtja-
na bétestjinst. Detta har beaktats genom att
Ovre grinsen for avtjiningstiden har dndrats
fran 120 dagar i forslaget till 6 manader i den
antagna lagen. Enligt norsk lagstiftning ska
samhillstjdnst avtjdnas i jamn takt 6ver den
foreskrivna tiden. Botestjanst skiljer sig fran
samhillstjdnst i det hinseendet att den kan
avtjdnas koncentrerat under en kortare peri-
od, och den foreskriva tiden behdver inte ut-
nyttjas fullt ut.

Kriminalomsorgen ldgger ocksd fast det
nidrmare innehallet i bé6testjdnsten inom ra-
men for botesdomen. Botestjdnst har i stort
sett samma innehall som samhéllstjanst. Den
botesfillde kan betala sina boter ocksa efter
att verkstilligheten av bétestjdnsten har in-
letts. Om personen bryter mot bestimmelser-
na om bétestjinst ska kriminalomsorgen pa-
peka detta for personen, forklara vad reglerna
gér ut pa och upplysa personen om effekterna

av Overtrddelser. Enligt propositionen avser
detta att ge den bétfillde en andra chans att
avtjidna botestjdnst. Den botesfillde kan ater-
foras till fingelse om han eller hon bryter
mot villkoren eller forutsdttningar for botes-
tjanst eller om det dr sannolikt att han eller
hon har begétt eller kommer att bega ett brott
eller underlata att avtjina botestjansten.

Ar 2013 verkstilldes fingelsestraff i 717
botesmal.

Danmark

Danmark tillimpar tva typer av béter:
dagsbdter och penningbéter. Vanligen aldggs
domar vid brott mot strafflagen (straffeloven)
i form av dagsboter. Vid 6vriga brott fore-
laggs vanligen penningbéter.

De viktigaste bestimmelserna om verkstil-
lighet av béter finns i 50 och 51 § och 53—
55 § i strafflagen (Bekendtgerelse af straffe-
loven LBK 1007/2012) och 90 och 91 § i la-
gen om verkstillighet av straff (Be-
kendtgorelse af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. LBK 435/2012). Bade penningbéter och
dagsboter kan forvandlas till fingelse. Nar
domstolen aldgger béter domer den samtidigt
till forvandlingsstraff som verkstélls om den
domde inte betalar sina béter. Dagsbéter for-
vandlas sa att en dagsbot motsvarar en dag i
fangelse. Forvandlingsstraffet kan vara fiang-
else i hogst 60 dagar.

Boter som foreldggs av polisen kan upp till
10 000 kronor forvandlas till fingelse direkt
enligt en tabell som ingar i lagen. Botestor-
lagganden 6ver 10 000 kronor omvandlas till
fangelse i domstol pa den botfilldes hemort.

Boter drivs in av polisen som skickar en
skriftlig betalningsuppmaning till den bdot-
fillde. Beloppet ska betalas inom 20 dagar.
Vid vite dr betalningstiden 10 dagar. Pa
skriftlig anstkan av den betalningsskyldige
kan polisen tillata avbetalning eller bevilja
uppskov i hogst sex manader. Om bdterna
inte betalas trots uppskov, Gverfér polisen
drendet till skattemyndigheten SKAT, som
dérefter dr utsékningsmyndighet.

Pa vissa villkor kan SKAT aterfora drendet
till polisen for forvandling av boterna. Ett
villkor &r att bsterna forst maste drivas in
med alla tillgéingliga medel. Om det direfter
ir osannolikt att ens en del av b&terna kom-
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mer att erldggas trots att den bétesfillde kan
betala, far drendet aterforvisas till polisen for
botesforvandling. Ocksé nér villkoren &r upp-
fyllda kan man lata bli att verkstilla ett for-
vandlingsstraff om den bétesfillde till exem-
pel dr minderarig.

2.3 Bed6mning av nuliget

En av de storsta fragorna kring botesstraff
dr hur man ska forhalla sig till personer som
inte kan betala sina boter. Rent principiellt
sett ar det problematiskt att den som begar et
brott kan klara sig undan utan verkliga pa-
foljder.

Det har anforts kritik mot férbudet att for-
vandla béter som foreldggs i strafforderforfa-
rande for att de domda inte far nagot straff
om det inte gar att driva in bdterna.

Det har ansetts vara ett stort principiellt
problem med f6rvandlingsstraff att straff som
riktar sig mot formdgenhet forvandlas till fri-
hetsstraff. Brott som leder till boter dr vanli-
gen lindriga och de bestraffas normalt inte
med fingelse. Vid vissa vanliga botesbrott,
exempelvis snatteri, dr det Sver huvud taget
inte mojligt att doma till fingelse. Férvand-
lingsstraffet &r saledes ett betydligt stringare
straff, som beror pé att den botfillde av en el-
ler annan orsak inte har betalat sina béter. Ett
annat principiellt problem #r att forvand-
lingsstraff uteslutande riktar sig till personer
som pé grund av dalig ekonomi inte kan be-
tala sina boter. Forvandlingsstraffet &r
stringare 4n boter och drabbar alltsd huvud-
sakligen personer som redan har det daligt
stallt.

Det har forts en samhillsdebatt kring fra-
gan hur forvandlingsstraffet paverkar for-
Ovarnas beteende och laglydighet. 1 flera in-
ligg har man gett uttryck for misstanken att
botesbrotten kommer att 6ka om forvand-
lingsstraffet tas bort. Studier visar dock att
inga sadana effekter har intritt efter att boter
som foreldggs i strafforderforfarande inte
ldangre far forvandlas till fingelse.

Forvandlingsstraff spelar inte s& stor roll
for den betalningsstarka befolkningen efter-
som storsta delen av boterna kan drivas in
genom utstkning. De som gor sig skyldiga
till trafikforseelse dr den befolkningsgrupp
som begar betalningsstarka botesstraff.

Storsta delen av de botesfillda som inte
kan betala sina boter 4dr svart marginaliserade
och varken boter eller hot om forvandlings-
straff har nagon storre effekt pa deras bete-
ende. Man kan med fog ocksé misstinka att
forvandlingsstraff inte har nagon férebyg-
gande effekt i denna grupp. Denna misstanke
instéller sig bland annat eftersom f6rvand-
lingsstraff inte ar direkt kopplat till brottet,
utan det bestims ofta langt efter att brottet
begicks eftersom den bétfillde dr medellos.

Forvandlingsstraffet har debatterats extra
livligt efter reformen 2009, nar bster som f6-
relidggs i strafforderforfarande undantogs alla
bestimmelser om forvandlingsstraff. Refor-
men har kritiserats i tva hinseenden.

For det forsta har forvandlingsforbudet an-
setts vara orittvist eftersom en viss grupp
medelldsa personer inte far nagot straff, i
synnerhet inte fér snatteri. Man kan ocksé
fraga sig hur motiverat det &r att valet av for-
farande mellan strafforderférfarande och
domstolsforfarande, som inte har nagot att
gora med hur stringt ett botesstraff dr, dr av-
gorande fér om boterna senare kan férvand-
las till fangelse. Ocksa riksdagen tog fasta pa
detta nir den godkinde lagindringen. I ett ut-
talande (RSv 79/2008 rd) forutsatte riksda-
gen att regeringen bereder en proposition
med nddvindiga forslag till bestimmelser
som utesluter strafforderforfarande nér den
som begér en girning genom sitt forfarande
har visat likgiltighet f6r forbud eller pabud i
lag. 1 sitt betdnkande (LaUB 9/2008 rd)
ndmnde lagutskottet sérskilt till personer som
upprepade ganger begar samma brott och
som det inte gar att driva in boter hos efter-
som de &r medellosa.

For det andra har man varit orolig fér hur
kriminaliteten péaverkas av férvandlingsfor-
budet vid strafforderbster. Det har befarats
att kriminaliteten okat i synnerhet bland me-
dellgsa personer. En sérskilt utsatt grupp som
har ndmnts i sammanhanget dr personer som
upprepade ganger gor sig skyldiga till snatte-
ri. Resultaten av en studie som Réttspolitiska
forskningsinstitutet gjorde 2010 tyder pa att
forvandlingsférbudet fran 2007 fér straffor-
derbdter pa fler &n 20 dagsbéter och férvand-
lingsforbudet fran 2008 for alla boter i straff-
orderforfarande inte paverkat brottsligheten
bland vare sig medellosa personer eller
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andra. | det hdnseendet forefaller alltsa far-
hagorna kring férvandlingsforbudet inte att
ha besannats. Har bor det samtidigt noteras
att de efterstrivade effekterna pa antalet
fangar har uppnatts med forvandlingstorbu-
det.

Ett problem som kommit fram 4r att det ar-
liga antalet snatterimal som behandlas i dom-
stol har mer dn férdubblats sedan forbudet
mot att forvandla boter som foreldggs i
strafforderforfarande infordes. Det forefallet
saledes som om f6rvandlingsforbudet har
haft den konsekvensen att fler snatteridren-
den behandlas i domstol i stéllet for i straff-
orderforfarande som tidigare. Ocksa studien
fran Rittspolitiska forskningsinstitutet tyder
pa att botesdrenden i stérre omfattning be-
handlas i domstol i stillet for i strafforderfor-
farande.

En fordel med det nuvarande forvandlings-
straffet 4r att bara bter som foreldggs i dom-
stol kan forvandlas till fingelse. Redan pa
1980-talet ansag grundlagsutskottet i sam-
band med reformen av ordningsboten att
andra paféljder d4n de som har ett formégen-
hetsvirde inte kan aldggas pa nagot annat sétt
in genom beslut av en domare eller en dom-
stol, nér deras penningvirde ska faststillas s&
att de skiligen kan betalas av alla oberoende
av betalningsformaga. De pafoljder som kan
komma i fraga i dessa fall far inte direkt eller
indirekt orsaka eller leda till forlust av per-
sonlig frihet (GrUU 1/1982 rd). Det nuva-
rande forvandlingsstraffet ligger i linje med
detta.

Rétten att omvandla vite &r ett annat prin-
cipiellt problem eftersom det inte handlar om
en straffrittslig pafoljd utan om en administ-
rativ avgift. | regeringens propositionen med
forslag till lagar om &dndring av 2 a kap. i
strafflagen och 10 § i viteslagen (RP
164/2007 rd) foreslog regeringen férvand-
lingsforbud vid vite. Riksdagen gick dock in
for att ha kvar forvandlingsritten i vissa fall.
Foljaktligen kan vite fortfarande forvandlas
till fingelse nér det doms ut for att sikerstilla
rattegéng eller utsdkningsforfarande. Riksda-
gen motiverade sitt beslut med att ett for-
vandlingsforbud kan paverka effektiviteten i
domstolar eller inom utsékningsvésendet.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Rent allmint efterstrivas det att en sa stor
del som mojligt av alla béter betalas frivilligt
och att man lyckas driva in obetalda boter
utan forfarande med forvandlingsstraff eller
utan att verkstilla forvandlingsstraff.

Forvandlingsstraff bor tillampas sa lite som
mojligt och ska inte vara foljden enbart av att
nagon ar medellos.

For att forvandlingsstraffets sérskilda pre-
ventiva verkan ska kvarsta bor straffet bara
anvindas i fraga om personer som undviker
att betala sina bdoter eller som struntar i la-
gens forbud och pabud och gor sig skyldiga
till exempelvis lindriga egendomsbrott. Syf-
tet med propositionen #r att delvis aterinfora
forvandlingsstraff i sadana fall.

Villkoren for forvandling av béter maste
dessutom uppfylla grundlagens krav. Grund-
lagsutskottet har sett det som viktigt att bara
pafoljder som domstolar domer ut far direkt
eller indirekt resultera i personligt frihetsbe-
rovande (GrUU 1/1982 rd och GrUU 7/2010
rd).

Ett forvandlingsstraff far inte vara oskéligt
stringt ndr man beaktar hur ringa ett brott
som leder till ett sidant straff &r.

Den botfillde bor ges mojlighet att betala
sina boter under sa lang tid som mojligt, ef-
tersom forvandlingsstraff alltid ska vara sis-
tahandsalternativet.

I syfte att forebygga eventuella 4terfall i
brott &r det viktigt att den som déms till for-
vandlingsstraff far ta del av samhillets tjans-
ter ocksa efter avtjidnat straff.

3.1 Hur forvandlingsstraffet kan utveck-
las

Villkor f6r forvandling av boter

En foérdel med det géllande systemet med
forvandlingsstraff 4r att de botesstraff som
doms ut i ett summariskt strafforderforfaran-
de inte kan omvandlas. Detta kan anses vara
den bista 16sningen for de botfilldas réttssa-
kerhet. Den 16sningen dr ocksd problemfri
med avseende pa grundlagen och ménnisko-
rittskonventionerna, eftersom bara béter ut-
démda av domstolar kan omvandlas till fang-
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else. Dessutom &r antalet botesfangar nu lagt
jamfort med tidigare. Dagens system har hel-
ler inte i ljuset av forskningsdata haft sidana
negativa effekter pad de boétfilldas beteende
som man befarade. Dessa faktorer talar for
att villkoren for botesforvandling ska kvarsta.

Samtidigt har det géllande systemet ansetts
ordttvist i situationer dar den botfallde gor
sig skyldig till botesbrott upprepade ganger,
men dir de inte kan foérvandlas till fingelse
eftersom bdterna har forelagts i ett straffor-
derforfarande.

Det finns tva alternativa sétt att dtgdrda det
problemet.

Den forsta 16sningen &r att aterinféra moj-
ligheten att omvandla boter som polisen eller
aklagarens foreldgger. Detta forfarande kan
vara lampligt i situationer dar den botfillde
upprepade ganger gjort sig skyldig till brott.
Men denna l6sning kan for det forsta anses
vara problematisk i ljuset av grundlagsut-
skottets stillningstaganden. For det andra
skulle den 6ka fangtalet och antalet drenden
som behandlas i forfarandet for forvandlings-
straff.

Den andra l6sningen, dvs. den som ldggs
fram i denna proposition, 4r mindre proble-
matisk med avseende pa grundlagen. Den gar
ut pa att tillimpningen av summariska botes-
forfaranden i fraga om dem som upprepade
ganger gor sig skyldiga till botesbrott be-
grinsas sa att dessa personer inte aldggs bo-
ter genom summariskt forfarande, utan i stil-
let ska drendet alltid bli foremal for dom-
stolsbehandling. Detta alternativ ligger i linje
med riksdagens uttalande.

[ praktiken har det redan skett en sadan for-
skjutning fran strafforderforfarande i riktning
mot domstolsbehandling nir malsdganden
inte ger sitt samtycke till att strafforderforfa-
rande tillimpas. Detta har ansetts problema-
tiskt med tanke pa domstolarnas och &klagar-
nas arbetsméngd.

Forslaget innebdr att antalet otvistiga
brottmal 6kat mirkbart i domstolarna. I syn-
nerhet kommer de mal som géller trafikbrott
och lindriga egendomsbrott att bli fler. Ocksé
denna 16sning kommer att 6ka fangtalet och
antalet drenden som behandlas i forvand-
lingsstrafforfarande.

Under inga omstédndigheter inkluderat né-
gondera losningen ordningsbéter, som alltid

legat utanfor systemet med forvandlings-
straff.

Stodtjdnster for botfillda

Det hinder ofta att botfillda personer som
ir medellGsa inte kan utnyttja samhillets so-
cial- och hilsovardstjanster. Det har darfor
foreslagits att den offentliga sektorns och
tredje sektorns stodtjdnster ska anvindas for
att reda upp pa den botfilldes situation. Ex-
empelvis kan det bli lattare for den botfillde
att fa ordning pa sitt liv och betala sina béter
om han eller hon far skuldradgivning eller
omfattas av uppstkande ungdomsarbete. Pa
det sittet gar det ocksé att undvika forvand-
lingsstraff. Det kan &ver lag bidra till att £6-
rebygga aterfallsbrottslighet om man lyckas
fa ordning pa botfillda personers liv nér de
befinner sig i ett utsatt situation. Det finns
redan exempel pa hur de som soker sig till
missbrukarrehabilitering har lyckats fa béttre
ordning pa sina bétesproblem.

Ett praktiskt problem nidr det giller att
lyckas fa botfillda att komma i atnjutande av
dessa tjdnster dr att det ofta dr svart att fa tag
pa botfillda och att de inte sjdlvmant séker
sig till socialvarden.

Forvandlingsstrafforfarande

Féljande tre alternativa modeller har i olika
sammanhang foreslagits for forenkling av
domstolsbehandlingen av &renden som giller
forvandlingsstraff:

Ett férslag ar att domstolen ska pafora for-
vandlingsstraffet villkorligt redan nér botes-
straffet bestdms. Det dr sedan den verkstil-
lande myndighetens uppgift att rikna ut det
slutliga forvandlingsstraffet, om béterna ar
delvis betalda. Ett sddant forfarande skulle
forenkla forvandlingsstrafforfarandet betyd-
ligt, eftersom f6érvandlingsstraffarendet inte i
sa fall behandlas s#rskilt i domstol. Samtidigt
ir flera problem forknippade med forslaget.
Det storsta dr att forfarandet gar att tillimpa
bara pa boter som domstolen bestimmer ef-
tersom fangelsestraff inte kan baseras pa bo-
ter som polis eller aklagare foreldgger. Med
andra ord maste ett sidrskilt forvandlings-
strafforfarande under alla omstindigheter tas
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fram for strafforderbSter, om man vill att de
ater ska vara omvandlingsbara.

Det andra alternativet dr att minska aklaga-
rens roll nir det giller behandlingen av dren-
den som giller forvandlingsstraff sa, att
drendena fortsatt behandlas vid muntlig for-
handling, men att aklagaren inte deltar i be-
handlingen annars dn ndr den botfillde ar
nirvarande vid forhandlingen. Ett forvand-
lingsstraffirende ska da inledas av Riittsre-
gistercentralen. En s&ddan ordning innebir att
tvd myndigheter for statens talan, vilket in-
nebir att bestimmelserna maste vara synner-
ligen entydiga i fraga om vem som for talan i
vilket ldge.

Det tredje alternativet gar ut pa att halla
kvar ett sérskilt men i princip skriftligt for-
vandlingsforfarande dar Réttsregistercentra-
len ska fora statens talan. P4 samma sétt som
numera vid skriftligt forfarande i brottmal
ska skriftligt forfarande ocksa i fraga om det-
ta forvandlingsforfarande kriva samtycke av
den botfillde, vilket kan bes 1 samband med
stimningen. Rittsregistercentralen kommer
att fa nagot fler uppgifter, men i det stora
hela kommer forfarandet att spara in pa
myndighetsresurserna nédr vissa former av
dubbelarbete trillar bort. Eventuella muntliga
forhandlingar kommer emellertid att kridva
riksomfattande samordning och dessutom att
Rittsregistercentralen kan delta i forhand-
lingen med hjédlp av videoséndning. Dessut-
om kommer det att bli atminstone i nagon ut-
strickning enklare med avseende pa domsto-
larnas arbetsmingd om forvandlingsstraff-
arenden helt och hallet behandlas skriftligen,
eftersom en separat etapp med muntliga for-
handlingar inte ldngre ingar. Det &r i och for
sig sannolikt att storsta delen av &rendena
som giller forvandlingsstraff ocksa inom det-
ta forfarande behandlas utan att den botfillde
uttalar sig i fragan.

Forvandlingsstrafférfarande ska utvecklas i
framtiden.

3.2 De viktigaste forslagen
Villkor f6r forvandling av boter
Det ar principiellt sett viktigt att férvand-

lingsstraff for boter tillimpas sa lite som
mojligt, eftersom det ror sig om att omvandla

ett straff som giller formodgenhet till ett fri-
hetsstraff. Dessutom dr det av billighetsskal
problematiskt att man kan hamna i fingelse
ocksa for ett brott vars straffvirde bara skulle
kriva botesstraft. Systemets trovirdighet och
den allminna rittskdnslan kriver &nda att
forvandlingsstraff kan tillgripas i fall dir den
botfalldes eget agerande visar pé likgiltighet
for botesstraffet. [ dessa fall maste férvand-
lingsstraffet avtjanas i fiingelse.

Forslaget innebér att lagen om foreldggan-
de av bdter och ordningsbot, som trader i
kraft vid en tidpunkt som féreskrivs sdrskilt
genom lag, dndras for att begrinsa tillamp-
ningen av botesforeldggande och straffore-
liggande enligt den lagen. En forseelse som
leder till b&testraff far inte behandlas i forfa-
rande for botesforeldggande eller strafforder-
forfarande, om den som gjort sig skyldig till
forseelsen pa grund av gédrningar under det ar
som foregick forseelsen péaforts tre botes-
straff och girningarnas snarlikhet utifran en
samlad beddmning visar pa likgiltighet for
forbud och pabud i lag. Genom férslaget
uppfylls kraven i riksdagens uttalande i svar
79/2008 rd.

Grundlagsutskottet har ansett att det bara &r
botesstraff som domts ut av domstol som ens
indirekt kan leda till frihetsstraff. Darfor ar
det nodvindigt att bara béter som domts ut i
domstol kan omvandlas.

Forslaget innebir att polisen, aklagaren och
domstolarna far mycket mera jobb, eftersom
upprepade trafikbrott och lindriga egen-
domsbrott 4r mycket wvanliga. Dessutom
kommer ocksé sddana drenden dédr den bot-
fallde under alla omstindigheter betalar sina
boter att behéva hidnskjutas till domstol.

Forslaget innebdr att antalet drenden som
giller forvandlingsstraff Skar nér vissa boter
som nu inte kan omvandlas ater blir omvand-
lingsbara.

Dessutom kommer forslaget att 5ka antalet
fangar som avtjanar forvandlingsstraff, vilket
dock i viss utstrickning kan minskas genom
att omvandlingskvoten och lingden pa for-
vandlingsstraffet dndras pé det sétt som fore-
slas nedan.

Det kan ocksa handa att forslaget leder till
att boter betalas i ndgot stérre utstrickning,
nir risken for férvandlingsstraff ater finns i
fraga om vissa former av béter. Enligt forsk-
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ningsron kommer det féreslagna inte att pa-
verka antalet brott.

Det ska inte g& att omvandla boter pa
mindre dn 20 dagsbéter. Pa detta siitt uteslu-
ter man lindrigare béotesstraff fran forvand-
lingsstraffsystemet. Hotet om f6rvandlings-
straff giller saledes de grovre botestraffen.
Ocksa upprepade brott kommer huvudsakli-
gen fortsatt att kunna omvandlas eftersom
exempelvis domen f6r upprepat snatteri ty-
piskt sett 4r mer dn 20 dagsbéter. 1 detta av-
seende #r forslaget motiverat av billighets-
skdl som giller straffviardet och i syfte att
lindra effekterna pa fangtalet.

Botesstraft for brott som begés innan gér-
ningsmannen fyllt 18 ar ska inte gi att om-
vandla. I dagens ldge kan en domstol avsta
fran att bestimma ett forvandlingsstraff om
det brott som har foranlett béterna har be-
gatts innan gidrningsmannen hade fyllt 18 ar,
och praxis har varit att sidana béter inte om-
vandlas. Foridndringen i forhallande till nulé-
get ligger i att sddana béter i princip inte kan
omvandlas och att det inte inleds nagot for-
vandlingsstrafférfarande i sadana fall. For-
slaget motsvarar radande praxis och den all-
méinna principiella utgangspunkten att min-
derariga inte doms till fingelsestraff annat dn
i undantagsfall. Eftersom det foreslagna re-
dan dr praxis har det inga ndmnvirda verk-
ningar.

De diskretiondra villkoren for eftergift nér
det giller att bestimma forvandlingsstraff
ska preciseras.

Det ska ga att beakta den bétfalldes hilso-
tillstand, sociala forhéllanden, deltagande i
missbrukarrehabilitering, strdvan att betala
b&terna och andra motsvarande omstiandighe-
ter. I praktiken tillimpas kriterierna i 2 a kap.
6 § i strafflagen for att inte bestimma for-
vandlingsstraff sillan, trots att stérsta delen
av de botfillda till f6ljd av sin sociala situa-
tion kan komma i fraga for eftergift.

Omvandlingskvot och forvandlingsstraffets
ldingd

Det foreslas att kvoten for omvandling av
dagsboter dndras sé att fyra dagsboter mot-
svarar en dag i fAngelse. Det gillande forhal-
landet &r tre dagsboter mot en dag fingelse.

Forvandlingsstraffets minimilingd hojs
fran fyra till fem dagar och maximilangden
sinks fran 60 dagar till 40 dagar.

Ar 2013 var den genomsnittliga lingden pa
ett forvandlingsstraff for boter 15 dagar for
dem som bara domts till forvandlingsstraff
och 26 dagar for dem som doémts till annat
straff utdver férvandlingsstraffet.

Av de forvandlingsstraff som avtjénades
2013 var 55 straff 41—60 dagar langa och 11
straff mer 4n 60 dagar. Det gar att paverka
antalet langre forvandlingsstraff genom en
sankning av den maximala langden.

Forslagen &r motiverade eftersom det vi-
sentliga med forvandlingsstraff &r att det blir
en konkret pafoljd f6r den bétfillde. Daremot
bor lingden vara skiiligen kort eftersom det
ir friga om omvandling av en egendomspa-
foljd till en frihetspafoljd, vilket principiellt
kan anses strida mot den straffrattliga propor-
tionalitetsprincipen. Genom att forkorta
maximilingden péa forvandlingsstraff kan
man accenturea skillnaden mellan f&rvand-
lingsstraff och ovillkorligt faingelsestraff.

Fangelserna &r svart Overbelastade, och
forslaget kommer att forkorta de enskilda
forvandlingsstraffen och minska Skningen av
fangtalet.

Déremot kan det anses negativt att forvand-
lingsstraffen blir s korta att inga rehabilite-
rande eller motsvarande atgérder hinner ge-
nomfdras under den tiden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt polisens och &klagarvisendets upp-
skattningar kommer det arligen att finnas
omkring 25 000 gidrningsmin som begar fyra
eller fler brott och uppvisar likgiltighet. I de
flesta fall kommer det sannolikt att rora sig
om snatteri, forsok till snatteri, lindriga be-
driagerier samt forande av fortskaffningsme-
del utan behorighet och andra trafikftrseel-
ser. Antalet fall ddr samma person var miss-
tidnkt for snatteri mer &n tre ganger pa ett ar
var omkring 16 500 ar 2013. Motsvarande
siffror for foérande av fortskaffningsmedel
utan behdorighet var 6 700 och for lindrigt be-
drigeri 1 900. Det &r typiskt for dessa brott
att samma personer begar dem. De ska enligt
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forslaget inte ldngre behandlas i summarisk
straffprocess utan vissa genom skriftligt for-
farande och andra i egentlig rittegang i
brottmal.

Polisens uppskattningar utgar fran att de
foreslagna dndringarna innebir att man i fort-
sattningen kommer att géra summarisk for-
undersokning i 25 000 klara brottmal. Enligt
forfarandebeskrivningen griper polisen den
missténkte, for denne till polisstationen, regi-
strerar polisanmélan och héller forhor, om
berusningstillstindet medger det. Arendet
fors eventuellt in i signalementsregistret.
Malsdgandens ansprék ska nedtecknas. Detta
kan i regel bara ske dagtid. Nér det ror sig
om girningar som begés under natten inkal-
las den misstinkte till forhér, och den tid
som anvdnds for handlaggningen okar, om
personen inte infinner sig och maste hamtas.
Chefen for den polis som utfort undersok-
ningsatgirden ska granska och godkénna re-
sultatet, och sedan fors drendet in i polisens
datasystem och skickas till é&klagaren. De
som inte infinner sig for drendets domstols-
behandling maste efterlysas, hallas i f6rvar
under den Gverenskomna behandlingsdagen,
transporteras till sammantridesplatsen och
dédr hallas under uppsikt. Sammanlagt upp-
skattas ett fall kriva omkring sex timmar i
arbetstid.

For behandlingen av 25 000 brott kommer
det att krévas totalt 91 arsverken (25 000 x 6
h/1640) inom polisen. Ett arsverke kostar 55
250 euro, vilket innebér att polisens anslags-
behov blir 5 miljoner euro.

Enligt aklagarens uppskattning kommer
aklagarnas arbetsmingd att Oka stort om
drendena inte ldgre behandlas i en summarisk
straffprocess. Forst ska éklagaren gora atals-
prévning i normal ordning och sedan delta i
drendets behandling i domstol. Nir fyra bo-
tesstraff blivit foremal for domstolsbehand-
ling méste ocksa foljande botfillning inga i
samma behandling. Detta kommer i sa fall att
i synnerhet 6ka antalet mal som &klagarna
och domstolarna behandlar.

Det skulle saledes i fortsdttningen inkom-
ma cirka 25 000 fler enkla brottmal till akla-
garvisendet. Enligt dklagarvdsendet dr pris-
lappen pé ett sddant brottmal i genomsnitt
101 euro. Kalkylmissigt kommer den 6kade

arbetsmingden att krdva ytterligare 2,5 mil-
joner euro, dvs. omkring 35 aklagare.

P& motsvarande sitt kommer antalet brott-
mal som i domstol behandlas genom skrift-
ligt forfarande eller muntlig férhandling att
Oka, lat vara att det rér sig om enkla brott-
mal. Om behandlingen av ett enkelt brottmal
i genomsnitt kostar 400
euro/sammantridesdag och man i genomsnitt
behandlar cirka tio mal per dag, kommer det
att behovas ett tilliggsanslag pa uppemot en
miljon euro for behandlingen av 25 000 mal.

For Brottspafoljdsmyndighetens del upp-
skattas det att konsekvensen av 16sningen dér
det beaktas om brottet upprepas ir att det ge-
nomsnittliga dagliga fangtalet 6kar med 50
fangar enbart i friga om dem som avtjdnar ett
forvandlingsstraff och med 40 sadana fangar
som samtidigt avtjinar ett annat straff, om
brott som begés av dem som upprepar brottet
minst tre ginger inom ett ar leder till for-
vandlingsstraff. I den uppskattningen ingar
inte domar om hogst 20 dagsbéter. Om om-
vandlingskvoten for boter gors nagot lindri-
gare blir denna konsekvens for fangtalet inte
riktigt lika stor. Aven enligt en forsiktig upp-
skattning kommer fangtalet att 6ka med 50
fangar pa dagsbasis.

Brottspaf6ljdsmyndigheten blir tvungen att
genomfora strukturella férandringar inom en
nidra framtid for att utveckla anstaltsbestan-
det. De krympande anslagsramarna under de
kommande aren kriver gallring av dagens
lokalbestand och personalbesparingar, vilket
innebdr att den nuvarande fingelsekapacite-
ten inte kommer att finnas att tillga for att in-
hysa framtida fangar.

Det kalkylerade genomsnittliga priset pa ett
fangar i sluten anstalt uppgick 2013 till 78
600 euro. Om det genomsnittliga fingtalet
per dag 6kar med 50 fangar blir tilliggskost-
naden cirka 3,9 miljoner euro. Av detta skul-
le personalkostnadernas andel vara 2 145 000
euro (55 %), lokalkostnadernas andel 780
000 euro (20 %) och de &vriga omkostnader-
nas andel 975 000 euro (25 %).

Utifran detta kommer propositionen arligen
att medfora merkostnader pa atminstone 12,4
miljoner euro. For justitieministeriets for-
valtningsomrade ingar merkostnaderna (7,4
miljoner euro) i ministeriets ramforslag.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

LISAA TAHAN De mest betydande #nd-
ringarna som forslagen medfor giller ska-
pandet av fungerande informationssysteman-
slutningar. Polisen ska vid botfillning snabbt
och enkelt kunna fa uppgift om personens ti-
digare brott for att kunna beakta dessa upp-
gifter vid berfikningen av antalet upprepning-
ar. Uppgift om b&ter som forelagts av savil
polisen som aklagaren kan fas ur Rittsregis-
tercentralens bdotesregister. De informations-
system som polisen fo6r nidrvarande anvinder
tillater inte en kontroll av antalet botesstraff
hos Riittsregistercentralen.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Andringarna i systemet med forvandlings-
straff har i ljuset av forskningsrén inte pa-
verkat brottsligheten. Forslagen innebér att
personer som till f6ljd av tidigare reformer
inte lingre omfattas av systemet (frimst de
som upprepade ganger begar trafikbrott) ater
kommer att omfattas av det. For dessa perso-
ners del kan fingelsestraff innebdra 6kad ut-
slagning.

Det kan hinda att ndgon enstaka person
som upprepade ganger gor sig skyldig till
samma gérning (frimst enklare egendoms-
brott sasom snatteri) blir mer benzgen att be-
tala sina boter, om en allt storre méngd boter
kan omvandlas. Men det bor papekas att de
som avtjdnar sina forvandlingsstraff i fingel-
se till storsta delen &r marginaliserade och
har allvarliga hélsoproblem. Fér deras del
finns ett klart behov av stdd och vard i stéllet
for fangelsestraff. For nidrvarande gar det
emellertid inte att avtjina forvandlingsstraff
for béter som en domstol bestimt nidgon an-
nanstans 4n i fingelse.

Hotet om forvandlingsstraff vid upprepade
gérningar kan bidra till 6ka allménhetens for-
troende for det straffrittsliga pafoljdssyste-
met. Diremot kommer det inte att ha nagon
véasentlig inverkan pa statens botesintékter.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Justitieministeriet tillsatte den 4 februari
2013 en utredare att ta fram ett forslag till
hur systemet med forvandlingsstraff for boter
kan utvecklas. Uppdraget gick ut pa att utar-
beta ett forslag om hur bestimmelserna om
villkoren for omvandling av béter kan dndras
sa att riksdagens uttalanden i svar 79/2008 rd
kan beaktas. Utredningen blev klar den 19
juni 2013, och déir presenterades olika alter-
nativa sitt att utveckla systemet. Ministeriets
kriminalpolitiska avdelning utgick fran ut-
redningen och skrev ett utkast till regeringens
proposition med forslag till utveckling av sy-
stemet med forvandlingsstraff for béter. Ut-
kastet inneholl flera olika modeller for ut-
veckling av systemet. Den centrala tanken
var att processformen skulle viljas utifrdn
huruvida brottet upprepats eller inte.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats
Justitieministeriet bad sammanlagt 37

myndigheter och organisationer yttra sig om
propositionsutkastet, som byggde pa utred-
ningen. Remissinstanserna ombads sérskilt
beddma hur forslagen paverkar kostnaderna
och personalen och hur de i praktiken paver-
kar verkstillighetsprocessens funktionssitt.
Over utlatandena har utarbetats ett samman-
drag.

Justitieministeriet fick in 32 yttranden. Fol-
jande myndigheter och organisationer yttrade
sig om propositionsutkastet: inrikesministeri-
et, finansministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning, Rittsregistercentralen, Data-
ombudsmannens byra, Riksfogdedmbetet,
Rikséklagarimbetet, Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet, utséknings-
verket i Helsingfors, utsékningsverket i Mel-
lersta Finland, utstkningsverket i S¢dra Sa-
volax, &klagardmbetet i Helsingfors, aklagar-
dmbetet i Inre Finland, dklagardmbetet i Ost-
ra Finland, Helsingfors tingsritt, Mellersta
Finlands tingsrétt, Sodra Savolax tingsritt,
S6dra Finlands brottspafoljdsregion, Vistra
Finlands  brottspaftljdsregion,  Brottspa-
foljdsmyndighetens hilsovardsenhet,
Brottspafoljdsmyndighetens verkstillighets-
enhet, Polisstyrelsen, Finlands Kommunfor-
bund, A-klinikkasditié, Kriminaalihuollon
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tukisddtio, Takuu-S#dtié, delegationen for
brottspafoljdsomradet, Finlands Juristfor-
bund, Finsk Handel rf, Foérbundet for den of-
fentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf
och Lontagarorganisationen Pardia rf.

Storsta delen av remissinstanserna var
tveksamma eller mer till propositionen. Po-
lisstyrelsen och Brottspaf6ljdsmyndigheten
pekade i sina yttranden sérskilt pé att propo-
sitionen innebér ekonomiska utgifter och mer
arbete samtidigt som anslagen for de forvalt-
ningsomradena minskar. Ocksa i yttrandena
fran domsolsvisendet uttrycktes oro for den
okande arbetsmingden till f6ljd av behand-
lingen av #renden som giller forvandlings-
straff. P4 principiell niva gillde kritiken att
egendomspafdljder ska omvandlas till fing-
elsestraff. Dessutom ifragasattes det vilken
preventiv effekt mojligheten till forvand-
lingsstraff kommer att ha pa aterfallsbrotts-
lighet. Finansministeriet konstaterade i sitt
yttrande att eventuella dndringar i det nuva-
rande systemet maste genomforas inom ra-
men for de anslag och arsverken som de
statsfinansiella rambesluten och statsbudge-
tarna tillater. Ministeriet vill darfor behalla
det nuvarande systemet.

Flera remissinstanser papekade att de bot-
fillda som ingar i malgruppen &r personer
med multiproblem vars strafftider kommer
att vara relativt korta. D& gér det inte nod-
vandigtvis att ordna insatserna under straffti-
den sa att de skulle frimja samhillsanpass-
ningen for dem som avtjdnar forvandlings-
straff.

En fraga som stilldes var huruvida mal-
gruppen for forvandlingsstraff delvis skulle
ha storre nytta av exempelvis en kombination
av socialvard och straffavtjinande &n av en-
bart ett straff. Samtidigt papekades det att
dven forvandlingsstraffet for vissa utslagnas
del dr den enda méjligheten att fa hilso- och
sjukvérd. 1 synnerhet betonades det att sam-
hillets stodtjanster maste utvecklas pa ett sa-
dant sitt att uttryckligen betalningsof6rmdg-
na personer eller pa annat sétt marginalisera-
de far den hjilp de behdver.

Utsékningsmyndigheterna motsatte sig for-
slaget att vite inte ldngre ska kunna omvand-
las till fingelse, vilket ursprungligen ingick i
utkastet. Den mdjlighetens avskrickande
verkan innebiér att det dr sillsynt att forvand-

lingsforfarandet inleds. Slopas mdjligheten
har uts6kningsmyndigheten i praktiken inga
redskap for att se till att vitet leder till avsett
resultat, och d& maste man i stillet infora péa-
tryckningsfiingelse.

Alla remissinstanser stillde sig emellertid
inte avvisande till utkastet. | synnerhet Finsk
Handel vilkomnade en reformering av sy-
stemet med forvandlingsstraff for boter. Ock-
sd utsokningsmyndigheten ansag det vara
motiverat att aterinféra méjligheten att om-
vandla vissa botesformer for att rdda bot pa
géldendrernas nuvarande handlingsmonster
dédr de undviker att betala boter som inte kan
omvandlas.

Flera remissinstanser fiste dock uppmérk-
samhet vid frigan om forvandlingsstraffet
alltid maste bestd av fingelse eller om vissa
stodtjanster kan komma i fraga. Emellertid
tog vissa yttranden ocksd upp d@mnets sam-
hilleliga betydelse: for brottsoffret och den-
nes nérstaende saknar brottet aldrig betydelse
och dessutom ir ett brott ocksé en offentlig
sak eftersom det i slutédndan riktar sig mot
samhillet och dess regler. Systemet med f6r-
vandlingsstraff ansags nodvandigt &minstone
i situationer dér en person genom sitt eget
agerande visat likgiltighet for forbud och pa-
bud i lag. Darfor behdver man atminstone i
vissa ldgen kunna omvandla béter till nagot
annat dn egendomspafoljder, trots att det be-
tyder att straffnivan skirps.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om foreliiggande av biter och
ordningsbot

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslas att
ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Sddana
botesforeldgganden och strafforeldgganden
som definieras i 2 § far inte utfirdas om den
som har begatt forseelsen under det ar som
foregatt girningen minst tre gdnger har gjort
sig skyldig till ett brott for vilket har f6re-
lagts ett botesstraff i ett forfarande enligt
denna lag. Arendet ska da behandlas i en
oberoende domstol och inte i ett summariskt
forfarande.

Det krivs dessutom att de gérningar som
lett till dessa tre straff och den nya gérningen
som helhet betraktat visar att personen 4r lik-
giltig for forbud och pabud i lag.

Vid beddmningen av om brotten dr uppre-
pade beaktas de girningar for vilka ett bétes-
straff har forelagts. Ordningsbéter beaktas
inte.

Antalet girningar for vilka boter har fore-
lagts och tidpunkterna for dessa ska kontrol-
leras vid Rittsregistercentralen i samband
med utredningen av det aktuella brottet, om
uppgifterna inte tillforlitligt kan kontrolleras
i den undersdkande myndighetens register.

Vid helhetsbedémningen av personens lik-
giltighet for forbud och pabud i lag beaktas
forhallandet mellan det nya brottet och de
brott som begatts tidigare.

Det tyder pa likgiltighet att personen upp-
repade ganger gor sig skyldig till brott med
samma brottsbeteckning eller liknande brott
inom en viss tidsperiod. Detta tyder pa att
garningsmannen dr konsekvent likgiltig for
vissa typer av intressen hos andra.

Den tidsperiod pa ett ar som avses i be-
stimmelsen ridknas separat for varje brott.
Om det forsta brottet har begatts t.ex. den 5
april 2013 ska det brottet beaktas, om det
fjarde brottet har begétts den 4 april 2014.
Berdkningstiden pé ett ar nédr det géller upp-
repade brott ldmnar tillfilliga upprepningar

utanfor momentets tillimpningsomrade. Ef-
tersom bedémningen av om brotten &r uppre-
pade ska goéras under en tidsperiod pa ett ar
kan den forsta bedomningen goras tidigast ett
ar efter lagens ikrafttradande.

Beriikningen av om brotten dr upprepade
och helhetsbedomningen i varje enskilt fall
ska goras av den myndighet som tillimpar
lagen, vanligen polisen. Bedémningen sér-
skilt av likgiltighetselementet ger den polis
som upptickt forseelsen eller som annars ut-
reder den en viss provningsritt. Det &r emel-
lertid endast fraga om valet av processart och
inte om den slutliga straffrittsliga pafoljden.

Det &r polisen som ska dra upp enhetliga
riktlinjer for tillampningen. For tillignandet
av en enhetlig praxis bor det i polisens hand-
bok 6ver bestimmande av paféljder i straft-
yrkande- och ordningsbotsérenden, alltsa i
botfillningsanvisningen, finnas tillimpnings-
anvisningar om vilka faktorer som ska beak-
tas i helhetsbedomningen. Den tidsperiod pa
ett ar som i paragrafen anges fér bedomning-
en av om brotten ar upprepade leder till att
bestimmelsen kan tillimpas tidigast ett ar ef-
ter lagens ikrafttridande. Polisen f6rnyade
den 1 oktober 2014 sin botféllningsanvisning
i fraga om behandlingen av upprepade forse-
elser. Polisens anvisning kan tillimpas innan
bestimmelsen trider i kraft och borjar til-
limpas.

1.2 Strafflagen
2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff
och ordningsbot

4 § Bestimmande av forvandlingsstraff. 1
paragrafen foreskrivs det om under vilka for-
utséttningar boter kan forvandlas till fangel-
se.

Enligt 1 mom. &r en forutséttning for be-
stimmande av forvandlingsstraff att b&terna
ir obetalda och att de inte har kunnat drivas
in genom utsokningsatgiarder. Vid verkstil-
lighet av boter ska forfarandet i lagen om
verkstéllighet av boter tillimpas precis som
for ndrvarande. Det dr forst nir utsdkningen
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visat sig resultatlés som ett forvandlings-
strafforfarande far inledas.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett 2
mom., 1 vilket det foreskrivs att boter som
har forelagts i ett forfarande enligt lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot inte
far forvandlas till fangelse. Det dr da fraga
om botesforeldggande, strafféreldggande och
ordningsbotsforeliggande, vilka definieras i
2 § i den lagen. I momentet ska det ocksa fo-
reskrivas att botesstraff pd mindre dn 20
dagsboter inte kan forvandlas till fingelse.
Det dr motiverat att man inte kan férvandla
mindre dn 20 dagsboter eftersom det da ar
fradga om s4 lindriga brott att utdémande av
fangelse 4r ett exceptionellt stringt straff.

Dessutom ska bétesstraff for brott som har
begatts innan giarningsmannen har fyllt 18 ar
lamnas utanfor tillimpningsomradet for for-
vandlingsstraff enligt momentet. Om det &r
friga om ett gemensamt botesstraff dir en
del av de tillrdiknade brotten har begétts in-
nan girningsmannen har fyllt 18 ar, ska dessa
brott inte beaktas vid bestimmande av for-
vandlingsstraff. Enligt 6 kap. 9 § 2 mom. i
strafflagen far f6r ett brott som nigon har be-
gétt innan han eller hon fyllde 18 ar inte do-
mas till ovillkorligt fingelsestraff, om det
inte finns vigande skal.

5 §. Forvandlingsstraffets ldngd. Det {6re-
slas att det forvandlingsforhallande for boter
som anges i | mom. ska dndras sa att fyra
obetalda dagsbéter ska motsvara en dags
fangelse i frAga om boter som domts som
dagsbdter och inte tre dagsbdter som for nér-
varande. Avsikten &r att en #dndring av for-
vandlingsforhallandet ska jimna ut den even-
tuella 6kning av fangtalet som den f6rvand-
ling av b&ter som foreslds i propositionen
foranleder.

Det foreslas att den maximildngd for for-
vandlingsstraff som anges i 3 mom. sdnks
fran 60 dagar till 40 dagar. D& kan man dels
minska de oldgenheter som ett fingelsestraff
medfor for den som domits till ett férvand-
lingsstraff, dels stidvja dkningen av fangtalet.
Det foreslas att minimildingden for férvand-
lingsstraff hojs fran fyra dagar till dem dagar,
eftersom bdter pd mindre 4n 20 dagsboter
inte far forvandlas till fangelse. Da kan t.ex.
21 dagsbéter i enlighet med det férvandlings-
forhédllande som anges i 1 mom. forvandlas

till fem dagar fingelse. Av denna anledning
slopas bestimmelsen om detta i 3 mom.

Det foreslas att hinvisningen till den mi-
nimimingd foérvandlingsstraff som anges i 5
mom. ska #dndras fran fyra till fem dagar
fangelse med hanvisning till den motivering
som anges ovan till 3 mom.

6 §. Eftergifi i fraga om forvandlingsstraff
for boter eller delar av boter. De viktigaste
forutsdttningarna for forvandling av boter
finns i 4 §. Trots detta ska det alltjamt finnas
sirskilda bestimmelser om vissa skilighets-
principer med stéd av vilka en domstol kan
avsta fran att férvandla boter till fingelse.

Enligt 1 mom. kan domstolen avsta fran att
bestimma ett forvandlingsstraff, om det &r
skiligt med hénsyn till den botfilldes person-
liga forhallanden eller hélsotillstind. Som
skélighetsprinciper kan @ven beaktas sadana
hiandelser som hianfor sig till den bétfallde el-
ler som intriffat efter det att béterna forelagts
och som beddms inverka pa att boterna ar
obetalda. Som personliga foérhallanden rik-
nas ocksa t.ex. langtidsarbetslshet eller me-
dellshet av ndgon annan motsvarande orsak.
Om brottet har medfort sddana Svriga foljder
for den bétfillde enligt lag eller annars, sa-
som forlust av arbetsplats, avsittning eller
skilsméssa, som har paverkat den botfilldes
mojligheter att betala boterna kan det vara
oskiligt att forvandla boterna till fingelse.
Med orsaker som hinfor sig till hilsotillstan-
det avses grovt missbruk, bestdende sjukdom
eller allvarlig skada.

De grunder for eftergift i fraiga om férvand-
lingsstraff for béter som finns i géllande 1
mom. 1 och 2 punkten behdvs inte langre, ef-
tersom brottets obetydlighet, dvs. béter pa
mindre dn 20 dagsbéter, och girningsman-
nens minderarighet redan enligt 4 § &r ovill-
korliga hinder for béternas férvandling.

Enligt 2 punkten ska personens deltagande
t.ex. i missbrukarrehabilitering eller en sédan
utbildning som sporrar till en livsstil utan
brott och som ordnas av en myndighet eller
pa myndighetens forsorg paverka beddm-
ningen av om foérvandlingsstraff for boter ska
utdomas. Vid bedémningen ska det tas fasta
pa om personen forbinder sig till den rehabi-
litering som erbjuds. En viljeforklaring om
att delta i rehabilitering &r inte tillrdcklig f6r
att punkten ska tillimpas. Vid bedémningen
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ska det ocksa tas fasta pa att ett fingelsestraff
efter personens fiangelsetid kan avbryta en in-
ledd och planerad vardrelation inom den
Oppna varden.

Momentets 3 punkt dr ny. Enligt punkten
kan domstolen avsta fran att doma ut ett f6r-
vandlingsstraff till f6ljd av andra lagakraft-
vunna straffrittsliga pafoljder som den bot-
fillde domts till. Domstolen kan bestimma
att boterna inte forvandlas till fingelse, om
forvandlingsstraffet dr odndamalsenligt med
hansyn till straffhelheten. Forvandlingsstraf-
fet for boter har ingen praktisk betydelse t.ex.
om de botfillde precis star infor verkstallig-
het av eller redan avtjanar ett langt fingelse-
straff, eftersom ett kort forvandlingsstraff for
boter inte paverkar den totala fingelsetiden
ndmnvirt. Den botfillde kan ocksa precis ha
avtjinat ett annat fangelsestraff och da kan
en ny fiangelsevistelse for avtjanande av for-
vandlingsstraff hindra den domdes ateran-
passning till samhéllet. Hér ska man beakta
inte bara fingelsestraff utan ocksa samhills-
pafcljder.

Det foreslas att 4 mom. upphéyvs, eftersom
bestimmelserna till denna del finns i 4 §.

Tkrafttridande. Nir lagen triader i kraft till-
limpas i drendet om bestimmande av for-
vandlingsstraff som dr anhéingigt vid domsto-
len den nya lagstiftningen enligt den lindriga-
re lagens princip som finns i 3 kap. 2 § i
strafflagen. Saledes tillimpas den nya lagens
forvandlingsférhallanden, maximitider, max-
imiantal samt regeln om 20 dagars minimian-
tal. I en situation dér férvandlingsstraffet for
boter har domts ut i tingsrétten ndr den gamla
lagen var gillande kunde den domde genom
andringssokande fa en lindring i forvand-
lingsférhallandet under tiden som bestims i
rattegdngsbalkens 25 kap. Aven ett forvand-
lingsstraff som har bestimts for en lingre tid
in 40 dagar kan f6rkortas.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft samtidigt som
lagen om féreldggande av bdter och ord-
ningsbot, om vars ikrafitridande foreskrivs
sirskilt genom lag. Det dr motiverat att tid-
punkten for ikrafttridandet dr densamma som
for lagen om foreldggande av bdter och ord-

ningsbot (754/2010), eftersom propositionen
dndrar innehallet i den lagen. Det foreslas att
alla de lagar som &ndras ska trdda i kraft vid
samma tidpunkt. Detta beror pa att man vid
faststillandet av tidpunkten for ikrafttridan-
det méste beakta de forandringar i myndighe-
ternas verksamhet som anges nidrmare i den
del som giller propositionens konsekvenser.
Ikrafttridandet hinger dven samman med tid-
tabellen for genomf&randet av justitie- och
polisforvaltningens informationssystemspro-
jekt. Det dr dock inte mojligt att exakt upp-
skatta ndr dndringarna i datasystemen blir
klara och datasystemen kan tas i bruk. Malet
ir att de dndringar som krivs i datasystemen
for ikrafttridandet av lagen om foreldggande
av boter och ordningsbot ska vara genomfor-
da vid ingangen av 2016. Datasystemen ska
ocksa vara driftsdkra ndr de tas i bruk. Pa
grund av detta dr det inte motiverat att ta in
en exakt tidpunkt for ikrafttridandet i lagen.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Lagstiftningsordningen bér beddmas med
avseende pa 7 § 3 mom. i grundlagen. Enligt
den bestimmelsen far ingen berdvas sin fri-
het godtyckligt eller utan laglig grund. Straff
som innefattar frihetsberévande far domas ut
endast av domstol.

Enligt den gillande lagen avgor den pro-
cess som iakttagits vid utdémande av botes-
straff, om det kan forvandlas till fiingelse.
Boter som utdomts av domstol kan férvand-
las, medan boter som utdomts genom straff-
orderforfarande inte kan forvandlas. Med
tanke pa det straffréttsliga systemets trovér-
dighet &r det problematiskt om personer som
upprepade ginger domts till béter och som
latit bli att betala dem inte far nagot straff ens
i det fall att begaendet av brotten pa det sitt
som beskrivs ovan visar likgiltighet for for-
bud och pabud i lag.

Riksdagen har i sitt svar (RSv 79/2008 rd)
forutsatt att regeringen bereder nddvindiga
forslag till bestimmelser som utesluter
strafforderforfarande niar den som begér en
gérning genom sitt férfarande har visat likgil-
tighet for forbud eller pabud i lag.

Genom de foreslagna bestimmelserna lind-
ras den skarpa atskillnaden mellan b&ter som
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utdomts genom strafforderforfarande och bo-
ter som utdomts av domstol pa det sétt som
riksdagen forutsitter. Enligt forslaget ska en
forseelse inte fi handldggas genom straffor-
derforfarande, om den som begatt forseelsen
som pafdljd for forseelser som han eller hon
begatt under det &r som foregar forseelsen
har forelagts minst tre botesstraff. Ett villkor
ir fortfarande att det med anledning av att
girningarna 4r likartade som helhet betraktat
kan anses visa pa likgiltighet for férbud och
pabud i lag. Forslaget dr nodvandigt pa grund
av samhilleliga behov, dvs. for att det straff-
rattsliga systemet ska vara trovérdigt.
Forslaget har avgrinsats sa att mojligheten
att férvandla ett botesstraff till fingelse ska
gilla forst den fjarde likartade fOrseelsen
inom ett ar. Dessutom far enligt forslaget
smirre boter pd mindre #n 20 dagsboter
Overhuvudtaget inte forvandlas till fingelse.
Genom forslaget forkortas férvandlingsstraf-
fets maximilingd och gors forvandlingstor-
hallandet mera fordelaktigt for gdrningsman-
nen. Av dessa skil foljer forslaget dven pro-
portionalitetskravet vad géller inskrankande

av de grundldggande rittigheterna. [ lagen
foreskrivs om de situationer dér ett botes-
straff kan 6verforas for att behandlas i dom-
stol pa ett exakt angivet och noga avgrinsat
sitt. Forvandlingsstraffet utddms av en dom-
stol, och den domde har mojlighet att Gver-
klaga domen.

Med beaktande av det som anges ovan an-
ser regeringen att den foreslagna lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 1 § i lagen om foreliiggande av biter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om foreldggande av béter och ordningsbot (754/2010) ett nytt 4 mom.

som foljer:

1§
Tillémpningsomrade

En forseelse som leder till botesstraft far
inte handldggas i ett forfarande enligt denna
lag, om den som begéatt forseelsen har fore-
lagts minst tre bdotesstraff i enlighet med
denna lag som pafoljd for andra forseelser

som han eller hon begatt under det ar som fo-
regétt forseelsen, och detta, med anledning
av att girningarna #r likartade, som helhet
betraktat utvisar likgiltighet for forbud och
pabud i lag.

Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
gen om foreldggande av béter och ordnings-
bot (754/2010).
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Lag

om indring av 2 a kap. i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 2 a kap. 5 och 6 §, sddana de lyder, 5 § i lag 983/2005 och 6 § i

lagarna 550/1999, 578/2008 och 755/2010, samt

fogas till 2 a kap. 4 §, sddan den lyder i lag 578/2008, ett nytt 2 mom. som foljer:

2 a kap.

Om bdéter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

48§

Bestdammande av forvandlingsstraff

Boter far dock inte forvandlas till fangelse,
om

1) bdterna har forelagts i ett forfarande en-
ligt lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot,

2) antalet obetalda dagsbdter dr mindre 4n
20,

3) det brott som har foranlett bterna har
begatts innan girningsmannen hade fyllt 18
ar.

58
Forvandlingsstraffets langd

Forvandlingsstraff for boter bestims sé att
fyra obetalda dagsbéter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som ska for-
vandlas inte dr delbart med fyra forvandlas
inte de dagsboter som utgér rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses dags-
boten vara obetald.

Dé forvandlingsstraff bestims for ett i visst
belopp utddémt vite, motsvarar varje fullt be-
lopp av 30 euro en dags fangelse.

Forvandlingsstraffets langd dr minst 5 och
hogst 40 dagar. Forvandlingsstraff far inte
bestimmas utan sérskilda skil, om beloppet
av obetalda viten understiger 120 euro.

For boter som ska forvandlas samtidigt be-
stims endast ett forvandlingsstraff pa det sitt
som anges i 3 mom. Vite jamstills d& med
boter.

Domstolen kan pa de grunder som fGre-
skrivs i 6 § 1 mom. eller 7 § bestdmma att
forvandlingsstraffet ska vara kortare &n vad
som anges i denna paragraf, dock minst 5
dagar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Domstolen kan avsta fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet
ska anses oskéligt eller oindamélsenligt med
héinsyn till

1) den botfilldes personliga forhallanden
eller hilsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och
hilsovardsatgirder,

3) fingelsestraff eller samhillspaf6ljd som
den bétfillde domts till f6r nagot annat brott.

Néar domstolen bestimmer ett forvandlings-
straff for ett gemensamt botesstraff ska den
bedéma vilken andel de béter som inte far
forvandlas till fingelse har i det gemensam-
ma straffet och inte férvandla denna del till
fangelse.
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Den del av boterna med vilken det totala Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
botesbeloppet har hojts med stod av 3 § 2 gen om foreldggande av boter och ordnings-
mom. eller 7 kap. 3 a § forvandlas inte till  bot (754/2010).
fangelse.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Carl Haglund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om foreléiggande av béter och ordningsbot

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om féreldggande av b&ter och ordningsbot (754/2010) ett nytt 4 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Tillimpningsomrade

Foreslagen lydelse
1§

Tilladmpningsomrade

En forseelse som leder till botesstraff far
inte handldggas i ett forfarande enligt denna
lag, om den som begatt forseelsen har fore-
lagts minst tre botesstraff i enlighet med den-
na lag som pafolid for andra forseelser som
han eller hon begatt under det ar som fore-
gatt forseelsen, och detta, med anledning av
att garningarna dr likartade, som helhet be-
traktat utvisar likgiltighet for forbud och pa-
budilag.

Denna lag trdder i krafi samma dag som
lagen om foreldggande av bdter och ord-
ningshot (754/2010).
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Lag

om #indring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 5 och 6 §, sddana de lyder, 5 § i lag 983/2005 och 6 § i
lagarna 550/1999, 578/2008 och 755/2010, samt
fogas till 2 a kap. 4 §, sadan den lyder i lag 578/2008, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
2 a kap.

Om bdéter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

48§

Bestdammande av forvandlingsstraff

58
Forvandlingsstraffets langd

Forvandlingsstraff for boter bestims sa att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall for-
vandlas inte &r delbart med tre férvandlas inte
de dagsboter som utgdr rest. Om endast en
del av en dagsbot har betalats, anses dagsbo-
ten vara obetald.

Dé forvandlingsstraff bestdms for ett i visst
belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt be-
lopp av 30 euro en dags fangelse.

Foreslagen lydelse
2 a kap.

Om bdéter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

48§

Bestimmande av forvandlingsstraff

Bdoter far dock inte forvandlas till fingelse,
om

1) béterna har forelagts i ett forfarande en-
ligt lagen om foreldiggande av boter och ord-
ningsbot,

2) antalet obetalda dagsbéter dr mindre dn
20,

3) det brott som har foranlett boterna har
begatts innan gdrningsmannen hade fyllt 18
ar.

58§
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraft for boter bestims sé att
fyra obetalda dagsbdter motsvarar en dags
fingelse. Om antalet dagsboter som ska for-
vandlas inte dr delbart med fyra forvandlas
inte de dagsbéter som utgér rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses dags-
boten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestims for ett i visst
belopp utdémt vite, motsvarar varje fullt be-
lopp av 30 euro en dags fingelse.
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Forvandlingsstraffets lingd &r dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestimmas utan sirskilda skil, om
antalet obetalda dagsboter dr mindre dn 12
eller om beloppet av obetalda viten understi-
ger 120 euro.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestims endast ett forvandlingsstraff pa det
sitt som anges i 3 mom. Vite jamstills hérvid
med boter.

Domstolen kan pa de grunder som ndmns i
6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att férvand-
lingsstraffet skall vara kortare dn vad som an-
ges i denna paragraf, dock minst fyra dagar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Domstolen kan avsta fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har féranlett béterna, med
hansyn till brottets menlighet, skall anses vara
ringa beddmt som en helhet,

2) det brott som har foranlett b&terna har
begatts innan girningsmannen hade fyllt 18
ar, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskiligt
eller o#ndamalsenligt med hénsyn till den
botfilldes personliga férhallanden, de Gvriga
foljder som brottet har medfort for honom,
social- och hidlsovardsvisendets atgérder eller
andra omsténdigheter.

Néar domstolen bestimmer ett forvandlings-
straff for ett gemensamt botesstraff skall den
beddma vilken andel de boter som inte far
forvandlas till fingelse har i det gemensamma
straffet och inte forvandla denna del till fing-
else.

Den del av boterna med vilken det totala bo-
tesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2 mom.
forvandlas inte till fiingelse.

Ett botesstraff som domts ut i strafforderfor-
farande forvandlas inte till fangelse. Boterna
forvandlas inte heller till fingelse nédr dom-
stolen har démt ut dem i en réattegang till f6ljd
av gensaga mot straffanspraket.

29

Forvandlingsstraftets langd ar minst 5 och
hogst 40 dagar. Forvandlingsstraff far inte
bestimmas utan sirskilda skil, om beloppet
av obetalda viten understiger 120 euro.

For boter som ska forvandlas samtidigt be-

stams endast ett férvandlingsstraff pa det sitt
som anges i 3 mom. Vite jimstills da med
boter.
Domstolen kan pa de grunder som foreskrivs
16§ 1 mom. eller 7 § bestimma att férvand-
lingsstraffet ska vara kortare dn vad som an-
ges i denna paragraf, dock minst 5 dagar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Domstolen kan avstd fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet
ska anses oskdligt eller odndamdlsenligt med
hansyn till

1) den bitfilldes personliga forhallanden
eller hdlsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och
hdalsovardsatgdrder,

3) fangelsestraff eller samhdllspafolid som
den botfillde domts till for ndagot annat brott.

Nar domstolen bestimmer ett férvandlings-
straff for ett gemensamt botesstraff ska den
bedéma vilken andel de boter som inte far
forvandlas till fingelse har i det gemensam-
ma straffet och inte forvandla denna del till
fangelse.

Den del av boterna med vilken det totala
botesbeloppet har hojts med stod av 3 § 2
mom. eller 7 kap. 3 a § forvandlas inte till
fingelse.

(upphdivs)
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Denna lag trdider i krafi samma dag som
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010).
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