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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av miljoskyddslagen och av marktikts-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att de separata
tillstandsforfarandena enligt marktiktslagen
och miljoskyddslagen for samma projekt slés
samman sa att man vid den gemensamma
behandlingen f6ljer procedurbestimmelserna
i miljoskyddslagen. 1 propositionen foreslas
dessutom att procedurbestimmelserna i
marktéktslagen harmoniseras med procedur-
bestimmelserna i miljoskyddslagen.

I propositionen foreslés att forfarandet for
oversyn av tillstandsvillkor ska upphivas.
Forfarandet foreslas bli ersatt genom att en
skyldighet f6r tillsynsmyndigheterna att
granska om det finns grunder for dndring av
tillstand ldggs till den regelbundna tillsynen.
Om det finns grund eller grunder for dndring
av tillstand ska tillsynsmyndigheten ta initia-
tiv till tillstdndsmyndigheten for en dndring
av tillstdndet.

[ propositionen foreslas dndringar i det till-
standsforfarande som anvinds vid behand-
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lingen av viésentlig dndring av verksamhet
som kréaver miljotillstaind och foreslas att det
fullskaliga tillstindsférfarande som inbegri-
per samtliga skeden begrinsas till firre typer
av dndring vid anldggningar 4n tidigare. Det
nagot begrinsade tillstandsf6rfarande som
foreskrivs i gillande lag foresléas bli tillamp-
ligt i de flesta situationer. | de enklaste for-
indringssituationerna ricker det med att
verksamhetsutévaren gor en anmilan till
myndigheten.

[ propositionen foreslds #@ndringar i tros-
kelvardena for tillstdndsplikten for djurstallar
och pilsdjursfarmer i situationer dar ett djur-
stall inte har bara en klar huvudproduktions-
inriktning eller det finns kreatur eller pélsdjur
av olika aldrar i djurstallet.

Genom propositionen genomfors dven Eu-
ropeiska unionens nya férordning om fluore-
rade vixthusgaser till de delar den krdver
dndringar i lagen.



N —

RP 257/2014 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......c.oooviiiieiieeieisieieeee s |
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......ccoeoiriiiniieere ettt 4
INLEDNING ...coooiiiiiiiiiicie ettt 4
NULAGE ...ttt ettt ae s 4
La@STITIING. ....e ettt ettt ettt et b e bt e be et e e aeeebe e bt e saaeeabeeabe e 4
2.1.1 Lagstiftning i anslutning till en sammanslagning av forfarandena i
miljoskyddslagen och marktaktslagen ..........cccovvveveirienriee e 4
2.1.2 Lagstiftning for ett smidigare milj6tillstandsforfarande ..........ccocoeeeeveeenee 14
PIAKIS -ttt ettt ettt et ettt e tt e et e et e e bt e bt e bt e bt e enbeenbeenteebeentaan 16
2.2.1 Sammanslagning av forfarandena i miljoskyddslagen ja marktéktslagen ..... 16
2.2.2 Ett smidigare miljotillstandsforfarande............ooovvvevvivecenrieiniecrieenieerre e 19
Den internationella utvecklingen samt lagstifiningen i utlandet och i EU ..................... 24
2.3.1 Regleringen i Sverige i anslutning till en sammanslagning av férfarandena i
miljoskyddslagen och marktaktslagen .........c..ccocoiiiiiiiiiiiiii e 24
2.3.2 Relevant EU-lagstiftning for ett smidigare miljotillstandsforfarande............ 24
2.4 BedOmning aVv NUIAZEL.......c.ecoverirerieeiieciesiereseeeeseesnesnesenessnesanesssessseesseesssssssesnseesseens 27
2.4.1 Sammanslagning av forfarandena i miljoskyddslagen ja marktéktslagen .....27
2.4.2 Smidigare miljétillstandsforfarande............coocoeiiiiiiiiiiin 28
MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........cccccoooviiieeeeereeinen 30
MALSAENING ...eevieieereeereereeeriecee e seereeseeseaeseaesenessnesssessseesneesssessseenseesseessaessnesseensnennns 30
3.1.1 Malen f6r en sammanslagning av forfarandena i miljoskyddslagen ja
MATKEAKESIAZEN ..ottt s 30
3.1.2 Malen for ett smidigare miljotillstandsforfarande.........c.ccoooeeeiivniinncnnnn. 30
De viktigaste fOrSIaen ........cocvivvrivirieiriiriiesiecrierere e ee e e e e e e sraesraesar e s re s reesreennees 31
3.2.1 Sammanslagning av férfarandena i miljoskyddslagen ja marktiktslagen .....31
3.2.2 Smidigare milj&tillstAndstorfarande.............cocoociiiiiiiiiiiiii e, 32
3.2.3 De viktigaste forslagen som giller F-gaser.........ccccoevvivriivniincvncvennenennnnn, 33
PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......c.ooiiriiiieniceeceeceerereceeene 33
Sammanslagning av forfarandena i miljoskyddslagen ja marktiktslagen ..................... 33
4.1.1 Ekonomiska Konsekvenser............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiceceet ettt 33
4.1.2 Konsekvenser fOr fOretagen ......cccocvvvvrriereereeriesieiereneenseesnesnesnessnessnenens 34
4.1.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet ............cccovvevivvriverinerinnnnnennn, 34
4.1.4 MiljOKONSERVENSET .....ecueiiuiiiitiite ettt ettt ettt e e sabe e 36
4.1.5 Konsekvenser for medborgarnas stAllning..............coccoeviiiininninniiiiiinne 36
Konsekvenser av ett smidigare miljstillstandsforfarande..........cccoccvvevvvvervvncnnvennennnn. 36
4.2.1 Konsekvenser av forslaget som giller en vdsentlig dndring av verksamhe-
11571 TS OO O TS OO OO O T OO O TS OO OO T T T U OOV UTOT T UUUUOTOPOOTOTOTOROOTS 36
4.2.2. Konsekvenser av att 6versynsforfarandet for tillstandsvillkor slopas........... 36
4.2.3. Konsekvenser av dndringarna av tillstandsplikten for djurstallar och
ibruktagandet av nya djurenhetskoefficienter............cccooereiriiiiiiiiinienieceee, 40
4.3 Konsekvenser av forslagen som géller F-gaser ............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeee 41
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN ........ccconiiiiiiinicrceeecreecreeereeereeenene 41
5.1 AIIMENT ..ottt 41
5.

Beredningen av en sammanslagning av forfarandena i miljoskyddslagen ja
MArKEAKESIAZOI ....cotiiiiii ittt ettt 41



RP 257/2014 rd 3

5.3 Beredningen av ett smidigare miljstillstandsforfarande...........cccoevvevrvinnincreniennennn, 42
5.4  Beredning som gAller F-@aser..........cccocivvvireiiriniiiiinie e e eseesnesnesnesreseresssaesseesnees 43
DETALIMOTIVERING ......ooiiiiiiiiiiieine ettt 44
I LAGFORSLAG. ..ottt ettt a e te e at e b e s eaeneabestaeneaaeessensenns 44
1.1 MiljoskyddSIagen. .......cc.ooiuiiiiiiiiiie ettt e 44
1.2 MarktdKESIagen ........c.ccooiiiiiiiiiiii 52
2 IKRAFTTRADANDE. ..ot 59
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING............. 60
LAGFORSLAG. ...ttt ettt ettt e b e teestabeseeenta st essesseeneanbessaensanbens 63

1. Lag om dndring av miljoskyddslagen ............ccooooiiiiiiiiiiiiininiiiieeeee, 63
BILAGA Tttt e b e et et e bt s e e et e neenee e e e e e nenes 70
137 07 7 N OSSP 82

2. Lag om dndring av marktakislagen.........cccoceviveriveriieniinecieeeecree e 84
BILAGA .ttt ettt e bttt et e bt e et et e at et e eteentanbeetteteenteasenseentaseeseeneabens 88
PARALLELLTEXT ...ttt sttt ettt et e b e teestabeseaeseasaesasesseeneabassaeneanbens 88

1. Lag om dndring av miljoskyddslagen ...........cccoooeiiiiiiniiiiiininiiiieeeee, 88
BILAGA Tttt sttt st e st e et e et e st e e e e neseeeneenens 103
BILAGA Tttt sttt n e e a e e e et e st e e e e neseeeneenens 115



4 RP 257/2014 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I november 2011 tillsatte miljéministeriet
ett projekt med uppgift att bereda reformen
av miljoskyddslagen och miljoskyddsférord-
ningen samt vissa andra forfattningar. En re-
geringsproposition med forslag till miljo-
skyddslag och till lagar om &ndring av vissa
lagar som har samband med den (RP
214/2013 rd) som beretts utifran forslagen i
projektets forsta fas limnades till riksdagen i
december 2013. Den nya miljoskyddslagen
(527/2014) tridde i kraft den 1 september
2014 och en ny statsradsférordning om mil-
joskydd (713/2014, miljoskyddsforordning-
en) den 10 september 2014.

I projektets forsta fas fokuserades pa saker
for vilka det var mest bradskande att genom-
fora bestimmelseéndringar och nya bestdm-
melser, sasom Europaparlamentets och radets
direktiv (2010/75, nedan industriutsldppsdi-
rektivet, Industrial Emissions Directive, IED)
om industriutsldpp (samordnade atgirder for
att forebygga och begrinsa féroreningar) och
nodviandiga reformer ur grundlagssynvinkel.

Det huvudsakliga syftet i regeringens pro-
position under den f6rsta fasen var inte att
bereda atgérder som underldttar miljotill-
standsforfarandet, dven om aspekten att un-
derlitta och effektivisera forvaltningens at-
gérder fanns med i flera forslag. Redan nér
reformprojektet for miljoskyddslagen tillsat-
tes hade man av tidtabellsskdl kommit fram
till att atgérder for att underlitta och effekti-
visera ska beredas omedelbart efter totalre-
formen av lagen. Teman som kriver bered-
ning hade redan i samband med beredningen
under den forsta fasen konstaterats vara defi-
nitionen och behandlingen av visentlig for-
dndring, 6versynen av tillstandsvillkor samt
en sammanslagning av separata tillstandsfor-
faranden enligt marktiktslagen och milj6-
skyddslagen som giller samma projekt. |
projektets andra fas granskas dven fragor i
anslutning till anldaggningsférteckningarna
men beredningen av dndringar i anslutning
till dem forutsiitter en mera djupgiende och

omfattande beredning samt konsekvensbe-
domning, och @ndringarna tas inte in i denna
regeringsproposition. Propositionen innehal-
ler likvidl dndringar i troskelvirdena for till-
stindsplikten i anldggningstorteckningen for
djurstallar. Andringarna har granskats sir-
skilt i en grupp som utrett hur miljotillstands-
forfarandet for djurstallar kunde utvecklas.
Dessutom foreslas att de nuvarande vigle-
dande djurenhetskoefficienter som anvénts
vid berdkningen av tillstinds- och behérig-
hetsgrénser i uppdaterad form ska tas in i bi-
lagan till lagen och séledes bli bindande for
alla tillstandsmyndigheter.

I samband med att riksdagen antog milj6-
skyddslagen och vissa andra lagar i samband
med den godkinde riksdagen (RSv 67/2014
rd, regeringens proposition med forslag till
miljoskyddslag och till lagar om #ndring av
vissa lagar som har samband med den) bland
annat foljande uttalande: Riksdagen forutsit-
ter att regeringen ser till att det finns tillrack-
liga resurser for en snabb behandling av mil-
jotillstand och att den skyndsamt genomfor
en reform som effektiviserar, forenklar och
forsnabbar miljétillstandsférfarandena.

2 Nulége
21 Lagstiftning

2.1.1 Lagstiftning i anslutning till en sam-
manslagning av forfarandena i miljoskydds-
lagen och marktiktslagen

Allmint

Marktikt regleras i Finland genom flera
separata och delvis Sverlappande styrsystem.
I de olika styrsystemen &r regleringen av
marktidkten fokuserad pa savil naturresurs-
dimensionen som miljokonsekvenser och
fragor som géller landskapet. Marktikt har i
allménhet en betydande och omfattande in-
verkan pa landskapsfoérhallandena och natur-
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forhallandena i miljon samt den Svriga mark-
anvindningen i omréadet. Regleringen av
marktékt har dérfor ett nira samband med
mark- och vattenbyggandet, grundvattens-
skyddet samt planldggningen.

Marktaktslagen

Specialreglering som giller marktikt bor-
jade tillimpas nir marktiktslagen (555/1981)
stiftades 1981. Det blev marktiktslagens
uppgift att styra forutséttningarna for nytto-
anvindningen av bestdndsdelarna i jordma-
nen samt stilla begrinsningar som skyddar
miljon och bosittningen. Marktiktslagen
kompletteras av statsrddets fG6rordning om
marktékt (926/2005).

Marktiktslagen tillimpas enligt 1 § pa ta-
gande av sten, grus, sand, lera och mull fér
bortforsling eller for lagring eller foradling
pa platsen. Marktiktslagen tillimpas dock
inte med stod av 2 § pa tiktverksamhet som
baserar sig pa gruvlagen eller tagande och
nyttjande av substanser som l&sgjorts i sam-
band med byggande, da atgdrden grundar sig
pa tillstand eller godkéinnande av en myndig-
het. Marktiktslagen tillimpas inte heller pa
sddant tagande av substanser pa vattenomra-
de for vilket det krdvs tillstand enligt vatten-
lagen (587/2011).

For taktverksamhet krévs tillstdnd enligt
4§ i lagen. Tillstand beh&vs inte, om sub-
stanser tas for eget sedvanligt bruk till hus-
behov for boende eller for jord- och skogs-
bruk. Anvindningen av substanser ska hanfo-
ra sig till byggande eller underhall av vig-
forbindelser.

I 3 § i marktiktslagen foreskrivs om be-
grinsningar av tdktverksamhet. Bestimmel-
sen giller ocksd annan tékt &n takt som kri-
ver tillstand. Substanser fér inte tas sa att en
vacker landskapsbild dirigenom fordirvas,
betydande skénhetsvdrden hos naturen eller
speciella naturforekomster forstors, naturfor-
hallandena genomgar betydande eller omfat-
tande skadliga forindringar, eller kvaliteten
pa vattnet eller vattenavgivningskapaciteten i
ett viktigt eller annat for vattenforsérjning
lampligt grundvattenomrade &dventyras, om
ett tillstind enligt vattenlagen inte foreligger.
Utdver det ska det ses till att tiktverksamhe-

ten inte forsvarar att omradet anvinds for det
andamal for vilket det har reserverats i en
generalplan eller en detaljplan och att den
inte fordédrvar stads- eller landskapsbilden.
Takt ska forlaggas och tidktverksamheten
ordnas sa att dess skadliga inverkan pé natu-
ren och landskapsbilden blir s ringa som
mojligt, marksubstansférekomsten utnyttjas
pa ett skonsamt och ekonomiskt sitt och
verksamheten inte for boséttningen eller mil-
jon medfor fara eller sddan oldgenhet som till
skéliga kostnader kan undvikas. Marktakt i
en strandzon vid hav eller annat vatten ar
forbjuden, om omrédet inte i en detaljplan el-
ler en generalplan med rittsverkningar har
anvisats for detta dndamal.

Da tillstand soks ska over tiktverksamhe-
ten och varden av milj6én samt, om mojligt,
omradets senare anvéndning enligt 5 § fram-
laggas en tdktplan. I tillstind till tdktverk-
samhet ska enligt 11 § inga bestimmelser om
vad s6kanden ska iaktta for att undvika eller
begrinsa de oldgenheter som projektet med-
for, sdvida dessa omsténdigheter inte framgar
av tiktplanen. Tillstindsbestimmelser ska ut-
fardas om avgrinsning av tdktomradet, dju-
pet och formen hos gravningar och skirning-
ar samt tdktverksamhetens utvidgningsrikt-
ningar, om skyddande och uppsnyggande av
omradet under den tid tdktverksamheten pa-
gér och direfter, samt om bevarande och for-
nyande av trddbestind och annan vixtlighet
samt nyplanteringar under den tid tdktverk-
samheten pagir och dérefter. Tillstandsbe-
stimmelser kan dessutom utfirdas om an-
ordningar som ansluter sig till tiktverksam-
heten, om trafik och om den tid inom vilken
atgdrder ska vidtas samt om andra atgirder
som behovs for undvikande eller begrinsan-
de av de oldgenheter som projektet medfor.
Tillstandsmyndigheten kan ocksa bestimma
att s6kanden ska stilla godtagbar sikerhet for
att atgdrder som foreskrivits i tillstindsbe-
stimmelserna ska vidtas.

Kungorelsen av en anstkan som giller
marktaktstillstind ska vara anslagen pa
kommunens anslagstavla i 30 dagar. Dessut-
om ska kommunen bereda dem som &ager el-
ler besitter de fastigheter och andra omraden
som grinsar till den fastighet pa vilken tik-
tomradet 4r beldget tillfdlle att bli horda,
utom nir detta dr uppenbart onddigt. Om det
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projekt som ansdkan avser kan ha betydande
verkningar inom ett vidstrickt omrade eller
pa ett flertal personers omsténdigheter, ska
om ansOkan dessutom annonseras i atminsto-
ne en tidning med allmén spridning inom det
omrade som paverkas av projektet. Kostna-
derna for hérandet och annonseringen ska be-
talas av den som anséker om tillstand.

Enligt 13 § i marktiktslagen 4r det ocksé
mojligt att hora den sdkande. Enligt bestim-
melsen kan den som ansdker om tillstind till
sin ans6kan foga en utredning om att gran-
narna dr medvetna om handlingar och upp-
gifter med relevans for projektet och en re-
dogorelse for deras eventuella stdllningsta-
ganden till projektet. Kommunen ska ordna
hérandet, om stkanden inte har ldmnat in en
adekvat utredning om att grannarna har horts.
I den utredning som den sékande ldmnar till
tillstandsmyndigheten med anledning av ho-
randet ska uppges tidpunkt och plats for ho-
randet, vilka som har horts och deras eventu-
ella stillningstagande till saken samt hand-
lingar och uppgifter som anvénts vid héran-
det. Dokument och uppgifter av betydelse for
projektet dr enligt 3 § i marktiktsforordning-
en bland annat huvudpunkterna i ansdkan
och i téktplanen samt de uppgifter av central
betydelse for grannarna och miljén som ingér
i dessa.

Tillstindsmyndigheten ska begéra utlitan-
de av nérings-, trafik- och miljocentralen, nir
omradet dr av riksomfattande eller annars av
vasentlig betydelse med hinsyn till natur-
skyddet, omradet dr av betydelse med héinsyn
till vattenvarden, eller tidktverksamheten
omedelbart paverkar ett omrade inom en an-
nan kommun. Det kan dessutom bli aktuellt
att begira utlatanden i sddana situationer som
anges i 4 § i marktéktsforordningen. Utlitan-
de ska ges inom tva manader fran det att be-
gédran om utlatande har mottagits. Det primi-
ra syftet med utlatandena #r att ge tillstands-
myndigheten information om vilka omstén-
digheter som inverkar pa om verksamheten
ska tillatas.

Marktiktstillstand ger riitt till taktverksam-
het. 1 tillstdndsprovningen kan delvis &dven
beaktas verksamhet i anslutning till hanter-
ingen av substanser, sasom krossning. Till-
standsmyndigheten kan forutsétta att en pre-
liminér plan f6r stenkrossverksamheten och

placeringen av verksamheten pa omradet ska
fogas till tillstindsansckan. Detaljerade be-
stimmelser om verksamhetens immissions-
skador hor dock till miljstillstandet. Mark-
tiktstillstind ska beviljas om en sakenlig
taktplan har lagts fram och tdktverksamheten
eller regleringen av den inte star i strid mot
begransningarna i 3 §, och om tiktverksam-
heten inte medfér betydande oldgenheter for
uppgorande eller dndring av planen, inte for-
dérvar stads- eller landskapsbilden pa ett om-
rade med gillande atgirdsbegransning for
uppgorande eller dndring av generalplan eller
detaljplan. D4 fragan prévas ska dven verk-
ningarna av tillstandsbestimmelsernas beak-
tas.

Enligt 10 § i marktiktslagen beviljas till-
stand till tdktverksamhet for bestimd tid,
dock f6r hogst tio ar. Av sérskilda skl kan
tillstand beviljas for hogst 15 ar och i fraga
om brytning av berg for hogst 20 ar. Trots
tillstandets giltighetstid kan dndringar i till-
standet goras enligt 16 §. Tillstindsmyndig-
heten kan under tillstdndets giltighetstid ge-
nom beslut samtycka till smirre avvikelser
fran den téktplan som godkénts i tillstandsbe-
slutet eller fran tillstindsbestimmelserna. En
forutsdttning for samtycket fr att avvikelsen
och dess art med hénsyn till bestimmelserna
och foreskrifterna om tillstandsprévning inte
innebdr en betydande &ndring av tillstandet
eller paverkar en parts stillning eller natur-
forhéllandena.

Marktiktslagen innehaller en bestimmelse
om iakttagandet av beslut som inte vunnit
laga kraft. Enligt 21 § kan tillstindsmyndig-
heten, av grundad anledning och pa begiran
av den som ansoker om tillstand, i tillstands-
beslutet foreskriva att tagandet av substanser
far paborjas enligt tillstandsbeslutet trots att
indring soks. Forutséttningen 4r att verkstil-
ligheten inte g6r dndringssdkandet onddigt
och att den som anstker om tillstind stiller
godtagbar sdkerhet for ersdttande av de old-
genheter, skador och kostnader som kan or-
sakas av att beslutet upphévs eller tillstandet
dndras. Foreskriften kan vid behov gilla en-
dast en del av det anhallna omrédet och tid-
punkten da tiktverksamheten far pabérjas.
Fullfoljdsdomstolen kan med anledning av
besvir upphédva foreskriften eller dndra den
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eller forbjuda verkstilligheten av tillstands-
beslutet.

Systemet i marktiktslagen dr ett typiskt
miljotillstdnd, men systemet for dndringsso-
kande i lagen baserar sig pd kommunallagen
(365/1995) och skiljer sig saledes till exem-
pel fran miljoskyddslagen. Utmidrkande f6r
kommunalbesvir dr kommunmedlemmarnas
besvirsritt oberoende av partsstillning. And-
ring i ett myndighetsbeslut om marktiktstills-
tand s6ks genom besvdr hos forvaltnings-
domstolen. Besvirsrdtt har ocksd nirings-,
trafik- och miljocentralen samt en registrerad
forening eller stiftelse vars syfte ar att framja
miljoskydd, hilsoskydd, naturvard eller triv-
seln i boendemiljon och som verkar pa det
omrade som projektet avser.

Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen dr en allmén lag som
giller bekdmpning av milj6fororening. Enligt
1 § &r syftet med lagen bland annat att fore-
bygga och hindra férorening och risk for for-
orening av miljon, forebygga och minska ut-
slidpp samt avhjilpa skador orsakade av for-
orening och avvirja miljéskador. Malet efter-
strivas framfor allt genom de tillstands- och
anmilningsforfaranden som ingar i lagen,
men i lagen foreskrivs ocksd om allminna
principer och skyldigheter inom milj6skyd-
det. Miljoskyddslagen kompletteras av miljo-
skyddsforordningen.

Miljoskyddslagen innehaller bestimmelser
som bade direkt och indirekt paverkar mark-
takt. Stenkrossning vid marktdkt och sten-
krossar behdver i regel tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen. Marktiktstillstdnd och milj&till-
stand dr parallella och behandlingsordningen
for dem &r oberoende av varandra. Miljotill-
stdndet ersitter inte marktédktstillstindet och
marktéktstillstindet ersétter inte miljotill-
standet, och tillstanden &r inte heller en forut-
sittning for varandra. Oberoende av behovet
av miljotillstand, kan bestimmelser om mil-
jokonsekvenser meddelas i marktéktstillstan-
det.

Miljstillstand krdvs for verksamhet som
medfor risk for férorening av miljén och &r
nidrmare definierad i miljoskyddstérordning-
en. Enligt 1 § 1 mom. 7 punkten i forord-

ningen kriavs miljétillstind f6r malm- eller
mineralbrytning eller tagande av marksub-
stanser. Enligt bestimmelsen ska milj&till-
stand sokas for gruvdrift och maskinell guld-
grivning samt for anrikning av malmer eller
mineraler. Tillstandsdrenden behandlas i den
statliga miljétillstindsmyndigheten. 1 2 §
1 mom. 6 punkten i férordningen foreskrivs
om malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser, vilket giller stenbrott el-
ler sddan stenbrytning som #r anknuten till
annat dn schaktningsarbete ddr stenmaterial
behandlas minst 50 dagar. Tillstdnd ska ock-
sa sokas for permanenta stenkrossar eller an-
liggningar for kalkstensmalning, eller flytt-
bara stenkrossar eller anlidggningar for kalk-
stensmalning som &r forlagda till ett visst
omrade och &r i anvéndning sammanlagt
minst 50 dagar. Med stéd av miljoskyddsla-
gen foreskrivs i statsradets forordning om
miljoskydd i samband med stenbrott, annan
stenbrytning och stenkrossar (800/2010, den
s.k. Muraus-férordningen) om minimikrav i
fraga om miljoskyddet foér verksamhet i en-
lighet med forordningen nir verksamheten
krdaver miljotillstdnd. 1 undantagssituationer
kan miljotillstind krévas for marktikt pa
grundval av grannelagsforhéllanden i enlig-
het med 27 § i miljoskyddslagen.

[ en anstkan om miljstillstand ska lamnas
for tillstandsprévningen behovlig utredning
om verksamheten och dess konsekvenser, om
parterna och om andra relevanta omstindig-
heter. Information om en tillstindsansékan
ska enligt 44 § i miljoskyddslagen ges genom
att den under minst 30 dagar kungors pa an-
slagstavlorna i de berérda kommunerna samt
pa tillstandsmyndighetens webbplats. Offent-
liggorandet av kungdrelsen ska annonseras i
minst en tidning med allmén spridning inom
det omrade som paverkas av verksamheten,
om inte drendet dr av ringa betydelse eller
annonsering annars dr uppenbart onddig.
Kungorelsen ska delges separat de parter som
saken sarskilt beroér. Den elektroniska infor-
mationen har ocksa uttkats genom en be-
stimmelse om att den statliga miljotill-
standsmyndigheten péa sin webbplats ska of-
fentliggora ett for allménheten avsett sam-
mandrag av tillstindsansékan och, i den man
det dr mojligt, det Gvriga centrala innehéllet i
ansbkan. Den kommunala miljévardsmyn-
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digheten ska i den man det dr mgjligt pa sin
webbplats informera om innehallet i ans6kan.

Utlatande om en anstkan om miljétillstand
ska begdras av de kommunala miljovards-
myndigheterna i de kommuner dér den i an-
s6kan avsedda verksamhetens miljokonse-
kvenser kan upptrida, hdlsoskyddsmyndighe-
ten i den kommun dir verksamheten &r pla-
cerad samt myndigheter som bevakar ett all-
mint intresse i drendet, sametinget i vissa fall
och andra med tanke pa tillstindsprévningen
behovliga aktorer. Utover detta ska den stat-
liga miljotillstindsmyndigheten begéra utla-
tande av den statliga tillsynsmyndigheten, av
den kommun dir den i anstkan avsedda
verksamheten #r placerad och vid behov av
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten. Parterna ska innan ett
drende avgors ges tillfille att framstilla an-
mirkningar med anledning av tillstandséren-
det. Andra dn parterna ska ges tillfille att
framftra sin asikt.

Bestimmelser om forutsittningarna for be-
viljande av tillstdind finns i 49 § i miljo-
skyddslagen. For att miljstillstand ska kunna
beviljas krivs det att verksamheten #r ordnad
i enlighet med bestimmelserna i miljo-
skyddslagen och bestimmelser som utfardats
med stod av den. Verksamheten fér inte med-
fora oldgenhet f6r hilsan, nagon betydande
annan fororening av miljon eller risk for sa-
dan eller sddana konsekvenser som &r for-
bjudna i de ovillkorliga férbuden mot férore-
ning i 16—18 §. Verksamheten far inte heller
leda till forsdmring av speciella naturférhal-
landen eller dventyra vattenforsérjningen el-
ler ndgon annan fran allmén synpunkt viktig
anvindningsmgjlighet inom det omrade som
paverkas av verksamheten eller medfora sa-
dant oskiiligt besvir som avsesi 17 § 1 mom.
i lagen angaende vissa grannelagsforhéllan-
den (26/1920).

Forutsittningen for beviljande av miljstill-
stand dr i och med den nya milj6skyddslagen
dessutom att verksamheten inte medfor vi-
sentlig forsdmring i forutséttningarna att pa
samernas hembygdsomrade bedriva traditio-
nella sameniringar eller annars bevara och
utveckla samekulturen eller vasentlig forsam-
ring i skolternas levnadsforhallanden eller
mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturndringar pa skoltomradet. Nir det be-

doéms om f6rorening av vattendrag &r bety-
dande ska ocksa tas hdnsyn till vad som
ndmns om de omsténdigheter som bertr vatt-
nens status och vattenanvindningen inom det
omrade som paverkas av verksamheten i for-
valtningsplaner enligt lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004).
Miljétillstand ska beviljas, om verksamheten
upptyller de féreskrivna forutsittningarna.

I miljotillstindsprévning  enligt  miljo-
skyddslagen beaktas alla omstindigheter
kring milj6féroreningar som orsakas av verk-
samheten. Till exempel i miljétillstandsprov-
ningen for stenkrossar beaktas dven de ola-
genheter som l6sgorande och transport av
marksubstanser medfér. 1 miljétillstands-
prévningen ska ocksa platsen for verksamhe-
ten utvdrderas. Verksamheten far inte place-
ras i strid med en detaljplan. Vid placering av
verksamheter ska dessutom iakttas vad som
foreskrivs i 11 och 12 § i miljoskyddslagen,
varvid hénsyn #dven ska tas till en generalpla-
nen eller en landskapsplan.

[ tillstandet kan villkor enligt 52 § 1 mom. i
miljoskyddslagen utfirdas om utsldpp, ut-
slappsgrinsvirden, forebyggande och hind-
rande av fororening av mark och grundvat-
ten, avfall samt om minskning av avfallets
mingd och skadlighet, atgérder vid stérning-
ar och i andra exceptionella situationer,
istandsittning av omraden och hindrande av
utsldpp efter avslutad verksamhet och andra
atgirder efter avslutad verksamhet, andra at-
girder for att forebygga eller minska forore-
ning av miljon och risken for sddan. Nér vill-
koren meddelas ska dven beredskapen att {o-
rebygga olyckor beaktas. Nir tillstandsvill-
koren meddelas ska &dven tas hénsyn till
bland annat verksamhetens natur, verksam-
hetsomradets egenskaper och verksamhetens
sammantagna miljopaverkan. Tillstandsvill-
kor som giller hindrande och begridnsning av
utsldpp ska dessutom vara baserade pa bista
tillgingliga teknik.

Miljstillstand beviljas antingen for viss tid
eller tills vidare. Ett miljotillstand kan for-
enas med ett villkor om att tillstindsvillkoren
ska ses over. Enligt 89 § kan tillstandet dock
andras tidigare dn den angivna tidpunkten for
dversyn, om den fororening eller risk for for-
orening som verksamheten medfor visentli-
gen avviker fran vad som beddmts pa for-
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hand, verksamheten har konsekvenser som ér
forbjudna enligt lagen, utsldppen kan mins-
kas visentligt utan oskiliga kostnader pa
grund av den bista tillgéngliga teknikens ut-
veckling, grunderna for ett tillstandsvillkor
visar sig vara felaktiga och en dndring av
villkoret inte foranleder behov av fornyad
provning av forutsittningarna for beviljande
av tillstindet, verksamhetens yttre forhéllan-
den efter beviljandet av tillstindet visentligt
har fordndrats och tillstindet ddrfér behover
dndras eller det behdvs for att tillgodose ett
sadant efter beviljandet av tillstindet genom
lag, statsradsforordning eller Europeiska uni-
onens lagstiftning infort specificerat krav
som &r bindande och giller férebyggande el-
ler hindrande av férordning av miljon.

I miljstillstandet ska ocksd meddelas vill-
kor om éatgirder for avslutande av verksam-
heten. Enligt 94 § svarar verksamhetsutova-
ren fortfarande i enlighet med tillstAndsvill-
koren eller en specificerad skyldighet som
foljer av bestimmelserna i en statsradsfor-
ordning for de atgirder som behdvs for att
hindra f6rorening samt for utredning och
kontroll av verksamhetens konsekvenser. Om
tillstandet inte innehaller tillrdckliga villkor
om avslutande av verksamheten, ska till-
stindsmyndigheten meddela preciserande
villkor om saken. Arendet ska i tillimpliga
delar behandlas som en tillstandsansdkan.

I samband med miljstillstandet behandlas
ocksa en eventuell plan for hantering av ut-
vinningsavfall enligt 5 a § i marktiktslagen,
om ett tiktprojekt kriver en siddan. Annars
behandlas planen i samband med marktékts-
tillstandet.

Andring i ett tillstindsbeslut enligt miljo-
skyddslagen far s6kas genom forvaltningsbe-
svir hos Vasa forvaltningsdomstol och vida-
re hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvirsritt har forutom den som
ar part dessutom registrerade féreningar eller
stiftelser vars syfte dr att frimja miljoskydd,
hilsoskydd, naturvard eller trivseln i boen-
demiljén och inom vars omrade verksamhe-
tens miljokonsekvenser upptrader, den kom-
mun dér verksamheten dr placerad och andra
kommuner inom vars omrade verksamhetens
miljokonsekvenser upptrider, den statliga
tillsynsmyndigheten samt den kommunala

miljovardsmyndigheten i den kommun dar
verksamheten dr placerad och i kommunerna
inom det omrade som paverkas av verksam-
heten och myndigheter som bevakar allmint
intresse i drendet. Till den nya miljéskydds-
lagen har fogats besvérsritt dven for same-
tinget och skoltarnas byastimma under vissa
forutsdttningar,

Vattenlagen

Vattenlagen 4r central for styrningen av en
hallbar anvéndning av vattenresurserna, och
syftar till att samordna de olika allménna och
enskilda intressen som géller tillgodotagande
av ytvatten och grundvatten samt anvindning
av vattenomraden. | vattenlagen fGreskrivs
det om den allmidnna anvéndningen av vat-
ten, tillstdndspliktiga vattenhushallningspro-
jekt, projektrittigheter, ersiittning av skador,
tillstandsforfarandet och tillsynen &ver efter-
levnaden av lagen.

For ett vattenhushallningsprojekt krivs en-
ligt 3 kap. 2 § i vattenlagen tillstand av till-
stindsmyndigheten, om projektet kan @ndra
bland annat grundvattnets kvalitet och miangd
och om forandringen forsdmrar tillstandet i
en grundvattenforekomst eller leder till att en
viktig eller annan for vattenforsérjningen
lamplig grundvattenforekomst blir visentligt
mindre riklig eller att mgjligheterna att ut-
nyttja den annars forsdmras. Tillstdind krivs
ocksa, om dndringen pa nagot annat sitt or-
sakar skada eller oldgenhet for tikt av vatten
eller fér anviandningen av vatten som hus-
hallsvatten.

Enligt begrénsningarna av tiktverksamhet i
3 § i marktiktslagen far marksubstanser en-
ligt den fjarde punkten i forteckningen i pa-
ragrafen inte tas sa att kvaliteten pa vattnet
eller vattenavgivningskapaciteten i ett viktigt
eller annat for vattenforsérjning lampligt
grundvattenomrade #ventyras, om ett till-
stand enligt vattenlagen inte foreligger. Séle-
des ska det forutom marktiktstillstind dven
finnas ett tillstand enligt vattenlagen i nimn-
da situationer. Daremot behovs det endast ett
tillstand enligt vattenlagen for upptagning av
marksubstanser fran bottnen av ett vattenom-
rade, dvs. ett omrade som inte endast tillfil-
ligt &r tdckt av vatten som avgrinsas s som
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avses i 5 §. Tillstand krévs inte for sedvanligt
bruk till husbehov.

Det finns ett inbordes villkorssamband
mellan tillstdnd enligt vattenlagen och mark-
tiktstillstand. Enligt 5 § i marktiktsforord-
ningen ska behandlingen av en tillstdindsan-
s6kan som avses i marktiktslagen skjutas
upp till dess avgorandet i vattendrendet har
vunnit laga kraft. PA motsvarande sitt, om ett
drende enligt vattenlagen som giller ett om-
radde som dr foremal for en ansdkan som av-
ses i marktiktslagen #r anhdngigt, far be-
handlingen av den ansckan som avses i
marktiktslagen skjutas upp. En situation dir
man véntar pa tillstindet enligt vattenlagen
kan till exempel vara fall dir konsekvenserna
for grundvattnet &r oklara i friga om den an-
sokan som avses i marktéktslagen, men dér
ett forfarande enligt vattenlagen klargor situ-
ationen. Tillstdind enligt vattenlagen beaktas
vid provningen av marktiktstillstind och
normerna i tillstindsvillkoren fér marktékts-
tillstand kan inte vara lindrigare dn i ett till-
stand enligt vattenlagen. Om tillstandsvillko-
ren dock skiljer sig fran varandra, ska akto-
ren f6lja de strdngaste normerna.

Néar man ansSker om tillstand enligt vatten-
lagen ska tillstindsansékan enligt 11 kap. 3 §
i vattenlagen innehélla en sddan redogérelse
for projektets syfte och projektets inverkan
pa allménna intressen, enskilda intressen och
miljon som &r tillrdackligt utforlig for att
drendet ska kunna avgéras, en plan over de
atgirder som &r nddvindiga for att projektet
ska kunna genomforas, en berdkning av den
nytta och de forluster av formaner som pro-
jektet medfor for registerenheterna for mark-
och vattenomraden och deras dgare och for
andra parter samt en redogdrelse for hur
verksamhetens  verkningar  kontrolleras.
Nirmare bestimmelser om de uppgifter som
ska inga i tillstindsansékan for projekt som
avser marktdkt finns i 4 § i statsradets for-
ordning om  vattenhushallningsdrenden
(1560/2011).

I vattenlagen forskrivs om gemensam be-
handling i ett férfarande for projekt som kri-
ver tillstand enligt bade vattenlagen och mil-
joskyddslagen. Om ett projekt omfattar at-
girder som kriver tillstdnd enligt bade vat-
tenlagen och miljéskyddslagen, behandlas
tillstandsidrendena tillsammans, om detta inte

av sarskilda skil ska anses onddigt. En till-
standsansokan enligt vattenlagen och en i
miljoskyddslagen avsedd ansdkan som géller
férorening av vatten och avser samma verk-
samhet ska i regel behandlas tillsammans och
avgoras genom samma beslut. Gemensam
behandling behévs dock inte om projektet
utéver miljstillstand endast kraver tillstand
till tédkt av vatten och det inte finns nagot di-
rekt vattenhushéllningssamband mellan utta-
get av vatten och &terutsldppandet av vattnet
i vattendraget. Om det vid behandlingen av
ett ansokningsdrende enligt vattenlagen visar
sig att projektet ocksa kraver miljétillstand,
ska den s6kande inom rimlig tid som bestims
av tillstindsmyndigheten limna in en milj6-
tillstandsansdkan. 1 annat fall kan den an-
hingiga tillstindsansokan enligt vattenlagen
lamnas utan prévning,

Enligt 3 kap. 4 § i vattenlagen kan vatten-
hushallningsprojekt beviljas tillstind anting-
en pa grundval av projektets ringa betydelse
eller en intressejaimforelse. Tillstand far dock
inte beviljas, om vattenhushallningsprojektet
dventyrar det allmédnna hilsotillstindet eller
den allminna sdkerheten, orsakar avsevirda
skadliga fordndringar i omgivningens natur-
forhéallanden eller i vattennaturen och dess
funktion eller i hog grad forsdmrar bositt-
nings- eller ndringsférhallandena pa orten.
Sokanden ska dessutom ha ritt till de omra-
den som krivs for projektet.

Ett tillstand enligt vattenlagen beviljas en-
ligt 3 kap. 8 § i vattenlagen tills vidare eller
av sérskilda skél for viss tid. Ett sédrskilt skl
kan vara till exempel att projektet &r tidsbe-
gransat och i fraga om marktikt beviljas ett
tillstand enligt vattenlagen i allménhet for
viss tid. I tillstandsbeslutet ska meddelas be-
hovliga villkor om hur oldgenheter som orsa-
kas av projektet eller av dess genomfGrande
kan undvikas, istandsittande av landskapet
och avldgsnande av sparen av arbetet i Svrigt
och sadana é&tgirder och anordningar som
behdvs for att bevara forhallandena i vatten-
draget och grundvattenférekomsten.

Enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i vattenlagen ska
det anges inom vilken tid ett projekt ska inle-
das. Tiden far vara hogst fyra ar. Tiden for
att inleda projektet giller enligt paragrafen
tillstand enligt vattenlagen som géller tills
vidare. I praktiken kan det bestimmas inom
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vilken tid ett projekt ska inledas dven for
tidsbegrénsade tillstind, trots att lagen inte
krdver det. Detta kan leda till problem, om
behandlingsordningen for tillstandsansok-
ningar enligt villkorsférhallandet leder till att
den tid inom vilken ett projekt som beviljats
tillstand enligt vattenlagen ska inledas gar ut
nir marktiktstillstind sdks, om det bestdmts
inom vilken tid projektet ska inledas. Om det
inte bestims inom vilken tid ett projekt ska
inledas, skulle problemet med att tiden gar ut
vara l6st.

Bestdammelserna i 3 kap. 16 § i vattenlagen
mojliggor tillstand till forberedelser, vilket
innebdr att de atgérder som specificeras i till-
standet till forberedelser kan vidtas innan
vattentillstindet vunnit laga kraft. Enligt pa-
ragrafen kan tillstindsmyndigheten av grun-
dad anledning i sitt tillstindsbeslut ge sckan-
den ritt att redan innan beslutet vunnit laga
kraft vidta férberedande specificerade atgir-
der for genomforande av projektet. Forutsétt-
ningen &r att de forberedande atgérderna kan
vidtas utan att den Ovriga anviandningen av
vattnen eller naturen och dess funktion tillfo-
gas nagon avsevird oldgenhet, och forhéllan-
dena efter det att atgérderna har vidtagits till
véasentliga delar kan aterstéllas i den handelse
att tillstindsbeslutet upphévs eller tillstands-
villkoren #&ndras. Verksamhetsutdvaren forut-
sitts dessutom stdlla en godtagbar sidkerhet
innan atgirder vidtas.

Andring i ett tillstindsbeslut enligt vatten-
lagen far sokas genom forvaltningsbesvir
hos Vasa forvaltningsdomstol och vidare hos
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen. Besvérsritt har en-
ligt 15 kap. 2 § i vattenlagen en part, en regi-
strerad forening eller stiftelse vars syfte dr att
frimja miljoskydd, hdlsoskydd, naturvard el-
ler trivseln i boendemiljén och inom vars
stadgeenliga verksamhetsomrade miljékon-
sekvenserna i fraga upptrader, den kommun
ddr vattenhushallningsprojektet &r placerat
eller av en annan kommun inom vars omrade
projektets miljokonsekvenser upptrider, den
statliga tillsynsmyndigheten samt den kom-
munala miljévardsmyndigheten i den kom-
mun dédr projektet dr placerat och kommu-
nerna inom projektets influensomrade, nagon
annan myndighet som bevakar allmént in-
tresse i drendet samt sametinget, om ett vat-

tenhushallningsprojekt genomftrs inom sa-
mernas hembygdsomrade eller dess verk-
ningar utstricker sig till det och om projektet
kan péverka samernas rittigheter som urfolk.

Markanvandnings- och bygglagen

De riksomfattande malen fo6r omradesan-
vandningen enligt 3 kap. i markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) som styr omra-
desanvandningen och planldggningen framjar
en héallbar anvindning av naturresurserna sa
att tillgangen pa naturresurser tryggas ocksa
for kommande generationer. Méalen for om-
rddesanvindningen forpliktar till att fista
vikt vid forbrukningen av stenmaterialresur-
serna pa lang sikt i landskapsplaneringen och
samordna stenmaterialforsérjningen, natur-
och landskapsvérden samt vattenforsorjning-
en. De omraden som anvisas for tikt av
stenmaterial ska bygga pa en bedomning dir
omradenas natur- och landskapsvirden samt
lampligheten for vatten- och stenmaterialfér-
sOrjning utreds.

[ 28 § i markanvdndnings- och bygglagen
foreskrivs krav pa landskapsplanens innehall.
Nir en landskapsplan utarbetas ska sirskild
vikt fistas bland annat vid att vatten- och
marksubstanstillgangarna anvidnds pa ett
hallbart sitt, att verksamhetsbetingelserna for
nédringslivet i landskapet ordnas samt att
landskapet, naturvirdena och kulturarvet
virnas. De omstindigheter som ndmns ovan
ska utredas och beaktas i den utstrickning
landskapsplanen i egenskap av Oversiktlig
plan forutsitter. Innehallskravet géllande en
hallbar anviandning av marksubstanstillgng-
arna forutsitter att landskapsplanen visar alla
sddana omraden med stenmaterialfrekoms-
ter som ur nationell, landskapsmissig eller
regional synvinkel har saddana egenskaper
som avses i 3 § i marktdktslagen och de be-
gransningar som de stdller pa marktdkt. |
landskapsplanen kan &tminstone utvisas regi-
onalt betydelsefulla enskilda tiktomraden el-
ler landskapsmissiga eller regionala princi-
per for omradesanvéndningen som giller en
mera detaljerad planering.

[ 32 § i markanvindnings- och bygglagen
finns bestimmelser om landskapsplanens
rattsverkningar for annan planering och for



12 RP 257/2014 rd

myndigheternas verksamhet. Nar myndighe-
terna planerar atgirder som giller omrades-
anvindningen och beslutar om att vidta dessa
atgirder, ska de beakta landskapsplanen och
forsoka frimja genomfSrandet av planen.
Dessutom ska myndigheterna se till att atgéir-
derna inte férsvarar genomfGrandet av pla-
nen.

Enligt 3 § i marktiktslagen ska det pa ett
omrade for vilket en detaljplan eller general-
plan med rittsverkningar géller utdver de 6v-
riga villkoren ses till att tiktverksamheten
inte forsvarar att omradet anvinds for det 4n-
damal for vilket det har reserverats i planen
och att den inte forddrvar stads- eller land-
skapsbilden. Det kan till exempel anses strida
mot planen om marksubstanser tas sa att det
forsvarar en senare anvdndning av omradet
for industribruk i enlighet med planen pa
grund av de svarigheter som uppstar for
skyddet av grundvattenforekomsten. I mark-
taktspréovningen kan det ocksa framga att
projektet strider mot planen eller en planbe-
stimmelse om taktomradet ligger utanfor den
utredda och enligt planen limpliga tdktomra-
desreserveringen. En téktomradesreservering
i en landskapsplan eller en generalplan med
rattsverkningar kan ocksa ha verkningar for
tidsfristen for marktiktstillstandet, om reser-
veringen kan ses som ett sdrskilt skil att for-
langa tidsfristen for tillstindet. Nér planen
gors upp eller dndras kan en gillande at-
girdsbegrinsning forhindra att tillstindet be-
viljas, om téktverksamheten orsakar bety-
dande men for planliggningen eller fordarvar
stads- eller landskapsbilden. Pa ett detaljpla-
neomrade kan marksubstanser tas med stod
av ett tillstand for miljoatgarder enligt mark-
anvindnings- och bygglagen, om det pa en
enskild byggplats méaste avligsnas marksub-
stanser som en sddan forberedande atgérd for
ett byggprojekt som forutsitter bygglov. Be-
stimmelser som giller tillstand foér miljoat-
gérder tillampas dock inte pa sadan marktakt
for vilken behdvs marktéktstillstand.

Marktiktslagen innehaller inget férbud mot
att forsvara genomforandet av landskapspla-
nen. Séledes, om tillstand enligt 6 § i mark-
taktslagen ska beviljas med hdnsyn till den
aktuella planen och begrinsningen i 3 §, in-
verkar omradesreserveringarna i landskaps-
planen inte som sddana pa tillstindsprévning

enligt marktiktslagen, nédr det i 3 § i mark-
tiktslagen inte hénvisas till landskapsplanen
som en begrinsning for beviljande av till-
stand. Landskapsplanens stillning i prov-
ningen av marktiktstillstand dr att fungera
som viktigt bakgrundsmaterial och som in-
formationskilla. Omsténdigheter som inver-
kar pa landskapsplanens tillimplighet i till-
standsprévningen #r hur aktuell landskaps-
planen dr och om fragor som anknyter till
marktidkt och geologiskt skydd sérskilt har
utretts i planen. Landskapsplanen kan funge-
ra som utredning vid anvisandet av nationellt
véardefulla geologiska forekomster samt vid
samordningen av skyddet av grundvattnet
och stenmaterialforsérjningen. 1 landskaps-
planen har tagits med planbeteckningen om-
rade som lampar sig for marktikt (EO), vil-
ken inte garanterar att marktéktstillstand be-
viljas, utan det bedoms alltid fran fall till fall
om det finns forutsittningar for att bevilja
tillstand. En landskapsplan enligt markan-
vandnings- och bygglagen har inte foretrade
framom marktéktslagen i tillstindsprovning-
en.

Annan lagstiftning

[ den s.k. Muraus-forordningen som utfér-
dats med stdd av miljoskyddslagen foreskrivs
om minimikrav i miljéskyddet i fraga om
stenbrott, annan stenbrytning och stenkrossar
nir verksamheten kraver milj6tillstand. Ut-
over minimikraven enligt férordningen kan
miljstillstindsmyndigheten fran fall till fall
dven utfirda andra bestimmelser. Enligt
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelsen
(14 §) i Muraus-forordningen ska forord-
ningen tillimpas i alla milj&tillstandspliktiga
stenbrott, annan stenbrytning och stenkrossar
senast den 1 januari 2018.

Tillamplig i samband med marktéktspro-
jekt blir mgjligen ocksa lagen (468/1994) och
forordningen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (713/2006). Forfarandet for
beddmning av miljokonsekvenser tillimpas
pa tikt av sten, grus eller sand, da arealen pa
brytnings- eller gravningsomradet #r Over
25 hektar eller den substansmingd som ska
tas dr minst 200 000 kubikmeter fast matt per
ar. Dessutom kan bedémningsforfarandet till-
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laimpas enligt provning. Aven krossning av
Overskottssprangsten omfattas av miljokon-
sekvensbeddmning, om krossningen omfattar
mer dn 100 ton per dygn. Det dr aktuellt med
en dndring av direktivet (2011/92/EU) om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, vilket kommer
att paverka dven den nationella lagstiftning-
en.

Enligt avfallslagen (646/2011) ska icke-
fororenad jord klassificeras som avfall, om
avfallet inte kan atervinnas. Till exempel kan
anvindningen av sidosten fran naturstens-
brott pa sa vis kridva miljotillstand enligt mil-
joskyddslagen for avfallsbehandling eller
atervinning.

Malet for lagen och statsradets forordning
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004, 1040/2006) ir att vattenstatusen
ska vara pa en god niva senast ar 2015, For
att uppna malet ska enligt forfattningarna be-
redas forvaltningsplaner och atgérdsprogram,
i vilka det dven ska samlas uppgifter om li-
get for marktiktsomraden pa grundvattenom-
raden. Dessutom ska de risker som marktékt
medfor for uppnaendet av kvantitativ och
kemisk status for grundvattnen beddmas.
Malet &r att dessa risker ska decimeras. La-
gen om vattenvardsforvaltningen ska beaktas
dven vid beviljande av tillstand. Av ett till-
standsbeslut enligt miljoskyddslagen och ett
tillstandsbeslut enligt vattenlagen ska framga
vad som i en forvaltningsplan eller havsfor-
valtningsplan enligt lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen nimns om de
omstindigheter som berdr vattnens och den
marina miljons status och anviandning.

Den skyldighet att trygga nitverket Natura
2000 som ingdr i naturvardslagen
(1096/1996) har effekt pa alla tillstindssy-
stem som géller miljon. En tillsynsmyndighet
enligt naturvardslagen har rétt att avbryta en
verksamhet, om det pad en grund som fGre-
skrivs i naturvardslagen krdvs ett undantag
fran skyddet eller om nagot annat forbud el-
ler nagon annan begrinsning foljer av natur-
vardslagen. I en sddan situation garanterar
inte ritten till tdktverksamhet i marktakts-
tillstandet att verksamheten far utdvas i den
omfattning som tillstandet anger.

Rattspraxis

Sambandet mellan marktiktslagen och mil-
joskyddslagen har behandlats i Vasa forvalt-
ningsdomstols laga kraft vunna beslut av den
30 september 2011 11/0441/3 dar det be-
domdes vilken betydelse ett avgérande i ett
marktiktsdrende hade med tanke pa behand-
lingen av ett miljtillstindsdrende. 1 en till-
standsbestimmelse som géller verkstillighe-
ten av ett Overklagat miljtillstindsbeslut
konstaterades att forutséttningen for att den
verksamhet som avses i tillstdndet ska kunna
inledas &r ett tillstand enligt marktdktslagen
for samma omrade. Ansdkan om tillstand till
marktikt hade forkastats genom ett beslut av
hogsta forvaltningsdomstolen. Ett lagakraft-
vunnet beslut i marktiktsidrendet hade dock
ingen betydelse for forutséttningarna att be-
vilja tillstand i ett milj6tillstandsdrende som
ska avgoras sjilvstindigt. Enligt beslutet ar
forutsdttningen for beviljande av miljotill-
stand inte ens att en ansdkan om tillstand till
marktikt dr anhdngig.

| réttspraxis har tagits stéllning till férhal-
landet mellan marktidkt och planldggning. I
hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis har
konstaterats att anvisandet av omradet for
annat dndamal inte som sidant utgér ett hin-
der for marktikt. Konsekvenserna for myn-
digheterna av 32 § 2 mom. i markanvind-
nings- och bygglagen ar inte juridiskt bin-
dande f6r en marktiktstillstindsmyndighet
som ska avgora en tillstindsansékan enligt
rattslig provning i enlighet med 3 och 6 § i
marktéktslagen (HFD 28.12.2007 1. 3417).
Ett hinder enligt 3 § 2 mom. i marktéktslagen
foreligger, om tdktverksamheten forsvérar
anviandningen av omradet f6r det huvudsak-
liga dndamaél for vilket det har reserverats i
planen (HFD:2013:104, HFD 18.2.2009 LI
3614).

[ rdttspraxis har dven forhallandet mellan
marktéktslagen och vattenlagen aktualiserats.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut
(HFD 22.5.2013 1. 1762) var ett tillstand en-
ligt vattenlagen inte nodvindigt, da tiktom-
radet inte var beldget pa ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning lampligt grundvatten-
omrade. Taktverksamheten orsakar enligt en
forhandsbedémning inte att tillgangen péa
hushallsvatten &dventyras pa de #dndringsso-
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kandes fastighet. Det faktum att det inte
fanns nagot tillstind enligt vattenlagen var
inte ett hinder for beviljandet av marktikts-
tillstand. Aven tillstindsbestimmelserna kan
ha inverkan pa behovet av ett tillstind enligt
vattenlagen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sitt beslut (HFD 30.10.2009 1. /2714)
ansett att man utdver marktiktsverksamheten
dven skulle beakta de eventuella féljderna av
borttransporten av marksubstans fér grund-
vattnen. Enligt beslutet kan en tillstindsbe-
stimmelse i marktiktstillstindet undanrgja
behovet av vattentillstind, om transporten av
marksubstanser via ett grundvattenomrade
inte med beaktande av tillstindsbestimmel-
sen dventyrar grundvattnets kvalitet och sa-
ledes inte forutsitter tillstind med stéd av
vattenlagen.

2.1.2 Lagstiftning for ett smidigare miljotill-
standsforfarande

Miljoskyddslagen

Miljoskydds- och vattenlagstiftningen re-
formerades forsta gangen i sin helhet 2000,
da det stiftades en allmin lag for bekdmpning
av miljofororening, miljoskyddslagen
(86/2000), som innehdll enhetliga bestim-
melser om skyddet av jordmén, vatten och
luft. Malet for totalreformen var att skapa ett
enhetligt milj6tillstindssystem. Man strivade
efter att granska miljooldgenheter och hur de
kan forhindras med beaktande av hela miljon
pa det siitt som forutsiitts i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/1/EG om sam-
ordnade atgirder for att forebygga och be-
gransa fororeningar (kodifierad version), ne-
dan IPPC-direktivet, som genomfdrdes ge-
nom miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagen reviderades pa nytt 2014
och den nya lagen tridde i kraft den 1 sep-
tember 2014. Reformen av lagen delades in i
tvé skeden. Ett av de frimsta mélen i det for-
sta skedet av totalreformen av milj6skydds-
lagen var att modernisera miljoskyddslagen
sa att den motsvarar den nya lagstiftningen i
Europeiska unionen och den avancerade
tolkningen av grundlagens bestimmelser.
Genom totalreformen av miljoskyddslagen
inforlivades industriutsldppsdirektivet med
den nationella lagstifiningen. Samtidigt

genomfordes vissa dndringar for att fa till-
stands- och anmilningssystemet i miljo-
skyddslagen att fungera bittre. 1 det forsta
skedet av lagreformen beaktades &ven natur-
vérden i tillstAndsprévningen for torvproduk-
tion.

Eftersom den nya miljéskyddslagen har va-
rit i kraft endast under en kort tid, beskrivs
dven de viktigaste bestimmelserna i 2000 ars
miljoskyddslag.

Syftet med miljoskyddslagen &r enligt 1 §
att forebygga och hindra f6rorening och risk
for fororening av miljon, forebygga och
minska utsldpp, avhjilpa skador orsakade av
fororening och avvirja miljoskador, trygga
en sund, trivsam och naturekonomiskt hallbar
och mangsidig miljo, stédja en héllbar ut-
veckling och motverka klimatférandringen,
frimja en hallbar anvéndning av naturresur-
ser, minska mingden avfall och avfallets
skadlighet samt forebygga skadeverkningar
av avfall, effektivisera beddmningen av kon-
sekvenserna av milj6fororenande verksamhet
och beaktandet av dessa konsekvenser som
en helhet samt forbittra medborgarnas moj-
ligheter att paverka beslut som géller miljon.

Tillimpningsomradet fér den nya miljo-
skyddslagen &r i huvudsak det samma som
for 2000 ars miljoskyddslag. Lagens tillimp-
ningsomrade definieras i 2 §, enligt vilken
lagen tillimpas péa industriell och annan
verksamhet som orsakar eller kan orsaka for-
orening av miljon. Lagen tillimpas ocksa pa
verksamhet som ger upphov till avfall och pa
behandling av avfall.

P& samma sétt som miljéskyddslagen fran
2000 innehéller den nya lagen bestimmelser
om tillstandsplikt, grunderna for tillstands-
provning och forutséttningarna for beviljande
av tillstdnd. Enligt 27 § krdvs miljotillstdnd
for sddan verksamhet som medf6r fororening
av miljon eller risk f6r férorening av miljon.
Verksamhet som kraver miljctillstand rdknas
upp i en bilaga till lagen. Dessutom f6re-
skrivs tillstandsplikt for verksamhet som or-
sakar verkningar av visst slag och for viss
annan verksamhet i lagen. Miljétillstand ska
enligt 48 § beviljas om verksamheten uppfyl-
ler de krav som stills i miljoskyddslagen och
i avfallslagen samt i de bestimmelser som
har utfirdats med stéd av dem. Vid avgéran-
det av ett tillstindsirende ska #dven natur-
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vardslagen och vad som f6reskrivs med stod
av den iakttas. Bestimmelser om fGrutsitt-
ningarna for beviljande av tillstand finns i 49
§ i lagen.

I miljoskyddslagen fran 2000 foreskrevs i
28 § 3 mom. om viésentliga dndringar av
verksamheten. Niar det giller verksamhet
som har miljotillstand krdvs det enligt be-
stimmelsen tillstand for dndringar som Skar
utsléppen eller deras konsekvenser och for
andra visentliga dndringar av verksamheten.
Sadant tillstind behdvs emellertid inte om
andringen inte Skar miljopaverkan eller ris-
kerna och om tillstandet inte behGver justeras
pa grund av dndringen av verksamheten.

129 § i den nya miljoskyddslagen fore-
skrivs om visentlig &ndring av verksamhet,
vilket motsvarar innehallet i miljoskyddsla-
gen fran 2000. Till bestimmelsen som giller
vésentlig andring i den nya miljoskyddslagen
har dock fogats att en dndring av verksamhe-
ten alltid 4r visentlig om den leder till att
verksamheten motsvarar verksamheten vid
en direktivanldggning.

155§ 12000 ars miljoskyddslag féreskrevs
om tillstandets giltighet och justering. | lagen
gjordes atskillnad mellan tillstand for viss tid
och tillstind som géller tills vidare. Enligt
bestimmelsen upphor ett for viss tid beviljat
tillstand att gélla vid utgangen av den utsatta
tiden, om inte ndgot annat anges i tillstdnds-
beslutet. [ ett tillstand som giller tills vidare
ska foreskrivas nér en anskan om justering
av tillstindsvillkoren senast ska goras och
vilka utredningar som da ska ldggas fram, om
inte en sadan foreskrift ska anses vara up-
penbart onédig. Tillstandsvillkoren ska dock
justeras regelbundet om tillstdndet giller till-
standspliktig verksamhet enligt radets direk-
tiv (96/61/EG) om samordnade atgirder for
att forebygga och begrinsa fororeningar. Vid
prévningen av villkor for justering eller av
tidsbegrénsning av tillstind ska forvaltnings-
planerna och havsforvaltningsplanen samt
tillhérande atgidrdsprogram enligt lagen om
vattenvards- och havsvérdsforvaltningen be-
aktas. Av sirskilda skil kan en foreskrift om
justering av tillstandsvillkoren tas in ocksa i
ett tillstind som beviljas f6r viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstandet ska i
tillampliga delar behandla &rendet som en
tillstandsansokan.

Aven den nya miljoskyddslagen innehaller
bestimmelser om &versyn av tillstandsvill-
kor. Ett miljotillstand kan enligt 71 § forenas
med ett villkor om att tillstdindsvillkoren ska
ses Over. I detta fall ska det anges nér verk-
samhetsutdvaren senast ska géra anstkan om
Oversyn av tillstandsvillkoren och vilka ut-
redningar som da ska liggas fram. Nar det
provas om ett villkor om 6versyn behovs ska
hinsyn tas till den forvintade omfattningen
och betydelsen av verksamheten samt utslép-
pen fran och konsekvenserna av verksamhe-
ten. Nir det provas om tillstandet bor ses
over eller om tillstindet ska vara tidsbegrin-
sat ska dven forvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanen samt tillhorande atgirds-
program enligt lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen beaktas. P4 Gversyn
av tillstandsvillkor for direktivanldaggningar
tillampas 80 och 81§. I tillstand for direkti-
vanldggningar kan det dock bestimmas om
oversyn av tillstandsvillkoren enligt 71 § 1
mom., om en tidsfrist for Gversynen behovs
for det fall att ans6kan om &versyn av till-
standet inte har gjorts med stdd av de ndmn-
da paragraferna.

Lagen innehaller dven bestimmelser om
dndring av tillstaind. Paragraf 89 i den nya
miljoskyddslagen som giller dndring av till-
stand motsvarar frimst 58 § 1 2000 ars miljo-
skyddslag. Som en andring jamf6rt med den
ursprungliga miljoskyddslagen fogades sada-
na foéreningar och stiftelser som avses i 186 §
till forteckningen over vilka som har ratt att
inleda drenden. Genom detta tilligg forbétt-
rades ritten att inleda drenden f6r organisa-
tioner som framjar miljoskyddet och trivseln
i boendemiljon. Dessutom preciserades 1
mom. 4 punkten (i nya lagen 5 punkten) sa
att man i stillet for forhallandena talar om
verksamhetens yttre forhallanden som bittre
beskriver vad som avses med formuleringen
enligt motiveringen till 2000 ars miljo-
skyddslag.

Enligt 89 § ska tillstandsmyndigheten pa
ansbkan av tillstindshavaren, en tillsyns-
myndighet, den myndighet som bevakar all-
mint intresse, den som orsakats oldgenhet el-
ler en i 186 § avsedd registrerad férening el-
ler stiftelse dndra tillstdndet, om den fGrore-
ning eller risk for foérorening som verksamhe-
ten medfor vésentligen avviker fran vad som
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bedomts pa férhand, verksamheten har kon-
sekvenser som &r forbjudna enligt lagen, ut-
slippen kan minskas vésentligt utan oskiliga
kostnader pa grund av den bésta tillgingliga
teknikens utveckling, grunderna for ett till-
standsvillkor visar sig vara felaktiga och en
andring av villkoret inte foranleder behov av
fornyad provning av f{Orutsdttningarna for
beviljande av tillstindet, verksamhetens yttre
forhéllanden efter beviljandet av tillstdndet
véasentligt har fordndrats och tillstindet dér-
for behover dndras eller det behdvs for att
tillgodose ett saddant efter beviljandet av till-
standet genom lag, statsradsférordning eller
Europeiska unionens lagstiftning infort speci-
ficerat krav som &r bindande och giller fore-
byggande eller hindrande av férordning av
miljon.

Enligt 27 § 1 mom. i miljoskyddslagen
kravs tillstdind for sddan verksamhet som
medfor risk for fororening av miljén och som
anges i tabell 1 i bilaga 1 (direktivanicigg-
ning) och i tabell 2 i bilaga 1. Tillstandsplik-
ten f6r djurstallar bygger pa produktions-
djurshallning i en produktionsbyggnad. Till
verksamheten i ett djurstall hér ocksa bland
annat lagring av stallgbdsel samt framstill-
ning och lagring av foder i anslutning till
produktionsbyggnaden. Ett djurstall &r till-
standspliktigt, om det Gverskrider de djur-
miangder som ndmns i bilaga 1 punkt 11 a)
eller 11 b) i bilagan till miljoskyddslagen el-
ler som i fraga om gdédselproduktion eller
miljokonsekvenser motsvarar 210 slaktsvin.
Tillstandet kan med stod av 28 § i miljo-
skyddslagen krdavas dven fér mindre omfat-
tande verksamhet, om verksamheten forlaggs
till ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrade och verksamhe-
ten kan medfora risk for fororening av
grundvattnet. Tillstdnd kan med stéd av 27 §
2 mom. i miljoskyddslagen dessutom krivas
for verksamhet som kan utsétta omgivningen
for sadant oskiligt besvdar som avses i lagen
angaende vissa grannelagsforhallanden. I 1 §
2 mom. i miljoskyddsférordningen foreskrivs
om tillstand for djurstallar som handliggs vid
den statliga miljétillstandsmyndigheten och i
2 § om tillstand for djurstallar som hor till
den kommunala miljévardsmyndighetens be-
horighet.

2.2 Praxis

2.2.1 Sammanslagning av forfarandena i mil-
joskyddslagen ja marktiktslagen

Allmint

Marksubstansreserverna ér en viktig del av
var nationalférmdgenhet. Marktékt har stora
ekonomiska, men dven miljoméssiga verk-
ningar. Affirsverksamhet for marktikt &r
néstan alltid lokal och inriktad p& behoven i
byggverksamheten i nidrregionen. Marktikt
ar bunden till platsen dédr substanserna finns
och verksamheten konkurrerar om markan-
viandningen pd omriddena med andra former
av markanvindning.

Marktikten dr i huvudsak inriktad pa olika
stenmaterial, sdsom sand, grus och berg.
Produktionen av dem pa tillstindsomraden
enligt marktiktslagen var under aren 2001—
2013 cirka 80—100 miljoner ton per ar.
Réknat per person dr forbrukningen av sten-
material i Finland den storsta i Europa, dvs. i
genomsnitt ca 15—18 per ar. De ekonomiska
transportstrackorna for stenmaterial dr bara
nagra tiotals kilometer. Den kritiska faktorn i
stenmaterialproduktionen #r tillgdngen pa riitt
slags material nira forbrukningsobjekten.
Ungefér hilften av priset pa stenmaterial ut-
gors av transportkostnader. Finlands mark-
substanstillgangar har berdknats ricka i ar-
hundraden i hela landet, men de regionala
skillnaderna dr stora. Med nuvarande bruks-
mingder ricker det stenmaterial som ticks av
ikraftvarande tillstand i princip cirka 15—25
ar. | praktiken fordelar sig de anvindbara re-
serverna dock inte jamnt i fraga om pa vilket
sitt olika forddlade stenmaterial behdvs. Det
finns stora regionala skillnader i kvaliteten
och tillgngen pa stenmaterialreserverna.
Med anledning av den effektiva anvéandning-
en av reserverna rader det i allmidnhet redan
brist pa naturgrus av god kvalitet i ndrheten
av de stora bosittningscentrumen. Dérfor har
man i allt stérre utstrdckning bdrjat anvinda
ersittande material, sisom berg och stenma-
terial av samre kvalitet, sésom morin. Ater-
vinningen och ateranvéndningen av stenma-
terial har ocksé hela tiden 6kat. Tills vidare
utgbér atervinningsmaterialens andel #dnda
bara cirka en procent av den totala anvind-
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ningen av stenmaterial, bland annat till foljd
av deras vixlande kvalitet och villkoren for
miljotillstand.

Eftersom marktiktslagen inte reglerar be-
hovet av tikt eller affirsekonomiska behov,
forutsétter lagens mal for en héllbar anvénd-
ning av material att tillstindsforfarandet
backas upp dven av andra administrativa for-
faranden, sdsom markanvindningsplanering.
I marktiktsverksamhet har behov av en sam-
ordning av stenmaterialforsorjningen och
andra former av markanvindning blivit allt-
mer aktuella.

Verksamhetsutovare

Antalet innehavare av marktiktstillstand
var 2013 sammanlagt n#stan 3 000, varav
cirka 38 procent var bolag eller offentligritts-
liga samfund och cirka 62 procent privatper-
soner eller privata néringsidkare. Stenmateri-
alproduktionen har i huvudsak varit koncen-
trerad till stora riksomfattande foretag. For
den storsta delen av stenmaterialproduktio-
nen svarar numera fem f6éretag som verkar i
hela landet och nagra stérre regionala fore-
tag. De tio storsta fOretagens stenmaterial-
produktion utgjorde 2013 ungefir hilften av
stenmaterialproduktionen i hela landet och de
trettio storsta foretagens andel var ungefir
80 procent.

Som industrisektor omfattar stenmaterials-
branschen stenmaterialsindustrin och natur-
stensindustrin. Stenmaterialsindustrin produ-
cerar stenmaterial fran jord- och berggrund
samt icke-forddlade och forddlade stenmate-
rial. Naturstensindustrin producerar bygg-
och brukssten ur berggrunden. | naturstens-
produktionen uppstar rikligt med sidosten.
Av stenmaterialet anviinds cirka 70 procent
till statens och kommunernas infrastruktur
och cirka 15 procent till byggandet av bosti-
der.

Tillstandssituation och uttagsméngder

Under éren 1982—2013 har beviljats
sammanlagt cirka 40 000 marktiktstillstand.
Antalet gillande marktiktstillstand har mins-
kat betydligt under de senaste 20 aren. Hu-
vudorsaken till detta dr en minskning av till-

standen for grustdkt. Under aren 2001—2012
beviljades i genomsnitt cirka 600—900 nya
marktaktstillstdnd per ar.

I slutet av 2012 var cirka 6 600 marktikts-
tillstand i kraft, varav cirka 4 300 var for grus
och sand, néstan 1 800 for berg och cirka 500
for ovriga marksubstanser, till vilka hor silt,
lera, morin, mull och slam. Antalet tikittills-
tand for grus och sand har minskat Sver 20
procent fran 2001 till 2012. Under motsva-
rande tidsperiod har antalet tikttillstind for
berg okat Sver 60 procent. Ar 2012 bevilja-
des 621 nya marktdktstillstdnd, vilket var
Over 10 procent férre dn 2010. Av dessa tékt-
tillstand var cirka 400 for grus och sand och
cirka 200 for berg.

I antalet marktiktstillstind finns stora vari-
ationer i olika delar av landet. Under aren
2001—2012 var flest tillstand i kraft p4 om-
radet for nérings-, trafik- och milj6centralen i
S6dra Osterbotten och minst i Kajanaland
och Nyland. Antalet marktiktstillstdind har
varierat avseviért ocksad i olika kommuner.
Under aren 2001—2012 hade i genomsnitt
hogst ett tillstand per ar beviljats i cirka en
tredjedel av kommunerna. Minst fem till-
stand hade beviljats i cirka 10 procent av
kommunerna.

Den genomsnittliga arealen for tikttills-
tdndsomraden enligt marktiktslagen har
sjunkit fran den uppskattade nivan pa 27 000
hektar 2001 till uppskattningsvis 26 000 hek-
tar 2012. Minskningen av den totala arealen
pa tiktomradena beror pa att arealen pa grus-
tiktsomradena hela tiden har minskat.

Den uttagsmingd som mojliggors av takt-
tillstanden har jamfort med forbrukningen
under hela marktdktslagens giltighetstid varit
i genomsnitt i allmidnhet ungefir den tre-
dubbla. Den uttagsmingd som mojliggjordes
av de 621 tillstand som beviljades 2012 ut-
gjorde totalt cirka 290 miljoner ton (cirka
115 miljoner kubikmeter), varav cirka 106
miljoner ton (cirka 53 miljoner kubikmeter)
var tékt av grus och sand och cirka 186 mil-
joner ton (cirka 62 miljoner kubikmeter)
bergtikt. Totalforbrukningen av stenmaterial
i Finland 2012 var cirka 90 miljoner ton (cir-
ka 45 miljoner kubikmeter).

Sedan 2009 har den uttagsméngd som takt-
tillstanden for berg tillater varit stdrre 4n ut-
tagsmingden for grus. De uttagsmingder
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som mdjliggjordes av Dbergtiktstillstanden
2012 var 70 procent storre d&n 2001. Under
motsvarande period hade de uttagsmingder
som mojliggjordes av grustiktstillstind
minskat nédstan 20 procent och uttagsming-
derna f6r Svriga jordarter kat néstan 30 pro-
cent. Den 6kade anvindningen av bergmate-
rial beror framfor allt pa att det redan pa
manga stillen radder brist pa utvinningsbara
grustillgingar. Anvindningen av bergmateri-
al har dessutom ¢kat pa grund av de begrins-
ningar som grundvattenskyddet stiller pa
grustdkt samt pa grund av att brytnings- och
krossningsteknikerna for bergmaterial ar ef-
fektivare och mer ekonomiska &n tidigare.
Anvindningen av bergmaterial forvintas un-
der de nirmaste aren 6ka avsevért som ersit-
tande material for naturgrus.

Storsta delen av marktéktstillstinden hade
beviljats for en ganska liten uttagsmingd och
dessa tiktomradens betydelse f6r stenmateri-
alforsérjningen var obetydlig. Av de omfat-
tande tdkttillstinden fo6r Sver 500 000 ku-
bikmeter som beviljades 2012 beviljades
4 procent for grus och for sand och 12 pro-
cent for berg av det totala antalet tillstand.
Den uttagsmingd som dessa tillstind mojlig-
gjorde var dock ganska stor, 35 procent av
den totala uttagsmingden for grus och
50 procent av den totala uttagsmingden for
berg.

Enligt marktéktslagen beviljas tillstand till
tiktverksamhet for bestiamd tid, dock for
hogst tio ar i sdnder. Efter en &dndring i mark-
tiktslagen 2005 kan tillstind av sdrskilda
skél beviljas for hogst 15 ar och nér det gill-
er brytning av berg for hogst 20 ar, om detta
anses lampligt med beaktande av projektets
omfattning, den framlagda planens art och
andra faktorer som ska beaktas vid tiaktverk-
samhet. Ett sdrskilt skil kan ocksa vara att
uttaget giller ett omrade som reserverats for
marktékt i en gillande landskapsplan eller i
en generalplan med rittsverkningar enligt
markanvindnings- och bygglagen. Om till-
stand har beviljats for en kortare tid 4n tio ar
och om en del av de marksubstanser som det
beviljade tillstdndet avser dnnu inte har tagits
nér tillstandstiden gar ut, kan tillstdndstiden
forlangas sa att den totala tiden blir hogst tio
ar.

Den sammanlagda genomsnittliga giltig-
hetstiden for marktaktstillstand som wvarit i
kraft 2012 var cirka 10 ar. Drygt 60 procent
av dessa tillstind gér ut senast 2016. Efter
dndringen i marktiktslagen 2005 har till-
standstiderna  for  bergtdktstillstind inte
namnvirt forlangts. Tillstandens giltighetstid
har i huvudsak paverkats av tillstandens stor-
lek, det uppskattade forbrukningsbehovet for
stenmaterial och 6vriga behov som foranleds
av markanvindningen pa omradena.

Det finns inga exakta statistiska uppgifter
om antalet miljotillstind i anslutning till
marktiktstillstinden. Pa basis av uppgifterna
i en utvirderingsrapport om hur marktiktsla-
gen fungerar (Finlands Miljé 12/2013) kan
man bedoma att det under dren 2001—2012
fanns i genomsnitt cirka 200—250 marktdkt-
sprojekt som varit foremal for tillstandsforfa-
randet i bade marktiktslagen och miljo-
skyddslagen.

Det finns inte heller nagon tillgénglig
sammanstilld statistik Gver tillstind enligt
vattenlagen i anslutning till marktikt. Antalet
vattentillstind som beviljats for marktakt-
sprojekt under aren 2001—2012 uppgick en-
ligt uppskattning till cirka 20 per ar. Antalet
projekt som kriver tillstind enligt miljo-
skyddslagen, marktiktslagen och vattenlagen
har uppskattats till nagra per ar. Inte heller
Over detta finns ndgon sammanstélld statis-
tisk information.

I tillstindsérenden enligt marktiktslagen
framfors arligen cirka 80 besvir hos forvalt-
ningsdomstolarna och cirka 30 fortsatta be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Anta-
let besvdar enligt miljoskyddslagen &ver
marktéktsprojekt dr cirka 30 per ar och de
behandlas i Vasa forvaltningsdomstol.

Olika utredningar och deras resultat

Under de senaste &ren har ett flertal utred-
ningar gjorts om hur marktiktslagen fungerar
och kan utvecklas.

Ar 2006 blev Rambolls utredning om ett
enklare miljotillstandssystem och forenk-
lingsmetoder klara i anslutning till det pro-
jekt for ett effektivare miljotillstandssystem
och en effektivare férvaltning samt enhetli-
gare tillstindsforfaranden som miljoministe-
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riet tillsatte den 1 december 2005. I utred-
ningen behandlades bland annat mgjligheten
att sla ihop forfarandet enligt marktiktslagen
med miljoskyddslagen. Enligt utredningen
gor flera sinsemellan oberoende tillstandsfor-
faranden att tillstandssystemet i anslutning
till marktékt blir en langsam och komplicerad
helhet av forvaltningsforfaranden. 1 utred-
ningen fors fram hur linge de 6verlappande
tillstandsprocesserna totalt varar samt beho-
vet av att behandla tillstdnd for marktékt och
eventuellt anknytande tillstand enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen som en projekt-
helhet. Uppmarksamhet har vidare fists vid
dndringssokande, som enligt utredningen kan
ordnas som f6rvaltningsbesvir enligt miljo-
skyddslagen.

I en utredning av professor emeritus Erkki
J. Hollo 2010 utvdrderades en sammanslag-
ning av systemet for marktiktstillstind med
miljotillstindsforfarandet  (Finlands miljo
15/2010). Huvudmalet i utredningen var att
kartldgga problemsituationer orsakade av den
kombinerade effekten eller 6verlappningen
av tillstandssystem. | utredningen konstateras
att det med beaktande av likheterna i de
drendehelheter som granskas i forhandskon-
trollforfarandet enligt marktiktslagen, vatten-
lagen och miljoskyddslagen ar motiverat att
forenhetliga myndigheternas funktioner. I ut-
redningen foreslas att separat marktéktstills-
tandsprovning slopas nir det for tdktverk-
samhet och dess sidofunktioner utéver mark-
tiktstillstand krivs miljétillstand eller grund-
vattenstillstind enligt vattenlagen. Séledes
Overfors tillstandsprovningen fér marktakts-
tillstand och bedémningen av f6rutséttning-
arna med tanke pa landskapet och naturvar-
den samt av miljokonsekvenserna till till-
standsprévningen enligt miljoskyddslagen el-
ler vattenlagen. Enligt utredningen tillimpas
marktéktslagen i sadana fall materielltriitts-
ligt som en del av tillstindsprévningen i mil-
jotillstands- eller vattentillstandsforfarandet.
Hollo féreslog dessutom att bestimmelserna
om tillstindsforfarande och dndringssdkande
i marktiktslagen anpassas sa att de motsvarar
regleringen av tillstindsforfarandet i andra
miljodrenden.

Ar 2011 blev en utredning om #ndringsso-
kandets verkningar for marktéktstillstandets
giltighetstid klar (Finlands miljé 19/2011). 1

utredningen har samlats ett heltdckande ma-
terial om &ndringssdkande enligt marktikts-
lagen.

Malet tor den bedomning av hur marktéikts-
lagen fungerar som blev klar 2013 (Finlands
miljo 12/2013) var att bedéma hur marktékts-
lagen fungerar samt hur den motsvarar de
mal som i tiden stilldes for marktdktslags-
tiftningen, framfora en allmin syn pa nuldget
i marktiktsverksamheten, styrmekanismer
och utvecklingsatgirder for regleringen. I ut-
redningar bestdende av en litteraturstudie,
enkit och intervjuer framkom behov av en
utveckling av marktiktslagen. Som de vikti-
gaste resultaten av bedémningen av hur lagen
fungerar framfordes ett behov av ett tydligare
forhéllande mellan tillstandssystemet enligt
marktiktslagen och den dvriga miljolagstift-
ningen samt mindre Sverlappningar i syste-
men. Miljoministeriet begirde utlatanden for
rapporten om hur marktiktslagen fungerar
och fick in sammanlagt 26. Bland utlatanden
framtridde speciellt stod for en samordning
och effektivisering av tillstindsforfarandena
enligt de olika lagarna med anknytning till
marktékt. Bland utldtandena aktualiserades
dessutom ett behov av att stirka markan-
vandningsplaneringens styreffekt vid styr-
ningen av placeringen av marktékt. I utlatan-
dena ansags det dven viktigt att utveckla de
elektroniska datasystemen och det elektro-
niska tillstindsf6érfarandet.

Véren 2014 blev Ari Ekroos och Matias
Warstas utredning om mdjligheterna att ut-
veckla bestimmelserna om #dndringssékande
i marktiktslagen (Maa-aineslain muutoksen-
hakusédannoksien kehittimismahdollisuuksis-
ta -selvitys) klar. Bakgrunden till utredningen
var behovet att utreda effekterna av en sam-
manslagning av forfarandena i marktéktsla-
gen och miljoskyddslagen for bestimmelser-
na om #ndringssdkande. | utredningen f6re-
slas att det i samband med en sammanslag-
ning av procedurbestimmelserna i lagarna
skulle vara naturligt att forenhetliga bestim-
melserna om dndringssokande i forfarandena.
Ekroos och Warsta foreslar att det nuvarande
systemet i marktiktslagen som baserar sig pa
kommunalbesvir ska erséttas med forvalt-
ningsbesvir.
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2.2.2 Ett smidigare miljotillstandsforfarande
Antal och niringsgrenar

De statliga miljotillstaindsmyndigheterna
beviljade aren 2000—2013 sammanlagt

10 573 miljotillstand. Flest tillstdnd bevilja-
des for djurstallar (2 505 tillstand), atervin-
ning och hantering av avfall (2 271 tillstand)
samt torvproduktion (1 375 tillstand) (tabell

1.

Tabell 1. Antalet tillstind under aren 2000—2013 enligt huvudsaklig néiringsgren och
myndighet (Finlands miljocentral, preliminira uppgifter).

L . N ) Regionala | Miljétill- | Region-
Huvudsaklig naringsgren enligt 1 § i miljoskyddsfor- oy forvalt- Samman-
ordningen (169/2000) miljbcen- | sténds- nings- lagt

traler verk verk

(1) Skogsindustri 110 92 57 259
(2) Metallindustri 182 50 64 296
(3) Energiproduktion 301 109 93 503
l(lz,r 5, 6) Kemisk industri, hantering och upplagring av kemika- 441 71 135 647
(7a-¢, e, f och 8) Malm- och mineralbrytning och tillverkning 123 205 195 523
(7d) Torvutvinning 0 895 480 1375
(9) Produktion eller behandling av skinn eller textilier 34 0 10 44
(10) Tillverkning av livsmedel eller foder 164 8 26 198
(11a-b) Djurstallar 1820 0 685 2505
(11c) Fiskodling 0 394 102 496
(12) Trafik 13 72 42 127
(13a—b) Behandling av avloppsvatten (och ytvatten) 433 281 224 938
(13c) Avfallsforbranning 8 1 9 18
(13d—f, MSL 28 § 2 mom. 4 punkten) Behandling av avfall 1 696 53 522 2271
(78 § 1 mom. i miljéskyddslagen) Férorenad mark 102 10 24 136
Annan verksamhet 179 18 40 237
Sammanlagt 5606 2 259 2708 10573

Antalen anstkningar om miljétillstand som
arligen inletts har sedan 2005 véxlat mellan
cirka 800 och 950 ansdkningar. Det uppskat-
tade antalet tillstindsansdkningar under aren
2014—2017 varierar mellan knappa 900 och
ca 1100 anstkningar. Den stérsta delen,
57—~62 procent, av de anstkningar som
kommer att limnas in under aren 2014—
2017 kommer enligt uppskattning att gilla
oversyn av tillstindsvillkoren. Oversynens
procentandel av alla drenden som ldmnas in
ir stor, eftersom det néstan undantagslost i
alla miljotillstandsbeslut foreskrivs en skyl-
dighet till 6versyn av tillstandsvillkoren och
en tidpunkt inom vilken verksamhetsutova-
ren ska ldmna in tillstindsansdkan for &ver-
syn av villkoren. Behovet av skyldigheten

kan inte alltid exakt rétt forutsdgas i tillstan-
det, eftersom tidsfristerna for skyldigheten
kan vara langa, och variera mellan 5 och
12 ar. P4 s& vis kommer ocksa fall dar det
inte finns nagot behov av Gversyn automa-
tiskt till 6versynsforfarandet.

Typer av tillstdnd

Nar det giiller olika typer av tillstand bevil-
jade de statliga tillstandsmyndigheterna aren
2005—2013 flest tillstand for vdsentlig &nd-
ring av verksamheten (tabell 2). Dessa till-
stand utgjorde en fjirdedel av samtliga be-
slut. Nast flest tillstind (1 238 tillstand,
16 %) beviljades for sadana befintliga verk-
samheter som hade tilldelats en tidsfrist inom
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vilken anstkan om tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen ska goras antingen i enlighet
med 41—43 § i miljoskyddsférordningen
(169/2000) eller enligt beslut om saken i till-
staind som beviljats enligt tidigare lagstift-
ning. Ocksa for nya verksamheter beviljades
manga tillstand (1 190 tillstdnd, 15 %) av alla
beslut som fattades.

I tio procent av besluten framgick inte pa
vilken grund ans6kan om tillstdnd hade gjorts

eller tillstind beviljats. Merparten av dessa
beslut gillde verksamheter dédr verksamhets-
utdvaren i enlighet med lagen om inférande
av miljoskyddslagstiftningen skulle ansoka
om tillstind enligt miljoskyddslagen, men
nagon information om skyldigheten att anso-
ka om tillstdnd framgick inte av tillstdndsbe-
slutet.

Tabell 2. Typer av tillstindsbeslut enligt grunderna fér beviljande av tillstind och myn-
dighet aren 2005—2013 (Finlands miljocentral, preliminira uppgifter).

Regiona- N::Illlll?- l:iierg\’lI:II:- SAM- | Andel av
Typ av tillstdndsbeslut la miljo- stand ninas- MAN- alla till-
(huvudsaklig grund vid beviljande av tillstdnd) centraler 9 LAGT stand
sverk verk
st. st. (%)
st. st.
Ny verksamhet 521 260 409 1190 15,2
SBteéfrl]r:jtllg verksamhet med tidsfrist for ansékan om till- 543 520 175 1238 15,8
\I\Clénssl_e)ntlig andring av verksamheten (28 § 3 mom. i 1223 68 762 2053 26,2
Justering av tillst&ndsvillkoren (55 § 2 mom. i MSL) 117 54 477 648 8,3
Komplettering av tillstdnd (55 § 3 mom. i MSL) 14 115 85 214 2,7
Andring av tillstdnd (58 § och 115 § i MSL) 188 146 203 537 6,9
Avslutande av verksamheten 42 27 46 115 15
Tillstdndsbeslut upphdr att gélla 25 4 64 93 1,2
Inledning av verksamhet trots att @ndring har sokts
(enbart beslut enligt 101 § i MSL) 24 12 30 66 08
Ansokan dtertagen 156 47 161 364 4,6
grllﬁttikan har avslagits, lamnats obehandlad eller for- 29 3 52 113 14
Rterforvisad fr&n Vasa forvaltningsdomstol/hégsta for-
valtningsdomstolen fér ny behandling (helt eller del- 39 37 44 120 1,5
vis)
Tillstand har inte beviljats 33 35 102 170 2,2
Grunden for ansokan om tillsténd inte angiven 529 182 92 803 10,2
gc;rtnbination av ovannamnda, icke specificerade be- 62 44 6 112 14
SAMMANLAGT 3545 1583 2708 7 836 100,0
Av de tillstindsbeslut som meddelades stand), for djurstallar och fiskodling (193 till-

2013 gillde sju procent en dndring av till-
stand, 29 procent en visentlig fordndring av
verksamheten och 22 procent en Sversyn av
tillstandsvillkoren. Flest tillstand under 2013
beviljades for avfallshantering (201 till-

stand) samt for utvinningsindustrin (176 till-
stand) (tabell 3). Av de tillstandsbeslut som
beviljades for avfallshanteringen géllde
14 procent en dndring av tillstand, 12 procent
en visentlig fordndring av verksamheten och
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27 procent en dversyn av tillstandsvillkoren.
Nar det géller djurstallar och fiskodling f6re-
kom det inte ett enda tillstindsbeslut som
gillde &dndring av tillstand, tillstindsbeslut
som gillde en visentlig fordindring av verk-
samheten utgjorde 13 procent och nistan
63 procent av tillstdindsbesluten géllde en
Oversyn av tillstandsvillkoren. Bland tillstan-

den for utvinningsindustrin (176 tillstdnd)
géllde 126, dvs. 72 procent torvutvinning. Av
de tillstindsbeslut som gillde torvutvinning
gillde tva procent en #ndring av tillstandet,
11 procent en visentlig fordndring av verk-
samheten och 23 procent en Gversyn av till-
standsvillkoren.

Tabell 3. Tillstandsbeslut 2013 for {indring av verksamheten eller 6versyn av tillstinds-
villkoren. I siffrorna ingar inte atertagna, avslagna ansékningar eller negativa beslut. De
totala antalen for varje sektor inbegriper samtliga beslut. Tillstandsantalen édr prelimi-

niira. (Finlands miljécentral)*

nglon- Rfeglon- Reglo'nfor- Rf:glon- Andel av
forvalt- forvalt- valtnings- forvalt- | Sam .
. . . . samtliga
2013 ningsver- | ningsver- verket i ningsver- | man- tillstand
ket iSod- | ketiOstra | Vastraoch | ketiNor- | lagt (%)
ra Finland Finland Inre Finland | ra Finland
1 Skogsindustri tillstand sammanlagt 8 2 7 1 18
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 1 0 1 0 2 11,1
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 1 0 0 0 1 5,6
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 5 1 2 0 8 44,4
2 Metallindustri tillstand sammanlagt 10 3 11 0 24
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 2 1 2 0 5 20,8
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 0 1 1 0 2 8,3
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 4 1 4 0 9 37,5
3 Energiproduktion tillstand sammanlagt 19 6 10 6 41
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 3 0 0 0 3 7,3
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 7 1 3 2 13 31,7
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 5 3 5 2 15 36,6
4 Kemisk industri tillstand sammanlagt 2 2 4 0 8
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 1 0 1 12,5
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 1 0 1 0 2 25,0
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 1 0 0 3 37,5
5 Upplagring och hantering av kemikalier &
bransle tillstand sammanlagt 8 4 4 2 18
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 1 0 0 0 1 5,6
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 2 0 2 1 5 27,8
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 1 0 0 0 1 5,6
6 Verksamhet som anvander VOC-foreningar
tillstand sammanlagt 5 3 1 0 9
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 1 0 0 0 1 11,1
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 2 0 0 0 2 22,2
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 0 3 1 0 4 44,4
7 Utvinningsindustri tillstand sammanlagt 37 21 65 53 176
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 5 0 0 1 6 3,4
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3 8 4 7 7 26 14,8
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nglon- R.t.eglon- Reglo.nfor- nglon- Andel av
forvalt- forvalt- valtnings- forvalt- | Sam .
. . . . samtliga
2013 ningsver- | ningsver- verket i ningsver- ([ man-| ..
: o L = . tillstand
ket iS6d- | ketiOstra | Vastraoch | ketiNor- | lagt (%)
ra Finland Finland Inre Finland | ra Finland
mom.)
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 6 4 16 9 35 19,9
8 Framstallning av mineralprodukter
tillstand sammanlagt 3 0 0 0 3
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 1 0 0 0 1 33,3
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 1 0 0 0 1 33,3
9 Lader- och textilindustri tillstand sammanlagt 1 0 4 0 5
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 0 0 0 0 0 0,0
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 0 0 2 0 2 40,0
10 Livsmedels- och foderindustri
tillstand sammanlagt 2 1 3 2 8
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 0 0 0 1 1 12,5
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 0 1 3 1 5 62,5
11 Djurstallar och fiskodling tillstand samman-
lagt 75 29 62 27 193
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 51 21 37 20 129 66,8
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 3 6 11 1 21 10,9
12 Trafik tillstand sammanlagt 5 2 3 1 11
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 0 0 0 0 0 0,0
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 1 0 0 1 2 18,2
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 0 0 2 0 2 18,2
13 Avfallshantering tillstand sammanlagt 104 31 46 20 201
andring av tillstand (MSL 58 § eller 115 §) 14 1 9 4 28 13,9
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 14 5 3 3 25 12,4
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 23 11 16 4 54 26,9
14 Annan verksamhet tillstand sammanlagt 2 4 0 2 8
andring av tillstdnd (MSL 58 § eller 115 §) 1 0 0 0 1 12,5
vasentlig andring av verksamheten (MSL 28 § 3
mom.) 0 0 0 0 0 0,0
justering av tillstandsvillkoren (MSL 55 § 2 mom.) 0 1 0 0 1 12,5

* 1 fallen av 6versyn av tillstdnd ingér ofta dven en visentlig dndring av tillstandet. Sddana fall dér det &r
frdga om bade en vésentlig dndring av verksamheten och en 6versyn av tillstandsvillkoren har tagits in i
oversynssiffrorna i tabell 3, eftersom det inte framgar av tillstdndsuppf6ljningen, vilken grund som varit
mera avgorande for ansokan om tillstdnd. Detta framgér inte heller alltid av besluten, eftersom en vésentlig
dndring av verksamheten kan komma fram under tillstdndsperioden i samband med §versynsansokan.
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2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.3.1 Regleringen i Sverige i anslutning till
en sammanslagning av forfarandena i miljo-
skyddslagen och marktéktslagen

Utgangspunkten for regleringen i Sverige
kan anses vara 1982, da det gjordes en &nd-
ring i den dévarande naturresurslagen som
tryggade framst landskapsvirden. En stérre
reform som #ven berdrde marktiktsregle-
ringen gjordes i Sverige 1998, da miljobal-
ken som triadde i kraft 1999 stiftades. I mil-
jobalken samlades allmiint regleringen av
miljosektorn, bland annat bestimmelserna
om miljctillstdind. Bestdimmelser om and-
ringar i miljon ingar i kapitlen 3 och 4 i mil-
jobalken. Bestimmelser om miljotillstand har
placerats i 9 kap. i miljobalken, som giller
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, och i
den kompletterande forordningen 1998:899
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Tillstandskravet dr i princip kopplat till be-
greppet miljofarlig verksamhet, men i prakti-
ken bestims tillstandsplikten n#stan undan-
tagslost pa forordningsnivd genom forteck-
ningar Over anldggningar. Miljofarlig verk-
samhet har bundits till begreppet utsldpp,
varvid dndringen i markanvindningsformen i
princip inte dr en sak som ska regleras pa det
sitt som avses i 9 kap. i miljobalken. Aren-
den som giller marktikt, sdsom tikt av grus,
sand, morén och sten har dock senare fogats
till 9 kap.

Tillstindspliktiga verksamheter som fo6r-
andrar miljon #r bland annat bergtikt, om
produktionsomradet 4r 6ver 25 hektar, tikt
av naturgrus eller ndgon annan marksubstans
in den som ndmns i foregidende punkt samt
gruvverksamhet, om malet ar att producera
malm, mineral eller kol. Enligt 9 kap. 6 £ § i
miljobalken far tillstind for en tdkt av natur-
grus som kréver tillstind eller anmilan inte
meddelas, om det med hinsyn till det avsed-
da anvéndningsomradet #r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt att anvénda ett annat
material eller naturgrusférekomsten 4r bety-
delsefull f6r nuvarande eller framtida dricks-
vattenforsorjning eller naturgrusfrekomsten
utgér en virdefull natur- eller kulturmiljo.

Bestammelser om behovsutredning ingar i 20
e § i den férordning som kompletterar milj6-
balken. De virdefulla natur- och kulturmiljo-
er som ska beaktas i tillstindsprévningen av-
gors fran fall till fall och tillstandsmyndighe-
ten kan utdver annan information till stéd for
beslutsfattandet anvénda grusinventeringar
som verkstillts i en stor del av Sverige. Vid
inventeringarna har grustillgangarna grade-
rats i tre naturvirdesklasser.

I Sverige anvénds pd samma sitt som i Fin-
land bade forvaltningsbesvir och kommunal-
besvir. Huvudregeln ér att forvaltningsmyn-
dighetens beslut &verklagas genom forvalt-
ningsbesvir och kommunernas beslut genom
kommunalbesvir, om inte nigot annat fore-
skrivs i speciallagstifining. Eftersom miljo-
balken dr en speciallag och innehaller be-
stimmelser om #ndringssékande, behandlas
dven drenden som giller marktikt som for-
valtningsbesvir i Overklagandeforfarandet.
Kommunala beslut i enlighet med miljobal-
ken Overklagas i regel hos ldnsstyrelsen.
Andring i ldnsstyrelsens beslut s6ks vid mil-
jodomstolen och vidare hos milj6dverdoms-
tolen. Den hogsta besvérsinstansen i dom-
stolshierarkin &r Hogsta domstolen. Overkla-
ganderitten i miljobalken bygger i regel pa
partsstillning. Ritt att Sverklaga har dessut-
om den lokala fackorganisationen och centra-
liserade fackforbund under vissa forutsitt-
ningar, samt myndigheten, den kommunala
myndigheten eller nagon annan sérskilt
ndmnd i miljébalken eller i grinsflodsavtalet
mellan Sverige och Finland f6rutom vissa fo-
reningar i enlighet med 16 kap. 13 § i miljo-
balken. Enligt 21 kap. 3 § i miljobalken far
mal eller drenden som har samma stkande
och avser samma verksambhet eller verksam-
heter handldggas i en och samma rittegang.
Bestammelser om &verklagandeftrfarandet i
Mark- och miljédverdomstolen samt Hogsta
domstolen ingér i 23 kap. i miljobalken.

2.3.2 Relevant EU-lagstiftning for ett smidi-
gare miljétillstandsforfarande

Industriutslappsdirektivet

I industriutsldppsdirektivet som tridde i
kraft vid ingangen av 2011 gjordes en sam-



RP 257/2014 rd 25

manslagning av flera reviderade direktiv,
varav det mest centrala var IPPC-direktivet
som gillde stora och medelstora industrian-
liggningar. Forutom IPPC-direktivet slogs
direktivet om begriansning av utsldpp till luf-
ten av vissa fororeningar fran stora forbran-
ningsanldggningar (2001/80/EG), direktivet
om f6rbranning av avfall (2000/76/EG), di-
rektivet om begrinsning av utslépp av flykti-
ga organiska fororeningar fororsakade av an-
viandning av organiska 16sningsmedel i vissa
verksamheter och anldggningar
(1999/13/EG) samt direktiv om titandioxid-
industrin (78/176/EEG, 82/883/EEQG,
92/112/EEG) samman med industriutslapps-
direktivet och samtidigt reviderades.

I industriutsldppsdirektivet finns bestim-
melser om de allménna principerna for milj6-
skyddet nér det giller stora och medelstora
foretags industriella verksamhet samt av-
fallshanteringsanldggningar och djurstallar
samt grinser for utsldpp vid tillimpning av
bista tillgidngliga teknik och andra bransch-
specifika sdrskilda krav for stora forbrin-
ningsanldggningar,  avfallsférbranningsan-
laggningar, anldggningar som anvinder 16s-
ningsmedel och titandioxidindustrin.

Enligt artikel 20 i direktivet ska verksam-
hetsutdvaren underritta den behériga myn-
digheten om alla planerade @ndringar av an-
laggningens art eller funktion, eller en ut-
vidgning av anldggningen, som kan fa kon-
sekvenser for miljon. Vid behov ska myn-
digheten uppdatera tillstandet.

I artikel 21 i industriutslippsdirektivet
finns bestdammelser om omprévning och vid
behov uppdatering av villkoren i tillstand.
Tillstandsvillkoren ska regelbundet ses Gver
sdrskilt nér tekniken ger grund for sdnkning
av griansviardena for utslipp, dock senast
inom fyra ar efter godkidnnandet av besluten
om nya BAT-slutsatser om anldggningen, nir
utsldppen har Okat avsevirt, ndr driftssiker-
heten kréver att annan teknik anvénds och
nir miljékvalitetsnormer s kriver. Verk-
samhetsutvaren ska pa begiran av den be-
horiga myndigheten verldimna alla uppgifter
som dr nédvindiga for en omprévning av
tillstandsvillkoren.

I direktivet definieras visentlig #ndring.
Med en visentlig dndring avses enligt defini-
tionen i artikel 3.9 en &dndring av art eller

funktion, eller en utvidgning, av en anlidgg-
ning eller forbranningsanldggning, avfalls-
forbrinningsanldggning eller samforbrén-
ningsanldggning, som kan ha en betydande
negativ inverkan pa ménniskors hilsa eller
miljon.

I artikel 63 i direktivet foreskrivs om véi-
sentlig @ndring av befintliga anlidggningar dér
organiska l6sningsmedel anviénds. I direkti-
vet definieras sirskilt visentlig dndring nér
det giller smé& anldggningar och andra an-
laggningar som anvinder organiska 16s-
ningsmedel. En dndring av den st6rsta mangd
organiska I6sningsmedel som tillfors i en be-
fintlig anldggning, som ett medelvirde under
en dag, ska anses vara visentlig om den leder
till att utsldppen av flyktiga organiska fore-
ningar 6kar med mer &n 25 procent for en an-
laggning som bedriver antingen verksamhe-
ter som omfattas av de nedre troskelvirdena i
posterna 1, 3,4, 5, 8, 10, 13, 16 eller 17 i ta-
bellen i del 2 i bilaga VII eller verksamheter
som omfattas av ndgon av de andra posterna i
del 2 i bilaga VII och som har en férbrukning
av l6sningsmedel pa mindre dn 10 ton per ar.
For alla andra anldggningar &r det fraga om
en visentlig dndring, om utsldppen av flykti-
ga organiska foreningar 6kar med mer &n 10
procent.

Om en befintlig anldggning genomgér en
vésentlig dndring, eller for forsta gangen om-
fattas av industriutsldppsdirektivet efter en
véasentlig dndring, ska den del av anldggning-
en som genomgar den visentliga &ndringen
enligt artikel 63 behandlas antingen som en
ny anldggning eller som en befintlig anldgg-
ning. Om den del som genomgatt en visent-
lig @ndring behandlas som en befintlig an-
liggning, far anldggningens totala utslépp
inte 6verskrida de utslipp som den skulle ha
gett upphov till om den del som genomgatt
en visentlig dndring hade behandlats som en
ny anldggning.

Den behoriga myndigheten ska i héndelse
av en visentlig dndring kontrollera att an-
liggningen uppfyller kraven i industriut-
sldppsdirektivet.

Avfallsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv om avfall och om upphivande av vissa
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direktiv (2008/98/EG, avfallsdirektivet) upp-
hiavdes Europaparlamentets och radets tidiga-
re direktiv om avfall (2006/12/EG, kodifierad
version), radets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall och radets direktiv 75/439/EEG
om omhindertagande av spilloljor. | avfalls-
direktivet faststills atgarder som syftar till att
skydda miljén och ménniskors hidlsa genom
att forebygga eller minska de negativa folj-
derna av generering och hantering av avfall
samt minska resursanvindningens allménna
paverkan och fa till stdnd en effektivisering
av denna anvindning. Enligt direktivet ska
atervinning och bortskaffande av avfall ske
utan fara for minniskors hélsa och utan att
skada milj6n. Avfallsdirektivet har genom-
forts nationellt genom en ny avfallslag.

[ avfallsdirektivet ingér inga egentliga han-
visningar till Gversyn av tillstind eller vé-
sentlig dndring. 1 artikel 23.2 foreskrivs dock
att tillstanden kan beviljas f6r en viss period
och far dérefter forldingas. I andra direktiv i
avfallssektorn hinvisas till tillstindsplikten
enligt avfallsdirektivet och beviljande av av-
fall for avfallsbranning bestdms i enlighet
med industriutsldppsdirektivet.

Direktivet om rening av avloppsvatten
fran tdtbebyggelse

Direktivet om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse 91/271/EEG giiller hanteringen
av avloppsvatten fran titbebyggelse i titorter
vars personekvivalent dr minst 2 000. Direk-
tivet har i Finland genomforts genom miljo-
skyddslagen och genom statsradets forord-
ning om avloppsvatten fran titbebyggelse
(888/2006). I artikel 11 i direktivet foreskrivs
om utslipp av industrispillvatten som ska le-
das till reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse och forutsitts att regleringarna
for ledningen av utsldpp av industrispillvat-
ten regelbundet ska ses Gver och vid behov
anpassas. | artikel 12 foreskrivs om utsléapp
fran reningsverk for avloppsvatten fran tit-
bebyggelse och forutsiitts att tillstinden for
ledningen av utsldppen regelbundet ses Gver
och vid behov anpassas.

Ramdirektivet om vattenpolitiken och havs-
strategidirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade, nedan ramdirektivet om vattenpoli-
tiken, genomfordes nationellt huvudsakligen
genom lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004). Lagens namn #ndrades senare
sd att den #dven inbegriper havsvardsforvalt-
ningen nir Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/56/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgédrder pa havsmiljopoli-
tikens omrade, nedan direktivet om en marin
strategi, genomfordes nationellt. Miljomalen
enligt ramdirektivet om wvattenpolitiken och
sdtten att uppna dem definieras i en forvalt-
ningsplan och i dess atgirdsprogram. Avsik-
ten dr att forvaltningsplanerna i tillimpliga
delar ska beaktas i olika slags beslutsfattan-
de, men de inverkar inte direkt till exempel
pa forutsittningarna for att bevilja miljotill-
stand. Skyldigheter for verksamhetsutdvare
meddelas i annan lagstiftning, tillstind och
kommunernas miljoskyddsbestimmelser.
Bestimmelser om havsvardsforvaltningen
ingdr pa motsvarande vis i 4 a kap. i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen,
som innehéller bestimmelser om havsfor-
valtningsplaner.

[ artikel 11 i ramdirektivet om vattenpoliti-
ken foreskrivs om de grundliggande atgirder
som varje atgirdsprogram ska inbegripa och
som dr minimikrav f6r alla vattenforvalt-
ningsomraden. Som en grundliggande atgérd
enligt artikel 11.3 g forutsitter direktivet nér
det géller punktkillor som kan ge upphov till
vattenfororeningar ett krav pa férhandsprov-
ning, sasom tillstand eller registreringsskyl-
dighet. Enligt led g ska dessa regleringar re-
gelbundet ses 6ver och, nér s& dr nodvandigt,
uppdateras. Skyldigheten att granska re-
gleringar hénfor sig i direktivet till uppgo-
randet av atgdrdsprogram, som i Finlands
skots av nirings-, trafik- och miljécentraler-
na. Kommissionen har i samband med re-
gleringarna i anslutning till ramdirektivet om
vattenpolitiken ansett att kravet pa en regel-
bunden &versyn forutsitter att regleringarna
granskas uttryckligen under sexérsperioderna
enligt férvaltningsplanerna. I artikel 13.2 om
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atgirdsprogram i direktivet om en marin stra-
tegi hdnvisas ddaremot till beaktandet av de
atgirder som forutsitts i ramdirektivet om
vattenpolitiken.

2.4 Bedomning av nuléiget

2.4.1 Sammanslagning av forfarandena i mil-
joskyddslagen ja marktiktslagen

Regleringen av marktikt bygger pa for-
handskontroll enligt marktiktslagen, miljo-
skyddslagen samt vattenlagen. Som re-
gleringsmetoder fungerar marktéktstillstand
for tagande av marksubstanser, miljotillstdnd
for brytning av sten och for en krossanldgg-
ning som placeras péd tiktomradet samt pa
grundvattensomraden i vissa fall tillstind en-
ligt vattenlagen. Tillstandsprocesserna &r
oberoende av varandra och mellan de lagar
som &r tillimpliga pad marktiktsverksamhet
forekommer 6verlappningar. I nuléiget finns
det inga bestimmelser om det Omsesidiga
forhallandet mellan olika forfaranden och i
praktiska situationer kan det vara oklart vilka
sakfragor som ska avgoras i vilket forfaran-
de. I enlighet med villkorsférhallandet for
tillstand enligt vattenlagen och enligt mark-
tiktslagen ska ett projekt ha tillstind enligt
vattenlagen innan marktiktstillstindet be-
handlas. Tillstand enligt marktiktslagen och
miljoskyddslagen ar parallella och behand-
lingsordningen f6r dem &r oberoende av var-
andra.

De delvis 6verlappande tillstindsforfaran-
dena enligt olika lagar orsakar mangdubbelt
arbete och kostnader for den som anséker om
tillstand. Separata tillstindsansdkningar be-
lastar den tillstindss6kandes resurser genom
den tid som gar at till att gora upp till-
standsansokningarna och olika handlingar
och utredningar. For den tillstandsstkande
leder de parallella och oberoende tillstands-
forfarandena enligt nuvarande praxis dven till
en utdragen total behandlingstid. For skade-
lidande har de nuvarande olikheterna i forfa-
randena lett till situationer didr drenden som
hanfor sig till olika forfaranden kan vara sva-
ra att identifiera bland annat pa grund av att
forfarandena gors vid olika tidpunkter.

De separata tillstandsfoérfarandena leder nu
vid dndringssdkande ocksa till separata be-

svirsprocesser och Overlappande besvir.
Andring i ett myndighetsbeslut om mark-
tiktstillstind som meddelats med stéd av
marktiktslagen soks genom kommunalbesvir
hos den regionala forvaltningsdomstolen.
Andring i ett myndighetsbeslut som medde-
lats med stod av miljoskyddslagen och vat-
tenlagen soks dter genom forvaltningsbesvir
och drendet avgors av Vasa forvaltningsdom-
stol. Besvirsriitten i friga om kommunalbe-
svir avviker fran forvaltningsbesvér satillvi-
da att dven kommunmedlemmar alltid har
besviérsritt i kommunalbesvdr., De separata
besvirsprocesserna kan avsevirt forlanga den
totala behandlingstiden for tillstAindsédrenden.
De separata besvérsprocesserna dr ocksa sva-
ra att 6verblicka for de skadelidande, efter-
som tillstdndsdrenden som giller samma
verksamhet behandlas i tva eller till och med
tre olika processer.

I regeringsprogrammet har skrivits in en to-
talreform av miljoskyddslagen och miljo-
skyddsforordningen som syftar till att trygga
miljovirden, bekdmpa klimatforindringen
och frimja materialeffektiviteten samt fore-
bygga uppkomsten av avfall. Som en del av
totalreformen genomfdrs reformer som gor
att tillstands- och anmaélningssystemet i mil-
joskyddslagen fungerar bittre och gor lagens
uppbyggnad klarare. Malet i regeringspro-
grammet &r ocksd att klargéra miljotill-
standssystemet bland annat genom att i till-
limpliga delar undanrdja Sverlappningar i
miljotillstindsforfarandena, utan att férsdmra
den goda nivan pa miljéskyddet och medbor-
garnas paverkningsmdjligheter. 1 regerings-
programmet finns dessutom en skrivning om
en kundorienterad utveckling av elektronisk
drendehantering.

Ett projekt for att reformera miljoskyddsla-
gen och miljoskyddsforordningen samt vissa
andra forfattningar har i enlighet med reger-
ingsprogrammet pagatt sedan 2011. Reger-
ingen lamnade ett forslag till ny miljéskydds-
lag den 19 december 2013. I reformprojek-
tets andra fas bedéms behoven av dndringar i
miljoskyddslagen och annan miljolagstift-
ning som samtidigt tillimpas pa verksambhet i
enlighet med den. Omstindigheter kring hur
forhandskontrollférfarandena och forfaran-
dena for Gversyn av tillstind kan goras smi-
digare ska utviirderas, forhallandena mellan
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tillstandsforfaranden enligt olika milj6lagar
ska goras klarare samt bedomningar och ut-
redningar av verksamhetens miljokonsekven-
ser ska utnyttjas dnnu béttre i miljotillstands-
forfarandet. Ett program som giller klargo-
randet av forhallandet mellan tillstindsforfa-
randena enligt marktdktslagen och miljo-
skyddslagen samt vattenlagen hanfor sig till
reformprojektets andra fas.

Marktiktslagen tridde i kraft 1982 och un-
der dess giltighetstid har tiktverksamheten
forandrats betydlig. Genom marktiktslagen
har fran forsta borjan reglerats frimst grus-
takt och dess priméra syfte har varit skydd av
asnaturen. Nu Overskrider uttagsmingderna
for bergstensmaterial grusuttagsméngden och
marktikten inriktas pa dnnu storre tiktomra-
den &n tidigare.

Marktéktslagen har visat sig vara en myck-
et fungerande speciallag i synnerhet nér det
giller skyddet av grundvattnet. Tillstandssy-
stemet har dven frimjat skyddet av virdefulla
geologiska forekomster och bevarandet av
landskapsviarden. Till foljd av att det blivit
allménnare med tdkt av bergmaterial har an-
talet miljotillstind enligt miljoskyddslagen
dock okat betydligt i marktédktsprojekt. Aven
ett tillstand enligt vattenlagen kan kridvas, om
tikten inriktas pa ett viktigt eller ett for vat-
tenforsorjning lampligt grundvattensomrade.
Nér det i allt hogre utstrickning kravs till-
stand enligt flera lagar i tdktprojekt, har de
overlappande tillstindsforfarandena, tillstan-
dens sérskilda giltighetstider och de separata
tillstandsvillkoren och o6verklagandeproces-
serna lett till att det blivit besvarligt att hante-
ra tillstindshelheten och till en ineffektiv re-
sursanvandning.

Tillimpningen av tillstindsférfarandena
enligt marktiktslagen och miljoskyddslagen
pa marktikt har med stéd av ett flertal utred-
ningar konstaterats leda till en Gverlappande
och utdragen helhet av forvaltningsforfaran-
den. Overlappande, separata tillstdndsbe-
handlingar kan leda till en situation dir ett
tillstand som erhallits med stod av en till-
standsprocess inte kan anvindas, om en an-
nan tillstdndsprocess resulterar i att tillstand
inte beviljas. Att samla tillstindsdrendena i
en enda behandling skulle goéra resursan-
viandningen effektivare ur savil myndighe-
tens som verksamhetsutdvarens synvinkel

och gora nuvarande praxis klarare. Att ut-
veckla tillstandsprovningen till ett enda for-
farande skulle pa forhand forbéttra dven moj-
ligheterna att forutse slutresultatet av till-
standsforfarandet. I ett kombinerat forfarande
kan man dessutom enligt nuvarande praxis
beakta omstidndigheter som giller giltighets-
tiden for tillstind vid olika tidpunkter, till-
standsvillkoren och eftervardsskyldigheterna
i en gemensam helhetsprévning. Genom en
sammanslagning av forfarandena skulle de
nuvarande separata Overklagandeforfarande-
na slas ihop till ett enda forfarande. Andring-
en skulle géra nuldget klarare ur savél den
tillstandssokandes som de skadelidandes
synvinkel och forkorta den totala behand-
lingstiden for tillstAindsdrenden. En Sverging
fran kommunalbesvir till forvaltningsbesvar
skulle forbéttra de skadelidandes stéllning,
ndar kommunalbesvidrens kassatoriska forfa-
rande slopas. Besvérsritten i kommunalbe-
svir skulle dock inte inskridnkas enbart nir
det giller om marktiktstillstind, utan kom-
munmedlemmarna skulle fortfarande ha be-
svarsritt i dem vid en Svergéang till forvalt-
ningsbesvir.

Aven den omstindigheten som kommit
fram i rittspraxis att det saknas en koppling
mellan behandling enligt marktiktslagen och
behandling enligt miljoskyddslagen talar f6r
en sammanslagning av forfarandena. Enligt
ett laga kraft vunnet beslut av Vasa forvalt-
ningsdomstol (30.9.2011, 11/0441/3) inver-
kade hogsta forvaltningsdomstolens beslut
om avslag av ett tillstdind enligt marktiktsla-
gen inte pad behandlingen av ett tillstinds-
drende enligt miljoskyddslagen. Den plane-
rade verksamheten krivde tillstind enligt
bade marktiktslagen och miljéskyddslagen.
Det nekade marktiktstillstindet hade ingen
inverkan pa behandlingen av milj&tillstands-
drendet, d&ven om miljotillstdndet ensamt inte
skulle ha mojliggjort den planerade brytning-
en och krossningen av berg pa omradet.

2.4.2 Smidigare miljotillstandsforfarande

Inom miljoforvaltningen har man intensivt
gett akt pa hur lagen fungerar och vilka verk-
ningar den haft. Under de senaste &ren har
lagens funktion nir det géller behandlingen
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av miljstillstind paverkats av att genomfo-
randet av statens effektivitets- och resultat-
program (tidigare statens produktivitetspro-
gram) minskar tillstindsmyndighetens och
miljotillsynens resurser, vilket kriver att
verksamheten pa ett effektivare sitt dn tidiga-
re riktas pa de viktigaste drendena och att det
ar nédvéndigt att dvervdga hur denna inrikt-
ning ska kunna stodjas genom lagstiftning.

Det har gjorts ett flertal undersékningar om
en utveckling av statens miljotillstandstor-
valtning. Likasa har riksdagens revisorer fést
uppmirksamhet vid en utveckling av till-
standsforvaltningens effektivitet och till-
standsbestimmelsernas enhetlighet (Statrevi-
sorernas berittelse B 16/2005 rd). Den senas-
te utredningen om de regionala miljomyn-
digheterna #r Riitta Rainios utredning fran
december 2012 om alternativa sétt att organi-
sera de regionala milj6uppgifterna inom mil-
joforvaltningen (Miljoministeriets rapporter
25/2012).

Pé sista tiden har man i flera sammanhang
fast uppmirksamhet vid milj6tillstandsmyn-
digheternas utdragna behandlingstider f6r
miljstillstdindsdrenden. Utredningar har visat
att det finns tvd drendegrupper vid statens
miljotillstindsmyndigheter som antingen re-
dan nu eller atminstone i framtiden kommer
att vara stérre dn andra drendegrupper. En
stor drendehelhet vid regionférvaltningsver-
ken kommer under de ndrmaste aren att vara
ansOkningar som giller 6versyn av miljotill-
standsvillkoren. Deras andel uppskattas i
fortséttningen uppga till en hela 60 procents
andel av de drenden som inleds. Regionfor-
valtningsverken uppskattar den arbetsmingd
som dessa drenden kraver till i genomsnitt
50 procent av handlidggningen av tillstdnd for
ny verksamhet. Motsvarande bedémning fran
kommunerna finns inte. En annan stor fren-
degrupp dr ansékningar om miljétillstand for
djurstallar. Djurstallarnas andel av alla an-
laggningar som dr beroende av miljétillstand
uppgér till cirka 42 procent. Genom att inrik-
ta atgirder pa dessa tva &drendehelheter kan
verksamheten effektiviseras vid tillstands-
myndigheterna och resurserna samtidigt sty-
ras sa att anhopningen av drenden kan under-
l4ttas.

1 foregiende regeringsproposition som gil-
ler miljoskyddslagen (RP 214/2013 rd) kun-

de man i ganska begrinsad utstrickning
genomfora dndringar som hanfér sig till un-
derléttandet av tillstinds- eller andra forfa-
randen, eftersom beredningen av forslaget
gjordes enligt en mycket bradskande tidtabell
for att genomfora industriutsldppsdirektivet i
nationell lagstiftning. Atgirder for att forenk-
la och effektivisera de administrativa atgir-
derna fanns dock med i flera av forslagen i
propositionen. I samband med att riksdagen
antog miljoskyddslagen och vissa andra lagar
i samband med den godkdnde riksdagen
(RSv 67/2014 rd, regeringens proposition
med forslag till miljoskyddslag och till lagar
om dndring av vissa lagar som har samband
med den) bland annat fGljande uttalande:
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till
att det finns tillrdckliga resurser for en snabb
behandling av miljctillstind och att den
skyndsamt genomftr en reform som effekti-
viserar, forenklar och forsnabbar miljotill-
standsforfarandena.

Vid utvérdering och utveckling av till-
standssystemet bor man fista uppmérksam-
het vid mgjligheterna att gora systemet litta-
re genom att héja troskeln for anstkan om
tillstand, genom att 6ka s.k. normstyrning i
stillet for beviljande av tillstand, genom att
utnyttja ett anmélningssystem som administ-
rativt sett dr littare 4n tillstindsforfarandet,
inklusive informativa anmélningar av typen
registrering, och genom att utveckla och ef-
fektivisera tillsynen. Nir det géller underlit-
tande av tillstindssystemet stiller dock de
grundliggande miljorittigheterna i grundla-
gen sina egna grinser. Med tanke pa verk-
samheten inom fOrvaltningen kan effektivt
underldttande bestd endast av sddana atgérder
dér tillstandsplikten gallras genom att verk-
samheter stryks ur forteckningen &ver till-
standspliktiga anldggningar eller genom att
grunder for tillstindsansdkan stryks eller ge-
nom en Svergang till sadant forfarande dir
det inte fattas nagot férvaltningsbeslut som
avslutning péa forfarandet. I beslutsforfaran-
den ska alltid redan enligt de allménna prin-
ciperna i forvaltningslagen iakttas principer-
na om god forvaltning och i regel bl.a. horas
dem till vars réttigheter drendet hor.

[ Finland finns cirka 18 000 tillstandsplik-
tiga verksamheter, varav cirka 7000 anlégg-
ningar ska beviljas tillstind och &vervakas av
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statliga myndigheter och cirka 11 000 av
kommunerna. Ungefdr hilften av de verk-
samheter som ska beviljas tillstind av kom-
munerna #r djurstallar och fiskodling (Fin-
lands miljocentral, 2014). I och med struk-
turomvandlingen inom jordbruket upphdor
sma gardar med sin verksamhet och verk-
samheten centraliseras till annu stérre enhe-
ter.

3 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

3.1.1 Malen f6r en sammanslagning av forfa-
randena i miljoskyddslagen ja marktiktsla-
gen

Malet i propositionen &r att gora tillstAnds-
forfarandet for marktikt smidigare. Genom
en sammanslagning av forfarandena for till-
standsplikten f6r marktdkt enligt marktéikts-
lagen och miljoskyddslagen efterstrivas en
resursanvindning som &r effektivare for sa-
vil forvaltningen som de tillstindssékande
utan att de skadelidandes stillning och nivan
pa miljoskyddet dventyras. Mélet for propo-
sitionen dr att genomftra en reform i enlighet
med regeringsprogrammet for att tillstdnds-
och anmilningssystemet enligt miljoskydds-
lagen ska fungera bittre. Propositionen ge-
nomfor dessutom regeringens strukturpolitis-
ka program for att stirka de ekonomiska till-
véxtforutsittningarna och rada bot pa hall-
barhetsgapet i den offentliga ekonomin. Ge-
nom strukturreformer enligt det strukturpoli-
tiska programmet strivar man efter att & bort
hallbarhetsgapet i Finlands offentliga eko-
nomi och pé sa vis trygga finansieringen av
offentliga tjinster och férméner. Propositio-
nen forverkligar i synnerhet malen i det
strukturpolitiska programmet for smidigare
tillstands- och besvirsforfaranden och for en
gallring bland kommunernas uppgifter.

Vid beredningen av propositionen har
granskats olika alternativ for att gora forfa-
randena smidigare och sla ihop dem. Ut6ver
sammanslagningsalternativen har man &ven
Overvigt alternativet att halla kvar nuvarande
praxis med sma effektiviserande indringar,

bland annat genom att gallra bland forfaran-
dena samt ta i bruk forhandsférhandlingar
mellan myndigheten och den tillstAndssdkan-
de, men det ansags inte ensamt vara ett till-
rackligt sitt att uppnd malen. Malet &r att de
effektiviseringsatgidrder som kommit fram i
beredningen, sisom ibruktagande av for-
handsférhandling, ocksa ska framjas i ett f6r-
slag enligt propositionen.

Under beredningen av propositionen har
dven utretts mdjligheterna att sla ihop till-
standsforfarandena enligt marktéktslagen och
miljoskyddslagen till ett likadant forfarande
som enligt den gillande marktdktslagen. Pro-
cedurbestimmelserna i miljoskyddslagen &r
dock nyare dn i marktiktslagen och motsva-
rar i fraga om forfaranden marktiktslagen
battre dn de krav som stillts pa tillstandsfor-
valtningen i dess nuvarande form. Genom att
forenhetliga de tillstandspliktiga forfarande-
na i anslutning till miljbeslutsfattandet kan
forvaltningens resurser anvindas effektivare.

Maélen i propositionen torde i praktiken
uppnas i form av en flexiblare och snabbare
tillstandsprocess. En sammanslagning av for-
farandena effektiviserar resursanvéndningen
bade for myndigheternas och de tillstandsso-
kandes del. Samtidigt tryggas klarare pé-
verkningsmdjligheter for skadelidande.

3.1.2 Malen f6r ett smidigare miljotillstands-
forfarande

Malet for propositionen ir att effektivisera
behandlingen av miljétillstand. Propositionen
inriktar sig pa behandlingen av dndringar i
tillstandspliktig verksamhet och i synnerhet
pa begreppet visentlig dndring samt pa upp-
hidvande av Oversynsforfarandet for till-
standsvillkor i dess nuvarande form.

Storre betydelse med tanke pa att tillstands-
forfarandet ska goras effektivare och flexib-
lare bland de foreslagna &ndringarna har
upphidvandet av Gversynsforfarandet for till-
standsvillkor och en uppf6ljningsskyldighet
for tillsynsmyndigheten i stéllet for det upp-
hivda forfarandet.

Genom att minska antalet ansdkningar om
oversynstillstdind kan man effektivt paverka
tendensen till anhopningar i behandlingen av
drenden. Tillsynsmyndigheterna inom milj6-



RP 257/2014 rd 31

skyddet kan i tillsynsfoérfarandet vélja ut an-
laggningar som har ett verkligt behov av en
dndring i tillstandet till forfarandet for dnd-
ring av tillstindet. Beddmningen kopplas till
den regelbundna &vervakning som Overvak-
ningsmyndigheten utfor redan nu, vilket gor
att inte heller 6vervakarens borda okas oska-
ligt. I 6vervakningsmyndighetens arbete fall-
ler en del av utlatandena i tillstindsforfaran-
det bort i och med att tillstindsansdkningarna
minskar. Aven for verksamhetsutovarnas del
efterstravas en effektivare behandling och
undanr6jande av onddiga tillstandsforfaran-
den genom &dndringarna. Malet &r att inrikta
tillstandsforfarandena och de resurser de kré-
ver pa dndringar i verksamheten eller dess
omstindigheter som &r viktiga och visentliga
med tanke pd miljon och f6rebyggandet av
miljofororeningar eller pé situationer som
inte tillrdckligt val har kunnat forutsdgas i det
ursprungliga tillstandet.

Genom att dela in tillstindspliktiga &nd-
ringar i verksamheten i tva grupper kan be-
handlingen av tillstindsdrenden bittre &n for
ndrvarande samordnas med sakens betydelse
och natur. Genom propositionen klargors
ocksa nulédget att definitionerna pa begreppet
vasentlig dndring skiljer sig fran varandra i
industriutsliappsdirektivet och miljéskyddsla-
gen.

Genom att héja granserna for djurstallarnas
tillstandspliktighet faller en del av de verk-
samheter som nu omfattas av tillstindsplikt,
tillstandsévervakning och &versyn av till-
stand bort, vilket bidrar till att underlitta
verksamhetsutévarnas och kommunernas
administrativa boérda. Genom att hdja grén-
serna for tillstandsplikten for djurstallar moj-
liggors i fortséttningen dven en hojning av
behdrighetsgrinserna i miljoskyddsforord-
ningen, dvs. en 6verforing av handldggning-
en av miljstillstindsansékningar for storre
djurstallar #@n tidigare till kommunerna. Ge-
nom att foga en ny bilaga till lagen dar det
definieras vilka djurenhetskoefficienter som
ska tillimpas vid olika berdkningar av till-
stands- och behdrighetsgrinserna forenhetli-
gas forfarandena vid olika tillstindsmyndig-
heter och framjas lika bemd&tande av till-
standssokande.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1 Sammanslagning av foérfarandena i mil-
joskyddslagen ja marktiktslagen

Det viktigaste forslaget i denna proposition
ar att separata tillstindsforfaranden enligt
marktiktslagen och miljoskyddslagen som
giller samma projekt processuellt slas ihop
sa att man i fraga om dem f6ljer procedurbe-
stimmelserna i miljoskyddslagen. Malet for
de fGreslagna dndringarna &dr att gora den
administrativa tillstdndsprocessen flexiblare
och snabbare. | propositionen foreslas dess-
utom att procedurbestimmelserna i mark-
tiktslagen ocksd annars harmoniseras med
procedurbestimmelserna i miljoskyddslagen.
| propositionen har beaktats totalreformen av
miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagen

Till miljoskyddslagen fogas en ny bestim-
melse som giller gemensam behandling av
marktéktstillstind och miljétillstand  for
samma projekt. Den nya bestimmelsen om
gemensam behandling fSrutsétter inga dnd-
ringar i bestimmelserna om tillstainds- och
tillstandsmyndigheter i miljoskyddslagen och
miljoskyddsforordningen i och med att till-
standen for gemensam behandling delas in i
tillstand som ska avgoras av den kommunala
miljovardsmyndigheten och tillstand som ska
avgbras av regionforvaltningsmyndigheten.
En informativ bestimmelse om tillstandets
giltighet fogas till lagen, eftersom milj6-
skyddslagen mojliggor savil beslut som fatt-
tas tills vidare som beslut som fattas for viss
tid. Den informativa bestimmelsen hinvisar
till att giltigheten for tillstind i gemensam
behandling bestdms enligt marktiktslagen.
Till lagen fogas ocksd en informativ be-
stammelse till paragrafen som giller avgifter.

Marktéktslagen

Till marktdktslagen fogas pa samma sitt
som till miljoskyddslagen en bestimmelse
om gemensam behandling av tillstdind enligt
marktiktslagen och miljoskyddslagen nér de
giller samma projekt. Syftet med den be-
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stimmelse som foreslas dr att gora tillstands-
processen for samma projekt smidigare och
undanrdja Sverlappande tillstAndsforfaranden
enligt marktiktslagen och miljoskyddslagen.

I syfte att forenhetliga procedurbestimmel-
serna foreslas att den kommunala miljo-
vardsmyndigheten ska vara den huvudsakliga
tillstandsmyndigheten enligt marktéktslagen.
Samtidigt foreslas att tillsynsmyndigheten
enligt marktiktslagen dndras till den kom-
munala miljévirdsmyndigheten. Andringarna
ska gilla samtliga tillstindsdrenden enligt
marktéktslagen. Genom &ndringarna forverk-
ligas pa lagstiftningsniva den praxis som re-
dan tillimpas i de flesta kommer didr den
kommunala miljévardsmyndigheten avgér
dven tillstindsérenden enligt marktiktslagen.
Malet for dndringarna &r att pa lagniva trygga
en god niva pa miljoskyddet och forenhetliga
miljodvervakningssystemen. Pa grund av
kommunernas sakkunskap och erfarenheter
ir det motiverat att de i regel dven i fortsétt-
ningen skoter tillstandsprévningen och Gver-
vakningen av tillstand enligt marktdktslagen.

Nar det giller beslutanderdtten i den ge-
mensamma behandlingen av tillstand iakttas
34 § i miljoskyddslagen och den statsrads-
forordning som utfirdats med stod av den,
varvid det i regel 4r den kommunala miljo-
vardsmyndigheten och vissa foreskrivna fall
regionforvaltningsverken som har beslutan-
deritten. Tillstandsmyndigheten ska pa mot-
svarande vis vara den kommunala miljo-
virdsmyndigheten och nirings-, trafik- och
miljocentralen. Overvakningsavgifterna be-
stdims i samband med tillstdndet fér gemen-
sam behandling med stod av marktéktslagen i
enlighet med 145 § i markanvidndnings- och
bygglagen, nidr den kommunala miljovards-
myndigheten dr tillstinds- och Gvervak-
ningsmyndighet. 1 andra fall bestims till-
stands- och dvervakningsavgifterna i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

Nar det géller dndringssékande foreslas att
sokande av #dndring i marktiktslagen dndras
till forvaltningsbesvér enligt forvaltningspro-
cesslagen. En Overgang fran kassatoriska
kommunalbesvir till férvaltningsbesvir skul-
le forenhetliga bestimmelserna om #ndrings-
sokande i marktiktslagen s att de motsvarar
bestimmelserna om dndringssékande i miljo-

skyddslagen. Samtidigt skulle &dndringsso-
kandet i miljédrenden forenhetligas som hel-
het. Besvirsritt har utover parterna bland an-
nat miljSorganisationer. Kommunmedlem-
mar ska enligt forslaget fortfarande ha be-
svérsritt i sddana drenden dar det dr fraga om
enbart marktéktstillstind. Till lagen ska
dessutom fogas en bestimmelse om hérande
med anledning av besvir over ett beslut om
marktaktstillstind samt en bestimmelse om
forfarande i fullfoljdsdomstol.

Néar det giller iakttagandet av ett beslut
som inte vunnit laga kraft ska marktéktslagen
forenhetligas med motsvarande bestimmelse
i miljoskyddslagen.

Ansokan om tillstand och fullf6ljdsdomstol

En gemensam behandling av tillstand skul-
le spara bade den tillstandssdkandes och till-
standsmyndighetens resurser, nir delvis
overlappande tillstindsforfaranden slas ihop
till samma administrativa process. Ansdkan
om tillstand skulle underldttas om den so6-
kande i enlighet med forslaget skulle kunna
ansoka om tillstind genom en enda till-
standsansokan. Som slutresultatet av en ge-
mensam tillstindsansokan skulle meddelas
ett tillstdndsbeslut i vilket dndring ocksa kan
s6kas genom endast ett Gverklagande.

Néar det giller tillstandsdrenden som be-
handlas i ett sammanslaget forfarande soks
indring i fortséttningen hos Vasa forvalt-
ningsdomstol. 1 tillstindsérenden enbart en-
ligt marktiktslagen s6ks dndring dock fortfa-
rande hos den regionalt behoriga férvalt-
ningsdomstolen. En &verforing av drendehel-
heter som ska behandlas vid gemensam be-
handling till Vasa forvaltningsdomstol skulle
vara motiverad pa grund av fullféljdsdomsto-
lens specialkompetens i drendehelheter enligt
miljoskyddslagen.

3.2.2 Smidigare milj&tillstindsforfarande

Malet ir att genom propositionen begriansa
ett tillstdindsforfarande som omfattar alla
skeden till ett mindre antal dndringssituatio-
ner vid anldggningarna. De visentligaste
indringarna av direktivanldggningar som
mest Okar miljofororeningar eller risken for
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saddana ska enligt forslaget fortfarande be-
handlas i ett fullskaligt tillstdindsforfarande. |
storsta delen av dndringarna tillimpas det
nagot begrénsade tillstandsforfarandet i 96 §
och vid de allra enklaste dndringarna ricker
det med att verksamhetsutévaren goér en an-
miilan till myndigheten. I propositionen fére-
slas inga dndringar i den totala omfattningen
av tillstandsplikten f6r dndringar av verk-
sambhet.

Genom propositionen upphivs tillsynsfor-
farandet for tillstandsvillkor enligt géllande
lag. Det foreslas bli ersatt med en skyldighet
for tillsynsmyndigheterna i anslutning till
den regelbundna Gvervakningen att granska
om det finns grunder f6r &ndringen av ett till-
staind. Om det finns en grund eller grunder
for en dndring av tillstandet ska tillsynsmyn-
digheten ta initiativ till tillstdindsmyndigheten
for en dndring av tillstandet. | kommunen &r
dessa myndigheter en och samma aktér. Som
grunder for &ndring av tillstand fungerar dnd-
ringsgrunderna enligt 89 § i gillande lag. 1
Ovrigt kvarstar paragrafen om dndring av till-
stand oforandrad, dock sa, att punkten om
den grund for #ndring av tillstandet enligt
vilken en dndring av ett tillstind kan inledas
om grunderna for ett tillstandsvillkor visar
sig vara felaktiga och en &ndring av villkoret
inte foranleder behov av férnyad prévning av
forutséttningarna for beviljande av tillstan-
det. Det foreslas att punkten stryks pa grund
av att den dr svar att forstd och har anvénts s&
sillan.

Genom propositionen hojs troskelvirdena
for tillstandsplikten f6r djurstallar och defini-
eras pa lagniva sdtten att rikna ut tillstands-
granserna i olika tillimpningssituationer. Be-
stimmelser om den tabell for djurenhetskoef-
ficienter som tidigare varit bilaga till milj6-
skyddsanvisningen for husdjurshushallning
foreskrivs i en bilaga till lagen och ar ddrmed
bindande for alla tillstindsmyndigheter.
Samtidigt uppdateras innehallet i den tidigare
vigledande tabellen.

3.2.3 De viktigaste forslagen som giller F-
gaser

[ den nya Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 517/2014 (nedan F-
gasforordningen) om fluorerade véxthusga-

ser och om upphidvande av férordning (EG)
nr 842/2006 foreskrivs pa unionsnivd om
fragor som tidigare reglerats nationellt ge-
nom miljoskyddslagen och genom forordning
av statsradet med st6d av den. Sadana 4r vis-
sa fragor som ansluter sig till certifiering,
kontroller av liackor samt register Gver servi-
ce och kontroller. Miljoskyddslagen ska sa-
ledes &dndras sa att den motsvarar F-
gasforordningen och det nédvéindiga genom-
forandet av den. Samtidigt féreslas en preci-
sering av de nuvarande bestimmelserna om
att aterkalla ett certifikat for en person eller
verksamhetsutdvare och att Sdkerhets- och
kemikalieverkets 6vervakning ska inriktas
enbart pa fragor som giller certifiering.
Dessutom foreslas det bli foreskrivet att bade
personer och foretag som gor kontroller av
lackage ska vara certifierade, vilket motsva-
rar nuvarande praxis.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Sammanslagning av forfarandena i
miljoskyddslagen ja marktiiktslagen

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Overlag ir de ekonomiska konsekvenserna
av marktidkt inte entydiga. Vid en kortsiktig
analys blir faktorer som paverkar verksam-
hetsutovarens ekonomiska stillning framtré-
dande, medan ater regionalekonomiska och
miljoekonomiska konsekvenser dr centrala
vid en analys pé lidngre sikt. Nér marktikten
utarmar den biologiska méngfalden eller for-
fular ett vackert landskap dr det frdga om
konsekvenser av tiktverksamhet for bade na-
turens ekosystem och de ekonomiska intres-
sena.

Positiva ekonomiska verkningar av mark-
tikt kan vara till exempel arbetsplatser och
okande skatteinkomster till kommunen till
foljd av tdktverksamheten. Negativa ekono-
miska verkningar kan vara bland annat en
sinkning av egendomsvirden och 6kning av
produktionskostnader. Dessutom har miljo-
oldgenheter pa grund av projektet, sdsom
minskad trivsel och sanitédra oldgenheter, for-
lusten av naturresurser och utarmningen av
den biologiska méangfalden ekonomiska kon-
sekvenser. For ovan nimnda ekonomiska
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omstindigheter har propositionen inga direk-
ta konsekvenser.

Propositionen har inga konsekvenser for
tillgangen och priset pd marksubstanser eller
mingden anvinda marksubstanser och dérfor
har propositionen inga direkta samhéllseko-
nomiska eller regionalekonomiska konse-
kvenser. Propositionen har inte heller nagra
direkta konsekvenser for sysselséttningen.

Positiva, ekonomiska konsekvenser har
propositionen for tillstandssékande och verk-
samhetsutdvare, nir antalet behovliga hand-
lingar minskar och behandlingstiderna blir
kortare. Aven de tillstdnds- och tillsynsavgif-
ter som tas ut hos verksamhetsutévare kom-
mer sannolikt att minska. P4 motsvarande vis
skulle kommunernas inkomster av tillstands-
och tillsynsavgifterna sannolikt minska na-
got.

4.1.2 Konsekvenser for foretagen

Ett centralt mal i propositionen &r att géra
de administrativa processerna i anslutning till
tillstandsforfarandet for marktikt smidigare
och snabbare. Enligt propositionen ska till-
stand enligt marktiktslagen och miljoskydds-
lagen for samma projekt kunna stkas genom
en enda gemensam tillstandsansékan.

Antagandet ndr det géller bedomningen av
konsekvenser for féretagen dr att propositio-
nen sparar verksamhetsutovarens resurser,
om tillstdind s6ks genom en enda ansdkan i
stillet for genom tva separata ansOkningar.
Samma konsekvens foljer av tillstindsbeslu-
tet, i vilket d@ndring ocksa kan stkas genom
ett enda 6verklagande.

For den tillstindssokande forkortas den tid
som behdvs for att utarbeta tillstind och
minskar antalet nédvindiga handlingar samt
forkortas behandlingstiden. Behandlingsav-
gifterna for tillstinden kommer sannolikt
ocksa att vara ldgre dn behandlingsavgifterna
for de tvd nuvarande separata tillstinden till-
sammans. Aven ojdmlikheten mellan verk-
samhetsutvare jimnas ut da de nuvarande
eventuella skillnaderna i avgifterna for be-
handlingen av tillstand, avgifterna for tillsyn
over tiktverksamheten och de sikerheter som
tas ut sannolikt minskar. Relativt sett flest
positiva ekonomiska konsekvenser har pro-

positionen for de storsta foretagen i mark-
tiktsbranschen.

I propositionen foreslas att den kommunala
miljovardsmyndigheten ska fungera som
bade tillstinds- och tillsynsmyndighet i
marktéktsprojekt dven nér det dr fraga om ett
projekt enbart enligt marktiktslagen. Detta
skulle sannolikt genomgaende forbittra sak-
kunskapen vid kommunernas tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter samt rittsprovningen av
tillstand och tillsynen 6ver tiktverksamheten.
Samtidigt skulle forutsdgbarheten i besluts-
fattandet forbittras och den regionala ojam-
likheten i hur verksamhetsutdvarna beméts
sannolikt ocksa minska jamfort med nuléget.

I propositionen foreslas att dven i dndrings-
sokande som giller tikttillstand enligt mark-
tiktslagen sker en 6vergang fran kommunal-
besvir till forvaltningsbesvir, dock sa, att
kommunmedlemmar fortfarande ska ha be-
svarsritt i drenden som giller enbart mark-
tiktstillstind. Nir det giller ett gemensamt
tillstand anfors besvir hos Vasa forvalt-
ningsdomstol och nir det giller enbart ett
marktaktstillstdnd hos den behoriga regionala
forvaltningsdomstolen. De &ndringar som
giller sbkande av dndring i marktiktstillstdnd
forvintas inte ha nagra betydande konse-
kvenser for den tillstindssékande och verk-
samhetsutovaren.

4.1.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen kommer sannolikt att minska
den totala arbetsmingden vid de statliga och
kommunala tillstindsmyndigheterna, efter-
som behandlingen av ansékningar skulle bli
smidigare och behandlingstiderna i genom-
snitt kortare och framfor allt eftersom en
sammanlagning av separata tillstindsbeslut
enligt tva olika lagar nagot skulle minska an-
talet tillstandsdrenden pad kommunniva.

[ propositionen foreslas att tillstdndsmyn-
dighet enligt marktiktslagen i fortséttningen
ska vara den kommunala miljévardsmyndig-
heten dven i sddana fall dér det behdvs verk-
samhetstillstind enbart enligt marktiktsla-
gen. Andringen skulle i vissa kommuner f6r-
utsitta en omorganisering av tillstindsmyn-
dighetens uppgifter enligt marktiktslagen.
Konsekvenserna dr dock sma, eftersom den
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kommunala miljévardsmyndigheten enligt
utredningar redan skoter tillstindsdrenden
enligt marktiktslagen i storsta delen av
kommunerna. Fér kommunernas resursbehov
vid tillstands- och tillsynsmyndigheten har
propositionen sannolikt ingen total effekt.

Genom en gemensam behandling skulle en
del av de marktaktstillstind som behandlats i
kommunerna &verforas till regionforvalt-
ningsverken for avgorande, vilket i nagon
man skulle minska kommunernas uppgifter i
tillstands- och tillsynsdrenden. P4 motsva-
rande sitt skulle detta nagot 6ka tillstands-
uppgifterna vid de statliga regionforvalt-
ningsverken. Antalet tillstind som &verfors
till regionforvaltningsverken kan uppskattas
till dryga tio per ar. Eftersom det redan nu
hor till ndrings-, trafik- och miljdcentralen att
Overvaka marktiktslagen pa allmidn niva,
skulle deras uppgifter inte 6ka ndmnvirt,
dven om Overvakningen av tillstind i gemen-
sam behandling som ingar i regionforvalt-
ningsverkens behorighet skulle Sverforas till
dem.

Regionf6rvaltningsverken har utifrdn sina
nuvarande uppgifter ingen sérskild erfarenhet
av att beddma de landskapsmissiga virden
som avses i marktiktslagen. Ddremot finns
det manga sidana gemensamma drag i dren-
den som giller bade miljétillstand och mark-
tiktstillstind som hénf6r sig till konsekven-
serna av verksamheten i form av buller och
damm samt konsekvenser for grundvattnet.
De édndringar som foreslas i fraga om till-
standsmyndigheter 4r siledes dgnade att ut-
Oka den sakkunskap som behdvs ndr drenden
avgors och inte minska den jamfort med nu-
laget.

Propositionen skulle ocksa minska den ju-
diciella myndighetens arbetsméngd, eftersom
en sammanslagning av forfarandena sanno-
likt skulle resultera i férre besvéar én i nuld-
get.

Generellt har forvaltningsdomstolarna ut-
vecklats i den riktningen att s4 manga 4ren-
degrupper som mdjligt ska avgdras vid den
regionalt behoriga forvaltningsdomstolen. |
forslaget foreslas dock att dndringssckande i
drenden i gemensam behandling ska centrali-
seras till Vasa forvaltningsdomstol, till vilken
man redan nu centraliserat behandlingen av
besvir enligt miljoskyddslagen och vattenla-

gen. Den foreslagna modellen kan med tanke
pa det nuvarande systemet betraktas som en
mindre &dndring 4n att decentralisera #nd-
ringssokandet till de regionala forvaltnings-
domstolarna och pa detta sitt kan sakkunska-
pen i behandlingen av besvir tryggas dven i
fortséttningen.

Den foreslagna #ndringen f6rvéntas inte
ndmnvért 6ka arbetsmingden vid Vasa for-
valtningsdomstol, eftersom samma omstéin-
digheter beaktas vid prévningen av mark-
taktstillstand som vid prévningen av miljo-
tillstand, sasom till exempel verkningar for
yt- och grundvattnet samt buller-, damm- och
vibrationsolégenheter. Eftersom det &r viktigt
att dessa omstindigheter utreds vid besvir,
maste Vasa forvaltningsdomstol redan nu
skaffa dven de handlingar som hanfor sig till
behandlingen av marktdktstillstindet for att
kunna bedéma miljokonsekvenserna. Pa ars-
nivé antas antalet besvir dver beslut enligt en
gemensam behandling vara cirka 40 stycken.
Eftersom Vasa forvaltningsdomstol redan i
enlighet med gillande lagstiftning skulle be-
handla besvdr enligt miljéskyddslagen,
kommer antalet drenden vid Vasa forvalt-
ningsdomstol inte 6ka ndmnvirt utan inne-
hallet i besluten skulle utvidgas till att omfat-
ta dven marktiktslagen. P4 motsvarande sitt
skulle méngden besvir enligt marktiktslagen
vid de Ovriga forvaltningsdomstolarna pa
arsnivd minska med sammanlagt -cirka
40 stycken.

Eftersom systemet for dndringssokande i
miljoskyddslagen ska tillimpas pa stkande
av dndring i gemensamma tillstand, utvidgar
detta de #renden som Vasa forvaltningsdom-
stol och hogsta forvaltningsdomstolen ska
behandla i sammanséttningen for drenden en-
ligt miljoskyddslagen materiellt till mark-
tiktslagen.

[ tillstindsprovning enligt marktiktslagen
ska i synnerhet dven beaktas projektets verk-
ningar for landskapet. Det foreslagna forfa-
randet kan till dessa delar i ndgon mén utdka
behovet av inspektioner for Vasa forvalt-
ningsdomstol. Inspektionerna inverkar dock i
allménhet inte ndmnvirt pad behandlingsti-
derna for miljstillstandsdrenden. Dédremot
skulle behovet av inspektioner och syner
minska avsevirt vid de Ovriga forvaltnings-
domstolarna. Darfor férvéntas inte det fore-
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slagna forfarandet oka forvaltningsdomsto-
larnas behov av anslag som helhet betraktat.

4.1.4 Miljokonsekvenser

P& riksniva har normerna for marktikt be-
tydligt minskat oldgenheterna av marktékt
for landskapet och naturvdrdena. Daremot
har de totala verkningarna av miljdoldgenhe-
terna av sjilva tdktverksamheten Okat trots
den miljstekniska utvecklingen av produk-
tionen, eftersom transportstriackorna for sten-
material blir lingre och tdktverksamheten i
allt stérre grad inriktar sig pa brytning och
krossning av bergmaterial. 1 marktiktsverk-
samheten 4r det speciellt forddling, lastning
och transport av stenmaterial som orsakar
skadliga miljokonsekvenser lokalt, av vilka
de virsta & damm- och bullerolidgenheterna.
Transporter av marksubstanser orsakar bréns-
leutslapp och trafikoligenheter f6r bositt-
ningen. Normerna for tiktverksamhet i mark-
tiktslagen kan dndé inte reglera de miljGolé-
genheter som orsakas av transporter av mark-
substanser.

Propositionen skulle ha positiva miljokon-
sekvenser atminstone pa ldngre sikt. Man kan
anta att miljokonsekvenserna av marktikt
blir dnnu béttre och mangsidigare beaktade,
om det entydigt foreskrivs att tillstindsprov-
ningen och tillsynen i kommunerna hor till
den kommunala miljéskyddsmyndigheten.

4.1.5 Konsekvenser for medborgarnas still-
ning

Propositionen innehaller en dndring av sy-
stemet for dndringss6kande enligt marktékts-
lagen fran kommunalbesvir till férvaltnings-
besvir sa att kommunmedlemmar fortfarande
ska ha mojlighet att 6verklaga enbart mark-
tiktstillstand,

Propositionen  forbéttrar  medborgarnas
verksamhets- och paverkningsmdgjligheter.
Om tillstands- och tillsynsidrenden for tékt-
verksamhet skéts vid samma myndighet, blir
dven forfarandet for sokande av dndring kla-
rare och effektivare. Som en praktisk effekti-
viseringsatgérd foreslas i propositionen bland
annat att det elektroniska forfarandet gors ef-
fektivare i tillstinds- och tillsynsdrenden.
Propositionen gor till dessa delar dven till-

standsforfarandena Oppnare och forbéttrar
medborgarnas tillgang till information och
sdledes dven medborgarnas paverkningsmaj-
ligheter.

4.2 Konsekvenser av ett smidigare miljo-
tillstaindsforfarande

4.2.1 Konsekvenser av forslaget som giller
en vésentlig dndring av verksamheten

Att tillstandsforfarandet for visentlig &dnd-
ring av verksamheten gors flexiblare antas
inte ha nagra storre ekonomiska konsekven-
ser, konsekvenser for foretagen eller for
myndighetens verksamhet. Mgjligheten att
anpassa typen av forfarande till sakens natur
och omfattning skulle i ndgon man gora till-
standsforfarandet smidigare. Behandlingen
av ett tillstdindsdrende som inte har miljokon-
sekvenser eller konsekvenser for andras dn
enskilda parters eller verksamhetsutdvares
rattigheter, skulle bli enklare och snabbare.
Detta minskar indirekt, via inbesparing av
arbetstid och kortare behandlingstid, myn-
digheternas och verksamhetsutdvarnas admi-
nistrativa borda.

Stidllningen for organisationer som driver
medborgarnas och miljoskyddets intressen
skulle paverkas i ndgon man. Myndigheten
kan anpassa informationen om anstkan och
beslutet enligt sakens natur. P4 myndigheter-
nas anslagstavlor och pa internet informeras
endast om sadana ans6kningar och beslut av
mera allmingiltig betydelse. Om ett avgo-
rande i drendet dock péaverkar vissa enskilda
aktorers ritt eller fordel, ska dessa alltid ho-
ras. Pa grund av reformen antas den allménna
informationen i ndgon méan minska jAmfort
med nulédget. I miljédrenden gynnas en bred
informationsdelning for att trygga olika akto-
rers rittigheter att delta. Genom att bade
tidsmaéssigt och i sak rikta informationen rétt
kan man dock dven frimja ett effektivt for-
verkligande av ritten att delta.

4.2.2. Konsekvenser av att Gversynsforfaran-
det for tillstandsvillkor slopas

Slopandet av Oversynsforfarandet for till-
stand antas ha konsekvenser for foretagens
och myndigheternas verksamhet och ekono-
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mi, Dessutom fordndras stidllningen for orga-
nisationer och andra delaktiga som driver
parternas och miljoskyddets intressen. Indi-
rekt kan dndringar i procedurbestimmelserna
dven paverka utvecklingen av milj6ns till-
stand, dven om de materiella bestimmelserna
inte fordndras. Revideringen av procedurbe-
stimmelserna forutsétter en dndring av till-
vigagangssitten och detta ger upphov till en
administrativ borda i synnerhet for myndig-
heterna men dven for andra aktorer.

Genom att 6versynsforfarandet slopas ef-
terstrivas en gallring bland onddiga admi-
nistrativa forfaranden. Vid regionftrvalt-
ningsverken och kommunernas miljo-
skyddsmyndigheter behandlas efter reformen
inte lingre sddana #renden for Gversyn av
tillstandsvillkor dar det inte finns nagot be-
hov av att dndra tillstdndet. Tillsynsmyndig-
heterna skulle for sin del spara in arbetstid,
eftersom de inte ldngre skulle ge utlatanden i
drenden som giller 6versyn av tillstandsvill-
kor. Om malet nas, sparar reformen in bade
verksamhetsutdvarnas och 6vriga parters och
myndigheters tid, gallrar bort onédiga utred-
ningar och frimjar myndigheternas mojlighe-
ter att fokusera pa sin kdrnuppgift, dvs. att
forebygga miljofororeningar.

De statliga myndigheterna har cirka 7 000
tillstandspliktiga anldggningar att Overvaka,
varav cirka 1000 #r direktivanlaggningar.
Om o&versynen av tillstandsvillkoren for
andra &dn direktivanliggningar slopas och
man antar att alla dessa anldggningar ar skyl-
diga att tillata Sversyn av tillstindet med
10 ars mellanrum, minskar slopandet av
Oversynen behandlingen av tillstdnd for i ge-
nomsnitt 600 anldggningar per ar. Om man
antar att det i ett annat forfarande dnda i hilf-
ten av dessa tillstand finns behov av en be-
grinsad dndring av tillstandsvillkoren under
en 10-arsperiod, skulle minskningen fortfa-
rande gélla behandlingen av 300 tillstand per
ar. Och om man antar att upp till tre fjardede-
lar av besluten behover revideras under den-
na tid, handlar det fortfarande om en minsk-
ning pa 150 tillstindsbehandlingar per ar. Pa
motsvarande sitt ska de kommunala myn-
digheterna &vervaka cirka 11 0000 tillstands-
pliktiga anldggningar, vars miljé6tillstand
dock inte lika regelbundet innehaller en fore-
skrift om &versyn av tillstandsvillkor som re-

gionforvaltningsverken miljétillstand. Om
man antar att det i ungefir hidlften av dessa
kommunala miljétillstand ingar ett Sversyns-
villkor och &versynsintervallet dr i genom-
snitt 10 ar, skulle 550 tillstandsidrenden per ar
inte bli inledda. Om det pa grund av andra
behov av dndringar i tillstinden i de Ovriga
forfarandena dven i kommunerna inleds till
exempel 300 fndringsidrenden per ar, skulle
minskningen fortfarande gilla 250 tillstands-
drenden.

Minskningens betydelse f6r myndigheter-
nas administrativa borda ar storre dn det ovan
beskrivna, ndr man beaktar att anstkan i
drenden som inte inleds inte heller sidnds pa
remiss till NTM-centralerna, den kommunala
miljovardsmyndigheten eller andra myndig-
heter som Overvakar det allmidnna intresset
och vars arbetstid alltsa inte langre gér at till
att bereda utldtandena om dessa drenden. P4
motsvarande siitt sparas verksamhetsutvar-
nas och Gvriga parters arbete och tid.

Ur NTM-centralernas och de kommunala
miljovardsmyndigheternas synvinkel ska de
behov av dndringar i tillstinden som har
framkommit i tillsynen och som tidigare har
framforts som behov av dndring av tillstdndet
i utlatanden som géller ans6kningar om dver-
syn av tillstindsvillkoren i fortsdttningen re-
gistreras och inledas som #renden for dndring
av tillstind. En del av den inbesparade ar-
betstid som uppnés sedan utlatandena fallit
bort gar forlorad eftersom motsvarande &ren-
den ska skrivas upp och verkstillas pa eget
initiativ. P4 motsvarande siitt ska parterna
och miljdorganisationerna vara initiativta-
gande i dessa drenden.

Slopandet av Sversynsforfarandet torde 6ka
anvindningen av de andra forfarandena for
dndring av tillstand som finns i miljéskydds-
lagen. Det dr svért att exakt uppskatta antalet
sadana eventuella ersittande forfaranden, ef-
tersom beslut som fattats med anledning av
ansdkningar om &versyn av tillstandsvillko-
ren inte kan granskas statistiskt utifran vilka
dndringar som gjorts i tillstanden. Det finns
inte heller nagon statistisk information om
hur manga tillstdnd som har dndrats och hur
méanga tillstindspliktiga verksamheter som
har fatt fortsdtta pa tidigare villkor. Dessa
andra bestdmmelser som ger ritt till dndring
av tillstdndet dr bland annat dndring av till-
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stand (89 §) och fortydligande av tillstand
(92 §), andring av tillstand utifran sérskild ut-
redning (90 §) samt dndring av kontrollvill-
kor (65 §) och dndring och meddelande av
villkor om avslutande av verksamheten
(94 §). Direktivanldggningarnas eget Over-
synsforfarande forblir i kraft i enlighet med
lagen (81 §).

I utlatandena har det kommit fram ett be-
hov av att tidvis uppdatera tillstindsbeslutet
for att det ska vara aktuellt. Andringsbehovet
kan bero pa den foraldrade laghdnvisningen,
en liten dndring i verksamheten pa grund av
vilken till exempel motiveringsdelen i till-
standet inte dr uppdaterad, pa att verksam-
hetsutvaren &dr ny, icke fungerande till-
standsvillkor eller andra motsvarande skil.
Att uppdatera tillstandet av dessa skil paver-
kar inte egentligen nagons rittigheter eller
fordelar, eftersom #ndringarna dr sadana att
de har kunnat ersittas genom en anmélan till
tillsynsmyndigheten eller till exempel nir det
giller om dndringar i lagstiftningen att den
nya lagen har iakttagits direkt med stod av
lagen utan att detta ndmns i tillstdndet. De
bestdimmelser om &ndring av tillstdindet som
ndmns i foregdende stycke giller i allménhet
inte dessa mindre uppdateringsbehov. Aven i
fortséttningen torde dessa mindre textuppda-
teringar av teknisk natur naturligt kunna slas
ihop med andra tillstdindsdrenden atminstone
i vissa fall. Om inget annat tillstandsdrende
inleds, finns det dock inget eget forfarande
for att gora sddana dndringar. I framtiden
skulle det vara nddvindigt att ge akt pa om
sadana hér &ndringar tidvis beh6ver registre-
ras i tillstandsbeslutet, eller om det skulle
vara mojligt att utnyttja tillsyns- eller till-
standsdatasystemet effektivare dn nu s att de
olika parterna kunde fa aktuella uppgifter om
tillstandspliktig verksamhet utan att ett
egentligt tillstandsforfarande maste inledas
pa grund av en registrering av dndringar.

Oversynen av tillstandsvillkor har varit ett
kostnadseffektivt forfarande satillvida att oli-
ka behov av édndring i tillstindet och dven vid
olika tidpunkter d& har kunnat slas ihop bade
i fraga om tid och forfarande. Parter och
andra aktorer inom verksamhetens influens-
omrade har kunnat horas centraliserat i forfa-
randet. Denna kostnadseffektivitet skulle
delvis ga forlorad om reformen genomfors.

Daremot skulle kostnadseffektiviteten tka pa
annat hall, eftersom det endast dr verkliga
behov av dndring i tillstindet som gér vidare
till tillstdnds- och utlatandeforfarandet.

Andringen i sittet att inleda drende paver-
kar parternas stillning i forfarandet. Myndig-
heternas, parternas eller miljdorganisationer-
nas roll som dem som anfér anmérkningar,
framfor asikter eller ger utlatande skulle
overga i rollen som initiativtagare. For att en
dndring av tillstdnd ska inledas méste nagon
aktivt inleda #drendet. Troskeln for att sjdlv
inleda ett drende torde speciellt fér manga
skadelidande vara hogre dn troskeln for att
anféra en anmérkning eller framfora en asikt
pa sérskild begiran.

I ett drende som géller dndring av tillstand
(89 §) ar innehallet i det drende som inleds
sannolikt mera begrinsat och forutségbart dn
i den allménna &versynen av tillstdndsvillkor.
Aven kretsen av parter torde ofta vara sniva-
re dn vid Sversyn. Fordelen &r att bade verk-
samhetsutdvaren och de 6vriga deltagare kan
fokusera pa de fragor som avgrinsats i utred-
ningarna och utlatandena. Detta framjar en
snabb behandling av drendet. Ddremot skulle
tillstandsmyndigheterna bli tvungna att avgo-
ra hur de eventuella &ndringsgrunder som an-
forts under forfarandets gang och breddar
drendet kan beaktas i avgorandet och aktuali-
serade saker eventuellt behandlas senare pa
grund av andra inledda drenden. Miljoorgani-
sationerna som i allminhet inte r egentliga
parter, skulle sannolikt bli tvungna att allt of-
tare sjdlva inleda ett dndringsidrende jamfort
med att de skulle delta i behandlingen av ett
redan inlett drende.

Den féreslagna dndringen skulle inverka pa
de delaktigas (parter, organisationer, myn-
digheter) framférande av &dndringskrav. Yr-
kandet pa dndring av verksamheten ska fram-
foras ndr drendet inleds. Grunderna for yr-
kandet ska i praktiken ytterligare kunna
kompletteras efter det att tillstindsmyndighe-
ten har hort verksamhetsutdvaren och even-
tuella andra aktorer. De delaktiga i 6versyns-
forfarandet framf6r sina yrkanden forst efter
det att myndigheten har lagt fram verksam-
hetsutdvarens anstkan om &versyn av till-
standet och begir in asikter och utlatanden
om den. I versynsforfarandet utgdr ansdkan
och anknytande utredningar ett kunskapsun-
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derlag och en framtidsbild som de egna yr-
kandena kan vara baserade pa. | inledande pa
eget initiativ fungerar den information som
erhallits i den regelbundna Gvervakningen,
allmén information om utvecklingen av bista
tillgdngliga teknik och bland annat besvir
Over oldgenheter och rapporterade stdrnings-
och undantagssituationer som &vervakarens
kunskapsunderlag, De skadelidandes och
miljoorganisationernas inledande kan basera
sig till exempel péa en upplevd eller observe-
rad oldgenhet eller annan information om
verksamheten eller miljon.

[ utlaitandena om lagforslaget har framforts
oro Over att ett system som baserar sig pa de
att de delaktiga inleder drenden skjuter Gver
ansvaret for bevisbérdan och utredningsskyl-
digheten fran verksamhetsutévaren till den
som inleder drendet. Varken gillande lag el-
ler lagforslaget innehaller dock bestimmelser
om bevisbordan, utan i ansdkningsdrenden
tillampas i friga om utredningsskyldigheten
de allminna bestimmelserna i férvaltnings-
lagen kompletterade med specialbestimmel-
ser i miljoskyddslagen. Enligt forvaltningsla-
gen ska en part ligga fram utredning om
grunderna for sina yrkanden (31 § i forvalt-
ningslagen). Skyldigheten att ligga fram ut-
redning géller de egna yrkandena oavsett i
vilket skede av forfarandet (inledning, ho-
rande) de ldggs fram, eller i vilken position
(s6kande, skadelidande, den som ger bemdo-
tande) de ldggs fram. Didremot 4r verksam-
hetsutdvaren skyldig att kdnna till verksam-
hetens konsekvenser for miljon, hanteringen
av dem samt mojligheterna att minska verk-
samhetens negativa miljopaverkan (6 § i mil-
joskyddslagen). Verksamhetsutdvarens ut-
redningsskyldighet 4r pa grund av denna
skyldighet mera omfattande &n normalt och
delvis oberoende av den processuella still-
ningen.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att akti-
vare dn nu bedoma behoven av dndringar i
tillstand kan gora Gvervakningen mera ar-
betskrivande. Mojligheten att integrera be-
démningen i den regelbundna 6vervakningen
torde dock minska denna risk. Vid bedom-
ningen av tidsanviéndningen ska dessutom
beaktas att tillsynsmyndigheternas skyldighe-
ter att ge utlatande minskar, om &Oversyns-
drenden slopas. Behoven av dndringar i till-

staind bedoms redan nu i Svervakningen och
darfor ar dndringen jamfort med nulédget inte
sa stor till dessa delar. Andringsbehoven
kommer naturligt fram samtidigt som man i
Overvakningen gar igenom eventuella till-
standsforseelser, besvir dver oldgenheter el-
ler andra saker som géller verksamheten.
Slopandet av Oversynsforfarandet skulle
mera 4n nu betona G&vervakarens aktiva
grepp. Ocksé 6vervakaren ska i fortsiittning-
en inleda ett separat férfarande om ett dnd-
ringsbehov uppticks, istillet for att Snskemal
om andringar framfors forst i ett utlatande
som giller Gversyn av tillstandet.

Propositionen bedéms inte ha nigra bety-
dande miljokonsekvenser. Vissa framtida po-
sitiva miljokonsekvenser skulle dock kunna
forbli ouppnadda, om de delaktiga inte an-
vénder sin ritt att vid behov inleda drenden
som giller dndring av tillstind. Utvecklingen
av bista tillgidngliga teknik (BAT), till de de-
lar den har kunnat beaktas i ett férfarande for
oversyn av tillstind for en befintlig anldgg-
ning, ska i fortséttningen Gverforas till till-
standsbesluten pa nagot annat sétt. Den stat-
liga tillsynsmyndighetens roll i BAT-4drenden
haller pa att 6ka, eftersom NTM-centralerna
nyligen alades en skyldighet att félja upp och
beddma om direktivanliggningar iakttar slut-
satserna om bista tillgangliga teknik. Till-
synsmyndigheten kan med stod av 89 § an-
s6ka om #ndring i ett tillstand, om det &r
nddvéndigt pa grund av BAT-teknikens ut-
veckling och verksamhetsutévaren inte sjilv
ir initiativkraftig.

Betydelsen av den besparing i arbetstid
som efterstriavas genom forslaget och av de
ekonomiska konsekvenserna beror pa hur
stor del av de drenden som nu omfattas av
oversynsforfarandet skulle falla helt bort for
att de &r onddiga och hur manga som éndad —
pa ett eller annat sdtt — skulle inledas som
drenden for dndring av tillstand. Ju férre dnd-
ringsdrenden som inleds desto mer effektivi-
serar den foreslagna dndringen tillstandssy-
stemet som helhet och tviartom. Helheten pa-
verkas ocksé av forhallandet mellan de direk-
ta skyldigheterna i lagstiftningen och till-
standsbesluten. Aven om det krdvs miljotill-
stand for att utdva verksamhet, kan special-
villkor for utdvandet av tillstandspliktig
verksamhet och skyldigheter for verksam-
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hetsutdvare utover tillstandsvillkoren uppsta
via direkta skyldigheter i lag. Detta f6rhal-
lande mellan olika styrmedel paverkar indi-
rekt dven hur ofta sjilva tillstindsbeslutet
maste ses dver.

Genom det elektroniska tillstdndssystemet
och utvecklandet av det kan man indirekt pa-
verka behovet av 6versyn av tillstand for att
sikerstélla att de dr uppdaterade. Lagstift-
ningséndringar och tillstandsbeslut som gill-
er samma verksamhet och beslut om &nd-
ringar i dem &r ibland orsaken till behovet att
upprétta ett nytt tillstandsbeslut, dir alla
skyldigheter som tidigare ingatt i olika beslut
samlas. Om man i det elektroniska tillstands-
systemet i fortsdttningen kan granska till-
standet som en i realtid sammanstélld och
sammanslagen version, skulle behovet av sé-
dana hidr dndringar i tillstindet vara mindre
an vad nu &r fallet.

4.2.3. Konsekvenser av dndringarna av till-
standsplikten for djurstallar och ibruktagan-
det av nya djurenhetskoefficienter

De édndringar som ska goras i troskelvérde-
na for tillstandsplikten for djurstallar antas i
nagon man minska verksamhetsutévarnas
och myndigheternas administrativa borda. I
och med #dndringarna forfaller de tillstand f6r
djurstallar och pilsdjursfarmer som kommu-
nen beviljat och samtidigt faller sammanlagt
3300 stycken djurstallar bort fran tillstands-
overvakningen. Uppskattningen baserar sig
pa en utredning som utforts av Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
(MTK) pa bestéllning av jord- och skogs-
bruksministeriet samt pa uppgifter som till-
handahallits av Finlands pélsdjursuppfodares
forbund. Enligt uppskattning kommer fa nya
gardar som faller under grinsen for till-
standsplikt att grundas i fortséttningen nér
verksamheten centraliseras till storre enheter
pa grund av strukturomvandlingen inom
jordbruket.

Hojningen av grénserna for tillstaindsplik-
ten forvintas inte ha nigra stora miljokonse-
kvenser. Miljoskyddsfragor som giller sddan
verksamhet som faller bort fran milj6tillstan-
det, sasom lokaliseringsradgivning, har i ti-
den 16sts i samband med tillstindsprévningen
och det finns inga skil att anta att verksam-

heten skulle genomga négon visentlig for-
andring i fraga om miljén. Lagringen och
spridningen av goédsel fran djurhallningen re-
gleras i statsradets foérordning om begrins-
ning av utsldpp i vattnen av nitrater fran
jordbruket (931/2000). Dessutom innehéller
miljoskyddslagen en allmin skyldighet for
alla verksamhetsutovare att forebygga och
begrinsa milj6fororening (7 §), den kommu-
nala miljévardsmyndighetens rétt att meddela
ett foreldggande for att forebygga férorening
(180 §) och kommunens ritt att for verkstil-
ligheten av miljoskyddslagen meddela nod-
vandiga miljoskyddsforeskrifter (202 §). Mil-
jotillstand kravs alltid for verksamhet, om
verksamheten forldggs till ett viktigt eller an-
nat for vattenforsorjning ldmpligt grundvat-
tenomradde och verksamheten kan medfora
risk for foérorening av grundvattnet (28 §
2 mom.) eller verksamheten kan utsétta om-
givningen for sadant oskiligt besvir som av-
ses i 17§ 1 mom. i lagen angaende vissa
grannelagstorhallanden (27 § 2 mom.).

Att bestdimma tillstandsplikten for djurstal-
lar i praktiska tillimpningssituationer bygger
endast sillan pa de djurmingder som uppges
i anldggningsforteckningen i miljéskyddsla-
gen. Djurstallar har i allminhet inte bara en
huvudproduktionsinriktning eller i ett djur-
stall finns atminstone djur i olika aldrar inom
djurarten i huvudproduktionsinriktningen,
vilka ska beaktas ndr tillstandsplikten be-
stims. Anvisningar for berfkningen av till-
stands- och behorighetsgrianser finns i sadana
fall i miljoskyddsanvisningen for husdjurs-
hallning (Miljoforvaltningens anvisningar
1/2010), vars bilaga innehéller djurenhetsko-
efficienter enligt djurart. Malet har varit att
genom djurenhetskoefficienterna géra milj6-
konsekvenserna av olika djurarter jamf6rbara
nir tillstinds- och behérighetsgrinserna be-
stdims for djurstallar med olika djurarter eller
kreatur i olika aldrar. Genom att i lag reglera
djurenhetskoefTficienterna pa ett bindande sitt
for samtliga tillstindsmyndigheter kan man i
fortséttningen sikerstiilla att tillstandsstkan-
de blir likviirdigt bemétta.

Pa grund av de dndringar som ska goras i
troskelvirdena for tillstindsplikten for djur-
stallar skulle sammanlagt cirka 3100 gardar
falla bort fran. I och med de héjningar som
ska goras i grinserna for tillstindsplikten for
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pélsdjursfarmer kommer cirka 200 pélsdjurs-
farmer att falla bort fran miljstillstandsplik-
ten.

4.3 Konsekvenser av forslagen som giill-
er F-gaser

Pa grund av den lagstiftningstekniska ka-
raktdren p& de dndringar i miljoskyddslagen
som giller F-gaser har &ndringarna i lagen
inga konsekvenser for verksamhetsutévarnas,
myndigheternas eller medborgarnas stillning
utover vad som direkt orsakas av F-
gasforordningen.

5 Beredningen av propositionen
51 Allmiint

I november 2011 inrédttade miljéministeriet
ett projekt med uppgift att bereda reformen
av miljoskyddslagen och miljoskyddsférord-
ningen samt vissa andra forfattningar. Upp-
giften inom projektet var att bereda reformen
av miljoskyddslagen under beaktande av re-
geringsprogrammets mal for en totalreform
av miljoskyddslagen och miljoskyddsférord-
ningen samt tidigare beredningar och utred-
ningar, sdrskilt promemorian och bilagorna
som utarbetats inom miljoministeriets lag-
stiftningsprojekt med riktlinjer for reformen
av miljoskyddslagen samt de f6rslag fran ar-
betsgruppen for utveckling av tillsynen Gver
miljoskyddet (VALSU) som gillde utveck-
lingen av tillsynen och samordningen av den
i ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

En regeringsproposition med fo6rslag till
miljoskyddslag och till lagar om #ndring av
vissa lagar som har samband med den som
beretts utifran projektets forslag limnades till
riksdagen i december 2013. En ny milj6-
skyddslag har stadfists och trétt i kraft den
1 september 2014. Projektets arbete fortsatte
i dess andra fas med uppgiften att bedéma
sddana atgérder och #ndringsbehov i till-
standsforfarandena, tillstandsprévningen,
oversynen och Overvakningen av tillstind
som behovs for att gora miljotillstandsforfa-
randet smidigare och ldgga fram nddvindiga
lagstiftnings- och andra forslag samt gora
forhéallandet mellan marktiktslagen, miljo-

skyddslagen och vattenlagen klarare och lédg-
ga fram nédviandiga forslag om detta.

Regeringens proposition har behandlats i
Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalfrvaltning i oktober 2014.

Propositionens konsekvenser for foretagen
har bedémts av arbets- och nédringsministeri-
ets grupp for lagstifiningsutveckling, och
gruppen ansag att konsekvenserna beddmts
pa beromvirt sétt.

5.2 Beredningen av en sammanslagning
av forfarandena i miljoskyddslagen ja mark-
tiktslagen

Forslaget till en sammanslagning av till-
standsforfarandet i miljoskyddslagen och
marktéktslagen var pd remiss i maj—juni
2014, Utlatanden begérdes fran sammanlagt
64 myndigheter och organisationer, och via
Kommunférbundet informerades dven kom-
munerna om mojligheten att ge utlatande. Ut-
latanden kom in frdn 46 instanser. I remiss-
svaren understéddes ndstan enhilligt den f6-
reslagna gemensamma behandlingen. Asik-
terna i utldtandena kunde delas in bland an-
nat i foljande centrala detaljer: borde #nd-
ringssokande i tillstind som behandlats i ge-
mensam behandling centraliseras till Vasa
forvaltningsdomstol eller de regionala for-
valtningsdomstolarna, borde det i forfarandet
for gemensam behandling av tillstind tas in
en skyldighet for tillstindsmyndigheten att
begira tillstind om ans6kan fran nidrings-,
trafik- och milj6centralen, borde gemensam
behandling av vattenhushéllningsérenden
ocksa beaktas i propositionen och borde be-
svérsridtt pa grundval av kommunmedlem-
skap hallas kvar i tillstind som behandlas i
gemensam behandling, som i regel i mark-
tiktslagen. Med anledning av de kommenta-
rer som gavs under remissrundan beslots
dock att en del av de aktuella alternativen
slopas. Viktigast av dessa var tillstandsmyn-
dighetens skyldighet att begéra utlatande om
ansOkningar som kommer till gemensam be-
handling fran nérings-, trafik- och milj6cen-
tralerna. En rimlig tidsfrist skulle ha stillts
for att ge utlatande och det skulle ha fallit pa
nérings-, trafik- och miljdcentralens prévning
att ge utlatande. Vid bedémningen av konse-
kvenserna av forslaget kom man likvil fram
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till att en obligatorisk utlatandebegéran skul-
le ha tagit en oproportionerligt stor del av
tillstandsmyndighetens resurser i ansprak och
forlangt hela tillstindsforfarandet, vilket
kunde anses strida mot de allménna malen i
propositionen. Diremot ansags att de storsta
konsekvenserna av anstkningar som kommer
till gemensam behandling redan enligt befint-
liga bestimmelser blir utvéirderade pa ett till-
rackligt sétt, med beaktande av de utldtanden
som begirs i enlighet med 7 § i marktiktsla-
gen och 42 § i miljoskyddslagen samt skyl-
digheten for den kommunala miljoskydds-
myndigheten enligt 12 § 1 mom. i miljo-
skyddsforordningen att begfra utlatande fran
nérings-, trafik- och miljdcentralen, om verk-
samheten &dr beldgen pa ett viktigt grundvat-
tenomrade eller ndgot annat grundvattenom-
rade som lampar sig for vattenf6érsorjning.

Motsvarande prévning anvidndes ndr det
overvigdes om den besvirsritt for kom-
munmedlemmar som ingar i marktiktslagen
bor utstréckas till tillstind som avgdrs vid en
sadan gemensam behandling som avses i
47 a § i miljoskyddslagen och 4 a § i mark-
tiktslagen. I bedomningen kom man dock
fram till att parters besvirsriitt enligt miljo-
skyddslagen som tillimpas vid gemensam
behandling pa ett tillrackligt sitt tryggar ska-
delidandes rittsskydd och deltagarrittigheter.
Utifran utredningar som giller dndringsso-
kande kan det bedomas att de som soker dnd-
ring pa grundval av kommunmedlemskap i
allménhet har yttranderitt dven genom sin
partsstillning, eftersom besvéren i regel 1dm-
nas in fran det omedelbara influensomradet
for verksamheten.

5.3 Beredningen av ett smidigare milj6-
tillstindsforfarande

Utlatanden om projektets forslag till ett
smidigare tillstandsforfarande begirdes i sep-
tember 2014 fran 44 myndigheter och orga-
nisationer. Lika méinga utlatanden kom in,
delvis fran olika instanser.

I remissyttrandena riktades omfattande kri-
tik mot forslaget att slopa Sversynsférfaran-
det enligt gillande lag och ersiitta det med
andra arrangemang som redan finns i lagen
och som giller dndring av tillstand. I den
fortsatta beredningen beslot man halla kvar

slopandet av &versynsforfarandet, men péa
grundval av responsen stroks dock den para-
grafen i propositionen som skulle ha berort
tillsynsmyndighetens roll och uppgifter vid
dndringar i tillstind. Man stannade for att
slopa paragrafen, eftersom uppfdljningen av
om det finns grunder for dndring av tillstand
ar en del av den normala Gvervakningen re-
dan nu och en separat bestimmelse skulle ha
kunnat skapa bilden av att det nu foreskrivs
ett nytt tungt férfarande som en del av dver-
vakningen.

| remissyttrandena riktades ocksa allmént
kritik mot bestimmelsen som giller behovet
av tillstind vid #ndring av verksamheten.
Forslaget till bestimmelse ansags ge upphov
till tolkningssvérigheter pa grund av det finns
tva #ndringssituationer av olika omfattning
och typ men i utladtandena lades &nda inte
fram konkreta forslag till en forbattrad for-
mulering av bestimmelsen. P4 grundval av
remissyttrandena #dndrades forslaget till be-
stimmelse sa att endast sddana visentliga
andringar av direktivanldggningar som kan
orsaka betydande oldgenheter f6r ménniskors
hidlsa eller miljo handldggs i ett fullskaligt
tillstandsforfarande och alla andra vésentliga
dndringar i ett flexiblare forfarande enligt
96 §.

I synnerhet pa grundval av finansministeri-
ets och regionforvaltningsverkens utlatanden
beslot man foresld @ndringar dven 1 205 §
som giller avgifter. Andring av tillstind som
avses i 89 § och som inleds pa initiativ av en
myndighet foreslas ocksa vara ett avgiftsbe-
lagt beslut for verksamhetsutSvaren.

Pa forslag av den grupp som utrett hur for-
farandet for miljstillstand f6r djurstallar kun-
de utvecklas har utldtanden begirts fran cen-
trala myndigheter och intressentgrupper. Ut-
latandematerialet har dessutom varit tillgdng-
ligt p4 miljdministeriet webbplats. Det kom
in 40 utlatanden om propositionen. I utlatan-
dena ansags atgirderna for att utveckla forfa-
randet for miljotillstind for djurstallar Gver-
lag ha rdtt inriktning. Flera remissinstanser
lyfte dock fram behovet av ett fortsatt for-
enklande av tillstindsforfarandet och for att
mojliggora detta betonades vikten av att inle-
da Dberedningen av en statsradsforordning
som reglerar minimikraven pa miljéskyddet i
verksamhetsomradet. Ibruktagandet av nya
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djurskyddskoefficienter fick med undantag
for nagra instanser ett positivt mottagande.
Utifran remissyttrandena har vissa dndringar
gjorts i propositionen. Grinserna for till-
standsplikt nir det géller mjolkkor, kottndt,
tackor och getter har justerats uppat pa for-
slag fran arbetsgruppen. Malet har varit att
ytterligare klarligga de underpunkter som
slar fast troskelvirdena for tillstindsplikten
for djurstallar och pélsdjursfarmer i anldgg-
ningsforteckningen i olika tillimpningssitua-
tioner och i koefficienterna i tabellen Gver
djurenhetskoefficienter har utifran utlatande-

na gjorts avrundningar som fortydligar be-
rakningarna.

5.4 Beredning som giiller F-gaser

Utlatanden om &ndringar som géller F-
gaser har begirts fran arbets- och niringsmi-
nisteriet, Sakerhets- och kemikalieverket,
Finlands miljocentral, Finlands néringsliv,
Kylfirmornas Forbund i Finland rf, Suomen
LimpSpumppuyhdistys ry samt Féreningen
for Teknisk Handel och Tjanster rf,

Utlatandena har i man av mgjlighet beak-
tats vid finslipningen av forslaget.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Miljoskyddslagen

21 §. Statliga myndigheter. Det dr fraga om
en &andring som beror pd den nya F-
gasforordningen. Det foreslds att det i
4 mom. hénvisas till den nya F-
gasférordningen (EU) nr 517/2014 i stillet
for till den tidigare F-gasforordningen.

27 §. Allmdn tillstandsplikt. Det foreslas att
det fogas en ny bilaga 3 till lagen, med be-
stimmelser om sddana djurenhetskoefficien-
ter som i vissa fall ska anvindas vid faststil-
landet av tillstdndsplikten for djurstallar. Det
foreslas att tvd av de troskelvirden for till-
standsplikt i fraga om djurstallar som anges i
den ena av tabellerna i bilaga 1 dndras.

I tabell 2 punkt 11 i bilaga 1, djurstallar el-
ler fiskodling, foreslas det i underpunkterna a
och b en hojning av grianserna for tillstands-
plikten ndr det giller mjolkkor, fullvuxna
suggor, slaktsvin, tackor eller getter, virpho-
nor samt avelshonor av mink eller iller och
avelshonor av riv. Dessutom foreslas det nya
underpunkter c—d i tabellen och att den
punkt om fiskodlingar som f6r nédrvarande ar
underpunkt ¢ ska 6verforas som sadan till en
ny underpunkt e.

I underpunkt a foreskrivs det om nya grin-
ser for tillstandsplikten som baserar sig pa
antalet djur i situationer ddr den huvudsakli-
ga produktionen i djurstallet har riktats in pa
ett av de djurslag som anges i underpunkten.
P& motsvarande sitt foreskrivs det i under-
punkt b om grinserna for tillstandsplikt nir
det giller palsdjursfarmer med en huvudsak-
lig produktionsinriktning.

[ den nya c-underpunken foreskrivs det om
gransen for tillstandsplikt nédr det géller djur-
stallar eller pélsdjurfarmer {f6r andra djurslag
in de som anges i underpunkterna a och b.
Grénsen baserar sig pa det sammanlagda an-
talet djurenheter f6r djuren i djurstallet. An-
talet djurenheter i djurstallet fas fram genom
att man multiplicerar antalet djur av olika
djurslag i djurstallet med de djurenhetskoef-
ficienter enligt djurslag som finns i den nya
bilagan 3 och rdknar ihop dessa. Om det

sammanlagda antalet djurenheter &4r minst
250, krdvs det miljotillstand for djurstallet.

Rikneexempel 1

Det finns 1500 slaktkalkoner
500 kalkonmédrar i djurstallet

och

1 500 (antalet djur) x 0,12 (djurenhetskoef-
ficienten for slaktkalkoner enligt bilaga 3) =
180 (antalet djurenheter)

500 (antalet djur) x 0,14 (djurenhetskoeffi-
cienten for kalkonmdodrar enligt bilaga 3) =
70 (antalet djurenheter)

Det totala antalet djurenheter f6r djurstallet
blir 250, vilket dr det antal som har satts som
grins for tillstandsplikten pa basis av antalet
djurenheter i underpunkt ¢, och dirfér krivs
det miljotillstand for djurstallet i exemplet.

[ den nya d-underpunkten foreskrivs det
om hur man faststiller griansen for tillstands-
plikt nédr det ar fraga om djurstallar dir det
ingar flera av de djurslag som anges i under-
punkt a och b eller i tabellen i bilaga 3. Grén-
sen for tillstdndsplikt nédr det géller sadana
djurstallar ska rdknas med hjilp av djuren-
hetskoefficienterna i bilaga 3. Forst rdknar
man ut antalet djurenheter per djurslag for de
olika djurslagen i djurstallet genom att multi-
plicera antalet djur av varje djurslag med de
djurenhetskoefficienter som anges for varje
djurslag i bilaga 3. Sedan riknas antalet djur-
enheter for de olika djurslagen samman och
det totala antalet djurenheter for djurstallet
som man far genom denna rdkneoperation
jamfors med den grins for tillstandsplikt som
har rdknats som antal djurenheter f6r det
djurslag som har fatt det storsta antalet djur-
enheter. For djurstallar ddr det storsta antalet
djurenheter uppnas for djurslag som anges i
underpunkt a eller b fAr man fram grinsen for
tillstandsplikt enligt antalet djurenheter ge-
nom att multiplicera antalet djur enligt un-
derpunkt a eller b med den djurenhetskoeffi-
cient som anges for djurslaget i bilaga 3. Till
exempel, om det &r k&ttn6t som uppnar det
storsta antalet djurenheter i djurstallet, ska
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gransen for tillstdndsplikten rdknas sa att
man multiplicerar det antal djur som anges i
underpunkt a, dvs. 80, med djurenhetskoeffi-
cienten 5,7 i bilaga 3. Det antal djurenheter
som fas fram, dvs. 456, jamfors med det
sammanlagda antalet djurenheter for alla
djurslag i djurstallet, och om antalet &ver-
skrider denna summa krivs det miljétillstand
for djurstallet.

Rikneexempel 2

Det finns 60 kottnst, 20 mjslkkor, 5 kalvar
(under 6 manader) och 8 kalvar (6—12 ma-
nader) i djurstallet

60 kottnot (antalet djur) x 5,7 (djurenhets-
koefficienten for koéttn6t enligt bilaga 3) =
342 (antalet djurenheter)

20 mjolkkor (antalet djur) x 10,8 (djuren-
hetskoefficienten for mjolkkor enligt bila-
ga 3) = 216 (antalet djurenheter)

5 kalvar under 6 manader (antalet djur) x
1,7 (djurenhetskoefficienten for kalvar under
6 manader enligt bilaga 3) = 8,5 (antalet dju-
renheter)

8 kalvar, 6—12 manader (antalet djur) x
3,4 (djurenhetskoefficienten for kalvar som
ar 6ver 6 manader men under 12 manader en-
ligt bilaga 3) = 27,2 (antalet djurenheter)

Det totala antalet djurenheter for djurstallet
blir 593,7. Det dr kéttndt som star for det
storsta antalet djurenheter i djurstallet (342),
vilket betyder att gransen for tillstandsplikt
bestims enligt den grins for tillstandsplikt
som har rdknats som antalet djurenheter for
kéttndt. Det totala antalet djurenheter for
djurstallet, dvs. 593,7, Overskrider grinsen
for tillstandsplikt enligt antalet djurenheter
for kottnst, som representerar det storsta an-
talet djurenheter, dvs. 570, och pa sa sitt
krdvs det miljotillstand for djurstallet i ex-
emplet.

Dessutom f6reskrivs det att 6vriga djur pa
garden inte ska beaktas vid utrdkningen av
grinsen for tillstdndsplikt, om det samman-
lagda antalet djurenheter dr hogst 10 for dem.
Genom den nya underpunkten beaktas de si-

tuationer ddr det forutom produktionsdjuren i
djurstallet finns saddana djur som anges i bi-
laga 3 pa garden, men som man har for andra
dndamal #n gardens egentliga produktions-
verksamhet, till exempel en fritidshést eller
gardshons. Det sammanlagda antalet djuren-
heter for dessa djur rdknas inte med i antalet
djurenheter f6r djurstallet vid faststdllandet
av tillstandsplikten, under f6rutsittning att
det sammanlagda antalet djurenheter for
dem, utriknat med hjélp av djurenhetskoefti-
cienterna i bilaga 3, dr hogst 10. Det har fun-
nits oklarheter i fraga om detta bland dem
som tillampar lagen och den foreslagna flex-
ibiliteten torde rétta till situationen.

Den nya e-underpunkten ska ersitta den
nuvarande c-underpunkten i tabellen &Gver
andra anldggningar, ddr det foreskrivs om
tillstandsplikt for fiskodlingar. Det foreslas
inga dndringar i fradga om tillstandsplikten for
fiskodlingar.

Djurenhetskoefficienterna i bilaga3 ska
tillampas vid faststdllandet av tillstandsplikt
och den behoriga tillstindsmyndigheten for
djurstallar dir det finns andra djurslag @n de
som anges i underpunkterna a och b i tabell 2
punkt 11 i bilaga 1. 1 praktiken omfattar
merparten av djurstallarna flera olika slag av
produktionsdjur, eller boskap i olika alder for
en huvudsaklig produktionsinriktning, vars
potentiella miljobelastning ska beaktas vid
faststillandet av tillstandsplikten eller den
behdriga tillstindsmyndigheten for djurstallet
i fraga. Det foreslas att den tabell Gver djur-
enhetskoefficienter som finns i anvisningen
om miljéskydd vid husdjursskstsel (miljo-
forvaltningens anvisningar 1sv/2010), och
som har tillimpats vid jamférelsen av olika
djurslag och boskap av olika alder, med be-
aktande av de uppdateringar som har gjorts i
den ar 2014 ska tas med som bilaga till lagen.
P4 sa sitt kommer den tabell som tidigare har
varit en anvisning for tillstindsmyndigheter-
na i fortséttningen att vara bindande for alla
tillstandsmyndigheter och de olika forfaran-
den som har tillimpats hos tillstindsmyndig-
heterna att bli enhetliga i hela landet.

Djurenhetskoefficienterna i anvisningen
om miljoskydd vid husdjursskétsel har tidi-
gare grundat sig pa utsdndringen av fosfor i
olika djurs spillning. Som jimforelsedjur vid
utrdkningen har man anvint slaktsvin, som
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har fatt koefficienten 1, och utséndringen av
fosfor i spillningen hos andra djurslag har
jamforts med detta. Den djurenhetskoeffici-
ent som finns i anvisningen om miljéskydd
vid husdjursskétsel har kritiserats for att en
koefficient som enbart baserar sig pa fosfor-
mingden i spillningen inte ar en tillrickligt
palitlig indikator vid jamfG6relsen av den po-
tentiella milj6belastningen fran olika djur-
slag. Dessutom 4r den utsdndring av fosfor
som har tillimpats for liten i jamf6relse med
situationen idag. [ syfte att uppdatera den
nuvarande djurenhetskoefficienten och att fa
den att bdttre motsvara de faktiska miljoef-
fekterna av olika djurslag bestillde miljomi-
nisteriet en separat undersékning av Finlands
miljocentral och Forskningscentralen {or
jordbruk och livsmedelsekonomi. 1 under-
s6kningen utvirderades djurenhetskoefficien-
ter som grundade sig pa uppdaterade uppgif-
ter om utsondringen av fosfor fran djur, ut-
sondringen av kvive, den kombinerade ut-
sondringen av fosfor och kvive samt ammo-
niakutsldppen fran varje djurgrupp savil som
djurenhetskoefficienten Ell-index, som base-
rar sig pa de potentiella totala miljoeffekterna
av varje enskilt djur och som beaktar alla de
ovannimnda faktorerna. Ell-indexet skulle
forena killuppgifterna for alla koefficienter
inklusive deras potentiella miljoeffekter och
skulle vara den mest mangsidiga av de koef-
ficienter som star som alternativ, och av den-
na anledning foreslas det att den nuvarande
koefficienten ersétts med detta index. De nya
djurenhetskoefficienterna ska endast tillaim-
pas vid faststdllande av tillstands- och befo-
genhetsgranserna. De ska inte tillimpas vid
faststidllande av de minimiavstand for djur-
stall som avses i bilaga 4 till anvisningen om
miljoskydd vid husdjursskétsel.

Det fel i underpunkt e i tabell 1 punkt 2 i
bilaga 1 som kvarstod efter att regeringens
proposition om miljoskyddslagen godkéndes
ska rittas till.

29 §. Visentlig dndring av tillstandspliktig
verksamhet. Nir det giller verksamhet som
har miljétillstand kridvs det enligt den géllan-
de lagen tillstdnd for dndringar som 6kar ut-
slippen eller deras konsekvenser och for
andra visentliga dndringar av verksamheten.
Enligt lagen behovs sadant tillstand dock inte
om #dndringen inte okar miljopaverkan eller

riskerna och milj&tillstandet inte behdver ses
Over pa grund av dndringen av verksamheten.
Vidare foreskrivs det att en &ndring av verk-
samheten alltid dr vidsentlig om den leder till
att verksamheten motsvarar verksamheten
vid en direktivanldggning. Till denna del fo-
reslas det inga dndringar i bestimmelserna.

Déremot foreslas det dndringar i behand-
lingen av tillstindsanstkningar som giller en
véasentlig dndring av verksamheten. I 2 mom.
foreslads det bestimmelser om det forvalt-
ningsférfarande som ska tillimpas vid &dnd-
ring av ett tillstand genom en hénvisning till
39 § i fraga om inldimnandet av ansékan och
till 96 § i 6vrigt. Lagens 39 § innehaller be-
stimmelser om tillstindsansékan och 96 §
om andra faser i behandlingen av ett drende.
Nérmare bestimmelser om innehallet i en an-
s6kan om &dndring finns i 8 § i miljoskydds-
forordningen. Av den information och utred-
ning som krévs vid ett normalt tillstindsfor-
farande ska anstkan enligt paragrafen endast
innehalla saddana uppgifter som géller dnd-
ringen av verksamheten och dndringens mil-
jokonsekvenser.

Genom &dndringen blir det mgjligt att be-
handla tillstindsansokningar som giller vi-
sentliga dndringar hos andra anldggningar dn
direktivanldggningar i ett forfarande enligt
96 §, vilket, om de fGrutsdttningar som anges
i bestimmelsen finns, ger tillstindsmyndig-
heten provningsritt nar den ska besluta om
vilka utlatanden som beh&vs, delgivning av
beslut och offentliggérande av beslut. Syftet
ir att ldtta upp och pa sa sitt paskynda till-
standsforfarandet och att styra dver en storre
del av behandlingen &n tidigare till ett forfa-
rande som dr kortare &n nu. Om en &ndring i
verksamheten 4r mindre &n visentlig, behdvs
det inget tillstind. En anmilan om mindre
dndringar i verksamheten ska goras i enlighet
med 170 §.

Om en visentlig d@ndring sker vid en direk-
tivanldggning, ska bestdmmelserna i 5 och
8 kap. iakttas i friga om behandlingen av
drendet, om dndringen kan medf6ra betydan-
de skadeverkningar fér méinniskors hélsa el-
ler miljon. Genom bestdmmelsen sékerstiller
man att artikel 24 i direktivet om industriut-
slapp blir genomférd. 1 meningen har man
kopplat tillimpningen av ett sa att sdga fullt
tillstandsforfarande till sadana situationer
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som har beskrivits pa samma sétt som i defi-
nitionen av visentlig dndring i artikel 3.9 i
direktivet om industriutslapp, dér det forut-
sitts betydande negativ inverkan pad ménni-
skors hilsa eller miljén. Andra till-
standsansokningar som géller en visentlig
andring vid en direktivanliggning ska be-
handlas pa samma sitt som tillstdndsansok-
ningarna for andra anldggningar i samband
med en visentlig dndring.

Parternas ritt att bli hérda och fa ett moti-
verat beslut och allménhetens ritt att delta i
beslutfattandet om deras livsmiljo tryggas
dock vid behov i sista hand genom 96 §
3 mom. i den gillande lagen.

I 3 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning som motsvarar den géllande
lagen.

40 a §. Energiprojekt av gemensamt intres-
se for Europeiska unionen. Det f6reslas en ny
40 a § i lagen. Genom paragrafen komplette-
ras genomfdrandet av den sa kallade energi-
infrastrukturférordningen (EU) nr 347/2013
pa sa sitt att det fogas en hdnvisning till la-
gen om att lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen (684/2014) ska iakttas
utéver de tillstindsforfaranden som anges i
miljoskyddslagen nir det 4r friga om energi-
projekt av gemensamt intresse inom Europe-
iska unionen. Sadana energiprojekt av
gemensamt intresse som avses i energiinfra-
strukturforordningen &r stora infrastruktur-
projekt som kréver ett stort antal olika till-
standsforfaranden, bedémningar och plane-
ring av omradesanvidndningen for att de ska
kunna genomforas. Syftet med energiinfra-
strukturférordningen &r att sdkerstilla att sa-
dana hir projekt behandlas utan dréjsmal.

47 a §. Gemensam behandling av miljotill-
standsansokningar och ansékningar om
marktdkistillstand. Det foreslas enny 47 a§ i
lagen. Paragrafen giller den gemensamma
behandlingen av ansokningar om miljstill-
stand och marktéktstillstand i det fall att det
ir fraga om tillstdnd for samma projekt. Den
nya paragrafen 6verensstimmer till innehal-
let i stort sett med 47 § i miljoskyddslagen,
som giller den gemensamma behandlingen
av tillstind enligt vattenlagen och miljé-
skyddslagen, och med 11 kap. 12 § i vatten-
lagen. Syftet med paragrafen &r att gora for-

farandena smidigare for savil tillstindsso-
kanden som tillstindsmyndigheten och att
avligsna 6verlappande behandling. Den fore-
slagna 47 a § motsvaras av den nya 4 a § som
foreslas i marktéiktslagen.

Paragrafen innebér inga dndringar i miljo-
skyddslagens bestimmelser om tillstands-
myndigheterna. Den storsta delen av de fall
ddr miljotillstind och tillstand enligt mark-
tiktslagen ska behandlas gemensamt kommer
att avgbras av den kommunala miljévards-
myndigheten. Regionf6rvaltningsverket
kommer att avgoéra sadana tillstdind som ska
behandlas gemensamt och som i enlighet
med 4 kap. i miljoskyddslagen om den beho-
riga tillstandsmyndigheten samt statsradets
forordning om miljéskydd hér till den statli-
ga miljotillstindsmyndigheten.

Sadana tillstandsérenden som avses i para-
grafen ska behandlas genom ett forfarande
enligt miljoskyddslagen, pa det sétt som fo-
reskrivs i 5 kap. och 84, 85 och 96 § i miljo-
skyddslagen. Till den del det dr fraga om sa-
dana funktioner inom ett projekt som be-
handlas gemensamt som kréver miljétillstand
ska drendet avgoras i enlighet med de mate-
riella bestimmelserna i miljoskyddslagen.

71 §. Bestimmelser om oOversyn av till-
standsvillkor. Det foreslas att 71 § upphivs.

[ den gillande lagen innehéaller paragrafen
bestimmelser om &versyn av tillstdndsvill-
kor. Ett milj6tillstaind kan forenas med ett
villkor om att tillstandsvillkoren ska ses Over,
och da ska det ocksd anges en tidpunkt for
ndr ansbkan om 6versyn ska vara inlimnad
till tillstindsmyndigheten. I 2 mom. finns det
bestimmelser om vilka omstindigheter som
ska beaktas nir ett villkor om &versyn fast-
stills. Paragrafens 2 mom. fogades till be-
stimmelsen i samband med att den géllande
lagen stiftades.

Det foreslas att paragrafen upphivs och att
Oversynsforfarandet ersdtts med den fore-
slagna 89 § och det att tillsynsmyndigheten
ir skyldig att folja forekomsten av grunder
for dndring av ett tillstind som ett led i den
regelbundna tillsynen savil som annan till-
syn. Skyldigheten enligt den gillande lagen
att se over tillstdndsvillkor och dess verkstil-
lande har pa bred front inom myndighets-
verksamheten upplevts som en del av tillsy-
nen over tillstind. Enligt 2 mom. &r ocksa
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forvaltningsplanerna och havsforvaltnings-
planen samt tillh6rande atgirdsprogram en-
ligt lagen om vattenvards- och havsvardstor-
valtningen sédana omstindigheter som ska
beaktas. For att sdkerstdlla att ramdirektivet
om vattenpolitiken och havsstrategidirektivet
genomfors behdver man dven framover beak-
ta dessa program. I fortsdttningen kommer
skyldigheten att beakta atgirdsprogrammen
att gilla nirings- trafik- och miljocentralerna
i stéllet for tillstandsmyndigheten i och med
att de dels dr de myndigheter som svarar for
vattenvarden och havsvarden och dels till-
synsmyndigheter enligt miljoskyddslagen.
Bestimmelser om skyldigheten att beakta
programmen kan till denna del utfirdas ge-
nom forordning med stod av lagen om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen samt
miljoskyddslagen.

[ forvaltningspraxisen enligt den géllande
lagen har skyldighet att se 6ver tillstandsvill-
koren nistan undantagslost faststillts i varje
miljotillstind. Tidpunkterna for nér villkoren
ska ses Over har varierat med cirka 5—12 ar.
I och med att villkoret i praktiken har varit
automatiskt och verkstéllandet av det relativt
langt in i framtiden, har det vid tidpunkten
for beslutet kunnat vara svart att férutse om
det behdvs en dversyn av tillstandsvillkoren i
fraga om varje verksamhet. P4 si sitt har
ocksa verksamhet som det inte nddvandigtvis
finns nagot behov av att dndra tillstandet for
omfattats av 6versynsforfarandet. Genom att
slopa den typ av automatiskt Sversynsforfa-
rande som tilldimpas i dag och ersitta det med
anldggningsvis uppf6ljning av hur uppdate-
rade tillstdnden och tillstdndsvillkoren &r kan
man gallra ut onddiga tillstandsforfaranden
och effektivisera verksamheten. Man kan
utgd fran att mingden tillstandsansckningar
kommer att minska, vilket betyder att ocksa
tillsynsmyndigheternas arbete i egenskap av
remissinstans  inom tillstindsforfarandet
kommer att minska. Tillsynsmyndigheterna
ir redan nu tvungna att i samband med tillsy-
nen folja samma angelidgenheter, det vill siga
forekomsten av grunder for dndring av till-
stand, sa det extra arbete som tillsynen kraver
behdver inte nodvindigtvis utgdra lika
mycket arbete som_behandlingen av till-
standsansokningar. Andringen av bestim-

melserna gor tillsynsmyndigheternas arbete
mera systematiskt.

Bestimmelser om Oversyn av direktivan-
liggningarnas tillstindsvillkor finns i 80 och
81 § i den gillande lagen, och det foreslas
inga dndringar i dem. Nar det giller dessa an-
laggningar finns det redan ett férfarande dar
den statliga tillsynsmyndigheten f6rst bedo-
mer behovet av att se Gver tillstindet utifran
de slutsatser om bésta tillgéingliga teknik som
kommissionen har offentliggjort, och om det
finns behov av en Gversyn ska en tillstands-
ansokan inledas. Det ar forst efter denna gall-
ring som tillstindsansokningarna tas med i
tillstandsforfarandet och blir behandlade av
den statliga tillstindsmyndigheten.

87 §. Tillstandets giltighet. 1 1 mom. fore-
slas det att miljstillstanden ska gélla tills vi-
dare. Med avvikelse fran tidigare praxis ska
det vara mgjligt att bestdimma att ett tillstand
ska gilla for viss tid endast i sddana situatio-
ner som anges sirskilt i lagen. Sddana om-
stindigheter kan vara verksamhetens sirskil-
da egenskaper, fragor i anslutning till svarig-
heten i att bedoma negativ paverkan eller till-
lampningen av ny teknik eller nya metoder
inom verksamheten. Skilen férutsitts vara
tunga. Ett tillstand kan fa vara for viss tid
ocksa om verksamhetsutdvaren sjilv har an-
sokt om det.

Det foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen,
vilket giller sadana sirskilda situationer som
avses i 47 a §. Bestimmelsen ar informativ,
for nédr det 4r friga om tillstand enligt milj6-
skyddslagen och marktiktslagen som ska be-
handlas tillsammans, ska en bestdmd giltig-
hetstid for ett tillstind faststéllas med stod av
10 § i marktiktslagen i enlighet med den ut-
tryckliga bestimmelse som ska fogas till pa-
ragrafen. Genom den hénvisningsbestimmel-
se som fogas till miljoskyddslagen undanréjs
eventuella oklarheter om huruvida det i fall
av gemensam behandling kan bestdmmas att
tillstand ska giélla tills vidare.

88 §. Ndr tillstand upphor att gdlla. Han-
visningarna till 71 §, som foreslas bli upp-
hivd, och till 6versynen av tillstindsvillkor
stryks i paragrafen.

89 §. Andring av tillstand. En verksam-
hetsutdvare far anséka om @ndring av ett mil-
jotillstand. I 1 mom. foreslas det klargtrande
bestimmelser om den mdjlighet som en
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verksamhetsutdvare alltid ska ha. Denna rétt
ska inte vara bunden av de grunder som an-
ges i 2 mom.

Betydelsen av paragrafen om #ndring av
tillstand kommer att 6ka i och med att forfa-
randet for 6versyn av tillstdndsvillkor enligt
71 § slopas och saledes helt kommer att for-
svinna fran det urval av medel som myndig-
heterna har att tillgd. Tillsynsmyndigheten
ska som ett led i den regelbundna tillsynen
savil som annan tillsyn f6lja forekomsten av
grunder for dndring av ett tillstand, det vill
sdga bland annat risken f6r fororening pa
grund av verksamheten, stridighet mot de
forbud som anges i 16—18 § som verksam-
heten eventuellt kan ge upphov till, behov av
dndring som uppstar pa grund av yttre forhal-
landen och inte av sjdlva verksamheten samt
nya krav som stélls i ndgon av Europeiska
unionens forfattningar efter att ett tillstand
har beviljats, sdsom till exempel nya be-
stimmelser om dmnen som &r skadliga for
vattenmiljon enligt ramdirektivet om vatten-
politiken. Om det i fraga om sédana hir om-
standigheter uppstar situationer dér det enligt
en motiverad bedomning av tillsynsmyndig-
heten finns skél att dndra ett tillstand, ska
tillsynsmyndigheten f6resla en #dndring av
tillstandet hos tillstindsmyndigheten. Till-
synsmyndigheten &r i detta sammanhang den
som ser till att ett tillstandsforfarande inleds.
Samtidigt avviker myndighetens stéllning
fran den egentliga tillstindssokandens, eller
verksamhetsutovarens, stillning. Aven de
andra aktorerna som ndmns i 2 mom. har rétt
att inleda ett férfarande: den myndighet som
bevakar allmint intresse, den som har orsa-
kats oldgenhet och en sadan registrerad fore-
ning eller stiftelse som avses i 186 §.

De aktorer som avses i 2 mom. kan inleda
ett initiativ till tillstaindsforfarande genom en
fritt formulerad handling och utan en till-
standsansokan enligt 39 §. | synnerhet nér det
giller den statliga tillsynsmyndigheten kan
innehallet i och omfattningen av ett initiativ
till stor del jamstillas med de utldtanden som
tillsynsmyndigheten ger den statliga till-
standsmyndigheten i samband med ett till-
standsfoérfarande. I kommunerna bor forfa-
randena anpassas till det att tillsynen och be-
handlingen av tillstindsidrenden hor till sam-
ma myndighet.

Tillstindsmyndigheten ska med anledning
av att ett sddant drende som avses i 2 mom.
har inletts, innan &rendet har avgjorts, ge
verksamhetsutovaren mdjlighet att bli hord
samt vid behov en specificerad begiran om
att lamna in de redogtrelser som behovs for
att man ska kunna bedéma grunderna fér och
behovet av en dndring av tillstandet. Till-
standsmyndigheten har till uppgift att bedo-
ma de redogdrelser som verksamhetsutéva-
ren har ldmnat in, inhdimta andra tilliggsut-
redningar som behdvs, och att utifran dessa
Overvidga om det finns behov av att dndra till-
stdndet och sedan fatta beslut i drendet. Om
tillstandsmyndigheten vid sin  prévning
kommer fram till att inget av villkoren i pa-
ragrafen ger anledning till att dndra tillstan-
det, ska den avsla ansGkan och lata tillstandet
kvarsta sdsom oforandrat.

[ 6vrigt kvarstar grunderna for dndring i
89 § sasom oférdndrade, men dock sa att det
foreslas att 1 mom. 4 punkten i den géllande
lagen stryks eftersom den &r svartydd och det
inte langre finns nadgon anvindning for den.

Det f6reslas att paragrafen kompletteras
genom en bestimmelse som tas in i 3 mom.
Om en édndring av ett tillstand inleds pa initi-
ativ av nagon av de aktSrer som avses i
2 mom., det vill sdga nidgon annan in verk-
samhetsutdvaren, ska tillstindsmyndigheten
enligt bestimmelsen, innan den avgdr #ren-
det, hora verksamhetsutévaren och ge denne
en specificerad begidran om att limna in de
redogorelser som behovs for att kunna be-
déma grunderna fér och behovet av en 4dnd-
ring av tillstandet.

Vid prévningen av om 89 § ska tillampas
ska tillsynsmyndigheten ocksa beakta att det
i bestimmelsen anges att konsekvenser av
verksamheten som &r forbjudna enligt denna
lag utgdr en grund for att dndra ett tillstand,
och i en sadan situation ar det ocksad maojligt
att tillsynsmyndigheten blir tvungen att inle-
da ett forfarande enligt 175 §.

Enligt artikel 21.1 i direktivet om industri-
utslépp ska den behoriga myndigheten regel-
bundet ompréva tillstandsvillkoren och om
nddvindigt uppdatera dem. Enligt den andra
punkten i samma artikel ska verksamhetsut-
Ovaren pa begdran av den behdriga myndig-
heten Gverlimna alla uppgifter som &r nod-
viandiga fér en omprévning av tillstAndsvill-
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koren, inklusive sirskilt resultaten av ut-
slappskontroller och andra uppgifter som
mojliggdr en jamforelse av driften av an-
liggningen med bésta tillgéingliga teknik och
med de utsldppsnivider som motsvarar sadan
teknik.

Genom paragrafen om #ndring av tillstand
samt 39 § i miljoskyddsférordningen anses
det att skyldigheterna enligt artikel 21.1 och
21.2 i direktivet om industriutsldpp blir ge-
nomférda i den nationella lagstiftningen till
den del det inte handlar om &versyn av till-
stand pa grund av att slutsatser om bésta till-
géngliga teknik har tratt i kraft. Sérskilda be-
stimmelsen om den saken finns i 80 och
81 §. De grunder for uppdatering av ett till-
stand som anges i punkt5 i samma artikel
motsvarar de grunder som det féreskrivs om i
89 §.

Enligt artikel 24 i direktivet om industriut-
sldpp ska den berérda allminheten pa ett ti-
digt stadium ges tillfidlle att pa ett effektivt
sitt delta i forfaranden som giller uppdate-
ringen av ett tillstind for en anldggning eller
av tillstandsvillkoren for en anldggning i en-
lighet med artikel 21.5 a. 1 den punkt som
nidmns hénvisas det som grund for dndring av
ett tillstand till att en anliggning orsakar for-
orening av sadan betydelse att nya eller revi-
derade gransvirden for utslapp behdver info-
ras i tillstandet. Denna grund genomfors ge-
nom 89§ och genom bestdmmelserna om
forfarandet for dndring av tillstand.

1 168 § i miljoskyddslagen finns det be-
stimmelser om regelbunden tillsyn, som in-
begriper en tillsynsplan och ett tillsynspro-
gram. Tillsynsprogrammet ska innehéalla
uppgifter om de objekt som tillsynen géller
och om de regelbundna tillsynsatgirder som
vidtas i friga om dem, sdsom periodiska in-
spektioner. Bedomningen av behovet av att
andra ett tillstind som ett led i tillsynen an-
sluter sig till den regelbundna tillsynen, och
pa sa sitt blir den ocksa en del av den tillsyn
som &r avgiftsbelagd. Bestimmelser om det
finns i 205 och 206 § i miljoskyddslagen.

89 a8§. Andring av fiskevardsskyldighet
och fiskerihushallningsavgift. Till den nya
paragraf som f6reslas 6verfors 89 § 2 mom. i
den gillande lagen med of6réindrat innehall.

91 §. Forldngning av tidsfrist. Det foreslas
att hianvisningen till 71 §, som f6reslas bli
upphivd, stryks i paragrafen.

96 §. Forvaltingsforfarande i vissa dren-
den. Det foreslas att hinvisningsbestimmel-
sen i paragrafen &dndras med anledning av
andringen i 89 §.

98 §. Regler for sammanrikning av brdns-
leeffekten for forbrinningsanldggningar. Det
foreslas att hidnvisningen till stora forbrén-
ningsanlidggningar stryks ur paragrafen for
att reglerna fér sammanrékning av brénsleef-
fekten for forbrinningsanldggningar exakt
ska motsvara industriutsldappsdirektivets be-
stimmelser dven i friga om samfSrbrin-
ningsanlidggningar. Paragrafen ska gilla for-
branningsanldggningar  generellt.  Enligt
109 § i miljoskyddslagen som baserar sig pa
direktivet ska reglerna for sammanrékning i
98 § iakttas nir brinsleeffekten for en sam-
forbrinningsanlaggning faststills.

De foreslagna preciseringarna paverkar inte
reglerna for sammanrikning av brinsleeffek-
ten for forbranningsanldggningar med en
bransleeffekt pd minst 50 megawatt d.v.s.
stora forbranningsanlaggningar.

109 §. Regler for sammanrdkning av
brinsleeffekten for samforbrinningsanligg-
ningar. Det foreslas att den felaktiga hinvis-
ningsbestimmelsen i paragrafen korrigeras.

125 §. Ersdttmingsbeslut i samband med
tillstandsdrenden. Det foreslas att hénvis-
ningen till 71 §, som foreslas bli upphévd,
stryks i paragrafen.

159 §. Kompetens som krcvs av dem som
hanterar dmnen som bryter ned ozonskiktet
samt vissa fluorerade vixthusgaser och hur
kompetensen visas. Det dr fraga om en dnd-
ring som beror pa den nya F-
gasforordningen. Det foreslas att paragrafens
1 mom. 4ndras till en informativ hdnvisning
till den forordning av statsradet som innehal-
ler bestimmelser om kompetenskraven for
personer och verksamhetsutdvare som hante-
rar anordningar som innehaller F-gaser eller
dmnen som bryter mer ozonskiktet. Hanvis-
ningen #4r nddvindig for forstdelsen av
17 kap.

162 §. Certifiering. 1 3 mom. foreslas det
en precisering av de grunder pa vilka Saker-
hets- och kemikalieverket kan &terkalla certi-
fikatet for en person eller verksamhetsuttva-



RP 257/2014 rd 51

re. Den gillande bestimmelsen har visat sig
vara tvetydig bland annat i fall ddr det kan
vara nodvéndigt att aterkalla ett certifikat pa
grund av otillboérlig verksamhet.

163 §. Ldckagekontroller. Andringen beror
pa den nya F-gasférordningen. Det foreslas
att paragrafens rubrik dndras eftersom till-
lampningsomradena fér den nya F-
gasforordningen och ozonférordningen skil-
jer sig fran varandra, vilket betyder att for-
teckningarna &ver utrustning inte lingre
sammanfaller. Det foreslas att | mom. dndras
till en informativ hanvisning till ozonforord-
ningen och F-gasforordningen, vilka innehél-
ler bestimmelser om kontroller av lackor och
registrering av service och kontroller. I
2 mom. preciseras det att det krivs ett certi-
fikat av bade den som utfor en inspektion och
verksamhetsutévaren, vilket motsvarar nuva-
rande praxis.

165 §. Ldamnande av uppgifier om fluore-
rade véxthusgaser. Det fOreslas att paragra-
fen utdkas med en skyldighet for foretag som
siljer F-gaser att pa begdran dven ldmna
uppgifter om den mingd F-gaser som har
salts. 1 enlighet med artikel 6.3 i F-
gasforordningen ska foretag som tillhanda-
haller F-gaser uppritta register 6ver sin verk-
samhet och pa begdran ldmna den behdriga
myndigheten uppgifter. Uppgifterna ska
lamnas in till Finlands miljocentral samtidigt
som uppgifterna om vixthusgaser ldmnas in.
Det foreslas att paragrafen ocksé utékas med
en skyldighet att pa begiran ldmna uppgifter
om #ven sadana gaser som anges i bilaga Il
till F-gasforordningen. Detta motsvarar nuva-
rande praxis, eftersom det vid de finldndska
véxthusgasinventeringarna har samlats in
uppgifter om dessa gaser sedan 2011. Det
foljer ocksd de nya rekommendationerna i
Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforandring (FordrS 61/1994).

183 §. Forbud och foreldgganden som gdil-
ler dmmen, kemikalier, preparat, produkter,
anordningar och maskiner. Det foreslas att
2 mom. preciseras sa att det dr Sikerhets-
och kemikalieverket som ska Overvaka certi-
fieringen av de personer och verksamhetsut-
Ovare som hanterar &mnen som bryter ned
ozonskiktet och F-gaser.

205 §. Avgifier. Det foreslas att det fogas
ett informativt nytt 3 mom. till paragrafen,

ddr det hinvisas till marktiktslagen. Enligt
momentet ska avgifter for behandlingen av
sddana tillstindsansdkningar som ska be-
handlas gemensamt enligt 47 a § och for kon-
troll av tillstdnden faststéllas i enlighet med
23 § i marktiktslagen.

Om &dndring av ett tillstand inleds pa initia-
tiv av en myndighet s& att ett milj&tillstand
dndras med stdd av 89 §, ska behandlingen
av tillstandet vara avgiftsbelagd. Det foreslés
att 4 mom. om avgifter dndras med anledning
av att antalet situationer dér tillstdnd &ndras
pa initiativ av myndigheterna i enlighet med
89 § sannolikt kommer att 6ka i och med att
det forfarande for 6versyn av tillstandsvillkor
som det foreskrivs om i 71 § i den gillande
lagen foreslds bli slopat och forfarandet en-
ligt 89 § kommer att bli en av huvudreglerna
for andring av tillstind. Om bestimmelsen
inte dndras, kommer den nuvarande formule-
ringen att leda till att sddana hér dndringar av
tillstand inte 4r avgiftsbelagda. Vid den &ver-
syn av tillstdndsvillkoren som det nu foreslas
att man ska frangd har det tagits ut avgift
dven med stod av den tidigare lagen.

225 §. Brott mot miljoskyddslagen. And-
ringen beror pad F-gasforordningen. Genom
1 mom. 6 punkten genomfors F-
gasforordningens krav i friga om sanktioner.
Det foreslas att forsummelse av att lamna sa-
dana uppgifter om F-gaser som avses i 165 §
i miljoskyddslagen ska vara straftbar.

230 §. Skyldighet att anscka om miljotill-
stand. Det foreslas en korrigering i den hin-
visning till vissa tidigare beslut som finns i
2 mom. Avsikten har varit att det i Sver-
gangsbestimmelserna ska hinvisas till sada-
na forvaltningsbeslut som féregar ett miljo-
tillstaind och som har meddelats fore den
upphivda miljoskyddslagen. 1 sa fall ska
hinvisningen géilla 228 § 2 mom. i stiillet f6r
3 mom.

231 §. Ndr tillstandsplikten upphdr. Han-
visningen till 71 §, som f6reslas bli upphivd,
stryks i paragrafen.

232 §. Direktivanidggningar. Det foreslas
att hinvisningen till 71 §, som foreslas bli
upphévd, stryks i paragrafen.

235 §. Oversyn av tillstandsvillkor som
gdller sdkerhet for avfallsbehandling. Hin-
visningen till 71 §, som f6reslas bli upphévd,
stryks i paragrafen.
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1.2 Marktiktslagen

4a§. Gemensam behandling av ansok-
ningar om marktdktstillstand och miljotill-
standsansckningar. Det foreslas att den gil-
lande 4 a § #ndras till innehallet sa att den
blir en ny bestimmelse. | paragrafen foreslas
det bestdimmelser om gemensam behandling
av tillstand enligt marktiktslagen och milj6-
skyddslagen nér de giller samma projekt.
Syftet med de bestimmelser som foreslas ar
att gora det smidigare i situationer ddr sam-
ma projekt for nirvarande behdver tva olika
tillstand som behandlas hos tva olika myn-
digheter, och i frAga om vilka dndring i regel
ska sokas hos tva olika forvaltningsdomstolar
genom tva olika besvirstyper. Avsikten ar
dessutom att avldgsna Sverlappningar i till-
standsforfarandena enligt marktéktslagen och
miljoskyddslagen, bland annat i friga om ho-
rande och delgivning av beslut. Den 4 a§
som forslds motsvaras av den nya 47 a § som
samtidigt foreslds i miljoskyddslagen. En
gemensam behandling av motsvarande slag
har tillampats sedan ar 2000 i fraga om till-
stand enligt miljoskyddslagen och vattenla-
gen i situationer dér ett projekt skulle leda till
vattenfororening.

I praktiken kommer en gemensam behand-
ling av tillstand oftast att Svervégas nir den
skulle vara till nytta fér sddana nya projekt
som kraver savil tillstdnd for tiktverksamhet
enligt marktiktslagen som miljétillstand. Be-
stimmelsen utesluter dock inte ett forfarande
med gemensam behandling dven i fall dar till
exempel ett miljotillstand &r i kraft tills vida-
re och ett tillstind enligt marktéktslagen som
har beviljats for viss tid ska sékas pa nytt ef-
ter att giltighetstiden har 16pt ut. Tillstands-
sokanden kan da hénvisa till 89 § i miljo-
skyddslagen i sin tillstandsansdkan, for att f&
tillstandet enligt miljoskyddslagen &ndrat.
Forfarandemdssigt begréinsar sig nyttan av en
gemensam behandling i ett sadant har fall
dock nirmast till att Svervakningen av till-
standet eller ett eventuellt besvirsforfarande
blir klarare.

Enligt 1 mom. kan tillstdind enligt mark-
taktslagen och miljoskyddslagen som giller
samma projekt sckas genom en gemensam
tillstandsans6kan. Med samma projekt avses
sddan verksamhet som sker inom samma

verksamhetsomrade och som samtidigt kré-
ver bade marktiktstillstind och miljotill-
stind. Tillstinden kan &ven i fortsittningen
ocksa sokas skilt. Aven skilda till-
standsansokningar ska dock behandlas till-
sammans, om det inte av sdrskilda skil dr
onddigt. Som sérskilda skil kan man betrakta
till exempel det att ett tillstdnd enligt mark-
tiktslagen och ett tillstind enligt miljo-
skyddslagen inte har nigon tidsmissig eller
funktionell koppling, dven om de géller pro-
jekt som genomftrs pa samma verksamhets-
omrade. En tidsmissig koppling saknas till
exempel i situationer dir det ar fraga om ett
projekt som ursprungligen bara krivde mark-
taktstillstand, men dér ramaterialet fordndras
medan tikten av marksubstanser pagar sa att
det blir ndédvindigt att anscka om tillstand
enligt miljoskyddslagen for krossningen. I sa
fall har verksamheten péagatt med stod av ett
tillstand enligt marktiktslagen redan innan
det blev noédvindigt att ansdka om ett till-
stand enligt miljoskyddslagen. Tillstinden
kan ocksa sakna en funktionell koppling dven
om det skulle vara fraga om verksamhet som
pagar samtidigt pa samma omrade, till exem-
pel om det pa det stille dir tikten av mark-
substanser pagar ordnas hantering och mot-
tagning av en viss typ av stenmaterial. I sa
fall kan rent stenmaterial som f6rts dit fran
ett byggnadsprojekt nagon annanstans kros-
sas och forvaras tillfilligt pA omradet, vilket
kréver tillstand enligt miljoskyddslagen, men
den verksamheten behdver inte nddvindigt-
vis ha nagon funktionell koppling till den
tidkt av marksubstanser som pagér pa samma
omrade och som endast krdver tillstdnd enligt
marktiktslagen.

Om det i vid behandlingen av en tillstands-
ansOkan enligt marktiktslagen framgar att
det ocksd behdvs ett tillstind enligt milj6-
skyddslagen, men nagot sadant inte finns, ska
tillstandsmyndigheten enligt 2 mom. sitta en
skalig tidsfrist for inlimnandet av en till-
standsansokan  enligt  milj&skyddslagen.
Myndigheten ska inte ha nagon prévningsrétt
i friga om sittandet av en tidsfrist, utan en
frist ska alltid séttas i de situationer som av-
ses i bestimmelsen. Syftet med bestimmel-
sen dr att forbittra effektiviteten i forvalt-
ningen och snabba upp handliggningen av
drenden. Lingden pa tidsfristen far bestdm-
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mas av myndigheten. Tidsfristens ldngd be-
grinsas dock pa sa sétt att den ska vara skilig
med beaktande av varje enskilt fall. Vid be-
démningen av vad som ir en skilig tidsfrist
bér man beakta vad som foreskrivs i 33 § i
forvaltningslagen om att frister for framlag-
gande av utredning ska vara tillrdckliga. Fra-
gan om vad som ir en skilig tidsfrist ska allt-
sd bedomas bland annat med hinsyn till
drendets art och omfattningen av och inne-
hallet i den tillstindsans6kan som behé&vs.
Om tidfristen inte iakttas, kan den tillstands-
ansokan som har inletts limnas obehandlad.

[ 3 mom. foreslas det en héanvisning till de
bestimmelser om forfarande i miljoskydds-
lagen som ska tillimpas vid en gemensam
behandling. Férutom i de situationer som av-
ses i 7§ 2 mom. i marktiktslagen ska till-
standsmyndigheten begira utldtanden om de
ansokningar som har kommit in for gemen-
sam behandling i enlighet med 42 § i miljo-
skyddslagen. I 42 § 5 mom. i miljoskyddsla-
gen hinvisas det till miljéskyddsférordning-
en, och enligt 12 § i den forordningen ska
den kommunala miljévardsmyndigheten be
ndrings-, trafik- och miljécentralen om ett ut-
latande om ett miljétillstand géller en sddan
verksamhet som forlaggs till ett viktigt eller
annat for vattenforsérjning ldmpligt grund-
vattenomrade.

Néar det giéller horande tillampas vid ge-
mensam behandling det som foreskrivs i 43 §
i miljoskyddslagen om parter, anmirkningar
och asikter samt det som foreskrivs i 44 § i
samma lag om information om tillstindsan-
sokan. Enligt 44 § ska en kungorelse som
giller en tillstandsansékan delges separat de
parter som saken sirskilt berér.

Ocksa miljoskyddslagens 45 § om ordnan-
de av elektronisk information ska tillimpas
pa gemensamma behandlingar. I paragrafen
foreskrivs det om parternas och andras moj-
lighet att pa begdran fa elektroniska medde-
landen om miljctillstdindsans6kningar som
har inletts inom ett visst omrade och som
giller samma projekt. Genom bestimmelsen
frimjas rétten att fa information som giller
miljon. Bestdmmelsen innebdr ingen ovill-
korlig skyldighet f6r myndigheterna att ordna
informationen pa det sétt som beskrivs i pa-
ragrafen. Skyldigheten att ordna denna mdj-
lighet till information géller endast om myn-

digheten anvidnder sig av ett sadant hir sy-
stem.

I fraga om forfarandet for anslag tillimpas
miljoskyddslagens 84 § om meddelande av
tillstandsbeslut, som innehaller nagot mera
omfattande bestimmelser om innehallet i ett
anslagsmeddelande dn 19 § i marktiktslagen,
som giller samma sak.

Information om ett tillstindsbeslut ska ges i
enlighet med 85 § i miljoskyddslagen. Enligt
den paragrafen ska ett tillstandsbeslut skickas
till bland annat de myndigheter som bevakar
det allminna intresset i drendet samt till nér-
ings-, trafik- och milj6centralen. Enligt 19 §
2 och 3 mom. i marktiktslagen, som motsva-
rar denna paragraf, ska tillstandsbeslutet séin-
das enbart till den som har ansckt om till-
stand, och &vriga parter far ett meddelande
om att tillstdnd har beviljats.

Det foreslas att man pa begéran ska ha ratt
att fa information om ett tillstindsbeslut som
har meddelats som resultat av en gemensam
behandling genom ett elektroniskt meddelan-
de pa det sitt som foreskrivs i 86 § i miljo-
skyddslagen om framjande av elektronisk in-
formation. Bestimmelsen motsvarar 45 § i
miljoskyddslagen, som innehéller bestim-
melser om en motsvarande mgjlighet att fa
information om tillstindsdrenden som inleds.
Paragrafen innehaller dessutom en hanvis-
ning till 96 § i miljoskyddslagen, som giller
forvaltningsforfaranden i vissa drenden.

Vid en gemensam behandling tillimpas de
materiella bestimmelserna i marktiktslagen
och miljoskyddslagen skilt pa innehallet i
tillstandsansokan, tillstindsprovningen, for-
utsdttningarna for beviljande av tillstand och
tillstandsvillkoren. For att tillstind ska bevil-
jas vid en gemensam behandling krivs det att
forutsittningarna for beviljande av tillstand
enligt bigge lagarna uppfylls. Om tillstand
inte kan beviljas pa grundval av den ena la-
gen, avslas hela ansokan.

Dessutom tillimpas bestimmelserna i
marktiktslagen och miljoskyddslagen skilt pa
gemensamma tillstind nédr det 4r fraga om
indring av tillstdnd, verksamhet som upphor
och tillsynsmyndighetens uppgifter. Pa sa
sitt ska den kommunala miljovardsmyndig-
heten och nérings-, trafik- och miljocentralen
i egenskap av tillsynsmyndigheter iaktta vad
som foreskrivs om tillsynsmyndighetens
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uppgifter i bade marktiktslagen och miljo-
skyddslagen och i de bestimmelser som har
utfirdats med stéd av dem.

4 b §. Styrning och tillsyn over tdktverk-
samhet. Det foreslas att det fogas en ny 4 b §
till lagen, med samma innehall som i den gil-
lande 4 a §.

5 a §. Plan for hantering av utvinningsav-
fall. Det foreslas att miljoskyddslagens for-
fattningsnummer stryks i hénvisningen till
den lagen i 1 mom.

7 §. Tillstandsmyndighet och utldatanden.
Det foreslas att 1 mom. dndras. [ 1 mom. f6-
reslds det bestimmelser om att tillstdnd for
tiktverksamhet i fortséttningen ska beviljas
av den kommunala miljévardsmyndigheten.
Den kommunala miljévardsmyndigheten kan
delegera sin beslutanderitt till en tjénstein-
nehavare i enlighet med 7§ i lagen om
kommunernas miljévardsférvaltning. Syftet
med forslaget &r att skapa ett tydligt och en-
hetligt forfarande, dir sakkunskapen inom
omradet koncentreras till samma myndighet i
varje kommun. Genom dndringen bérjar lag-
stiftningen ocksa motsvara det sétt pa vilket
forvaltningen redan nu har organiserats i
manga kommuner. Samtidigt harmoniseras
tillstandsforfarandet med miljoskyddslagen.

I den tredje meningen i 1 mom. anges det
att tillstdindsmyndigheten for ett gemensamt
tillstand enligt den foreslagna 4 a § ska fast-
stillas i enlighet med miljoskyddslagen, det
vill séga tillstindsmyndigheten ska i regel
vara den kommunala miljovardsmyndighe-
ten. Detta innebir att savil enskilda tillstand
for taktverksamhet som tillstind som beviljas
vid en gemensam behandling i fortséttningen
i regel kommer att avgéras hos samma myn-
dighet.

Regionforvaltningsverket kommer dock att
avgira sadana tillstind som behandlas ge-
mensamt och som i enlighet med 34 § i mil-
joskyddslagen om den behoriga tillstands-
myndigheten samt statsradets férordning om
miljoskydd hor till den statliga miljotill-
standsmyndigheten. Enligt 34§ 1 mom.
1 punkten i miljoskyddslagen ska den statliga
miljstillstindsmyndigheten avgéra en anso-
kan om milj6tillstind, om verksamheten kan
ha betydande miljokonsekvenser eller det
annars, med hénsyn till verksamhetens art el-
ler natur, 4r motiverat att den statliga milj6-

tillstandsmyndigheten avgér drendet. Enligt
34 § 1 mom. 2—4 punkten i miljoskyddslagen
ska den statliga miljétillstindsmyndigheten
ocksa avgora en ansdkan om tillstdind, om
miljokonsekvenserna av annan verksamhet
an sddan som avses i 1 punkten i betydande
omfattning kan komma att berdra ett storre
omrade dn den kommun déir verksamheten
ska placeras, verksamheten utdver miljotill-
stand kriver tillstand enligt 3 kap. i vattenla-
gen eller avloppsvattnet fran verksamheten
kan orsaka fororening av ett dike, en killa el-
ler eni 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vatten-
lagen avsedd rdnnil. 1 och 2 punkten i det
nimnda 1 mom. ska tillimpas tillsammans
med statsradets forordning om miljoskydd,
eftersom uttémmande bestimmelser om den
beslutanderitt som grundar sig pa dem finns i
den forordningen. Enligt 34 § 2 mom. i mil-
joskyddslagen 6verfors den beslutanderitt
som annars skulle hora till den kommunala
miljovardsmyndigheten dessutom till den
statliga miljétillstindsmyndigheten, om verk-
samheten dr beldgen pa flera miljovardsmyn-
digheters verksamhetsomrade, det &r fraga
om verksamhet som ar avsedd f6r militdra
indamal eller om verksamheten inbegriper
sanering av fororenad mark eller grundvat-
ten. Om det i samband med ett sddant projekt
for att krossa bergmaterial eller annat sten-
material som kréver marktiktstillstind och
miljotillstdind hanteras icke-férorenat jordav-
fall, betongavfall, tegelavfall eller asfaltav-
fall, ar det enligt 1 § 2 mom. 13 f-punkten i
miljoskyddsforordningen den statliga miljo-
tillstandsmyndigheten som ska behandla till-
standsansokan nir den behandlade mangden
avfall dr minst 50 000 ton per ar.

10 §. Tillstands giltighetstid. Det foreslés
ett nytt 4 mom. i paragrafen, enligt vilket gil-
tighetstiden for ett sadant tillstind som bevil-
jas genom gemensam behandling och som
avses i 4a§ ska faststillas i enlighet med
marktiktslagen pa det sitt som foreskrivs i
lagens 10 §. Tékten av marksubstanser &r
tidsbunden till sin natur pa grund av de be-
grinsade resurserna inom tiktomradet. Enligt
lagen dr verksamhetsutdvaren skyldig att ut-
fora eftervard av tdktomradet och tillsyns-
myndigheten &r skyldig att utféra en inspek-
tion efter det att ett tillstind har upphort att
gilla. Dessa skyldigheter giller ocksa verk-
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samhet som bedrivs med stdd av ett tillstand
som har beviljats genom gemensam behand-
ling, och dérfor ska giltighetstiden for ett sa-
dant tillstind vara tidsbunden. Beroende pa
de forutsittningar som har angetts kan ett
gemensamt tillstind beviljas med stod av
10 § for hogst 10, 15 eller 20 ar.

14 §. Tillsynsmyndighet och forvaltnings-
tvangsdrenden. Det foreslds att paragrafens
rubrik samt 1 och 4 mom. &ndras.

Det foreslas att uttrycket hot om tvangsut-
forande i den gillande rubriken dndras till
forvaltningstvangsdrenden, som béttre be-
skriver innehallet i paragrafen.

I 1 mom. féreslas det en bestimmelse om
att det i fortsdttningen dr den kommunala
miljovardsmyndigheten som ska 6vervaka att
marktéktslagen iakttas. Enligt nuvarande
praxis dr det i allmdnhet byggnadsndmnden
eller miljondmnden som Svervakar att mark-
tiktslagen iakttas i kommunerna. Det foreslas
att tillsynsuppgifterna enligt marktiktslagen
koncentreras till samma kommunala myn-
dighet som den som skoter tillstandsuppgif-
terna. Syftet med bestimmelsen #r att effek-
tivisera de kommunala myndigheternas verk-
samhet i miljodrenden och att harmonisera
bestimmelserna med miljoskyddslagen.

Verksamhet enligt ett sddant gemensamt
tillstand som avses i 4 a § ska enligt 167 och
168 § i miljoskyddslagen i huvudsak 6verva-
kas av den kommunala miljovardsmyndighe-
ten. Om det &r regionforvaltningsverket som
fattar beslut om ett gemensamt tillstand, ar
det nirings- trafik- och miljécentralen som &r
statlig tillsynmyndighet.

I 4 mom. foreskrivs det att det dr bestdm-
melserna om atgirder vid Gvertradelser eller
forsummelser i 175 § i miljoskyddslagen som
ska tillimpas nir det 4r fraga om ett forvalt-
ningstvangsirende som géller verksamhet en-
ligt ett sadant tillstdnd som har beviljats ge-
nom gemensam behandling och som avses i
4a§. Om forvaltningstvangsédrendet enbart
giller iakttagandet av en skyldighet enligt
marktiktslagen eller nagon bestimmelse som
har utfirdats med stéd av den, dr det dock
bestimmelserna i marktéktslagen som ska
tillampas.

20 §. Sckande av dndring. 1 propositionen
foreslas det att man i friga om sdkande av
dndring i ett tillstind for tiktverksamhet en-

ligt marktéktslagen ska verga fran kommu-
nalbesvir till forvaltningsbesvér, Syftet med
forslaget 4r att fa forfarandena enligt mark-
tiktslagen och miljoskyddslagen att nidrma
sig varandra inte bara i fraga om tillstands-
forfarandena utan ocksa i fraga om dndrings-
sokande. Systemet med forvaltningsbesvir
tillampas ocksé i fraga om besvir enligt till
exempel avfallslagen (646/2011) och natur-
vardslagen (1096/1996).

Nar det géller marktiktstillstind sker dnd-
ringssokandet enligt marktiktslagen for nér-
varande i form av kommunalbesvir, som har
gemensamma drag med f6rvaltningsbesvir,
sdsom besvérsratt for den statliga miljomyn-
digheten. Systemet med kommunalbesvir
anvinds dock inte fullt ut i tillstindsédrenden
enligt marktiktslagen, eftersom det inte till-
lampas nagot forfarande for begédran om om-
prévning.

Det var forst i utskottsbehandlingen som
man gick in for kommunalbesvér i stéllet for
forvaltningsbesvir som den besvirstyp som
skulle tillampas enligt marktiktslagen. Moti-
veringen till detta val anslot sig till till-
standsmyndigheten och till att kretsen av per-
soner som hade ritt att anfora forvaltningsbe-
svir var sa begrinsad. Det ansigs ocksa att
kommunalbesvir skulle gora laglighetskon-
trollen effektivare i kommunerna.

Sdrdragen med kommunalbesvir dr en om-
fattande besvérsritt, begrinsade besvirs-
grunder och en begrinsad prévningsritt och
beslutanderdtt for forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsbesvir kan bara anfGras av en
part, men prévningen av besvir hos domsto-
len grundar sig pa officialprincipen. Vid for-
valtningsbesviar kan besviarsmyndigheten
ocksa ersitta ett felaktigt beslut med ett nytt
beslut och pa s sitt paskynda slutférandet av
drendet. I det gillande systemet for dndrings-
sokande enligt marktiktslagen kan besvirs-
myndigheten dock géra mindre andringar i
ett tillstindsbeslut utan att drendet aterforvi-
sas.

Den storsta delen av kommunalbesviren
anfors pa grund av eget intresse, men ocksé
Overvakningen av lagenlighet har betydelse.
Som nackdel med en omfattande besvirsritt
har man sett mgjligheten att genom besvir
avsiktligt fordroja beslutsfattandet. Det har



56 RP 257/2014 rd

dock konstaterats att andelen sddana besvér
ar liten.

Enligt olika utredningar som har gjorts har
de ursprungliga orsakerna till att man valde
kommunalbesvir nidr marktiktslagen stifta-
des i stort sett forsvunnit. Forfarandet for
andringssokande enligt marktiktslagen har
utvidgats i frdga om bade ritten till delaktig-
het och tillimpningsomradet for officialprin-
cipen. Samtidigt som forfarandet med under-
stillande och faststillande av tillstandsbeslut
har slopats i marktéktslagen, har den mdojlig-
het till intressebevakning som f6rfarandet
tilldt ersatts med besvérsritt for den regionala
miljocentral som bevakar det allminna in-
tresset. Inte heller utifran rdttspraxisen kan
man sluta sig till att det skulle finnas viktiga
motiv i anslutning till réttsskyddet for till-
lampningen av kommunalbesvdr i drenden
som giller tillstand for tiktverksamhet. For
nirvarande framtrider skillnaden mellan sy-
stemet med kommunalbesvir enligt mark-
tiaktslagen och systemet med forvaltningsbe-
svar ndrmast i det att systemet med kommu-
nalbesvir innebdr stdrre begransningar for
omfattningen av dndringssokandet. [ vissa
fall kan en 6vergang till forvaltningsbesvir
ocksa ha en positiv effekt pa den totala be-
handlingstiden for de drenden som &r foremal
for andringssokande. For en Gvergang fran
kommunalbesvir till forvaltningsbesvir talar
ocksa det att forvaltningsbesvir utgér huvud-
regeln inom tillstandsférvaltningen nér det
giller miljdanvindning.

I 1 mom. f6reskrivs det att ett myndighets-
beslut som har meddelats med st6d av mark-
taktslagen far Sverklagas genom besvir pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Andring ska sdkas hos
forvaltningsdomstolen.

Enligt 2 mom. ska 190 § i miljoskyddsla-
gen tillimpas i friga om Overklagande av
gemensamma tillstdind. Skillnaden i jamf6-
relse med @ndringssokandet enligt marktékts-
lagen &r att besviir som giller ett gemensamt
tillstand ska anforas hos Vasa forvaltnings-
domstol enligt miljoskyddslagen. Bestim-
melser om forvaltningsdomstolens samman-
sattning i drenden enligt miljoskyddslagen
finns i 12 § 2 mom. i lagen om f6rvaltnings-
domstolarna (430/1999), och enligt momen-
tet ska det forutom lagfarna ledaméter alltid

ingé en eller flera ledamoter som ar fortrogna
med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet i sammanséttningen. Eftersom ge-
mensamma tillstdnd beviljas genom ett forfa-
rande enligt miljoskyddslagen och miljo-
skyddslagens bestimmelser om &ndringsso-
kande tillampas pa dem, kommer ett gemen-
samt tillstind att hora till de drenden enligt
miljoskyddslagen som avses i 12 § 2 mom. i
lagen om forvaltningsdomstolarna, och ska
alltsd behandlas i den sammanséttning som
anges i momentet.

Enligt 190 § 5 mom. i miljéskyddslagen far
dndring i Vasa forvaltningsdomstols beslut
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. P4 motsvarande sétt finns
det bestimmelser om hoégsta forvaltnings-
domstolens sammansittning i drenden enligt
miljoskyddslagen i 1 § 1 mom. i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigle-
daméter (1266/2006). Enligt momentet ska
tvd miljosakkunnigrad delta i behandlingen
ndr hogsta forvaltningsdomstolen behandlar
arenden enligt miljoskyddslagen.

Besvirsritten i frdga om gemensamma till-
stand ska faststillas med stod av 191 § i mil-
joskyddslagen. Nir det giller gemensamma
tillstand avgors fragan om huruvida nagon &r
part pa det sdtt som avses i 191 § 1 mom.
1 punkten med stod av 43 §, enligt vilken de
personer vars ritt eller férdel saken kan bers-
ra dr parter.

Besvirsritten enligt miljoskyddslagen in-
begriper inte pa samma sétt som i marktikts-
lagen besvirsritt for kommunmedlemmar,
Nar 191 § i miljoskyddslagen tillimpas péa
besvérsritten i fraga om ett tillstdnd som har
beviljats genom gemensam behandling har
en kommunmedlem inte ritt att anféra besvir
over tillstindsbeslutet ens i friga om den del
av tillstandsbeslutet som giller tikt av mark-
substanser.

For sametinget och skoltarnas byastimma
ir besvirsriitten mera omfattande enligt mil-
joskyddslagen dn enligt marktéktslagen med
anledning av det férbud mot att forsimra sa-
mernas och skolternas levnadsforhallanden
som finns i miljoskyddslagen. 1 samband
med detta forslag om att foérena olika till-
standsforfaranden dr avsikten inte att foresla
motsvarande materiella bestimmelser i mark-
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taktslagen, utan avsikten &r att ett forbud mot
att forsamra samernas och skolternas lev-
nadsforhallanden och en utvidgning av be-
svérsritten i anslutning till det ska tas i beak-
tande i samband med nésta dndring av mark-
taktslagen.

P& horande som foranleds av besvér som
giller ett tillstind som har beviljats genom
gemensam behandling tillimpas 196 § i mil-
joskyddslagen och pé forfarandet i fullfoljds-
domstolen tillimpas lagens 197 §. Det fore-
slas att motsvarande bestimmelser om forfa-
rande ocksd fogas till marktiktslagen, som
nya 20 b och 20 ¢ §.

20 a §. Besvarsrdtt. Det foreslas att en ny
bestimmelse om besvirsritt fogas till mark-
tiaktslagen. Nir det giiller besvirsritt innehal-
ler den giéllande lagen endast en hdnvisning
till kommunallagen. Nir det i propositionen
foreslas att man i fraga om dndringssdkande
ska 6vergad fran att f6lja kommunallagen till
att folja forvaltningsprocesslagen, foreslés
det samtidigt att det ocksa fogas en f6r miljo-
drenden typisk och mera omfattande be-
stimmelse om besvérsritt till marktéktsla-
gen. Den bestimmelse som féreslas innebar
en modernisering av besvérsritten i friga om
drenden enligt marktiktlagen och harmonise-
rar samtidigt marktiktslagen med miljo-
skyddslagen och vattenlagen.

Besvirsritten i fraga om tillstand for takt-
verksamhet enligt marktiktslagen har grun-
dat sig pa kommunallagen. Enligt 92 § i
kommunallagen far kommunalbesvir anféras
av den som ett beslut avser eller vars riitt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet samt av kommunmedlemmarna. Den
ratt for parter att anfora besvdr som anges i
kommunallagen motsvarar den ritt for parter
att anféra besvir som anges i 6 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen.

Eftersom marktéktslagen inte innehaller
nagon definition av begreppet part, foreslas
det att besvérsritten enligt 6 § 1 mom. i for-
valtningsprocesslagen ska vara tillimplig i
fraga om besvérsritten for en sadan part som
avses i den nya 20a§ 1 mom. 1 punkten.
Detta innebdr att omfattningen av besvarsrat-
ten for en part forblir densamma trots &nd-
ringen ndr det dr fraga om enbart marktékts-
tillstand.

Besvirsritten for en kommunmedlem kvar-
star som oftrandrad i marktéktslagen. Utifran
de utredningar som har gjorts om dndrings-
sokandet verkar det som om de som har an-
fort besvir pa grundval av att de dr kom-
munmedlemmar ocksé skulle ha haft talan pa
grundval av att de &r parter, eftersom besvar i
allménhet kommer fran det omrade som di-
rekt paverkas av verksamheten. I detta sam-
manhang har man dock inte for avsikt att
mojliggora en inskrinkning av besvirsritten
genom att stryka kommunmedlemskapet som
grund for besvérsritt i frdga om de beslut
som enbart giller marktiktstillstand. De f6re-
slagna bestimmelserna foljer den besvirsritt
for kommunmedlemmar i fraga om tillstdnd
for miljoatgirder som anges i 192 § 2 mom. i
markanvindnings- och bygglagen och som
utévas genom forvaltningsbesvér, Definitio-
nen av kommunmedlem finns i 4 § i kommu-
nallagen. Med kommunmedlem avses perso-
ner, samfund, institutioner och stiftelser som
har hemort i kommunen. Medlemmar &r ock-
sa de personer eller samfund som #ger eller
besitter fast egendom eller som bedriver ro-
relse eller utdvar ett yrke i kommunen.

Den besvérsritt som giller registrerade £6-
reningar och stiftelser och som anges i
I mom. 3 punkten kvarstar sdsom oftridnd-
rad. Det foreslas att formuleringen i bestim-
melsen preciseras sa att den motsvarar for-
muleringarna i miljoskyddslagen och vatten-
lagen.

I 1 mom. 4 punkten fGreslas det att be-
svarsritt ska inforas i lagen for den kommun
ddar verksamheten #r placerad och andra
kommuner inom vars omrade verksamhetens
miljokonsekvenser upptrider. Det dr kom-
munstyrelsen, som bevakar kommunens all-
méinna intresse 1 drendet, som ska fora kom-
munens talan. Enligt 1 mom. 5 punkten har
nédrings- trafik- och miljocentralen &dven i
fortsdttningen besvérsrdtt, och sd har dven
den kommunala miljovardsmyndigheten i det
omrade som péverkas av verksamheten.

I 1 mom. 6 punkten foreslas det att det in-
fors en bestimmelse i lagen om att dven
andra myndigheter som bevakar det allmédnna
intresset i ett drende ska ha besvirsritt, sa-
som till exempel Forststyrelsen eller Skogs-
centralen. Besvirsritten for en myndighet
ska vara beroende av det drende som behand-
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las pa sa sitt att konsekvenserna av verksam-
heten direkt ska péaverka det intresse som
myndigheten bevakar.

I 2 mom. foreslas det att nirings- trafik-
och milj6centralen, i syfte att bevaka det all-
ménna intresset i friga om miljé och natur-
vérd, ska ha ritt att Sverklaga beslut genom
vilka forvaltningsdomstolen har &ndrat eller
upphiivt ett tillstindsbeslut som har fattats av
den kommunala miljovardsmyndigheten. En
myndighets behov av att kunna sdka dndring
kan ocksa bero pa nagon annan grundad an-
ledning, sasom att tolkningspraxisen for vissa
bestdimmelser &r sa oenhetlig att man behGver
fa fram en vigledande rittspraxis i fragan, el-
ler att ett tillstandsvillkor i ett tillstind som
har beviljats for tiktverksamhet &r oklart.

20 b §. Horande med anledning av besvdir
over ett beslut om marktdkistillstand. 1 den
nya 20 b § som foreslas finns det bestimmel-
ser om information om besvir som har an-
forts 6ver ett beslut om tillstand for taktverk-
samhet, hérande av parter och myndigheter
med anledning av detta samt det forfarande
som ska iakttas vid horandet. Paragrafen
Overensstimmer med 196 § i den nya milj6-
skyddslagen, med den skillnaden att det ar
Vasa forvaltningsdomstol som sk&ter horan-
den med anledning av att tillstand enligt mil-
joskyddslagen har 6verklagats.

[ 1 mom. finns det bestimmelser om for-
valtningsdomstolens skyldighet att informera
om besvir som har anforts 6ver beslut genom
att kungdra dem pa sin anslagstavla och pa
anslagstavlorna i de kommuner som berérs.
Kungorelsetiden ska vara minst 14 dagar och
under den tiden ska besvirshandlingarna hal-
las framlagda i de kommuner som berérs.

12 mom. foreslas det bestimmelser om ho-
rande av parter och myndigheter med anled-
ning av besvir som har anforts av tillstands-
s6kanden. Mgjlighet att avge ett bemdtande
ska ges de parter som saken speciellt berér
och de myndigheter som bevakar det allmén-
na intresset. I vriga fall ska besvir kungoras
pa det siétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Nir det géller besvir som har an-
forts av nagon annan &n tillstandss6kanden
ska parterna alltsa horas i enlighet med f6r-
valtningsprocesslagen. [ de situationer dir
hérande &r uppenbart onddigt far forvalt-
ningsdomstolen besluta om omfattningen av

horandet. Detta blir aktuellt ndrmast i situa-
tioner dir det dr klart att ans6kan kommer att
limnas obehandlad eller om de krav som
stills i samband med 6verklagandet 4r klart
grundldsa.

Enligt 3 mom. ska information om att be-
svér har anforts, for avgivande av bemdétan-
de, ges i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen. Samtidigt ska det meddelas var besvirs-
handlingarna dr framlagda och vart bemé&tan-
dena kan limnas.

20 ¢ §. Forfarandet i fullfoljdsdomstolen.
Det foreslas att det fogas en ny bestimmelse
till marktdktslagen om forfarandet i full-
foljdsdomstolen. Syftet med bestimmelsen dr
att forenhetliga forfarandet for dndringsso-
kande enligt marktiktslagen med miljo-
skyddslagen.

Enligt 1 mom. far fullféljdsdomstolen for-
ritta inspektioner pa plats. | sa fall behéver
domstolen inte forritta nagon sddan syn som
avses i 41 § i forvaltningsprocesslagen i en
beslutfér sammansittning. Forfarandet blir
dock aktuellt endast da det blir frdga om att
faststilla ett sakforhéallande ute i terrdngen.
Beslut om en inspektion ska fattas av full-
foljdsdomstolen, men sjidlva inspektionen
kan forrittas av en person som ingér i den
sammansittning som ska avgora fdrendet eller
av den som foredrar drendet. Bevisforing kan
inte tas emot vid inspektionen om det &r na-
gon annan in den sammansittning som ska
avgora drendet som utfor inspektionen.

Enligt 2 mom. meddelas ett beslut om mil-
jotillstand efter anslag. Anslaget gors pa
myndighetens anslagstavla. Information om
ett beslut ska ocksa offentliggéras pa en an-
slagstavla i den kommun dir verksamheten
ir placerad och i de kommuner som paverkas
av verksamhetens miljokonsekvenser.

Enligt 3 mom. ska f6rvaltningsdomstolens
beslut lamnas till dndringssékanden och en
kopia av beslutet till de parter som har begirt
det, liksom till verksamhetsutGvaren, #ven
om denne inte dr dndringssdkande i fdrendet.
En kopia av beslutet ska dessutom limnas till
den kommunala tillsynsmyndigheten och till
nérings- trafik- och miljocentralen.

21 §. lakttagande av beslut som inte vunnit
laga kraft. Det féreslas att 3 mom. &ndras
och att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen.
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Det foreslas att det till 3 mom., i motsva-
righet till 199 § i miljoskyddslagen, fogas en
skyldighet att hora tillsynsmyndigheterna och
dem som har sokt dndring i ett tillstindsbe-
slut i fraga om en ans6kan dar tillstandsso-
kanden inom 14 dagar efter det att besvirsti-
den har 16pt ut har ansokt om ett beslut av
tillstandsmyndigheten om att verksamheten
ska fa inledas i enlighet med tillstindsbeslu-
tet trots att besvér har anforts. Syftet med till-
ldgget dr att forenhetliga verkstillighetsforfa-
randet enligt marktéktslagen med forfarandet
enligt miljoskyddslagen.

P& verkstilligheten av ett sadant tillstand
som har beviljats genom gemensam behand-
ling och som avses i 4 a § ska enligt paragra-
fens nya 5 mom. de av miljoskyddslagens
bestimmelser om férfarande som giller
verkstéllighet tillampas.

Vid bedémningen av om sikerheten for ett
tillstand som ska beviljas genom gemensam
behandling 4r godtagbar ska de materiella
bestimmelserna i bigge lagarna tillimpas
skilt for sig. Enligt marktiktslagen ska si-
kerhet stillas for ersittande av de oldgenhe-
ter, skador och kostnader som kan orsakas av
att ett beslut upphévs eller ett tillstand dnd-
ras. Enligt miljoskyddslagen ska sdkerhet
stillas for att miljon aterstills i ursprungligt
skick ifall tillstandsbeslutet upphivs eller
tillstandsvillkor #ndras. Nér det giller till-
stand som ska beviljas genom gemensam be-
handling ska den godtagbara sékerheten upp-
fylla villkoren enligt savdl marktiktslagen
som miljoskyddslagen.

23 §. Tillsynsavgift och statsbidrag. Det £6-
reslds att ett nytt 3 mom. fogas till paragra-
fen, enligt vilket tillstands- och tillsynsavgif-
terna for ett sddant tillstind som beviljas ge-
nom gemensam behandling och som avses i
den foreslagna 4 a § ska faststéllas i enlighet
med 145 § i markanvéndnings- och byggla-
gen i det fall att det dr den kommunala mil-
jovardsmyndigheten som dr behérig till-
standsmyndighet. Enligt 145§ i markan-
vandnings- och bygglagen ir den som anso-
ker om tillstand eller vidtar en atgird skyldig
att for inspektions- och tillsynsuppgifter samt
for andra uppgifter som ankommer pa myn-
digheterna betala en avgift till kommunen en-
ligt grunder som bestdms i en av kommunen
godkind taxa. Nir regionforvaltningsverket

avgor sadana tillstdindsdrenden som avses i
4 a§ faststills tillstinds- och tillsynsavgif-
terna i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten. Enligt 7 § 1 mom. i mark-
tiktslagen ska den behoriga myndigheten
faststillas med stod av 34—37 § i miljo-
skyddslagen.

2 Ikrafttridande

Det f6reslas att miljoskyddslagen trader i
kraft s& snart som mojligt efter det att den har
antagits. Det foreslas dock att lagens 47 a §,
87 § 2 mom. och 205 § 3 mom. ska trdda i
kraft forst den 1 juli 2016, eftersom de hor
ihop med den &ndring av marktiktslagen som
ingdr i propositionen och som det foreslas
ska trdda i kraft vid samma tidpunkt.

[ paragrafen foreskrivs att ett tillstand eller
ett med tillstdnd jamforbart beslut ska uppho-
ra att gilla nir verksamheten inte lingre &r
tillstandspliktig efter att uppgifterna i den bi-
laga till lagen som faststiller tillstaindsplikti-
ga verksamheter (bilaga 1) har dndrats. Dir-
till ska tillstandsmyndighetens behandling av
en anhiingig tillstindsanstkan avbrytas nir
ansOkan giller sadan verksamhet som inte
linge forutsitter miljotillstand efter att denna
lag tritt i kraft.

I 6vergangsbestimmelserna for milj6-
skyddslagen foreskrivs det om de arrange-
mang som ansluter sig till 4ndringarna i for-
farandet for Gversyn av tillstandsvillkoren i
miljotillstdind. En skyldighet att se Over ett
tillstand som har meddelats innan lagen trad-
de i kraft upphor att gélla. 1 samband med
tillsynen ska tillsynsmyndigheten bedoma
behovet av att dndra ett sadant tillstind se-
nast ett ar efter den tidpunkt da ansékan om
oversyn av tillstandet skulle ha limnats in till
tillstandsmyndigheten.

Tillstandsdrenden som har anhidngiggjorts
innan miljoskyddslagen har tritt i kraft ska
behandlas i enlighet med de bestimmelser
som gillde fore lagens ikrafttridande, dock
inte i enlighet med 71 §. Detsamma géller
drenden dir tidfristen for att inleda drendet
enligt ett villkor i miljétillstindet &r fore la-
gens ikrafttridande.

Det foreslas att marktiktslagen ska trdda i
kraft den 1 juli 2016.
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Arenden enligt 4a § som har inletts fore
den 1 juli 2016 ska i regel avgoras i enlighet
med den tidigare lagstiftningen, om det inte
foreskrivs nagot annat. Den nya 4a§ ska
dock ocksa tillimpas pa sddana drenden som
var anhédngiga den 1 juli 2016, men som full-
foljdsdomstolen senare aterforvisar i sin hel-
het for ny behandling.

I 6vergangsbestimmelserna for marktikts-
lagen foreskrivs det om behandlingen av till-
stindsdrenden som &r anhingiga d& lagen
trader i kraft. Arendena ska avgoras i enlig-
het med den tidigare lagstifiningen, om det
inte foreskrivs nagot annat. 1 bestimmelsen
foreslas det att den nya lagen ocksa ska till-
limpas pa sadana drenden som var anhingiga
da lagen tridde i kraft, men som fullfsljds-
domstolen senare aterforvisar i sin helhet for
ny behandling.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De viktigaste bestimmelserna om grund-
laggande fri- och rittigheter i anslutning till
de foreslagna &ndringarna &r grundlagens
20 § om ansvar for miljén, 21 § om rétts-
skydd och 18 § om niringsfrihet. Propositio-
nen har inga konsekvenser for samernas ritt
enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur.,

Grundlagsutskottet har stéllt foljande krav
pa inskridnkningar av de grundliggande fri-
och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd): in-
skrankningarna ska bygga pa lagar som stif-
tas av riksdagen, inskrdnkningarna ska vara
noga avgransade och tillriackligt exakt defini-
erade, grunderna for inskridnkningarna ska
vara acceptabla med tanke pa systemet for de
grundlidggande fri- och rittigheterna och vara
dikterade av nagot tungt vidgande samhdille-
ligt skil, det kan inte bestimmas genom van-
lig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en
grundliggande fri- och rattighet, inskriank-
ningarna bor vara nédvindiga for att uppna
ett acceptabelt syfte och far inte ga lingre dn
vad som kan motiveras med beaktande av ett
samhilleligt intresse som ligger bakom in-
skrankningen i relation till de rittsgoda som
ska inskrinkas, inskrankningar i grundlig-
gande fri- och rittigheter kréver ett adekvat

rattsskydd och far inte std i strid med Fin-
lands internationella forpliktelser nér det gél-
ler de minskliga rittigheterna.

Grundldggande miljorattigheter

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det ansvar
for miljon som fdljer av bestimmelsen
(grundlaggande miljorittigheter) realiseras
genom den materiella lagstifiningen. Be-
stimmelsen omfattar savil forhindrande av
Odeldggning av miljon och milj6férorening
som aktiva atgirder for att gagna miljon. Be-
stimmelsen uttrycker minniskornas alltom-
fattande ansvar for en sddan helhetslinje for
den ekonomiska och samhilleliga verksam-
heten att den levande och livlgsa naturens
méangfald kan bevaras (se RP 309/1993 rd,
s. 70).

Genom miljoskyddslagen forebyggs och
minskas utsldpp, forebyggs fororening och
risk for fororening av miljén samt avhjélps
skador orsakade av férorening och avvirjs
miljoskador, tryggas en sund, trivsam och na-
turekonomiskt hallbar och mangsidig milj6
samt motverkas klimatforandringen, frimjas
en hallbar anvindning av naturresurser,
minskas méngden avfall och avfallets skad-
lighet samt forebyggs skadeverkningar av av-
fall, effektiviseras bedémningen av konse-
kvenserna av miljofororenande verksamhet
och beaktandet av dessa konsekvenser som
en helhet samt forbéttras medborgarnas moj-
ligheter att paverka beslut som géller miljon.
Bestimmelserna i den foreslagna lagen har
saledes en central betydelse i fraga om att sé-
kerstidlla att de grundléggande miljorittighe-
terna tillgodoses. Forfarandena i anslutning
till &ndring av tillstand 4r av betydelse med
tanke pa tillgodoseendet av de grundlidggan-
de miljorittigheterna.

Bestammelserna om tdkten av marksub-
stanser &r starkt kopplade till planeringen av
markanvindningen, mark- och vattenbygg-
naden, skyddet av grundvatten och miljo-
och naturvarden. Marktéktslagen, som repre-
senterade en ny typ av miljoskyddslagstift-
ning nar den tradde i kraft, ar klart och tyd-
ligt en skyddslag. Malet med marktiktslagen
ir att tikten av substanser ska ske pa ett sitt
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som stdder en hallbar utveckling f6r miljon.
De andringar som foreslas i marktiktslagen
och som &r avsedda att effektvisera tillstands-
forfarandet 4r ett led i sidkerstillandet av att
miljoansvaret uppfylls s& att naturens mang-
fald kan bevaras.

Medborgarnas delaktighet och rittsskydd

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mojlighet
att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon.

Forfarandet for myndigheternas beslutsfat-
tande om férebyggandet av miljéfororeningar
grundar sig till stor del pd antingen milj6-
skyddslagens egna bestimmelser eller den
allménna lagstiftningen om forvaltningsfor-
faranden. Den foreslagna dndringen av milj6-
skyddslagen innehaller bestimmelser som
hjdlper till att trygga medborgarnas ritt till
delaktighet.

[ enlighet med detta krav foreslas det be-
stimmelser i 29 § om behovet av tillstdnd i
situationer d& verksamhet &ndras. Till-
standsansokningar som giller direktivan-
liggningar och sadana visentliga #ndringar
som kan medftra betydande skadeverkningar
for ménniskors hilsa eller miljon ska behand-
las lika som tillstand for ny verksamhet, och
som en visentlig del av forfarandet ska det
reserveras mojlighet till delaktighet och ho-
rande av alla parter. Vid behandlingen av
andra dndringar ska lagens 96 § iakttas, och i
1 mom. 3 punkten i den paragrafen finns det
bestimmelser om horande av parter och i
4 punkten bestimmelser om information.
Parternas ritt att bli hérda och f3 ett motive-
rat beslut och allménhetens ritt att delta i be-
slutfattandet om deras livsmilj6 tryggas dock
vid behov i sista hand genom 96 § 3 mom. i
den géllande lagen.

Nar 71 § om &versyn av tillstaindsvillkor
upphévs blir 89 § i den redan géllande lagen
grundregeln for dndring av tillstind. Enligt
4 mom. i den paragrafen ska bestimmelserna
i 96 § iakttas vid behandlingen av &renden.
Ett drende som giller dndring av ett tillstand
kan ocksé inledas av den som har orsakats
oldgenhet eller en sddan registrerad forening
eller stiftelse som det foreskrivs om i 186 §.

Vid 6versynen av tillstandsvillkoren har in-
ledandet av ett drende grundat sig pa ett vill-
kor 1 tillstandet, och det har inte beh6vts na-
got skilt initiativ for att ett drende ska inle-
das. Aven om forfarandet for versyn av till-
stand pa grundval av ett automatiskt Sver-
synskrav slopas, sikerstéller allménhetens
mojligheter att delta och hérandet av parter i
anslutning till inledandet och behandlingen
av drenden som géller dndring av tillstdnd
den mojlighet att paverka beslutsfattandet
som avses 120 § 2 mom. i grundlagen.

Det har ocksa ansetts att grundlagens 20 §
2 mom. innebér ett i grundlag givet uppdrag
att utveckla milj6lagstiftningen sa att manni-
skor fér en storre mojlighet att paverka beslut
som giller den egna  livsmiljon
(RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 38/1998 rd, s.
2). Grundlagsutskottet har bland annat i sam-
band med reformen av byggnadslagstiftning-
en ansett det vara viktigt att rétten att soka
indring fortsitter att vara omfattande
(GrUU 38/1998 rd s. 2/1). Bestimmelsen ar
ocksa ndra kopplad till rittsskyddet enligt
21 § i grundlagen. Grundlagens 21 § innehal-
ler en grundldggande bestimmelse om vars
och ens ritt att fa sin sak behandlad och av-
gjord av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet. Enligt 2 mom. i paragrafen ska ritten
att soka dndring tryggas genom lag.

Den #ndring som f6reslas i 20 § i mark-
taktslagen om att dverga fran kommunalbe-
svir till forvaltningsbesvir begrénsar inte rét-
ten att s6ka &ndring, eftersom kommunmed-
lemmarna enligt 1 mom. 2 punkten i den nya
20 a § som f6reslas dven i fortsittningen ska
ha besvirsritt.

Déaremot férsvagar den bestimmelse som
foreslas i 20 § 2 mom. i marktiktslagen och
enligt vilken bestimmelserna i miljéskydds-
lagen ska iakttas i fraga om s6kande av dnd-
ring i ett gemensamt tillstdnd enligt 4 a § rét-
ten att soka dndring jamfért med nu, i och
med att besvirsritten for kommunmedlem-
mar slopas till denna del och begrénsas till att
gilla dem som ridknas som parter. Den fore-
slagna dndringen uppfyller dock kravet pa
riattsskydd i 21 § i grundlagen, enligt vilket
var och en har ritt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol. Enligt de undersok-
ningar som har gjorts kan man utifran rétts-
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praxis gora bedémningen att kommunmed-
lemskapet inte har ndgon betydande stillning
med tanke pa rittsskyddet i systemet for &nd-
ringssokande enligt marktiktslagen, eftersom
dndringss6kanden i allménhet ocksa har haft
besvirsritt i egenskap av part. Dessutom
hjdlper den omfattning av begreppet part som
anvinds i miljoskyddslagen, som ska borja
tillampas pd gemensamma tillstand, samt {6-
reningarnas, stiftelsernas och tillsynmyndig-
heternas mojlighet till laglighetskontroll till
att stédja rattsskyddet.

Naringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin foérsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Principen om
niringsfrihet betraktas som huvudregeln for
allt niringsidkande, men avvikelser fran
principen dr dock mdjliga om andra viktiga
samhiélleliga intressen talar f6r det.

Néringsfriheten innebar bland annat att be-
stimmelser om tillstandsplikt foér en verk-
sambhet alltid ska utfirdas genom lag, och att
lagen ska uppfylla kraven pé att begrins-
ningar av de grundldggande fri- och rittighe-
terna ska vara noga avgrinsade och exakta.
Det visentliga innehéllet i begrénsningarna,
sasom deras omfattning, ska framgé av lagen.

[ enlighet med detta krav foreslas det be-
stimmelser i 29 § om behovet av tillstdnd i
situationer da verksamhet dndras.

Nar 71 § om &versyn av tillstandsvillkor
upphévs blir 89 § i den redan géllande lagen
grundregeln for dndring av tillstind. Det f6-
reslds inga dndringar av stor betydelse i pa-
ragrafens innehall. Paragrafen preciseras ge-
nom en bestimmelse om forfarande.

Regelverket om verksamhet som kréver
godkinnande grundar sig i enlighet med 80 §
i grundlagen pa bestimmelser i lag som &r
tillrdckligt exakta och noga avgridnsade och
av vilka det framgar vilka rittigheter och
skyldigheter en verksamhetsutdvare har. Pa-
ragrafen om &ndring av tillstind och paragra-
fen om nir det behovs tillstind for att en
verksamhet dndras dr viktiga med tanke pa
en effektiv 6vervakning av verksamhet som
kan orsaka risk for miljofororening, vilket i
sin tur hidnger samman med s#kerstillandet
av att mélen i anslutning till de grundliggan-
de miljorittigheterna uppnas. Det finns alltsa
godtagbara och vdgande grunder for att be-
gransa ndringsfriheten, och forutsittningarna
for ett aterkallande uppfyller de krav som i
allménhet stills for dem. Pa sa sitt ar lagfor-
slaget i fraga om fOrfarandena for godkin-
nande inte problematiskt med tanke pa 18 §
1 mom. och 80 § 1 mom. i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av miljoskyddslagen

Utfirdad i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i miljoskyddslagen (527/2014) 71 §,

dndras 21 § 4 mom., 27 § 1 mom., 29 §, 87—89 och 91 §, 96 § 2 mom., 98, 109 och 125 §,
159 § 1 mom., 162 § 3 mom., 163 och 165 §, 183 § 3 mom., 205 §, 225 § 1 mom. 6 punkten,
230 § 2 mom., 231 § 2 mom., 232 och 235 § och bilaga 1 samt

fogas till lagen nya 40 a, 47 a och 89 a § och en ny bilaga 3 som foljer:

21§

Statliga myndigheter

Finlands milj6central dr behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen,
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxt-
husgaser och om upphivande av foérordning
(EG) nr 842/2006, nedan F-gasforordningen.
Dessutom skéter Finlands miljocentral god-
kannandeuppdrag som avses i 209 § 2 mom.
samt handhar och utvecklar informationsut-
bytet om bista tillgingliga teknik, foljer ut-
vecklingen inom bista tillgingliga teknik och
informerar om den.

27§
Allman tillstandsplikt

For sadan verksamhet som medfor risk f6r
fororening av miljon och som anges i tabell 1
i bilaga 1 (direktivanldggning) och i tabell 2 i
bilaga 1 krivs tillstand (miljotillstand). Djur-
enhetskoefficienter som ska anvindas i vissa
fall for att bestimma om djurstallar kriver
tillstand anges i bilaga 3.

29 §

Visentlig dndring av tillstandspliktig verk-
samhet

Nér det giller verksamhet som har miljo-
tillstand krévs det tillstand for dndringar som
Okar utsldppen eller deras konsekvenser och
for andra visentliga dndringar av verksamhe-
ten. Sadant tillstind behovs dock inte om
dndringen inte Okar miljopaverkan eller ris-
kerna och miljétillstandet inte behdver ses
Over pa grund av dndringen av verksamheten.
En #ndring av verksamheten &r alltid visent-
lig om den leder till att verksamheten mot-
svarar verksamheten vid en direktivanldgg-
ning.

Pa ansokningar om sadan édndring av till-
stdndet eller verksamheten som avses i
1 mom. tillimpas 39 §, och drendet ska be-
handlas med iakttagande av 96 §. Ett drende
som giller dndring av en direktivanldggnings
verksamhet behandlas dock enligt 5 och
8 kap., om dndringen kan medfora betydande
skadeverkningar for ménniskors hilsa eller
miljon.

Nérmare bestimmelser om vad som ska
anses utgdra visentlig dndring far utfirdas
genom f6rordning av statsradet.
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40a§

Energiprojekt av gemensamt intresse for Eu-
ropeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och
om #ndring av fOrordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 kriver miljotillstind ska denna lag
plus den forordningen och lagen om till-
standsforfarandet for energiprojekt av ge-
mensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014) tillampas nér drendet behandlas.

47a§

Gemensam behandling av miljotillstandsan-
sokningar och ansckningar om marktdkts-
tillstand

Nar det krdvs bade miljétillstand och till-
stand enligt marktiktslagen for ett marktikt-
sprojekt ska tillstindsans6kningarna behand-
las tillsammans och avgoras genom samma
beslut, om inte det av sérskilda skil ska anses
vara onddigt. Det rdcker med en ansdkan for
ett gemensamt tillstand.

Om det vid behandlingen av ett tillstands-
drende framgar att det for verksamheten be-
hovs tillstind ocksé enligt marktiktslagen,
ska sokanden inom en av tillstindsmyndighe-
ten utsatt skilig tid lamna in en tillstandsan-
sOkan enligt den lagen. | annat fall kan den
tillstandsans6kan som #r anhingig ldmnas
utan prévning.

87§
Tillstandets giltighet

Ett miljétillstaind ska meddelas att gilla
tills vidare. P4 verksamhetsutévarens anso-
kan kan det ocksa meddelas att gilla for viss
tid. Detsamma géller om det finns sddana vé-
gande skil for det som hénger samman med
verksamhetens sirskilda egenskaper, med att
den teknik eller de metoder som anvinds dr

s pass nya eller med att verksamhetens ne-
gativa miljopaverkan dr svar att bedoma. Ett
miljotillstdnd som beviljats for viss tid upp-
hor att gilla nér tiden gar ut, om inte nagot
annat anges i tillstandsbeslutet.

Bestammelser om giltighetstiden for till-
stand som avses i 47 a § finns i 10 § i mark-
taktslagen.

88§
Nar tillstand upphor att gdlla

Tillstindsmyndigheten kan besluta att ett
tillstand ska upphora att gélla, om

1) verksamheten har varit avbruten minst
fem ar i en foljd eller verksamhetsutévaren
meddelar att verksamheten inte inleds eller
att verksamheten har avslutats,

2) verksamheten eller for dess inledande
visentliga atgdrder inte har paborjats inom
fem ar efter det att tillstandet vunnit laga
kraft eller inom en i tillstaindsbeslutet angi-
ven langre tid,

3) anstkan om Gversyn av tillstandet inte
har gjorts i enlighet med 80 § 3 mom.

Vid behandlingen av &rendet tillimpas
96 §. Arendet kan inledas av tillstindsmyn-
digheten pa eget initiativ, av en tillsynsmyn-
dighet, av verksamhetsutSvaren, av kommu-
nen eller av den som orsakats oldgenhet.

89§
Andring av tillstand

En verksamhetsutbvare far anstka om énd-
ring av miljétillstandet. P4 en sddan anstkan
tillampas bestimmelserna i 39 § om till-
standsansokan.

Tillstindsmyndigheten ska dessutom pa
initiativ av en tillsynsmyndighet, den myn-
dighet som bevakar allmént intresse, den som
orsakats oldgenhet eller en i 186 § avsedd re-
gistrerad forening eller stiftelse dndra till-
standet, om

1) den f6rorening eller risk for férorening
som verksamheten medfor visentligen avvi-
ker fran vad som bedémts pa foérhand,

2) verksamheten har konsekvenser som #r
forbjudna enligt denna lag,
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3) utsldppen kan minskas vidsentligt utan
oskiliga kostnader pa grund av den bista
tillgéingliga teknikens utveckling,

4) verksamhetens yttre forhallanden efter
det att tillstandet beviljats visentligt har for-
dndrats och tillstandet déarfor behdver éndras,

5) det behovs for att tillgodose ett sadant
efter beviljandet av tillstandet genom lag,
statsradsforordning eller en rittsakt av Euro-
peiska unionen infort specificerat krav som
ir bindande och giller forebyggande eller
hindrande av férorening av miljén.

Om drendet om #ndring av tillstindet in-
leds pa initiativ av en i 2 mom. avsedd aktor
ska tillstaindsmyndigheten innan den avgor
drendet hora verksamhetsutdvaren och vid
behov limna denne en specificerad begfiran
om att ge in de redogdrelser myndigheten
behéver for att bedéma grunderna for och
behovet av en dndring.

Vid behandlingen av &drendet tillimpas
96 §.

89a§

Andring av fiskevérdsskyldighet och fiskeri-
hushallningsavgift

Nar det giller dndring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift giller
vad som foreskrivs i 3 kap. 22 § i vattenla-
gen. Om det vid ett sadant erséttningsforfa-
rande som avses i 126 § i denna lag har
framkommit ny utredning om grunderna for
fiskevardsskyldigheten eller fiskerihushall-
ningsavgiften, kan den statliga miljstill-
stindsmyndigheten samtidigt pa tjdnstens
végnar ta upp dndringen av skyldigheten eller
avgiften till behandling oberoende av vad
som annars féreskrivs om édndring och &ver-
syn av villkor.

91 §
Forldingning av tidsfrist

Om det av orsaker som inte beror pa tills-
tdndshavaren &r forenat med avsevédrda sva-
righeter for denna att inom den utsatta tiden
iaktta ett villkor i ett milj&tillstand och en se-
nareldggning av att iaktta villkoret inte med-
for risk for betydande férorening av miljon,

kan tillstdndsmyndigheten pa ansokan for-
langa tidsfristen med hogst tre ar. Tillstandet
ska ses Gver pa behdvligt sitt med anledning
av forlangningen. Vid behandlingen av &dren-
det tillimpas 96 §.

En tidsfrist far inte forlingas med stod av
denna paragraf, om forldngningen strider mot
denna lag, mot avfallslagen, mot nagon for-
ordning som utfirdats med st6d av dem eller
mot internationella forpliktelser som ar bin-
dande for Finland.

96 §

Forvaltmingsforfarande i vissa drenden

Information om att ett drende inletts och
om beslutet ska dock alltid ges i enlighet med
44 och 85 § om &drendet giller

1) faststéllande av gransvirden som &r lind-
rigare dn utsldppsnivderna i enlighet med
78 §,

2) #ndring av en direktivanldggnings till-
stand med stod av 89 § 2 mom. 1 punkten.

98 §

Regler for sammanrdkning av brdnsleeffek-
ten for forbrinningsanldggningar

Nar rokgaserna fran tva eller flera separata
pannor, gasturbiner eller forbrianningsmoto-
rer (energiproducerande enhet) leds ut ge-
nom en gemensam skorsten som innehdaller
en eller flera rokkanaler ska den kombination
som dessa enheter utgdr betraktas som en
enda fOrbrinningsanldggning och deras
bransleeffekt riknas samman nér forbrin-
ningsanldggningens brinsleeffekt faststills.
Nir bransleeffekten for forbrianningsanligg-
ningar faststélls beaktas inte energiproduce-
rande enheter vars brénsleeffekt dr under
15 megawatt.

Néar minst tvd sidana i 1 mom. avsedda
energiproducerande enheter vars drift har in-
letts enligt ett miljotillstind som har beviljats
eller beviljas den 1juli 1987 eller darefter
har uppforts eller uppfors sa att rokgaserna
fran dem enligt tillstindsmyndighetens prév-
ning och med beaktande av tekniska och
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eckonomiska omsténdigheter kan ledas ut ge-
nom en gemensam skorsten, ska kombinatio-
nen av dessa energiproducerande enheter be-
traktas som en enda forbranningsanlidggning
och deras brinsleeffekter ska riknas samman
ndr forbranningsanldggningens brénsleeffekt
faststills.

Som en enda forbranningsanldggning enligt
1 mom. betraktas dock inte en kombination
av tva eller flera separata energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt pa minst
15 megawatt om dessa enheter har tagits i
bruk senast den 31 december 1994 och de da
har varit i olika verksamhetsutévares besitt-
ning.

109 §

Regler for sammanrdkning av brinsleeffek-
ten for samforbrinningsanldaggningar

Nar brénsleeffekten for en samforbrin-
ningsanldggning faststills ska regeln for
sammanrikning i 98 § iakttas.

125 §

Erscittningsbeslut i samband med tillstands-
drenden

Niér tillstindsmyndigheten beviljar miljo-
tillstand ska den samtidigt, om inte nagot an-
nat foljer av 126 §, bestimma om ersittning
for skador som verksamheten orsakar genom
fororening av vattendrag. Da tillimpas inte
9 § i lagen om ersittning f6r miljoskador. Er-
sidttningen ska bestimmas med beaktande av
vad som i 87 § i denna lag f6reskrivs om till-
standets tidsbundenhet.

159 §

Kompetens som krévs av dem som hanterar

dmnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa

fluorerade viixthusgaser och hur kompeten-
sen visas

En person eller verksamhetsutdvare som
hanterar &mnen som avses i ozonftrordning-
en eller bilaga I till F-gasférordningen, som
installerar eller utfor underhall eller service

pa anordningar eller system som innehaller
sadana dmnen eller som skd&ter avfallshanter-
ingen for siddana anordningar eller system
ska ha sadan tillricklig kompetens att fore-
bygga utsldpp av &mnena som anges i en for-
ordning av statsrddet som utfdrdas med stod
av denna lag.

162 §

Certifiering

Sidkerhets- och kemikalieverket kan besluta
att aterkalla ett certifikat, om det framkom-
mer att en person eller verksamhetsutovare
inte handlar i enlighet med kompetenskraven
eller om en verksamhetsutdvare inte langre
uppfyller kompetenskraven. Innan certifika-
tet aterkallas ska Sakerhets- och kemikalie-
verket ge verksamhetsutGvaren eller perso-
nen mojlighet att avhjilpa bristen i friga om
kompetenskraven, om inte bristen dr sd vi-
sentlig att den inte kan avhjdlpas inom en
skélig tid.

163 §
Léickagekontroller

Innehavaren av eller 4garen till anordningar
som innehaller i 159 § 1 mom. avsedda dm-
nen ska se till att anordningarna och eventu-
ella ldckagedetektorsystem inspekteras re-
gelbundet och att det fors service- och kon-
trolljournal Over anordningarna pa det sitt
som foreskrivs i artikel 23 i ozonférordning-
en och i artiklarna 4—6 i F-gasforordningen.

Anordningens innehavare eller dgare ska se
till att den som utfor inspektionen och verk-
samhetsutovaren har ett av Sikerhets- och
kemikalieverket utfirdat certifikat enligt
162 §.

Nérmare bestimmelser om de inspektioner
som avses i 1 mom. samt om de uppgifter
som service- och kontrolljournalen ska inne-
halla utfdrdas genom fGrordning av statsra-
det.
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165 §

Ldamnande av uppgifier om fluorerade vdiixt-
husgaser

Den som importerar eller exporterar amnen
som avses i bilaga | till Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 525/2013 om
en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utslépp av vixthusgaser och for att rapportera
annan information pa nationell niva och uni-
onsnivd som ar relevant for klimatférénd-
ringen och om upphidvande av beslut nr
280/2004/EG eller i bilagorna I och I till F-
gasforordningen, importerar eller exporterar
anordningar som innehaller sddana Zmnen,
eller tillverkar, installerar eller underhaller
anordningar som innehdller sddana dmnen el-
ler utfér annan behandling, distribution eller
avfallshantering av sddana d&mnen ska pa be-
giran arligen limna Finlands miljocentral
uppgifter om forséljning, anvéndning, im-
port, export och bortskaffande av dessa 4m-
nen.

Nérmare bestdimmelser om de uppgifter
som avses i | mom. och om hur de ska ldm-
nas far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

183 §

Forbud och foreldigganden som giller dm-
nen, kemikalier, preparat, produkter, anord-
ningar och maskiner

Sékerhets- och kemikalieverket beslutar
om forbud och féreligganden enligt 1 och
2 mom. ndr Gvertrddelsen giller efterlevna-
den av en statsradsforordning som utfirdats
med stéd av 216 § och som giller produkter
som innehéller organiska 16sningsmedel. S&-
kerhets- och kemikalieverket beslutar om
forbud och foreldggande ocksa i de fall dar
overtridelsen giller fullgérande av skyldig-
heter for certifiering av personer och verk-
samhetsutdvare enligt 159—163 §, bestim-
melser som utfirdats med stéd av dem eller
F-gasférordningen, eller iakttagande av be-
slut om undantag enligt 218 § 2 mom. Fin-
lands miljocentral beslutar om férbud och f6-
reldgganden i de fall dir Gvertrddelsen giller

efterlevnaden av ozonférordningen, en stats-
radsforordning som utfirdats med stod av
216 § tor skydd av ozonskiktet eller en stats-
radsférordning som utfirdats med stod av
163 §. Finlands miljocentral beslutar ocksa
om forbud och féreldgganden i fall som ror
efterlevnaden av F-gasftrordningen till andra
delar @n nér det giller certifiering av perso-
ner och verksamhetsutdvare. Férbud mot an-
vandning av en enskild anordning som strider
mot bestdmmelserna samt foreldggande att
fullgora underhallsskyldighet meddelas dock
av en tillsynsmyndighet som avses i 23 §
1 mom.

205§
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om
avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut
avgift for

1) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstandspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som beh6vs for tillsynen
Over att ett férbud eller féreldggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
over sadant avbrytande av verksamheten som
avsesi 181 §.

Den kommunala miljovardsmyndigheten
far ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstdnd, en anmilan
eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn 6ver tillstindspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller féreliggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses i 181 §.

Bestammelser om avgifter till kommunen
for behandling och kontroll av till-
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standsansGkningar enligt 47 a § finns i 23 § i
marktiktslagen.

Avgifter som kommunen tar ut far motsva-
ra hogst kommunens totala kostnader for pre-
stationen. Grunderna for avgifterna till kom-
munen faststills ndrmare i en taxa som antas
av kommunen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden
som inletts pa initiativ av en myndighet eller
en part som orsakas oldgenhet, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 2 mom. eller det ir fra-
ga om en sadan dndring av ett tillstdnd som
avses i 89 § och som inletts pa anstkan av en
myndighet. Avgiften for dndring av ett till-
stand enligt 89 § ska tas ut av verksamhets-
utdvaren dven om &drendet inletts pa ansdkan
av en myndighet.

For behandling av ett drende som har in-
letts pa yrkande av nagon annan &n en myn-
dighet eller en part som orsakas oldgenhet far
avgift tas ut hos den som inlett drendet, om
det ska anses uppenbart att drendet har vickts
utan grund.

Bestdammelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om rat-
ten att anfora grundbesviar Gver en avgift
finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

6) asidositter sin skyldighet enligt artikel
4—38, 10—13, 15—17, 20, 22—24 eller 27 i
ozonforordningen eller sin skyldighet enligt
artikel 3—8, 10—17 eller 19 1 F-
gasforordningen eller enligt 165 §, handlar i
strid med sin skyldighet enligt artikel 5, 6 el-
ler 9.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av
ett europeiskt register 6ver utslédpp och Gver-
foringar av f6roreningar och om &ndring av
radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG,
handlar i strid med 159 § 1 mom. eller 161 §
eller handlar i strid med en statsradsforord-
ning som utfdrdats med stod av 17 kap. eller
med F-gasforordningen,

ska, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.

230 §

Skyldighet att ansoka om miljotillstand

Om man pé det sétt som avses i 29 § vi-
sentligt &ndrar verksamhet som utévas med
stod av i1 228 § 2 mom. avsedda beslut eller
dess 3 mom. avsedda planer och som enligt
denna lag ar tillstandspliktig, ska miljotill-
stand sokas for hela verksamheten. Att till-
standsdrendet dr anhingigt hindrar inte att
verksamheten fortsétter.

231§
Nar tillstandsplikten upphor

Om den verksamhet som avses i 1 mom.
enligt 116 § 1 mom. ska registreras upphor
miljotillstindet for verksamheten dock att
gilla forst ndr en statsrddsférordning som
giller verksamheten och som utfirdats med
stod av 10 § i denna lag eller 12 § i den lag
som upphdvs blir tillimplig. Om en verk-
samhet som ska registreras giller inrdttandet
eller driften av en tillstandspliktig anldggning
pa det siitt som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten,
upphor miljétillstindet for anldggningen att
gilla forst ndr anskan om miljstillstand for
vésentlig dndring av verksamheten ska goras
enligt 29 § eller ndr miljotillstandet behdver
dndras enligt 89 §.

232§
Direktivanliggningar

Verksamhetsutévaren vid en direktivan-
liggning som #r verksam nir denna lag tri-
der i kraft och i fraga om vilken slutsatserna
om anldggningens huvudsakliga verksamhet
har trétt i kraft fore ikrafttradandet av denna
lag ska gora en i 80 § 2 mom. avsedd utred-
ning inom sex manader fran ikrafttridandet,
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om anldggningens huvudsakliga verksamhet
ar tillverkning av glas, jarn- och stélproduk-
tion, produktion av cement, kalk och magne-
siumoxid eller garvning av hudar och skinn,
och i 6vriga fall inom ett ar fran ikrafttridan-
det, samt vid behov anstka om Gversyn av
tillstandet enligt 81 §.

Verksamhetsutdvaren vid en direktivan-
liggning som #r verksam niir denna lag tri-
der i kraft ska utarbeta den statusrapport som
avses i 82 § senast i samband med att

1) tillstand for vésentlig dndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandet eller tillstandsvillkoren ses
over enligt 81 §, eller

3) tillstandet &ndras enligt 89 §.

P4 verksamhetsutdvare vid stora forbrian-
ningsanldggningar och samférbréanningsan-
laggningar tillampas 2 mom. forst efter den
31 oktober 2014.

235 §

Oversyn av tillsténdsvillkor som géiller sdi-
kerhet for avfallsbehandling

Om miljétillstand har beviljats for avfalls-
behandling fére den 1 maj 2012 och den sé-
kerhet som stillts for verksamheten inte &r
forenlig med 59—61 §, ska tillstandsvillkoret
om sdkerhet ses 6ver senast i samband med
att

1) tillstdind for visentlig dndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandsvillkoren ses &ver enligt 81 §,

3) tillstandet @ndras enligt 89 §, eller

4) tillstandsmyndigheten meddelar foreldg-
ganden som avses i 94 § 3 mom. om atgirder
for avslutande av verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Dess
47 a §, 87 § 2 mom. och 205 § 3 mom. trdder
dock i kraft foérst den 1 juli 2016.

Om en verksambhet inte ldngre krdver mil-
jotillstand enligt denna lag, upphor ett till-
stand eller ett med tillstand jamférbart beslut
att gélla nir denna lag trader i kraft. Om en
tillstandsansdkan som giller sidan verksam-
het 4r anhédngig, ldmnas behandlingen av an-
sokan darhin.

En skyldighet enligt ett beslut om milj&till-
stand som meddelats fore denna lags ikraft-
tradande och som giller Gversyn av till-
standsvillkoren upphor att gilla. Tillsyns-
myndigheten ska i samband med den regel-
bundna tillsynen bedéma behovet att dndra
ett sddant tillstand i enlighet med 89 § senast
ett ar efter den tidpunkt da ansékan om dver-
syn av tillstandet skulle ha lamnats till till-
standsmyndigheten.

Tillstindsdrenden som har anhingiggjorts
fore lagens ikrafttridande ska behandlas i en-
lighet med de bestimmelser som gillde fore
ikrafttradandet, dock inte i enlighet med den
upphdvda 71 §. Detsamma géller drenden dar
tidsfristen for att inleda drendet enligt ett
villkor i miljotillstindet &r fore ikrafttridan-
det, men dér tidsfristen inte iakttagits.

Tillstindsdrenden som &r anhingiga vid
forvaltningsmyndigheter eller domstolar nér
47 a § i denna lag trdder i kraft ska behandlas
och avgoras i enlighet med de bestimmelser
som gillde vid den paragrafens ikrafttridan-
de, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Om en fullféljdsdomstol upphiver ett till-
standsbeslut som bestimmelser som gillde
ndr 47 a § tradde i kraft ska tillampas pa och
aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas
pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras
enligt bestimmelserna i denna lag.
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Bilaga 1

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 1 Direktivanliiggningar

TABELL 2 Andra anliiggningar

1. Skogsindustri

1. Skogsindustri

a) Industriella anldggningar dér det framstélls
pappersmassa av trd eller andra fibrosa material
b) Industriella anldggningar dir det framstalls
papper, papp eller kartong, och produktionskapa-
citeten overstiger 20 ton per dygn

¢) Industriella anldggningar dér det framstélls en
eller flera av foljande tréskivor: OSB-spanskivor,
spanskivor eller trafiberskivor, och dir produk-
tionskapaciteten 6verstiger 600 m’ per dygn

d) Behandling av tréd och trdprodukter med kemi-
kalier dér produktionskapaciteten dverstiger 75
m’ per dygn av annat slag #n behandling uteslu-
tande mot blanadssvampar

a) Sagverk ddr produktionskapaciteten &r minst
20 000 m’ sagvirke per ar

b) Upplag av obarkat virke i vatten dér minst

20 000 m’ virke kan forvaras pa en gang, dock
inte upplag i vatten dér det finns ett slutet vatten-
hanteringssystem

c) Fabriker som framstdller OSB-spanskivor,
spanskivor eller trafiberskivor dar produktions-
kapaciteten dr minst 10 000 m’ per ar och hogst
600 m’ per dygn eller fabriker som tillverkar el-
ler ytbeldgger plywood eller andra traskivor dér
produktionskapaciteten &r minst 10 000 m’ per ar
d) Traimpregneringsinrdttningar med en produk-
tionskapacitet som #r hogst 75 m’ per dygn eller
andra s&dana anldggningar som anvénder tra-
skyddskemikalier ddr méngden anvénda tra-
skyddskemikalier 6verstiger 1 ton per ar

e) Limtrafabriker eller sddana fabriker som till-
verkar andra limmade eller laminerade trépro-
dukter med en forbrukning av lim som dverstiger
25 ton per ar

f) Fanerfabriker

2. Metallindustri

2. Metallindustri

a) Rostning och sintring av metallhaltig malm,
inbegripet sulfidmalm

b) Produktion av réjérn eller stal (primir eller se-
kundar sméltning), inklusive utrustning for kon-
tinuerlig gjutning, med en kapacitet som dversti-
ger 2,5 ton per timme

¢) Produktion av icke-jarnmetaller av malm, slig
eller sekundért rdmaterial genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska processer

a) Kallvalsverk for jarnbaserade metaller

b) Jarn- eller stalverk eller fabriker som tillverkar
jarnlegeringar, dér produktionskapaciteten ar
hogst 2,5 ton per timme

c) Valsverk, smidesverkstdder eller dragerier for
icke-jarnmetaller
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

d) Drift av jarn- och stlgjuterier med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 20 ton per dygn

e) Andra gjuterier eller sméltverk, med en smélt-
ningskapacitet som 6verstiger 4 ton per dygn for
bly och kadmium eller 20 ton per dygn for icke-
jérnmetaller

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smélt me-
tall med en inmatning som §verstiger 2 ton rastal
per timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet som overstiger 20 ton per timme el-
ler smidesverkstidder dér slagenergin per hamma-
re 6verstiger 50 kilojoule och den anvinda vér-
meeffekten overstiger 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym 6verstiger

30 m’

d) Drift av jarn- och stélgjuterier med en produk-
tionskapacitet pa hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per ar

e) Andra gjuterier eller smaltverk dér smalt-
ningskapaciteten dr hégst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per &r; vid smiltning av bly eller
kadmium hogst 4 ton per dygn

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smilt me-
tall med en inmatning av hogst 2 ton rastal per
timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet p& hogst 20 ton per timme eller smi-
desverkstdder dér slagenergin per hammare ar
hogst 50 kilojoule eller den anvianda virmeeffek-
ten dr hogst 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym dr minst 5 och
hogst 30 m’

i) Fartygsvarv

j) Ackumulatorfabriker

3. Energiproduktion

3. Energiproduktion

a) Forbranning av brénslen i anldggningar med
en total bréansleeffekt pd minst 50 megawatt; vid
faststillandet av anldggningens bransleeffekt ad-
deras alla energiproducerande enheter som finns
pa samma anldggningsomrade

b) Avskiljning av koldioxidstrémmar fran an-
laggningar som omfattas av tabell 1 for geologisk
lagring enligt direktiv 2009/31/EG

a) Forbranning av branslen i anldggningar dir det
finns en eller flera energiproducerande enheter
med en bransleeffekt pd minst 20 megawatt for
forbranning av fast bransle, och den sammanrak-
nade brénsleeffekten for alla energiproducerande
enheter pa anldggningsomradet dr under 50 me-
gawatt

b) Kérnkraftverk

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av &mnen som anges nedan dér till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av &mnen som anges nedan dér till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvdveoxider, vite, sva-
veldioxid, karbonylklorid (fosgen)

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorva-
tesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra,
svavelsyra, oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, ka-
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

liumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kali-
umklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbo-
nat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex. kalcium-
karbid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier sdsom

— enkla kolvéten (linjéra eller cykliska, mét-
tade eller omittade, alifatiska eller aroma-
tiska)

— syreinnehallande organiska foreningar,
sdrskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar och blandningar av
estrar, acetater, etrar, peroxider och
epoxihartser

— svavelinnehdllande organiska foreningar

— kvéveinnehallande organiska foreningar,
sérskilt aminer, amider, nitronyl- och ni-
troféreningar, nitratforeningar, nitriler,
cyanater, isocyanater

— fosfor innehdllande organiska foreningar

— halogenerade kolviten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenere-
rad cellulosa)

— syntetgummi

— férgdmnen och pigment

— ytaktiva &mnen och tensider

c) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av véxtskyddsmedel eller bioci-
der

e) Tillverkning av sprangé@mnen

f) Tillverkning av gédselmedel baserade pa fos-
for-, kvéve- eller kaliumbaserade rdvaror (enkla
eller sammansatta gédselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehaller 13-
kemedel, &ven mellanprodukter

a) Fabriker som tillverkar tvittmedel, dér pro-
duktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

b) Malarférgs-, farg- eller lackfabriker, ddr pro-
duktionskapaciteten dr minst 300 ton per ar

¢) Limfabriker

d) Gummifabriker

e) Fabriker som tillverkar mineraloljeprodukter,
dar produktionskapaciteten dr minst 10 000 ton
per ar

f) Fabriker som tillverkar sotningsmedel
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g) Fabriker som tillverkar stdrkelsederivat

5. Tillverkning av brinslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller bréinslen

5. Tillverkning av brénslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller briinslen

a) Forgasning eller forvitskning av kol eller for-
gasning eller forvitskning av andra brénslen dn
kol i anldggningar med en brénsleeffekt pad minst
20 megawatt

b) Framstillning av kol (hért kol) eller av grafit-
elektroder genom brénning eller grafitisering

¢) Produktion av koks

a) Forgasning eller forvitskning av andra bréns-
len &n kol i anldggningar med en bransleeffekt pa
under 20 megawatt och dér det tillverkas minst

3 000 ton brénsle per ar

b) Anldggningar for tillverkning av fast, flytande
eller gasformigt brénsle, dér det tillverkas minst
5 000 ton brénsle per &r

¢) Anldggningar for tillverkning av grillkol med
trd som ravara, ddr det tillverkas minst 3 000 ton
kol per ér

d) Distributionsstationer for flytande brénslen,
dér brénslecisternernas totala volym &r minst 10
m®, dock inte distributionsstationer for brénsle
som anvénds i motordrivna fordon eller motorba-
tar

e) Andra upplag for flytande brénslen eller hilso-
eller miljofarliga kemikalier i flytande form dér
det &r mojligt att lagra minst 100 m’ sadana ke-
mikalier, dock inte brénslecisterner i registre-
ringspliktiga energiproducerande anlédggningar
som avses i bilaga 2, stortransformatorstationer
for kraftoverforing eller sddana styckegodslager
for fardigt packade produkter som é&r beldgna ut-
anfor ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrade

f) Stenkolsupplag

6. Verksamhet dér organiska losningsmedel
anvinds

6. Verksamhet dir organiska l6sningsmedel
anvinds

a) Ytbehandling av material, foremal eller pro-
dukter med anvéndning av organiska 16snings-
medel, i synnerhet for appretering, tryckning, be-
strykning, avfettning, vattenskyddsimpregnering,
limning, mélning, rengdring eller impregnering
med en forbrukning av organiskt 16sningsmedel
som gverstiger 150 kg per timme eller mer &n
200 ton per ar

al) Rengoring av ytor med organiska 16snings-
medel som innehéller &mnen eller blandningar
som &r forsedda med faroangivelserna H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D eller H360F,
nér férbrukningen av 16sningsmedel dverstiger 1
ton per ar, men &r hogst 200 ton per &r

a2) Verksamheter dar forbrukningen av organis-
ka losningsmedel overstiger 10 ton per ar, men dr
hogst 200 ton per ar
— annan ytreng6ring &n den som avses i un-
derpunkt al
— ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfér dem
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— beldggning av metall, plast, textil, vdv, fo-
lie och papper
— beldggning av traytor
— laderbeldggning
— beldggning av lindningstrad
— skotillverkning
— trd- och plastlaminering
— limning
— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfirg, djuptryck av publikationer,
andra djuptryck, flexografi, rotationsscre-
entryck, inklusive rotationsscreentryck pa
textil och papp, laminering eller lackering
— forddling av gummi
— bandlackering
— trdimpregnering
b) Verksamheter dér forbrukningen av organiska
I6sningsmedel Gverstiger 10 ton per ar
— utvinning av vegetabiliska oljor och ani-
maliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor
— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckférg
— tillverkning av farmaceutiska produkter
¢) Anldggningar ddr organiska 16sningsmedel
anvands och dér forbrukningen av dem, fransett
den andel som binds i produkterna, &r minst 10
ton per ar eller motsvarande toppforbrukning ar
minst 20 kg i timmen, inklusive verksamhet dar
flyktiga organiska foreningar frigérs ur de driv-
gaser eller expansionsmedel som ingar i rdvaror-
na

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

a) Gruvdrift och maskinell guldgravning

b) Anldggningar for anrikning av malmer eller
mineraler

¢) Stenbrott eller sddan stenbrytning som &r an-
knuten till annat &dn schaktningsarbete och dér
stenmaterial behandlas minst 50 dagar

d) Torvutvinning och dértill anknuten dikning
e) Permanenta stenkrossar eller anldggningar for
kalkstensmalning eller flyttbara stenkrossar eller
anldggningar for kalkstensmalning som &r for-
lagda till ett visst omrade och i anvéindning
sammanlagt minst 50 dagar
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8. Tillverkning av mineralprodukter

8. Tillverkning av mineralprodukter

a) Tillverkning av cementklinker i roterugn med
en produktionskapacitet som dverstiger 500 ton
per dygn, eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per
dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 50 ton per dygn

¢) Smaltning av mineraler, inklusive tillverkning
av mineralull, med en smiltningskapacitet som
overstiger 20 ton per dygn

d) Tillverkning av glas inklusive glasfibrer, med
en sméltningskapacitet som dverstiger 20 ton per
dygn

e) Tillverkning av asbest eller asbestbaserade
produkter

f) Tillverkning av keramiska produkter genom
brénning, sérskilt takpannor, tegel, eldfast sten,
kakel, stengods eller porslin med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 75 ton per dygn
och/eller med en ugnskapacitet som 6verstiger 4
m’ och med en satsningsdensitet per ugn pa mer
4n 300 kg/m’

g) Tillverkning av magnesiumoxid i ugnar med
en produktionskapacitet som overstiger 50 ton

per dygn

a) Cementfabriker ddr produktionskapaciteten i
roterugn dr hogst 500 ton per dygn och i andra
typer av ugnar hogst 50 ton per dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en samman-
lagd produktionskapacitet som &r hogst 50 ton
per dygn

¢) Mineralullsfabriker med en sméltningskapaci-
tet som dr hogst 20 ton per dygn, men 6ver 6 000
ton per &r

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfiber
med en sméltningskapacitet som dr hégst 20 ton
per dygn, men 6ver 6 000 ton per ar

e) Anldggningar som behandlar asbest eller as-
bestbaserade produkter

Tillverkning av foljande keramiska produkter
genom brinning med en produktionskapacitet
som &dr hogst 75 ton per dygn och/eller med en
ugnskapacitet pa hogst 4 m> och med en sats-
ningsdensitet per ugn pa hogst 300 kg/m’:

f1) keramik- eller porslinsfabriker med en pro-
duktionskapacitet pd minst 200 ton per ar

2) lattgrusfabriker med en produktionskapacitet
som overstiger 3 000 ton per &r

g) Permanenta betongstationer eller fabriker som
tillverkar betongprodukter

h) Lattbetongfabriker med en produktionskapaci-
tet som overstiger 3 000 ton per &r
i) Gipsskivefabriker

9. Produktion eller behandling av lédder eller
textilier i en anliiggning

9. Produktion eller behandling av ldder eller
textilier i en anliiggning

a) Forbehandling (tvéttning, blekning och merce-
risering) eller fargning av textilfibrer eller textili-
er dir behandlingskapaciteten overstiger 10 ton
per dygn

b) Garvning av hudar och skinn med en behand-
lingskapacitet pd mer dn 12 ton férdiga produkter

per dygn

a) Anldggningar dér textilfibrer eller textilier
forbehandlas eller firgas med en behandlingska-
pacitet som dr minst 1 och hogst 10 ton per dygn

b) Laderfabriker eller anldggningar for pélsbe-
redning, dock inte tillverkning av produkter frén
fardigt bearbetade skinn

¢) Fiberduksfabriker

d) Tvittinrdttningar dér textilier tvéttas med vat-
ten, ddr kapaciteten dr minst 1 ton per dygn, eller
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andra kemiska tvittinrédttningar dn de registre-
ringspliktiga inréttningar som avses i bilaga 2

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

a) Drift av slakterier ddr produktionskapaciteten
overstiger 50 ton slaktkroppar per dygn
Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

b) Enbart animaliska ravaror (andra &n enbart
mjo6lk) f6r en produktionskapacitet pd mer dn
75 ton fardiga produkter per dygn

Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de é&r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

¢) Enbart vegetabiliska ravaror for en produk-
tionskapacitet pd mer @n 300 ton fardiga produk-
ter per dygn eller 600 ton per dygn, om anldgg-
ningen &r i drift i hogst 90 dygn i rad under ett ar

a) Slakterier ddr produktionskapaciteten dr minst
5 och hogst 50 ton slaktkroppar per dygn

b1) Anldggningar som behandlar eller féradlar
kott eller kottprodukter och som anvénder minst
1 000 ton animaliska ravaror per ar, och dér pro-
duktionskapaciteten ar hogst 75 ton férdiga pro-
dukter per dygn

b2) Anldggningar som behandlar eller féradlar
fisk eller fiskeriprodukter och som anvinder
minst 100 ton animaliska r&varor per r, och dér
produktionskapaciteten dr hogst 75 ton fardiga
produkter per dygn

cl) Anldggningar som behandlar eller forddlar
potatis eller rotfrukt och som anvénder minst

2 000 ton vegetabiliska ravaror per ar, och dir
produktionskapaciteten dr hogst 300 ton firdiga
produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller forddlar
gronsaker, oljevixter, melass eller maltkorn och
som anvédnder minst 5 000 ton vegetabiliska réa-
varor per ér, och dér produktionskapaciteten &r
hogst 300 ton fiardiga produkter per dygn, dock
inte fabriker som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c3) Andra anlidggningar @n de som avses i under-
punkterna c1 och ¢2 och som behandlar eller for-
ddlar vegetabiliska ravaror, och som anvénder
minst 10 000 ton vegetabiliska ravaror per ar,
och dir produktionskapaciteten dr hogst 300 ton
fardiga produkter per dygn, dock inte fabriker el-
ler bagerier som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c4) Bryggerier med en produktionskapacitet som
dr minst 250 000 liter per &r och hogst 300 000
liter per dygn

c¢5) Tillverkning av cider och vin genom jdsning
med en produktionskapacitet som &r minst 750
000 liter per &r och hogst 300 000 liter per dygn

¢6) Andra anldggningar 4n de som avses i under-
punkterna c4 och ¢5 och som tillverkar laske- el-
ler alkoholdrycker, dir produktionskapaciteten &r
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Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

d) Animaliska och vegetabiliska ravaror, bade i
kombinerade och separata produkter, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter i ton per
dygn 6verstiger

— 75 om A dr minst 10, eller

— 300—(22,5 x A), om A dr mindre &n 10
dédr A dr andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av produktionskapaciteten for fardiga pro-
dukter.

Forpackningen ska inte inkluderas i produktens
slutliga vikt. Denna punkt ska inte tillimpas da
rdvaran dr endast mjolk.
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e) Behandling och bearbetning av endast mjolk
baserad pé en inviagning av mer dn 200 ton per
dygn (&rsmedelvirde)

sammanlagt minst 50 miljoner liter per &r och
hogst 300 000 liter per dygn

d1) Anldggningar som tillverkar margarin eller
andra vegetabiliska eller animaliska fetter eller
oljor med en produktionskapacitet for fardiga
produkter som &r minst 15, men hoégst 75 ton per
dygn, om andelen animaliskt material av produk-
tionskapaciteten for de fiardiga produkterna ar
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar eller
blandar foder eller foderprotein med en produk-
tionskapacitet for firdiga produkter som dr minst
15, men hogst 75 ton per dygn, om andelen ani-
maliskt material av produktionskapaciteten for de
fardiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall hogst 300—(22,5 x A) ton per dygn,
dédr A &r andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av de firdiga produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter dr minst

1 000 ton per &r, men hogst 75 ton per dygn, om
andelen animaliskt material av produktionskapa-
citeten for de fardiga produkterna ar minst

10 viktprocent; i andra fall 300—(22,5 x A) ton
per dygn, ddr A &r andelen animaliskt material (i
viktprocent) av de firdiga produkterna

d4) Anldggningar som tillverkar fairdigmat med
en produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 5 000 ton per &r, men hogst 75 ton
per dygn, om andelen animaliskt material av
produktionskapaciteten for de firdiga produkter-
na dr minst 10 viktprocent; i andra fall 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

e) Anldggningar for uppsamling, behandling eller
bearbetning av endast mj6lk baserad pé en in-
végning av minst 100 och hogst 200 ton per dygn
f) Fabriker som tillverkar sétsaker, dér produk-
tionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

g) Anldggningar for férpackning av malt-, alko-
hol- eller ldskedrycker, ddr produktionskapacite-
ten &r minst 50 miljoner liter per &r
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h) Tillverkning av gelatin fran hudar, skinn och
ben

11. Djurstallar eller fiskodling

11. Djurstallar eller fiskodling

a) Uppfodning av fjaderfd med mer dn 40 000
platser for fjaderfd och svinhus med mer 4dn

2 000 platser for slaktsvin avsedda for produk-
tion (> 30 kg), eller med mer &n 750 platser for
suggor; med fjaderfd avses hons, kalkoner, pérl-
hons, ankor, dnder, géss, vaktlar, duvor, fasaner,
rapphons och andra faglar

a) Djurstallar som é&r avsedda for minst 50
mjolkkor, 100 kottnot, 60 histar eller ponnyer,
250 tackor eller getter, 100 fullvuxna suggor, 250
slaktsvin, 4 000 varphonor eller 10 000 broilrar

b) Palsdjursfarmer for minst 500 avelshonor av
mink eller iller eller for minst 250 avelshonor av
rév eller sjubb

c¢) Djurstallar eller pélsdjursfarmer for andra
djurarter &n de som ndmns i a eller b, nér antalet
djurenheter utréknade enligt djurenhetskoeffici-
enten i tabell 1 i bilaga 3 &r minst 250

d) Tillstandsplikten for djurstallar och pélsdjurs-
farmer dér det finns flera arter av de produk-
tionsdjur som nédmns i a eller b eller i bilaga 3
bestdms utifrdn antalet djurenheter utrdknade en-
ligt djurenhetskoefficienterna i bilaga 3. I sédana
fall ssmmanréknas antalet djurenheter for alla de
olika produktionsdjuren och totalsumman jam-
fors med den till djurenheter omréknade grins
for tillstdndsplikten som fas for produktionsdju-
ret med det storsta antalet djurenheter och dir
tillstdndsplikt intrdder. Den till djurenheter om-
rdknade grinsen for tillstdndsplikt for de produk-
tionsdjur som avses i a eller b fis genom att mul-
tiplicera gransen for tillstdndsplikt uttryckt i antal
djur enligt a eller b med djurenhetskoefficienten i
bilaga 3. Nar tillstindsgrénsen raknas ut beaktas
inte ovriga djur pé garden, om deras sammanrak-
nade antal djurenheter utraknade enligt djuren-
hetskoefficienterna i bilaga 3 &r hogst 10

e) Fiskodlingar dédr minst 2 000 kg torrfoder eller
den mingd annat foder som har motsvarande nér-
ingsvérde anvénds &rligen eller dir fiskbestandet
okar med minst 2 000 kg per ar, eller som omfat-
tar en minst 20 hektar stor damm eller grupp av
dammar med naturligt foder

12. Trafik

12. Trafik

a) Hamnar eller lastnings- eller lossningskajer
som i huvudsak dr avsedda for handelssjofart och
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som lampar sig for fartyg med en driktighet som
Overstiger 1 350 ton

b) Flygplatser

¢) Depéer for fler dn 50 bussar eller lastbilar eller
arbetsmaskinsdepéer av motsvarande storlek

d) Utomhus beldgna motorsportbanor

e) Kemikaliebangardar eller terminaler dar hélso-
eller miljofarliga kemikalier forflyttas fran ett
transportmedel till ett annat transportmedel eller
ett upplag, eller fran ett upplag till ett transport-
medel, dock inte forflyttning av styckegods

13. Behandling av avfall som sker yrkesmiis-
sigt eller i en anliiggning samt behandling av
avloppsvatten

13. Behandling av avfall som sker yrkesmis-
sigt eller i en anliggning samt behandling av
avloppsvatten

a) Behandling av avfall i avfallsforbranningsan-
laggningar eller i samforbréanningsanlédggningar
for avfall med en kapacitet som dverstiger 3 ton
per timme for icke-farligt avfall och med en ka-
pacitet som 6verstiger 10 ton per dygn for farligt
avfall

b) Bortskaffande eller atervinning av djurkroppar
eller animaliskt avfall dar behandlingskapacite-
ten overstiger 10 ton per dygn

c) Fristdende avloppsreningsverk for avloppsvat-
ten fran anldggningar som avses i tabell 1 och
som inte omfattas av direktiv 91/271/EEG om
rening av avloppsvatten frén tétbebyggelse

d) Behandling av farligt avfall med en kapacitet
som gverstiger 10 ton per dygn genom en eller
flera av f6ljande verksamheter:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— sammansmaéltning eller blandning innan
négon av de 6vriga verksamheter som for-
tecknas i 13 punkten underpunkterna a
och ditabell 1 inleds
— omf6rpackning innan négon av de 6vriga
verksamheter som fortecknas i 13 punkten
underpunkterna a och d i tabell 1 inleds
— éatervinning/regenerering av 16-
sningsmedel
— atervinning/regenerering av oorganiska
material utom metaller och metallfore-
ningar
— regenerering av syror eller baser
— atervinning av komponenter som anvands
till att minska fororeningar

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller samfor-
bréanningsanldggningar for avfall som brénner
fast eller flytande avfall med en kapacitet pa
hogst 3 ton per timme for icke-farligt avfall och
med en kapacitet pd hogst 10 ton per dygn for
farligt avfall

b) Anldggningar dir behandlingskapaciteten i
frdga om djurkroppar eller animaliskt avfall &r
hogst 10 ton per dygn

¢) Andra &n s&dana fristdende avloppsrenings-
verk for industrier som avses i 13 punkten un-
derpunkt c i tabell 1 dér processat avloppsvatten
frén de verksamheter som avses i tabell 2 be-
handlas




80 RP 257/2014 rd

TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

— atervinning av komponenter fran katalysa-
torer
— omraffinering av olja eller annan ateran-
vandning av olja
— invallning direkt p& marken
e) Bortskaffande av icke-farligt avfall med en
kapacitet som overstiger 50 ton per dygn genom
en eller flera av f6ljande verksamheter, och med
undantag for verksamheter som omfattas av di-
rektiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
frén tdtbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— forbehandling av avfall for forbranning el-
ler samf6rbrénning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjénta for-
don samt dértill hérande komponenter
f) Atervinning, eller en kombination av atervin-
ning och bortskaffande, av icke-farligt avfall med
en kapacitet som overstiger 75 ton per dygn ge-
nom en eller flera av f6ljande verksamheter, och
med undantag for verksamheter som omfattas av
direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— forbehandling av avfall for férbréanning el-
ler samforbranning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjénta for-
don samt dértill horande komponenter
Nér den enda avfallshantering som bedrivs &r an-
aerob biologisk nedbrytning, ska troskelvardet
for kapacitet for denna verksamhet vara 100 ton
per dygn
g) Avstjdlpningsplatser som tar emot mer &n 10
ton avfall per dygn eller med en totalkapacitet pa
mer &n 25 000 ton, med undantag for avstjalp-
ningsplatser for inert avfall
h) Tillfdllig lagring av farligt avfall som inte om-
fattas av 13 punkten underpunkt g i tabell 1 i av-
vaktan pé& ndgon av de verksamheter som for-
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tecknas i 13 punkten underpunkterna a, d, g och i
i tabell 1, med en totalkapacitet pa mer dn 50 ton
med undantag for tillfallig lagring, fore insam-
ling, pa den plats dér avfallet uppkommer

i) Lagring under markytan av farligt avfall med
en totalkapacitet pd mer dn 50 ton

d) Behandling och avledning av avloppsvatten
frén titbebyggelse dér personekvivalenten &r
minst 100 personer

e) Deponier for utvinningsavfall

f) Annan behandling av avfall &n vad som avses i
13 punkten underpunkterna a, b och e i tabell 2
och som omfattas av tillimpningsomrédet for av-
fallslagen och sker i en anldggning eller yrkes-
méssigt

14. Annan verksamhet

14. Annan verksamhet

a) Utomhus belédgna skjutbanor

b) Permanenta, utomhus beldgna anlédggningar
for blastring

c) Permanenta djurgérdar eller nojesparker

d) Krematorier eller anldggningar for kremering
av séllskapsdjur

e) Andra godselfabriker dn de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

f) Prospektering efter och utvinning av olja och
gas inom Finlands territorialvatten eller i Fin-
lands ekonomiska zon samt annan dérmed for-
knippad verksamhet




82 RP 257/2014 rd

Bilaga 3
Djurenhetskoefficienter vid utrikning av tillstands- och befogenhetsgriinser f6r djurstal-
lar och pélsdjursfarmer
Tabell 1. Djurenhetskoefficienter for utrdkning av totala antalet djurenheter pa djurstallar och

palsdjursfarmer. For andra djurarter ska djurenhetskoefficienten for det djur anvidndas som
nidrmast motsvarar det aktuella djuret i friga om arlig kviveutsondring.

Djur Djurenhetskoefficient
Mjolkko 10,8
Diko 43
Kviga (12—24 man) 4
Kéttnét (tjur 12—24 mén) 5,7
Avelstjur (tjur > 2 ar) 8.1
Kalv 6—12 man 3.4
Kalv <6 man 1,7
Sugga med grisar 2,6
Slaktsvin* 1,00
Galt 1,8
Sinsugga i suggstall 1,8
Avvand gris, 5—11 veckor, om det inte finns suggor pa garden* 0,24
Hast 2 ar— 3.9
Ponny** 2 ar—, hést 1ar 2,8
Liten ponny ** 2 ar—, ponny** 1 ar, hist <1 ar 2,0
Liten ponny **1—2 ar, ponny** <I ar 1,2
Liten ponny** <1 ar 0,8
Asna (enligt mankhojd och alder liksom i friga om ponnyer och sma
ponnyer) 0,8—2.8
Far (tacka med lamm, bagge) 0,6
Get (get med killingar, bock) 0,6
Virphona 0,07
Broilermor 0,07
Tupp 0,1
Kalkonmoder 0,14
Slaktkalkon* 0,12
Broiler* 0,03
Unghona* 0,04
Ankmoder, slaktanka*, gdsmoder, slaktgas*, fasanmoder, slaktfa-

san* 0,07

Andmoder, slaktand* 0,06
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Djur

Djurenhetskoefficient

Vaktel, pirlhtna

Kaninhona med ungar®**

Struts

Bison

Vildsvin

Mink och iller, avelshona med ungar
Mink och iller, unge

Mink och iller, avelshane

Rév och sjubb, avelshona med ungar
Rév och sjubb, unge

Riv och sjubb, avelshane

0,04
0,19
0,9
2,5
0,9
0,18

0,41

* per djurplats

** ponny: mankhdjd som fullvuxen 120—140 cm; liten ponny: mankhgjd som fullvuxen <120 cm
*** Levande vikt for kaninhona ca 5 kg. Utdver ungarna inrdknas kaninhanen i honans djurenhetsko-

efficient.
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Lag
om indring av marktiktslagen

Utfiardad i Helsingfors den 20

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras4a§,5a§ 1 mom., 7§ 1 mom., rubriken fér 14 § samt 14 § 1 och 4 mom., 20 § och
21 § 3 mom.,

sadana de lyder, 4 a och 20 § i lagarna 463/1997 och 1577/2009, 5 a § 1 mom. i lag
555/2014, 7 § 1 mom., rubriken f6r 14 § samt 14 § 1 och 4 mom. i lag 463/1997 och 21 §
3 mom. i lag 731/2005, och

fogas till lagen en ny 4 b §, till 10 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 20 a—20 ¢ §, till 21 § ett

nytt 5 mom. och till 23 § ett nytt 3 mom. som foljer:

4a§

Gemensam behandling av ansékningar om
marktdkistillstand och miljotillstandsansok-
ningar

Nar en ansSkan om tillstand till taktverk-
samhet och en anstkan om milj&tillstand en-
ligt miljoskyddslagen (527/2014) géller
samma projekt ska tillstindsansdkningarna
behandlas tillsammans och avgéras genom
samma beslut, om inte det av sérskilda skl
ska anses vara onddigt. Det ricker med en
anskan for ett gemensamt tillstand.

Om det vid behandlingen av ett tillstands-
drende framgar att det for projektet behdvs
tillstand ockséa enligt miljoskyddslagen, ska
sokanden inom en av tillstindsmyndigheten
utsatt skilig tid ldmna in en miljétillstands-
ansOkan. I annat fall kan den tillstindsanso-
kan som &r anhédngig ldmnas utan prévning.

Arenden enligt 1 mom. ska behandlas med
iakttagande av 42—45, 84—86 och 96 § i
miljoskyddslagen. Dessutom ska utlatande
begiras i enlighet med 7 § 2 mom.

4b§
Styrning och tillsyn over tiktverksamhet

Den allménna styrningen, uppf6ljningen
och utvecklandet av verksamhet enligt denna
lag ankommer p& miljéministeriet.

Néarings-, trafik- och miljécentralen styr
och overvakar verksamheten enligt denna lag
inom sitt omréade.

Kommunen skall styra och 6vervaka tikt-
verksamheten i kommunen. Om den kom-
munala tillsynsmyndigheten stadgas i 14 §.

5a8
Plan for hantering av utvinningsavfall

Den som anséker om tillstind ska som en
del av tdktplanen utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall, om det vid tagandet
av substanser eller vid lagringen eller foréd-
lingen av dem uppkommer sadant utvin-
ningsavfall som avses i 112 § 1 mom.
2 punkten i miljoskyddsslagen. Om en tiktp-
lan inte behovs enligt 5 § 1 mom. i denna lag,
ska den som ansoker om tillstind lagga fram
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eni 114 § i miljoskyddslagen avsedd plan for
hantering av utvinningsavfall.

78
Tillstandsmyndighet och utldtanden

Tillstindsdrenden som giller marktikt ska
avgdras av den kommunala miljévardsmyn-
dighet som avses i lagen om kommunernas
miljovardsforvaltning (64/1986). 1 fraga om
delegering av den kommunala miljovards-
myndighetens beslutanderatt tillimpas 7 § i
samma lag. De tillstaindsdrenden som avses i
4 a § i den hir lagen ska avgoras av den be-
horiga tillstandsmyndigheten enligt 34—37 §
i miljoskyddslagen (527/2014).

10 §
Tillstands giltighetstid

For giltigheten av ett gemensamt tillstand
enligt 4 a § géller vad denna paragraf fore-
skriver om tillstdnds giltighet.

14 §

Tillsynsmyndighet och forvaltningstvangs-
drenden

lakttagandet av denna lag 6vervakas av den
kommunala miljévardsmyndighet som avses
i lagen om kommunernas miljovardsforvalt-
ning, nedan kallad tillsynsmyndighet. Be-
stimmelser om tillsynsmyndighetens ritt att
delegera sin beslutanderitt finns i 7 § i den
lagen. For att skéta sin tillsynsuppgift enligt
denna lag har tillsynsmyndigheten ritt att ut-
fora inspektioner, géra métningar och ta pro-
ver pa tiktplatsen. Inspektionerna kan gélla
omstindigheter som avses i 3 § i den hir la-
gen, faktorer som enligt tillstindsbeslutet ska
iakttas i taktverksamheten och andra motsva-
rande omstindigheter som giller taktverk-
samhetens art och konsekvenser. Bestimmel-
ser om inspektionsfoérfarandet ingar i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) och nidrmare

bestimmelser utfardas genom f6rordning av
statsradet.

P4 forvaltningstvangsdrenden som géller
verksamhet enligt ett i 4 a § avsett gemen-
samt tillstind tillimpas bestdmmelserna i
175§ i miljoskyddslagen om atgérder vid
overtriadelser eller forsummelser. Om &drendet
endast giller fullgérandet av en skyldighet
som foreskrivs i denna lag eller med st6d av
den, ska dock denna lag gilla. Vid behand-
lingen av ett drende som avses i denna para-
graf iakttas i Gvrigt viteslagen (1113/1990).

20§
Sokande av dndring

Tillstandsbeslut som en myndighet medde-
lat med stéd av denna lag far Sverklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Gemensamma tillstdndsbeslut enligt 4 a §
far overklagas pa det sétt som anges i 190—
191 och 196—197 § i miljoskyddslagen. Pa
parterna tillimpas i detta fall 43 § 1 mom. i
miljoskyddslagen.

20a§
Besvdrsratt

Foljande har ritt att besvira sig over till-
standsbeslut enligt denna lag:

1) parter,

2) kommunmedlemmar,

3) registrerade féreningar eller stiftelser
vars syfte dr att frimja miljoskydd, hilso-
skydd eller naturvard eller trivseln i boende-
miljon och inom vars verksamhetsomrade
miljokonsekvenserna upptrader,

4y den kommun ddr verksamheten &r place-
rad och kommuner inom vars omrade verk-
samhetens miljokonsekvenser upptrider,

5) nirings-, trafik- och miljécentralen och
den kommunala miljévardsmyndigheten i
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten,

6) andra myndigheter som bevakar allmént
intresse i drendet.
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Nérings-, trafik- och miljécentralen har
dessutom ritt att besvira sig ver sadana be-
slut dér forvaltningsdomstolen har &ndrat el-
ler upphivt ett tillstindsbeslut som den
kommunala miljévardsmyndigheten har fat-
tat, om besviren anfors for att ta tillvara ett
allmént miljo- eller naturskyddsintresse eller
av nagon annan grundad anledning.

20b §

Hérande med anledning av besvdr dver ett
beslut om marktékestillstand

Forvaltningsdomstolen ska informera om
besvir Over ett beslut om marktiktstillstind
som anforts av den som ansdker om tillstand,
om det inte dr uppenbart onédigt, genom att
under minst 14 dagar kungéra dem pa sin och
de berérda kommunernas anslagstavlor. Be-
svirshandlingarna ska hallas framlagda i de
berérda kommunerna under kungorelsetiden.
I kungorelsen ska det anges var handlingarna
halls framlagda.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom med
anledning av besviir som har anforts av s6-
kanden ge de parter som saken speciellt beror
och de myndigheter som bevakar allmint in-
tresse tillfdlle att avge bemdtande med an-
ledning av besvidren, om detta inte dr uppen-
bart onédigt. | fraga om horande med anled-
ning av besvir ska i Svrigt forvaltningspro-
cesslagen iakttas.

Information om att besvir har anforts ska
for avgivande av bemétande ges pa det sitt
som anges i forvaltningslagen. Samtidigt ska
det meddelas var besvidrshandlingarna &r
framlagda samt vart bem&tandena kan 1&m-
nas inom den tid som satts ut fér avgivande
av bemétande.

20c§
Forfarandet i fullfoljdsdomstolen

Utover vad som i forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om syn kan fullféljdsdomstolen el-
ler, pa férordnande av den, ordféranden, en
ledamot eller en foredragande forritta in-
spektion pa platsen.

Ett beslut av f6rvaltningsdomstolen som
géller marktiktstillstind ska meddelas efter
anslag, och parterna anses ha blivit informe-
rade om beslutet nér beslutet har meddelats.
Forvaltningsdomstolen ska dessutom se till
att det utan dr6jsmal informeras om beslutet
pa anslagstavlan i den kommun ddr verksam-
heten dr placerad och i kommunerna inom
det omrade som péaverkas av verksamheten.

Forvaltningsdomstolens beslut ska ldmnas
till dndringssdkanden och en kopia av beslu-
tet till de parter som har begirt det, samt i
drenden som giller tillstand till verksamhets-
utdvaren, om det inte dr verksamhetsutdvaren
som skt dndring. En kopia av beslutet ska
dessutom ldmnas till den kommunala till-
synsmyndigheten och nirings-, trafik- och
miljocentralen.

21§

lakttagande av beslut som inte vunnit laga

kraft

En sadan foreskrift som avses i 2 mom. kan
under samma forutsdttningar meddelas ocksa
pa separat ansdkan som gors under besvirsti-
dens gang eller inom 14 dagar efter besvirs-
tidens utgang. Tillsynsmyndigheterna och de
som har sokt dndring i tillstindsbeslutet ska
héras om ans6kan. Beslutet ska fattas utan
onddigt drojsmal. P4 meddelande av beslut
tillampas 19 §. Forvaltningsdomstolen och de
som sokt dndring skall ocksd omedelbart un-
derrittas om att en sadan ritt beviljats. Den
som anfort besvir 6ver ett beslut om tillstind
for tiktverksamhet kan hos forvaltningsdom-
stolen yrka pa upphidvande eller dndring av
ett avgérande som avses i detta moment utan
att sdrskilt anfora besvir Gver det. Angéende
dndringssokandet giller i 6vrigt vad som be-
stdims i 2 mom.

P& verkstéllighet av gemensamma tillstand
enligt 4 a § tillimpas 198 § 1 mom. och
199—201 § i miljoskyddslagen.
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23§

Tillsynsavgift och statsbidrag

Nar ett tillstdndsdrende enligt 4 a § avgors
av den kommunala miljévardsmyndigheten
ska bestimmelserna i 145 § i markanvind-
nings- och bygglagen om avgifter till kom-
munen for tillsyn 6ver byggnadsarbeten till-
limpas pa indrivningen av kostnaderna for
kontroll av tillstindsansdkan och tillsyn dver
det gemensamma tillstindet. Om det dr regi-
onforvaltningsverket som avgor ett till-
standsédrende enligt 4 a § ska lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) till-

Helsingfors den 20 november 2014

lampas pa indrivningen av kostnaderna for
kontrollen och tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

Tillstindsdrenden som dr anhingiga vid en
forvaltningsmyndighet eller domstol nér 4 a
§ 1 denna lag trider i kraft ska behandlas och
avgoras i enlighet med de bestimmelser som
gillde vid paragrafens ikrafttridande, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Om fullféljdsdomstolen upphiver ett till-
standsbeslut som de bestimmelser som gill-
de nir 4 a § i denna lag trader i kraft ska till-
lampas pa och aterforvisar drendet for att be-
handlas pa nytt i sin helhet, ska drendet be-
handlas och avgoras i enlighet med denna
lag.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Miljominister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

Utfirdad i Helsingfors den

[ enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i miljoskyddslagen (527/2014) 71 §,

20

dndras 21 § 4 mom., 27 § 1 mom., 29 §, 87—89 och 91 §, 96 § 2 mom., 98, 109 och 125 §,
159 § 1 mom., 162 § 3 mom., 163 och 165 §, 183 § 3 mom., 205 §, 225 § 1 mom. 6 punkten,
230 § 2 mom., 231 § 2 mom., 232 och 235 § och bilaga 1 samt

fogas till lagen nya 40 a, 47 a och 89 a §, och till lagen en ny bilaga 3 som foljer:

Gdllande lydelse
21§

Statliga myndigheter

Finlands miljécentral dr behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nedan ozonforordningen,
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser, nedan F-gasforordningen.
Dessutom skoter Finlands miljocentral god-
kannandeuppdrag som avses i 209 § 2 mom,
samt handhar och utvecklar informationsut-
bytet om bista tillgidngliga teknik, f6ljer ut-
vecklingen inom bista tillgéngliga teknik och
informerar om den.

27§
Allmdn tillstandsplikt

For sddan verksamhet som medfor risk for

Foreslagen lydelse
21§

Statliga myndigheter

Finlands milj6écentral dr behérig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, nedan ozonférordningen,
och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vdixt-
husgaser och om upphdvande av forordning
(EG) nr 842/2006, nedan F-gasforordningen.
Dessutom skéter Finlands miljocentral god-
kdnnandeuppdrag som avses i 209 § 2 mom.
samt handhar och utvecklar informationsut-
bytet om bésta tillgdngliga teknik, foljer ut-
vecklingen inom bésta tillgingliga teknik och
informerar om den.

278§
Allman tillstandsplikt

For sadan verksamhet som medfor risk for
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Gdllande lydelse

fororening av miljon och som anges i tabell 1
i bilaga 1 (direktivanidggning) och i tabell 2 i
bilaga 1 krivs tillstand (miljotillstand).

29 §

Visentlig dndring av tillstandspliktig verk-
samhet

Nar det géller verksamhet som har miljotill-
stand krdvs det tillstind for dndringar som
okar utslippen eller deras konsekvenser och
for andra visentliga dndringar av verksamhe-
ten. Sadant tillstdind behdvs dock inte om
andringen inte 6kar miljopaverkan eller ris-
kerna och miljétillstandet inte behdver ses
over pa grund av dndringen av verksamheten.
En édndring av verksamheten dr alltid vésent-
lig om den leder till att verksamheten motsva-
rar verksamheten vid en direktivanldggning.

Nérmare bestimmelser om vad som ska an-
ses utgdra visentlig dndring far utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

89
Foreslagen lydelse

fororening av miljon och som anges i tabell 1
i bilaga 1 (direktivanliggning) och i tabell 2 i
bilaga 1 krévs tillstand (miljotillstand). Djur-
enhetskoefficienter som ska anvdndas i vissa
fall for att bestamma om djurstallar kriver
tillstand anges i bilaga 3.

29 §

Visentlig dndring av tillstandspliktig verk-
samhet

Nir det géller verksamhet som har miljo-
tillstind krévs det tillstand for dndringar som
okar utsldppen eller deras konsekvenser och
for andra visentliga dndringar av verksamhe-
ten. Séadant tillstand behodvs dock inte om
andringen inte okar miljopaverkan eller ris-
kerna och miljotillstindet inte behover ses
over pa grund av dndringen av verksamheten.
En dndring av verksamheten &r alltid visent-
lig om den leder till att verksamheten mot-
svarar verksamheten vid en direktivanldgg-
ning.

Pa ansckningar om sadan dndring av till-
standet eller verksamheten som avses i
1 mom. tilldmpas 39 3, och drendet ska be-
handlas med iakttagande av 96 §. Ett drende
som gdller dndring av en direktivanliggnings
verksamhet behandlas dock enligt 5 och
8 kap., om dndringen kan medfora betydande
skadeverkningar for mdnniskors hdlsa eller
miljon.

Nérmare bestimmelser om vad som ska
anses utgdra visentlig dndring far utfirdas
genom forordning av statsradet.

40a§

Energiprojekt av gemensamt intresse for Eu-
ropeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intres-
se enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och
om upphdvande av beslut nr 1364/2006/EG
och om dndring av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr
715/2009 kréver miljotillstand ska denna lag
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Gdllande lydelse

71§
Bestdammelser om dversyn av tillstandsvillkor

Ett miljotillstand kan forenas med ett villkor
om att tillstandsvillkoren ska ses dver. I detta
fall ska det anges ndr ansékan om dversyn av
tillstandsvillkoren senast ska géras och vilka
utredningar som da ska ldggas fram.

Ndar det provas om ett villkor om éversyn
behdovs ska hdnsyn tas till den forvintade om-
fattningen och betydelsen av verksamheten
samt utsldppen fran och konsekvenserna av
verksamheten. Ndr det provas om tillstandet
bor ses over eller om tillstandet ska vara
tidsbegrdnsat ska dven forvaltningsplanerna
och havsforvaltningsplanen samt tillhorande
atgdrdsprogram enligt lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen beaktas.

Pa dversyn av tillstandsvillkor for direkti-
vanldggningar tillimpas 80 och 81 §. 1 till-
stand for direktivanidggningar kan det dock
bestimmas om oversyn av tillstandsvillkoren

Foreslagen lydelse

plus den forordningen och lagen om till-
standsforfarandet for energiprojekt av ge-
mensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014) tilldmpas ndr drendet behandlas.

47a8

Gemensam behandling av miljotillstandsan-
sokningar och ansékningar om marktdkts-
tillstand

Ndr det krivs bade miljotillstand och till-
stand enligt marktdktslagen for ett markidikt-
sprojekt ska tillstandsansokningarna behand-
las tillsammans och avgoras genom samma
beslut, om inte det av sdrskilda skdl ska an-
ses vara onddigt. Det rdcker med en ansékan
for ett gemensamt tillstand.

Om det vid behandlingen av ett tillstands-
drende framgar att det for verksamheten be-
hovs tillstand ocksa enligt marktdkislagen,
ska sokanden inom en av tillstandsmyndighe-
ten utsatt skdlig tid ldmma in en tillstandsan-
sokan enligt den lagen. I annat fall kan den
tillstandsansokan som dr anhdngig ldmnas
utan privning.

71§

Bestimmelser om dversyn av tillstandsvill-
kor

(Upphévs)
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Gdllande lydelse

enligt 1 mom., om en tidsfrist for dversynen
behovs for det fall att ansékan om éversyn av
tillstandet inte har gjorts med stod av de
ndmnda paragraferna.

Pa ansokningar som gdller oversyn av till-
standsvillkor tilldmpas vad som i 39 § fore-
skrivs om tillstandsansékan. Vid behandling-
en av drendet tilldmpas 96 §.

87§
Tillstandets giltighet

Ett miljotillstind ska meddelas att gélla tills
vidare eller for viss tid. Ett miljstillstand som
beviljats for viss tid upphor att gilla nér tiden
gér ut, om inte nadgot annat anges i tillstands-
beslutet.

88§
Nar tillstand upphor att gdlla

Tillstindsmyndigheten kan besluta att ett
tillstand ska upphora att gilla, om

1) verksamheten har varit avbruten minst
fem ar i en f6ljd eller verksamhetsutGvaren
meddelar att verksamheten inte inleds eller att
verksamheten har avslutats,

2) verksamheten eller for dess inledande
vésentliga atgirder inte har pébdrjats inom
fem ar efter det att tillstindet vunnit laga kraft
eller inom en i tillstandsbeslutet angiven
ldngre tid,

3) ansbkan om &versyn av tillstandet eller
tillstandsvillkoren inte har gjorts i enlighet
med 71 § 1 mom. eller 80 § 3 mom.

_Vid behandlingen av drendet tillimpas 96 §.
Arendet kan inledas av tillstindsmyndigheten
pa eget initiativ, av en tillsynsmyndighet, av

Foreslagen lydelse

87§
Tillstandets giltighet

Ent miljotillstand ska meddelas att gdlla
tills vidare. Pa verksamhetsutovarens anso-
kan kan det ocksa meddelas att gdlla for viss
tid. Detsamma gdller om det finns sadana
véigande skdl for det som hdnger samman
med verksamhetens sdrskilda egenskaper,
med att den teknik eller de metoder som an-
vdnds dr sa pass nya eller med att verksam-
hetens negativa miljopaverkan dr svar att
bedoma. Ett miljétillstand som beviljats for
viss tid upphér att gélla nér tiden gar ut, om
inte ndgot annat anges i tillstdndsbeslutet.

Bestdmmelser om giltighetstiden for till-
stand som avses i 47 a § finns i 10 § i mark-
tiktslagen.

88§
Nar tillstand upphor att gdlla

Tillstindsmyndigheten kan besluta att ett
tillstdnd ska upphora att gilla, om

1) verksamheten har varit avbruten minst
fem ar i en f6ljd eller verksamhetsutdvaren
meddelar att verksamheten inte inleds eller
att verksamheten har avslutats,

2) verksamheten eller for dess inledande
visentliga atgdrder inte har paborjats inom
fem ar efter det att tillstindet vunnit laga
kraft eller inom en i tillstindsbeslutet angi-
ven ldngre tid,

3) anstkan om &versyn av tillstindet inte
har gjorts i enlighet med 80 § 3 mom.

Vid behandlingen av é&rendet tillimpas
96 §. Arendet kan inledas av tillstandsmyn-
digheten pa eget initiativ, av en tillsynsmyn-
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verksamhetsutdvaren, av kommunen eller av
den som orsakats oldgenhet.

89 §

Andring av tillstind

Tillstindsmyndigheten ska pa anstkan av
tillstandshavaren, en tillsynsmyndighet, den
myndighet som bevakar allmént intresse, den
som orsakats oldgenhet eller en i 186 § av-
sedd registrerad forening eller stiftelse &dndra
tillstandet, om

1) den férorening eller risk for fororening
som verksamheten medfor visentligen avvi-
ker fran vad som bedomts pa forhand,

2) verksamheten har konsekvenser som ar
forbjudna enligt denna lag,

3) utsldppen kan minskas visentligt utan
oskiliga kostnader pa grund av den bésta till-
géngliga teknikens utveckling,

4) grunderna for ett tillstandsvillkor visar
sig vara felaktiga och en dndring av villkoret
inte foranleder behov av fornyad préovning av
forutsdttmingarna for beviljande av tillstan-
det,

5) verksamhetens yttre forhallanden efter
beviljandet av tillstindet vésentligt har for-
dndrats och tillstandet dédrfor beh6ver dndras,

6) det behovs for att tillgodose ett sddant ef-
ter beviljandet av tillstandet genom lag, stats-
radsférordning eller Europeiska unionens lag-
stiftning inf6rt specificerat krav som dr bin-
dande och giller férebyggande eller hindran-
de av fororening av miljon.

Ndar det gdller dndring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift gdller
vad som foreskrivs i 3 kap. 22 § i vattenlagen.
Om det vid ett sadant ersdtiningsforfarande
som avses i 126 § i denna lag har framkom-
mit ny utredning om grunderna for fiske-
vardsskyldigheten eller fiskerihushallnings-
avgifien, kan den statliga miljotillstandsmyn-
digheten samtidigt pa tidnstens véignar ta upp
dndringen av skyldigheten eller avgifien till
behandling oberoende av vad som annars fo-
reskrivs om dndring och éversyn av villkor.

Foreslagen lydelse

dighet, av verksamhetsutdvaren, av kommu-
nen eller av den som orsakats oldgenhet.

89§
Andring av tillstind

En verksamhetsutovare far ansoka om dnd-
ring av miljotillstandet. Pa en sadan ansékan
tillampas bestimmelserna i 39 § om till-
standsansdokan.

Tillstandsmyndigheten ska dessutom pa
initiativ av en tillsynsmyndighet, den myn-
dighet som bevakar allmint intresse, den som
orsakats oldgenhet eller en i 186 § avsedd re-
gistrerad forening eller stiftelse 4ndra till-
standet, om

1) den fororening eller risk for fororening
som verksamheten medfor visentligen avvi-
ker fran vad som bed6émts pa férhand,

2) verksamheten har konsekvenser som éar
férbjudna enligt denna lag,

3) utsldppen kan minskas vidsentligt utan
oskiliga kostnader pa grund av den bésta till-
gingliga teknikens utveckling,

4) verksamhetens yttre férhallanden efter
det att tillstandet beviljats visentligt har for-
dndrats och tillstandet darfor behover dndras,

5) det behovs for att tillgodose ett saddant
efter beviljandet av tillstandet genom lag,
statsradsforordning eller en réttsakt av Euro-
peiska unionen infort specificerat krav som
dr bindande och giller forebyggande eller
hindrande av fororening av miljon.

Om drendet om dndring av tillstandet in-
leds pa initiativ av en i 2 mom. avsedd aktor
ska tillstandsmyndigheten innan den avgor
drendet hova verksamhetsutovaren och vid
behov ldmna denne en specificerad begdran
om att ge in de redogorelser myndigheten
behover for att bedoma grunderna for och
behovet av en dndring.

Vid behandlingen av drendet tillimpas
96 §.
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Pa tillstandshavarens ansékan om dndring
av tillstandet tillimpas 39 §. Vid behandling-
en av drendet tilldmpas 96 .

91 §
Forldngning av tidsfrist

Om det av orsaker som inte beror pa tills-
tdndshavaren dr forenat med avsevirda sva-
righeter for denna att inom den utsatta tiden
iaktta ett villkor i ett milj6tillstand, eller om
den tidsfrist som bestdmts med stod av 71 §
behover flyttas i syfte att samordna den med
den tidpunkt for oversyn av tillstandet som
bestamts med stod av 80 § 3 mom., och sena-
reldggningen av att iaktta villkoret inte med-
for risk for betydande fororening av miljon,
kan tillstindsmyndigheten p& anstkan for-
ldinga tidsfristen med hogst tre ar. Tillstandet
ska ses 6ver pa behovligt sétt med anledning
av forlangningen. Vid behandlingen av dren-
det tillimpas 96 §.

Med stdd av denna paragraf far en tidsfrist
inte forlingas, om forlingningen strider mot
denna lag eller mot avfallslagen eller mot na-
gon forordning som utfirdats med stéd av
dem, eller mot internationella forpliktelser
som &r bindande f6r Finland.

93
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89a§

Andring av fiskevérdsskyldighet och fiskeri-
hushallningsavgift

Ndr det gdller dndring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift gdller
vad som foreskrivs i 3 kap. 22 § i vattenla-
gen. Om det vid ett sadant ersdttningsforfa-
rande som avses i 126 § i denna lag har
framkommit ny utredning om grunderna for
fiskevardsskyldigheten eller fiskerihushdll-
ningsavgifien, kan den statliga miljotill-
standsmyndigheten samtidigt pa tjdnstens
véagnar ta upp dndringen av skyldigheten el-
ler avgiften till behandling oberoende av vad
som annars foreskrivs om dndring och dver-
syn av villkor.

91§
Forlingning av tidsfrist

Om det av orsaker som inte beror pa tills-
tdndshavaren &r forenat med avsevédrda sva-
righeter f6r denna att inom den utsatta tiden
iaktta ett villkor i ett miljotillstind och en se-
nareldggning av att iaktta villkoret inte med-
for risk for betydande fororening av miljon,
kan tillstindsmyndigheten pa anstékan for-
langa tidsfristen med hogst tre ar. Tillstandet
ska ses Over pa behovligt sitt med anledning
av forlingningen. Vid behandlingen av 4ren-
det tillimpas 96 §.

En tidsfrist far inte forlingas med stod av
denna paragraf, om forldngningen strider mot
denna lag, mot avfallslagen, mot négon for-
ordning som utfirdats med st6d av dem eller
mot internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland.
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96 §

Forvaltmingsforfarande i vissa drenden

Information om att ett drende inletts och om
beslutet ska dock alltid ges i enlighet med 44
och 85 § om drendet géller

1) faststéillande av gransvirden som &r lind-
rigare 4n utsldppsnividerna i enlighet med
78 §,

2) andring av en direktivanldaggnings till-
stand med stod av 89 § 1 mom. 1 punkten.

98 §

Regler for sammanrdkning av brdnsleeffekten
for forbrdanningsanldiggningar

Nar rokgaserna fran tva eller flera separata
pannor, gasturbiner eller férbranningsmotorer
(energiproducerande enhet) leds ut genom en
gemensam skorsten som innehaller en eller
flera rokkanaler ska den kombination med en
brinsleeffekt pa minst 50 megawatt som des-
sa enheter utgdr betraktas som en enda stor
forbrinningsanldggning och deras bréinsleef-
fekt ska riknas samman nar forbranningsan-
laggningens brinsleeffekt faststdlls. Nér
bransleeffekten for stora forbranningsanligg-
ningar faststills beaktas inte energiproduce-
rande enheter vars brinsleeffekt 4r under
15 megawatt.

Néar minst tvd sddana i 1 mom. avsedda
energiproducerande enheter vars samman-
riknade brinsleeffekt dr minst 50 megawatt
och vars drift har inletts enligt ett miljotill-
staind som har beviljats eller beviljas den
1juli 1987 eller dérefter har uppforts eller
uppfors sa att rokgaserna fran dem enligt till-
standsmyndighetens prévning och med beak-
tande av tekniska och ekonomiska omstéin-
digheter kan ledas ut genom en gemensam
skorsten, ska kombinationen av dessa energi-
producerande enheter betraktas som en enda
forbranningsanldggning och deras brinsleef-
fekter ska rdknas samman ndr férbrannings-
anldggningens brinsleeffekt faststills.

Som en enda forbranningsanldggning enligt
1 mom. betraktas dock inte en kombination
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96 §

Forvaltingsforfarande i vissa drenden

Information om att ett &rende inletts och om
beslutet ska dock alltid ges i enlighet med 44
och 85 § om drendet giller

1) faststéillande av gransvirden som ér lind-
rigare dn utsldppsnivaerna i enlighet med
78§,

2) andring av en direktivanlaggnings till-
stdnd med stdd av 89 § 2 mom. 1 punkten.

98 §

Regler for sammanrdkning av brinsleeffek-
ten for forbrinningsanldggningar

Nir rokgaserna fran tvé eller flera separata
pannor, gasturbiner eller forbréinningsmoto-
rer (energiproducerande enhet) leds ut ge-
nom en gemensam skorsten som innehaller
en eller flera rokkanaler ska den kombination
som dessa enheter utgér betraktas som en
enda forbrinningsanliggning och deras
brinsleeffekt riknas samman nir forbrén-
ningsanldggningens brinsleeffekt faststills.
Nér brénsleeffekten for forbranningsanligg-
ningar faststills beaktas inte energiproduce-
rande enheter vars brinsleeffekt 4r under
15 megawatt.

Nidr minst tvd sddana i 1 mom. avsedda
energiproducerande enheter vars drift har in-
letts enligt ett miljotillstind som har beviljats
eller beviljas den 1 juli 1987 eller déarefter
har uppforts eller uppfors sa att rokgaserna
fran dem enligt tillstindsmyndighetens prov-
ning och med beaktande av tekniska och
ekonomiska omstindigheter kan ledas ut ge-
nom en gemensam skorsten, ska kombinatio-
nen av dessa energiproducerande enheter be-
traktas som en enda forbranningsanlidggning
och deras brinsleeffekter ska riknas samman
nédr forbrinningsanldggningens brinsleeffekt
faststills.

Som en enda forbranningsanliggning enligt
1 mom. betraktas dock inte en kombination
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av tva eller flera separata energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt pa minst 15 me-
gawatt om dessa enheter har tagits i bruk se-
nast den 31 december 1994 och de da har va-
rit i olika verksamhetsutdvares besittning.

109 §

Regler for sammanrdkning av brdinsleeffekten
for samforbrinningsanldggningar

Nar brénsleeffekten for en samforbrén-
ningsanldggning faststills ska regeln for
sammanrikning i 98 § / mom. iakttas.

125 §

Erscittningsbeslut i samband med tillstands-
drenden

Nar tillstindsmyndigheten beviljar milj6-
tillstand ska den samtidigt, om inte nagot an-
nat foljer av 126 §, bestimma om erséttning
for skador som verksamheten orsakar genom
fororening av vattendrag. D& tillimpas inte
9 § i lagen om ersittning for miljoskador. Er-
sittningen ska bestimmas med beaktande av
vad som i 87 § i denna lag foreskrivs om till-
standets tidsbundenhet och i 71 § om mdjlig-
heten att se over villkoren i ett tillstand som
har beviljats tills vidare.

159 §

Kompetens som krévs av dem som hanterar

dmnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa

fluorerade viixthusgaser och hur kompeten-
sen visas

En person eller verksamhetsutGvare som
hanterar &mnen som avses i ozonfSrordningen
och F-gasf6érordningen, eller som installerar
eller utfér underhall eller service pa anord-
ningar eller system som innehaller sidana
amnen, eller som skoter avfallshanteringen
for sadana anordningar eller system ska ha
tillrdcklig kompetens att forebygga utsldpp av
de dmnen som anvinds i anordningen eller
systemet.

Foreslagen lydelse

av tva eller flera separata energiproducerande
enheter med en brinsleeffekt pid minst
15 megawatt om dessa enheter har tagits i
bruk senast den 31 december 1994 och de da
har varit i olika verksamhetsutovares besitt-
ning.

109 §

Regler for sammanrdkning av brdnsleeffek-
ten for samforbrinningsanldaggningar

Nir brinsleeffekten for en samforbrin-
ningsanldggning faststills ska regeln for
sammanr#kning i 98 § iakttas.

125 §

Ersdttmingsbeslut i samband med tillstands-
drenden

Nir tillstindsmyndigheten beviljar miljo-
tillstdnd ska den samtidigt, om inte nagot an-
nat foljer av 126 §, bestimma om erséttning
for skador som verksamheten orsakar genom
fororening av vattendrag. D4 tillimpas inte
9 § i lagen om erséttning for miljoskador. Er-
séttningen ska bestimmas med beaktande av
vad som i 87 § i denna lag foreskrivs om till-
standets tidsbundenhet.

159 §

Kompetens som kréivs av dem som hanterar

dmnen som bryter ned ozonskiktet samt vissa

fluorerade viixthusgaser och hur kompeten-
sen visas

En person eller verksamhetsutovare som
hanterar &mnen som avses i ozonftrordning-
en eller bilaga 1 till F-gasférordningen, som
installerar eller utfér underhall eller service
pa anordningar eller system som innehéller
sddana d&mnen eller som skdoter avfallshanter-
ingen for sadana anordningar eller system
ska ha sadan tillricklig kompetens att fore-
bygga utslidpp av dmnena som anges i en for-
ordning av statsradet som utfdrdas med stod
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162 §

Certifiering

Sdkerhets- och kemikalieverket kan besluta
att aterkalla ett certifikat, om en verksam-
hetsutdvare eller person inte lingre uppfyller
kompetenskraven. Innan certifikatet aterkal-
las ska Sidkerhets- och kemikalieverket ge
verksamhetsutdvaren eller personen méjlighet
att avhjilpa bristen i friga om kompetenskra-
ven, om inte bristen dr s& visentlig att den
inte kan avhjilpas inom en skilig tid.

163 §

Kontroll av kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsanldggningar samt sldckanligg-
ningar

Innehavaren av eller dgaren till kyl-, lufi-
konditionerings-, virmepumps- och sldckan-
laggningar som innehdller i 159 § 1 mom.
avsedda dmnen ska se till att anordningarna
och eventuella lickagedetektorsystem inspek-
teras regelbundet.

Anordningens innehavare eller dgare ska se
till att den som utfor inspektionen eller verk-
samhetsutGvaren har ett av Sikerhets- och
kemikalieverket utfardat certifikat enligt
162 §. Anordningens innehavare eller dgare
ska fora en underhalls- och inspektionsjour-
nal som pa begdran ska visas upp for till-
synsmyndigheten. I anslutning till anordning-
en ska det finnas ett meddelande om ndr den
senast har inspekterats.

Nérmare bestdimmelser om de inspektioner
som avses i | mom. samt om de uppgifter
som underhalls- och inspektionsjournalen ska
innechalla utfardas genom forordning av stats-

Foreslagen lydelse

av denna lag.

162 §

Certifiering

Séakerhets- och kemikalieverket kan besluta
att aterkalla ett certifikat, om det framkom-
mer att en person eller verksamhetsutovare
inte handlar i enlighet med kompetenskraven
eller om en verksamhetsutévare inte lingre
uppfyller kompetenskraven. Innan certifika-
tet aterkallas ska Sidkerhets- och kemikalie-
verket ge verksamhetsutévaren eller perso-
nen mojlighet att avhjilpa bristen i fraga om
kompetenskraven, om inte bristen dr sa vi-
sentlig att den inte kan avhjdlpas inom en
skilig tid.

163 §

Léickagekontroller

Innehavaren av eller dgaren till anordning-
ar som innehéller i 159 § 1 mom. avsedda
amnen ska se till att anordningarna och even-
tuella lackagedetektorsystem inspekteras re-
gelbundet och att det fors service- och kon-
trolljournal éver anordningarna pa det scitt
som foreskrivs i artikel 23 i ozonforordning-
en och i artiklarna 4—6 i F-gasforordningen.

Anordningens innehavare eller dgare ska se
till att den som utfor inspektionen och verk-
samhetsutovaren har ett av Sikerhets- och
kemikalieverket utfirdat certifikat enligt
162 §.

Nérmare bestimmelser om de inspektioner
som avses i 1 mom. samt om de uppgifter
som service- och kontrolljournalen ska inne-
halla utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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radet.
165 §

Ldammnande av uppgifter om fluorerade vdixt-
husgaser

Den som importerar eller exporterar &mnen
som avses i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 525/2013 om
en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utsldpp av vaxthusgaser och f6r att rapportera
annan information pa nationell niva och uni-
onsniva som &r relevant for klimatforandring-
en och om upphivande av beslut nr
280/2004/EG eller i bilaga 1 till F-
gasforordningen, importerar eller exporterar
anordningar som innehaller sddana dmnen, el-
ler tillverkar, installerar eller underhéller an-
ordningar som innehéller sidana &mnen eller
utfor annan behandling, distribution eller av-
fallshantering av sddana dmnen ska pa begi-
ran arligen limna Finlands miljocentral upp-
gifter om anvindning, import, export och
bortskaffande av dessa @mnen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som avses i 1 mom. och om hur de ska lam-
nas far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

183 §

Forbud och foreldgganden som gdller dmnen,
kemikalier, preparat, produkter, anordningar
och maskiner

Sidkerhets- och kemikalieverket beslutar om
forbud och foreldgganden enligt 1 och
2 mom. nér Gvertridelsen giller efterlevnaden
av en statsradsforordning som utfirdats med
stod av 216 § och som giller produkter som
innehaller organiska l6sningsmedel. Siker-
hets- och kemikalieverket beslutar om forbud
och foreliggande ocksa i de fall didr Gvertra-
delsen giller fullgérande av skyldigheter en-
ligt 159—163 § och bestimmelser som utfir-
dats med st6d av dem, eller iakttagande av
beslut om undantag enligt 218 § 2 mom. Fin-
lands miljocentral beslutar om férbud och f6-
reldgganden i de fall dér 6vertrddelsen géller
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165 §

Ldammnande av uppgifter om fluorerade vdixt-
husgaser

Den som importerar eller exporterar &mnen
som avses i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 525/2013 om
en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utsldpp av vixthusgaser och f6r att rapportera
annan information pé nationell niva och uni-
onsnivd som dr relevant for klimatforiand-
ringen och om upphivande av beslut nr
280/2004/EG eller i bilagorna 1 och 2 till F-
gasforordningen, importerar eller exporterar
anordningar som innehaller sddana &mnen,
eller tillverkar, installerar eller underhaller
anordningar som innehéller sidana &mnen el-
ler utfoér annan behandling, distribution eller
avfallshantering av sddana dmnen ska pa be-
giran arligen limna Finlands miljocentral
uppgifter om forsdljning, anvindning, im-
port, export och bortskaffande av dessa d&m-
nen.

Nirmare bestimmelser om de uppgifter
som avses i 1 mom. och om hur de ska lim-
nas far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

183 §

Forbud och foreldgganden som gdller dm-
nen, kemikalier, preparat, produkter, anord-
ningar och maskiner

Sakerhets- och kemikalieverket beslutar
om forbud och foreldgganden enligt 1 och
2 mom. nér Gvertridelsen giller efterlevna-
den av en statsradsférordning som utfirdats
med stéd av 216 § och som géller produkter
som innehaller organiska I6sningsmedel. Si-
kerhets- och kemikalieverket beslutar om
forbud och foreldggande ocksé i de fall dir
overtradelsen giller fullgérande av skyldig-
heter for certifiering av personer och verk-
samhetsutovare enligt 159—163 §, bestdm-
melser som utfiardats med stéd av dem eller
F-gasforordningen, eller iakttagande av be-
slut om undantag enligt 218 § 2 mom. Fin-
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efterlevnaden av  ozonforordningen, F-
gasforordningen, en statsradsforordning som
utfirdats med stod av 216 § for skydd av
ozonskiktet eller en statsradsforordning som
utfardats med stéd av 163 §. Férbud mot an-
véndning av en enskild anordning som strider
mot bestimmelserna samt féreldggande att
fullgora underhallsskyldighet meddelas dock
av en tillsynsmyndighet som avses i 23 §
I mom.

205 §
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om
avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut
avgift for

1) sddan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn &ver tillstandspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som behdvs for tillsynen
over att ett férbud eller foreldiggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses i 181 §.

Den kommunala miljovardsmyndigheten
far ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstind, en anmilan
eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn Sver tillstandspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

3) inspektioner som behdvs for tillsynen
Over att ett férbud eller foreldiggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avsesi 181 §.
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lands miljocentral beslutar om forbud och f6-
reldgganden i de fall ddr Svertradelsen giller
efterlevnaden av ozonférordningen, en stats-
radsférordning som utfirdats med stéd av
216 § for skydd av ozonskiktet eller en stats-
radsforordning som utfirdats med stéd av
163 §. Finlands miljdcentral beslutar ocksa
om forbud och foreldgganden i fall som ror
efterlevnaden av  F-gasforordningen  till
andra delar dn ndr det gdller certifiering av
personer och verksamhetsutovare. Forbud
mot anvéndning av en enskild anordning som
strider mot bestimmelserna samt férelaggan-
de att fullgéra underhallsskyldighet meddelas
dock av en tillsynsmyndighet som avses i 23
§ 1 mom.

205 §
Avgifter

Utoéver vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om
avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut
avgift for

1) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn 6ver tillstdndspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avsesi 181 §.

Den kommunala miljdvardsmyndigheten
far ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstind, en anmélan
eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstdndspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som av-
ses 1 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses i 181 §.

Bestdmmelser om avgifter till kommunen



RP 257/2014 rd

Gdllande lydelse

Avgifter som kommunen tar ut far motsvara
hogst kommunens totala kostnader f6r presta-
tionen. Grunderna f6r avgifterna till kommu-
nen faststills ndrmare i en taxa som antas av
kommunen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden
som inletts pa initiativ av en myndighet eller
en part som orsakas oldgenhet, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 2 mom. For behandling
av ett drende som har inletts pad yrkande av
nagon annan dn en myndighet eller en part
som orsakas oldgenhet far avgift tas ut hos
den som inlett drendet, om det ska anses up-
penbart att drendet har véckts utan grund.

Bestammelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om rétten
att anféra grundbesvir over en avgift finns i
lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

6) asidositter sin skyldighet enligt artikel
4—38, 10—13, 15—17, 20, 22—24 eller 27 i
ozonforordningen eller sin skyldighet enligt
artiklarna 3—9 i F-gasforordningen, handlar i
strid med sin skyldighet enligt artiklarna 5, 6
eller 9.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av
ett euro—peiskt register ver utslapp och Gver-
foringar av fororeningar och om #ndring av
radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG,
handlar i strid med 159 § 1 mom. eller 161 §
eller handlar i strid med en statsradsf6érord-
ning som utfirdats med stod av 17 kap.,
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for  behandling och kontroll av till-
standsansokningar enligt 47 a § finns i 23 §'i
marktdktslagen.

Avgifter som kommunen tar ut far motsva-
ra hogst kommunens totala kostnader for pre-
stationen. Grunderna for avgifterna till kom-
munen faststélls ndrmare i en taxa som antas
av kommunen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden
som inletts pa initiativ av en myndighet eller
en part som orsakas oldgenhet, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 2 mom. eller det dr
fraga om en sadan dndring av ett tillstand
som avses i 89 § och som inletts pa ansékan
av en myndighet. Avgiften for dndring av ett
tillstand enligt 89 § ska tas ut av verksam-
hetsutdvaren dven om drendet inletts pa an-
sckan av en myndighet.

For behandling av ett drende som har in-
letts pa yrkande av nagon annan dn en myn-
dighet eller en part som orsakas olcdgenhet
far avgift tas ut hos den som inlett drendet,
om det ska anses uppenbart att drendet har
véickts utan grund.

Bestimmelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om rit-
ten att anfora grundbesvér Gver en avgift
finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

6) asidositter sin skyldighet enligt artikel
4—8, 10—13, 15—17, 20, 22—24 eller 27 i
ozonf6rordningen eller sin skyldighet enligt
artikel 3—8 10—17 eller 19 1 F-
gasforordningen eller enligt 165 ¢, handlar i
strid med sin skyldighet enligt artikel 5, 6 el-
ler 9.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av
ett europeiskt register dver utsldpp och Sver-
foringar av fororeningar och om &ndring av
radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG,
handlar i strid med 159 § 1 mom. eller 161 §
eller handlar i strid med en statsradsforord-
ning som utfardats med stéd av 17 kap. eller
med F-gasforordningen,
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ska, om inte strdngare straff fér gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, fér broit
mot miljoskyddslagen domas till boter.

230 §

Skyldighet att ansoka om miljotillstand

Om man pa det sitt som avses i 29 § vi-
sentligt dndrar verksamhet som utdvas med
stod av i 228 § 3 mom. avsedda beslut eller
planer och som enligt denna lag ar tillstinds-
pliktig, ska miljotillstand sokas for hela verk-
samheten. Att tillstAndsdrendet dr anhingigt
hindrar inte att verksamheten fortsétter.

231§
Nar tillstandsplikten upphor

Om den verksamhet som avses i 1 mom.
enligt 116 § 1 mom. ska registreras upphor
miljotillstindet for verksamheten dock att
gilla forst nir en statsradsférordning som gél-
ler verksamheten och som utfirdats med stod
av 10 § i denna lag eller 12 § i den lag som
upphidvs blir tillimplig. Om en verksamhet
som ska registreras giller inrdttandet eller
driften av en tillstindspliktig anliggning pa
det sétt som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten,
upphor miljétillstindet for anliggningen att
gilla forst nar ansokan om miljo6tillstand for
vésentlig dndring av verksamheten ska goras
enligt 29 §, ndr ansékan om dversyn av till-
standsvillkoren blir anhdngig enligt 71 § eller
ndr milj6tillstindet behdver &ndras enligt
89 8.

232§
Direktivanliggningar

Verksamhetsutdvaren vid en direktivan-
laggning som #r verksam nér denna lag triader
i kraft och i fraga om vilken slutsatserna om
anlidggningens huvudsakliga verksamhet har
trétt i kraft fore ikrafttridandet av denna lag

RP 257/2014 rd

Foreslagen lydelse

ska, om inte strdngare straff for gédrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till béter.

230 §

Skyldighet att ansoka om miljotillstand

Om man pé det sétt som avses i 29 § vi-
sentligt dndrar verksamhet som utévas med
stod av i 228 § 2 mom. avsedda beslut eller
dess 3 mom. avsedda planer och som enligt
denna lag dr tillstdndspliktig, ska miljstill-
stand sOkas for hela verksamheten. Att till-
stindsdrendet dr anhéngigt hindrar inte att
verksamheten fortsitter.

231§

Nar tillstandsplikten upphor

Om den verksamhet som avses i 1 mom.
enligt 116 § 1 mom. ska registreras upphdr
miljotillstandet for verksamheten dock att
gilla forst ndr en statsrddsforordning som
géller verksamheten och som utfirdats med
stod av 10 § i denna lag eller 12 § i den lag
som upphdvs blir tillamplig. Om en verk-
samhet som ska registreras giller inrdttandet
eller driften av en tillstandspliktig anldiggning
pa det siitt som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten,
upphor miljétillstindet fér anldggningen att
gilla forst nédr anskan om miljotillstand for
vésentlig dndring av verksamheten ska goras
enligt 29 § eller niar miljétillstandet behdver
dndras enligt 89 §.

232 §
Direktivanidggningar

Verksamhetsutévaren vid en direktivan-
laggning som dr verksam nér denna lag trader
i kraft och i fraga om vilken slutsatserna om
anlidggningens huvudsakliga verksamhet har
tréitt i kraft fore ikrafttridandet av denna lag
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ska gora en i 80 § 2 mom. avsedd utredning
inom sex ménader fran ikrafttridandet av la-
gen, om anldggningens huvudsakliga verk-
sambhet ar tillverkning av glas, jirn- och stal-
produktion, produktion av cement, kalk och
magnesiumoxid eller garvning av hudar och
skinn, och i 6vriga fall inom ett ar fran ikraft-
triadandet, samt vid behov ans6ka om 6versyn
av tillstandet enligt 81 §.

Verksamhetsutvaren vid en direktivan-
liggning som dr verksam nér denna lag trider
i kraft ska utarbeta den statusrapport som av-
ses i 82 § senast i samband med att

1) tillstdind for visentlig dndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandet eller tillstdndsvillkoren ses
over enligt 71 eller 81 §, eller

3) tillstandet @ndras enligt 89 §.

P& verksamhetsutvare vid stora forbran-
ningsanldggningar och samforbrinningsan-
liggningar tillimpas bestimmelserna i
2 mom. forst efter den 31 oktober 2014.

235 §

Oversyn av tillsténdsvillkor som gdiller sciker-
het for avfallsbehandling

Om miljétillstind har beviljats for avfalls-
behandling fore den 1 maj 2012 och den si-
kerhet som stéllts for verksamheten inte &r
forenlig med 59—=61 §, ska tillstandsvillkoret
om sikerhet ses Gver senast i samband med
att

1) tillstand for visentlig &ndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandsvillkoren ses 6ver enligt 71 eller
81§,
3) tillstandet &ndras enligt 89 §, eller

4) tillstandsmyndigheten meddelar foreldg-
ganden som avses i 94 § 3 mom. om atgirder
for avslutande av verksamheten.
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ska gora en i 80 § 2 mom. avsedd utredning
inom sex manader fran ikrafttridandet, om
anlidggningens huvudsakliga verksamhet ar
tillverkning av glas, jérn- och stalproduktion,
produktion av cement, kalk och magnesium-
oxid eller garvning av hudar och skinn, och i
ovriga fall inom ett &r fran ikrafttridandet,
samt vid behov anséka om &versyn av till-
standet enligt 81 §.

Verksamhetsutdvaren vid en direktivan-
laggning som &r verksam nir denna lag trider
i kraft ska utarbeta den statusrapport som av-
ses i 82 § senast i samband med att

1) tillstand for visentlig @ndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandet eller tillstindsvillkoren ses
over enligt 81 §, eller

3) tillstandet dndras enligt 89 §.

Pa verksamhetsutdvare vid stora férbrin-
ningsanldggningar och samférbréanningsan-
laggningar tillimpas 2 mom. forst efter den
31 oktober 2014.

235 §

Oversyn av tillstandsvillkor som gdller sd-
kerhet for avfallsbehandling

Om miljétillstdnd har beviljats for avfalls-
behandling fére den 1 maj 2012 och den sé-
kerhet som stillts for verksamheten inte dr
forenlig med 59—61 §, ska tillstandsvillkoret
om sikerhet ses Gver senast i samband med
att

1) tillstand for vésentlig dndring av verk-
samheten soks enligt 29 §,

2) tillstandsvillkoren ses Gver enligt 81 §,

3) tillstAndet dndras enligt 89 §, eller

4) tillstandsmyndigheten meddelar foreldg-
ganden som avses i 94 § 3 mom. om atgérder
for avslutande av verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Dess 47 a ¢, 87 § 2 mom. och 205 § 3 mom.
trider dock i kraft forst den 1 juli 2016.

Om en verksamhet inte Ildngre kriver mil-
jotillstand enligt denna lag, upphor ett till-
stand eller ett med tillstand jimforbart beslut
att galla nar denna lag tréider i kraft. Om en
tillstandsansokan som gdller sadan verksam-
het dr anhdngig, ladmnas behandlingen av an-
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sokan ddrhdn.

En skyldighet enligt ett beslut om miljétill-
stand som meddelats fore denna lags ikrafi-
tridande och som gdller dversyn av till-
standsvillkoren upphor att gdlla. Tillsyns-
myndigheten ska i samband med den regel-
bundna tillsynen bedoma behovet att dndra
ett sadant tillstand i enlighet med 89 § senast
ett ar efter den tidpunkt da ansokan om dver-
syn av tillstandet skulle ha Idmnats till till-
standsmyndigheten.

Tillstandscrenden som har anhdngiggjorts
fore lagens ikrafitridande ska behandlas i
enlighet med de bestimmelser som gillde
fore ikrafttrddandet, dock inte i enlighet med
den upphdvda 71 §. Detsamma gdller ciren-
den ddr tidsfristen for att inleda drendet en-
ligt ett villkor i miljotillstandet dr fore ikrafi-
trddandet, men ddr tidsfristen inte iakttagits.

Tillstandscrenden som dr anhdngiga vid
forvaltningsmyndigheter eller domstolar ndr
47 a § i denna lag trdder i kraft ska behand-
las och avgoras i enlighet med de bestim-
melser som gdllde vid den paragrafens
ikrafttrddande, om inte nagot annat fore-
skrivs nedan.

Om fullfolidsdomstolen upphdver ett till-
standsbeslut som de bestimmelser som gdll-
de ndr 4 a § i denna lag trader i kraft ska till-
lampas pa och dterforvisar drendet for att
behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet
behandlas och avgoras i enlighet med denna
lag.
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Bilaga 1

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

1. Skogsindustri

1. Skogsindustri

a) Industriella anldggningar dér det framstélls
pappersmassa av trd eller andra fibrosa material
b) Industriella anldggningar déir det framstélls
papper, papp eller kartong, och produktionskapa-
citeten dverstiger 20 ton per dygn

¢) Industriella anldggningar dér det framstélls en
eller flera av f6ljande traskivor: OSB-spénskivor,
spanskivor eller trafiberskivor, och dér produk-
tionskapaciteten overstiger 600 m’ per dygn

d) Behandling av tréd och trdprodukter med kemi-
kalier dér produktionskapaciteten dverstiger

75 m’ per dygn av annat slag &n behandling ute-
slutande mot bldnadssvampar

a) Sagverk ddr produktionskapaciteten dr minst
20 000 m’ sagvirke per ar

b) Upplag av obarkat virke i vatten d4r minst

20 000 m’ virke kan forvaras pa en gang, dock
inte upplag i vatten dér det finns ett slutet vatten-
hanteringssystem

c) Fabriker som framstéller OSB-spanskivor,
spanskivor eller tréfiberskivor dér produktions-
kapaciteten & minst 10 000 m’ per &r och hogst
600 m’ per dygn eller fabriker som tillverkar el-
ler ytbeldgger plywood eller andra tréskivor dér
produktionskapaciteten &r minst 10 000 m’ per ar
d) Traimpregneringsinrdttningar med en produk-
tionskapacitet som #r hogst 75 m’ per dygn eller
andra sddana anldggningar som anvéander tra-
skyddskemikalier dar mdngden anvénda tra-
skyddskemikalier 6verstiger 1 ton per ar

e) Limtrafabriker eller sddana fabriker som till-
verkar andra limmade eller laminerade trépro-
dukter med en forbrukning av lim som dverstiger
25 ton per ar

f) Fanerfabriker

2. Metallindustri

2. Metallindustri

a) Rostning och sintring av metallhaltig malm,
inbegripet sulfidmalm

b) Produktion av rdjérn eller stal (primér eller se-
kundar sméltning), inklusive utrustning for kon-
tinuerlig gjutning, med en kapacitet som dversti-
ger 2,5 ton per timme

c¢) Produktion av icke-jarnmetaller av malm, slig
eller sekundért rdmaterial genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska processer

a) Kallvalsverk for jarnbaserade metaller

b) Jérn- eller stélverk eller fabriker som tillverkar
jarnlegeringar, dédr produktionskapaciteten dr
hogst 2,5 ton per timme
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

d) Drift av jarn- och stlgjuterier med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 20 ton per dygn

e) Andra gjuterier eller smaltverk dér smalt-
ningskapaciteten &r hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per ar; vid sméltning av bly eller
kadmium hogst 4 ton per dygn

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smélt me-
tall med en inmatning som §verstiger 2 ton rastal
per timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet som overstiger 20 ton per timme el-
ler smidesverkstidder dér slagenergin per hamma-
re 6verstiger 50 kilojoule och den anvinda vér-
meeffekten overstiger 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym overstiger 30

m3

c) Valsverk, smidesverkstdder eller dragerier for
icke-jarnmetaller

d) Drift av jarn- och stélgjuterier med en produk-
tionskapacitet pa hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per ar

e) Andra gjuterier eller smaltverk dér smalt-
ningskapaciteten dr hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per &r; vid smiltning av bly eller
kadmium hogst 4 ton per dygn

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smilt me-
tall med en inmatning av hogst 2 ton rastal per
timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet pd hogst 20 ton per timme eller smi-
desverkstdder dér slagenergin per hammare ar
hogst 50 kilojoule eller den anvianda virmeeffek-
ten dr hogst 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym &r minst 5 och
hogst 30 m*

i) Fartygsvarv

j) Ackumulatorfabriker

3. Energiproduktion

3. Energiproduktion

a) Forbranning av brénslen i anldggningar med
en total bréansleeffekt pd minst 50 megawatt; vid
faststillandet av anldggningens bransleeffekt ad-
deras alla energiproducerande enheter som finns
pa samma anldggningsomrade

b) Avskiljning av koldioxidstrémmar fran an-
laggningar som omfattas av tabell 1 for geologisk
lagring enligt direktiv 2009/31/EG

a) Forbranning av branslen i anldggningar dir det
finns en eller flera energiproducerande enheter
med en bransleeffekt pd minst 20 megawatt for
forbranning av fast brénsle, och den sammanrék-
nade brénsleeffekten for alla energiproducerande
enheter pa anldggningsomradet dr under 50 me-
gawatt

b) Kérnkraftverk

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av @mnen som anges nedan dér till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av &mnen som anges nedan dar till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sdsom
— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvéveoxider, véte, sva-
veldioxid, karbonylklorid (fosgen)
— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorva-
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

tesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra,
svavelsyra, oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, ka-
liumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kali-
umklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbo-
nat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex. kalcium-
karbid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier sdsom

— enkla kolviten (linjéra eller cykliska, mét-
tade eller omittade, alifatiska eller aroma-
tiska)

— syreinnehallande organiska foreningar,
sdrskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar och blandningar av
estrar, acetater, etrar, peroxider och
epoxihartser

— svavelinnehdllande organiska foreningar

— kvéveinnehallande organiska foreningar,
sérskilt aminer, amider, nitronyl- och ni-
troféreningar, nitratforeningar, nitriler,
cyanater, isocyanater

— fosfor innehallande organiska foreningar

— halogenerade kolviten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenere-
rad cellulosa)

— syntetgummi

— férgémnen och pigment

— ytaktiva &mnen och tensider

c) Olje- eller gasraftinaderier

d) Tillverkning av véxtskyddsmedel eller bioci-
der

e) Tillverkning av sprangédmnen

f) Tillverkning av gédselmedel baserade pa fos-
for-, kvéve- eller kaliumbaserade rdvaror (enkla
eller sammansatta gédselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehaller 13-
kemedel, &ven mellanprodukter

a) Fabriker som tillverkar tvittmedel, dér pro-
duktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

b) Malarférgs-, farg- eller lackfabriker, ddr pro-
duktionskapaciteten dr minst 300 ton per ar

¢) Limfabriker

d) Gummifabriker

e) Fabriker som tillverkar mineraloljeprodukter,
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

dar produktionskapaciteten dr minst 10 000 ton
per ar

f) Fabriker som tillverkar sotningsmedel

g) Fabriker som tillverkar stdrkelsederivat

5. Tillverkning av brinslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller bréinslen

5. Tillverkning av brénslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller briinslen

a) Forgasning eller forvitskning av kol eller for-
gasning eller forvitskning av andra brénslen dn
kol i anldggningar med en brénsleeffekt pd minst
20 megawatt

b) Framstillning av kol (hért kol) eller av grafit-
elektroder genom brénning eller grafitisering

¢) Produktion av koks

a) Forgasning eller forvitskning av andra bréns-
len &n kol i anldggningar med en bransleeffekt pa
under 20 megawatt och dir det tillverkas minst

3 000 ton brénsle per ar

b) Anldggningar for tillverkning av fast, flytande
eller gasformigt brénsle, dér det tillverkas minst
5 000 ton brénsle per &r

¢) Anldggningar for tillverkning av grillkol med
trd som ravara, ddr det tillverkas minst 3 000 ton
kol per ar

d) Distributionsstationer for flytande branslen,
dér brénslecisternernas totala volym &r minst 10
m®, dock inte distributionsstationer for brénsle
som anvénds i motordrivna fordon eller motorba-
tar

e) Andra upplag for flytande brénslen eller hilso-
eller miljofarliga kemikalier i flytande form dér
det &r mojligt att lagra minst 100 m’ sadana ke-
mikalier, dock inte branslecisterner i registre-
ringspliktiga energiproducerande anldggningar
som avses i bilaga 2, stortransformatorstationer
for kraftoverforing eller sddana styckegodslager
for fardigt packade produkter som ar beldgna ut-
anfor ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrade

f) Stenkolsupplag

6. Verksamhet dér organiska losningsmedel
anvinds

6. Verksamhet dir organiska l6sningsmedel
anvinds

a) Ytbehandling av material, foremal eller pro-
dukter med anvéndning av organiska 16snings-
medel, i synnerhet for appretering, tryckning, be-
strykning, avfettning, vattenskyddsimpregnering,
limning, mélning, rengdring eller impregnering
med en forbrukning av organiskt 16sningsmedel
som gverstiger 150 kg per timme eller mer &n
200 ton per ar

al) Rengoring av ytor med organiska 16snings-
medel som innehéller &mnen eller blandningar
som &r férsedda med faroangivelserna H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D eller H360F,
nér férbrukningen av 16sningsmedel dverstiger 1
ton per ar, men &r hogst 200 ton per &r

a2) Verksamheter ddr forbrukningen av organis-
ka l6sningsmedel dverstiger 10 ton per ar, men &r
hogst 200 ton per ar

— annan ytrengéring &n den som avses i un-
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derpunkt al
— ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfor dem
— beldggning av metall, plast, textil, vdv, fo-
lie och papper
— beldggning av traytor
— laderbeldggning
— beldggning av lindningstrad
— skotillverkning
— trd- och plastlaminering
— limning
— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfirg, djuptryck av publikationer,
andra djuptryck, flexografi, rotationsscre-
entryck, inklusive rotationsscreentryck pa
textil och papp, laminering eller lackering
— forddling av gummi
— bandlackering
— trdimpregnering
b) Verksamheter dér forbrukningen av organiska
I6sningsmedel Gverstiger 10 ton per ar
— utvinning av vegetabiliska oljor och ani-
maliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor
— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckférg
— tillverkning av farmaceutiska produkter
¢) Anldggningar ddr organiska 16sningsmedel
anvands och dér forbrukningen av dem, fransett
den andel som binds i produkterna, &r minst 10
ton per ar eller motsvarande toppforbrukning ar
minst 20 kg i timmen, inklusive verksamhet dér
flyktiga organiska foreningar frigérs ur de driv-
gaser eller expansionsmedel som ingar i rdvaror-
na

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

a) Gruvdrift och maskinell guldgravning

b) Anldggningar for anrikning av malmer eller
mineraler

c) Stenbrott eller sddan stenbrytning som &r an-
knuten till annat &dn schaktningsarbete och dér
stenmaterial behandlas minst 50 dagar

d) Torvutvinning och dértill anknuten dikning
e) Permanenta stenkrossar eller anldggningar for
kalkstensmalning eller flyttbara stenkrossar eller
anldggningar for kalkstensmalning som &r for-
lagda till ett visst omréde och i anvdndning
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sammanlagt minst 50 dagar

8. Tillverkning av mineralprodukter

8. Tillverkning av mineralprodukter

a) Tillverkning av cementklinker i roterugn med
en produktionskapacitet som dverstiger 500 ton
per dygn, eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per
dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 50 ton per dygn

¢) Smaltning av mineraler, inklusive tillverkning
av mineralull, med en smiltningskapacitet som
overstiger 20 ton per dygn

d) Tillverkning av glas inklusive glasfibrer, med
en sméltningskapacitet som dverstiger 20 ton per
dygn

e) Tillverkning av asbest eller asbestbaserade
produkter

f) Tillverkning av keramiska produkter genom
brénning, sérskilt takpannor, tegel, eldfast sten,
kakel, stengods eller porslin med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 75 ton per dygn
och/eller med en ugnskapacitet som 6verstiger

4 m’ och med en satsningsdensitet per ugn pa
mer 4n 300 kg/m’

g) Tillverkning av magnesiumoxid i ugnar med
en produktionskapacitet som overstiger 50 ton

per dygn

a) Cementfabriker ddr produktionskapaciteten i
roterugn dr hogst 500 ton per dygn och i andra
typer av ugnar hogst 50 ton per dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en samman-
lagd produktionskapacitet som &r hogst 50 ton
per dygn

¢) Mineralullsfabriker med en sméltningskapaci-
tet som dr hogst 20 ton per dygn, men 6ver 6 000
ton per &r

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfiber
med en sméltningskapacitet som dr hégst 20 ton
per dygn, men 6ver 6 000 ton per ar

e) Anldggningar som behandlar asbest eller as-
bestbaserade produkter

Tillverkning av foljande keramiska produkter
genom brinning med en produktionskapacitet
som &dr hogst 75 ton per dygn och/eller med en
ugnskapacitet pa hogst 4 m® och med en sats-
ningsdensitet per ugn pa hogst 300 kg/m’:

f1) keramik- eller porslinsfabriker med en pro-
duktionskapacitet pd minst 200 ton per ar

2) lattgrusfabriker med en produktionskapacitet
som overstiger 3 000 ton per &r

g) Permanenta betongstationer eller fabriker som
tillverkar betongprodukter

h) Lattbetongfabriker med en produktionskapaci-
tet som overstiger 3 000 ton per &r
i) Gipsskivefabriker

9. Produktion eller behandling av lédder eller
textilier i en anliiggning

9. Produktion eller behandling av ldder eller
textilier i en anliiggning

a) Forbehandling (tvéttning, blekning och merce-
risering) eller fargning av textilfibrer eller textili-
er dir behandlingskapaciteten overstiger 10 ton
per dygn

b) Garvning av hudar och skinn med en behand-
lingskapacitet pd mer dn 12 ton férdiga produkter

per dygn

a) Anldggningar dér textilfibrer eller textilier
forbehandlas eller firgas med en behandlingska-
pacitet som dr minst 1 och hogst 10 ton per dygn

b) Laderfabriker eller anldggningar for pélsbe-
redning, dock inte tillverkning av produkter frén
fardigt bearbetade skinn

c¢) Fiberduksfabriker

d) Tvittinrdttningar dér textilier tvéttas med vat-
ten, ddr kapaciteten dr minst 1 ton per dygn, eller
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andra kemiska tvittinrédttningar dn de registre-
ringspliktiga inréttningar som avses i bilaga 2

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

a) Drift av slakterier ddr produktionskapaciteten
overstiger 50 ton slaktkroppar per dygn
Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

b) Enbart animaliska ravaror (andra &n enbart
mjolk) for en produktionskapacitet pd mer én

75 ton fardiga produkter per dygn

Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de é&r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

c¢) Enbart vegetabiliska ravaror for en produk-
tionskapacitet pd mer @n 300 ton fardiga produk-
ter per dygn eller 600 ton per dygn, om anldgg-
ningen &r i drift i hogst 90 dygn i rad under ett ar

a) Slakterier ddr produktionskapaciteten dr minst
5 och hogst 50 ton slaktkroppar per dygn

b1) Anldggningar som behandlar eller foradlar
kott eller kottprodukter och som anvénder minst
1 000 ton animaliska ravaror per ar, och dér pro-
duktionskapaciteten ar hogst 75 ton férdiga pro-
dukter per dygn

b2) Anldggningar som behandlar eller féradlar
fisk eller fiskeriprodukter och som anvinder
minst 100 ton animaliska r&varor per r, och dér
produktionskapaciteten dr hogst 75 ton fiardiga
produkter per dygn

cl) Anldggningar som behandlar eller forddlar
potatis eller rotfrukt och som anvénder minst

2 000 ton vegetabiliska ravaror per ar, och dir
produktionskapaciteten dr hogst 300 ton firdiga
produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller forddlar
gronsaker, oljevixter, melass eller maltkorn och
som anvédnder minst 5 000 ton vegetabiliska réa-
varor per ér, och dér produktionskapaciteten &r
hogst 300 ton fiardiga produkter per dygn, dock
inte fabriker som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c3) Andra anlidggningar @n de som avses i under-
punkterna c1 och ¢2 och som behandlar eller for-
ddlar vegetabiliska ravaror, och som anvénder
minst 10 000 ton vegetabiliska ravaror per ar,
och dir produktionskapaciteten dr hogst 300 ton
fardiga produkter per dygn, dock inte fabriker el-
ler bagerier som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c4) Bryggerier med en produktionskapacitet som
dr minst 250 000 liter per &r och hogst 300 000
liter per dygn

c¢5) Tillverkning av cider och vin genom jdsning
med en produktionskapacitet som &r minst

750 000 liter per ar och hogst 300 000 liter per
dygn

¢6) Andra anldggningar 4n de som avses i under-
punkterna c4 och c5 och som tillverkar laske- el-
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Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:
d) Animaliska och vegetabiliska ravaror, bade i
kombinerade och separata produkter, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter i ton per
dygn 6verstiger

— 75 om A &r minst 10, eller

— 300—(22,5 x A), om A dr mindre &n 10
dér A dr andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av produktionskapaciteten for fardiga pro-
dukter.
Forpackningen ska inte inkluderas i produktens
slutliga vikt. Denna punkt ska inte tillimpas d&
rdvaran dr endast mjolk.

Tréskel (ton per dygn)

0 T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Animaliskt material (% av produktionskapaciteten
for fardiga)

e) Behandling och bearbetning av endast mjolk
baserad pé en invdgning av mer dn 200 ton per
dygn (&rsmedelvirde)

ler alkoholdrycker, dir produktionskapaciteten ar
sammanlagt minst 50 miljoner liter per &r och
hogst 300 000 liter per dygn

d1) Anldggningar som tillverkar margarin eller
andra vegetabiliska eller animaliska fetter eller
oljor med en produktionskapacitet for fardiga
produkter som &r minst 15, men hégst 75 ton per
dygn, om andelen animaliskt material av produk-
tionskapaciteten for de fiardiga produkterna ar
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar eller
blandar foder eller foderprotein med en produk-
tionskapacitet for firdiga produkter som dr minst
15, men hogst 75 ton per dygn, om andelen ani-
maliskt material av produktionskapaciteten for de
fardiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall hogst 300—(22,5 x A) ton per dygn,
dédr A &r andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av de fardiga produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter dr minst

1 000 ton per &r, men hogst 75 ton per dygn, om
andelen animaliskt material av produktionskapa-
citeten for de fardiga produkterna ar minst

10 viktprocent; i andra fall 300—(22,5 x A) ton
per dygn, ddr A &r andelen animaliskt material (i
viktprocent) av de firdiga produkterna

d4) Anldggningar som tillverkar fardigmat med
en produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 5 000 ton per &r, men hogst 75 ton
per dygn, om andelen animaliskt material av
produktionskapaciteten for de fiardiga produkter-
na dr minst 10 viktprocent; i andra fall 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

e) Anldggningar for uppsamling, behandling eller
bearbetning av endast mj6lk baserad pé en in-
végning av minst 100 och hogst 200 ton per dygn
f) Fabriker som tillverkar sétsaker, dér produk-
tionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

g) Anlédggningar for forpackning av malt-, alko-
hol- eller ldskedrycker, ddr produktionskapacite-
ten &r minst 50 miljoner liter per &r
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h) Tillverkning av gelatin fran hudar, skinn och
ben

11. Djurstallar eller fiskodling

11. Djurstallar eller fiskodling

a) Uppfodning av fjaderfd med mer dn 40 000
platser for fjaderfd och svinhus med mer dn 2
000 platser for slaktsvin avsedda for produktion
(> 30 kg), eller med mer @n 750 platser for sug-
gor; med fjaderfd avses hons, kalkoner, parlhons,
ankor, dnder, gdss, vaktlar, duvor, fasaner, rapp-
hoéns och andra faglar

a) Djurstallar som é&r avsedda for minst 30
mjolkkor, 80 kottnoét, 60 hastar eller ponnyer,
160 tackor eller getter, 60—750 fullvuxna sug-
gor, 210—2 000 slaktsvin, 2 700-40 000 varpho-
nor eller 10 000—40 000 broilrar, eller andra
djurstallar som med avseende pa stallgodselpro-
duktionen eller miljoverkningarna motsvarar ett
djurstall for minst 210 slaktsvin

b) Pélsdjursfarmer for minst 250 avelshonor av
mink eller iller eller for minst 50 avelshonor av
rév eller sjubb eller for minst 50 avelshonor av
andra pélsdjur, eller andra pélsdjursfarmer som
med avseende pa stallgddselproduktionen eller
miljoverkningarna motsvarar en péalsdjursfarm
for minst 250 avelshonor av mink

¢) Fiskodlingar dédr minst 2 000 kg torrfoder eller
den mingd annat foder som har motsvarande nér-
ingsvérde anvénds arligen eller dar fiskbestdndet
Okar med minst 2 000 kg per ar, eller som omfat-
tar en minst 20 hektar stor damm eller grupp av
dammar med naturligt foder

12. Trafik

12. Trafik

a) Hamnar eller lastnings- eller lossningskajer
som i huvudsak dr avsedda fo6r handelssjofart och
som lampar sig for fartyg med en dréktighet som
overstiger 1 350 ton

b) Flygplatser

c¢) Depéer for fler dn 50 bussar eller lastbilar eller
arbetsmaskinsdepéer av motsvarande storlek

d) Utomhus belédgna motorsportbanor

e) Kemikaliebangardar eller terminaler dér hélso-
eller miljofarliga kemikalier forflyttas frén ett
transportmedel till ett annat transportmedel eller
ett upplag, eller fran ett upplag till ett transport-
medel, dock inte forflyttning av styckegods

13. Behandling av avfall som sker yrkesmiis-
sigt eller i en anliiggning samt behandling av
avloppsvatten

13. Behandling av avfall som sker yrkesmiis-
sigt eller i en anliggning samt behandling av
avloppsvatten

a) Behandling av avfall i avfallsforbranningsan-
laggningar eller i samforbréanningsanldggningar
for avfall med en kapacitet som dverstiger 3 ton
per timme for icke-farligt avfall och med en ka-

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller samfor-
branningsanldggningar for avfall som brénner
fast eller flytande avfall med en kapacitet pa
hogst 3 ton per timme for icke-farligt avfall och
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pacitet som 6verstiger 10 ton per dygn for farligt
avfall

b) Bortskaffande eller atervinning av djurkroppar
eller animaliskt avfall dar behandlingskapacite-
ten Overstiger 10 ton per dygn

¢) Fristdende avloppsreningsverk for avloppsvat-
ten frn anldggningar som avses i tabell 1 och
som inte omfattas av direktiv 91/271/EEG om
rening av avloppsvatten frén tétbebyggelse

d) Behandling av farligt avfall med en kapacitet
som gverstiger 10 ton per dygn genom en eller
flera av foljande verksamheter:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— sammansmaéltning eller blandning innan
négon av de 6vriga verksamheter som for-
tecknas i 13 punkten underpunkterna a
och d i tabell 1 inleds
— omf6rpackning innan négon av de 6vriga
verksamheter som fortecknas i 13 punkten
underpunkterna a och d i tabell 1 inleds
— éatervinning/regenerering av 16-
sningsmedel
— atervinning/regenerering av oorganiska
material utom metaller och metallfore-
ningar
— regenerering av syror eller baser
— atervinning av komponenter som anvands
till att minska fororeningar
— atervinning av komponenter frén katalysa-
torer
— omraffinering av olja eller annan ateran-
vindning av olja
— invallning direkt p& marken
e) Bortskaffande av icke-farligt avfall med en
kapacitet som overstiger 50 ton per dygn genom
en eller flera av foljande verksamheter, och med
undantag for verksamheter som omfattas av di-
rektiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— forbehandling av avfall for férbréanning el-
ler samforbranning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som

med en kapacitet pd hogst 10 ton per dygn for
farligt avfall

b) Anldggningar dir behandlingskapaciteten i
frdga om djurkroppar eller animaliskt avfall &r
hogst 10 ton per dygn

¢) Andra 4n sadana fristdende avloppsrenings-
verk for industrier som avses i 13 punkten un-
derpunkt c i tabell 1 dér processat avloppsvatten
frén de verksamheter som avses i tabell 2 be-
handlas
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utgors av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjénta for-
don samt dértill horande komponenter
f) Atervinning, eller en kombination av tervin-
ning och bortskaffande, av icke-farligt avfall med
en kapacitet som overstiger 75 ton per dygn ge-
nom en eller flera av foljande verksamheter, och
med undantag for verksamheter som omfattas av
direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
frén tdtbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— forbehandling av avfall for forbranning el-
ler samf6rbrénning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjénta for-
don samt dértill hérande komponenter
Nér den enda avfallshantering som bedrivs &r an-
aerob biologisk nedbrytning, ska troskelvirdet
for kapacitet for denna verksamhet vara 100 ton
per dygn
g) Avstjdlpningsplatser som tar emot mer &n 10
ton avfall per dygn eller med en totalkapacitet pa
mer @n 25 000 ton, med undantag for avstjélp-
ningsplatser for inert avfall
h) Tillfallig lagring av farligt avfall som inte om-
fattas av 13 punkten underpunkt g i tabell 1 i av-
vaktan péd ndgon av de verksamheter som for-
tecknas i 13 punkten underpunkterna a, d, g och i
i tabell 1, med en totalkapacitet pd mer &dn 50 ton
med undantag for tillfillig lagring, fére insam-
ling, pa den plats dér avfallet uppkommer
i) Lagring under markytan av farligt avfall med
en totalkapacitet pd mer dn 50 ton

d) Behandling och avledning av avloppsvatten
frén titbebyggelse dér personekvivalenten &r
minst 100 personer

e) Deponier for utvinningsavfall

f) Annan behandling av avfall &n vad som avses i
13 punkten underpunkterna a, b och e i tabell 2
och som omfattas av tillimpningsomradet for av-
fallslagen och sker i en anldggning eller yrkes-
méssigt

14. Annan verksamhet

14. Annan verksamhet

a) Utomhus beldgna skjutbanor
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b) Permanenta, utomhus beldgna anldggningar
for bléstring

¢) Permanenta djurgardar eller nojesparker

d) Krematorier eller anldggningar for kremering
av sillskapsdjur

¢) Andra godselfabriker &n de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

f) Prospektering efter och utvinning av olja och
gas inom Finlands territorialvatten eller i Fin-
lands ekonomiska zon samt annan ddrmed for-
knippad verksamhet
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1. Skogsindustri

1. Skogsindustri

a) Industriella anldggningar dér det framstélls
pappersmassa av trd eller andra fibrosa material
b) Industriella anldggningar déir det framstélls
papper, papp eller kartong, och produktionskapa-
citeten dverstiger 20 ton per dygn

¢) Industriella anldggningar dér det framstélls en
eller flera av f6ljande traskivor: OSB-spénskivor,
spanskivor eller trafiberskivor, och dér produk-
tionskapaciteten overstiger 600 m’ per dygn

d) Behandling av tréd och trdprodukter med kemi-
kalier dér produktionskapaciteten dverstiger 75
m’ per dygn av annat slag &n behandling uteslu-
tande mot bldnadssvampar

a) Sagverk ddr produktionskapaciteten dr minst
20 000 m’ sagvirke per ar

b) Upplag av obarkat virke i vatten d4r minst

20 000 m’ virke kan forvaras pa en gang, dock
inte upplag i vatten dér det finns ett slutet vatten-
hanteringssystem

c) Fabriker som framstéller OSB-spanskivor,
spanskivor eller tréfiberskivor dér produktions-
kapaciteten & minst 10 000 m’ per &r och hogst
600 m’ per dygn eller fabriker som tillverkar el-
ler ytbeldgger plywood eller andra tréskivor dér
produktionskapaciteten &r minst 10 000 m’ per ar
d) Traimpregneringsinrédttningar med en produk-
tionskapacitet som #r hogst 75 m’® per dygn eller
andra sddana anldggningar som anvéander tra-
skyddskemikalier dar mdngden anvénda tra-
skyddskemikalier 6verstiger 1 ton per ar

e) Limtrafabriker eller sddana fabriker som till-
verkar andra limmade eller laminerade trépro-
dukter med en forbrukning av lim som dverstiger
25 ton per ar

f) Fanerfabriker

2. Metallindustri

2. Metallindustri

a) Rostning och sintring av metallhaltig malm,
inbegripet sulfidmalm

b) Produktion av rdjérn eller stal (primér eller se-
kundar sméltning), inklusive utrustning for kon-
tinuerlig gjutning, med en kapacitet som dversti-
ger 2,5 ton per timme

c¢) Produktion av icke-jarnmetaller av malm, slig
eller sekundért rdmaterial genom metallurgiska,
kemiska eller elektrolytiska processer

a) Kallvalsverk for jarnbaserade metaller

b) Jérn- eller stélverk eller fabriker som tillverkar
jarnlegeringar, dédr produktionskapaciteten dr
hogst 2,5 ton per timme
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d) Drift av jarn- och stlgjuterier med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 20 ton per dygn

e) Andra gjuterier eller smdltverk, med en smdilt-
ningskapacitet som overstiger 4 ton per dygn for
bly och kadmium eller 20 ton per dygn for icke-
jdrnmetaller

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smélt me-
tall med en inmatning som §verstiger 2 ton rastal
per timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet som overstiger 20 ton per timme el-
ler smidesverkstidder dér slagenergin per hamma-
re 6verstiger 50 kilojoule och den anvinda vér-
meeffekten overstiger 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym dverstiger

30 m’

c) Valsverk, smidesverkstdder eller dragerier for
icke-jarnmetaller

d) Drift av jarn- och stélgjuterier med en produk-
tionskapacitet pa hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per ar

e) Andra gjuterier eller smiltverk dér smalt-
ningskapaciteten dr hogst 20 ton per dygn, men
minst 200 ton per &r; vid smiltning av bly eller
kadmium hogst 4 ton per dygn

f) Behandling av jarnbaserade metaller genom
anbringande av skyddsbeldggningar av smilt me-
tall med en inmatning av hogst 2 ton rastal per
timme

g) Varmvalsverk for jirnbaserade metaller, med
en kapacitet pd hogst 20 ton per timme eller smi-
desverkstdder dér slagenergin per hammare ar
hogst 50 kilojoule eller den anvianda virmeeffek-
ten dr hogst 20 megawatt

h) Ytbehandling av metaller eller plaster genom
en elektrolytisk eller kemisk process dér behand-
lingsbadens sammanlagda volym &r minst 5 och
hogst 30 m*

i) Fartygsvarv

j) Ackumulatorfabriker

3. Energiproduktion

3. Energiproduktion

a) Forbranning av brénslen i anldggningar med
en total bréansleeffekt pd minst 50 megawatt; vid
faststillandet av anldggningens bransleeffekt ad-
deras alla energiproducerande enheter som finns
pa samma anldggningsomrade

b) Avskiljning av koldioxidstrémmar fran an-
laggningar som omfattas av tabell 1 for geologisk
lagring enligt direktiv 2009/31/EG

a) Forbranning av branslen i anldggningar dir det
finns en eller flera energiproducerande enheter
med en bransleeffekt pd minst 20 megawatt for
forbranning av fast brénsle, och den sammanrék-
nade brénsleeffekten for alla energiproducerande
enheter pa anldggningsomradet dr under 50 me-
gawatt

b) Kérnkraftverk

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av @mnen som anges nedan dér till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen el-
ler grupper av &mnen som anges nedan dar till-
verkningen omfattar kemiska eller biologiska re-
aktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sdsom
— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvéveoxider, véte, sva-
veldioxid, karbonylklorid (fosgen)
— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorva-
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tesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra,
svavelsyra, oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, ka-
liumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kali-
umklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbo-
nat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex. kalcium-
karbid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier sdsom

— enkla kolviten (linjéra eller cykliska, mét-
tade eller omittade, alifatiska eller aroma-
tiska)

— syreinnehallande organiska foreningar,
sdrskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar och blandningar av
estrar, acetater, etrar, peroxider och
epoxihartser

— svavelinnehdllande organiska foreningar

— kvéveinnehallande organiska foreningar,
sérskilt aminer, amider, nitronyl- och ni-
troféreningar, nitratforeningar, nitriler,
cyanater, isocyanater

— fosfor innehallande organiska foreningar

— halogenerade kolviten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenere-
rad cellulosa)

— syntetgummi

— férgémnen och pigment

— ytaktiva &mnen och tensider

c) Olje- eller gasraftinaderier

d) Tillverkning av véxtskyddsmedel eller bioci-
der

e) Tillverkning av sprangédmnen

f) Tillverkning av gédselmedel baserade pa fos-
for-, kvéve- eller kaliumbaserade rdvaror (enkla
eller sammansatta gédselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehaller 13-
kemedel, &ven mellanprodukter

a) Fabriker som tillverkar tvittmedel, dér pro-
duktionskapaciteten dr minst 50 ton per ar

b) Malarférgs-, farg- eller lackfabriker, ddr pro-
duktionskapaciteten dr minst 300 ton per ar

¢) Limfabriker

d) Gummifabriker

e) Fabriker som tillverkar mineraloljeprodukter,
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dar produktionskapaciteten dr minst 10 000 ton
per ar

f) Fabriker som tillverkar sotningsmedel

g) Fabriker som tillverkar stdrkelsederivat

5. Tillverkning av brinslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller bréinslen

5. Tillverkning av brénslen eller upplagring
och hantering av kemikalier eller briinslen

a) Forgasning eller forvitskning av kol eller for-
gasning eller forvitskning av andra brénslen dn
kol i anldggningar med en brénsleeffekt pd minst
20 megawatt

b) Framstillning av kol (hért kol) eller av grafit-
elektroder genom brénning eller grafitisering

¢) Produktion av koks

a) Forgasning eller forvitskning av andra bréns-
len &n kol i anldggningar med en bransleeffekt pa
under 20 megawatt och dir det tillverkas minst

3 000 ton brénsle per ar

b) Anldggningar for tillverkning av fast, flytande
eller gasformigt brénsle, dér det tillverkas minst
5 000 ton brénsle per &r

¢) Anldggningar for tillverkning av grillkol med
trd som ravara, ddr det tillverkas minst 3 000 ton
kol per ar

d) Distributionsstationer for flytande branslen,
dér brénslecisternernas totala volym &r minst

10 m?, dock inte distributionsstationer for brénsle
som anvénds i motordrivna fordon eller motorba-
tar

e) Andra upplag for flytande brénslen eller hilso-
eller miljofarliga kemikalier i flytande form dér
det &r mojligt att lagra minst 100 m’ sadana ke-
mikalier, dock inte branslecisterner i registre-
ringspliktiga energiproducerande anldggningar
som avses i bilaga 2, stortransformatorstationer
for kraftoverforing eller sddana styckegodslager
for fardigt packade produkter som ar beldgna ut-
anfor ett viktigt eller annat for vattenforsorjning
lampligt grundvattenomrade

f) Stenkolsupplag

6. Verksamhet dér organiska losningsmedel
anvinds

6. Verksamhet dir organiska l6sningsmedel
anvinds

a) Ytbehandling av material, foremal eller pro-
dukter med anvéndning av organiska 16snings-
medel, i synnerhet for appretering, tryckning, be-
strykning, avfettning, vattenskyddsimpregnering,
limning, mélning, rengdring eller impregnering
med en forbrukning av organiskt 16sningsmedel
som gverstiger 150 kg per timme eller mer &n
200 ton per ar

al) Rengoring av ytor med organiska 16snings-
medel som innehéller &mnen eller blandningar
som &r férsedda med faroangivelserna H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D eller H360F,
nér férbrukningen av 16sningsmedel dverstiger

1 ton per &r, men dr hogst 200 ton per ar

a2) Verksamheter ddr forbrukningen av organis-
ka l6sningsmedel dverstiger 10 ton per ar, men &r
hogst 200 ton per ar

— annan ytrengéring &n den som avses i un-
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derpunkt al
— ursprunglig fordonslackering bade i pro-
duktionsanldggningar och utanfor dem
— beldggning av metall, plast, textil, vdv, fo-
lie och papper
— beldggning av traytor
— laderbeldggning
— beldggning av lindningstrad
— skotillverkning
— trd- och plastlaminering
— limning
— foljande tryckaktiviteter: rulloffset med
heatsetfirg, djuptryck av publikationer,
andra djuptryck, flexografi, rotationsscre-
entryck, inklusive rotationsscreentryck pa
textil och papp, laminering eller lackering
— forddling av gummi
— bandlackering
— trdimpregnering
b) Verksamheter dér forbrukningen av organiska
I6sningsmedel Gverstiger 10 ton per ar
— utvinning av vegetabiliska oljor och ani-
maliska fetter och raffinering av vegetabi-
liska oljor
— tillverkning av beldggningar, lacker, lim
och tryckférg
— tillverkning av farmaceutiska produkter
¢) Anldggningar ddr organiska 16sningsmedel
anvands och dér forbrukningen av dem, fransett
den andel som binds i produkterna, &r minst 10
ton per ar eller motsvarande toppforbrukning ar
minst 20 kg i timmen, inklusive verksamhet dér
flyktiga organiska foreningar frigérs ur de driv-
gaser eller expansionsmedel som ingar i rdvaror-
na

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

7. Malm- eller mineralbrytning eller tagande
av marksubstanser och torv

a) Gruvdrift och maskinell guldgravning

b) Anldggningar for anrikning av malmer eller
mineraler

c) Stenbrott eller sddan stenbrytning som &r an-
knuten till annat &dn schaktningsarbete och dér
stenmaterial behandlas minst 50 dagar

d) Torvutvinning och dértill anknuten dikning
e) Permanenta stenkrossar eller anldggningar for
kalkstensmalning eller flyttbara stenkrossar eller
anldggningar for kalkstensmalning som &r for-
lagda till ett visst omréde och i anvdndning
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sammanlagt minst 50 dagar

8. Tillverkning av mineralprodukter

8. Tillverkning av mineralprodukter

a) Tillverkning av cementklinker i roterugn med
en produktionskapacitet som dverstiger 500 ton
per dygn, eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per
dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 50 ton per dygn

¢) Smaltning av mineraler, inklusive tillverkning
av mineralull, med en smiltningskapacitet som
overstiger 20 ton per dygn

d) Tillverkning av glas inklusive glasfibrer, med
en sméltningskapacitet som dverstiger 20 ton per
dygn

e) Tillverkning av asbest eller asbestbaserade
produkter

f) Tillverkning av keramiska produkter genom
brénning, sérskilt takpannor, tegel, eldfast sten,
kakel, stengods eller porslin med en produk-
tionskapacitet som 6verstiger 75 ton per dygn
och/eller med en ugnskapacitet som 6verstiger

4 m’ och med en satsningsdensitet per ugn pa
mer 4n 300 kg/m’

g) Tillverkning av magnesiumoxid i ugnar med
en produktionskapacitet som overstiger 50 ton

per dygn

a) Cementfabriker ddr produktionskapaciteten i
roterugn dr hogst 500 ton per dygn och i andra
typer av ugnar hogst 50 ton per dygn

b) Tillverkning av kalk i ugnar med en samman-
lagd produktionskapacitet som &r hogst 50 ton
per dygn

¢) Mineralullsfabriker med en sméltningskapaci-
tet som dr hogst 20 ton per dygn, men 6ver 6 000
ton per &r

d) Fabriker som tillverkar glas eller glasfiber
med en sméltningskapacitet som dr hégst 20 ton
per dygn, men 6ver 6 000 ton per ar

e) Anldggningar som behandlar asbest eller as-
bestbaserade produkter

Tillverkning av foljande keramiska produkter
genom brinning med en produktionskapacitet
som &dr hogst 75 ton per dygn och/eller med en
ugnskapacitet pa hogst 4 m® och med en sats-
ningsdensitet per ugn pa hogst 300 kg/m’:

f1) keramik- eller porslinsfabriker med en pro-
duktionskapacitet pd minst 200 ton per ar

2) lattgrusfabriker med en produktionskapacitet
som overstiger 3 000 ton per &r

g) Permanenta betongstationer eller fabriker som
tillverkar betongprodukter

h) Lattbetongfabriker med en produktionskapaci-
tet som overstiger 3 000 ton per &r
i) Gipsskivefabriker

9. Produktion eller behandling av lédder eller
textilier i en anliiggning

9. Produktion eller behandling av ldder eller
textilier i en anliiggning

a) Forbehandling (tvéttning, blekning och merce-
risering) eller fargning av textilfibrer eller textili-
er dir behandlingskapaciteten overstiger 10 ton
per dygn

b) Garvning av hudar och skinn med en behand-
lingskapacitet pd mer dn 12 ton férdiga produkter

per dygn

a) Anldggningar dér textilfibrer eller textilier
forbehandlas eller firgas med en behandlingska-
pacitet som dr minst 1 och hogst 10 ton per dygn

b) Laderfabriker eller anldggningar for pélsbe-
redning, dock inte tillverkning av produkter frén
fardigt bearbetade skinn

c¢) Fiberduksfabriker

d) Tvittinrdttningar dér textilier tvéttas med vat-
ten, ddr kapaciteten dr minst 1 ton per dygn, eller
andra kemiska tvéttinréttningar dn de registre-
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ringspliktiga inréttningar som avses i bilaga 2

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

10. Tillverkning av livsmedel eller foder

a) Drift av slakterier ddr produktionskapaciteten
overstiger 50 ton slaktkroppar per dygn
Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

b) Enbart animaliska ravaror (andra &n enbart
mjo6lk) for en produktionskapacitet pd mer dn

75 ton fardiga produkter per dygn

Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

c¢) Enbart vegetabiliska ravaror for en produk-
tionskapacitet pd mer @n 300 ton fardiga produk-
ter per dygn eller 600 ton per dygn, om anldgg-
ningen &r i drift i hogst 90 dygn i rad under ett ar

a) Slakterier ddr produktionskapaciteten dr minst
5 och hogst 50 ton slaktkroppar per dygn

bl) Anldggningar som behandlar eller foradlar
kott eller kottprodukter och som anvénder minst
1 000 ton animaliska ravaror per ar, och dér pro-
duktionskapaciteten ar hogst 75 ton férdiga pro-
dukter per dygn

b2) Anldggningar som behandlar eller féradlar
fisk eller fiskeriprodukter och som anvénder
minst 100 ton animaliska r&varor per ar, och dér
produktionskapaciteten dr hogst 75 ton fardiga
produkter per dygn

cl) Anldggningar som behandlar eller forddlar
potatis eller rotfrukt och som anvénder minst

2 000 ton vegetabiliska ravaror per ar, och dir
produktionskapaciteten &r hogst 300 ton fardiga
produkter per dygn

c2) Anldggningar som behandlar eller forddlar
gronsaker, oljevixter, melass eller maltkorn och
som anvédnder minst 5 000 ton vegetabiliska réa-
varor per ar, och dér produktionskapaciteten &r
hogst 300 ton fiardiga produkter per dygn, dock
inte fabriker som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c3) Andra anlidggningar @n de som avses i under-
punkterna c1 och ¢2 och som behandlar eller f6r-
ddlar vegetabiliska révaror, och som anvénder
minst 10 000 ton vegetabiliska ravaror per ar,
och dir produktionskapaciteten dr hogst 300 ton
fardiga produkter per dygn, dock inte fabriker el-
ler bagerier som tillverkar kallpressad vegetabi-
lisk olja

c4) Bryggerier med en produktionskapacitet som
dr minst 250 000 liter per &r och hogst 300 000
liter per dygn

c5) Tillverkning av cider och vin genom jdsning
med en produktionskapacitet som &r minst
750 000 liter per ar och hogst 300 000 liter per

dygn
¢6) Andra anldggningar 4n de som avses i under-

punkterna c4 och c¢5 och som tillverkar laske- el-
ler alkoholdrycker, dir produktionskapaciteten &r
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Framstéllning av livsmedel eller foder med be-
redning och behandling, utom ren paketering, av
foljande ravaror, oavsett om de &r tidigare be-
handlade eller obehandlade:

d) Animaliska och vegetabiliska ravaror, bade i
kombinerade och separata produkter, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter i ton per
dygn 6verstiger
— 75 om A dr minst 10, eller
— 300—(22,5 x A), om A dr mindre &n
10 dér A dr andelen animaliskt material (i
viktprocent) av produktionskapaciteten
for fardiga produkter.
Forpackningen ska inte inkluderas i produktens
slutliga vikt. Denna punkt ska inte tillimpas da
rdvaran dr endast mjolk.
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e) Behandling och bearbetning av endast mjolk
baserad pé en inviagning av mer dn 200 ton per
dygn (&rsmedelvirde)

sammanlagt minst 50 miljoner liter per &r och
hogst 300 000 liter per dygn

d1) Anldggningar som tillverkar margarin eller
andra vegetabiliska eller animaliska fetter eller
oljor med en produktionskapacitet for fardiga
produkter som &r minst 15, men hégst 75 ton per
dygn, om andelen animaliskt material av produk-
tionskapaciteten for de fiardiga produkterna ar
minst 10 viktprocent; i andra fall hogst 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

d2) Industriella anldggningar som tillverkar eller
blandar foder eller foderprotein med en produk-
tionskapacitet for firdiga produkter som dr minst
15, men hogst 75 ton per dygn, om andelen ani-
maliskt material av produktionskapaciteten for de
fardiga produkterna dr minst 10 viktprocent; i
andra fall hogst 300—(22,5 x A) ton per dygn,
dédr A &r andelen animaliskt material (i viktpro-
cent) av de fardiga produkterna

d3) Glassfabriker eller ostmejerier, dér produk-
tionskapaciteten for fardiga produkter dr minst

1 000 ton per &r, men hogst 75 ton per dygn, om
andelen animaliskt material av produktionskapa-
citeten for de fardiga produkterna dr minst

10 viktprocent; i andra fall 300—(22,5 x A) ton
per dygn, ddr A &r andelen animaliskt material (i
viktprocent) av de firdiga produkterna

d4) Anldggningar som tillverkar fairdigmat med
en produktionskapacitet for fardiga produkter
som dr minst 5 000 ton per &r, men hogst 75 ton
per dygn, om andelen animaliskt material av
produktionskapaciteten for de fardiga produkter-
na dr minst 10 viktprocent; i andra fall 300—
(22,5 x A) ton per dygn, dédr A &r andelen anima-
liskt material (i viktprocent) av de férdiga pro-
dukterna

e) Anldggningar for uppsamling, behandling eller
bearbetning av endast mj6lk baserad pé en in-
végning av minst 100 och hogst 200 ton per dygn
f) Fabriker som tillverkar sétsaker, dér produk-
tionskapaciteten dr minst 15 ton per dygn

g) Anldggningar for férpackning av malt-, alko-
hol- eller ldskedrycker, ddr produktionskapacite-
ten &r minst 50 miljoner liter per &r
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h) Tillverkning av gelatin fran hudar, skinn och
ben

11. Djurstallar eller fiskodling

11. Djurstallar eller fiskodling

a) Uppfodning av fjaderfd med mer dn 40 000
platser for fjaderfd och svinhus med mer &n

2 000 platser for slaktsvin avsedda for produk-
tion (> 30 kg), eller med mer &n 750 platser for
suggor; med fjaderfd avses hons, kalkoner, pérl-
hons, ankor, dnder, géss, vaktlar, duvor, fasaner,
rapphons och andra faglar

a) Djurstallar som dr avsedda for minst 50
mjolkkor, 100 kottnot, 60 hdstar eller ponnyer,
250 tackor eller getter, 100 fullvuxna suggor,
250 slaktsvin, 4 000 vérphéonor eller 10 000
broilrar

b) Pdlsdjursfarmer for minst 500 avelshonor av
mink eller iller eller for minst 250 avelshonor av
rav eller sjubb

¢) Djurstallar eller pdlsdjursfarmer for andra
djurarter dn de som ndmns i a eller b, ndr antalet
djurenheter utrdknade enligt djurenhetskoeffici-
enten i tabell 1 i bilaga 3 dr minst 250

d) Tillstandsplikten for djurstallar och pdlsdjurs-
farmer ddr det finns flera arter av de produk-
tionsdjur som ndmns i a eller b eller i bilaga 3
bestdms utifran antalet djurenheter utriknade
enligt djurenhetskoefficienterna i bilaga 3. I sa-
dana fall sammanrdknas antalet djurenheter for
alla de olika produktionsdjuren och totalsumman
jamfors med den till djurenheter omrdknade
grdans for tillstandsplikten som fas for produk-
tionsdjuret med det storsta antalet djurenheter
och ddr tillstandsplikt intrdder. Den till djuren-
heter omrdknade grdnsen for tillstandsplikt for
de produktionsdjur som avses i a eller b fis ge-
nom att multiplicera grinsen for tillstandsplikt
uttryckt i antal djur enligt a eller b med djuren-
hetskoefficienten i bilaga 3. Ndr tillstandsgrdin-
sen rdknas ut beaktas inte ovriga djur pa garden,
om deras sammanrdiknade antal djurenheter ut-
rdknade enligt djurenhetskoefficienterna i bilaga
3 dr hogst 10

e) Fiskodlingar dér minst 2 000 kg torrfoder eller
den mingd annat foder som har motsvarande nér-
ingsvérde anvénds érligen eller dir fiskbestandet
Okar med minst 2 000 kg per ar, eller som omfat-
tar en minst 20 hektar stor damm eller grupp av
dammar med naturligt foder

12. Trafik

12. Trafik

a) Hamnar eller lastnings- eller lossningskajer
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

som i huvudsak dr avsedda f6r handelssjofart och
som lampar sig for fartyg med en dréktighet som
Overstiger 1 350 ton

b) Flygplatser

¢) Depéer for fler dn 50 bussar eller lastbilar eller
arbetsmaskinsdepéer av motsvarande storlek

d) Utomhus beldgna motorsportbanor

e) Kemikaliebangardar eller terminaler dar hélso-
eller miljofarliga kemikalier forflyttas frén ett
transportmedel till ett annat transportmedel eller
ett upplag, eller fran ett upplag till ett transport-
medel, dock inte forflyttning av styckegods

13. Behandling av avfall som sker yrkesmiis-
sigt eller i en anliiggning samt behandling av
avloppsvatten

13. Behandling av avfall som sker yrkesmis-
sigt eller i en anliggning samt behandling av
avloppsvatten

a) Behandling av avfall i avfallsforbranningsan-
laggningar eller i samforbréanningsanldggningar
for avfall med en kapacitet som overstiger 3 ton
per timme for icke-farligt avfall och med en ka-
pacitet som 6verstiger 10 ton per dygn for farligt
avfall

b) Bortskaffande eller atervinning av djurkroppar
eller animaliskt avfall diar behandlingskapacite-
ten overstiger 10 ton per dygn

c) Fristdende avloppsreningsverk for avloppsvat-
ten frn anldggningar som avses i tabell 1 och
som inte omfattas av direktiv 91/271/EEG om
rening av avloppsvatten frén tétbebyggelse

d) Behandling av farligt avfall med en kapacitet
som overstiger 10 ton per dygn genom en eller
flera av f6ljande verksamheter:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— sammansmaéltning eller blandning innan
négon av de 6vriga verksamheter som for-
tecknas i 13 punkten underpunkterna a
och d itabell 1 inleds
— omf6rpackning innan négon av de 6vriga
verksamheter som fortecknas i 13 punkten
underpunkterna a och d i tabell 1 inleds
— atervinning/regenerering av 16-
sningsmedel
— atervinning/regenerering av oorganiska
material utom metaller och metallfore-
ningar
— regenerering av syror eller baser
— atervinning av komponenter som anvinds

a) Avfallsforbranningsanldggningar eller samfor-
branningsanldggningar for avfall som brénner
fast eller flytande avfall med en kapacitet pa
hogst 3 ton per timme for icke-farligt avfall och
med en kapacitet pd hogst 10 ton per dygn for
farligt avfall

b) Anldggningar dir behandlingskapaciteten i
frdga om djurkroppar eller animaliskt avfall &r
hogst 10 ton per dygn

¢) Andra &n s&dana fristdende avloppsrenings-
verk for industrier som avses i 13 punkten un-
derpunkt c i tabell 1 dér processat avloppsvatten
frén de verksamheter som avses i tabell 2 be-
handlas
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

till att minska fororeningar
— atervinning av komponenter fran katalysa-
torer
— omraffinering av olja eller annan ateran-
vindning av olja
— invallning direkt p& marken
e) Bortskaffande av icke-farligt avfall med en
kapacitet som overstiger 50 ton per dygn genom
en eller flera av f6ljande verksamheter, och med
undantag for verksamheter som omfattas av di-
rektiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— fysikalisk-kemisk behandling
— forbehandling av avfall for forbranning el-
ler samf6rbrénning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjinta for-
don samt dértill hérande komponenter
f) Atervinning, eller en kombination av atervin-
ning och bortskaffande, av icke-farligt avfall med
en kapacitet som overstiger 75 ton per dygn ge-
nom en eller flera av f6ljande verksamheter, och
med undantag for verksamheter som omfattas av
direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse:
— Dbiologisk behandling
— forbehandling av avfall for forbrénning el-
ler samforbranning
— behandling av slagg och aska
— behandling i anldggningar for fragmente-
ring av metallavfall, inbegripet avfall som
utgors av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter samt uttjénta for-
don samt dértill horande komponenter
Nér den enda avfallshantering som bedrivs &r an-
aerob biologisk nedbrytning, ska troskelvardet
for kapacitet for denna verksamhet vara 100 ton
per dygn
g) Avstjdlpningsplatser som tar emot mer &n 10
ton avfall per dygn eller med en totalkapacitet pa
mer dn 25 000 ton, med undantag for avstjalp-
ningsplatser for inert avfall
h) Tillfallig lagring av farligt avfall som inte om-
fattas av 13 punkten underpunkt g i tabell 1 i av-
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TABELL 1 Direktivanliggningar

TABELL 2 Andra anliggningar

vaktan péd ndgon av de verksamheter som for-
tecknas i 13 punkten underpunkterna a, d, g och i
i tabell 1, med en totalkapacitet pa mer dn 50 ton
med undantag for tillfallig lagring, fore insam-
ling, pa den plats dér avfallet uppkommer

i) Lagring under markytan av farligt avfall med
en totalkapacitet pd mer dn 50 ton

d) Behandling och avledning av avloppsvatten
frén titbebyggelse dér personekvivalenten &r
minst 100 personer

e) Deponier for utvinningsavfall

f) Annan behandling av avfall &n vad som avses i
13 punkten underpunkterna a, b och e i tabell 2
och som omfattas av tillimpningsomrédet for av-
fallslagen och sker i en anldggning eller yrkes-
méssigt

14. Annan verksamhet

14. Annan verksamhet

a) Utomhus belédgna skjutbanor

b) Permanenta, utomhus beldgna anlédggningar
for blastring

c) Permanenta djurgérdar eller nojesparker

d) Krematorier eller anldggningar for kremering
av sillskapsdjur

¢) Andra godselfabriker &n de som avses i 4
punkten underpunkt f'i tabell 1

f) Prospektering efter och utvinning av olja och
gas inom Finlands territorialvatten eller i Fin-
lands ekonomiska zon samt annan darmed for-
knippad verksamhet
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Lag
om indring av marktiktslagen

Utfiardad i Helsingfors den 20

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras4a§,5a§ 1 mom., 7§ 1 mom., rubriken fér 14 § samt 14 § 1 och 4 mom., 20 § och
21 § 3 mom.,

sadana de lyder, 4 a och 20 § i lagarna 463/1997 och 1577/2009, 5 a § 1 mom. i lag
555/2014, 7 § 1 mom., rubriken f6r 14 § samt 14 § 1 och 4 mom. i lag 463/1997 och 21 §
3 mom. i lag 731/2005, och

fogas till lagen en ny 4 b §, till 10 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 20 a—20 ¢ §, till 21 § ett

nytt 5 mom. och till 23 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
4a§
Styrning och tillsyn over tdktverksamhet

Den allmédnna styrningen, uppfoljningen
och utvecklandet av verksamhet enligt denna
lag ankommer p& miljéministeriet.

Nérings-, trafik- och miljécentralen styr och
overvakar verksamheten enligt denna lag
inom sitt omréade.

Kommunen skall styra och 6vervaka tékt-
verksamheten i kommunen. Om den kommu-
nala tillsynsmyndigheten stadgas i 14 §.

Foreslagen lydelse
4a§

Gemensam behandling av ansékningar om
markidktstillstand och miljotillstandsansok-
ningar

Ndr en ansokan om tillstand till tiktverk-
samhet och en ansdkan om miljotillstand en-
ligt  miljoskyddslagen (527/2014)  gdller
samma projekt ska tillstandsansdkningarna
behandlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut, om inte det av scirskilda skdl
ska anses vara onddigt. Det rdcker med en
ansokan for ett gemensamt tillstand.

Om det vid behandlingen av ett tillstands-
drende framgar att det for projektet behiovs
tillstand ocksa enligt miljoskyddslagen, ska
sokanden inom en av tillstandsmyndigheten
utsatt skalig tid ldmna in en miljotillstands-
ansokan. 1 annat fall kan den tillstandsanso-
kan som dr anhdingig ldmnas utan prévning.

Arenden enligt 1 mom. ska behandlas med
iakttagande av 42—45, 84—86 och 96 § i
miljoskyddslagen. Dessutom ska utlatande
begdras i enlighet med 7 § 2 mom.



128
Gdllande lydelse

5a§
Plan for hantering av utvinningsavfall

Den som ansoker om tillstdnd ska som en
del av tiktplanen utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall, om det vid tagandet
av substanser eller vid lagringen eller forad-
lingen av dem uppkommer sidant utvinnings-
avfall som avses i 112 § 1 mom. 2 punkten i
miljoskyddsslagen (527/2014). Om en taktp-
lan inte behvs enligt 5 § 1 mom. i denna lag,
ska den som ansdker om tillstand lagga fram
eni 114 § i miljoskyddslagen avsedd plan for
hantering av utvinningsavfall.

78
Tillstandsmyndighet och utldtanden

Tillstand till taktverksamhet beviljas av den
myndighet som kommunen bestimmer, nedan
tillstandsmyndighet. | fraga om delegering av
beslutanderatt giller i tillimpliga delar kom-
munallagen (365/1995).
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4b§
Styrning och tillsyn over tdktverksamhet

Den allmdnna styrningen, uppfoljningen
och utvecklandet av verksamhet enligt denna
lag ankommer pa miljoministeriet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen styr
och overvakar verksamheten enligt denna lag
inom sitt omrade.

Kommunen skall styra och évervaka tdiki-
verksamheten i kommunen. Om den kommu-
nala tillsynsmyndigheten stadgas i 14 §.

Sa§
Plan for hantering av utvinningsavfall

Den som ansoker om tillstdind ska som en
del av tiktplanen utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall, om det vid tagandet
av substanser eller vid lagringen eller forad-
lingen av dem uppkommer sadant utvin-
ningsavfall som avses i 112 § 1 mom.
2 punkten i miljoskyddsslagen. Om en tiktp-
lan inte behovs enligt 5 § 1 mom. i denna lag,
ska den som ansdker om tillstind ligga fram
eni 114 § i miljoskyddslagen avsedd plan for
hantering av utvinningsavfall.

78
Tillstandsmyndighet och utldatanden

Tillstandscrenden som gdiller marktdkt ska
avgoras av den kommunala miljovardsmyn-
dighet som avses i lagen om kommunernas
miljovardsforvaltming (64/1986). 1 fraga om
delegering av den kommunala miljovards-
myndighetens beslutandercditt tillimpas 7 § i
samma lag. De tillstandsdrenden som avses i
4 a § iden hir lagen ska avgoras av den be-
horiga tillstandsmyndigheten enligt 34—37 §
i miljoskyddslagen.
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10 §

Tillstands giltighetstid

14 §

Tillsynsmyndighet och hot om tvangsutforan-
de

lakttagandet av denna lag Gvervakas av den
myndighet som kommunen bestimmer, nedan
tillsynsmyndighet. 1 fraga om delegering av
beslutanderatt giller i tillimpliga delar kom-
munallagen. For att skota sin tillsynsuppgift
enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt
att utfora inspektioner, géra métningar och ta
prover pa tiktplatsen. Inspektionerna kan gil-
la omstdndigheter som avses i 3 §, faktorer
som enligt tillstindsbeslutet skall iakttas i
tiktverksamheten samt andra motsvarande
omstindigheter som giller tiktverksamhetens
art och konsekvenser. Nidrmare bestimmelser
om inspektionsforfarandet ingér i 39 § i for-
valtningslagen (434/2003) och utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Vid behandlingen av ett drende som avses i
denna paragraf iakttas i Svrigt viteslagen
(1113/1990).

20§
Sokande av dndring

Andring i tillstindsmyndighetens beslut

129
Foreslagen lydelse

10 §

Tillstands giltighetstid

For gilticheten av ett gemensamt tillstand
enligt 4 a § galler vad denna paragraf fore-
skriver om tillstands giltighet.

14 §

Tillsynsmyndighet och _forvaltningstvings-
drenden

lakttagandet av denmna lag overvakas av
den kommunala miljovardsmyndighet som
avses i lagen om kommunernas miljovards-
forvaltming, nedan kallad tillsynsmyndighet.
Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rdtt
att delegera sin beslutanderdtt finns i 7 § i
den lagen. For att skéta sin tillsynsuppgift
enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rtt
att utfora inspektioner, gbra méitningar och ta
prover pa tdktplatsen. Inspektionerna kan
gilla omstidndigheter som avses i 3 § i den
hir lagen, faktorer som enligt tillstindsbeslu-
tet ska iakttas i tiktverksamheten och andra
motsvarande omstdndigheter som giller tikt-
verksamhetens art och konsekvenser. Be-
stimmelser om inspektionsforfarandet ingar i
39 § i forvaltningslagen (434/2003) och nér-
mare bestimmelser utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

Pa forvalmingstvangsdrenden som gdller
verksamhet enligt ett i 4 a § avsett gemen-
samt tillstand tillimpas bestimmelserna i
175 ¢ i miljoskyddslagen om atgcrder vid
overtridelser eller forsummelser. Om dren-
det endast gdller fullgorandet av en skyldig-
het som foreskrivs i denna lag eller med stod
av den, ska dock denna lag gdlla. Vid be-
handlingen av ett drende som avses i denna
paragraf  iakttas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

20§
Sokande av dndring

Tillstandsbeslut som en myndighet medde-
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som meddelats med stod av denna lag och
som giller tillstand for taktverksamhet soks
genom besvir hos forvaltningsdomstolen. |
friga om besvirsritt och #ndringssdkande
iakttas kommunallagen. Besvérsritt har ocksé
nérings-, trafik- och miljocentralen samt en
registrerad forening eller stiftelse vars syfte dr
att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller natur-
vard eller trivseln i boendemiljén och som
verkar pa det omrade som projektet avser.

1 6vriga beslut med stod av denna lag skall
indring s6kas genom besvir pa det sitt som
forvaltningsprocesslagen  (586/1996) fore-
skriver.

Besvirsmyndigheten kan géra mindre 4nd-
ringar i tillstindsbeslutet utan att drendet ater-
forvisas.
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lat med stod av denna lag far overklagas ge-
nom besvdr hos forvaltmingsdomstolen pa det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Gemensamma tillstandsbeslut enligt 4 a §
far dverklagas pa det scitt som anges i 190—
191 och 196—197 § i miljoskyddslagen. Pa
parterna tilldmpas i detta fall 43 § 1 mom. i
miljoskyddslagen.

20a§
Besvdrsrdtt

Foljande har vitt att besvira sig over till-
standsbeslut enligt denna lag:

1) parter,

2) kommunmedlemmar,

3) registrerade foreningar eller stiftelser
vars syfie dar att framja miljoskydd, hdlso-
skydd eller naturvard eller trivseln i boen-
demiljon och inom vars verksamhetsomrdde
miljokonsekvenserna upptrdder,

4) den kommun ddr verksamheten dr place-
rad och kommuner inom vars omrdade verk-
samhetens miljokonsekvenser upptrider,

3) ndrings-, trafik- och miljocentralen och
den kommunala miljévardsmyndigheten i
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten,

6) andra myndigheter som bevakar allmdnt
intresse i drendet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har
dessutom rdtt att besvira sig over sddana
beslut ddr forvaltningsdomstolen har dndrat
eller upphdvt ett tillstandsbeslut som den
kommunala miljovardsmyndigheten har fat-
tat, om besviren anfors for att ta tillvara ett
allmdnt miljé- eller naturskyddsintresse eller
av ndgon annan grundad anledning.
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20b §

Horande med anledning av besvdr dver elt
beslut om marktdkistillstand

Forvaltmingsdomstolen ska informera om
besvdr over ett beslut om marktdkistillstand
som anforts av den som ansoker om tillstand,
om det inte dr uppenbart onodigt, genom att
under minst 14 dagar kungora dem pa sin
och de berorda kommunernas anslagstavior.
Besvirshandlingarna ska hallas framlagda i
de berorda kommunerna under kungorelseti-
den. I kungorelsen ska det anges var hand-
lingarna halls framlagda.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom med
anledning av besvir som har anforts av so-
kanden ge de parter som saken speciellt be-
ror och de myndigheter som bevakar allmdnt
intresse tillfille att avge bemétande med an-
ledning av besvdren, om detta inte dr uppen-
bart onddigt. 1 fraga om horande med anled-
ning av besvdr ska i ovrigt forvaltningspro-
cesslagen iakttas.

Information om att besvir har anforts ska
for avgivande av bemdtande ges pa det scitt
som anges i forvaltningslagen. Samtidigt ska
det meddelas var besvirshandlingarna dr
framlagda samt vart bemotandena kan Idm-
nas inom den tid som saltts ut for avgivande
av bemdtande.

20c§
Forfarandet i fullfoljdsdomstolen

Utover vad som i forvaltningsprocessilagen
foreskrivs om syn kan fullfoljdsdomstolen el-
ler, pa forordnande av den, ordforanden, en
ledamot eller en foredragande forrdtta in-
spektion pa platsen.

Ett beslut av forvaltmingsdomstolen som
gdller marktiktstillstand ska meddelas efier
anslag, och parterna anses ha blivit informe-
rade om beslutet ndr beslutet har meddelats.
Forvaltningsdomstolen ska dessutom se till
att det utan drojsmal informeras om beslutet
pa anslagstavlan i den kommun ddr verk-
samheten dr placerad och i kommunerna
inom det omrade som paverkas av verksam-
heten.

Forvaltningsdomstolens beslut ska ldmnas
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21§

lakttagande av beslut som inte vunnit laga

kraft

En sadan foreskrift som avses i 2 mom. kan
under samma forutsittningar meddelas ocksa
pa separat ansbkan som goérs under besvarsti-
dens gang eller inom 14 dagar efter besvirsti-
dens utgang. Beslutet skall fattas utan onodigt
dréjsmal. P4 meddelande av beslut tillimpas
19 §. Forvaltningsdomstolen och de som sokt
dndring skall ocksad omedelbart underrittas
om att en sadan ritt beviljats. Den som anfort
besvir over ett beslut om tillstand for tdkt-
verksamhet kan hos f6rvaltningsdomstolen
yrka pa upphévande eller dndring av ett avgo-
rande som avses i detta moment utan att sér-
skilt anfora besvér 6ver det. Angdende 4nd-
ringssokandet giller i Gvrigt vad som bestdms
i2 mom.

23§

Tillsynsavgift och statsbidrag
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till dndringssokanden och en kopia av beslu-
tet till de parter som har begdrt det, samt i
drenden som gdller tillstand till verksam-
hetsutovaren, om det inte dr verksamhetsut-
ovaren som sokt dndring. En kopia av beslu-
tet ska dessutom ldimnas till den kommunala
tillsynsmyndigheten och ndrings-, trafik- och
miljécentralen.

21§

lakttagande av beslut som inte vunnit laga

kraft

En sadan foreskrift som avses i 2 mom. kan
under samma forutséttningar meddelas ocksa
pa separat anstkan som gors under besvirsti-
dens géng eller inom 14 dagar efter besvirs-
tidens utgang. Tillsynsmyndigheterna och de
som har sokt dndring i tillstandsbeslutet ska
hioras om ansokan. Beslutet ska fattas utan
onddigt drojsmal. P4 meddelande av beslut
tillimpas 19 §. Forvaltningsdomstolen och de
som skt dndring skall ockséd omedelbart un-
derrédttas om att en sddan ritt beviljats. Den
som anfort besvir dver ett beslut om tillstand
for tiktverksamhet kan hos forvaltningsdom-
stolen yrka pa upphédvande eller dndring av
ett avgorande som avses i detta moment utan
att sdrskilt anfora besvir Gver det. Angaende
gndringssokandet giller i 6vrigt vad som be-
stdms i 2 mom.

Pa verkstdllighet av gemensamma tillstand
enligt 4 a § tillimpas 198 § 1 mom. och
199—201 § i miljéskyddslagen.

23§

Tillsynsavgifi och statsbidrag

Nr ett tillstandsdrende enligt 4 a § avgors
av den kommunala miljovardsmyndigheten
ska bestdmmelserna i 145 § i markanvind-
nings- och bygglagen om avgifter till kom-
munen for tillsyn over byggnadsarbeten till-
lampas pa indrivningen av kostnaderna for
kontroll av tillstandsansckan och tillsyn éver
det gemensamma tillstandet. Om det dr regi-
onforvaltningsverket som avgor ett till-
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standsdrende enligt 4 a § ska lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) till-
ldmpas pa indrivningen av kostnaderna for
kontrollen och tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

Tillstandscirenden som dr anhdngiga vid en
forvaltmingsmyndighet eller domstol nir 4 a
§ i denna lag trdder i kraft ska behandlas och
avgoras i enlighet med de bestdmmelser som
gdllde vid paragrafens ikrafitridande, om
inte nagot annat foreskrivs nedan.

Om fullfolidsdomstolen upphdver ett till-
standsbeslut som de bestimmelser som gdll-
de ndr 4 a § i denna lag trader i kraft ska till-
ldmpas pa och aterforvisar drendet for att
behandlas pa nytt i sin helhet, ska drendet
behandlas och avgoras i enlighet med denna
lag.
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