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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om lindring av lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
statliga exportgarantier ska dndras. Lagen
foreslas bli dndrad sé att det ska vara mojligt
att bevilja exportgaranti for att ordna refinan-
siering for exportkrediter som beviljats ut-
lindska kopare. Dessutom foreslas det att
exportgaranti ska kunna beviljas for att ordna
refinansiering for exportfrimjande inhemska
investeringar enligt exportgarantilagen. Av-
sikten med forslaget &r att gora mojligheterna
att finansiera export mangsidigare och dér-
igenom frimja exporten. Genom forslaget
forbittras dessutom mdojligheterna for kredit-

297508

institut och finansiella institut som fatt ex-
portgaranti att refinansiera export.

Utvecklingen av det offentligt understédda
exportfinansieringssystemet syftar till att for
den finldndska exportindustrin uppritthélla
lika konkurrensforutséttningar i forhallande
till konkurrentlinderna samt mojligheter till
framgang. Ett fungerade exportfinansierings-
system utgér grunden f6r Finlands ekono-
miska tillvaxt, sysselséttning och konkur-
renskraft.

Lagen avses trdda i kraft under bdrjan av
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om offentligt understédda export-
och fartygskrediter samt rénteutjamning
(1543/2011, nedan exportfinansieringslagen)
tridde i kraft vid ingdngen av 2012. Syftet
med lagen é&r att frimja Finlands ekonomiska
utveckling genom att det erbjuds internatio-
nellt sett konkurrenskraftig finansiering for
export och f6r inhemska fartygsleveranser.
Enligt exportfinansieringslagen kan Finlands
Exportkredit Ab (nedan Exportkredit) bevilja
exportfinansiering i form av krediter for ex-
port- och fartygsprojekt. Beviljandet av ex-
port- och fartygskrediter baserar sig pa Finn-
vera Abp:s (nedan Finnvera) medelanskaft-
ning. Enligt den lag som trétt i kraft kan Ex-
portkredit bevilja export- och fartygskrediter
med fast eller rorlig rénta till ett kapitalvérde
av hogst 3 000 miljoner euro. Enligt export-
finansieringslagen tidcks kreditriskerna i
samband med export- och fartygskrediterna
genom exportgarantier eller fartygsgarantier
som Finnvera beviljar.

Man blev tvungen att dndra exportfinansie-
ringslagen genom lag 486/2014, som triadde i
kraft den 1 juli 2014. Genom lagen héjdes
Exportkredits mojligheter att bevilja export-
och fartygskrediter fran 3 000 miljoner euro
till 7 000 miljoner euro. Grunden for lagind-
ringen var att bevillningsfullmakten inte var
tillracklig. Varen 2014 kunde Exportkredit
inte lamna anbud pa nya exportkrediter, ef-
tersom bevillningsfullmakten i praktiken var
helt anvidnd. Syftet med hojningen av full-
makten &r att trygga tillgingen pa offentlig
finansiering i ett lige dir bankers mojligheter
att finansiera exportkrediter som kréver lang
betalningstid har férsvagats.

For att trygga tillrdckligheten av bevill-
ningsfullmakten i exportfinansieringslagen
och for att utveckla systemet med exportfi-
nansiering foreslés att det infors en exportga-
ranti som kan beviljas for ordnande av refi-
nansiering av en exportkredit som beviljats
en utlindsk kopare. P4 motsvarande sitt f6-
reslds det ocksa att exportgaranti ska kunna
beviljas for att ordna refinansiering for ex-
portfrimjande inhemska investeringar enligt

exportgarantilagen. Det 4r friga om att ta in
bestimmelser om refinansieringsgaranti i la-
gen om statliga exportgarantier (422/2001,
nedan exportgarantilagen). Didrigenom kan
Finnvera frimja bankernas medelsanskaff-
ning for exportfinansiering.  Refinansie-
ringsgarantin ldmpar sig nér det skaffas me-
del for refinansiering av en stor enskild eller
flera mindre exportkrediter. Garantin md&j-
liggor att ett kreditinstitut eller finansiellt in-
stitut som far exportgaranti vid behov kan
anvinda exportkrediter som sékerhet for sin
medelanskaffning.

En produkt som motsvarar refinansierings-
garantin har inforts i flera av Finlands kon-
kurrentldnder. 1 Tyskland har det uppnétts
goda resultat av en garanti f6r refinansiering
av exportkrediter som banker beviljat. Avsik-
ten med inférandet av refinansieringsgarantin
ir utdver ett finansieringssystem enligt ex-
portfinansieringslagen dven att trygga ett in-
ternationellt sett konkurrenskraftigt exportfi-
nansieringssystem for finlindska exportorer.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Till foljd av finanskrisen som bérjade ar
2008 har det gjorts betydande dndringar i sta-
tens exportfinansieringssystem. Som en di-
rekt foljd av finanskrisen inférdes i Finland
ar 2009 ett temporidrt system for refinansie-
ring av exportkrediter som baserade sig pa
statens medelanskaffning, nér affarsbankerna
till f6ljd av finanskrisen minskade sin finan-
siering av exportkrediter. Den exportfinansi-
ering som tillimpades fram till dess hade ba-
serat sig pa exportgarantier som Finnvera be-
viljat och exportkrediter som banker beviljat.

I modellen som baserar sig pa statens me-
delanskaffning skaffade Statskontoret medel
for refinansiering av exportkrediter som en
del av statens Ovriga medelsanskaffning.
Banken forhandlade fram lanevillkoren och
svarade for dokumentationen av lanen. Ex-
portkredit finansierade den krediten som en
bank ordnat och da hade banken mgjlighet att
overfora krediten fran sin balansrikning till



4 RP 318/2014 rd

Exportkredit. Refinansieringsmodellen géllde
till oktober 2012.

For att trygga exportfinansieringens kon-
kurrenskraft inférdes vid ingangen av 2012
ett bestdende finansieringssystem for export-
och fartygskrediter baserat pa Finnveras me-
delanskaffning, genom att exportfinansie-
ringslagen stiftades. Enligt exportfinansie-
ringslagen kan Exportkredit bevilja exportfi-
nansiering i form av krediter fér export- och
fartygsprojekt. Exportkredit kan bevilja ex-
port- och fartygskrediter med fast eller rorlig
ranta till ett kapitalvdrde av hogst 7 000 mil-
joner euro. Enligt exportfinansieringslagen
tidcks kreditriskerna i samband med export-
och fartygskrediterna genom exportgarantier
eller inhemska fartygsgarantier som Finnvera
beviljar.

Till f6ljd av finanskrisen har regleringen
for kreditinstitut och finansiella institut
skdarpts. For instituten géller Basel III-
rekommendationerna som uppréttades ar
2010 och EU:s pa dessa rekommendationer
baserade bestimmelser som tradde i kraft vid
ingédngen av 2014. De nya bestimmelserna
som syftar till att 6ka bankernas soliditet och
forbéttra deras hantering av risker forsvarar
tillgangen till langfristig finansiering och ho-
jer priset pa finansiering. Bestimmelserna
om soliditet 6kar kraven pa eget kapital for
bankerna. Det egentliga minimikravet pa ka-
pital som ridknas ut pé basis av den riskviagda
balansrdkningen kvarstar pa 8 procents niva.
Det totala kravet pa kapital skérps genom att
det stills ett fast krav pa tilliggskapital.
Dessutom stdlls ett justerbart krav péa
tillaggskapital och kravet pa kérnkapital sti-
ger till foljd av detta till sammanlagt 9,5 pro-
cent. Utdver dessa bor kreditinstitut som &r
betydelsefulla med tanke pa det globala fi-
nansieringssystemet ha ett krav pa tillaggs-
kapital p4 1—3,5 procent. Bankerna kan re-
agera pa kraven antigen genom att h&ja av-
kastningen pa sitt eget kapital eller genom att
minska de riskbetonade fordringarna. I det
nuvarande ekonomiska lidget dr det senare al-
ternativet sannolikt.

Ett bindande likviditetskrav (liquidity co-
verage ratio) trider i kraft gradvis fr.o.m. den
1 oktober 2015. Enligt det ska beloppet av
likvida medel ricka till de betalningar som
forfaller under foljande ménad, inklusive en

eventuell uttagsanstormning. Det nyckeltal
som beskriver den langfristiga finansierings-
strukturen (net stable funding ratio) infors
inte i detta skede. Nyckeltalet tillimpas tills
vidare bara som ett uppfoljningsnyckeltal.
Med nyckeltalet férsoker man sikerstilla att
kreditinstitutets balansstruktur pa langre sikt
(ett ar) ar tillrackligt balanserad med tanke pa
likviditeten. Nyckeltalet minskar bankernas
mojligheter att finansiera langfristiga krediter
med kortfristig medelanskaffning (transfor-
mation av maturitet). Beslut om nyckeltalet
fattas senare. Bankerna maste dock forbereda
sig pa inférandet av nyckeltalet i god tid. Till
foljd av detta stiger priset pa anvindning av
bankers balansrikning vtterligare, vilket
minskar tillgangen till exportfinansiering och
hojer priset pa det. Konsekvenserna av be-
stimmelserna betonas sarskilt i Europa, dér
beroendet av finansiering via banker traditio-
nellt varit storre &n till exempel i Forenta sta-
terna, dédr kapitalmarknaden fungerar bittre.
De skérpta kraven pa soliditet trader i kraft
progressivt sé att de ska tillimpas helt och
hallet fr.o.m. den 1 januari 2019,

[ det nuvarande finansiella ldget har efter-
fragan pa exportfinansiering i stor grad riktat
sig till finansiering som ordnas av offentliga
exportkreditinstitut, i Finland Exportkredit.
Exempelvis visade det sig varen 2014 att Ex-
portkredits maximifullmakt foér beviljande av
export- och fartygskrediter enligt exportfi-
nansieringslagen var for liten och man blev
tvungen att hdja maximifullmakten till sju
miljarder euro sommaren 2014.

[ flera ldnder har det pa sistone inréttats fi-
nansieringssystem med statliga exportkredi-
ter samt utvecklats nya produkter for att
frimja bankernas mdjligheter att finansiera
exportkrediter.

I Finland baserar sig den offentligt under-
stddda exportfinansieringen pé exportgaran-
tier som Finnvera beviljat och pa export- och
fartygskrediter som Exportkredit beviljat.
Finlands offentligt understédda system for
exportfinansiering baserar sig pa de principer
som Overenskommits i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (Orga-
nisation for Economic Cooperation and De-
velopment, nedan OECD) samt pa lagstift-
ningen i EU. I OECD:s arrangemang for ex-
portkrediter (Arrangement on Officially Sup-
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ported Export Credits, nedan OECD:s ex-
portkreditavtal) finns bestimmelser om mi-
nimivillkor for offentligt understodda ex-
portkrediter och exportgarantier.

Inom Europeiska unionen har OECD:s ex-
portkreditavtal satts i kraft tidigare genom ett
beslut av radet, sa till sin juridiska karaktér dr
avtalet i Europeiska unionen ritt som &r bin-
dande for medlemsstaterna. Nufortiden finns
bestimmelser om detta i kommissionens de-
legerade férordning nr 727/2013, dér de dnd-
ringar som gjorts i exportkreditavtalet fram
till 1 september 2012 har beaktats. Virlds-
handelsorganisationens (World Trade Orga-
nisation, nedan WTQO) bestimmelser forut-
sitter att exportfinansieringsverksamheten
ska vara sjélvbdrande pa lang sikt. Vid be-
viljandet av offentligt understédd exportfi-
nansiering ska man beakta de internationella
bestimmelser som dr bindande f6r Finland,
internationella konkurrensfaktorer, miljokon-
sekvenserna och andra konsekvenser av det
projekt for vilket exportgaranti beviljas, som
en del av den totala bedomningen av projek-
tet samt néringspolitiska aspekter som hanfor
sig till projekt.

I Europeiska unionen har huvudbestim-
melserna om kreditforsikringar for medel-
langa och langa exportaffirer harmoniserats
genom radets direktiv 98/29/EG (nedan har-
moniseringsdirektivet). 1 direktivet faststills
bland annat begreppen leverantorskredit och
koparkredit, risk som técks och dess belopp,
forsékringsskyddets omfattning, skadeorsa-
ker och skadeersittningsskyldighet, faststil-
lande av premie och landpolitik. I Finland
ansags vid stiftandet av exportgarantilagen ar
2001 att kraven i direktivet uppfylls.

Finansieringen av exportaffarer kan enligt
exportfinansieringslagen hirstamma fran an-
tingen Finnveras medelanskaffning, da kredi-
terna beviljas av Exportkredit, eller bankers
medelanskaffning, d& krediterna beviljas av
banker. For exportkrediter som beviljats av
banker beviljar Finnvera exportgaranti, oftast
koparkreditgaranti. Dessutom kan Export-
kredit enligt exportfinansieringslagen inga ett
ranteutjimningsavtal med banken.

Beviljandet av exportgarantier baserar sig
pa lagen om statliga exportgarantier
(422/2001, nedan exportgarantilagen). Syftet
med exportgarantiverksamheten &r att stirka

den ekonomiska utvecklingen i Finland ge-
nom att frimja exporten och ftretagens in-
ternationalisering. Exportgarantier kan bevil-
jas for den forlustrisk som kan uppsté i sam-
band med export eller investeringar i utlandet
eller sddana inhemska investeringar vars én-
damal #r att frimja exporten. Nir exportga-
rantier beviljas ska i synnerhet OECD:s ex-
portkreditavtal beaktas. Det sammanlagda
ansvaret for exportgarantier som bolaget be-
viljat och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 17 000 miljoner euro.

2.2 Internationell utveckling och jimfo-
relse samt lagstiftningen i vissa liin-
der

2.2.1 Allmént

Till foljd av f6rdndringar som hinger
samman med den internationella finansmark-
naden har manga ldnder skapat nya system
for att trygga exportfinansieringen. Ett flertal
exportkredit- och garantiinstitut har inréttat
nya program eller produkter for exportgaran-
tier i syfte att antingen ticka plotsliga stor-
ningar pa marknaden eller sadana luckor i fi-
nansieringen av exportkrediter som privata
affirsbanker ldmnat. I de nordiska linderna
har refinansieringen av exportkrediter tryg-
gats med statens medelanskaffning och nya
exportgarantiprodukter.

I den internationella jimforelsen granskas
systemen i de viktigaste konkurrentlinderna
med tanke pa exporten fran Finland. Gransk-
ningen riktas i synnerhet till 6vriga nordiska
lander och Tyskland. Dessutom granskas
motsvarande system i vissa andra viktiga
linder i Europa. 1 slutet av granskningen av
landet beskrivs kortfattat ocksa andra export-
finansieringssystem som ir i bruk.

2.2.2 Refinansieringsgarantier for export i
vissa lander

2.2.2.1 Sverige

[ Sverige dr exportgarantiinstitutet statsag-
da Exportkreditndmden (nedan EKN), som
beviljar exportgarantier f6r exportprojekt.
EKN anviénder inte ndgon produkt som mot-
svarar refinansieringsgarantin.
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Det statsdigda finansiella institutet for ex-
portkrediter & AB Svensk Exportkredit
(nedan SEK). SEK har inte heller infort na-
gon produkt som motsvarar refinansierings-
garantin. SEK:s centrala och konkurrenskraf-
tiga stdllning i finansieringen av exportkredi-
ter har lett till att det inte behdvts andra 16s-
ningar for finansiering av exportkrediter.
Under bank- och likviditetskrisen ordnade
den svenska staten av statens medel ett stort
refinansieringsarrangemang fér SEK i hén-
delse av att den normala medelanskaffningen
skulle ha sinat. SEK behdvde dock inte ty sig
till arrangemanget. Enbart befintligheten av
en likviditetslimit som staten erbjuder har va-
rit tillrdcklig for att trygga en konkurrens-
kraftig medelanskaftning.

2.2.2.2 Norge

I Norge dr exportgarantiinstitutet Garanti-
Insitituttet for Eksportkreditt (nedan GIEK).
GIEK har inf6rt en garanti som beviljas inve-
sterare (funding guarantee) och som mgjlig-
gor att institutionella investerare deltar i fi-
nansieringen utdver affarsbankerna. Garantin
har utvecklats utifran en normal kdparkredit-
garanti.

GIEK beviljar investerare en garanti pa
100 procent, sa att det for bankerna aterstar
en viss riskandel av koparen. Prisséttningen
av garantin motsvarar det pris som banken
tar ut for sin egen riskandel. Hittills har
GIEK erfarenheter av ett fatal projekt. Med
exportkrediter garanterade av GIEK har det
huvuddels finansierats leveranser som hanfor
sig till olje- och gasindustrin (off shore). In-
vesterarna har varit norska och amerikanska
pensionsfonder. De enskilda krediterna har
varit i storleksklassen 100 miljoner US dol-
lar, dvs. cirka 80 miljoner euro.

[ Norge reformerades finansieringen av ex-
portkrediter ar 2012, nér helt statsigda Eks-
portkreditt Norge bildades. Eksportkreditt
Norge administrerar exportkrediter for nors-
ka staten. Krediterna finns direkt i statens ba-
lansrdkning och finansieringen kommer fran
staten. Det har inte stdllts nadgon limit for fi-
nansieringen. Ar 2013 var Eksportkreditt
Norges forsta hela verksamhetsar. Dess ba-
lansrdkning var 45 miljarder norska kronor
(cirka 5,28 miljarder euro).

2.2.2.3 Danmark

Exportgarantiinstitutet i Danmark &r Ek-
sport Kredit Fonden (nedan EKF). EKF er-
bjuder refinansieringsgaranti at banker och
pensionsforsidkringsbolag. Den till banker
beviljade garantin kallas for refinansierings-
garanti (funding guarantee) och den till pen-
sionsforsikringsbolag beviljade garantin kal-
las for vérdepapperiseringsgaranti (securiti-
sation guarantee). Bada garantierna uppgar
till 100 procent och betalas genast pa begi-
ran. Ett villkor for beviljandet &r att EKF kan
bevilja en normal exportkreditgaranti fér den
exportkredit som banken eller pensionstor-
sikringsbolaget ger. Eftersom exportkredit-
garantin inte till fullt belopp ticker hela fi-
nansieringen, da tickningsprocenten dr under
100, maste banken stélla en motgaranti for
den del som Gverstiger exportkreditgarantin.
Den av EKF beviljade on demand-garantin
och exportgarantin medfor inte Gverlappande
ersittningsskyldighet. Banken har inte rétt att
fa ersdttning pé basis av exportgarantin i si-
tuationer ddr EKF har betalat ersdttning pa
basis av en on demand-garanti som EKF be-
viljat.

Utover den normala garantiavgiften tar
EKF ut en avgift som motsvarar risken. Ban-
kens riskpris ses pa credit default swap
(CDS)-marknaden. Xr 2013 var pensionsfor-
sikringsbolagens andel av refinansieringen
av exportkrediter cirka tva miljarder danska
kronor (cirka 269 miljarder euro).

I Danmark finns dessutom ett av EKF ad-
ministrerat exportfinansieringssystem (ELO).
Medlen kommer fran danska staten och den
uppstéllda limiten f6r exportfinansiering &r
35 miljarder danska kronor (cirka 4,7 miljar-
der euro). I Danmark finns ocksa andra ex-
portfinansieringsarrangemang som frimjar
exporten, sdsom pension fund scheme, dar
pensionsbolag finansierar exportkrediter.

2.2.2.4 Tyskland

I Tyskland &r exportgarantiinstitutet Euler-
Hermes. I dess produkturval finns en virde-
papperiseringsgaranti (Verbriefungsgarantie)
som kompletterar exportgarantin. Vardepap-
periseringsgarantin dr tyska statens ovillkor-
liga garanti som betalas pa begéran, dvs. on
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demand-garanti. Utdver en normal koparkre-
ditgaranti anséker kreditgivaren ocksad om en
viardepapperiseringsgaranti  hos  Euler-
Hermes. Garantin beviljas kreditgivaren och
hinfor sig alltid till en viss exportgaranti. Re-
finansidren dr formanstagare for virdepappe-
riseringsgarantin. Bara refinansidren kan stil-
la krav pa ersdttning pa basis av garantin.
Kreditgivaren dverfoér den fordran som grun-
dar sig pa den exportkredit som exportgaran-
tin tdcker till refinansidren och far den Gver-
enskomna refinansieringen.

Mellan Euler-Hermes och kreditgivaren
finns dessutom ett separat avtal. Enligt avta-
let forbinder sig den kreditgivande banken att
betala forfallna betalningar pa exportkrediten
inklusive sjilvriskandelar till refinansidren,
om koparen i form av exportkredittagare inte
betalar krediten. Euler-Hermes ersétter pa
basis av koparkreditgarantin  kreditgivaren
beloppet enligt garantitickningen till den del
kreditgivaren har betalat de forfallna poster-
na av exportkrediten till refinansidren. Om
den kreditgivande banken inte klarar av den-
na betalningsskyldighet, sd betalar Euler-
Hermes pa basis av virdepapperiseringsga-
rantin hela erséttningsbeloppet till refinansid-
ren. D4 har Euler-Hermes regressritt i forhal-
lande till kreditgivaren och ritt till den ur-
sprungliga exportkrediten. Viardepapperise-
ringsgarantin som Euler-Hermes beviljat och
koparkreditgarantin medfor inte Sverlappan-
de ersittningsskyldighet.

Virdepapperiseringsgarantin  har varit i
kraft i Tyskland redan fran ar 1973. Den tys-
ka garantimodellen fungerar i praktiken som
ett slags reservsystem i situationer dar banker
inte annars kan ordna refinansiering. Enligt
Euler-Hermes erfarenhet behover de finansi-
erande bankerna ofta virdepapperiseringsga-
rantin for att sidnka sina kostnader i samband
med medelanskaffningen. De tyska myndig-
heterna har inte separat anmdlt refinansie-
ringsgarantin till Europeiska unionens kom-
mission.

Euler-Hermes beviljade vérdepapperise-
ringsgarantier till ett belopp av 613 miljoner
euro ar 2011, 1,2 miljarder euro ar 2012 och
642 miljoner euro ar 2013. Enligt Euler-
Hermes har garantin anvints mattligt, fast
hela limiten inte har anvénts.

[ Tyskland erbjuder ocksa Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (nedan KfW) refinansiering
till banker i lander utanfor Europeiska unio-
nen inom ramen for den arliga limiten pa
1,5 miljarder euro. Aven KfW:s dotterbank
KfW-IPEX -Bank GmbH (nedan KfW IPEX)
beviljar ofta exportkrediter. Sedan 2008 har
KfW-IPEX varit verksam p& kommersiell
basis. Utdver kommersiella exportkrediter
kanaliserar KfW-IPEX i egenskap av agent
for tyska staten exportkrediter pa CIRR-
villkor till utvecklingsldander inom ramen for
programmet Export Finance Programme.
KfW-IPEX:s kreditstock &r cirka 60 miljar-
der euro.

2.2.2.5 Frankrike

Compagnie Francaise d’Assurance pour le
Commerce Extérieur (nedan Coface), som
administrerar de offentliga exportgarantierna
i Frankrike, kan bevilja refinansieringsgaran-
tier. Det 4r friga om en ny garanti som har
bygegts upp enligt den tyska virdepapperise-
ringsgarantimodellen. Garantin har inte an-
vénts dnnu.

I Frankrike anvinds dessutom en medelan-
skaffningsmodell didr banken anviinder ex-
portgarantier i medelanskaffningen sé att den
exportgaranti som beviljas det finansierade
projektet 6verfors till ett medelanskaffnings-
bolag som bildas sirskilt. Medelanskaff-
ningsbolaget har till uppgift att emittera
masskuldebrev som garanterats enligt Frank-
rikes lag. Bankens pa exportkrediten grunda-
de fordringar ar sdkerheter for dessa mass-
skuldebrev. For att bankens fordran i ett visst
finansieringsprojekt ska ldmpa sig for arran-
gemanget, ska fordran vara en garanti som
beviljats av en akt6r inom den offentliga sek-
torn och som ticker hela beloppet av fordran
i fraga. En sadan aktor dr oftast ett exportga-
rantiinstitut. 1 systemet beviljas saledes inte
nagon separat garanti som pa begiran betalas
till medelanskaffningsbolaget., utan endast
normal exportgaranti.

2.2.2.6 Holland

Exportgarantiinstitutet i Holland, Atradius,
beviljar refinansieringsgarantier i samband
med exportgarantier. Den bank som beviljat
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exportkrediten kan Gverfora exportkrediten
till en investerare eller ldamna den i sin egen
balansridkning. Produkten har i Holland salts
till pensionsbolag. Ur pensionsbolagens per-
spektiv dr risken i samband med refinansie-
ringsgarantin i praktiken densamma som i
hollandska statens masskuldebrevslan, men
dess avkastning 4r hogre.

I prisséttningen debiterar Atradius utdver
den normala garantiavgiften for exportkredi-
ten bland annat kreditgivarens konkursrisk
och avgifter som hanfor sig till kreditarran-
gemangets operativa risker. Varen 2014 hade
Atradius beviljat fem garantier till ett sam-
manlagt virde av cirka 400 miljoner euro.
Under behandling fanns projekt till ett virde
av cirka 600 miljoner euro.

2.2.2.7. Forenade kungariket

Forenade kungariket inforde varen 2014 ett
nytt system for refinansiering av exportkredi-
ter. Det administreras av exportkreditinstitu-
tet i Forenade kungariket, Export Credit Gua-
rantee Department (nedan UKEF). Det nya
systemet for refinansiering av exportkrediter
(Export Refinancing Facility) kan endast an-
viandas i situationer didr en affirsbank inte
sjdlv kan skaffa refinansiering for en kopar-
kredit den beviljat. I modellen finns tva al-
ternativ. Antingen forbinder sig UKEF att
kopa exportkrediten av den finansierande
banken vid en i forvig Sverenskommen tid-
punkt eller sa forbinder sig UKEF att stilla
en garanti for masskuldebrevslan eller andra
finansiella instrument med vilka exportkredi-
ten refinansieras. UKEF tar utdver priset pa
den normala exportgarantin dessutom ut oli-
ka arvoden.

2.2.2.8 Belgien

Exportgarantiinstitutet i Belgien, Delcre-
de/Ducroire (nedan DD) inférde en refinan-
sieringsgaranti (Export Funding Guarantee) i
mars 2013. Den har dock inte anvints. Som
orsaker har namnts villkoren och priset for
produkten. Aven bankernas forbittrade situa-
tion och finansmarknadens partiella ater-
hidmtning har bidragit till detta.

DD erbjuder ocksé andra finansieringslos-
ningar sasom forfaiting for sméa leverantors-
krediter. DD undersdker méjligheten att ord-
na refinansiering dven med masskulde-
brevslan, dar flera exportkrediter férenas och
blir refinansierade pa en och samma gang.

2.2.2.9. Italien

Italien har inte nigon egentlig refinansie-
ringsgaranti. Ddremot anvinds ett refinansie-
ringssystem som har GSverenskommits med
banken Cassa di Depositi e Prestiti. Banken
refinansierar andra banker och &r vid behov
direkt kreditgivare.

2.2.2.10 Osterrike

For finansieringen av_exportkrediter i Os-
terrike ansvarar Die Osterreichische Kon-
trollbank (nedan OKB), som &gs av privata
banker. OKB har pa ett effektivt sitt erbjudit
affirsbanker refinansiering av exportkrediter
redan i flera decennier. Man har inte behovt
infora nagra andra refinansieringsldsningar.,

2.2.3. Sammanfattning

[ linder dér det redan fore finanskrisen
fanns ett fungerande system for refinansie-
ring av exportkrediter har det inte funnits be-
hov av nya arrangemang. S& har det varit i
Sverige och Osterrike. Ddremot har flera
linder behovt infora en refinansieringsgaranti
for att komplettera andra refinansieringslds-
ningar. Detta har gjorts i Norge och Dan-
mark. Inférandet av en refinansieringsgaranti
ir ett bra alternativ i linder med god kredit-
vardighet. I linder med svag kreditvirdighet
formedlas virdet av garantin som dyra kost-
nader f6r exportkredittagaren.

Som en central egenskap for det finansiella
instrumentet kan betraktas refinansieringsga-
rantins ovillkorlighet, f6r att den ska vara till-
rackligt intressant som placeringsobjekt.
Tankbara investerargrupper ar forsdkrings-
och pensionsforsdkringsbolag, andra institu-
tionella investerare samt affirsbanker. Ut-
Over ovillkorligheten dr det for investerarna
viktigt att garantin dr en av ett garantiinstitut
beviljad forbindelse som staten ansvarar for.
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Utdver annat kan produktens icke-likviditet,
villkor som avviker frdn normala invester-
ingsprodukter samt lyft- och aterbetalnings-
profilerna forsvara produktens investerings-
duglighet. Med tanke pa produktens funktion
har till exempel snabb éterbetalning i situa-
tioner med insolvens ansetts vara viktigt.
Snabb éaterbetalningstid innebdr i praktiken
10—15 dagar. Inforandet av refinansierings-
garanti kan bli mindre lockande pa grund av
att institutionella investerare inte kénner till
exportkreditfinansieringen sérskilt val.

Refinansieringsgarantin kan anvidndas pa
flera olika sétt. Den kan vara en direkt refi-
nansieringsgaranti for en enskild exportkre-
dit, en gemensam refinansieringsgaranti for
flera exportkrediter eller en garanti for ett
masskuldebrevslan som emitteras separat.
Den exportkredit som finansieras kan stanna
i kreditgivarens balansrikning eller sa kan
den Gverforas till ett separat bolags eller en
investerares balansrdkning. Den kredit som
refinansieras kan vara ny eller tidigare bevil-
jad. For jamforelsens skull utnyttjas i USA,
dédr institutionella investerare #r vana vid
krediter som US Ex-Im Bank garanterar, ka-
pitalmarknaden i stor utstrickning. Kostna-
derna for medelanskaffningen har typiskt va-
rit ldgre pa kapitalmarknaden &n i fraga om
bankers medelanskaffning.

Gemensamt for refinansieringsgarantierna
ar 100 procents tdckning och att garantin ska
betalas pa begiran. Till refinansieringsgaran-
tin hinfor sig alltid en exportkredit som be-
viljats for finansiering av en exportaftir och
en exportgaranti for krediten, ndr produkter-
na dr separata. Exportgarantiinstitutet kan
dock maximalt vara tvunget ge erséttning en-
dast en gang pa basis av de garantier institu-
tet beviljat. 1 refinansieringsgarantin ingar
utéver den risk som ticks med exportgaranti
i typiska fall en residual pa 5—10 procent
som krévs av banken. P& grund av residualen
baserar sig prissédttningen fSrutom pa pris-
sidttningen av en normal exportkredit ocksé
pa prisséttning av bankrisken. Dessutom kan
exportgarantiinstitutet debitera de handlagg-
ningskostnader och andra kostnader som ar-
rangemanget medftr. Som produkt kan refi-
nansieringsgarantin sktas genom att utveck-
la exportgarantiinstitutets befintliga produk-

ter. Det krdvs inga nya operativa arrange-
mang,

2.3 Bed6mning av nuliget

[ den gillande lagstiftningen om exportfi-
nansiering finns inte bestimmelser om refi-
nansieringsgaranti. Saledes &r det inte mojligt
att med stdd av lag bevilja garantier for refi-
nansiering av exportkrediter som kreditinsti-
tut eller finansiella institut beviljat.

[ 2 § i exportgarantilagen finns bestimmel-
ser om tillimpningsomradet for lagen. | ga-
ranterandet av refinansiering ar det fraga om
en separat garanti som beviljas for att ordna
finansiering f6r en affir som avses i export-
garantilagen, inte en garanti som direkt hén-
for sig till exportaffdren. Refinansieringsga-
rantin hor darfor inte till tillimpningsomradet
for den nuvarande exportgarantilagen och
kan darfor inte beviljas. Detta kan anses vara
ett missforhallande. Med tanke pa finansie-
ringssystemets funktion &4r det viktigt att
bankerna i stdrre utstrdckning dn i nuléget
ska kunna finansiera export pad basis av sin
egen medelanskaffning.

Utifran den internationella 6versikten kan
det konstateras att det i flera av Finlands
konkurrentlidnder finns en motsvarande pro-
dukt och att de dessutom har ett exportfinan-
sieringssystem i form av krediter. 1 dessa
lander dr mojligheterna till finansiering for
foretag som bedriver kapitalvaruexport
mangsidigare dn for finlindska exportfore-
tag. I Finland ligger tyngdpunkten i exportfi-
nansieringen for nédrvarande i stor utstrick-
ning pa krediter som Exportkredit beviljat,
ndr garantibaserad finansiering som baserar
sig pa bankers medelanskaffning inte 4r kon-
kurrenskraftig. Darfor behéver man 6ka kon-
kurrenskraften for finansiering som baserar
sig pa bankers medelanskaffning. Pa sa stt
kan man ocksé trygga att bevillningsfullmak-
terna i exportfinansieringslagen ar tillrackli-

ga.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Avsikten med propositionen 4r att i export-
garantilagen ta in bestimmelser som gor det
mojligt att bevilja en separat garanti for att
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ordna refinansiering for krediter som bilvil-
jats for sddana exportaffdrer som avses i ex-
portgarantilagen och for krediter som bevil-
jats for sadana inhemska exportfrimjande in-
vesteringar som avses i exportgarantilagen.
Avsikten dr att en ny produkt, refinansie-
ringsgaranti, ska komplettera det offentligt
understodda exportfinansieringssystemet och
ddrigenom gora systemet mangsidigare.

De nya bestimmelserna som syftar till att
oka bankernas soliditet och forbittra deras
hantering av risker har férsvarat tillgangen pa
langfristig finansiering och hojt priset pa fi-
nansiering. Ocksa de okade avkastningskra-
ven for banker forsvagar deras formaga och
intresse att finansiera exportkrediter som
kriver lang betalningstid. Dérfor har efter-
fragan pa exportfinansiering i stor grad riktat
sig till Exportkredit. P4 grund av detta blev
man sommaren 2014 tvungen att hdja export-
finansieringslagens maximifullmakt for be-
viljande av export- och fartygskrediter.

Infoérandet av den nya produkten syftar till
att frimja finansmarknadens funktion och
den privata exportfinansieringen. Samtidigt
ar avsikten att minska behovet att anvinda
sadan export- och fartygskreditsfinansiering
som Exportkredit beviljat, nir en del av ex-
portfinansieringen med hjilp av den nya pro-
dukten ska rikta sig till exportkrediter som
banker finansierat. Genom produkten ska
bankerna kunna finansiera en del av export-
och fartygskrediterna med sin egen medelan-
skaffning.

Med hjilp av refinansieringsgarantin ar det
ocksd mojligt att i medelanskaffningen an-
vénda export- och fartygskrediter som finns i
Exportkredits balansrikning. Systemet ska
fungera pa samma sitt som néir ett kreditin-
stitut eller finansiellt institut &r mottagare av
refinanseringsgarantin. Nar det giller Ex-
portkredit forutsitter dock inforandet av ga-
rantin att lagen om bolaget Finlands Export-
kredit Ab (1136/1996) dndras.

Avsikten dr dessutom att forslaget inte ska
medféra ett behov att hdja bevillningsfull-
makten enligt 10 § i exportgarantilagen.

[ propositionen foreslas att det infors en
mojlighet att bevilja exportgaranti for att
ordna refinansiering for exportkrediter. Pro-
dukten ska kallas for refinansieringsgaranti.
Garantin ska huvudsakligen beviljas i form

av borgen. Beviljandet av borgen ska oftast
hanfora sig till en och samma exportgaranti,
men vid behov kan garantin ocksa anvindas i
situationer d& banken refinansierar flera ex-
portkrediter. Refinansidren 4r férmanstagare
for garantin. Garantin ska vara ovillkorlig
och betalas pa begdran. Den ska ticka den
exportkredit som banken beviljat i sin helhet.
P4 motsvarande sitt foreslas i propositionen
att det inférs en mojlighet att bevilja export-
garanti for att ordna refinansiering for kredi-
ter som beviljats for sddana inhemska export-
frimjande investeringar som avses i export-
garantilagen.

I praktiken ska det kreditinstitut eller finan-
siella institut som beviljat exportkrediten
overfora de fordringar som grundar sig pa
exportkrediten till refinansidren. Exportkre-
dittagaren avses betala krediten antingen via
en bank eller direkt till refinansidren. Om
kredittagaren inte betalar exportkrediten till
refinansidren, &r den kreditgivande banken
skyldig att till refinansidren betala av sina
egna medel. Banken kan framstilla ett ersitt-
ningskrav hos Finnvera enligt villkoren for
exportgarantin. |1 en sidan situation har refi-
nansidren fatt betalning, s& refinansidren har
inte riitt att anséka om erséttning hos Finnve-
ra pa basis av refinansieringsgarantin.

Om den bank som &r kreditgivare inte beta-
lar till refinansidren, kan refinansiéiren fram-
stilla ett ersdttningskrav hos Finnvera. Av-
sikten 4r att Finnvera pé basis av refinansie-
ringsgarantin ska betala hela refinansierings-
beloppet till refinansiiren, som ska &verfora
de fordringar som grundar sig pa exportkre-
diten till Finnvera. Finnvera har i detta fall
inte erséttningsskyldighet pa basis av export-
garanti. Finnvera ska ha regressritt i forhal-
lande till den bank som beviljat exportkredi-
ten.

Det féreslas att exportgarantilagen ska dnd-
ras for att infora en refinansieringsgaranti for
export. Det foreslas att lagens tillimpnings-
omrade och definitionen av exportgaranti ska
utvidgas sa att de dven omfattar férbindelser
som beviljas for att ordna finansiering. [ ex-
portgarantilagen finns inte bestimmelser om
finansiella institut som &r féremal f6r export-
garanti eller om krav som stills pa instituten.
Diéremot foreskrivs i 3 § om definitioner i
exportfinansieringslagen om definitionerna
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av kreditinstitut och finansiella institut.
Motsvarande bestimmelser behover ocksé
tas in i exportgarantilagen.

Dessutom foreslas att det i exportgarantila-
gen tas in en bestimmelse om det rittsliga
forhallandet mellan den normala exportga-
rantin och den nya refinansieringsgarantin i
en eventuell ersédttningssituation. Avsikten dr
att erséttningsskyldighet ska uppkomma en-
dast en gang, pa basis av antingen exportga-
rantin eller refinansieringsgarantin.

Aven lagens 10 § om ansvarsgrinser f6re-
slas bli dndrad. Beviljande av exportgaranti
for att ordna refinansiering for en exportkre-
dit innebdr inte nagot nytt ansvarstagande.
Det ar typiskt for arrangemanget att export-
garanti redan beviljats som sdkerhet for be-
talningen av exportkrediten. Refinansierings-
garantin ska rikta sig till samma exportkredit,
sa i praktiken Gkar inte ansvaret pa grund av
garantin.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att 6ka pri-
vata bankers mojligheter att finansiera ex-
portkrediter genom att dra nytta av kapital-
marknaden. Genom refinansieringsgarantin
har bankerna mojlighet att skaffa medel for
exportfinansiering, sa att bankerna med hjilp
av garantin kan 6verfora exportkrediterna till
eventuella investerare. Avsikten dr att man i
prissittningen av refinansieringsgarantin be-
aktar bade marknadsreferenser och prissitt-
ningspraxis i konkurrentlanderna i Europeis-
ka unionen, sa statligt stod ska inte inga.

Avsikten med propositionen dr att refinan-
sieringsgarantier ska kunna beviljas inom
ramen for de nuvarande bevillningsfullmak-
terna. Den foreslagna refinansieringsgarantin
innebdr inte att helt nytt ansvar uppstar, ef-
tersom den riktar sig till sidana exportkredi-
ter for vilka exportgaranti beviljats eller be-
viljas p4 samma gang som refinansieringsga-
rantin.

Systemet med refinansieringsgaranti for
export ska vara en finansieringsform som
kompletterar exportfinansieringen i form av
krediter. Enligt nuvarande uppskattning kan
beloppet av refinansieringsgarantier uppgé

till 1—1,5 miljarder euro under de nérmaste
fem éaren.

Prissittningen av refinansieringsgarantin
ska utover prisséttningen for den normala
exportgarantin basera sig pa prissdttning av
en tillaggsrisk fér en 5—10 procents andel av
residualrisken och eventuella andra kostnader
och handldggningsavgifter. Det pris som den
investerare som 4r refinansidr betalar paver-
kas av likviditeten av den produkt som Gver-
fors. Pa exportkrediten tillimpas aterbetal-
ningsprofilen enligt OECD:s exportkreditav-
tal. Med tanke pa finansidren &r produkten
mer komplicerad &n ett normalt masskulde-
brevslan. Detta kan h6ja den avkastning som
investeraren kriver. Storleken pa ett typiskt
investeringsobjekt uppskattas vara cirka 100-
200 miljoner euro. Enligt uppskattning ska
det arligen goras nagra investeringar.

I en eventuell situation med insolvens beta-
las erséttning pa basis av refinansieringsga-
rantin bara en gang. Den kredittagare som
fatt exportkrediten avses betala krediten an-
tingen via kreditgivaren eller direkt till refi-
nansidren. Om kredittagaren inte betalar kre-
diten, dr banken skyldig att betala refinansie-
ringen till refinansidren. Banken kan fram-
stilla ett erséttningskrav hos Finnvera enligt
villkoren f6r exportgarantin. I en sadan situ-
ation har refinansidren fatt betalning, sa refi-
nansidren kan inte lingre ans6ka om ersitt-
ning hos Finnvera pa basis av refinansie-
ringsgarantin. Om banken inte betalar refi-
nansieringen till refinansidren, kan refinansi-
dren framstilla ett ersittningskrav hos Finn-
vera. Avsikten dr att Finnvera pa basis av re-
finansieringsgarantin ska betala hela refinan-
sieringsbeloppet till refinansidren, som ska
overfora de fordringar som grundar sig pa
exportkrediten till Finnvera. Finnvera har i
detta fall inte erséttningsskyldighet pa basis
av exportgaranti. Finnvera ska ha regressritt
i forhallande till den bank som beviljat ex-
portkrediten. Till denna del ingar en bankrisk
i arrangemanget.

I det nuvarande systemet for finansiering
av exportkrediter som Exportkredit erbjuder
ar tackningen av Finnveras koparkreditgaran-
ti 100 procent for Exportkredit. For att ban-
kens egen riskandel ska realiseras, stiller den
bank som fatt koparkreditgarantin till Finn-
vera en residualgaranti av on demand-typ, i
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typiska fall pa 5 procent, som till storleken
motsvarar bankens egen ansvarsandel. Ban-
ken dr skyldig att betala residualgarantin till
Finnvera p& begiran. Saledes bir Finnvera
dven i det nuvarande systemet risken for in-
solvens hos den bank som beviljat exportkre-
diten.

Finnveras totala ansvar foér exportgarantier
far uppgé till hogst 17 miljarder euro efter
den dndring av exportgarantilagen som tréd-
de i kraft den 1 juli 2014. Tack vare den f6-
reslagna refinansieringsgarantin behdver an-
svarsbeloppet inte hojas. Refinansieringsga-
rantin har 100 procents tickning. Den &r all-
tid férenad med en av en bank beviljad ex-
portkredit och Finnveras exportgaranti som
beviljats for exportkrediten. En tillaggsrisk
bildas av den andel som &Sverstiger en normal
exportgaranti, i typiska fall fem procent av
exportkreditens belopp. Ansvaret for refinan-
sieringen jamfort med exportgarantin som
beviljats for exportkrediten 4r sa pass mycket
storre. Skillnaden har dock i praktiken inte en
saddan inverkan pa ansvarsbeloppet att det
behdver hojas fran nuvarande.

Maximifullmakten for exportgaranti giller
enligt 10 § i exportgarantilagen det samman-
lagda ansvaret for exportgarantier och
skyddsarrangemang. 1 ansvaret inrdknas det
garantiansvar som exportgarantin medfor till
sitt garanterade kapital utan andra poster som
eventuellt tillkommer utdver kapitalet i sin
helhet, och p4 motsvarande sitt hilften av
garantiansvaret for det garanterade kapital
som medfors av bindande garantianbud. Ut-
Over kapitalet ticker exportgarantin dven rin-
tor och i begridnsad man ocksa dr6jsmalsran-
tor. P4 motsvarande sitt inrdknas i refinansi-
eringsgarantin dven rantor och dr6jsmalsrén-
tor, sd behandlingen av rédntor motsvarar det
nuvarande forfarandet, dock sa att berik-
ningsgrunden &r nagot stdrre i refinansie-
ringsgarantin.

Refinansieringsgarantin #r alltid forenad
med exportgaranti. Beviljande av refinansie-
ringsgaranti innebér att Finnveras ansvar for
exportgarantier Skar sa mycket som kreditgi-
varens residualrisk. Enligt 4 § i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag (443/1998)
ska Finnvera striva efter att utgifterna for
dess verksamhet pa lang sikt kan tickas med
inkomsterna fran verksamheten. Dessutom

forutsitter WTO:s bestimmelser att export-
garantiverksamheten ska vara sjdlvbdrande
pa lang sikt. Finnveras exportgarantiverk-
samhet har haft ett positivt resultat aren
1999—2013. Under de senaste aren har verk-
samheten gatt med vinst och 6verskottet har
varit i genomsnitt 40—50 miljoner euro per
ar. Forlusterna av exportgarantiverksamhe-
ten, inklusive specialrisktagningen, har varit
smé under de senaste aren. Aren 2009—2013
har Finnvera betalat ersittningar sammanlagt
upp till cirka 33,6 miljoner euro, som har
fordelats sa att ersdttningar betalats till ett be-
lopp av cirka 4,7 miljoner ar 2009, cirka
6,5 miljoner ar 2010, cirka 1,6 miljoner ar
2011, cirka 17.5 miljoner &r 2012 och cirka
3.3 miljoner euro ar 2013. Det ekonomiska
totalresultatet av verksamheten har emellertid
hittills visat ett 6verskott varje ar som Finn-
vera varit verksamt (1999—2013) och kumu-
lativt ocksé édnda fran inrittandet av export-
garantisystemet (1963—2013). Det bokfs-
ringsméissiga ansvaret for exportgarantier och
det ansvar som rdknats ut enligt 10 § i ex-
portgarantilagen var 10,2 miljarder euro i
slutet av september 2014. Av antalet anbud
har hilften beaktats enligt lagen. Det totala
ansvaret, ddr anbudsansvaret har beaktats 1
sin helhet, var 13,2 miljarder euro i slutet av
september 2014,

Ersittandet av forluster av exportgaranti-
verksamheten baserar sig pa fondsystem. Er-
sittningar for exportgarantier betalas i forsta
hand av Finnveras inkomster fran garantibe-
talningar for aret i fraga och i andra hand av
Overskott fran exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten som influtit under tidigare
ars verksamhet, som for aren 1999—2013 &r
cirka 436 miljoner euro. Om bolagets egna
medel i dess balansrikning inte ricker till for
att ticka forlusten, dr den andra ersittnings-
kéllan Statsgarantifonden utanf6r statsbudge-
ten. I Statsgarantifonden finns for ndrvarande
cirka 650 miljoner euro. Saledes finns det
knappt 1.1 miljarder euro i erséttningssyste-
met som baserar sig pa fonder fér exportga-
rantiforluster. Om fondmedlen inte ridcker
till, &r den tredje ersdttningskéllan statsbud-
geten.

Den foreslagna dndringen i exportgaranti-
lagen syftar till att vidareutveckla det offent-
ligt understddda exportfinansieringssystemet
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i Finland, sa att det blir mer konkurrenskraf-
tigt &n tidigare. Det att enskilda stora export-
affirer fas till Finland kan innebéra hundra-
tals eller rentav tusentals arsverken i export-
foretaget och i underleverantSrsnitverket.
Utdver de direkta sysselsdttningseffekterna
stracker sig effekterna av projekten ldngre i
form av skatteinkomster samt som en 6kning
av kommunala och privata tjénster och okad
konsumtionsefterfragan péa foretagens hemort
och i ndromradena. Det 4r mycket svart att
gbra noggrannare bedémningar av produk-
tionsvérdet och sysselséttningseffekterna.
Avsikten med refinansieringsgarantin en-
ligt propositionen &r att frimja kreditinsti-
tuts- och finansiella instituts mojligheter att
skaffa medel for exportfinansiering. Proposi-
tionen fradmjar banksystemets funktion och
har positiva effekter pa samhillsekonomin.

4.2 Organisatoriska konsekvenser

Utvidgningen av exportgarantilagens till-
lampningsomrade beddms inte ha nagra
namnvérda konsekvenser for Finnveras eller
arbets- och néringsministeriets verksamhet.
Finnvera ansvarar for organiseringen av och
resursfordelningen for sin verksamhet pa det
sitt som bolaget anser vara dndamalsenligt.

4.3 Konsekvenser for foretagen

I exportgarantiverksamheten dr det sarskilt
viktigt att exportforetag som dr verksamma i
Finland har tillgang till motsvarande finansi-
eringsmdjligheter som f6retagen i konkur-
rentlinderna (level playing field). Genom
den foreslagna dndringen forbattras mojlig-
heterna for kunder hos exportforetag att fa
konkurrenskraftig finansiering och dérige-
nom frdmjas exporten.

Av Finlands totala export har andelen ex-
port som tickts med Finnveras exportgaranti
varit i genomsnitt 4—5 procent. Exportfinan-
siering i form av krediter och exportgarantier
har dock stor betydelse for foretag som ex-
porterar kapitalvaror, dd man med hjilp av
dessa kan framja tillgdngen till finansiering
for kopare i exportaftirer.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med Finnvera. 1 lagberedningen har
beaktats beredningsarbetet av den av arbets-
och ndringsministeriet tillsatta arbetsgruppen
exportfinansiering 2011 (arbets- och nir-
ingsministeriets konkurrenskraft-publikation
13/2011).

Utldtanden om propositionen har begérts
av finansministeriet, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, Finlands Niringsliv EK rf,
Teknologiindustrin rf, Suomen Yrittdjat ry,
Finansbranschens centralférbund rf och
Finnvera Abp.

I de givna utlatandena anses det i allménhet
att propositionen behdvs. 1 utlatandena anses
det vara viktigt att det finldndska exportfi-
nansieringssystemet erbjuder exportindustrin
lika konkurrensforutséttningar i forhallande
till konkurrentlinderna och mdjligheter till
framgang. Det konstateras dock ocksa att
konsekvenserna av den skdrpta bankre-
gleringen redan bemdétts med dndringar i ex-
portfinansieringssystemet och att det pa basis
av propositionen inte kan antas att refinansie-
ringsgarantin har nimnvard effekt.

Enligt ett utlatande har den refinansie-
ringsmodell som avses bli inford i Finland
inte beskrivits noggrant i propositionen. A
andra sidan anses det att Finnvera bor ha till-
rackligt med spelrum att faststélla detaljerna
for instrumentet utifrdn marknadens behov.
Det anses ocksa att ansvaret for den bank
som beviljar krediten far vara hogst en fall-
specifik nettorisk, oftast 5 procent, for att re-
finansieringen ska ha den Snskade effekten.

Nar det giller analysering av riskerna i
samband med refinansieringsgarantiinstru-
mentet, anses propositionen vara bristfillig. |
propositionen beddms bland annat inte vilka
risker som hanfor sig till det nya instrumentet
jamfort med den nuvarande modellen, till ex-
empel i friga om insolvens hos den bank som
beviljat exportkrediten. Dessutom anses det
att dven om det nya instrumentet inte forut-
satter att géllande exportgarantifullmakter
hgjs, kan dess genomforandesitt medfora att
statens ansvar dkar pa grund av rianteeffekter.

Stravan har varit att i tillimpliga delar be-
akta de synpunkter som framforts i utlitan-
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dena i den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Enligt artikel 107 i Fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt dr statliga st6d som
snedvrider handeln mellan medlemsstaterna i
princip forbjudna. Exportgarantilagen har
anmalts till Europeiska unionen som en be-
fintlig stédordning.

Det foreslas att i exportgarantilagen tas in
bestaimmelser om beviljande av exportgaranti
for ordnande av refinansiering for exportkre-
diter och for krediter som angér inhemska
investeringar. Andringen utvidgar till denna
del tillampningsomradet for exportgarantila-
gen. Pa den foreslagna refinansieringsgaran-
tin ska bestimmelserna om exportgarantier i
OECD:s exportkreditavtal tillimpas. Avsik-
ten 4r att man i prissittningen av garantin ska
beakta bdde marknadsreferenser och prissétt-
ningspraxis i konkurrentlanderna i Europeis-
ka unionen. Ocksa 6vriga villkor f6r garantin
ska i princip motsvara konkurrentlindernas
villkor och vara marknadsbaserade. Refinan-
sieringsgaranti ska beviljas den bank som &r
kreditgivare i samband med exportgarantin.
Garantin ska beviljas sa att den kan dverforas
till en refinansidr. Alternativt kan garantin
beviljas refinansidren direkt. Avsikten dr att
kreditinstitut eller finansiella institut med
hjidlp av refinansieringsgarantin ska kunna
skaffa langfristig refinansiering foér export-
krediter.

Enligt EU-bestimmelserna om statliga st6d
behéver en sadan dndring i en géllande stod-
ordning som till sin karaktir dr formell eller
administrativ och som inte inverkar pa be-
démningen av om stddatgirden dr forenlig
med den gemensamma marknaden inte an-
miilas till kommissionen. | annat fall ska an-
milan goras, om det anses inga statligt stod i
stédordningen.

I artikel 107.1 i Fordraget om Europeiska
unionen definieras statligt som sadant stod
som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det an dr,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, i den utstrickning det pa-

verkar handeln mellan medlemsstaterna. Re-
finansieringsgarantin ska beviljas av Finnve-
ra, som dr ett helt statsdgt specialfinansie-
ringsbolag. Beviljandet av exportgarantier dr
en offentlig forvaltningsuppgift. Som fordel
betraktas vilken som helst ekonomisk nytta
som foretaget inte skulle fatt i vanliga mark-
nadsforhallanden, dvs. utan den statliga in-
satsen. Med hjilp av refinansieringsgarantin
kan den bank som beviljat exportkrediten
med skiliga kostnader skaffa medel for fi-
nansiering av ett exportprojekt och dérefter
overfora krediten till en investerare som &r
refinansidr, Genom arrangemanget kan ban-
ken skaffa finansiering som kraver lang &ter-
betalningstid och bédra den kostnadsrisk som
ingar i finansieringen. Banken skaffar med-
len p& marknadsvillkor. I arrangemanget in-
gér saledes inte statligt st6d for bankens del.
Med hjdlp av arrangemanget kan investera-
ren fordela sin placeringsportfolj i langfristi-
ga exportkrediter. Den risk och det avkast-
ningskrav som ingar i arrangemanget kan
med tanke pa investeraren jamforas med
statsobligationer. Investeringens  icke-
likviditet och dess oregelbundna éaterbetal-
ningsprofil hojer dock avkastningskravet till
hoégre niva dn avkastningen av obligationer.
I arrangemanget ingar inte statligt stod for
investerarens del.

Refinansieringsgaranti som Finnvera bevil-
jar ar till sin karaktdr ett instrument som mgj-
liggors genom virdepapperisering av export-
krediter. Det &r ett vanligt forfarande pa fi-
nansmarknaden nir foretags skuldebrevslan
emitteras. Den uppgift som foreslas for Finn-
vera i friga om beviljande av refinansie-
ringsgaranti motsvarar saledes marknadseko-
nomiska akt6rers agerande i motsvarande
transaktioner. Arrangemanget medfor inte
heller fordel for vissa foretag eller grupper av
foretag, utan det dr Sppet for alla aktérer som
finansierar export, oberoende av bransch.

Nér det giller garantier har kommissionen
utfirdat ett tillkinnagivande om tillimpning-
en av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt st6d i form av garantier (nedan garan-
titillkdnnagivandet). | en garanti ingar oftast
inte statligt stéd om féremalet for garantin
inte befinner sig i ekonomiska svarigheter,
om garantin dr knuten till en bestimd trans-
aktion, om foremalet for garantin bir en del
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av risken och om det betalas ett pris pa
marknadsvillkor for garantin. Enligt garanti-
tillkéinnagivandet far garantin inte tdcka mer
in 80 procent av beloppet for det utestidende
lanet eller nagon annat finansiell forpliktelse.
Begransningen tillimpas dock inte, om ga-
rantin dr given pa skuldpapper. Med skuld-
papper avses masskuldebrev och andra Sver-
forbara skuldformer som vérdepapperiserats.
Garantitillkdnnagivandet tillimpas inte heller
pa garantier for exportkrediter.

Refinansieringsgarantin dr visentligt for-
enad med en exportkredit som beviljats av en
bank och en exportgaranti som beviljats f6r
krediten. Garantin giller saledes en enskild
transaktion eller flera transaktioner. For ga-
rantin tas det ocksa ut ett pris p4 marknads-
villkor. Till den del som garantitillkénnagi-
vandet kan tilldmpas pa refinansieringsgaran-
tin, ingér i arrangemanget inte statligt st6d
enligt garantitillkinnagivandet.

Refinansieringsgaranti kan inte betraktas
som en ny sjilvstindig produkt, utan det ar
en produkt som kompletterar exportgaranti-
verksamheten. I refinansieringsgarantin ingér
enligt granskningen inte statligt stod.

Med hjilp av refinansieringsgarantin kan i
medelanskaffningen anvindas export- och
fartygskrediter som finns i Exportkredits ba-
lansrikning. Systemet ska fungera pa samma
sitt som ndr ett kreditinstitut eller finansiellt
institut dr mottagare av refinanseringsgaran-
tin. Nér det giller Exportkredit forutsitter
dock inférandet av garantin att lagen om bo-
laget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996)
dndras. I denna proposition foreslas dock inte
att lagen om bolaget Finlands Exportkredit
Ab ska édndras, utan avsikten ir att senare ut-
reda fragan separat.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen
finns bestimmelser om tillimpningsomradet
for exportgarantilagen. Enligt 2 mom. bevil-
jas exportgaranti for den forlustrisk som kan
uppsta i samband med export, investeringar i
utlandet eller sidana inhemska investeringar
vars dndamal dr att frimja exporten. Tillag-
get om inhemska investeringar togs in i lagen
genom en #ndring av exportgarantilagen
(683/2014) som gjordes den 22 augusti 2014.
Avsikten med propositionen &r att utvidga
tillampningsomradet for exportgarantilagen
sd att det ska vara mgjligt att refinansiera
krediter som beviljats for export och for ex-
portframjande inhemska investeringar. Det
foreslas att 2 mom. ska dndras dérefter.

Utvidgningen av tillimpningsomradet ska
inte gilla investeringar i utlandet. Med dem
avses enligt 3 § 2 punkten i exportgarantila-
gen finansiering i form av eget kapital eller
annan finansiering, produktionsanordningar
eller produktionsmetoder samt med dessa
jamforliga ekonomiska férmaner som place-
ras i foretagsverksamhet i det land dér inve-
steringen gors. De dr oftast inte forenade med
krediter som beviljats av kreditinstitut eller
finansiella institut. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet syftar till att i det nuvarande
ekonomiska ldget Oka kreditinstitutens eller
de finansiella institutens mdjligheter att fi-
nansiera exportaffirer och exportfrimjande
inhemska investeringar genom sin egen me-
delanskaffning.

3 §. Definitioner. Det foreslas att det till
definitionen av exportgaranti i 3 punkten i
paragrafen ska fogas avtal eller forbindelser
for att ordna finansiering f6r export och in-
hemska investeringar enligt exportgarantila-
gen. For ett saidant arrangemang som mojlig-
gors av refinansiering ska tillimpas export-
garantilagens bestimmelser om exportgaran-
tier. Forbindelsen ska kallas for refinansie-
ringsgaranti. Den skiljer sig fran annan ex-
portgaranti sa att forménstagaren dr en inve-
sterare som dr refinansidr och garantin bevil-
jas for att trygga betalningsskyldigheten till
bankens investerare. Annan exportgaranti

beviljas oftast en bank for att trygga solven-
sen hos en kopare i ett exportprojekt. I prak-
tiken ska refinansieringsgaranti huvudsakli-
gen beviljas i form av borgen.

Finnvera ska bevilja det kreditinstitut eller
finansiella institut som &r kreditgivare borgen
som sidkerhet for bankens refinansiering.
Med hjilp av borgen kan kreditgivaren Sver-
fora den exportkredit som kreditgivaren be-
viljat till en refenansiér och kreditgivaren far
refinansiering som motprestation. Det ska
ocksa vara mojligt att inte 6verfora export-
krediten fran bankens balansrikning till inve-
steraren. | det fallet ska refinansieringsgaran-
tin beviljas refinansidren direkt.

Refinansieringen ska alltid vara forenad
med en exportgaranti som Finnvera beviljat.
Refinansieringsgarantin ska ges refinansidren
till godo. Refinansifiren ar oftast en institu-
tionell investerare. Endast en investerare som
ar refinansidr kan framstélla krav pa basis av
refinansieringsgarantin. Garantin ska till sitt
belopp vara lika stor som beloppet av den re-
finansiering som skaffats med hjilp av garan-
tin, dvs. att tickningen ska vara 100 procent.
Den foreslagna refinansieringsgarantin inne-
bar inte att det uppstar dubbelt ansvar, efter-
som den giller sddana exportkrediter eller
exportfrimjande inhemska krediter for vilka
exportgaranti redan beviljats.

Dessutom foéreslas att det till paragrafen
fogas definitioner av kreditinstitut och finan-
siellt institut. Till sin innebdrd motsvarar de-
finitionerna i praktiken definitionerna i 3 §
5 och 6 punkten i exportfinansieringslagen.
Av instituten fSrutsitts rating som godkints
av Finnvera. | praktiken 4r det friga om ra-
ting p4 minst investment grade-nivd. Med
andra kreditinstitut och finansiella institut
avses framst kreditinstitut och finansiella in-
stitut i OECD-lénderna.

Enligt 11 § i exportgarantilagen faststiller
Finnvera de allminna avtalsvillkor som ska
tillampas pa exportgarantier och ingar de av-
tal och ger de forbindelser som avses i 3 §
3 punkten samt vidtar skyddsarrangemang.
Avsikten &r att Finnvera ocksd nidrmare ska
faststilla handlingsmodellen for refinansie-
ringsgaranti och dess villkor. I modellen ska
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Finnvera beakta utvecklingen pa finansmark-
naden och villkoren f6r motsvarande system i
konkurrentldnderna.

4 §. Risker som tdcks vid export. 1 paragra-
fen foreskrivs om risker som ticks vid ex-
port. Enligt 1 punkten ticks med exportga-
ranti oftast forlustrisk som beror pé avtalet
mellan garantitagaren och dennes motpart.
Riskerna kan till exempel vara en forlustrisk
som beror pa kreditavtalet mellan kreditgiva-
ren och kredittagaren, en forlustrisk som be-
ror pa leveransavtalet mellan exportéren och
k&paren eller risken i fraga om den Sppnande
banken for den bank som pa begdran av den
Oppnande banken har bekriftat en remburs.
Det dr centralt fraga om en kommersiell risk.
I 2 punkten foreskrivs om forlustrisk om or-
sakas av en politisk risk.

Det inledande stycket i paragrafen foreslas
bli dndrat sa att dir beaktas den i 2 § fore-
slagna utvidgningen av tillimpningsomradet
sa att det dven giller ordnande av refinansie-
ring for exportkrediter. For att refinansie-
ringsgarantier i samband med ordnande av
finansiering for exportleveranser ska kunna
beviljas med stod av exportgarantilagen, bor
dven 4 § utvidgas pa motsvarande sitt. Da
kan exportgaranti beviljas forutom for att
kompensera for den forlustrisk som kan upp-
std 1 samband med export dven den f6rlust-
risk som kan uppsta i samband med ordnande
av finansiering for exportleveransen. Forlus-
ten kan uppstd antingen genom att kdparen
som fatt exportkrediten inte kan &terbetala
krediten till det kreditinstitut eller finansiella
institut som beviljat krediten, eller att det
kreditinstitut eller finansiella institut som be-
viljats refinansieringsgaranti inte kan betala
sin fordran till investeraren.

Om koparen som fatt exportkrediten inte
betalar kdparkrediten, dr kreditgivaren skyl-
dig att betala refinansieringen till refinansia-
ren av egna medel. Kreditgivaren kan fram-
stilla ett ersdttningskrav hos Finnvera enligt
villkoren for exportgarantin.

Om kreditgivaren inte betalar refinansie-
ringen till refinansidren, uppkommer for refi-
nansidren ritt att ansdka om erséttning hos
Finnvera. Finnvera ska pa basis av den refi-
nansieringsgaranti som bolaget beviljat beta-
la hela refinansieringsbeloppet till refinansii-
ren. Efter att refinansidren fatt betalningen, dr

refinansidren skyldig att Gverfora de ford-
ringar som grundar sig pa exportkrediten till
Finnvera. I detta fall har Finnvera inte nagon
ersittningsskyldighet som baserar sig pa ex-
portgaranti, utan Finnvera har pé basis av re-
finansieringsgarantin regressrétt i forhallande
till den kreditgivare som beviljat exportkredi-
ten.

For Finnvera kan uppkomma erséttnings-
skyldighet pa basis av antingen exportgaran-
tin eller refinansieringsgarantin. Om det for
Finnvera uppkommer erséttningsskyldighet
pad basis av refinansieringsgarantin, upp-
kommer f6r Finnvera inte ndgon erséttnings-
skyldighet pa basis av exportgarantin. Det f6-
reslas att en bestimmelse om detta tasini 7 §
i lagforslaget. Forlustrisken kan uppsta i
samband med bade en kommersiell och en
politisk risk. Avsikten #r att det kan bestdm-
mas om forfarandena i det avtal enligt 13 §
6 a som ingds mellan Finnvera och kreditin-
stitutet eller det finansiella institutet.

5 a §. Risker som ska tdckas vid inhemska
investeringar. | paragrafen foreskrivs att en
saddan forlust som uppstatt i samband med
inhemska investeringar pa grund av finansie-
ring eller borgen pa villkor for frimmande
kapital ska erséttas med exportgaranti. Med
inhemska investeringar avses enligt 3 §
3 punkten underpunkt ¢ i exportgarantilagen
saddana investeringar vars #dndamal 4r att
frimja exporten. For en sédan investering
kan exportgaranti beviljas bara av sirskilda
skil. Nér saddana skil beddms ska enligt de-
taljmotiveringen till regeringspropositionen
om statliga exportgarantier RP 72/2014 rd
fastas vikt vid investeringens betydelse med
tanke pa att framja exporten och foretags in-
ternationalisering. Sirskilda skil hanfor sig
ocksa till situationer dir exportgarantiinstitu-
tet i ett utlindskt foéretags land erbjuder ga-
rantier eller finansiering fér en sadan inve-
stering i Finland som avses i den propositio-
nen.

I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom., ge-
nom vilket den i 2 § foreslagna utvidgningen
av tillimpningsomrédet beaktas. Enligt for-
slaget kan exportgaranti beviljas for att ersét-
ta en forlust av refinansieringen av en i 3 §
3 punkten underpunkt ¢ avsedd inhemsk in-
vestering som finansierats pa villkor for
frimmande kapital. Som villkor f6r bevil-
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jande av refinansieringsgaranti ska inte kré-
vas sirskilda skél, utan villkoren ska endast
gilla beviljandet av exportgaranti for kredi-
ten. I bestimmelsen ska forlusten bero pa en
kommersiell risk.

De inhemska investeringarna avses vara
stora speciellt med tanke pa den ekonomiska
storleken eller annars betydelsefulla for ex-
porten. Sadana gors till exempel i skogs - och
gruvindustrin vars internationella konkur-
renskraft forbattras genom anskaffning av
teknologi och anordningar samt andra inve-
steringar. Aven olika infrastrukturprojekt
som i storre utstrackning framjar exportindu-
strin, genom vilka exportindustrins konkur-
renskraft och verksamhetsfrutséttningar
forbittras indirekt, kan komma i fraga. Sada-
na projekt &r till exempel investeringar som
hanfor sig till hamnar eller terminaler for
kondenserad naturgas (LNG). | sddana inve-
steringar dr krediterna oftast langfristiga, s
beviljandet av refinansieringsgaranti till kre-
ditinstitutet eller det finansiella institutet kan
anses vara nodvindigt for att frimja deras
egen medelanskaffning.

7 §. Omstindigheter som beaktas vid bevil-
Jjandet av exportgaranti. Det foreslas att ett
nytt 2 mom. ska fogas till paragrafen, och da
blir nuvarande 2 mom. ett nytt 3 mom. I
momentet foreslds en bestdmmelse enligt
vilken ersittningsskyldighet pa basis av en
refinansieringsgaranti enligt 3 § 3 punkten
underpunkt d som beviljats ett kreditinstitut
eller finansiellt institut for refinansiering av
garantin kan uppkomma enbart pé basis av
antingen refinansieringsgarantin eller export-
garantin. Detta beror pi att en refinansie-
ringsgaranti ska alltid vara forenad med en
exportgaranti som tryggar krediten. Bestdm-
melsen behovs for att skapa klarhet i de ritts-
liga férhallandena mellan exportgarantin som
beviljats for projektet och den andra export-
garantin, refinansieringsgarantin, som bevil-
jats for refinansieringen av krediten. Refi-
nansieringsgarantin ska inte i detta avseende
vara en sjilvstindig forbindelse.

Beroende pa hur den kommersiella risken i
samband med projektet uppstar kan ersétt-
ningsskyldighet uppkomma antigen pa begé-
ran av det kreditinstitut eller finansiella insti-
tut som beviljat krediten, da grunden &r den
exportgaranti som institutet beviljats, eller pa

begidran av en investerare som &r refinansidr,
da grunden #r refinansieringsgarantin. Den
forstndmnda situationen uppstar om den ko-
pare som fatt exportkrediten inte betalar kre-
diten. Den sistndmnda situationen uppstar till
foljd av att kreditinstitutet eller det finansiel-
la institutet inte betalar refinansieringen till
refinansidren.

10 §. Ansvarsgrdnser. 1 paragrafen foreslés
ett nytt 4 mom. om berdkning av det maxi-
mala ansvaret, nir exportgarantin beviljas i
form av en refinansieringsgaranti enligt 3 §
3 punkten underpunkt d i lagforslaget. En re-
finansieringsgaranti ska alltid vara forenad
med en exportgaranti som tryggar krediten.
Refinansieringsgarantin ska inte i sedvanlig
bemaérkelse vara en sjilvstindig forbindelse,
utan den ska beviljas for att mojliggora att
det kreditinstitut eller finansiella institut som
fatt exportgarantin ska fa refinansiering pa
kapitalmarknaden.

Exportgarantin och refinansieringsgarantin
ska gilla samma kredit. Dessutom #r avsik-
ten med foreslagna 7 § 2 mom. att dven er-
sittningsskyldigheten ska bestimmas péa ba-
sis av antingen exportgarantin eller refinansi-
eringsgarantin. Dérfor bor ansvaret for ex-
portgarantin beaktas bara en ging nir an-
svarsgrianserna bestdms.

Eftersom refinansieringsgarantin ska ticka
det refinansierade beloppet i sin helhet, ar
den i typiska fall stérre @n exportgarantin.
Om krediten & andra sidan refinansieras bara
delvis, dr refinansieringsgarantin mindre till
beloppet 4n exportgarantin. Darfoér foreslas
att bara det stérre ansvaret ska beaktas, nir
ansvarsgrinserna bestdms.

13 §. Ndrmare bestammelser. | paragrafens
1 mom. foreslas en ny 6 a punkt, som moj-
ligg6r nidrmare bestimmelser om forbindel-
sen som ges i form av en refinansieringsga-
ranti. De ndrmare bestimmelserna kan till
exempel hinfora sig till begrénsning av de
skyldigheter som ingér i refinansieringsga-
rantin mellan Finnvera och det kreditinstitut
eller finansiella institut som beviljat krediten.

Avsikten dr att Finnvera utdver exportga-
rantiavtalet ska inga ett separat avtal om refi-
nansieringsgarantin med det kreditinstitut el-
ler finansiella institut som beviljat krediten.
Bestimmelserna avses gilla de nidrmare vill-
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koren i avtalet som ingas mellan Finnvera
och banken.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om de princi-
per som ska iakttas i exportgarantiverksam-
heten och som géller forbindelser och villko-
ren i forbindelser for att ordna finansieringen
for export och inhemska investeringar enligt
3 § 6 a punkten. De nidrmare bestimmelserna
kan till exempel hénfora sig till begrdnsning
av de skyldigheter som ingar i refinansie-
ringsgarantin mellan Finnvera och banken.
Bestimmelserna kan gilla till exempel vill-
koren i det avtal som ingas mellan Finnvera
och det kreditinstitut eller finansiella institut
som beviljat krediten.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft under bérjan av
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
(GrUU 2/2001) ar beviljande av exportgaran-
ti en sadan offentlig forvaltningsuppgift som
avses i 124 § i grundlagen. Exportgarantierna
ir forméner med formoégenhetsviarde. Genom
att bevilja formanen forbinder sig statens
specialfinansieringsbolag, Finnvera, eller i
sista hand statsgarantifonden som star utan-
for statsbudgeten men far finansiering genom
budgeten att ersitta de forluster som en viss
verksamhet medfor. Enligt grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anftrtros
andra @n myndigheter endast genom lag eller
med stdd av lag, om det beh6vs for en dnda-
malsenlig skoétsel av uppgifterna och det inte

dventyrar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna, réttssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
GrUU 2/2001 rd sett det som mycket ldmp-
ligt att ett bolag har hand om exportgaranti-
erna, inte minst pa grund av verksamhetens
speciella karaktdr. Dessutom har kraven pa
god forvaltning i exportgarantiverksamheten
beaktats i exportgarantilagen. Uppgiften som
giller refinansiering ska anfortros Finnvera
genom att exportgarantilagen dndras. [ ex-
portgarantilagen foreslds centrala bestdm-
melser om refinansieringsgaranti. Dessutom
kan det med stéd av lagen utfirdas nirmare
bestimmelser om refinansiering genom for-
ordning av statsradet.

I 87 § i grundlagen foreskrivs om fonder
utanfor statsbudgeten. Propositionen géller
inte direkt den nuvarande Statsgarantifonden.
Det foreslas inte ndgon dndring i det nuva-
rande maximibeloppet for exportgarantier,
17 miljarder euro. Refinansieringsgaranti kan
enligt lagforslaget beviljas endast nir export-
garanti har beviljats for en exportkredit eller
en kredit f6r finansiering av en inhemsk in-
vestering som frimjar exporten. Saledes for-
utsiitter beviljande av den foreslagna refinan-
sieringsgarantin alltid att det fér den av bank
beviljade finansieringen samtidigt beviljas,
eller redan tidigare beviljats exportgaranti.
Beviljandet av den foreslagna refinansie-
ringsgarantin utvidgar saledes inte beviljan-
det av exportgarantier jamfort med nuldget
och okar i praktiken inte heller Statsgaranti-
fondens ansvar. Refinansieringsgarantin av-
ses forbédttra bankernas mojligheter att skaffa
medel for exportfinansiering.

Lagforslaget &r inte problematiskt med tan-
ke pa grundlagen och kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 2 § 2 mom., 3 § 3 punkten och det in-
ledande stycketi4 §, av dem 2 § 2 mom. och 3 § 3 punkten sadana de lyder i lag 683/2014,

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 683/2014, nya 4 och 5 punkter, till 5 a §,
sadan den lyder i lag 683/2014, ett nytt 2 mom., till 7 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag
79372012, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 10 §, sddan den ly-
der delvis &ndrad i lag 488/2014, ett nytt 4 mom. och till 13 §, sddan den lyder i lag 683/2014,

en ny 6 a -punkt som foljer:

28
Tillédmpningsomrade

Exportgaranti beviljas for den forlustrisk
som kan uppstd i samband med export eller
investeringar i utlandet eller sddana inhems-
ka investeringar vars dndamal &r att frimja
exporten. Exportgaranti kan ocksd beviljas
for den forlustrisk som kan uppsta i samband
refinansiering av en kredit som beviljats for
export eller en inhemsk investering.

3%
Definitioner

3) exportgaranti sadana avtal eller forbin-
delser for vilka staten ansvarar och vilka
ingas eller ges i form av direkt forsdkring,
aterforsakring, proprieborgen, fyllnadsborgen
eller annan ansvarsférbindelse och som gill-
er

a) export,

b) investeringar i utlandet,

c¢) inhemska investeringar vars @ndamal ar
att frimja exporten, eller

d) ordnande av refinansiering (refinansie-
ringsgaranti) for en kredit som beviljats for
export eller en inhemsk investering.

4) kreditinstitut ett i kreditinstitutslagen
(610/2014) avsett finskt kreditinstitut eller ett
kreditinstitut som har fatt koncession inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som &r godtagbart till sina kreditrisker
eller ett annat utlindskt kreditinstitut som till
sina kreditrisker kan jimstéllas med dessa,

5) finansiellt institut ett i kreditinstitutsla-
gen avsett finskt kreditinstitut eller ett kredit-
institut som har fatt koncession inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och som
ir godtagbart till sina kreditrisker eller ett
annat utlindskt kreditinstitut som till sina
kreditrisker kan jamstéllas med dessa.

4§
Risker som tdcks vid export

Exportgaranti kan beviljas for att ersitta
forluster som uppstar i samband med export
eller ordnande av finansiering for export och
som beror pé att
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5a8

Risker som ska tiickas vid inhemska invester-
ingar

Exportgaranti kan beviljas for erséttande av
en sédan forlust i anslutning till inhemska in-
vesteringar enligt 3 § 3 punkten underpunkt ¢
som uppstar till f6ljd av refinansiering av fi-
nansiering i form av frimmande kapital och
som beror pa att en avtalspart, den som gett
en forbindelse eller en forménstagare som
inte dr garantitagare, bryter mot eller under-
later att uppfylla villkoren i ett avtal eller en
forbindelse eller blir insolvent.

78§

Omstéandigheter som beaktas vid beviljandet
av exporigaranti

Nir ett kreditinstitut eller finansiellt institut
beviljas refinansieringsgaranti enligt 3 §
3 punkten underpunkt d f6r refinansiering av
en kredit, kan erséttningsskyldighet angiende
samma kredit uppkomma enbart pa basis av
antingen refinansieringsgarantin eller en ex-
portgaranti enligt 3 § 3 punkten underpunkt

Helsingfors den 4 december 2014

10 §

Ansvarsgrinser

Om en exportgaranti beviljats i form av en
refinansieringsgaranti pa det sétt som fore-
skrivs i 3 § 3 punkten underpunkt d, beaktas i
berdkningen av ansvarsbeloppet beloppet av
refinansieringsgarantin eller exportgarantin
enligt 3 § 3 mom. underpunkt a, enligt det
storre beloppet av dessa.

13 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de principer
som ska foljas i exportgarantiverksamheten
och som giiller:

6 a) forbindelser som ges for refinansie-
ringsgarantier enligt 3 § 3 punkten under-
punkt d och villkoren for forbindelserna;

Denna lag trider i kraft den 2015.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 2 § 2 mom., 3 § 3 punkten och det in-
ledande stycketi4 §, av dem 2 § 2 mom. och 3 § 3 punkten sadana de lyder i lag 683/2014,

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 683/2014, nya 4 och 5 punkter, till 5 a §,
sadan den lyder i lag 683/2014, ett nytt 2 mom., till 7 §, sadan den lyder delvis @ndrad i lag
79372012, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 10 §, sddan den ly-
der delvis &ndrad i lag 488/2014, ett nytt 4 mom. och till 13 §, sddan den lyder i lag 683/2014,

en ny 6 a -punkt som foljer:

Gdillande lydelse
28

Tillémpningsomrade

Exportgaranti beviljas for den forlustrisk
som kan uppsta i samband med export, inve-
steringar i utlandet eller sddana inhemska in-
vesteringar vars dndamal &r att frimja expor-
ten.

38
Definitioner

3) exportgaranti sadana avtal eller forbin-
delser for vilka staten ansvarar och vilka
ingas eller ges i form av direkt forsdkring,
aterforsikring, proprieborgen, fyllnadsborgen
eller annan ansvarsforbindelse och som géller

a) export,

b) investeringar i utlandet, eller

c¢) inhemska investeringar vars dndamal &r
att frimja exporten.

Foreslagen lydelse
28
Tilldmpningsomrade

Exportgaranti beviljas for den forlustrisk
som kan uppstd i samband med export eller
investeringar i utlandet eller sidana inhemska
investeringar vars dndamal &r att frimja ex-
porten. Exportgaranti kan ocksa beviljas for
den forlustrisk som kan uppsta i samband re-
finansiering av en kredit som beviljats for
export eller en inhemsk investering.

38
Definitioner

3) exportgaranti sadana avtal eller f6rbin-
delser for vilka staten ansvarar och vilka
ingéas eller ges i form av direkt forsikring,
aterforsikring, proprieborgen, fyllnadsborgen
eller annan ansvarsférbindelse och som géller

a) export,

b) investeringar i utlandet,

c¢) inhemska investeringar vars @ndamal ar
att framja exporten, eller

d) ordnande av refinansiering (refinansie-
ringsgaranti) for en kredit som beviljats for
export eller en inhemsk investering.
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Gdllande lydelse

4%
Risker som tdicks vid export

Exportgaranti kan beviljas for att ersitta
forluster som uppstéar i samband med export
och som beror pa att

5af

Risker som ska tdickas vid inhemska invester-
ingar

(ett nytt 2 mom.)

78§

Omstcndigheter som beaktas vid beviljandet
av exportgaranti

(ett nytt 2 mom.)

23
Foreslagen lydelse

4) kreditinstitut ett i kreditinstitutslagen
(610/2014) avsett finskt kreditinstitut eller ett
kreditinstitut som har fatt koncession inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som dr godtagbart till sina kreditrisker
eller ett annat utldndskt kreditinstitut som till
sina kreditrisker kan jamstdllas med dessa,

3) finansiellt institut ett i kreditinstitutsla-
gen avsett finskt kreditinstitut eller ett kredit-
institut som har fatt koncession inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och som
dr godtagbart till sina kreditrisker eller ett
annat utldndskt kreditinstitut som till sina
kreditrisker kan jamstillas med dessa.

4§
Risker som tdicks vid export

Exportgaranti kan beviljas for att ersitta
forluster som uppstar i samband med export
eller ordnande av finansiering for export och
som beror pa att

Sa§

Risker som ska tdickas vid inhemska invester-
ingar

Exportgaranti kan beviljas for ersdttande
av en sadan forlust i anslutning till inhemska
investeringar enligt 3 § 3 punkten under-
punkt ¢ som uppstar till folid av refinansie-
ring av finansiering i form av frimmande ka-
pital och som beror pa att en avtalspart, den
som gett en forbindelse eller en formanstaga-
re som inte dr garantitagare, bryter mot eller
underlater att uppfylla villkoren i ett avtal el-
ler en forbindelse eller blir insolvent.

7§

Omstindigheter som beaktas vid beviljandet
av exportgaranti

Nr ett kreditinstitut eller finansiellt institut
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Gdllande lydelse

10 §

Ansvarsgrinser

(ett nytt 4 mom.)

13§
Néirmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet far nirmare
bestaimmelser utfirdas om de principer som
ska foljas i exportgarantiverksamheten och
som giller:

(en ny 6 a punkt)

Foreslagen lydelse

beviljas refinansieringsgaranti enligt 3 ¢
3 punkten underpunkt d for refinansiering av
en kredit, kan ersdttningsskyldighet angden-
de samma kredit uppkomma enbart pa basis
av antingen refinansieringsgarantin eller en
exportgaranti enligt 3 § 3 punkten under-
punkt a.

10 §

Ansvarsgrinser

Om en exportgaranti beviljats i form av en
refinansieringsgaranti pa det scitt som fore-
skrivs i 3 § 3 punkten underpunkt d, beaktas i
berdkningen av ansvarsbeloppet beloppet av
refinansieringsgarantin eller exportgarantin
enligt 3 § 3 mom. underpunkt a, enligt det
storre beloppet av dessa.

13§
Narmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de principer
som ska fG6ljas i exportgarantiverksamheten
och som giller:

6 a) forbindelser som ges for refinansie-
ringsgarantier enligt 3 § 3 punkten under-
punkt d och villkoren for forbindelserna;

Denna lag trider i kraft den 2015
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