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Hallituksen esitys eduskunnalle pysikoinninvalvon-
nassa avustamista koskevaksi lainsdddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi py-
sdakoinninvalvonnasta annettua lakia ja sda-
dettévéksi laki pysékdinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista.

Kunnallinen pysdkdinninvalvoja tai poliisi
voisi pysédkoinninvalvonnasta annetun lain
muuttamista koskevan ehdotuksen mukaan
kiyttdd pysédkdinninvalvonnassa yksityiselld
alueella ja maastossa apunaan sellaista luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkild4, jolla oli-
si pysédkoinninvalvontalupa. Avustamiseen
vaadittaisiin sekd viranomaisen antama val-
tuutus ettd alueen omistajan tai haltijan suos-
tumus.

Pysdkoinninvalvontaluvan haltijan tehtévi-
néd olisi tehdd kunnalle tai poliisille esityksid
seuraamuksen méédrddmiseksi havaituista py-
sdkodintivirheistd. Viranomainen paéttéisi esi-
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tyksen ja muun sille esitetyn selvityksen pe-
rusteella pysédkointivirhemaksusta, kirjalli-
sesta huomautuksesta tai toimenpiteistd luo-
pumisesta.

Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto
myontdisi pysdkoinninvalvontaluvan laissa
sdddetyt edellytykset tdyttaville. Valvonta-
avustajia koskevien edellytysten tdyttymista
valvoisi se kunnallinen pysédkdinninvalvoja
tai poliisi, jota valvonta-avustaja pysdkoin-
ninvalvonnassa avustaa.

Valtio tai kunta saisi yksityisten esityksesta
madrdtyt pysdkointivichemaksut. Pysékoin-
ninvalvonnassa avustavalle mahdollisesti
maksettavasta korvauksesta voitaisiin sopia
avustajan ja kunnan tai poliisin kesken.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd maaliskuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Poliisi huolehtii pysdkoinninvalvonnasta
annetun lain (727/2011) mukaan pysakdintid
ja pyséyttdmistd seké joutokdyntid koskevien
sdannodsten noudattamisen valvonnasta seké
pysakointivirhemaksujen ja muiden sanotus-
sa laissa sdddettyjen seuraamusten madria-
misestd. Aluehallintovirasto voi antaa luvan
sithen, ettd kunta alueellaan tai sen tietylld
osalla poliisin ohella huolehtii sanotusta val-
vonnasta ja seuraamusten madrddmisesta.
Suurimmissa kunnissa on ldhes poikkeukset-
ta jarjestetty kunnallinen pysdkoinninvalvon-
ta.

Pysékointi yksityiselle alueelle ilman kiin-
teiston omistajan tai haltijan lupaa on tielii-
kennelain (267/1981) 28 §:n 3 momentin
mukaan kielletty. Yksityisid alueita tai maas-
toa ei ole pysdkodinninvalvonnasta annetussa
laissa rajattu poliisin ja kunnan valvontateh-
tavin ulkopuolelle. Jos pysékdintivirhe on
tehty yksityiselld alueella tai maastossa, py-
sdkointivirhemaksua ei kuitenkaan saa maé-
ratd eikd rengaslukkoa kéyttad ilman kiinteis-
ton omistajan tai haltijan pyynt64 tai valtuu-
tusta. Kéytdnndssid viranomaisten mahdolli-
suudet valvoa pysakointid yksityisilld alueilla
vaihtelevat niiden kéytossé olevien resurssien
ja esitettyjen valvontapyyntdjen mukaan.

Yksityisestd pysdkdinninvalvonnasta ei ole
erityisid sdédnnoksid. Suomessa on kuitenkin
joitain vuosia toiminut yksityisid yrityksid,
jotka ovat valvoneet kiinteiston omistajan tai
haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteel-
la pysédkointid yksityisilla alueilla. Tiettdvasti
myds kiinteiston omistaja tai haltija on jois-
sain tapauksissa huolehtinut valvonnasta. Py-
sdkoimistd koskevista kielloista ja rajoituk-
sista yksityiselld alueella on ilmoitettu kilvil-
14. Kun ajoneuvo on tullut yksityiselle alueel-
le, on katsottu, ettd kuljettajan ja kiinteiston
omistajan tai haltijan taikka sen, jolle oikeus
pysdkoinninvalvontaan on siirretty, vélille on
syntynyt kuljettajan kayttdytymiseen perus-
tuva sopimus, niin sanottu reaalisopimus.
Kuljettajan on katsottu alueelle saapuessaan

hyvéksyneen pysékdintid koskevat ehdot.
Kieltojen ja rajoitusten vastaisesta menette-
lystd on kiinnitetty autoon lomake niin sano-
tusta valvontamaksusta, jota voidaan luon-
nehtia sopimussakoksi tai joissain tapaukses-
sa myos vahingonkorvaukseksi. Valvonta-
maksu on kéytdnndssd usein ollut suuruudel-
taan sama kuin vastaavalla alueella méératta-
va pysdkointivirhemaksu, mutta my6s suu-
rempia ja pienempid maksuja on esiintynyt.
Tapauksia on arvioitu yleisten sopimusoi-
keudellisten periaatteiden kannalta. Korkein
oikeus on ratkaisussaan 2010:23 hyviksynyt
edelld selostetun reaalisopimusmallin.

Eduskunta hylkési maaliskuussa 2011 yksi-
tyistd pysdkoinninvalvontaa koskevan laki-
esityksen, joka perustui olennaisilta osiltaan
edelld kuvatulle reaalisopimusmallille. Syyna
hylk&amiselle oli ennen muuta perustuslaki-
valiokunnan asiasta antama lausunto (PeVL
57/2010 vp), jossa katsottiin, ettei laki ollut
sdddettdavissd tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksesséd ja ettd se sen vuoksi oli hylattava.
Perustuslakivaliokunnan mukaan pysakoin-
ninvalvonnan antaminen muulle kuin viran-
omaiselle edellyttdisi toiminnan rajaamista
siten, ettei kyse ole perustuslain 124 §:n mu-
kaisesta merkittdvén julkisen vallan kéytosta,
ehdotettua voimakkaamman julkisyhteison
kontrollin turvaamista ja muun muassa oike-
usturvakeinoista sddtdmistd. Lisdksi sdénte-
lyn on tiytettdvéd perustuslain 124 §:std joh-
detut vaatimukset toimivaltuuksien tasmalli-
sestd sddntelystd, sddntelyn yleisestd tark-
kuudesta ja muusta asianmukaisuudesta sekd
asianomaisten henkiléiden sopivuudesta ja
pitevyydestd. Olennaista on lausunnon mu-
kaan myos toimivaltuuksien sellainen rajaus,
ettd viranomaiskoneiston ulkopuolisen osuus
jéa viranomaisten toiminnan suhteen avusta-
vaksi ja tdydentdvaksi.

Eduskunnan hyldttyd yksityistd pysikoin-
ninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen haet-
tiin korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO
2010:23 purkua ilmeisen védiaran lainsovelta-
misen perusteella. Korkein oikeus (KKO
2011:43) hylkdsi hakemuksen katsoen, ettei
purkukynnys tapauksessa ylittynyt. Korkein
oikeus totesi, etté ratkaistava kysymys on ol-
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lut oikeudellisesti tulkinnanvarainen. Siten
purkuperuste “ilmeisen vdira lain soveltami-
nen” ei tdyttynyt.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman (22.6.2011) mukaan yksityisestd py-
sdkdinninvalvonnasta sdddetddn laki.

1.2 Ulkomaiden lainsididdanto

Mietinndssd “Pysdkoinninvalvontaa koske-
van lainsdddannon uudistaminen” (Oikeus-
ministeridn mietint6jd ja lausuntoja 16/2010)
on katsaus pysékdinninvalvonnan sééntelyyn
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Irlannissa ja
Belgiassa.

1.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistd
pysakoinninvalvontaa koskevia sddnnoksii,
vaan toiminta on rakentunut yleisten periaat-
teiden ja oikeuskdytdnnon varaan. Aikai-
semman yksityistd pysdkoinninvalvontaa
koskeneen lakiehdotuksen tultua hylatyksi
oikeustila on muodostunut epéaselvaksi.

Viranomaisten voimavarat eivit vélttimétta
riitd sithen, ettd luvatonta pysikdintid valvot-
taisiin yksityisilld alueilla, kuten kauppakes-
kusten parkkipaikoilla tai virastojen pihoilla,
yhtd tehokkaasti kuin esimerkiksi katujen
varsilla. Tdstd saattaa seurata, ettei kiinteis-
tonomistajan tai -haltijan antamien méaardys-
ten vastaista pysdkointid valttimattd mielletd
lainvastaiseksi eikd madrdyksilld saavuteta
vadrinpysdkdintid ennalta ehkdisevid vaiku-
tusta. Siten kiinteiston omistajan tai haltijan
oikeutta midrdtd omaisuudestaan saatetaan
loukata ja haitata kiinteist6ll4 asianmukaises-
ti liikkkuvia henkil6itd ja harjoitettua toimin-
taa. Vadrinpysdkointi saattaa jossain tapauk-
sissa my0Os uhata turvallisuutta, jos henkil6i-
den tai ajoneuvojen liikkuminen vaaratilan-
teessa estyy tai vakavasti vaikeutuu. Niistd
syistd yksityiselle pysdkodinninvalvonnalle
katsotaan edelleen olevan tarvetta.

Perustuslakivaliokunnan yksityistd pysé-
koinninvalvontaa koskevasta lausunnosta
(PeVL 57/2010 vp) seuraa, ettei nykykaytén-
ndén mukaisesta yksityisestd pysdkdinninval-
vonnasta voida sdétdd tavallisessa lainséata-
misjarjestyksessd hyvéksyttavilla lailla, vaan
yksityisten toiminta on lainsdédddnndssa rajat-

tava viranomaisten toimintaa avustavaksi ja
tdydentdvaksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld pyritdén jarjestamiin yksityistd
pysakoinninvalvontaa koskeva lainsdadanto
niin, ettd se tiyttdd perustuslain 124 §:std
johtuvat vaatimukset. Liséksi pyritddn siihen,
ettd pysdkoinninvalvonnasta yksityisilla alu-
eilla voidaan huolehtia mahdollisimman hy-
vin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi py-
sdakoinninvalvonnasta annettua lakia ja sda-
dettévéksi laki pysékdinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista.

Pysédkoinninvalvonnasta annettuun lakiin
ehdotetaan otettaviksi sddnnokset siitd, ettd
kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi
voisivat kayttdd pysdkodinninvalvonnassa yk-
sityiselld alueella tai maastossa apunaan sel-
laista luonnollista henkil6d tai oikeushenki-
164, jolla olisi pysékodinninvalvontalupa.
Avustamiseen vaadittaisiin sekd viranomai-
sen antama valtuutus etti alueen omistajan
tai haltijan suostumus.

Pysdkoinninvalvontaluvan haltijan tehtévi-
néd olisi tehdd kunnalle tai poliisille esityksid
seuraamuksen madrdédmiseksi. Pysdkdinnin-
valvontaluvan haltija ja valvonta-avustaja
toimivat kunnallisen pysékdinninvalvojan tai
poliisin johdon ja valvonnan alaisena. Viran-
omainen paéttdisi esityksen ja muun sille esi-
tetyn selvityksen perusteella pysékdintivir-
heen seuraamuksesta.

Yksityisille ei perustuslain 124 §:std johtu-
vista syistd voida antaa itsendistd toimivaltaa
madrdtd seuraamusta pysédkointivirheesta,
vaan yksityisen toiminta voi olla ainoastaan
viranomaistoimintaa avustavaa ja tdydenta-
vaid. Nyt ehdotettava sdéntely perustuu niihin
lahtokohtiin.

Pysdkoinninvalvonnassa voisivat ehdotuk-
sen mukaan avustaa vain pysakdinninvalvon-
taluvan haltijat ja valvonta-avustajat. Ehdo-
tuksen mukaan aluehallintovirasto myontéisi
pysdkoinninvalvontaluvan laissa sdddetyt
edellytykset tiyttidville. Lupaviranomaisen
tehtéva liittyisi aluehallintovirastolle jo nyt
pysékdinninvalvonnasta annetun lain (10 ja
11 §) mukaan kuuluviin tehtéviin. Aluehal-
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lintovirastoissa hoidetaan lisdksi elinkeinolu-
pa-asioita, joissa on osin samankaltaisia piir-
teitd kuin pysékdinninvalvontaluvissa.

Pysdkoinninvalvonnassa avustavien val-
vonta-avustajien kelpoisuudesta ehdotetaan
sdadettavan laissa pysdkdinninvalvontaluvas-
ta ja valvonta-avustajista. Viranomaismenet-
telyjen  yksinkertaistamiseksi ~ valvonta-
avustajille ei ehdoteta erityistd hyviksymis-
menettelyd, vaan luvanhaltijan avustama
kunnallinen pysédkoinninvalvoja tai poliisi to-
teaisi avustajien kelpoisuuden valtuutusta an-
taessaan.

Avustavan toiminnan asianmukaisuuden
varmistamiseksi kunnalliselle pysékdinnin-
valvojalle ja poliisille seké aluehallintoviras-
tolle ehdotetaan toimivaltuuksia puuttua py-
sdkdinninvalvonnassa avustavan lainvastai-
seen toimintaan tai tehtdvien laiminlyontiin.
Kunnallinen pysékdinninvalvoja ja poliisi
voisivat ehdotuksen mukaan peruuttaa anta-
mansa valtuutuksen pysékdinninvalvonnassa
avustamiseen, jos luvanhaltija tai hinen pal-
veluksessaan oleva valvonta-avustaja on tois-
tuvasti tehnyt aiheettomia esityksid seuraa-
muksen madrddmiseksi, toiminnassaan mene-
tellyt lainvastaisesti tai muuten vakavasti
laiminlyonyt tehtévinsd asianmukaisen hoi-
tamisen. Lisdksi samat viranomaiset voisivat
kieltdd pysdkoinninvalvonnassa avustavaa
hoitamasta laissa tarkoitettuja tehtivid, jos
timi el endd tAyttdisi valvonta-avustajana
toimimisen edellytyksia.

Aluehallintovirastolle ehdotetaan toimival-
tuutta antaa varoitus pysdkoinninvalvontalu-
van haltijalle. Varoituksen antamisen edelly-
tyksend olisi laissa luvanhaltijalle sdddettyjen
velvoitteiden rikkominen. Aluehallintoviras-
tolle ehdotetaan liséksi toimivaltuutta peruut-
taa pysédkoinninvalvontalupa toistaiseksi tai
madrdajaksi, jos luvanhaltija on toiminut
olennaisesti lainvastaisesti. Lupa voidaan
padsddntdisesti peruuttaa vain, jollei luvan-
haltija ole korjannut menettelydan aluehallin-
toviraston antamasta varoituksesta huolimat-
ta. Jos luvanhaltijan toiminta osoittaisi vaka-
vaa piittaamattomuutta pysékoinninvalvon-
nassa avustamista koskevista sddnnoksistd,
lupa voitaisiin kuitenkin peruuttaa, vaikkei
luvanhaltijalle ole annettu varoitusta.

Pysékointivirhemaksun saajaa ja valvonta-
kustannuksia koskevaa pysdkoinninvalvon-

nasta annetun lain 20 §:44 ei ehdoteta muu-
tettavaksi. Valtio tai kunta saisi 20 §:n mu-
kaisesti my0s yksityisten esityksestd maéra-
tyt pysékdintivirhemaksut. Pysdkdinninval-
vonnassa avustavalle mahdollisesti makset-
tavasta korvauksesta voitaisiin sopia avusta-
jan ja kunnan tai poliisin kesken. Esityksessi
ei toisaalta aseteta esteité sille, ettd yksityisen
alueen omistaja tai haltija maksaisi pysa-
koinninvalvonnassa avustavalle korvausta.

Pysékdinninvalvonnasta  annetun  lain
16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
pysdkointivirhemaksua, rengaslukkoa tai
maksun palauttamista koskevaan hallinto-
oikeuden péitokseen ei saisi hakea valitta-
malla muutosta. Téllaisia asioita ei siis voisi
saattaa valituksella korkeimman hallinto-
oikeuden késiteltdviaksi. Pysdkointivirhemak-
sua, rengaslukkoa ja maksun palauttamista
koskevien asioiden laadun ei arvioida edel-
lyttdvén ylimmén oikeusasteen ratkaisua. Li-
séksi kyse on rahamaiérdisesti véhiisistd asi-
oista.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Yksityistd pysdkoinninvalvontaa harjoittaa
Suomessa arviolta 50—120 yritystd. Yrityk-
set ovat osin tytdryhtiitd monikansallisissa
konserneissa, osin ketjuna toimivia kotimai-
sia yrityksid ja osin yksittdisiad elinkeinonhar-
joittajia. Yrityksistd moni harjoittaa myos
muuta liiketoimintaa kuin pysdkoéinninval-
vontaa (esim. pysékointitilojen ylldpito, kun-
nossapito, kuljetustoiminta).

Ehdotetuilla laeilla olisi osin merkittdvia-
kin taloudellisia vaikutuksia yksityistd pysé-
kéinninvalvontaa harjoittavien kannalta. Nii-
den kannettavaksi tulisi uusia kustannuksia
(lupamenettelyt ja mahdollinen tydntekijoi-
den perehdyttiminen). Lisdksi niiden tulon-
muodostus muuttuisi verrattuna nykytilaan.
Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja
luvanvaraistamisen arvioidaan johtavan yksi-
tyisen pysédkoinninvalvonta-alan toimijoiden
viahentymiseen. Erityisesti arvioidaan, ettei-
vit pysédkoinninvalvontatoimintaa jatkaisi
sellaiset pienet yritykset, joilla pysdkoinnin-
valvonta on ollut vain osa liiketoimintaa, ei-
vitkd sellaiset yritykset, joilla ei ole yllipi-
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dettdvinddn pysdkointitiloja. Lisdksi alalla
jatkavien yritysten taloudellisten toiminta-
edellytysten arvioidaan huononevan.

Toisaalta arvioidaan, ettd pysékdinninval-
vontalupaa saattavat hakea sellaiset tahot,
joilla ei ole pysdkoinninvalvonnassa avusta-
miseen vilitontd taloudellista intressid vaan
jotka pyrkivit ennen kaikkea huolehtimaan
pysakoinnin asianmukaisuudesta omistamal-
laan tai hallitsemallaan alueella. Tallaisia ta-
hoja ovat ldhinnd pysdkdintitiloja yllapitavat
yritykset sekd asunto- ja kiinteistdosakeyhti-
Ot.

Lakiehdotuksella saattaisi olla taloudellisia
vaikutuksia myds kiinteistonomistajille ja -
haltijoille. Téllaisia vaikutuksia syntyisi, jos
ne maksaisivat korvauksia pysdkodinninval-
vonnassa avustaville. Kustannusten suuruutta
ei kuitenkaan tdssd vaiheessa voida arvioida
tasmallisesti.

Voidaan arvioida, ettd ehdotuksen mukaista
pysédkdinninvalvontalupaa hakisi ehkd vain
20—25 yritystd. Hakemuksia arvioidaan teh-
tdvin eniten lainsddddnndn voimaantulon ai-
koihin, minké jélkeen alalle tullee uusia toi-
mijoita vain harvakseltaan.

Pysékoinninvalvontaluvan edellytyksisté ja
hakemuksiin liitettdvistd tiedoista sdddettdi-
siin laissa. Aluehallintovirastolla olisi oikeus
saada lupa-asioiden késittelyd (luotettavuu-
den arviointia) varten tietoja rikosrekisteristé
ja sakkorekisteristd. Tarkoituksena on, ettid
lupaharkinta voisi tapahtua asiakirjojen pe-
rusteella. Aluehallintovirastolle ei ehdoteta
toimivaltuutta esimerkiksi tarkastaa luvanha-
kijan toimintaa. Luvat ja hyviksynnét olisi-
vat voimassa toistaiseksi.

Lupamenettelyjen arvioidaan aiheuttavan
aluehallintovirastoissa lain voimaantulovai-
heessa noin 0,4—0,5 henkil6tydvuoden ver-
ran lisdtyotd. Tastd arvioidaan aiheutuvan
noin 30 000—40 000 euron méirirahatarve.

Pysékdinninvalvontaluvan haltijoista ehdo-
tetaan pidettivédksi rekisterid. Rekisterinpi-
dossa arvioidaan kuitenkin voitavan kayttad
hyddyksi aluehallintovirastossa jo olemassa
olevia tietojérjestelmia.

Liséresurssitarve otettaisiin huomioon li-
sdamailld aluehallintovirastojen maksuista
annettuun valtioneuvoston asetukseen (ny-
kyinen asetus 1572/2011) sddnnokset pysa-

koéinninvalvontaluvan ja luvanhaltijoiden te-
kemien muutosilmoitusten maksullisuudesta.

Aluehallintovirastolla  olisi  ehdotuksen
mukaan toimivalta antaa luvanhaltijalle va-
roitus. Olennaisen rikkomuksen perusteella
lupa voitaisiin myos peruuttaa. Kaytdnnossa
hallinnollisten pakkokeinojen tarpeellisuuden
arvioidaan tulevan aluehallintoviraston tie-
toon kunnallisen pysdkodinninvalvojan tai po-
liisin antaman tiedon perusteella. Jos luvan-
haltija ei toimisi asianmukaisesti, olisi seu-
raamuksena useimmiten se, ettd luvanhaltijan
avustama kunta tai poliisi peruuttaisi anta-
mansa valtuutuksen pysdkdinninvalvonnassa
avustamiseen. Ndin ollen aluehallintoviras-
tolla ei arvioida olevan kovinkaan usein tar-
vetta hallinnollisten pakkokeinojen kéyttoon.

Valvonnan ja lain voimaantulovaiheen jal-
keisten lupamenettelyjen ei arvioida aiheut-
tavan merkittdvid vaikutuksia aluehallintovi-
rastojen tyOmaaraan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pysdkoinninvalvonnassa avustavien pysé-
koéinninvalvontaluvan haltijoiden ja valvonta-
avustajien ohjaus ja valvonta seki ndiden esi-
tyksestd pysdkointivirheen seuraamuksista
paittiminen olisivat uusia tehtdvid kunnille
ja poliisille. Ndiden tehtévien mééré riippuisi
merkittdvasti siitd, minkélainen tarve kulla-
kin alueella on kayttdd apua pysékodinninval-
vonnassa. Vaikka valvonta-avustajat huoleh-
tisivat seuraamuksen madrdaamistd koskevien
esitysten tekemisestd, muodostaisivat viran-
omaisten tehtdvit (pysékdintivirheen totea-
minen, seuraamuksen méiarddminen, asiakas-
palvelu, mahdollisen oikaisuvaatimuksen kéa-
sittely) suurimman osan pysékointivirhemak-
sun tai muun seuraamuksen madrddmisen
kokonaisuudesta. Toisaalta joissakin tapauk-
sissa pysékdinninvalvontaluvan haltijoiden ja
valvonta-avustajien kdyttdminen apuna val-
vonnassa saattaa parantaa viranomaisresurs-
sien riittdvyytta.

Kunnille aiheutuvan lisdtydn kustannusten
arvioidaan olevan katettavissa pysakointivir-
hemaksuista saatavilla tuloilla.
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Julkisista hankinnoista annettua lakia
(348/2007) sovelletaan julkisiin hankintaso-
pimuksiin sekd julkisiin kéyttdoikeussopi-
muksiin. Julkisen hankintasopimuksen ja
kayttooikeussopimuksen tunnusmerkkeihin
voidaan katsoa kuuluvan hankintayksikon
tarjoajan ja tarjouksen valinnassa kéyttdma
harkintavalta, jota hankintalainsdéddédnnolla
ohjataan (KHO 21.1.2010 taltio 90, MAO
262—264/12). Sellaisissa hankintayksikon
suorittamissa lupa- tai valtuutusmenettelyis-
sé, joissa se ei kdytd harkintavaltaa toimitta-
jien valinnassa vaan ainoastaan selvittda toi-
mittajaa koskevien lainsdddédnnossa asetettu-
jen vaatimusten tdyttymisen, ei kyseessi voi-
tane katsoa olevan julkinen hankinta- tai
kayttooikeussopimus. Tillainen tilanne on
késilld muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon  palvelusetelistdi  annetun  lain
(569/2009) palveluntuottajien hyvéaksymis-
menettelyssd, kun toimittajan varsinainen va-
linta tapahtuu yksityisen asiakkaan toimesta.

Myds pysdkoinninvalvonnassa avustavan
valinnassa harkintavaltaa kayttdisi viran-
omaisen sijasta ensisijaisesti yksityinen.
Kéaytinndssd aloite pysdkoinninvalvontalu-
van haltijan kiyttdmiseen pysdkoinninval-
vonnassa avustamiseen useimmiten tulisi
kiinteiston omistajalta tai haltijalta. Kiinteis-
ton omistajan tai haltijan suostumuksen li-
séksi pysdkodinninvalvonnassa avustavan olisi
myo0s saatava viranomaisen myontdmé val-
tuutus. Talloin viranomaisen harkintavallan
piiriin kuuluisivat vain kysymykset siité, voi-
daanko alueella ylipddnsd kdyttdd avustajaa,
ja siitd, tayttddkd pysédkoinninvalvonnassa
avustava laissa sdddetyt vaatimukset. Ndin
ollen arvioidaan, ettei kyseessd ole julkinen
hankintasopimus tai kéyttdoikeussopimus,
joka tulisi kilpailuttaa julkisista hankinnoista
annetun lain mukaisesti. Riippumatta sanotun
lain soveltumisesta kunnan pysidkdinninval-
vojan ja poliisin olisi pysdkdinninvalvonnas-
sa avustamista koskevaa valtuutusta antaes-
saan noudatettava hallintolain sddnndksié
muun muassa tasapuolisesta kohtelusta ja
puolueettomuudesta.

Valvonta-avustajien esityksestd maratté-
vit pysdkointivirhemaksut kasvattaisivat to-
dennékoisesti  pysdkointivirhemaksupdatos-
ten méérdd nykyisestd. On arvioitavissa, etti
myds pysdkointivirhemaksuja koskevat vali-

tukset hallinto-oikeuksiin lisdéntyvéat. Hallin-
to-oikeuksille aiheutuvan lisdtyon maardd ei
kuitenkaan pystytd tdssd vaiheessa arvioi-
maan luotettavasti. Pysékdinninvalvonnasta
annetun lain 16 §:44n ehdotetun muutoksen
mydtd pysdkointivirhemaksuja koskevia asi-
oita ei endd tulisi valitusasioina korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Nykyisen lain mukaan
hallinto-oikeuden paitoksestéd tillaisissa asi-
oissa saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Niin ollen arvioidaan, ettei korkeimman hal-
linto-oikeuden tyomédrad tiltd osin muutu
merkittdvasti.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeva
oikeustila on muodostunut epéselvéksi. Yksi-
tyisen pysdkoinninvalvonnan sééntely esityk-
sessd ehdotetulla tavalla selkeyttiisi yksityis-
ten tehtdvid ja toimivaltuuksia pysdkoinnin-
valvonnassa. Lisdksi arvioidaan, ettd lakieh-
dotus parantaisi ajoneuvon kuljettajien, halti-
joiden ja omistajien oikeusturvaa.

4 Asian valmistelu

Sadnnosehdotukset on valmisteltu oikeus-
ministeridssd yhteistyOssd sisdasiainministe-
rién ja valtiovarainministerion kanssa. Val-
mistelun aikana on kuultu kunnallisen pysa-
koéinninvalvonnan ja  aluehallintoviraston
edustajia.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin lausuntoa 45 taholta. Lausuntoja saa-
tiin yhteensd 31. Lausunnonantajien joukossa
oli ministeriditd, hallintotuomioistuimia, vi-
ranomaisia, jarjestoja ja yksityistd pysakoin-
ninvalvontaa harjoittavia yrityksié.

Suuressa osassa lausuntoja lakiehdotusta
pidettiin kannatettavana tai tarpeellisena. Yk-
sityistd pysdkdinninvalvontaa harjoittavat
yritykset ja erdit jdrjestot kuitenkin kritisoi-
vat ehdotusta. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota muun muassa viranomaisresurssien
riittdvyyteen valvonnassa, valvonnan kustan-
nusten jakautumiseen, yksityisen alueen
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madrittelyyn laissa, jatkomuutoksenhakuoi-
keuteen seké hankintalain soveltumiseen. Li-
sdksi lausunnoissa esitettiin monia yksityis-
kohtaisia huomioita lakiehdotuksista.
Lausuntojen perusteella pysékodinninval-
vonnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisétta-

vaksi jatkomuutoksenhakukielto hallinto-
oikeuden pysikointivirhemaksua ja vastaavia
seikkoja koskevista padtoksistd. Lisdksi la-
kiehdotuksiin ja niiden perusteluihin ehdote-
taan tehtdvéksi erditd pienempid tdydennyk-
sid ja muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki pysikoinninvalvonnasta

10 a §. Pysdkoinninvalvonnassa avustami-
nen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
10a§, jossa sadddettiisiin pysdkdinninval-
vonnasta huolehtivan kunnan pysékoinnin-
valvojan ja poliisin mahdollisuudesta kéyttia
apunaan pysikoinninvalvontaluvan haltijaa.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdédet-
tdvaksi, ettd kunnallinen pysikoéinninvalvoja
voisi hakemuksesta valtuuttaa pysdkdinnin-
valvontaluvan haltijan avustamaan kunnallis-
ta pysdkdinninvalvojaa pysdkoéinninvalvon-
nassa. Asia tulisi siis vireille pysdkdinninval-
vontaluvan haltijan hakemuksella, ja siitd
tehtéisiin valituskelpoinen péatds. Paatosval-
ta avustamisesta olisi kunnassa perusteltua
osoittaa pysdkodinninvalvojalle, jonka tehta-
viand on valvoa pysékdinninvalvontaa kun-
nassa. Avustaminen voisi tulla kyseeseen
vain tietylld yksityiselld alueella ja maastos-
sa. Alueen, jolla pysdkdinninvalvonnassa
avustettaisiin, tulee siis olla yksiloitavissa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan ensinna-
kin sdddettdvdksi 1 momenttia vastaavalla
tavalla poliisin mahdollisuudesta kayttda py-
sdkointiluvan haltijaa pysdkdinninvalvonnas-
sa avustamisessa. Lisdksi momentissa sdadet-
téisiin rajoituksesta poliisin mahdollisuudelle
kayttdd avustajaa pysdkoinninvalvonnassa.
Poliisi ei momentin mukaan voisi antaa val-
tuutusta, joka koskisi avustamista sellaisessa
kunnassa, jossa kunta huolehtii pysékdinnin-
valvonnasta. Ehdotusta pidetdin perusteltuna
johto- ja valvontasuhteiden selvyyden vuok-
si. Lisdksi poliisi kdytdnnossa vain vahiisissé
maédrin valvoo pysikointid sellaisissa kunnis-
sa, joissa on jarjestetty kunnallinen pysa-
koinninvalvonta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
téaviksi seikoista, joita kunnan ja poliisin tu-
lee ottaa huomioon harkitessaan pysékoin-
ninvalvonnassa avustamista koskevan valtuu-
tuksen antamista. Téllaisia seikkoja olisivat
valvonnan tarve yksityiselld alueella ja maas-

tossa sekd viranomaisten edellytykset huo-
lehtia valvonnasta niilld alueilla. Valvonnan
tarvetta arvioitaessa kyse olisi ennen kaikkea
kiinteiston kéyton turvallisuudesta huolehti-
misesta, mutta myds kiinteiston kayttotarkoi-
tukseen tai sijaintiin liittyvd erityinen val-
vonnan tarve voitaisiin ottaa huomioon. Ar-
vioitaessa viranomaisten edellytyksid huoleh-
tia valvonnasta yksityiselld alueella ja maas-
tossa huomioon tulisi ottaa esimerkiksi vi-
ranomaisvalvonnan henkildresurssien riitta-
vyys ja valvontatarpeen ajoittuminen esimer-
kiksi myoéhdisiltaan ja y6hon. Valtuutuksen
antamista harkittaessa huomioon otettavat
seikat olisivat osin samoja kuin ne seikat,
jotka aluehallintoviraston tulee pysékdinnin-
valvonnasta annetun lain 11 §:n mukaan ot-
taa huomioon kunnallista pysékdinninval-
vontaa koskevan luvan myontdmistd harki-
tessaan.

Pykdldin 3 momentissa ehdotetaan myds
sdddettavaksi siitd, ettd valtuutuksen antami-
sen edellytyksend on wvalvottavan alueen
omistajan tai haltijan suostumus. Suostumuk-
sen tulisi sddnnoksen mukaan koskea tietyn
pysédkoinninvalvontaluvan haltijan kdyttamis-
td apuna pysdkdinninvalvonnassa. Alueen
omistajan tai haltijan suostumuksen edellyt-
tdminen olisi sopusoinnussa sen pysdkoin-
ninvalvonnasta annetun lain 2 §:n sddnnok-
sen kanssa, jonka mukaan yksityiselld alueel-
la tai maastossa tehdystd pysdkointivirheesti
el saa midrdtd pysékointivirhemaksua eiké
kayttdd rengaslukkoa ilman kiinteiston omis-
tajan tai haltijan pyyntdd tai valtuutusta.
Kéaytinndssd aloite pysdkodinninvalvontalu-
van haltijan kéyttimiseen pysdkdinninval-
vonnassa avustamiseen useimmiten tulisi
kiinteiston omistajalta tai haltijalta. Pysa-
koinninvalvontaluvan haltija esittdisi suos-
tumuksesta selvitystd hakiessaan valtuutusta
kunnalliselta pysékdinninvalvojalta tai polii-
silta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd kunnallisen pysdkodinninvalvojan
ja poliisin tulee pysdkodinninvalvonnassa
avustamista koskevaa valtuutusta antaessaan
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todeta avustavien henkiloiden kelpoisuus.
Kelpoisuuden toteaminen perustuisi valtuu-
tuksen hakijan antamiin tietoihin. Jos valtuu-
tuksen antamista harkittaessa kavisi ilmi, ett-
ei avustavilla henkil6illa olisi laissa tarkoitet-
tua kelpoisuutta, voisi kunta tai poliisi har-
kintansa mukaan jirjestdd néille riittivén pe-
rehdytyksen.

10 b §. Pysdkoinninvalvontaluvan haltijan
Jja valvonta-avustajan toiminta. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 10 b § pysdkdinnin-
valvonnassa avustavien toiminnasta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd kunnalle tai poliisille esityksen
seuraamuksen médrdédmiseksi voi tehdd vain
pysédkdinninvalvontaluvasta ja  valvonta-
avustajista annetussa laissa tarkoitetut edelly-
tykset tayttdva henkild, jolla on pysékdinnin-
valvontalupa tai joka on pysdkodinninvalvon-
taluvan haltijan palveluksessa. Téllaista hen-
kiléda  kutsuttaisiin ~ laissa  valvonta-
avustajaksi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd pysdkoinninvalvontaluvan halti-
ja ja valvonta-avustaja toimivat kunnallisen
pysékdinninvalvojan tai poliisin johdon ja
valvonnan alaisena. Pysd@kdinninvalvonnasta
annetun lain mukaisten tehtdvien johto ja
valvonta kuuluisivat siis sille viranomaiselle,
jota pysdkdinninvalvontaluvan haltija avus-
taa. Viranomaisen johto- ja valvontatehtdvi
ilmenisi erityisesti yksittdisten pysédkdintivir-
hemaksujen késittelyssd, mutta viranomaisen
olisi mahdollista antaa valvonta-avustajille
myds yleisempdd ohjausta toiminnassa, esi-
merkiksi milld tavoin pysékointivirheet to-
dennetaan.

13 a §. Valvonta-avustajan tehtdvdt. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi 13 a § valvonta-
avustajan tehtivista.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
viksi tarkemmat sddnndkset valvonta-
avustajan tehtivistd. Valvonta-avustajan teh-
tdvina olisi ensinndkin todentaa epiileminsi
pysakointivirhe (1 kohta). Todentaminen
voisi tapahtua esimerkiksi kuvaamalla ajo-
neuvo ja sen sijainti, alueella olevat pysa-
kointid koskevat merkinnét sekd mahdolliset
muut asian ratkaisemisen kannalta merkitta-
vit seikat.

Valvonta-avustajan tehtdviksi ehdotetaan
my0s, ettd timaé antaisi ilmoituksen epéillystd

pysakointivirheestd ajoneuvon kuljettajalle
tai, jollei tétd tavata, kiinnittdisi sen nakyval-
le paikalle ajoneuvoon (2 kohta). Ehdotettu
sadntely muistuttaa osin pysékodinninvalvon-
nasta annetun lain 8 §:n sdéntelyéd pysékoin-
tivirhemaksua koskevan péaatoksen tiedok-
siantotavoista.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan saidetti-
véksi, ettd valvonta-avustajan tehtdvani olisi
myo0s tarvittaessa ilmoittaa pysékdinninval-
vonnasta huolehtivalle viranomaiselle pysa-
kointivirheests, jonka perusteella ajoneuvo
voitaisiin siirtdd. Ajoneuvon siirtdmisesti py-
sikoimistd koskevan sddnndksen vastaisen
menettelyn perusteella sdddetdén ajoneuvo-
jen siirtdmisestd annetussa laissa (828/2008).
Toimivalta siirtdd yksityiselle alueelle tai
maastoon pysikoimistd koskevan sdannoksen
vastaisesti pysdkoity ajoneuvo kuuluu tilan-
teesta riippuen kunnalle, kunnalliselle pysé-
kéinninvalvojalle tai poliisille.

Valvonta-avustajan tehtéviksi ehdotetaan
4 kohdassa sédddettidviksi myos pysékoinnin-
valvonnassa avustaminen muulla vastaavalla
tavalla. Valvonta-avustaja voisi siis toimia
kunnallisen pysdkoinninvalvojan tai poliisin
apuna pysdkoinninvalvonnassa jossakin sel-
laisessa tehtévissd, jota ei ole sddnnoksessé
nimenomaisesti mainittu. Téllaisten tehtdvien
tulee kuitenkin olla vastaavia kuin 1—3 koh-
dassa valvonta-avustajalle annettaviksi ehdo-
tetut tehtavat. Lisdksi muita tehtivid rajaa se,
ettd avustaminen on mahdollista vain yksityi-
selld alueella ja maastossa. Kéaytdnnossé
4 kohdassa tarkoitettu muu vastaava avusta-
minen voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmoitta-
mista sellaisesta ajoneuvosta, johon pysi-
koinninvalvonnasta annetun lain mukaan voi-
taisiin kiinnittdd rengaslukko.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi, ettd valvonta-avustajan tulee pysa-
koéinninvalvonnasta annetun lain mukaisia
tehtdvid suorittaessaan tarvittaessa tai vaadit-
taessa todistaa oikeutensa toimia valvonta-
avustajana. Sd4nnds on tarpeen pysdkdinnin-
valvonnassa avustamisen asianmukaisuuden
ja toimintaan kohdistuvan luottamuksen
vuoksi. Valvonta-avustaja voisi todistaa oi-
keutensa toimia valvonta-avustajana esimer-
kiksi kunnan myontdmaéllé kortilla tai kopiol-
la kunnallisen pysékdinninvalvojan tai polii-
sin pysdkoinninvalvontaluvan haltijalle an-



HE 79/2012 vp 11

tamasta valtuutuksesta, josta kévisivét ilmi
luvanhaltijan nimissd toimivat valvonta-
avustajat.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
tdvin, ettd valvonta-avustajaan sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksid hinen toimiessaan pysdkdinnin-
valvonnasta annetun lain mukaisissa tehta-
vissd. Kyse olisi tavanomaisesta sddnnokses-
td, jolla jdrjestetddn julkista hallintotehtdvad
hoitavan rikosoikeudellinen virkavastuu. Li-
sdksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavan in-
formatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Momenttiin ei sen sijaan ehdote-
ta otettavaksi viittausta hallinnon yleislakei-
hin, koska sanottuja yleislakeja sovelletaan
niiden sisdltimien soveltamisalaa, viran-
omaisten maéritelmas tai yksityisen kielellis-
td palveluvelvollisuutta koskevien sddnnos-
ten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtivid (ks. PeVL 37/2010
vp, PeVL 13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp).

13 b §. llmoitus pysdikéintivirheestd ja esi-
tys seuraamuksen mddrddmiseksi. Lakiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi 13 b §, jossa olisi-
vat sddnnokset epdiltyd pysékdintivirhettd
koskevan ilmoituksen ja seuraamuksen maa-
rddmistd koskevan esityksen sisdllostd sekd
esityksen toimittamisesta viranomaiselle.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tiedoista, jotka ilmoituksessa epdil-
lysté pysdkointivirheestd on mainittava.

Ilmoituksessa olisi momentin 1 kohdan
mukaan mainittava pysékdinninvalvonnasta
annetun lain 7 §:n 1 momentin 2—4 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot. N4itd ovat tiedossa ole-
van kuljettajan henkildtiedot ja ajoneuvon
yksildimiseksi tarvittavat tiedot, virheen tai
rikkomuksen tekoaika ja -paikka, laatu sekd
muut virheen tai rikkomuksen kuvaamiseksi
tarvittavat tiedot ja sovellettavat lainkohdat.

Momentin 2 ja 3 kohdassa ehdotetaan sdé-
dettaviksi, ettd ilmoituksessa epdillystd py-
sdkointivirheestd on mainittava ilmoituksen
antaneen valvonta-avustajan ja hénen tyonan-
tajanaan toimivan pysikoinninvalvontaluvan
haltijan nimi sekéd pysdkdinninvalvontaluvan
haltijan katu- ja sdhkdpostiosoite sekd muut
yhteystiedot. Sddnnds muistuttaisi osin pysa-
kéinninvalvonnasta annetun lain 7 §:n
1 momentin 1 kohdan sdéntelya.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan ilmoituk-
sessa epdillystd pysdkointivirheestd on mai-
nittava alueella voimassa olevan pyséakdinti-
virhemaksun suuruus seké ilmoituksen anta-
mispdivd ja kellonaika. Séddnnokset muistut-
taisivat osin pysékodinninvalvonnasta annetun
lain 7 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohdan sédénte-
lyd. Pysdkointivirhemaksun suuruudesta séa-
detddn lain 3 §:ssé ja pysakointivirhemaksus-
ta annetussa sisdasiainministerion asetukses-
sa (148/2012).

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan saddetté-
viksi, ettd ilmoituksessa olisi mainittava tieto
asian jatkokésittelystd. Talld tarkoitettaisiin
esimerkiksi tietoa siitd, mikd viranomainen
padttdad pysékointivirheen seuraamuksesta.
Jatkokdsittelyd koskeva tieto olisi myds se,
ettd velvollisuus maksaa pysédkointivirhe-
maksu syntyy vasta viranomaisen tekemin
paitoksen perusteella. Ehdotettua sddnnosti
pidetdén tarpeellisena, jotta ilmoituksen
epdillystd pysédkointivirheestd saaneella olisi
riittdvasti tietoa pysdkdintivirhemaksun tai
muun seuraamuksen madrddmistd koskevasta
menettelysti ja asemastaan siind.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiavéksi, ettei uutta ilmoitusta epdillystéd jat-
kuvasta pysékdintivirheesté saisi antaa ennen
kuin on kulunut vuorokausi edellisen ilmoi-
tuksen antamisesta. Nidin ollen valvonta-
avustajan tekemén esityksen perusteella voi-
taisiin mairitd useampi seuraamus vain sel-
laisesta pysédkdintivirheestd, joka on jatkunut
ainakin vuorokauden. Ehdotus muistuttaa py-
sdkdinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n
2 momentin sdéntelyd jatkuvasta pysdkointi-
virheesta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd pysdkoinninvalvontaluvan halti-
ja toimittaa ilmoituksen tiedot siséltidvén esi-
tyksen seuraamuksen midrddmiseksi avus-
tamalleen kunnalliselle pysdkdinninvalvojal-
le tai poliisille timdn maidrddmalld tavalla
viimeistdén ilmoituksen antamista seuraava-
na arkipéivéni. Esitykseen on liitettdva selos-
tus alueen pysékdintid koskevista médrdyk-
sistd. Selostuksella alueen pysédkdintid kos-
kevista méérdyksistd tarkoitettaisiin esimer-
kiksi valvonta-avustajan pysékointivirheen
todentamiseksi ottamia kuvia pysakdintid
koskevista merkinndistd ja mahdollista kirjal-
lista lisdselvitystd asiasta. Kunnallinen pysa-
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koinninvalvoja tai poliisi voisi pysdkodinnin-
valvonnassa avustamista koskevaa valtuutus-
ta antaessaan madrati, milla tavalla esitykset
tulee sille toimittaa. Esityksen toimittamista
koskevasta méérdajasta sdatdmistd pidetddn
tarpeellisena asian joutuisan kisittelyn vuok-
Si.

13 ¢ §. Seuraamuksesta pddttdminen esi-
tyksen perusteella. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 13 ¢ §, jossa sdddettiisiin viran-
omaisen tehtdvisti sen paattdessd seuraamuk-
sesta esityksen perusteella, padtoksen sisil-
16sta ja padtoksen tiedoksiannosta.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd kunnallinen pysdkodinninvalvoja
tai hinen madrddménsi pysikoinnintarkasta-
ja taikka poliisi madardd pysakointivirhemak-
sun, antaa kirjallisen huomautuksen tai paét-
tdd toimenpiteistd luopumisesta todettuaan
13 b §:ssé tarkoitetun esityksen ja muun esi-
tetyn selvityksen perusteella pysékointivir-
heen. Esityksen saanut viranomainen harkit-
sisi siis sille esitetyn selvityksen perusteella
ensinnékin, onko tapahtunut pysakointivirhe.
Jos kyseessd on pysakointivirhe, olisi liséksi
harkittava, tuleeko virheestd madratd pysa-
kointivirhemaksu, antaa huomautus 5 §:n
mukaisesti tai luopua toimenpiteistd 6 §:ssd
sdddetyilla perusteilla.

Lain 13 §:n mukaan kunnallisen pysakoin-
nintarkastajan tehtdviin kuuluu muun muassa
médritd pysédkointivirhemaksuja. Valvonta-
avustajan tekemén esityksen perusteella maa-
rattdvissd seuraamuksessa pditosvalta ehdo-
tetaan kuitenkin tehtévin erityispiirteiden
vuoksi osoitettavaksi kunnalliselle pysikoin-
ninvalvojalle tai hinen méiidrddmaélleen pysa-
koinnintarkastajalle.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi, ettd esityksen perusteella tehdyssd
pysakointivirhemaksua koskevassa paatok-
sessd mainitaan pdivad ja kellonaika, jona il-
moitus epdillystd pysdkdintivirheestd on an-
nettu. Padtoksestd tulisi siis kdyda ilmi pysa-
kointivirtheen tapahtumisajankohta. Liséksi
paétoksen sisiltod koskisivat 7 §:n 1 momen-
tin sddnnokset.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd 13 ¢ §:n nojalla tehty paitds an-
netaan tiedoksi siten kuin 8 §:n 2 momentissa
sdddetdan. Kyseessd olisi selventdva sdannds.
Pysékoinninvalvonnasta annetun lain 8 §:mn

2 momentin mukaan p#étds ldhetetddn mak-
susta vastuussa olevalle ajoneuvon omistajal-
le tai haltijalle tiedoksi kirjeelld muun muas-
sa silloin, kun pysdkointivirhemaksua koske-
vaa paitostd ole voitu antaa tiedoksi henkild-
kohtaisesti ajoneuvon kuljettajalle tai kiinnit-
tadmalla se ajoneuvoon.

16 §. Valitus. Pykélédn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd pysdkointivir-
hemaksua, rengaslukkoa tai maksun palaut-
tamista koskevaan hallinto-oikeuden paatok-
seen ei saisi hakea valittamalla muutosta.
Téllaisia asioita ei siis voisi saattaa valituk-
sella korkeimman hallinto-oikeuden kisitel-
tavéksi. Voimassa olevan lain mukaan hallin-
to-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Pysédkointivirhemaksua, rengaslukkoa ja
maksun palauttamista koskevien asioiden
laadun ei arvioida edellyttdvian ylimmén oi-
keusasteen ratkaisua. Liséksi kyse on raha-
madrdisesti védhiisistd asioista. Nyt ehdote-
tusta valituskiellosta huolimatta asia voi kui-
tenkin  tulla  korkeimmassa  hallinto-
oikeudessa vireille lainvoimaisen péétoksen
purkamista koskevana asiana.

20 a §. Valtuutuksen peruuttaminen ja kiel-
to jatkaa toimintaa. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi 20 a §, jossa sdédettiisiin viran-
omaisen toimivaltuudesta peruuttaa antaman-
sa valtuutus avustaa pysidkoinninvalvonnassa
ja kieltdd avustavaa henkil6d jatkamasta toi-
mintaansa sekd peruuttamista koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi ensinndkin, ettd kunnallinen pysa-
kéinninvalvoja ja poliisi peruuttaa antamansa
valtuutuksen pysdkoinninvalvonnassa avus-
tamiseen, jolleivét edellytykset valtuutuksen
antamiselle endi tayty. Téllainen tilanne olisi
kyseessd esimerkiksi, jos kiinteistonomistaja
tai -haltija peruuttaa suostumuksensa avus-
tamiseen. Valtuutus peruutetaan ehdotuksen
mukaan myds, jos luvanhaltija sitd pyytaa.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdadettiviksi, ettd kunnallinen pysékdinnin-
valvoja ja poliisi voi peruuttaa antamansa
valtuutuksen pysdkodinninvalvonnassa avus-
tamiseen, jos luvanhaltija tai hdanen palveluk-
sessaan oleva valvonta-avustaja on toistuvas-
ti tehnyt aiheettomia esityksid seuraamuksen
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madrddmiseksi, toiminnassaan menetellyt
lainvastaisesti tai muuten vakavasti laimin-
lyonyt tehtdvénsd asianmukaisen hoitamisen.
Lainvastaista toimintaa voisi olla esimerkiksi
13 b §:n 3 momentissa sdddettdviksi ehdote-
tun maddrdajan toistuva laiminlyOminen.
Saddnnoksessd tarkoitetusta vakavasta laimin-
lyomisestd voisi olla kyse esimerkiksi silloin,
jos luvanhaltija jattdisi huolehtimatta tehta-
vistddn sellaisella alueella, jolla se valtuutuk-
sen mukaan avustaa pysakodinninvalvonnassa
tai rikkoo olennaisesti avustettavan viran-
omaisen antamia méérdyksid esitysten toimit-
tamistavasta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd kunnallinen pysékdinninvalvoja
tai poliisi kieltdd pysdkoinninvalvonnassa
avustavaa hoitamasta tdmén lain mukaisia
tehtdvid, jos tdmid ei endd tdytd valvonta-
avustajana toimimisen edellytyksid. Kelpoi-
suudesta toimia valvonta-avustajana ehdote-
taan sééddettidvin pysdkdinninvalvontaluvasta
ja valvonta-avustajista annetun lain 5 §:ssé.
Sanotussa lainkohdassa valvonta-avustajalta
edellytettdisiin tarpeellisen liikennettd ja py-
sdkoinninvalvontaa koskevien sééntdjen tun-
temisen lisdksi myos luotettavuutta ja sopi-
vuutta tehtdvddan. Nyt ehdotettavan kielto-
mahdollisuuden arvioidaan olevan tarpeen
lahinna tilanteissa, joissa valvonta-avustajana
toimiva ei esimerkiksi rikokseen syyllistymi-
sensd vuoksi endd tdytd 5 §:n luotettavuus-
tai sopivuusedellytystd tai jos valvonta-
avustajan toiminnan perusteella kéy ilmi, ett-
ei hénelld ole tarpeellista liikennettd ja pysa-
koinninvalvontaa koskevien sdéntdjen tun-
temusta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd kunnallisen pysdkodinninvalvojan
ja poliisin on ilmoitettava aluehallintoviras-
tolle sellaisesta  pysédkoinninvalvonnassa
avustamista koskevan valtuutuksen peruut-
tamisesta, jonka syynd on luvanhaltijan rik-
komus. Tallainen tieto voisi olla aluehallin-
tovirastolle tarpeen sen harkitessa varoituk-
sen antamista tai pysékoinninvalvontaluvan
peruuttamista.

20 b §. Muutoksenhaku pysdkoinninval-
vonnassa avustamista koskeviin pddtoksiin.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 20 b §,
jossa sdddettdisiin muutoksenhausta 10 a ja
20 a §:n nojalla tehtiviin paatoksiin.

Valtuutuksen antamista ja peruuttamista
sekd kieltoa hoitaa tehtdvid koskeviin paa-
toksiin ehdotetaan haettavan muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sii-
detdén. My0s kunnan viranhaltijan tekemésti
padtoksestd  valitettaisiin  siis  hallinto-
oikeuteen. Kyseessé olisi hallinto-, ei kunnal-
lisvalitus. Lisdksi ehdotetaan sdddettidviksi,
ettd padtostd valtuutuksen peruuttamisesta ja
tehtdvien hoitamisen kieltdimisestd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin méérda. Pykéldssd
tarkoitettujen peruuttamis- ja kieltopadtosten
tulisi luvanhaltijoiden ja valvonta-avustajien
toiminnan viranomaista avustavan luonteen
vuoksi olla noudatettavissa muutoksenhausta
huolimatta.

1.2 Laki pysidkoinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista

1 §. Toiminnan luvanvaraisuus. Pykilassi
ehdotetaan sdddettidviksi, ettd kunnallista py-
sdakodinninvalvojaa tai poliisia saa pysdkoin-
ninvalvonnassa avustaa vain pysidkdinninval-
vontaluvasta ja valvonta-avustajista annetus-
sa laissa tarkoitettu pysdkdinninvalvontalu-
van haltija ja laissa sdddetyt edellytykset
tdyttdvd henkild. Pysdkoinninvalvonnassa
avustaminen olisi siis sallittua ainoastaan
aluehallintoviraston mydntdméan luvan halti-
jalle ja henkil6lle, jolla on laissa sdddetyn
valvonta-avustajan kelpoisuus. Toiminnan
luvanvaraistaminen on tarpeen, jotta voitai-
siin huolehtia asianmukaisesti perustuslain
124 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttymi-
sesta.

2 §. Pysdkoinninvalvontaluvan edellytykset.
Pykildssd ehdotetaan sdéddettidviksi niistd
edellytyksistd, joilla pysdkodinninvalvontalu-
pa myonnetidén luonnolliselle henkildlle ja
oikeushenkildlle. Laissa sdddettyjen edelly-
tysten tdyttyessd lupa myOnnettdisiin. Viran-
omaisen lupaharkinta olisi siis ns. sidottua
harkintaa. Lupaedellytysten ehdotetaan ole-
van osin yhtenevdisid esimerkiksi yksityisisti
turvallisuuspalveluista  annetussa  laissa
(282/2002) sdanneltyjen vartioimisliikeluvan
edellytysten kanssa.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd py-
sdkoinninvalvontalupa mydnnetéén luonnol-
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liselle henkil6lle. Edellytyksend olisi ensin-
ndkin se, ettd henkild on tiyttinyt 18 vuotta
(1 kohta). Luvan saamiseksi edellytettdisiin
siis taysi-ikdisyyttd. Toiseksi edellytettdisiin,
ettei henkilé ole konkurssissa eikd hénen
toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu (2 koh-
ta). Toimintakelpoisuuden rajoittamisesta
sdddetdén holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999). Julkisen hallintotehtdvén hoita-
misen asianmukaisuuden ja védrinkdytosten
ehkdisemisen kannalta on tdrkedtd, ettd lu-
vanhaltijalla on riittdvét resurssit suoriutua
tehtavistddn. Tdmén vuoksi hakijan toiminta-
kelpoisuuden rajoittaminen tai konkurssi
muodostaisi esteen pysidkoinninvalvontalu-
van myontdmiselle.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan saddetté-
viksi, ettd luonnolliselle henkildlle pysa-
koinninvalvontaluvan myoOntdmisen edelly-
tyksend on pysékdinninvalvonnassa avusta-
miseen riittdvit tiedot ja taidot. Sddnnoksessd
tarkoitetut tiedot ja taidot olisi mahdollista
hankkia esimerkiksi tyokokemuksella pysa-
koinninvalvonnasta. Téllaista kokemusta voi-
si olla ldhinnd henkil®illa, jotka ovat kunnan
tai poliisin palveluksessa hoitaneet pysdkoin-
ninvalvontaan kuuluvia tehtdvid. Tyokoke-
muksen tulisi olla siind médrin pitkdaikaista,
ettd hakija olisi harjaantunut pysdkdinninval-
vontatehtéviin. Pysékoinninvalvonnassa
avustamiseen riittdvit tiedot ja taidot olisi
toisaalta mahdollista hankkia myds sellaisella
koulutuksella, jossa kisitelldén liikennettd ja
pysakointida koskevia sddntdjd. Tillainen
koulutus voisi olla esimerkiksi oikeustieteen
alempi korkeakoulututkinto tai liikenteen
alan ammattikoulutus.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddetti-
véksi, ettd luvan myontdmisen edellytyksena
luonnolliselle henkilolle on timén luotetta-
vuus. Luotettavuusedellytyksen tiyttymisesti
ehdotetaan sdddettaviksi 3 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd py-
sdkoinninvalvontalupa myonnetdin oikeus-
henkilolle. Edellytykset ovat asiallisesti sa-
mankaltaisia kuin luonnolliselle henkildlle.
Edellytyksend olisi, ettei oikeushenkild ole
konkurssissa (1 kohta), ettd sen hallituksen
jisenet ja varajdsenet, toimitusjohtaja, vas-
tuunalaiset yhtiomiehet taikka muut niihin
rinnastettavassa asemassa olevat ovat luotet-

tavia (2 kohta) ja ettd silld on palvelukses-
saan pysakoinninvalvonnassa avustamisen
lainmukaisuudesta vastaava henkilo, joka
tayttdd luonnolliselle henkil6lle laissa asetet-
tavaksi ehdotetut pysdkodinninvalvontaluvan
saamisen edellytykset (3 kohta).

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd 1 ja 2 momenttia sovellettaessa
luotettavana pidettdisiin sitd, jota ei ole lain-
voiman saaneella tuomiolla viiden viimeksi
kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeus-
rangaistukseen eikd kolmen viimeksi kulu-
neen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hidnen olevan ilmeisen sopimaton avusta-
maan pysdkoinninvalvonnassa. Henkildod ei
kuitenkaan ehdoteta pidettdvin luotettavana,
jos hin on muutoin aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
avustamaan pysédkoinninvalvonnassa. Ilmeis-
td sopimattomuutta voisivat osoittaa esimer-
kiksi lainvoimaa vield vailla oleva tuomio
momentissa tarkoitetuista rikoksista tai yli
viisi vuotta vanha lainvoimaisella tuomiolla
madritty vankeusrangaistus sanotuista rikok-
sista, mahdollisen aikaisemman pysikoin-
ninvalvontaluvan peruuttaminen tai muu sel-
lainen seikka, joka osoittaa luvanhakijan tois-
tuvasti jéttdneen velvoitteitaan hoitamatta.
Ehdotettu sddnnds muistuttaa esimerkiksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) sddntelyd omaisuudenhoito- ja
yrityspalvelujen tarjoajaksi rekisterditymisen
edellytyksisti ja sijoitusrahastolain (48/1999)
sddntelyd rahastoyhtion toimiluvan edelly-
tyksista.

3 §. Luvan myontdminen. Pykéléassa ehdo-
tetaan sdddettdviksi pysdkoinninvalvontalu-
van myOntdvéstd viranomaisesta ja luvan
voimassaolosta.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavidksi, ettd  pysdkdinninvalvontaluvan
myontdisi hakemuksesta aluehallintovirasto.
Lupahakemusten késittely saattaisi olla pe-
rusteltua keskittdd johonkin aluehallintovi-
rastoon. Tadstd voitaisiin sdétdd aluehallinto-
virastoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (906/2009).

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd pysdkdinninvalvontalupa olisi
voimassa toistaiseksi.
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4 §. Lupahakemus. Pykéldssd ehdotetaan
saddettivaksi tiedoista, joita pysdkodinninval-
vontalupaa koskevan hakemuksen tulee sisil-
tdd. N&itd olisivat ensinnédkin luvanhakijan
nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétun-
nus, mahdollinen aputoiminimi ja yhteystie-
dot. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin osoitetta,
puhelinnumeroa ja sdhkopostiosoitetta. Toi-
seksi lupahakemuksessa tulisi olla luvanhaki-
jana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildi-
den ja lainmukaisuudesta vastaavan henkilon
téaydelliset nimet ja henkil6tunnukset (2 koh-
ta). Kolmanneksi hakemuksen tulisi ehdotuk-
sen mukaan sisdltdd selvitys luvanhakijan
palveluksessa oleva pysédkdinninvalvonnassa
avustamisen lainmukaisuudesta vastaavan
henkildn tai hakijana oleva luonnollisen hen-
kilén pysdkdinninvalvonnassa avustamiseen
riittdvistd tiedoista ja taidoista (3 kohta).
Némé tiedot olisivat tarpeen aluehallintovi-
raston arvioidessa lupaedellytysten taytty-
mista.

5 §. Kelpoisuus valvonta-avustajaksi. Py-
kdldssd ehdotetaan sdddettdviksi valvonta-
avustajana toimimisen edellytyksistd. Val-
vonta-avustajana toimimisen edellytykseksi
ei ehdoteta sdddettdvén erityistd lupa- tai hy-
viksymismenettelyd, vaan kunnallisen pysa-
koéinninvalvojan tai poliisin ehdotetaan tar-
kastelevan valvonta-avustajan kelpoisuutta
antaessaan pysédkoinninvalvontaluvan halti-
jalle valtuutuksen pysédkodinninvalvonnassa
avustamiseen (ehdotus pysdkoinninvalvon-
nasta annetun lain uudeksi 10 a §:ksi).

Valvonta-avustajana toimimisen edellytyk-
send ehdotetaan ensinndkin olevan vahintdin
18 vuoden ikd. Enimmadisidstd sadtdmistd ei
pysakoinninvalvonnassa avustamisen luon-
teen vuoksi arvioida olevan tarpeellista sdi-
taa.

Valvonta-avustajana toimimisen edellytyk-
seksi ehdotetaan sdddettdvin myds tarpeelli-
nen liikennettd ja pysékoinninvalvontaa kos-
kevien sddntdjen tuntemus. Erityisistd val-
vonta-avustajaa koskevista koulutusvaati-
muksista ei siis ehdoteta sdddettdviksi. TAma
olisi sopusoinnussa kunnallisen pysékoinnin-
tarkastajan kelpoisuusvaatimuksia koskevan
sdantelyn kanssa. Pysd@kdinnintarkastajan
kelpoisuusvaatimuksena on pysidkdinninval-
vonnasta annetun lain 12 §:n 2 momentin
mukaan hinelle kuuluvien tehtdvien hoitami-

seen tarpeellinen liikennettd ja joutokdyntié
koskevien sddntdjen tuntemus.

Valvonta-avustajana toimimisen edellytyk-
seksi ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi se, ettd
valvonta-avustaja on henkil6kohtaisilta omi-
naisuuksiltaan tehtdviin sopiva ja luotettava.
Henkilokohtaisia ominaisuuksia arvioitaessa
kiinnitettdisiin huomiota sithen, ettei valvon-
ta-avustajaksi tulisi tehtdvddn sopimattomia
henkil6itd. Merkitystéd arvioinnissa olisi sel-
laisilla fyysisilld ja psyykkisilld ominaisuuk-
silla, jotka vaikuttavat henkilén kykyyn toi-
mia avustavissa tehtdvissd pysdkdinninval-
vonnassa. Luotettavuudella sdidnnoksessé
tarkoitettaisiin samaa kuin 2 §:ssi.

6 §. Vastuuhenkilon tehtdvit. Pykéldssa
ehdotetaan sdddettdvaksi pysdkdinninvalvon-
taluvan haltijan palveluksessa olevan pysa-
koinninvalvonnassa avustamisen lainmukai-
suudesta vastaavan henkilon tehtdvistd. Vas-
tuuhenkilon tehtdvand olisi ehdotuksen mu-
kaan huolehtia siitd, ettd luvanhaltijan toi-
minta pysdkdinninvalvonnassa avustamisessa
on asianmukaisesti jdrjestetty. Vastuuhenki-
l6n tulisi nédin ollen muun muassa huolehtia
siitd, ettd aluehallintovirastolle tehddédn tar-
vittavat ilmoitukset muutoksista luvanhalti-
jan toiminnassa ja ettd luvanhaltijalla on riit-
tavit jarjestelyt mahdollisen asiakaspalaut-
teeseen ja viranomaisten yhteydenottoihin
vastaamiseen.

7 §. Varoitus. Pykéldssd ehdotetaan sdddet-
tavéksi aluehallintoviraston toimivallasta an-
taa pysédkointiluvan haltijalle varoitus.

Pykéléssa sdddettdisiin, ettd aluehallintovi-
rasto voi antaa varoituksen luvanhaltijalle,
joka rikkoo laissa sdéddettyja velvoitteita. Va-
roitus voitaisiin siis antaa esimerkiksi, jos lu-
vanhaltija ei toimittaisi seuraamuksia koske-
via esityksid viranomaiselle pysékdinninval-
vonnasta annetun lain 13 b §:ssd sdddettavak-
si ehdotetussa médriajassa tai jos luvanhalti-
ja ei tayttdisi 10 §:ssé sdddettdviksi ehdotet-
tua ilmoitusvelvollisuutta.

8 §. Luvan peruuttaminen. Pykéldssi ehdo-
tetaan sdddettdviksi aluehallintoviraston toi-
mivallasta peruuttaa myontdménsa pysékoin-
ninvalvontalupa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi, ettid aluehallintoviraston on peruutet-
tava pysékdinninvalvontalupa, jos luvanhalti-
ja el endd tdytd luvan myontdmisen edelly-
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tyksid tai luvanhaltija pyytdd luvan peruut-
tamista. Luvan myontdmisen edellytykset ei-
vit tayttyisi esimerkiksi, jos luvanhaltijalla ei
endd olisi palveluksessaan toiminnan lain-
mukaisuudesta vastaavaa, laissa sdddetyt
edellytykset tayttavad henkiloa tai jos luvan-
haltija tai sen vastuuhenkil6t eivit endd tayt-
tdisi lain mukaista luotettavuusedellytysta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd aluehallintovirasto peruuttaa py-
sdkdinninvalvontaluvan toistaiseksi tai maa-
rdajaksi, jos luvanhaltija on pysdkdinninval-
vonnassa avustaessaan toiminut olennaisesti
lainvastaisesti. Lainvastaista toimintaa voisi
olla esimerkiksi se, ettd luvanhaltija tai hdnen
palveluksessaan oleva valvonta-avustaja lu-
vanhaltijan tieten on toistuvasti tehnyt aiheet-
tomia esityksid seuraamuksen mairddmiseksi
tai laiminlyonyt huolehtia tehtivistddn sellai-
sella alueella, jolla se valtuutuksen mukaan
avustaa pysdkoinninvalvonnassa. Johtaak-
seen luvan peruuttamiseen toiminnan lain-
vastaisuuden tulisi kuitenkin olla olennaista.
Olennaisuusarvioissa otettaisiin huomioon
esimerkiksi luvanhaltijan toiminta kokonai-
suudessaan ja lainvastaisen toiminnan asial-
linen merkitys ja laajuus. Momentissa ehdo-
tetaan liséksi sdddettidvaksi, ettd lupa voidaan
peruuttaa vain, jollei luvanhaltija ole korjan-
nut menettelyddn aluehallintoviraston anta-
masta varoituksesta huolimatta.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettaviksi, ettd aluehallintovirasto voi pe-
ruuttaa  pysdkoinninvalvontaluvan  my®s,
vaikkei luvanhaltijalle olisi annettu varoitus-
ta. Edellytyksené olisi télloin, ettd luvanhalti-
jan toiminta osoittaa vakavaa piittaamatto-
muutta pysdkodinninvalvonnassa avustamista
koskevista sddannoksistd. Saannds tulisi siten
sovellettavaksi vain torkeimmissa rikkomus-
tai laiminlyOntitapauksissa.

9 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssa ehdote-
taan sdddettdaviksi aluehallintoviraston ja lu-
vanhaltijan avustaman kunnallisen pysakoin-
ninvalvojan ja poliisin oikeudesta saada tie-

toja.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd laissa tarkoitettujen lupa-

asioiden kdsittelyd varten aluehallintoviras-
tolla ja valvonta-avustajana toimimisen edel-
lytysten tdyttymisen selvittimistd varten
kunnallisella pysékoinninvalvojalla ja polii-

silla on oikeus saada tarpeellisia tietoja rikos-
rekisteristd ja sakon tdytdntoonpanosta anne-
tun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta
sakkorekisteristd. ~ Tiedonsaantisddnndksen
ehdotetaan syrjayttdvin salassapitosdannok-
set.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviaksi, ettd aluehallintovirastolla on salassa-
pitosddnndsten estiméttd oikeus pyynnostd
saada pysédkoinninvalvontaluvan haltijalta
sekd sellaiselta kunnalliselta pysdkoinninval-
vojalta ja poliisilta, jota luvanhaltija avustaa
pysdkdinninvalvonnassa, tdmin lain mukais-
ten tehtdvien hoitamista varten tiedot luvan-
haltijan toiminnasta, henkildstostd, taloudel-
lisesta asemasta sekd muut vastaavat valtti-
mattomat tiedot. Aluehallintoviraston arvioi-
daan tarvitsevan téllaisia tietoja harkitessaan
varoituksen antamista tai luvan peruuttamis-
ta.

10 §. Muutoksista ilmoittaminen. Pykaldssa
ehdotetaan sédddettdviksi luvanhaltijan vel-
vollisuudesta ilmoittaa toimintaansa koske-
vista muutoksista viranomaisille.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdiddet-
tavéiksi niistd seikoista, joista luvanhaltijan
tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle. Naitd
olisivat luvanhaltijan nimen, yhtidmuodon ja
yhteystietojen muuttuminen (1 kohta), lu-
vanhaltijan hallituksen jdsenten ja varajésen-
ten, toimitusjohtajan, vastuunalaisten yhtio-
miesten ja muiden néihin rinnastettavassa
asemassa olevien sekd pysdkoinninvalvon-
nassa avustamisen lainmukaisuudesta vas-
taavan henkilon vaihtuminen (2 kohta) ja
muut sellaiset seikat, joilla on merkitysti ar-
vioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytyk-
set edelleen voimassa (3 kohta). Téllainen
muu seikka olisi esimerkiksi luvanhaltijana
olevan oikeushenkilén vastuuhenkilon saama
rikostuomio.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdadettaviksi, ettd luvanhaltijan on ilmoitet-
tava aluehallintovirastolle pysdkoinninval-
vonnassa avustamista koskevan valtuutuksen
saamisesta ja sen peruuttamisesta (4 kohta).
Tieto valtuutuksesta ja sen peruuttamisesta
olisi aluehallintovirastolle tarpeen valvonta-
tehtdvin hoitamiseksi ja 11 §:ssd sdddetti-
véksi ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden tiyt-
tdmiseksi.
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Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd luvanhaltijan on ilmoitettava
avustamalleen viranomaiselle kirjallisesti
palveluksessaan olevan, pysdkodinninvalvon-
nassa avustavan henkiloston vaihdoksista.
Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jotta vi-
ranomainen voisi todeta avustavien henkildi-
den kelpoisuuden.

Muutoksista tulisi 1 ja 2 momentin mukaan
ilmoittaa kirjallisesti. Séhkoisesté asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) mukaisesti vaatimuksen kirjallises-
ta muodosta tdyttdisi myds viranomaiselle
toimitettu sahkodinen asiakirja.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiavéksi ilmoitusten tekemisen médrdajasta ja
ilmoitukseen liitettdvistd asiakirjoista. Ilmoi-
tus olisi 3 momentin mukaan tehtdva ennen
muutosta. Jollei muutoksesta ole mahdollista
ilmoittaa etukéteen, tulisi ilmoitus tehdd vii-
meistddn seitsemintend pdivand sen jilkeen.
Luvanhaltijan vastuuhenkil6itd koskeviin il-
moituksiin olisi ehdotuksen mukaan liitettava
asiakirjat, joilla osoitetaan, ettd uusi vastuu-
henkilo tayttad laissa sdddetyt vaatimukset.

11 §. Aluehallintoviraston ilmoitusvelvolli-
suus. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi sdén-
nos, jonka mukaan aluehallintovirasto ilmoit-
taisi toistaiseksi tai madrdajaksi peruuttamas-
taan pysdkoinninvalvontaluvasta niille viran-
omaisille, joilta luvanhaltija on ilmoittanut
saaneensa valtuutuksen avustaa pysakoinnin-
valvonnassa. Saannokselld pyritddn varmis-
tamaan, ettd avustettavat viranomaiset saisi-
vat tiedon luvan peruuttamisesta.

12 §. Luvanhaltijarekisteri. Pykaldssa eh-
dotetaan sdddettdviksi pysdkdinninvalvonta-
luvan haltijoista pidettdvésté rekisterista.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi rekisterinpitéjéstd ja rekisteriin mer-
kittévista tiedoista. Aluehallintovirasto pitdisi
pysdkoinninvalvontaluvan haltijoista rekiste-
rid. Rekisteriin merkittiisiin luvanhaltijan ja
tdmin vastuuhenkildiden tunniste- ja yhteys-
tietoja (1 ja 2 kohta) sekd tiedot pysdkdin-
ninvalvonnassa avustamista koskevan valtuu-
tuksen saamisesta ja peruuttamisesta (3 koh-
ta), luvanhaltijalle méératyistd varoituksista
(4 kohta) ja luvan peruuttamisen syystd ja
ajankohdasta (5 kohta).

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd rekisteristd saa luovuttaa henki-

l6tietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti
saataville sdhkodisen tietoverkon kautta tai
luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodossa.
Sédannoksen ehdotetaan syrjdyttivén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa asiasta
sdddetyn. Tieto henkiltunnuksesta ehdote-
taan kuitenkin saatavan luovuttaa pysidkoin-
ninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista
annetun lain nojalla vain, jos tieto annetaan
tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos
luovutuksensaajalla on oikeus henkil6tun-
nuksen kasittelyyn henkildtietolain
(523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetulla sdénte-
lylld pyritdédn siihen, ettd luvanhaltijarekiste-
rin tiedot ovat helposti esimerkiksi kiinteis-
tonomistajien saatavilla. Tdstd syystd pide-
tddn tarpeellisena, ettd rekisteritietoja saisi
luovuttaa tulosteena taikka saattaa ne yleises-
ti saataville sdahkdisen tietoverkon kautta tai
luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodossa.

Rekisteriin talletetaan myos luonnollisia
henkiloitd koskevia henkil6tietoja, kuten ni-
mi ja henkilétunnus. Luvanhaltijarekisteri
olisi siis osittain henkilorekisteri. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomai-
sen henkilorekisteristi saa luovuttaa tietoja
tulosteena tai séhkoisesti vain, jos luovutuk-
sensaajalla on henkilétietolain mukaan oike-
us kasitelld pyydettyjd henkil6tietoja. Téllai-
sen ehdon toteuttamista ei voida soveltaa an-
nettaessa tietoja sdhkoisen tietoverkon kaut-
ta. Rajoituksen toteuttaminen ei ole myoOs-
kddn tarpeen yksityisyyden suojan vuoksi,
jos sdhkoisen tietoverkon kautta ei luovuteta
rekisterdityjen henkilétunnuksia.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi luvanhaltijarekisterin tietojen siily-
tysajasta. Tiedot luvanhaltijoista tulisi ehdo-
tuksen mukaan poistaa rekisteristd viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
pysakoinninvalvontalupa on peruutettu muu-
ten kuin médriajaksi.

13 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd ehdote-
taan sdddettdviksi muutoksenhausta aluehal-
lintoviraston paatoksiin.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen sdannds siitd, ettd alue-
hallintoviraston tdman lain nojalla antamaan
paétokseen haetaan muutosta siten kuin hal-
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lintolainkéyttolaissa sdddetdén. Aluehallinto-
viraston paitoksestd valitettaisiin siis hallin-
to-oikeuteen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdédet-
taviksi, ettd luvan peruuttamista koskevaa
pddtostdi on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin madrad. Sddnnos olisi poikkeus hallinto-
lainkdyttolain 31 §:n pddsddnndstd, jonka
mukaan pddtostd, johon saa hakea muutosta
valittamalla, ei saa panna tiytint06n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Luvan peruut-
tamista koskevien paitosten tulisi luvanhalti-
joiden toiminnan viranomaista avustavan
luonteen vuoksi olla noudatettavissa muutok-
senhausta huolimatta.

14 §. Viittaus rikoslakiin. Pykaldan ehdote-
taan otettavaksi informatiivinen viittaus vir-
kavallan anastusta koskevaan rikoslain
(39/1889) 16 luvun 9 §:34n. Sanotun lain-
kohdan mukaan virkavallan anastuksesta
tuomitaan se, joka toista erehdyttédkseen il-
man lakiin perustuvaa oikeutta ryhtyy toi-
meen, jonka vain julkista valtaa kayttdva
toimivaltainen viranomainen saa tehdd, tai
muuten esiintyy virkatehtidvdssa olevana jul-
kista valtaa kdyttdvénd virkamiehend. Ran-
gaistuksena on sakko tai enintddn kuuden
kuukauden vankeus.

Rikoslain 16 luvun 20 §:n mukaan virka-
vallan anastusta koskevaa sddnnosti sovellet-
taessa virkamieheen rinnastetaan muun mu-
assa julkista valtaa kéayttava henkild. Lisdksi
saddetdén sellaisen henkilon, johon on muus-
sa kuin rikoslaissa sdddetty rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevien sddnndsten sovelta-
misesta, rinnastamisesta rikollisen teon koh-
teena olevaan virkamieheen.

15 §. Voimaantulo. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi tavanomainen voimaantulosdén-
nos.

2 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd maaliskuuta 2013. Lakien tiytén-
toonpanon vaatimien toimien vuoksi lait voi-
vat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan nel-
jén kuukauden kuluttua niiden hyviksymi-
sestd ja vahvistamisesta.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Julkisen hallintotehtévén antaminen yksityi-
selle

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd hal-
lintotehtdvdn antamista muulle kuin viran-
omaiselle koskevan perustuslain 124 §:n
kannalta. Julkinen hallintotehtdvd voidaan
sanotun pykilin mukaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvda julkisen wvallan
kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Merkittdvd julkisen vallan kdytto

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan
merkittdvand julkisen vallan kéyttdmisend
perustuslain 124 §:ssd on pidettdvd esimer-
kiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oike-
utta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuksiin
(HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd hallinnollisen seu-
raamuksen méadrddmiseen sisdltyy merkitta-
vad julkisen vallan kayttod (PeVL 32/2005
vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 57/2010 vp,
PeVL 15/2012 vp).

Aikaisemmasta yksityistd pysdkoinninval-
vontaa koskeneesta lakiehdotuksesta anta-
massaan lausunnossa perustuslakivaliokunta
totesi, ettd pysdkoinninvalvonnan antaminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttdisi muun
muassa toiminnan rajaamista siten, ettei kyse
ole 124 §:n mukaisesta merkittévésté julkisen
vallan kéaytostd. Lisdksi toimintaan tulisi
kohdistua tuolloin ehdotettua voimakkaampi
julkisyhteison kontrolli. Valiokunta totesi
olennaista olevan my0s toimivaltuuksien sel-
lainen rajaus, ettd viranomaiskoneiston ulko-
puolisen osuus jad viranomaisten toiminnan
suhteen avustavaksi ja tdydentdvéksi (PeVL
57/2010 vp).

Nyt ehdotettavat lait rakentuvat perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa esitetyille nako-
kohdille. Pysdkodinninvalvonnasta annettuun
lakiin ehdotettujen uusien sdédnndsten mu-
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kaan pysdkoinninvalvontaluvan haltija voisi
ainoastaan avustaa kunnallista pysékdinnin-
valvojaa tai poliisia. Luvanhaltija ja tdmén
palveluksessa olevat valvonta-avustajat toi-
misivat pysdkoinninvalvonnassa avustaes-
saan kunnallisen pysékodinninvalvojan tai po-
liisin johdon ja valvonnan alaisena.

Yksityisille ei ehdoteta annettavaksi oike-
utta paattdd pysdkointivichemaksusta tai
muusta seuraamuksesta, vaan luvanhaltijoi-
den ja valvonta-avustajien tehtévina olisi to-
dentaa epdilty pysékointivirhe ja tehdd avus-
tamalleen viranomaiselle esitys seuraamuk-
sen madrddmiseksi. Todettuaan esitetyn sel-
vityksen perusteella pysikointivirheen viran-
omainen méiérdisi pysdkointivirhemaksun,
antaisi kirjallisen huomautuksen tai luopuisi
toimenpiteistd. Yksityisille ei ndin ollen eh-
doteta sellaista itsendistd oikeudellista har-
kintaa sisdltdvad toimivaltaa paittdd lainvas-
taisen toiminnan seuraamuksista, joka muo-
dostuisi merkittivéksi julkisen vallan kayt-
tdmiseksi.

Kunnallinen pysékoinninvalvoja ja poliisi
voisivat kéyttdd pysdkodinninvalvontaluvan
haltijoita apunaan pysdkoinninvalvonnassa
ainoastaan yksityiselld alueella ja maastossa.
Tallaisten alueiden tulisi olla avustamista
koskevassa valtuutuksessa yksiloityjd. Nédin
ollen Iluvanhaltijoiden toiminta olisi myos
alueellisesti rajattua.

Pysékoinninvalvontaluvan  haltijoille  ja
valvonta-avustajille ehdotettuihin tehtédviin ei
arvioida sisdltyvan merkittdvad julkisen val-
lan kayttoa.

Hallintotehtdvan antamisen tarkoituksenmu-
kaisuus

Julkisen hallintotehtdvén antamisen edelly-
tyksend oleva tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus perustuslain 124 §:ssd on perustuslaki-
valiokunnan mukaan oikeudellinen edellytys,
jonka tayttyminen jai tapauskohtaisesti arvi-
oitavaksi. Télloin on otettava huomioon
muun muassa hallintotehtdvan luonne (PeVL
48/2010 vp).

Kuntien ja poliisin voimavarat eivit vélt-
tadmattd riitd sithen, ettd pysikointid yksityi-
silld alueilla valvottaisiin niin tehokkaasti
kuin on tarpeen. Téstd saattaa seurata, ettei
kiinteistonomistajan tai -haltijan antamien

madrdysten vastaista pysdkointid valttimatta
mielletd lainvastaiseksi eikd maardyksilla
saavuteta pysdkointivirheitd ennalta ehkéise-
vdd vaikutusta. Julkista pysdkoinninvalvon-
taa avustavalle toiminnalle voidaan siten ar-
vioida olevan tarvetta.

Pysdkoinninvalvonnasta  annetun  lain
10 a §:ssd ehdotetaan sdddettdvin seikoista,
joita kunnallisen pysékdinninvalvojan ja po-
liisin tulee ottaa huomioon harkitessaan py-
sdkdinninvalvonnassa avustamista koskevan
valtuutuksen antamista. Niitd seikkoja olisi-
vat valvonnan tarve yksityisilld alueilla ja
maastossa sekd viranomaisen edellytykset
huolehtia valvonnasta niilld alueilla. Pysa-
koinninvalvonnassa avustamisen tarkoituk-
senmukaisuutta tulisi siis aina arvioida myds
tapauskohtaisesti.

Perusoikeuksista, oikeusturvasta ja hyvin
hallinnon vaatimuksista huolehtiminen

Julkisen hallintotehtdvan muulle kuin vi-
ranomaiselle antamisen edellytyksend on,
ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ai-
kaisemmasta yksityistd pysékoinninvalvontaa
koskeneesta lakiehdotuksesta todennut, ettd
pysdkdinninvalvonnan antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdisi muun muassa
oikeusturvakeinosta sadtdmisti. Lisdksi sdén-
telyn on téytettdvd perustuslain 124 §:std
johdetut vaatimukset toimivaltuuksien tés-
mallisestd sdéntelystd, sddntelyn yleisestd
tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta
sekd asianomaisten henkildéiden sopivuudesta
ja patevyydestd (PeVL 57/2010 vp).

Lakiehdotuksiin siséltyy tidsmaélliset sdén-
nokset pysdkdinninvalvontaluvan haltijoiden
ja valvonta-avustajien tehtévistd ja toimival-
tuuksista. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd pysdkoinninvalvontalupa voitai-
siin antaa vain tietyt edellytykset tayttavélle
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle
ja ettd valvonta-avustajana voisi toimia vain
tehtdvad koskevat kelpoisuusehdot tayttéva
henkild.

Muutoksenhaku  yksityisen  esityksestd
méadrittyyn pysakointivirhemaksuun olisi jér-
jestetty samalla tavoin kuin pysakointivirhe-
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maksuista yleensédkin. Pysdkdintivirhemak-
sua koskevaan pidétdkseen voi pysdkoinnin-
valvonnasta annetun lain mukaan vaatia oi-
kaisua pysédkoinninvalvojalta ja oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun péaitokseen saa
hakea wvalittamalla ~muutosta hallinto-
oikeudessa.

Perustuslakivaliokunta korosti perustuslain
sddtdmisen yhteydessd, ettd uskottaessa hal-
lintotehtdva suoraan laissa muulle kuin vi-
ranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
noudattaminen tdssd toiminnassa (PeVM
10/1998 vp, s. 35/1I). Pysédkdinninvalvonnas-
ta annettuun lakiin tai pysdkdinninvalvonta-
luvasta ja valvonta-avustajista annettuun la-
kiin ei ehdoteta otettavaksi viittausta hallin-
non yleislakeihin. Téllaista viittausta ei pe-
rustuslakivaliokunnan uudemman kéytdnnon
mukaan endd ole perustuslain 124 §:n takia
vélttdméatonta sisdllyttdd lakiin, koska hallin-
non yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien
soveltamisalaa, viranomaisten maééritelmaa
tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla myos yksityi-
siin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia
(esim. PeVL 15/2012 vp, PeVL 13/2010 vp,
PeVL 42/2005 vp).

Annettaessa julkinen hallintotehtdvd hoi-
dettavaksi muulle kuin viranomaiselle tulee
sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehté-
véd hoitavaan sovelletaan téssd tehtdvéssa
samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla
vastaavaa tehtdvdd hoitavaan (PeVL 5/2010
vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Py-
siakodinninvalvonnasta annetun lain 13 a §:44n
ehdotetaan otettavaksi sddnnds rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevien sddnndsten
soveltamisesta valvonta-avustajaan hénen
toimiessaan lain mukaisissa tehtdvissd. Li-
séksi lakiin ehdotetaan otettavaksi informa-
tiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin.

Yksityisestd pysdkoinninvalvonnasta sdé-
tdmisen nyt ehdotetulla tavalla ei arvioida
vaarantavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia.

Luvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei
viranomaisille 1ldhtokohtaisesti  kuuluvien

hallintotehtidvien hoitaminen kuulu perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp, PeVL
20/2006 vp, PeVL 12/2010 vp). Valiokunta
on kuitenkin pitdnyt viranomaisorganisaati-
oon kuulumattoman yksityisen toimijan oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevan sdénte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdmétto-
ménd, ettd hyviaksynnin peruuttamismahdol-
lisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen,
ettd yksityiselle toimijalle annetut huomau-
tukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toi-
minnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen (PeVL 40/2002 vp, PeVL 20/2006 vp).
Pysédkoinninvalvontaluvan peruuttamisen
edellytykseksi ehdotetaan sdddettivéin luvan-
haltijan olennaisesti lainvastaisen toiminnan
lisdksi myos se, ettei luvanhaltija ole korjan-
nut menettelyddn varoituksesta huolimatta.
Séédntelyn katsotaan néin ollen tdyttdvan pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnnossd hyvak-
synnin peruuttamiselle asetetut edellytykset.
Aluehallintovirastolle ehdotetaan kuitenkin
annettavaksi toimivaltuus erityisen vakavissa
tapauksissa peruuttaa toimilupa myos ilman
luvanhaltijalle annettua varoitusta. Talloin
luvan peruuttamisen edellytyksend on, ettéd
luvanhaltijan toiminta osoittaa vakavaa piit-
taamattomuutta pysakoinninvalvonnassa
avustamista koskevista sdfdnnoksistd. Sédén-
nds soveltuisi ndin ollen vain torkeimpiin
rikkomus- ja laiminlyontitapauksiin. Ehdotet-
tua sdédntelyd pidetdén valttdimattoména pyrit-
tdessd huolehtimaan siitd, ettd viranomaista
merkittdvin julkisen wvallan kéytdssd voi
avustaa vain laillisesti ja asianmukaisesti
toimiva luvanhaltija. Saéntelyn ei sen vuoksi
arvioida muodostuvan ongelmalliseksi perus-
tuslain 124 §:n kannalta.
Pysékdinninvalvonnasta  annetun  lain
20 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi kunnalli-
sen pysdkoinninvalvojan ja poliisin toimival-
lasta peruuttaa antamansa valtuutus pysa-
koinninvalvonnassa avustamiseen. Valtuu-
tuksen peruuttamisen edellytykseksi ei ehdo-
teta rikkomusten tai laiminlyontien toistu-
vuutta. Valtuutuksen peruuttaminen ei toi-
saalta merkitse sitd, ettei luvanhaltija lain-
kaan voisi jatkaa pysdkdinninvalvonnassa
avustamista. Ehdotetun sdintelyn ei arvioida
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muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain
124 §:n kannalta.
Jatkovalituskielto
Pysdkoinninvalvonnasta  annetun  lain

16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettei
pysdkointivirhemaksua, rengaslukkoa tai
maksun palauttamista koskevaan hallinto-
oikeuden paitokseen saisi hakea valittamalla
muutosta.

Perustuslain 21 §:n mukaan muun muassa
oikeus hakea muutosta turvataan lailla. Pe-
rustuslain 21 §:n sddnnokset eivat kuitenkaan
estd sddtdmastd lailla vdhdisid poikkeuksia
niissd turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllai-
set poikkeukset eivdt muuta kulloinkin ky-
seessd olevan oikeusturvatakeen asemaa paa-
sdantond eivitkd yksittiistapauksessa vaa-
ranna yksilon oikeusturvaa (HE 309/1993 vp,
s. 74 ja esim. PeVL 23/2011 vp, PeVL
16/2011 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 4/2010
vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdol-
lisena kieltdd lailla wvalituksen tekeminen
esimerkiksi hallinto-oikeuden ensimmaéisend
valitusasteena antamasta paitoksestd, jos va-
littajan oikeusturva ei vélttdmattd vaadi jat-
kovalitusmahdollisuutta (PeVL 33/2006 vp,
s. 3) ja kieltoa voidaan pitdd muutoksenha-
kuoikeuteen kohdistuvana vihdisend rajoi-
tuksena (PeVL 58/2006 vp, s. 9, PeVL
70/2002 vp, s. 6, PeVL 54/2001 vp, s. 5).
Jatkovalituskiellolle tulee kuitenkin olla nii-
hin nékokohtiin pohjautuvat hyviaksyttavit
perusteet (PeVL 31/2009 vp, s. 3, PeVL
19/2002 vp, s. 3). Kielto tulee laissa lisdksi
muotoilla kohdistumaan perusteltujen ja hy-
vaksyttavien tavoitteiden kannalta tarkasti ra-
jattuihin asioihin ja siten, ettei kielto muo-
dostu asioiden laatu huomioon ottaen koh-

tuuttoman laajaksi tai asianomaisen oikeus-
turvan toteutumisen kannalta suhteettomaksi
(PeVL 11/2009 vp, s. 8, PeVL 70/2002 vp, s.
6, PeVL 43/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp,
s. 3).

Pysékointivirhemaksua, rengaslukkoa ja
maksun palauttamista koskevissa asioissa ra-
hamaiirdinen intressi on pieni, eivitkd asiat
sindnséd ole laadultaan poikkeuksellisen vai-
keita. Jatkomuutoksenhaun kieltimistéd voita-
neen ndin ollen pitdd muutoksenhakuoikeu-
teen kohdistuvana véhiisend rajoituksena.
Ottaen huomioon korkeimman hallinto-
oikeuden asema ja tehtévit ylimméan tuomio-
vallan kéyttdjand hallintolainkdyttdasioissa
olisi perusteltua rajoittaa jatkomuutoksenha-
kuoikeutta timéntyyppisissd asioissa. Ehdo-
tetusta valituskiellosta huolimatta asianomai-
sen oikeusturva arvioidaan riittdvéksi, kun
otetaan huomioon mahdollisuus oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen ja rajoittamaton muu-
toksenhakumahdollisuus hallinto-oikeuteen.

Vaikka pysékointivirhemaksua pidettéi-
siinkin ihmisoikeussopimusten tarkoittamas-
sa mielessé rikosasiana, sdintelyn ei arvioida
muodostuvan ongelmalliseksi myoskdin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen
lisapoytékirjan 2 artiklan tai KP-sopimuksen
14 artiklan kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasi-
tyksen mukaan hyviksyé tavallisen lain sii-
tamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin
perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pysikoéinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan pysakodinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 16 § ja
lisditddn lakiin uusi 10 a, 10 b, 13 a—13 ¢, 20 a ja 20 b § seuraavasti:

10a§
Pysdkoinninvalvonnassa avustaminen

Kunnallinen pysdkodinninvalvoja voi hake-
muksesta valtuuttaa pysidkoinninvalvontalu-
vasta ja valvonta-avustajista annetussa laissa
( / ) tarkoitetun pysdkoinninvalvontaluvan
haltijan avustamaan kunnallista pysdkdinnin-
valvojaa pysdkdinninvalvonnassa tietylld yk-
sityiselld alueella ja maastossa.

Poliisi voi hakemuksesta valtuuttaa pysa-
kéinninvalvontaluvan haltijan avustamaan
poliisia pysdkoinninvalvonnassa tietylld yksi-
tyiselld alueella ja maastossa. Téllainen val-
tuutus ei kuitenkaan voi koskea avustamista
10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Harkittaessa valtuutuksen antamista tulee
ottaa huomioon valvonnan tarve yksityiselld
alueella ja maastossa sekd viranomaisten
edellytykset huolehtia valvonnasta néilla alu-
eilla. Valtuutus voi koskea vain sellaista alu-
etta, jonka omistaja tai haltija on antanut
suostumuksensa siihen, ettd asianomainen
pysékdinninvalvontaluvan haltija avustaa
kunnallista pysé@kdinninvalvojaa tai poliisia
pysakdinninvalvonnassa alueella.

Kunnallisen pysdkdinninvalvojan ja polii-
sin tulee pysdkdinninvalvonnassa avustamis-
ta koskevaa valtuutusta antaessaan todeta
avustavien henkildiden kelpoisuus valtuutuk-
sen hakijan esittdimén selvityksen perusteella.

10b§

Pysdkoinninvalvontaluvan haltijan ja valvon-
ta-avustajan toiminta

Esityksen seuraamuksen méairdamiseksi saa
tehdd vain pysékdinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista annetun lain 5 §:ssé tar-
koitetut edellytykset téyttivd henkild, jolla
on pysdkdinninvalvontalupa tai joka on py-
sdkoinninvalvontaluvan haltijan palvelukses-
sa (valvonta-avustaja).

Pysdkoinninvalvontaluvan haltija ja val-
vonta-avustaja toimivat tdimén lain mukaisia
tehtdvid hoitaessaan kunnallisen pysékoin-
ninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan
alaisina.

13a§
Valvonta-avustajan tehtdvdt

Valvonta-avustajan tehtivani on:

1) todentaa epdileménsé pysakointivirhe;

2) antaa ilmoitus epdillystd pysékointivir-
heestd ajoneuvon kuljettajalle tai, jollei titd
tavata, kiinnittdd se nidkyville paikalle ajo-
neuvoon;

3) tarvittaessa ilmoittaa pysékdinninval-
vonnasta huolehtivalle viranomaiselle pysa-
kointivirheestd, jonka perusteella ajoneuvo
voitaisiin siirtds;
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4) muulla vastaavalla tavalla avustaa pysa-
koinninvalvonnassa.

Valvonta-avustajan tulee tidmin lain mu-
kaisia tehtdvid suorittaessaan tarvittaessa tai
vaadittaessa todistaa oikeutensa toimia val-
vonta-avustajana.

Valvonta-avustajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdadnnok-
sid hénen toimiessaan timén lain mukaisissa
tehtévissd. Vahingonkorvausvastuusta séade-
td4n vahingonkorvauslaissa (412/1974).

13b§

1lmoitus pysdkointivirheestd ja esitys seu-
raamuksen mddrddmiseksi

Ilmoituksessa epdillystd pysdkointivirhees-
td on mainittava:

1) 7 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot;

2) ilmoituksen antaneen valvonta-avustajan
ja hénen tyOnantajanaan toimivan pysdkoin-
ninvalvontaluvan haltijan nimi;

3) pysédkodinninvalvontaluvan haltijan katu-
ja sdhkdpostiosoite sekd muut yhteystiedot;

4) alueella voimassa olevan pysékdintivir-
hemaksun suuruus;

5) ilmoituksen antamispdivé ja kellonaika;

6) tieto asian jatkokasittelysta.

Uutta ilmoitusta epdillysté jatkuvasta pysa-
kointivirheestd ei saa antaa ennen kuin on
kulunut vuorokausi edellisen ilmoituksen an-
tamisesta.

Pysédkdinninvalvontaluvan haltija toimittaa
ilmoituksen tiedot siséltdvan esityksen seu-
raamuksen madrddamiseksi avustamalleen vi-
ranomaiselle timin maardamalla tavalla vii-
meistddn ilmoituksen antamista seuraavana
arkipdivéind. Esitykseen on liitettdvid selostus
alueen pysdkointid koskevista maédrayksista.

13¢§

Seuraamuksesta pddttdminen esityksen pe-
rusteella

Kunnallinen pysdkdinninvalvoja tai hdnen
madrddaménsd pysdkoinnintarkastaja taikka
poliisi péattdd pysékointivirhemaksun méaa-
radmisestd, kirjallisen huomautuksen antami-
sesta tai toimenpiteistd luopumisesta todettu-

aan 13 b §:ssé tarkoitetun esityksen ja muun
esitetyn selvityksen perusteella pysdkdinti-
virheen.

Sen lisdksi, mitd 7 §:n 1 momentissa siddde-
tddn paatoksen sisillostd, paatoksessd maini-
taan pdivé ja kellonaika, jona ilmoitus epdil-
lystd pysdkdintivirheestd on annettu.

Tédmén pykéldn nojalla tehty pédtds anne-
taan tiedoksi siten kuin 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

16 §
Valitus

Pysdkoinninvalvojan  oikaisuvaatimuksen
tai 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen johdosta
antamaan péadtokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudessa. Valitus on teh-
tavd 30 pdivan kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista siithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd pysdkdinninvalvojan péatos
on tehty. Valitus ei estd pditdksen tdytin-
téonpanoa, ellei hallinto-oikeus toisin maa-
raé.

Hallinto-oikeuden paétdkseen 1 momentis-
sa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

Valituksen tekemisestd ja kisittelemisestd
muilta osin sdddetddn hallintolainkéyttolaissa
(586/1996).

20a§

Valtuutuksen peruuttaminen ja kielto jatkaa
toimintaa

Kunnallinen pysékoinninvalvoja ja poliisi
peruuttaa antamansa valtuutuksen pysikoin-
ninvalvonnassa avustamiseen, jolleivit edel-
lytykset valtuutuksen antamiselle endi tayty
tai jos pysdkoinninvalvontaluvan haltija sitid
pyytdd. Kunnallinen pysékodinninvalvoja ja
poliisi voi lisdksi peruuttaa valtuutuksen, jos
luvanhaltija tai tdmén palveluksessa oleva
valvonta-avustaja on toistuvasti tehnyt ai-
heettomia esityksid seuraamuksen maaraédmi-
seksi, toiminnassaan menetellyt lainvastai-
sesti tai muuten vakavasti laiminlyonyt teh-
tdvansd asianmukaisen hoitamisen.

Kunnallinen pysdkodinninvalvoja tai poliisi
kieltdd pysékdinninvalvonnassa avustavaa
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hoitamasta tdméan lain mukaisia tehtdvid, jos
timi ei endd tdytd valvonta-avustajana toi-
mimisen edellytyksia.

Kunnallisen pysékoinninvalvojan ja polii-
sin on ilmoitettava aluehallintovirastolle lu-
vanhaltijan rikkomuksesta johtuvasta pysa-
kéinninvalvonnassa avustamista koskevan
valtuutuksen peruuttamisesta.

20b §

Muutoksenhaku pysdkéinninvalvonnassa
avustamista koskeviin pddtoksiin

Tédmén lain 10 a ja 20 a §:n nojalla tehtyi-
hin péditdksiin haetaan muutosta siten kuin

hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Valtuu-
tuksen peruuttamista ja tehtdvien hoitamisen
kieltdmistd koskevaa paétostd on kuitenkin
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

pysikéinninvalvontaluvasta ja valvonta-avustajista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Toiminnan luvanvaraisuus

Kunnallista pysdkoinninvalvojaa tai polii-
sia saa pysdkodinninvalvonnassa avustaa vain
tissd laissa tarkoitettu pysdkdinninvalvonta-
luvan haltija ja tissd laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttava henkild.

28
Pysdkéinninvalvontaluvan edellytykset

Pysidkoinninvalvontalupa
luonnolliselle henkildlle, jos:

1) hin on tiyttdnyt 18 vuotta;

2) hén ei ole konkurssissa eikd hinen toi-
mintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) hénelld pysékdinninvalvonnassa avus-
tamiseen riittavét tiedot ja taidot; ja

4) hin on luotettava.

Pysékdinninvalvontalupa myonnetdén oi-
keushenkilélle, jos:

1) se ei ole konkurssissa;

2) sen hallituksen jdsenet ja varajdsenet,
toimitusjohtaja, vastuunalaiset yhtiomichet
sekd muut ndihin rinnastettavassa asemassa
olevat ovat luotettavia; ja

3) silld on palveluksessaan pysdkoinnin-
valvonnassa avustamisen lainmukaisuudesta
vastaava henkild, joka tiyttdd 1 momentissa
sdddetyt edellytykset.

Luotettavana pidetédén sité, jota ei ole lain-
voiman saaneella tuomiolla viiden viimeksi
kuluneen vuoden aikana tuomittu vankeus-
rangaistukseen eikd kolmen viimeksi kulu-
neen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hénen olevan ilmeisen sopimaton avusta-
maan pysdkoinninvalvonnassa. Henkilod ei
kuitenkaan pidetd luotettavana, jos hin on

myonnetiin

muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoit-
tanut olevansa ilmeisen sopimaton avusta-
maan pysdkdinninvalvonnassa.

38
Luvan myontiminen

Pysdkoinninvalvontaluvan myontdd hake-
muksesta aluehallintovirasto.
Lupa on voimassa toistaiseksi.

4§
Lupahakemus

Hakemuksen tulee siséltdd seuraavat tiedot:

1) luvanhakijan nimi ja henkil6tunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus, mahdollinen apu-
toiminimi ja yhteystiedot;

2) 2 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettujen henkildiden tdydelliset nimet ja hen-
kilétunnukset;

3) selvitys 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun henkilon tai hakijana olevan
luonnollisen henkilon pysdkoinninvalvonnas-
sa avustamiseen riittdvistd tiedoista ja tai-
doista.

58§
Kelpoisuus valvonta-avustajaksi

Pysdkoinninvalvonnasta annetussa laissa
(727/2011) tarkoitettuna valvonta-avustajana
voi toimia 18 vuotta tdyttdnyt henkild, jolla
on valvonta-avustajana toimimiseen tarpeel-
linen liikennettd ja pysékdinninvalvontaa
koskevien séddntdjen tuntemus ja joka on
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehta-
vain sopiva ja 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla
luotettava.
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63§
Vastuuhenkilon tehtdvit

Edelld 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tehtdvdnd on huolehtia siitd,
ettd luvanhaltijan toiminta pysdkdinninval-
vonnassa avustamisessa on asianmukaisesti
jarjestetty.

738
Varoitus

Aluehallintovirasto voi antaa varoituksen
pysékdinninvalvontaluvan haltijalle, joka
rikkoo laissa sééddettyjé velvoitteita.

8§
Luvan peruuttaminen

Aluehallintoviraston on peruutettava pysa-
koinninvalvontalupa, jos luvanhaltija ei endd
taytd luvan myontdmisen edellytyksid tai lu-
vanhaltija pyytdd luvan peruuttamista.

Aluehallintovirasto peruuttaa luvan toistai-
seksi tai méérdajaksi, jos luvanhaltija on toi-
minut olennaisesti lainvastaisesti, eikd ole
korjannut menettelydén aluehallintoviraston
antamasta varoituksesta huolimatta. Jos lu-
vanhaltijan toiminta osoittaa vakavaa piit-
taamattomuutta pysékdinninvalvonnassa
avustamista koskevista siddnnoksistd, lupa
voidaan kuitenkin peruuttaa, vaikkei luvan-
haltijalle ole annettu varoitusta.

93§
Tiedonsaantioikeus

Tassd laissa tarkoitettujen lupa-asioiden
késittelyd varten aluehallintovirastolla ja
5 §:n mukaisten edellytysten tdyttymisen sel-
vittdmistd varten kunnallisella pysékdinnin-
valvojalla ja poliisilla on salassapitosddnnds-
ten estdmattd oikeus saada tarpeellisia tietoja
rikosrekisteristd ja sakon tiytdntdonpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetus-
ta sakkorekisterist.

Aluehallintovirastolla on salassapitosdén-
nosten estdmaéttd oikeus pyynnostd saada py-

sdkdinninvalvontaluvan haltijalta sekd sellai-
selta kunnalliselta pysdkodinninvalvojalta ja
poliisilta, jota luvanhaltija avustaa pysdkoin-
ninvalvonnassa, timén lain mukaisten tehta-
viensd hoitamista varten tiedot luvanhaltijan
toiminnasta, henkilostostd, taloudellisesta
asemasta sekd muut vastaavat vilttimattomat
tiedot.

10 §
Muutoksista ilmoittaminen

Luvanhaltijan on ilmoitettava aluehallinto-
virastolle kirjallisesti:

1) nimensd, yhtiomuotonsa ja yhteystieto-
jensa muuttumisesta;

2) hallituksensa jdsenten ja varajisenten,
toimitusjohtajansa, vastuunalaisten yhtio-
miestensd ja muiden niihin rinnastettavassa
asemassa olevien sekd pysdkodinninvalvon-
nassa avustamisen lainmukaisuudesta vas-
taavan henkil6n vaihtumisesta;

3) muista sellaisista seikoista, joilla on
merkitystd arvioitaessa, ovatko luvan saami-
sen edellytykset edelleen voimassa;

4) pysdkoinninvalvonnassa avustamista
koskevan valtuutuksen saamisesta ja sen pe-
ruuttamisesta.

Luvanhaltijan on ilmoitettava avustamal-
leen viranomaiselle kirjallisesti palvelukses-
saan olevan, pysikoinninvalvonnassa avusta-
van henkildston vaihdoksista.

Ilmoitus muutoksesta on tehtdva, jos mah-
dollista, ennen muutosta mutta viimeistdan
seitseméntend pdivdnd sen jilkeen. Edellad
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoi-
tukseen on liitettdva asiakirjat, joilla osoite-
taan, ettd tilalle tullut henkild téyttdd 2 §:ssd
sdddetyt vaatimukset.

11§
Aluehallintoviraston ilmoitusvelvollisuus

Aluehallintovirasto ilmoittaa pysikodinnin-
valvontaluvan peruuttamisesta niille viran-
omaisille, joilta luvanhaltija on ilmoittanut
saaneensa valtuutuksen avustaa pysakoinnin-
valvonnassa.



HE 79/2012 vp 27

12§
Luvanhaltijarekisteri

Aluehallintovirasto pitdd pysékoinninval-
vontaluvan haltijoista rekisterid. Rekisteriin
merkitdéin:

1) luvanhaltijan nimi ja henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisétunnus, mahdollinen apu-
toiminimi ja yhteystiedot;

2) 2 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettujen henkildiden tdydellinen nimi ja hen-
kilétunnus;

3) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tut tiedot;

4) luvanhaltijalle 7 §:n nojalla madrétyt va-
roitukset;

5) luvan peruuttamisen syy ja ajankohta.

Sen estaméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetiddn, rekisterista
saa luovuttaa henkil6tietoja tulosteena taikka
saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tieto-
verkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séh-
koisessd muodossa. Tieto henkildtunnuksesta
saadaan kuitenkin luovuttaa timén lain nojal-
la vain, jos tieto annetaan tulosteena tai tek-
nisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla
on oikeus henkilotunnuksen késittelyyn hen-
kilotietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain
nojalla.

Helsingissé 6 pdivéind syyskuuta 2012

Tiedot luvanhaltijoista on poistettava rekis-
teristd viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua siitd, kun pysdkoinninvalvontalupa on pe-
ruutettu muuten kuin méérdajaksi.

13§
Muutoksenhaku

Aluehallintoviraston tdmén lain nojalla an-
tamaan paidtokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saa-
detéén.

Luvan peruuttamista koskevaa pédtostd on
kuitenkin muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

14§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus virkavallan anastuksesta sddde-
tién rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 §:ssé.

158§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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pysikoéinninvalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan pysakodinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 16 § ja
lisditddn lakiin uusi 10 a, 10 b, 13 a—13 ¢, 20 a ja 20 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10ayg
Pysikoinninvalvonnassa avustaminen

Kunnallinen pysdkéinninvalvoja voi hake-
muksesta valtuuttaa pysdkoinninvalvontalu-
vasta ja valvonta-avustajista annetussa lais-
sa ( / ) tarkoitetun pysdkéinninvalvontalu-
van haltijan avustamaan kunnallista pysd-
kéinninvalvojaa pysdkéinninvalvonnassa tie-
tylld yksityiselld alueella ja maastossa.

Poliisi voi hakemuksesta valtuuttaa pysd-
kéinninvalvontaluvan haltijan avustamaan
poliisia pysdkoinninvalvonnassa tietylld yksi-
tyiselld alueella ja maastossa. Tdllainen val-
tuutus ei kuitenkaan voi koskea avustamista
10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kunnassa.

Harkittaessa valtuutuksen antamista tulee
ottaa huomioon valvonnan tarve yksityiselld
alueella ja maastossa sekd viranomaisten
edellytykset huolehtia valvonnasta ndilld
alueilla. Valtuutus voi koskea vain sellaista
aluetta, jonka omistaja tai haltija on antanut
suostumuksensa sithen, ettd asianomainen
pysdkoinninvalvontaluvan  haltija  avustaa
kunnallista pysdkoinninvalvojaa tai poliisia
pysdkoinninvalvonnassa alueella.

Kunnallisen pysdkéinninvalvojan ja polii-
sin tulee pysdkoinninvalvonnassa avustamis-
ta koskevaa valtuutusta antaessaan todeta
avustavien henkildiden kelpoisuus valtuutuk-
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sen hakijan esittdmdn selvityksen perusteella.

106§

Pysiikoinninvalvontaluvan haltijan ja val-
vonta-avustajan toiminta

Esityksen  seuraamuksen mddrddmiseksi
saa tehdd vain pysdkoinninvalvontaluvasta ja
valvonta-avustajista annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetut edellytykset tdyttivd henkilo, jolla
on pysdkoinninvalvontalupa tai joka on py-
sdkoinninvalvontaluvan haltijan palvelukses-
sa (valvonta-avustaja).

Pysdkoinninvalvontaluvan haltija ja val-
vonta-avustaja toimivat timdn lain mukaisia
tehtdavid hoitaessaan kunnallisen pysdkoin-
ninvalvojan tai poliisin johdon ja valvonnan
alaisina.

13ayg
Valvonta-avustajan tehtdiviit

Valvonta-avustajan tehtivdnd on:

1) todentaa epdilemdnsd pysdkéintivirhe;

2) antaa ilmoitus epdillystd pysdkéintivir-
heestd ajoneuvon kuljettajalle tai, jollei tdtd
tavata, kiinnittdd se ndkyville paikalle ajo-
neuvoon,

3) tarvittaessa ilmoittaa pysdkéinninval-
vonnasta huolehtivalle viranomaiselle pysd-
kéintivirheestd, jonka perusteella ajoneuvo
voitaisiin siirtdd;

4) muulla vastaavalla tavalla avustaa py-
sdkoinninvalvonnassa.

Valvonta-avustajan tulee timdn lain mu-
kaisia tehtdvid suorittaessaan tarvittaessa tai
vaadittaessa todistaa oikeutensa toimia val-
vonta-avustajana.

Valvonta-avustajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hdnen toimiessaan tdmdn lain mukaisissa
tehtavissd. Vahingonkorvausvastuusta sddde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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13b§

Ilmoitus pysikointivirheesti ja esitys seu-
raamuksen mddrddmiseksi

Ilmoituksessa epdillystd pysdkointivirhees-
td on mainittava:

1) 7 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot;

2) ilmoituksen antaneen valvonta-avustajan
ja hénen tyonantajanaan toimivan pysdkoin-
ninvalvontaluvan haltijan nimi;

3) pysdikoinninvalvontaluvan haltijan katu-
Jja sdhkopostiosoite sekd muut yhteystiedot;

4) alueella voimassa olevan pysdkointivir-
hemaksun suuruus,

5) ilmoituksen antamispdivd ja kellonaika;

6) tieto asian jatkokdsittelystd.

Uutta ilmoitusta epdillystd jatkuvasta py-
sdkointivirheestd ei saa antaa ennen kuin on
kulunut vuorokausi edellisen ilmoituksen an-
tamisesta.

Pysdkoinninvalvontaluvan haltija toimittaa
ilmoituksen tiedot sisdltivin esityksen seu-
raamuksen mddrddmiseksi avustamalleen vi-
ranomaiselle tdmdn mddrddmdlld  tavalla
viimeistddn ilmoituksen antamista seuraava-
na arkipdivdnd. Esitykseen on liitettivd se-
lostus alueen pysdkointid koskevista mddrd-
yksistd.

13c§

Seuraamuksesta pddttiminen esityksen pe-
rusteella

Kunnallinen pysdkoinninvalvoja tai hénen
mddrddmdnsd pysdkéinnintarkastaja taikka
poliisi pddttdd pysdkointivirhemaksun mdd-
radmisestd, kirjallisen huomautuksen anta-
misesta tai toimenpiteistd luopumisesta to-
dettuaan 13 b §:ssd tarkoitetun esityksen ja
muun esitetyn selvityksen perusteella pysd-
kointivirheen.

Sen lisdksi, mitd 7 §:n 1 momentissa sddde-
tddn pddtoksen sisdllostd, pddtoksessd mai-
nitaan pdivd ja kellonaika, jona ilmoitus
epdillystd pysdkointivirheestd on annettu.

Tdmdn pykdldn nojalla tehty pddtés anne-
taan tiedoksi siten kuin 8 §:n 2 momentissa
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16§
Valitus

Pysdkoinninvalvojan  oikaisuvaatimuksen
tai 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen johdosta
antamaan paédtdkseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudessa. Valitus on teh-
tdvd 30 pdivan kuluessa paidtdksen tiedok-
sisaannista siihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd pysdkoinninvalvojan paitds on
tehty. Valitus ei estd padtoksen tdytdntoonpa-
noa, ellei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé va-
litusluvan. Valitus on tehtdva 30 pdivan kulu-
essa hallinto-oikeuden pédtoksen tiedok-
sisaannista.

Valituksen tekemisestd ja kisittelemisestd
muilta osin sdddetddn hallintolainkdyttolaissa
(586/1996).

Ehdotus
sdddetdcdn.

16 §

Valitus
Pysdkoinninvalvojan  oikaisuvaatimuksen

tai 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen johdosta
antamaan paatokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudessa. Valitus on teh-
tdvd 30 pdivan kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista sithen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissd pysdkdinninvalvojan pédtds
on tehty. Valitus ei estd pddtdksen tdytin-
toonpanoa, ellei hallinto-oikeus toisin maa-
rda.

Hallinto-oikeuden pdcdtokseen 1 momentis-
sa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea valitta-
malla muutosta.

Valituksen tekemisestd ja kasittelemisestd
muilta osin sdddetdén hallintolainkéyttolaissa
(586/1996).

20a$

Valtuutuksen peruuttaminen ja kielto jatkaa
toimintaa

Kunnallinen pysdkoinninvalvoja ja poliisi
peruuttaa antamansa valtuutuksen pysdkéin-
ninvalvonnassa avustamiseen, jolleivit edel-
Iytykset valtuutuksen antamiselle endd tdyty
tai jos pysdkoinninvalvontaluvan haltija sitd
pyytdd. Kunmnallinen pysdkoinninvalvoja ja
poliisi voi lisiksi peruuttaa valtuutuksen, jos
luvanhaltija tai timdn palveluksessa oleva
valvonta-avustaja on toistuvasti tehnyt ai-
heettomia esityksid seuraamuksen mddrdd-
miseksi, toiminnassaan menetellyt lainvastai-
sesti tai muuten vakavasti laiminlyonyt tehtd-
védnsd asianmukaisen hoitamisen.

Kunnallinen pysdkoinninvalvoja tai poliisi
kieltdd pysdkéinninvalvonnassa avustavaa
hoitamasta timdn lain mukaisia tehtdvid, jos
tdmd ei endd tdytd valvonta-avustajana toi-
mimisen edellytyksid.

Kunnallisen pysdkéinninvalvojan ja polii-
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sin on ilmoitettava aluehallintovirastolle [u-
vanhaltijan rikkomuksesta johtuvasta pysd-
koinninvalvonnassa avustamista koskevan
valtuutuksen peruuttamisesta.

20b§

Muutoksenhaku pysiikdinninvalvonnassa
avustamista koskeviin pddtoksiin

Tamdn lain 10 a ja 20 a §:n nojalla tehtyi-
hin pddtoksiin haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Valtuu-
tuksen peruuttamista ja tehtdvien hoitamisen
kieltdmistd koskevaa pddtostd on kuitenkin
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin mddrdd.

Tiamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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