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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekii vapaasta si-
vistystyosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lu-
kiolakia, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia. Laeilla muutettaisiin
lukio- ja ammatillisen koulutuksen jirjesti-
misluvan ja vapaan sivistystyon oppilaitok-
sen ylldpitdmisluvan myontdmistd, muutta-
mista ja peruuttamista koskevia sdédnnoksid.
Koulutuksen jdrjestdmisluvista ja oppilaitok-
sen ylldpitimisluvista paittdisi edelleen ope-
tus- ja kulttuuriministerio. Lakien tultua

297496

voimaan, aikaisempien sddnndsten perusteel-
la my6nnettyjen koulutuksen jarjestimislupi-
en voimassaolo péittyisi. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain mukaiset ylldpitamisluvat
jéisivét voimaan, mutta opetus- ja kulttuuri-
ministerié arvioisi yllédpitdjien taloudelliset
edellytykset oppilaitoksen yllédpitimiseen ja
padattdsi arvion perusteella luvan mahdollises-
ta peruuttamisesta. Esitys liittyy hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallitus on p#dttanyt 29 pédivdnd marras-
kuuta 2013 rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta. Toimeenpanopditoksen mu-
kaan toisen asteen koulutuksen jirjestdjs-
verkkoa tiivistetddn siten, etti vahvojen lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen (perus- ja
lisdkoulutus) jarjestdjien toimintaedellytyksid
parannetaan ja jatko-opintoihin ja ty6eldmén
tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen
saavutettavuus voidaan turvata.

Hallitus p&dtti 25 pédivind maaliskuuta
2014 rakennepoliittisen ohjelman toimeen-
panosta osana julkisen talouden suunnitel-
maa. Padatoksen mukaan toisen asteen koulu-
tuksen jdrjestdjaverkkoa uudistetaan raken-
teellisesti. Saman pé#téksen mukaan toisen
asteen ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet
ohjataan piddsddntdisesti ndyttStutkintoon
valmistavaan koulutukseen sdadoksid muut-
tamalla.

Padministeri Alexander Stubbin hallituksen
ohjelman mukaan ohjelma perustuu péddami-
nisteri Kataisen hallituksen ohjelmaan, ra-
kennepoliittiseen ohjelmaan sekd sen toi-
meenpanoa ja julkisen talouden sopeuttamis-
ta koskeviin linjauksiin. Kataisen hallituksen
ohjelma vaalikaudelle 2011—2015 ja sen ta-
voitteet ovat edelleen voimassa. Hallituksen
ohjelmassa todetaan, ettd toisen asteen am-
matillisen ja yleissivistdvin koulutuksen ra-
hoitusta ja rakennetta uudistetaan vuoteen
2017 menness4.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto
Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jirjestdmislupaséintely
perustuu lukiolakiin (629/1998). Vaikka suu-
rin osa lukiokoulutuksesta jdrjestetddn kunti-
en toimesta, sitd ei ole sdddetty kunnille laki-
sddteiseksi jarjestimisvelvoitteeksi kuten pe-
rusopetus, vaan se perustuu opetus- ja kult-
tuuriministerién myontimiin jirjestimislu-
paan.

Lukiolain 3 §:n 1 momentin perusteella
opetus- ja kulttuuriministerid voi myontéd
kunnalle, kuntayhtymdlle, rekistersidylle yh-
teisolle tai sditidlle luvan lukiokoulutuksen
jarjestdmiseen, jos luvan myontdmisen edel-
lytykset tidyttyvit. Lupa voidaan myOntidé
my0s ulkomailla jérjestettivdd opetusta var-
ten. Jérjestdmislupa sisdltdd oikeuden jérjes-
td4 my6s maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta.

Lukiokoulutusta voidaan sen mukaan kuin
opetus- ja kulttuuriministerio pd#ttda, jirjes-
td4 my0s valtion oppilaitoksessa.

Lukiolain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn
lukiokoulutuksen jérjestimisluvan myonté-
misen edellytyksistd. Luvan myontdmisen
edellytyksend on koulutuksen tarpeellisuus,
ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelli-
set edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jirjestimiseen. Ammatillisia edellytyksié ar-
vioitaessa otetaan huomioon muun ohella, et-
14 opettajat tayttavit lukio-opetusta antavilta
henkilsiltd edellytetyt opetustoimen henki-
16ston  kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa (986/1998) saddetyt kelpoisuus-
vaatimukset. Koulutuksen tarpeellisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon muun muassa
lukioon hakeutuvien maéra suhteessa ikdluo-
kan kokoon. Luvan myéntidminen perustuu
kaikki edelld mainitut seikat huomioon otta-
vaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Lu-
kiokoulutusta ei saa jdrjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Koulutuksen jérjes-
tdjd ei saa jakaa toiminnasta syntyvad ylijad-
mai tai etuutta omistajilleen.

Lukiolain 4 §:n 2 momentissa sdddetddn
koulutuksen jirjestimisluvan sisdllostd. Lu-
vassa midritidn kunnat, joissa koulutusta
jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jérjes-
tdmismuoto, erityinen koulutustehtdvd sekd
muut tarpeelliset koulutuksen jarjestimiseen
liittyviit ehdot. Koulutuksen jérjestimismuo-
dolla tarkoitetaan koulutuksen jérjestimisté
osaksi tai kokonaan ldhiopetuksena tai eti-
opetuksena sekd lukion oppiméddrdn tai sen
osan suorittamista oppimddrddn kuuluvien
tietojen ja taitojen hankkimistavasta riippu-
matta kokeissa, joiden toimeenpanosta ja ar-
vostelusta huolehtii lukiokoulutuksen jérjes-
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tdjd. Jarjestdmislupa voidaan rajata koske-
maan vain tiettyd koulutuksen jirjestdmis-
muotoa, esimerkiksi etdopetusta.

Luvassa voidaan koulutuksen jirjestdjélle
miaritd erityinen koulutustehtdvi. Erityinen
koulutustehtdvd on oikeuttanut luvan haltijan
poikkeamaan voimassa olevasta lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen yleisestd valtakun-
nallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetusta
valtioneuvoston asetuksesta (942/2014).

Erityinen koulutustehtdvi voi olla esimer-
kiksi jonkin oppiaineen tai aineiden erityinen
painotus, vieraskielinen opetus tai Interna-
tional Baccalaureate-opetus. Erityinen koulu-
tustehtdvd on 42 koulutuksen jérjestdjalla.
Etenkin suurimmilla kaupungeilla on useita
erityisid koulutustehtivié. Erityisid koulutus-
tehtdvid haetaan runsaasti, vaikka edelld
mainittu lukiokoulutuksen valtakunnallisia
tavoitteita ja tuntijakoa koskeva valtioneu-
voston asetus mahdollistaa koulutuksen jér-
jestidjille varsin suuren valinnaisuuden ope-
tustarjonnassaan.

Lukiokoulutuksen ohjausjérjestelméd koos-
tuu toimintaa ja rahoitusta koskevasta lain-
sddddannostd sekd niiden perusteella annetuis-
ta toimintaa ohjaavista sddnnoksistd ja mii-
rdyksistd, kuten lukiokoulutuksen yleisistd
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta,
opetussuunnitelman perusteista sekd niiden
perusteella laadittavista opetussuunnitelmis-
ta, jéarjestamislupamenettelystd, koulutuksen
arvioinnista sekd muusta tiedolla ohjaamises-
ta. Jarjestdamislupa ei ole médrillisen siddnte-
lyn viline ja koulutuksen jérjestdjd voi ottaa
opiskelijoita vapaasti.

Lukiokoulutusta jarjestetdsn lukioissa, ai-
kuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa. Kou-
lutuksen jérjestdja paattad oppilaitosten muo-
dostamisesta luvassa mainitun kunnan tai
kuntien alueella ja oppilaitosten nimisti. Sa-
massa oppilaitoksessa voidaan jérjestdd myos
muun lainsddddnnon, kuten perusopetuslain
tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta.

Koulutuksen jirjestimislupaa ei lukiolain
perustelujen mukaan ole ollut tarkoitus méi-
riatd erikseen nuorille ja aikuisille jarjestettd-
vdd  koulutusta  varten, vaan lukio-
koulutuksen  jdrjestimisluvan perusteella
koulutusta voidaan jérjestdd koulutuksen jér-
jestdjidn padtoksen mukaisesti kaikenikéisille

opiskelijoille. Sdantd ulotettiin koskemaan
myds kuntayhtymid, joille ennen nykyisen
lain voimaantuloa voitiin my6ntd4 vain lupa
yllépitad aikuislukiota. Nédin on my6s pidasi-
allisesti toimittu.

Lukiokoulutuksen aloituspaikkoja ei sdén-
nelld vaan toimivalta péattad aloituspaikoista
ja niiden madristd on koulutuksen jarjestdjil-
4. Lukiolain 19 §:n mukaan opiskelijaksi
pyrkivilld on oikeus vapaasti hakeutua ha-
luamaansa lukioon. Hakijoita tulee kohdella
opiskelijavalinnassa yhdenvertaisesti hakijan
kotikunnasta riippumatta.

Suurin osa jdrjestimisluvista velvoittaa
koulutuksen jérjestdjad jarjestimiin koulusta
suomeksi. Ruotsinkielelld koulutusta jérjes-
tdd 31 koulutuksen jdrjestdjad. Muutamilla
kaupungeilla on lupa jarjestdd lukiokoulutus-
ta molemmilla kielilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa
koulutuksen jarjestimistd koskevan luvan,
jos koulutus ei tayté lukiolaissa luvan myon-
tdmiselle sdddettyjd edellytyksii tai jos kou-
lutus jdrjestetddn muuten vastoin lukiolakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai mai-
rayksid. Lainsddadanté ei anna opetus- ja kult-
tuuriministeridlle selkedd toimivaltaa luvan
muuttamiseen ministerién aloitteesta, vaan
luvan muuttaminen on tapahtunut koulutuk-
sen jérjestdjin hakemuksesta.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimi-
nen edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion
lupaa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 8 §:ssd sdddetddn koulutuk-
sen jarjestdjistd. Jarjestdmislupa voidaan
my06ntdd kunnalle, kuntayhtymille, yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle taikka valtion lii-
kelaitokselle. Koulutusta voidaan ministerion
padtokselld jarjestdd myos valtion oppilaitok-
sessa. Lain 9 §:ssd sdddetddn koulutuksen
jarjestdmisluvasta. Luvan mydntdmisen edel-
lytyksend on, etti koulutus on tarpeellista ja
ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja talou-
delliset edellytykset koulutuksen asianmu-
kaiseen jdrjestimiseen. Koulutusta ei saa jér-
jestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Ministerién myontdméssi jirjestdmisluvassa
miiritidn koulutustehtévi, joka siséltds tar-
peelliset madrdykset koulutusasteista, koulu-
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tusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kun-
nista, joissa koulutusta voidaan jérjestds,
opiskelijamédristd ja erityisestd koulutusteh-
tdvistd, koulutuksen jérjestimismuodosta ja
muista koulutuksen jirjestdmiseen liittyvistd
asioista.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemustakin muuttaa koulutusaloja, tutkin-
toja ja opiskelijaméérid koskevia médrdyksié,
jos koulutustarjonta merkittdvisti poikkeaa
koulutustarpeista.

Ammatillisen koulutuksen tarjonnan valta-
kunnallinen s#dtely tapahtuu jarjestdmisluvan
kautta tapahtuvalla ohjauksella. Jérjestamis-
lupasiitelylld ohjataan koulutuspoliittisesti
tirkeiden tavoitteiden toteuttamista, kuten
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
médrien sopeuttaminen ja uudelleen suun-
taaminen tai nuorisotakuun toteuttaminen.

Ammatillisen koulutuksen ohjausjérjestel-
min keskeiset elementit ovat jirjestimislu-
pamenettelyyn perustuva sditelyjirjestelma
ja siihen kiinteésti liittyvd rahoitusjérjestel-
ma. Jarjestdmislupasédédntelyn ja rahoitusjir-
jestelmin kautta vaikutetaan koulutustarjon-
nan suuntaamiseen tydeldman eri alojen tar-
peiden mukaisesti ja toisaalta turvataan kou-
lutuksen saatavuus maan eri osissa ja mo-
lemmissa kieliryhmissd. Koulutuksen jirjes-
tdjan kokonaisopiskelijaméédrd on ammatilli-
sen peruskoulutuksen osalta myds rahoituk-
sen enimmiismidrd. Koulutuksen jirjestdja
voi ottaa opiskelijoita enemmainkin, mutta
jirjestdjian saama valtionosuusrahoitus ei voi
ylittdd luvan enimméiisméérad. Koulutuksen
Jjérjestdja pdittis toimintansa organisoimises-
ta ja jarjestamisluvan puitteissa koulutuksen
suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mu-
kaisesti.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus-
koulutuksen osalta jarjestdamisluvan opiskeli-
jamadrisiddtely, koulutuksen jarjestdjien saa-
ma ennakollinen ja lopullinen rahoitus sekd
valtion talousarvion asianomaisen momentin
miirdrahatarpeen valmistelu kytkeytyvit tii-
viisti toisiinsa.

Oppisopimuskoulutuksesta sdddetdin am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
17 §:ssd. Oppisopimuskoulutuksella tarkoite-
taan tyOpaikalla kdytinnén ty6tehtdvien yh-
teydessd ja tyOsopimussuhteessa jirjestetti-
vid opintoja, joita tiydennetiidn tietopuolisil-

la opinnoilla. Oppisopimusmuotoista amma-
tillista peruskoulutusta jarjestdjit voivat jér-
jestdd kysynndn mukaan ilman madréllistd
sddtelyd. Oppisopimuksena jérjestettivis
koulutusta on kéytetty pidasiassa aikuisten
koulutusmuotona.

Ammatillinen koulutus on p#dosin seutu-
kunnallisiin, maakunnallisiin tai valtakunnal-
lisiin tarpeisiin suunnattua ja monelta osin
toimialakohtaista.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa
koulutuksen jarjestdmistd koskevan luvan,
jos koulutus ei endd tdytd luvan myontdmi-
selle sdddettyjd edellytyksid (koulutustarve,
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset) tai
koulutus jérjestetddn muuten vastoin lakia ja
sen nojalla annettuja sédnnoksid ja madrayk-
sid.

Talla hetkelld lupa jarjestdd ammatillista
peruskoulutusta ruotsin kielelld on yhteensd
kahdeksalla ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjistd ja kahta lukuun ottamatta niilld on lu-
pa my6s ammatilliseen lisdkoulutukseen. Osa
jérjestdjistd on pienid ja vain yhden koulu-
tusalan jdrjestdjid. Kahdella ruotsinkieliselld
koulutuksen jarjestdjilli on lupa jdrjestdd
ammatillista peruskoulutusta useilla koulu-
tusaloillaan my&s suomen kielelld. Edelld
mainittujen lisdksi kolmella monialaisella pe-
rus- ja lisdkoulutuksen jdrjestdjalld, joilla
opetuskielend on suomi, on lupa ruotsinkieli-
seen koulutukseen yhdelld koulutusalalla.
Ruotsinkielisestd ammatillisesta koulutukses-
ta tehdddn parhaillaan erillistd selvitysti.
Selvitysmiehen lopullinen raportti valmistuu
vuoden 2014 loppuun mennessi.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisella aikuiskoulutuksella tarkoi-
tetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain (631/1998; aikuiskoulutuslaki)
1 §:n mukaan ammattitaidon hankkimistavas-
ta riippumattomia ndyttétutkintoina suoritet-
tavia ammatillisia perustutkintoja, ammatti-
tutkintoja, erikoisammattitutkintoja samoin
kuin niihin valmistavaa koulutusta sekd muu-
ta kuin néyttdtutkintoon valmistavaa amma-
tillista lisdkoulutusta. Muu kuin néyttstutkin-
toon valmistava ammatillinen liséikoulutus on
tarkoitettu erityisesti sellaisiin osaamisen
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kasvattamisen tarpeisiin, joissa ei ole tarjolla
tutkintoon valmistavaa koulutusta. Muuna
ammatillisena lisdkoulutuksena on jirjestetty
esimerkiksi hygieniapasseja, tulitySkortteja
sekd muuta lyhytkestoista koulutusta.

Ammattitutkintoon ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavan koulutuksen ja muun
ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdminen
osana valtionosuusrahoitteista koulutusjirjes-
telmdd perustuu koulutuksen jirjestdmislu-
paan. Aikuiskoulutuslain 4 §:n mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerié voi myontdéd luvan
kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditiclle. Koulutusta voidaan jér-
jestdd ministerion pédtokselld myos valtion
oppilaitoksessa.

Aikuiskoulutuslain 5 §:n mukaan ammatil-
lisen lisdkoulutuksen jirjestimisluvan myoén-
tdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on
tarpeellista, ja ettd luvan hakijalla on amma-
tilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuk-
sen asianmukaiseen jirjestimiseen. Koulu-
tuksen tarpeellisuutta arvioitaessa on otettu
huomioon my&s muun laissa tarkoitetun kou-
lutuksen tarjonta alalla ja alueella. Koulutus-
ta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi.

Luvassa méadritddn koulutustehtdvi, jota
hakija toteuttaa. Aikuiskoulutuslain 5 §:n 2
momentin mukaan koulutustehtivid sisaltad
tarpeelliset mégrdykset opetuskielestd, koulu-
tusaloista, ndyttétutkintoihin  valmistavan
koulutuksen ja muun ammatillisen lisdikoulu-
tuksen opiskelijatydvuosien sekd oppisopi-
musten méfrdstd ja erityisestd koulutustehts-
véstd sekd tydeldmin kehittamis- ja palvelu-
tehtdvéstd ja muista koulutuksen ja tutkinto-
jen jarjestdmiseen liittyvistd asioista.

Luvan myontdmisestd néyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jérjestimiseen on
voimassa, mitd ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssd sdddetddn.

Aikuiskoulutuslaissa tarkoitettua koulutus-
ta jarjestetddn lain 4 §:n 3 momentin mukaan
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa,
valtakunnallisissa ammatillisissa erikoisoppi-
laitoksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd op-
pisopimuskoulutuksena. Koulutusta voidaan
jarjestdd myos pédasiassa koulutuksen jérjes-
tdjén tai sen jdsenyhteison toiminnan harjoit-
tamiseksi tarvittavaa ammatillista lisdikoulu-

tusta jarjestdvdssd ammatillisessa erikoisop-
pilaitoksessa. Koulutuksen jarjestdja paattdd
oppilaitosten muodostamisesta ja niiden ni-
misti.

Osa ammatillisen lisdkoulutuksen jirjesti-
jistd tuottaa aikuiskoulutusta laajasti myds
tydvoimakoulutuksena ja maksullisena pal-
velutoimintana yrityksille ja julkisyhteiséille.

Lupa jarjestdd oppilaitosmuotoista amma-
tillista lisdkoulutusta ruotsin kielelld on yh-
teenséd 10 koulutuksen jérjestéjilla ja oppiso-
pimuskoulutuksena 9 koulutuksen jérjestsjal-
14, Oppisopimuskoulutuksen jérjestdmisluvan
haltijoista vain 5:114 on kuitenkin rahoitetta-
vaa oppisopimustoimintaa.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat teol-
lisuuden ja palvelualojen yritysten oppilai-
toksia, jotka kouluttavat tydntekijoitd padasi-
assa taustayhteison tarpeisiin. Erikoisoppilai-
tosten jarjestaimi koulutus on perusluonteel-
taan koulutusta, jota voidaan jirjestdd vilit-
tomdésti ja konkreettisesti yrityksen tarpeisiin.
Osalla erikoisoppilaitoksista toimintakentté
on koko toimialaa palveleva.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa jarjestd-
mislupa ei ole koulutuksen méaérillisen sddn-
telyn tai koulutusalakohtaisen suuntaamisen
ensisijainen viline, vaan ohjaus tapahtuu pit-
kalti rahoitusjarjestelmin kautta. Osaksi kou-
lutustehtdavdd on kuitenkin voitu tarvittaessa
ottaa koulutuksen jérjestdjad sitovia velvoit-
teita, kuten m&idrdyksid tarjota tietynlaista
valtakunnallisen tai alueellisen koulutustar-
peen edellyttiméd koulutusta tai erityisope-
tuksena tarjottavaa lisdkoulutusta. Ta4méa on
antanut tarvittaessa mahdollisuuden jirjesté-
mislupien kautta suunnata lisdkoulutusta alu-
eellisesti ja koulutusaloittain sekd ajankohtai-
siin ettd pysyviin erityistarpeisiin. Useat kou-
lutuksen jérjestdjit saavat jirjestdd koulutusta
rajoituksetta kaikilla koulutusaloilla, mutta
joidenkin osalta jdrjestimistd on rajoitettu
vain tiettyyn tai tiettyihin koulutusaloihin.

Koska ammatillinen aikuiskoulutus on
suunnattu ennen kaikkea tyOssd olevalle ai-
kuisviestolle, on yhteistyé erilaisten tyo-
paikkojen kanssa olennainen osa koulutuksen
toteuttamista. Koulutuksen toteuttamisessa
on keskeistd tydeldamildhtoisyys ja usein
koulutusta toteutetaan myds tydpaikoilla.
Koulutuksen jirjestdjille on voitu myontidd
my0s erillinen tydelimén kehittimis- ja pal-
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velutehtdvid, joka kidytdnndssd on limittynyt
koulutuksen jarjestimiseen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmis-
luvissa on midrillinen sditely, joka toteute-
taan valtionosuuden perusteena kiytettivin
opiskelijaty6vuosien vahimm#ismiddrdnd ja
valtionosuuden perusteena kaytettdvin oppi-
sopimusten vuotuisen vdhimmaismadrana.
Menettelyn tavoitteena on ollut liséitd koulu-
tuksen jérjestdjien rahoituksen ennakoita-
vuutta. Kéytdnndssd vidhimmiismiird on
turvannut muutamien jirjestdjien rahoituksen
vdhimmdistason, ja muodostanut valtion-
osuusrahoituksen laskennan pohjan. Useim-
milla koulutuksen jérjestdjilld rahoituksen
perusteena oleva toiminta on kuitenkin huo-
mattavasti luvan vihimmé&ismididrdd suurem-
paa.

Jarjestdmisluvan muuttamisesta  p#&ttad
opetus- ja kulttuuriministerié. Ministerié voi
ilman hakemusta muuttaa koulutustehtivis
sekd muita miirdyksid, jos koulutustarjonta
merkittdvisti poikkeaa koulutustarpeista. Li-
saksi ministerié voi ilman hakemusta muut-
taa jarjestamislupaa opiskelijatyévuosien tai
oppisopimusten midrin osalta, jos koulutuk-
sen jdrjestdjd on jérjestinyt koulutusta olen-
naisesti jdrjestimisluvan mukaista mé&&rdd
vihemmidn. Tavallisesti jérjestimislupaa
muutetaan kuitenkin koulutuksen jérjestdjan
hakemuksesta.

Muuttamisen lisdksi koulutuksen jérjestd-
mislupa voidaan peruuttaa. Jirjestimislupa
voidaan peruuttaa, jos lisdkoulutusta ei endd
jérjestetd tai koulutus ei tdytd luvan myontd-
miselle sdddettyjda edellytyksid taikka jos
koulutus jérjestetddn muutoin vastoin aikuis-
koulutuslakia tai sen nojalla annettuja sién-
noksid tai médrdyksid. Ennen luvan peruut-
tamista opetus- ja kulttuuriministerién on
kuitenkin varattava tarvittaessa jarjestijille
tilaisuus puutteen poistamiseen.

Vapaa sivistysty0

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-
nasta ja rahoituksesta sdddetddn vapaasta si-
vistystyostd annetussa laissa (632/1998). Va-
paan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansa-
laisopistot, kansanopistot kesdyliopistot, lii-
kunnan koulutuskeskukset ja, opintokeskuk-

set. Lakia sovelletaan myds steinerpedago-
gista opettajankoulutusta ja muuta koulutusta
jarjestavadn Snellman-korkeakouluun.

Lain 2 §:ssd sdddetddin yleiselld tasolla
kunkin oppilaitosmuodon tehtévit.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle.

Kansanopistot ovat kokopiiviistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jérjestdvét
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistdvit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksil6ind ja yhteiskun-
nan jasenin4.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus sekd alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myds korkeakou-
lutettu viesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
pdiviistd opetusta antavia valtakunnallisia si-
sdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
joiden tehtdvind on jirjestdd liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytta edistidvid kou-
lutusta koko viestolle sekd liikunnan jirjes-
t0- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jarjestamilld opintoja itse sekd
yvhdessd kansalais- ja kulttuurijérjest6jen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tamiseksi. Edelld tarkoitetut oppilaitokset
voivat ylldpitdmisluvan mukaisessa koulutus-
tehtidvissd painottaa myds arvo- ja aatetaus-
taansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisid kou-
lutustehtidvidsn.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jarjestdd myos koulutusta tukevaa tai siithen
laheisesti liittyvad kehittdimis- ja palvelutoi-
mintaa (maksullista palvelutoimintaa).

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 4 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi
myo6ntdd kunnalle, kuntayhtymadlle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai sddticlle luvan tdmédn
lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.
Luvan myo6ntimisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
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ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jér-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Luvassa madritddn yllidpitdjada ja oppilai-
tosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtdvi, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtivd ja muut koulutuk-
sen jdrjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldpitimislupaan pé#ttdd opetus- ja kult-
tuuriministerié. Kunta tai kuntayhtymi voi
yhdistdd vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllgpitdmédnsa oppilaitokseen. Va-
paan sivistystyon oppilaitosten jarjestimi
koulutus on luonteeltaan tutkintoon johtama-
tonta koulutusta. Yllédpitdjilli voi kuitenkin
olla lupa jérjestdd my0s tutkintotavoitteista
koulutusta, kuten ammatillista peruskoulutus-
ta, jolloin sovelletaan asianomaista koulutus-
ta koskevia toiminta- ja rahoitussddannoksid.

Erityisesti kansanopistoissa jdrjestetddn va-
paan sivistystyon koulutuksen lisdksi amma-
tillista peruskoulutusta, lukiokoulutusta ja
ammatillista aikuiskoulutusta. Kaikista 79:sté
kansanopiston yllédpitdjastd 42:lla on myds
ammatillisen koulutuksen jirjestimislupa.
Viidelld kansanopiston ylldpitdjalld on my6s
lukiokoulutuksen jirjestimislupa.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapiti-
jd4 kuultuaan peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos
sivistystarpeen pysyviat muutokset tai muut
koulutuksen jéarjestamiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jirjestetddn
vastoin lakia tai sen nojalla annettuja sién-
noksid ja madrdyksid. Yksityisen oppilaitok-
sen hallinnosta on voimassa, mitd valtion ja
yksityisen jirjestimén koulutuksen hallin-
nosta annetussa laissa (634/1998) sdddetdan,
jollei vapaasta sivistystystd annetussa laissa
toisin sdddetd.
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Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen lisikoulutuksen jér-
jestdmisluvat sekd vapaan sivistysty6n ylldpi-
tdmisluvat

Alla olevasta taulukosta kdyvit ilmi koulu-
tuksen jarjestdmislupien ja yllapitdmislupien
mairdt. On kuitenkin huomattava, ettd samal-
la ylldpitdjalld on usein enemmin kuin yksi
jirjestamis- tai ylldpitdmislupa. Esimerkiksi

suurimmilla kaupungeilla on padsddntGisesti
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen (mu-
kaan lukien oppisopimuskoulutus) jérjesté-
mislupa ja kansalaisopiston ylldpitimislupa.
Suurilla koulutuskuntayhtymilld on padséén-
toisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja li-
sikoulutuksen luvat ja joissain tapauksissa
my0s lukiokoulutuksen lupa ja vapaan sivis-
tysty6n yllédpitdmislupa.

Taulukko 1. Koulutuksen jérjestimisluvat ja ylldpitdmisluvat

Jérjestimis-
/ylldpitimislupia | Kunta Kuntayhtymd | Yksityinen | Valtio
1.1.2014
Lukiokoulutus' 270 228 5 36 1
Ammatillinen perus-
koulutus’ 131 11 35 84 1
Ammatillinen lisa-
koulutus 174 12 34 128
Oppisopimuskoulutus 154 12 35 106 1
Ammatilliset erikois-
oppilaitokset 26 26
Kansalaisopistot 187 160 2 25
Kansanopistot 79 2 5 72
Opintokeskukset 11 11
Keséyliopistot 20 1 4 15
Liikunnan koulutus-
keskukset 14 1 13

1 Lukiokoulutusta jérjestd 8 yliopiston normaalikoulua, valtio kahdessa kielikoulussa ja Helsingin Eurooppalaisessa koulussa. Ulkomailla jarjeste-

taan Espanjassa.

2 Valtio jarjestda Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa.

Taulukko 2. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen seké oppi-

sopimuskoulutuksen jérjestdjit koon mukaan

alle | 100- | 501- | 1001- | 2501- | 3001- | 4001- | yli
Toiminnan laajuus’ 100 | 500 1000 | 2500 | 3000 | 4000 | 5000 | 5000
Lukio
opiskelijamédri 94 146 14 1 1 3 2
Ammatill.peruskoulutus
jarjestdmisluvan
opiskelijamégrd 42 33 21 4 5 4 7
Ammatill.lisikoulutus
opiskelijaty6vuodet 88 52
Oppisopimuskoulutus”
laskennalliset
oppisopimukset 22 34 7 2

1 Eivit sisilld nuorisotakuun maéréaikaisia opiskelijaméaralisiayksia

2 Yhteensa 80 jarjestamisluvan haltijalla ei lainkaan oppisopimustoimintaa
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Koulutuksen jarjestdja- ja yllapitdjaverkko
on vuosien mittaan muuttunut.

Nykyistd, koko maan kattavaa lukioverk-
koa rakennettiin aina 1980-luvun loppupuo-
lelle saakka, jonka jilkeen uusia lukion jdr-
jestdmislupia ei juuri ole my&nnetty. Lukio-
koulutuksen jéarjestdjaverkon merkittavimmat
muutokset 2000-luvulla ovat liittyneet kunta-
rakenteen muutoksiin.

Ammatillisen koulutuksen osalta tavoittee-
na on ollut jirjestdjien kokoaminen vah-
vemmiksi ja laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on ohjannut
vuosina 2006, 2007 ja 2009 annetuin suosi-
tuksin ammatillisen koulutuksen jirjestéjs-
verkon kokoamista. Vuodesta 2011 lukien
uusia jarjestdmislupia ei ole mydnnetty yhti
poikkeusta lukuun ottamatta muutoin kuin
jarjestdjafuusioiden yhteydessd, jolloin ole-
massa olevaan koulutuksen jérjestdjdorgani-
saatioon on fuusioitu yhden tai useamman
koulutuksen jirjestdjin koulutustoiminta.
Fuusiohankkeita on edelleen vireilld. Jarjes-
tdjien maidrd on toimenpiteiden myotd vihen-
tynyt merkittdvisti. Vuoden 2005 alussa jér-
jestijid oli 181 ja vuoden 2014 alussa 131.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmis-
luvat uudistettiin vuonna 2006. Jirjestdja-
verkko ei kuitenkaan juuri ole muuttunut.

Vapaan sivistystyén vuosina 2009—2012
toteutetun kehittdmisohjelman osana tavoitel-
tiin muun ohella ylldpitdjérakenteen tiivisté-
mistd. Ministerié tuki valtionavustuksin ra-
kenteellisen kehittimisen hankkeita. Kaikki
yllapitdmisluvat uudistettiin ja osa luvista
myonnettiin médrdaikaisena. Muutokset ylla-
pitdjikentdssd jdivat kuitenkin vahiisiksi.

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen

Koulutuksen jérjestdimisen ldhtokohtana
on, ettd opiskelija voi vapaasti hakeutua ja
tulla wvalituksi haluamaansa koulutukseen.
Opiskelijaksi ottamisen perusteista sdddetdan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 27 §:ssd. Ammatilliseen perustutkintoon
johtavaan koulutukseen voidaan padsdannon
mukaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut perusopetuksen oppiméérin tai si-
td vastaavan aikaisemman oppimairin. Kou-

lutuksen jérjestdjd padattdd muista opiskelijak-
si ottamisen perusteista sekd mahdollisesti
jérjestettivistd pddsy- tai soveltuvuuskokeis-
ta. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuk-
sen ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan
koulutuksen hakumenettelystd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (294/2014) 1 §n
mukaan yhteishakua kéytetddin otettaessa
opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen
peruskoulutukseen. Mainitun pykéldn 3 mo-
mentin mukaan yhteishaussa ammatilliseen
peruskoulutukseen eivit kuitenkaan voi ha-
keutua henkilst, joilla on jo perusopetuksen
jalkeen suoritettu ammatillinen perustutkinto,
muu ammatillinen tutkinto, kuten ammatti-
tutkinto tai erikoisammattitutkinto taikka
korkeakoulututkinto.

Sdidnnoksen taustalla on ollut tavoite koh-
dentaa tutkintoon johtavan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijapaikat ensi sijassa
nuorille ja wvailla toisen asteen koulutusta
oleville opiskelijoille. Opiskelijoiden hakeu-
tumista ammatilliseen koulutukseen ei kui-
tenkaan varsinaisesti ole rajattu, vaan he ovat
voineet hakeutua ammatilliseen peruskoulu-
tukseen yhteishaun ulkopuolisten hakupalve-
luiden kautta. Néissé tilanteissa koulutuksen
jarjestdjat paattavat hakumenettelystd ja
opiskelijaksi ottamisen perusteista. Ammatil-
linen aikuiskoulutus, mukaan lukien niytto-
tutkintoon valmistava ammatillinen perus-
koulutus ei kuulu yhteishaun piiriin.

2.2 Nykytilan arviointi

Globalisaation my&td vahvan yleissivistyk-
sen ja sen perustalle rakentuvan ammat-
tiosaamisen merkitys korostuu entisestdin.
Yhteiskunta monimutkaistuu ja aktiivinen
kansalaisuus edellyttdd kaikilta riittavid
osaamisperustaa.

TyGeldméssd teollisuuden tavaratuotanto
siirtyy monelta osin Suomen ulkopuolelle ja
muun muassa kokoonpanotydssd toimivan
tydvoiman mdird tulee edelleen laskemaan.
Kansallisiksi vahvuuksiksi voivat kehittyd
korkeaan innovaatio- ja jalostusarvoon perus-
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tuvien rddtildityjen tuotanto- ja palveluketju-
jen ylldgpito.

Digitaalisuus, automatisaatio ja robotisaa-
tio vaikuttavat yhd enemmén tuotantoon ja
palveluihin. Kehitys muuttaa ty6n sisiltoja ja
osaamisvaatimuksia merkittdvisti ja vaikut-
taa ammattirakenteeseen. Osa nykyisistd
ammateista katoaa ja uusia ammatteja syntyy
siséllGiltddn toisenlaisiin tehtiviin.

Koulutuksen merkitys tydmarkkinoiden
muutokseen vastaajana tulee korostumaan
tyduran kaikissa vaiheissa. Yksilollisiin kou-
lutustarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan jous-
tavia tapoja perusvalmiuksien ja uuden eri-
koistuvan osaamisen hankkimiseen ja am-
mattitaidon paivittimiseen.

Edelld kuvattu kehitys korostaa koko vées-
ton  koulutusmahdollisuuksien merkitysti.
Kaikilla nuorilla tulee olla mahdollisuus joko
lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulu-
tukseen. Aikuisten mahdollisuus osaamisensa
kasvattamiseen on aiempaakin tdrkeimpia.
Vapaan sivistystyon tarjoamat opinnot
edesauttavat kansalaisten kykyd ymmartds
muutosta ja vastata siihen.

Nykyinen koulutuksen jarjestdjaverkko on
muotoutunut vuosikymmenten kuluessa var-
sin hajanaiseksi eikd kaikilta osin vastaa té-
min pdivin koulutustarpeita. Tilannetta kér-
jistdd se, ettd koulutuksen jérjestdjét joutuvat
reagoimaan muuttuvaan toimintaymparistéon
vihenevien resurssien oloissa.

Julkisen talouden kestdvyysvaje pienentidd
kaytettivissd olevia resursseja ja lisdd vaati-
muksia niiden tehokkuudelle. Lukio-, amma-
tillisen perus- ja lisdkoulutukseen sekd va-
paaseen  sivistystyohon kohdistetut me-
nosdéstot edellyttdvit toimintatapojen ja ra-
kenteiden merkittdvai uudistamista sekd kou-
lutuksen vidhentyvien voimavarojen tehok-
kaampaa kohdentamista. Tydnjakoa on kehi-
tettivd, kuitenkin niin, ettd mahdollistetaan
myds erikoistunut koulutustarjonta.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen perus- ja
lisdkoulutuksen kenttid sekd vapaan sivistys-
tyon ylldpitdjaverkko on liian hajanainen, jot-
ta toimintaympiristén muutoksiin ja piene-
nevddn resurssikehitykseen on mahdollista
reagoida hallitusti siten, ettd kansalaisten
osaamistarpeet voidaan maan kaikissa osissa
tasapuolisesti tyydyttaa.

Koulutuksen jarjestdjiltd edellytetddn jat-
kossa my6s nykyistd parempaa yhteistoimin-
taa, reagointikykyd ja erikoistumista, jotta
muutokseen voidaan menestyksellisesti vas-
tata. Niukkenevien resurssien ja kasvavien
haasteiden olosuhteissa on keskityttivi toi-
minnan laatuun ja oikea-aikaiseen kohden-
tamiseen.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jdrjestdjistd suurin osa
on kuntia ja jarjestdjaverkko heijastelee kun-
tarakennetta. Erdilld alueilla kunnat ovat
kooltaan pienid. Sen seurauksena myos lu-
kiokoulutuksen jarjestdjiverkko on tihed ja
toimipisteet pienid. Etenkin Itd- ja Pohjois-
Suomessa jérjestdjakunnat puolestaan ovat
alueellisesti suuria, mutta niiden lukioikéluo-
kat ovat pienid ja ikdluokkien pienenemisen
arvioidaan jatkuvan.

Kuntien kiristynyt taloudellinen tilanne on
heikentinyt koulutuksen laatua ja monella ta-
loudellisissa vaikeuksissa olevalla kunnalla
on suuria haasteita laadukkaan ja tasa-
arvoisen lukiokoulutuksen jdrjestdmisessa.
Taloudellisten edellytysten tiukkeneminen
heijastuu ensisijassa koulutuksen laatuteki-
joihin, pitevin opetushenkil6kunnan saata-
vuuteen, kurssitarjonnan monipuolisuuteen
sekd opetuksen tukipalvelujen midréén ja ta-
soon. Valtakunnallisen ohjauksen ei ole arvi-
oitu tukevan riittdvisti lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen vilistd yhteistyota.
Suositustyyppiselld informaatio-ohjauksella
ei ole saavutettu sellaista koulutuksen jirjes-
tdjarakennetta, joka pystyy tehokkaasti ja ta-
loudellisesti vastaamaan koulutuksen kysyn-
tddn ja tydeldmain tarpeisiin. Nykyisenkaltai-
sessa jérjestdjiverkossa useilla toimijoilla on
vaikeuksia organisoida taloudellisesti ja te-
hokkaasti toimivat tukipalvelut (toimisto-,
kiinteistd-, ruokahuolto-, opiskelijahuolto- ja
ICT-palvelut). Yksittdisten pieneten toimi-
joiden malli ei ole riittdvalld tavalla taannut
kustannustehokkuutta esimerkiksi yhteisten
opettajien, koneiden, tilojen tai laitteiden
hankinnassa eikd kaikilla toimijoilla ole ky-
ky4 tarvittaviin investointeihin.
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Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillista koulutusta koskevaa lainsdi-
dént6d on juuri uudistettu. Uudistuksen yh-
teydessd on vahvistettu ammatillisten tutkin-
tojen osaamisperusteista médrittelyd ja tut-
kinnon osiin perustuvaa rakennetta. Uudis-
tukset tulevat voimaan 1 pdivdnd elokuuta
2015, ja niiden tavoitteena on edistdi jousta-
vien ja yksil6llisten opintopolkujen rakenta-
mista sekd edistdd aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.
Parhaillaan eduskunnan kisittelyssd on myos
hallituksen esitys, jossa esitetddan lisdttavaksi
ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun
lakiin ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavaa koulutusta sekid ty6hon ja itsendi-
seen eldamédn valmentavaa koulutusta koske-
vat sddadokset (HE 211/2014 vp.). My&s né-
mi sdddokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piividnéd elokuuta 2015. Tavoitteena
on muodostaa perusopetuksen ja toisen as-
teen nivelvaiheeseen yhtendinen koulutusko-
konaisuus. Kokonaisuudessa huomioitaisiin
erilaisten kohderyhmien erityistarpeet ja
mahdollistettaisiin nykyistd paremmin yksi-
16lliset opintopolut sekd erilaisten nivel-
vaiheen koulutusten ja tutkintotavoitteisen
koulutuksen yhdistdminen.

Osaamisperusteisuuden vahvistaminen ja
yksilollisten opintopolkujen mahdollistami-
nen edellyttdvit, ettd jokaiselle opiskelijalle
tehdddn henkilokohtainen opiskelusuunni-
telma, jossa otetaan tdysiméérdisesti huomi-
oon opiskelijan aikaisemmin ty&ssd, opin-
noissa, harrastuksissa tai muussa toiminnassa
hankkima tutkinnon perusteiden osaamista-
voitteista ja ammattitaitovaatimuksia vastaa-
va osaaminen ja keskitytddn koulutuksessa
puuttuvan osaamisen hankkimiseen ja osaa-
misen laadun varmistamiseen. Koulutusta
jarjestettdessd ja toteutettaessa on otettava li-
saksi huomioon opiskelijan ohjauksen ja eri-
tyisen tuen tarpeet, opiskelijan omat tavoit-
teet ja eliméntilanne sekd alueen tyeldmén
nopeastikin muuttuvat osaamistarpeet. Kou-
lutuksen jérjestdjdlld on oltava riittivin laaja
koulutustarjonta, riittiva opiskelijavolyymi ja
toimivat tyGeldmisuhteet, jotka mahdollista-
vat sen, ettd opiskelija voi esim. nopeuttaa
opintojaan, sisdllyttds tutkintoonsa tutkinnon
osia my6s muiden alojen ammatillisista tut-

kinnoista tai hankkia osaamista laajennetun
tyOssdoppimisen kautta tai oppisopimuskou-
lutuksessa. Samoin edelld mainittujen tutkin-
tojérjestelmédn ja valmentavien koulutusten
keskeiset uudistukset edellyttiviit riittdvin
laajaa koulutustarjontaa.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdja-
verkko on jo toteutuneesta rakenteellisesta
kehittdmisestd huolimatta edelleen liian haja-
nainen ja koulutustarjonnaltaan pirstoutunut,
jotta se kykenisi tarjoamaan opiskelijoille
riittdvasti osaamisperusteisuuden ja yksilsl-
listen opintopolkujen edellyttdimii joustoa ja
valinnaisuutta ja reagoimaan ketterdsti alueen
tybeldmain tarpeisiin.

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa s@ddetddn valmistavan koulutuk-
sen ja ndyttdtutkintojen henkildkohtaistami-
sesta. Tavoitteena on, ettid tutkinnon suoritta-
jalle opetetaan ainoastaan niité sisiltoja, joita
hdn ei aiemmin ty6ssd, opinnoissaan tai
muussa toiminnassa ole omaksunut. Henki-
Iokohtaistamisen my6td koulutusajat Iyhene-
vit ja opinnot aikataulutetaan ja jirjestetddn
tutkinnon suorittajan eldméntilanteen mukai-
sesti. Erittdin pienilld koulutuksen jérjestjil-
14 on vain rajalliset mahdollisuudet henkils-
kohtaistamisen edellyttdmiin  yksil6llisiin
joustoihin opinnoissa. Koulutustarjonta ei ole
riittdvin laajaa, jotta kullekin opiskelijalle
voitaisiin osoittaa hinelle soveltuva opinto-
kokonaisuus.

Toiminnan laadukkaan toteuttamisen kan-
nalta koulutuksen jarjestdjalla tulee olla riit-
tivd ammatillisen aikuiskoulutuksen volyymi
ja sen mukanaan tuoma mahdollisuus tarjota
yksittdiselle opiskelijalle opintoja, jotka otta-
vat aiemmin opitun huomioon. Pienten am-
matillisen aikuiskoulutuksen jérjestdjien on
my0s haastavaa osoittaa henkil6kohtaistami-
seen ja ndyttétutkintojen toteuttamiseen riit-
tdvisti  aikuiskoulutukseen erikoistunutta
henkilstoa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen toteutta-
misedellytysten arvioinnissa ei ole kyetty
tarkastelemaan pddasiassa aikuisvdestolle
suunnitellun  koulutuksen  kokonaisuutta.
Esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen jérjes-
tdmisedellytyksid on arvioitu erikseen amma-
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tillisessa peruskoulutuksessa ja ammatillises-
sa lisikoulutuksessa eikd jirjestdjan oppiso-
pimuskoulutuksen jirjestimisedellytysten tai
ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen
jirjestamiseen liittyvié osaamista ole arvioitu
kokonaisuutena. Tilanne on myds liiaksi ha-
jauttanut oppisopimuskoulutuksen jarjests-
misti ja johtanut osin hyvin pieniin kokonai-
suuksiin.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapi-
tdmisluvat on uudistettu kansanopistojen ja
liikunnan koulutuskeskusten osalta vuoden
2012 alusta ja kansalaisopistojen, kesdyli-
opistojen ja opintokeskusten osalta vuoden
2013 alusta. T#ssd yhteydessd on arvioitu yl-
lapitamisluvan myontdmisen edellytyksend
oleva sivistystarve seké yllédpitdjien ammatil-
liset ja taloudelliset edellytykset oppilaitok-
sen ylldpitimiseen ja koulutuksen jirjestimi-
seen.

Vapaan sivistystyon kustannuksista kate-
taan oppilaitosmuodosta riippuen 57 tai 65
prosenttia valtionosuudella, mink& vuoksi yl-
ldpitdjan kokonaistilanne on oleellisesti riip-
puvainen opiskelijamaksuista ja muusta ra-
hoituksesta. Ylldpitdjatahon koulutuskoko-
naisuus ja muut rahoitusmahdollisuudet vai-
kuttavat ratkaisevasti yllapitdjan vakauteen.

Vapaan sivistystydn oppilaitoksista erityi-
sesti kansanopistojen toiminta ja rahoitus
koostuu vapaan sivistystyon koulutuksen ja
rahoituksen lisdksi monesta eri koulutus-
muodosta; ammatillisesta  koulutuksesta,
ammatillisesta lisikoulutuksesta, oppisopi-
muskoulutuksesta, lukiokoulutuksesta ja pe-
rusopetuksesta. Tillaisessa tilanteessa yllapi-
tdjdn vapaan sivistystyOon toiminnan osuus
voi olla verrattain pieni osa yllapitdjan koko-
naistoimintaa. T#llin ylldpitdjdn toiminta ja
rahoitus koostuu siitd koulutuskokonaisuu-
desta, jonka se on kehittinyt omaksi erikois-
osaamisekseen ja toiminta-ajatuksekseen.
Kun ylldpitdjain muuta toimintaa koskevat
jarjestdmisedellytykset muuttuvat, vaikuttaa
se myds edellytyksiin ylldpitdd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosta.

Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen

Ammatillisen tutkinnon ja korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden hakeutuminen amma-
tilliseen perustutkintoon johtavaan koulutuk-
seen on rajattu yhteishaun ulkopuolelle, kos-
ka ammatilliseen perustutkintoon johtava
koulutus on haluttu kohdentaa ensisijaisesti
perusopetuksen péittineille nuorille ja muille
vailla ammatillista tutkintoa oleville. Tdmi
tavoite ei ole kuitenkaan kaikilta osin vield
toteutunut. Ammatillisen tutkinnon jo suorit-
taneita opiskelijoita on hakenut yhteishaun
ulkopuoleltakin ammatilliseen perustutkin-
toon johtavaan koulutukseen, vaikka perus-
tellumpaa heille olisi ollut saman tutkinnon
suorittaminen néyttdtutkintona suoritettavana
ammatillisena perustutkintona.

Koulutuksen jérjestdjan ndkokulmasta on
ollut helpompaa ja taloudellisesti kannatta-
vampaa ohjata myds jo aikaisemman tutkin-
non suorittaneita etupifssd nuorille tarkoitet-
tuun ammatilliseen peruskoulutukseen. Tadmi
on kuitenkin yksildiden, ty6eldmén ja koulu-
tusjédrjestelmén tehokkuuden kannalta epé-
tarkoituksenmukaista. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa olisi saavutettavissa kustan-
nushy6tyd ohjaamalla tutkinnon suorittaneet
ndyttotutkintotavoitteiseen koulutukseen, jo-
ka on lyhyempia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda maahan
korkealaatuinen lukiokoulutuksen, ammatil-
lisen peruskoulutuksen ja ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen jirjestdjdrakenne sekd va-
paan sivistystyon ylldpitdjarakenne. Tulevai-
suudessa vahvan yleissivistyksen ja ammatil-
lisen osaamisen merkitys kasvaa entisestdsn.
Kaikilla nuorilla tulee olla hyvit valmiudet
tybeldmaiin ja jatko-opintoihin ja aikuisvies-
tolld kattavat mahdollisuudet osaamisensa
kehittdimiseen ja pdivittdimiseen. Nykyinen
jarjestdjarakenne on liiaksi hajautunut, jotta
se kykenisi vastaamaan kasvaviin koulutusta
koskeviin laatu-, vaikuttavuus- ja tehok-
kuushaasteisiin. Vaikka jirjestija- ja yllapité-
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jarakennetta on viime vuosina kehitetty,
muutokset yhteiskunnassa ja tyGeldmissd
edellyttivit uusien tavoitteiden asettamista
my0s jirjestijiverkolle.

Koulutuksen jérjestijit ja oppilaitosten yl-
lapitdjat joutuvat kohtaamaan 2020-luvun
haasteet vihenevén resurssikehityksen olois-
sa. Tavoitteena on, ettd hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman mukaisesti taloudellisiin
haasteisiin ja korkeisiin laatuvaatimuksiin
vastataan toiminnan rakenteellisella kehitt4-
miselld. Kaikki lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen jarjestamisedellytykset arvioitai-
siin laadun, ammatillisten edellytysten ja ta-
loudellisen kantokyvyn nékdkulmasta. Va-
paan sivistystyon osalta arvioidaan taloudel-
linen kantokyky.

Tavoitteena on, ettd uusi koulutuksen jar-
jestdjaverkko tarjoaa nykyistd yksilsllisem-
pdd koulutusta ja kykenee joustaviin nuoria,
aikuisia ja tyGeldmid palveleviin osaamisen
kehittdmispolkuihin. Jérjestdjdrakenteen uu-
distamisen tavoitteena on, ettd uusi jarjestdja
rakenne tukee laajasti lukiokoulutuksen ke-
hittdimistd ja mahdollisimman kattavaa aine-
valikoimaa, joustavuuden lisddmistd amma-
tillisen koulutuksen tutkintorakenteessa ja
vahvaa osaamista osaamisen tunnustamisessa
ja opintojen henkilokohtaistamisessa. Koulu-
tuksen jirjestdjiltd edellytetddn jatkossa ny-
kyistd parempaa reagointikykya ja erikoistu-
mista. Tavoitteena on, ettd jirjestdjdverkko
rakentuisi vahvoista koulutuksen jirjestijisti.

Tavoitteena on varmistaa koulutuksen jér-
jestdjien toimintaedellytykset siten, ettd ne
kykenevit tarjoamaan laadukasta koulutusta
koko nuorisoikédluokalle maan kaikissa osissa
ja viestdpohjaltaan erilaisilla seutukunnilla.
Jarjestamislupia arvioitaessa keskeisend kri-
teerind otetaan huomioon nuorisoikéluokkien
kehitys siten, ettd kaikilla perusasteen p##tta-
villd on mahdollisuus aloittaa toisen asteen
opinnot. Tavoitteena on turvata nuorille tasa-
puoliset mahdollisuudet hakeutua joko lukio-
koulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen
sekd edistdd nuorten osallistumista oppiso-
pimuskoulutukseen, ottaen huomioon valta-
kunnalliset ja alueelliset erityispiirteet.

Tavoitteena on, ettdi nuorten vailla toisen
asteen tutkintoa olevien oppisopimuskoulu-
tusta edistetdin myds osana nuorille suunnat-

tua koulutuksen hakumenettelyd. Opetus- ja
kulttuuriministerio laatii sivistyspoliittiselle
ministeriryhmille selvityksen tammikuun
2015 loppuun mennessi siitd, miten nuoret
voivat osoittaa halukkuutensa suorittaa am-
matillinen perustutkinto tai sen osa oppiso-
pimuskoulutuksena. Selvityksen tulee sisil-
tdd arvio siitd, voidaanko tavoitteen saavut-
tamiseksi hyddyntid yhteisvalintaa.

Kattava koulutuksen saatavuus maan kai-
kissa osissa ja molemmilla kansalliskielilld
turvataan.

Hallituksen julkisen talouden suunnitel-
massa vuosille 2015—2018 on tehty uudis-
tusta koskevat resursseihin liittyvét linjauk-
set. Uudistukset liittyvit myds hallitusohjel-
man sekd koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman 2011—2015 linjauksiin
lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perus- ja
lisakoulutuksen uudistamisesta.

Lukiokoulutus

Uudistuksella turvataan lukiokoulutuksen
saavutettavuus ja laatu sekd lukiokoulutuksen
erityispiirteet koko maan kattavasti myos ta-
loudellisten resurssien vihetessd. Tavoitteena
on elinvoimainen, tehokas ja monipuolinen
lukiokoulutuksen jérjestdjdverkko. Se muo-
dostuu erilaisista koulutuksen jérjestdjistd,
jotka voivat palvella my6s yksittdistd kuntaa
laajempaa véestopohjaa tai muuta koulutus-
tarvetta.

Uudistuksen tavoitteena on luoda edelly-
tyksid opetus- ja kurssitarjonnan monipuolis-
tamiseen ja opetussuunnitelmallisiin paino-
tuksiin. Uudistus lisdisi myos yksil6llisten
opintopolkujen toteuttamismahdollisuuksia.

Uudistuksen tavoitteena on varmistaa laa-
dukkaan lukiokoulutuksen toteutuminen ja
siten opiskelijoiden saamat hyvit valmiudet
jatko-opintoihin ja tyteldamin. Tavoitteena
on myds vahvistaa edellytyksid opetuksen
pedagogiseen kehittimiseen tekniikkaa hyo-
dyntdmilld mikd on edellytyksend muun mu-
assa ylioppilastutkinnon sidhkoistdmiselle.
Samoin tarkoituksena on, ettd uudistus mah-
dollistaa aikuisten lukio-opetuksen ja aine-
opetuksen tarpeiden huomioon ottamisen.
Uudistus luo koulutuksen jérjestdjille entistéd
paremmat mahdollisuudet toimia yhteistys-
si alueella toimivien muiden koulutuksen
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jrjestdjien sekd tyoelamin kanssa. Jarjestd-
javerkon muodostamisessa otetaan huomioon
opetuskieleen liittyvit koulutustarpeet.

Jarjestdjiverkon  kokoaminen nykyistd
vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi lukiokoulu-
tuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulu-
tuksen laatua koko maassa. Vahvoilla koulu-
tuksen jarjestdjilld olisi pienid koulutuksen
jéirjestdjid paremmat mahdollisuudet koulu-
tuksen laadun parantamiseen ja kehittdmis-
hankkeiden toteuttamiseen, koulutustarjon-
nan monipuolistamiseen, koulutuksen alueel-
liseen suunnitteluun, laadulliseen ennakoin-
tiin sekd tutkintojen jdrjestimiseen. Lisdksi
ne kykenevit vastaamaan paremmin myds
tybeldmin muutoksiin laajempien verkosto-
jensa johdosta. Vahva koulutuksen jérjestdja
voi myds organisoida taloudellisesti ja te-
hokkaasti toimivat tukipalvelut (toimisto-,
kiinteistd-, ruokahuolto-, opiskelijahuolto- ja
ICT-palvelut) sekéd kykenee tekeméén inves-
tointeja ja tuottamaan koulutuspalveluita kus-
tannustehokkaasti hyddyntdmélld muun mu-
assa yhteisid opettajia, koneita, laitteita ja ti-
loja.

Jarjestdjiaverkon kokoaminen poistaisi ny-
kyisid yhteistoiminnan esteitd, kun koulutuk-
sen jérjestdjdnd alueella toimisi hallinnolli-
sesti ja taloudellisesti nykyistd vahvempi
vastuutaho. Vahvemmat koulutuksen jérjes-
tdjat turvaisivat my6s lukiokoulutuksen jat-
kumista alueilla, joissa yksittdisten pienten
kuntien taloudelliset ja toiminnalliset voima-
varat ovat rajalliset ja ehtymaéssid. Se helpot-
taisi muun muassa tieto- ja viestintitekniikan
hy6dyntamistd opetuksessa.

Lukiokoulutuksen rakenteellisella uudista-
misella ja siihen liittyvilld koulutuspoliittis-
ten ohjausmahdollisuuksien tehostamisella
taataan se, ettd lukiokoulutusta on, valtakun-
nalliset ja alueelliset koulutustarpeet huomi-
oon ottaen, riittAvisti.

Ammatillinen peruskoulutus ja ammatillinen
aikuiskoulutus

Tavoitteena on luoda uudistuksella maahan
ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkko,
joka kykenee joustavasti ja asiakasldhtdisesti
palvelemaan perusasteen pééttdvid nuoria,
tybeldmissd olevia aikuisia ja tyGeldméé.

Uudistuksen tulee tukea muita samanaikai-
sesti toteutettavia ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen uu-
distuksia. Taloudelliseen kantokyvyn seké
ammatillisten ja toiminnallisten valmiuksien
ndkokulmasta nykyistd vahvemmat koulu-
tuksen jérjestdjiat kykenisivat hyodyntiméén
esimerkiksi ammatillisen tutkintojirjestel-
minuudistuksen ja ndyttotutkintojirjestelmin
uudistuksen mahdollisuudet. Jarjestdjiverk-
koa tulee kehittdd siten, ettd jokainen jérjes-
tdjd kykenee toteuttamaan opiskelijan tai tut-
kinnon suorittajan yksilollisid tavoitteita ja
poluttamaan koulutusta yksil6llisten tarpei-
den mukaisesti.

Tarkoituksena on, ettd ammatillisen perus-
ja lisdkoulutuksen jirjestdjdverkko muodos-
tuisi sekd koko ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoiman kattavista koulutuksen
jarjestdjistd ettd erikoistuneista koulutuksen
jarjestdjistd (esimerkiksi aikuiskoulutus tai
toimiala), ja se muodostaisi kansalaisten ja
tybeldmin kannalta toimivan kokonaisuuden.

Ammatillisen koulutuksen eri toiminta-
muotojen laatua tulee arvioida yhdenmukai-
sin perustein ottaen huomioon erityispiirteet.

Tavoitteena on, ettd ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen jarjestdjét pystyisivit kdyttimdin jousta-
vasti palveluvalikoimaansa opiskelijan ja
tydeldmin tarpeiden mukaan ja osallistumaan
tydeldmin kehittdimiseen. Monialaisilla kou-
lutuksen jérjestdjilld olisi riittdvalla volyy-
milla kaikki ammatillisen perus- ja lisdkoulu-
tuksen jérjestimis- ja tutkinnonsuorittamis-
muodot.

Esityksessd tavoitteena on koko maan kat-
tava ammatillisen aikuiskoulutuksen verkos-
to, jossa koulutuksen jérjestdjd pasttad, miten
se aikuiskoulutuksen organisoi. Korkealaa-
tuisten ja tydeldméin tarpeiden kannalta osu-
vien aikuiskoulutuspalvelujen tuottamiseksi
tavoitteena on myds mahdollistaa, kuten ny-
kyisinkin, ammatilliseen aikuiskoulutukseen
erikoistuneiden osaamiskeskittymien muo-
dostuminen. Tavoitteena on, etti néilld ai-
kuiskoulutukseen erikoistuneilla organisaati-
oilla yhdistyisivdat nykyistdkin vahvemmin
omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus,
tydvoimakoulutus, henkilstékoulutus ja tys-
elimidn kehittiminen. Aikuiskoulutukseen
erikoistuneilla organisaatioilla olisi erikois-
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osaamista myds haastavien kohderyhmien
kouluttajina. Aikuiskoulutukseen erikoistu-
neet organisaatiot kykenisivit laajan aikuis-
koulutusvalikoimansa ansiosta nopeasti ja
joustavasti tuottamaan osaamisen kehitti-
mispalveluita dkillisen rakennemuutoksen ti-
lanteissa ja erilaisille alueellisille tyomarkki-
noille. Aikuiskoulutukseen erikoistuneiden
organisaatioiden lisiksi myds muilla koulu-
tuksen jirjestdjilla tulee olemaan aikuiskou-
lutustehtdvinsd puitteissa edelld kuvattua
ammatilliseen aikuiskoulutukseen liittyvad
koulutus- ja kehittdmistoimintaa ja aikuis-
koulutuksen erityisosaamista.

Erikoistuneen koulutuksen JarJestaJan kou-
lutustehtdvd voisi liittyd my0s esimerkiksi
jonkin erityisen tai harvinaisen toimialan
osaamistarpeisiin vastaamiseen joko alueelli-
sesti tai valtakunnallisesti. Tarkoituksena on,
ettd uudistetussa koulutuksen jirjestdjiken-
tdssi erikoistuneiden jdrjestdjien toiminta
edellytykset olisivat kuten monialaisilla j&r-
jestidjillakin, riittdvin vahvat koulutustehts-
vén vaatimukset huomioon ottaen.

Tavoitteena on myds, ettd oppisopimus-
koulutus muodostaisi jatkossa nykyistd ehy-
emmin kokonaisuuden ja sen jirjesti-
misedellytyksid voitaisiin arvioida ottaen
huomioon sen lihtdkohdat ja erityispiirteet.
Oppisopimuskoulutuksen laatua kehitetddan
edelleen ja laadun kehittimisessd lupaharkin-
ta on keskeinen elementti.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen saata-
vuus turvataan ja oppisopimuskoulutuksen
erityisenid kehittimiskohteena on sen sovel-
tuminen myGs perusasteen péittiville.

Esityksen tavoitteena on myds tehostaa
koulutusjérjestelm&i ja Iyhentdd opintoaikoja
ohjaamalla ammatillisen tutkinnon suoritta-
neet néyttStutkintoon valmistavaan koulutuk-
seen.

Vapaa sivistystyo

Tavoitteena on edistéd sellaisen vapaan si-
vistystyon ylldpitdjaverkon syntymistd, jossa
toteutetaan edelleen laadukasta vapaan sivis-
tystyon koulutusta ja jossa ylldpitdjien médra
on nykyistd alhaisempi. Vapaan sivistystyon
koulutuksen kehittymisen kannalta on tirke-
a4, ettd yllapitdjien taloudellinen vakaus joka
tilanteessa takaa laadukkaan koulutuksen to-

teuttamisen. Valtionosuuksien leikkaukset ja
yllapitdjan ylldapitdima koulutuskokonaisuus
ja koulutuksen muut rahoitusmahdollisuudet
vaikuttavat ratkaisevasti vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitdjien vakauteen. Vakau-
den sdilyttdmiseksi ja toiminnan kehittdmi-
seksi on tarpeen arvioida oppilaitoksen ylla-
pitamisen edellytykset ylldpitdjin koko toi-
mintakokonaisuus huomioiden. Tavoitteena
on saada ylldpitijét tarpeen vaatiessa yhdis-
tdmadn toimintansa muihin saman koulutus-
muodon, toisten vapaan sivistystyon koulu-
tusmuotojen tai muiden alojen koulutusmuo-
tojen yhteyteen. Tarvittaessa ylldpitamislupa
perutaan, jos edellytyksid oppilaitoksen yll&-
pitdmiselle ei voida katsoa olevan olemassa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Talouden rakenteellinen muutos ja lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen kohdistetut me-
nosdistdt edellyttivit toimintatapojen ja ra-
kenteiden merkittdvai uudistamista sekd kou-
lutuksen vihentyvien voimavarojen entistd
tehokkaampaa kohdentamista.

Esityksessd ehdotetun vaihtoehtona olisi
ollut jatkaa nykyiselld koulutuksen jirjestdja-
rakenteella myds muuttuvissa olosuhteissa.
Julkisen talouden suunnitelman mukaisesti
lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulu-
tukseen madrdrahoihin kohdentuu vuoden
2017 alkuun mennessd noin 260 miljoonan
euron vihennykset. Jos jérjestdjidrakennetta
ei uudistettaisi, olisi oletettavaa, ettd kéytet-
tdvissd olevan rahan miérin véhentyessd
merkittdvasti, osa nykyisistéd jarjestdmisluvan
haltijoista menettdisi toimintaedellytykseni.
Tallainen hallitsematon jdrjestdjarakenteen
muutos johtaisi tilanteeseen, jossa koulutus-
jirjestelmin kokonaisuus ei olisi kenenk&in
hallittavissa. T#ll6in koulutuksen alueellinen
ja alakohtainen saatavuus sekd mahdollisuus
reagoida #killisiin tydvoima- ja koulutustar-
peen muutoksiin voisivat vaarantua merkitté-
vésti.

Koulutuksen jarjestimislupien uudistami-
sessa olisi vaihtoehtona myds nykyisten jir-
jestdmislupien muuttaminen voimassa olevi-
en lakien nojalla. Voimassa oleva lainsdddén-
t6 mahdollistaa jérjestdmisluvan peruuttami-
sen muun muassa koulutustarpeen olennaisen
muutoksen perusteella. Yksittdisten jarjesté-
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mislupien lakkauttamisella ei voitaisi kuiten-
kaan saavuttaa sellaista kokonaisvaltaista
muutosta jarjestdjikentissé, jota uudistuksel-
la tavoitellaan. Jarjestimislupien uudistamis-
prosessissa kaikki nykyiset koulutuksen jér-
jestdjat joutuvat arvioimaan toimintatapojaan
ja niiden tehostamismahdollisuuksia. Jarjes-
tdmisluvan myontamisedellytyksid on lain-
sddddnnossd myos tarkoitus tarkentaa nykyi-
sestd. Yksittdisten nykyisten jarjestimislupi-
en muuttamista tai lakkauttamista ei pidetty
tarkoituksenmukaisena, silld koulutusjérjes-
telmén toimintaa on tarkoitus tehostaa mer-
kittavasti erityisesti padllekkiisid toimintoja
poistamalla sekd koulutuksen jérjestdjien
toiminnallista ja hallinnollista yhteistyota ke-
hittamalla.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Koulutuksen jirjestimislupien my&ntidmis-
perusteita ehdotetaan uudistettaviksi. Lisdksi
nykyisten lukiokoulutuksen ja ammatillisen
perus- ja lisdkoulutuksen jérjestimislupien
voimassaolo ehdotetaan pédttyméddn tdmin
lain voimaan tullessa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié voisi hakemuksesta my6ntédé toi-
mintaan jérjestimisluvan. Kaikkien hakijoi-
den edellytykset jarjestimisluvan saamiselle
arvioidaan opetus- ja kulttuuriministerion
kdynnistamilld haulla vuosien 2015 ja 2016
aikana. Vapaan sivistystyon osalta yllépiti-
mislupia ei lakkautettaisi, vaan niiden osalta
arvioitaisiin toiminnan taloudelliset edelly-
tykset.

Lukiokoulutusta, ammatillista peruskoulu-
tusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koske-
vaan lainsdddantéon esitetddn muutoksia,
joiden tavoitteena on luoda puitteet koulu-
tuksen rakenneuudistuksen toteuttamiselle.
Esitettdvilld saadosmuutoksilla selkeytettéi-
siin ja tdsmennettdisiin koulutuksen jarjestd-
mislupien myontdmiseen liittyvid edellytyk-
sid. Lisdksi tdsmennettiisiin edellytyksid,
joiden puitteissa opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 voisi muuttaa koulutustehtivii tai peruut-
taa koulutuksen jarjestimisluvan.

Jarjestamisluvan myontdmisen edellytyk-
send olisi sekd lukiolain, ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain ettd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain perusteella,

ettd hakemuksessa tarkoitettu koulutus vastaa
valtakunnalliseen tai alueelliseen koulutus-
tarpeeseen ja ettd luvan hakijalla on ammatil-
liset, taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set koulutustehtidvdn asianmukaiseen toteut-
tamiseen ottaen huomioon toiminnan laatu,
vaikuttavuus ja tuloksellisuus.

Koulutuksen tarvetta arvioitaessa otettai-
siin huomioon muun muassa vieston miiri
eri ikéluokissa, opiskelijamdird, tyGvoiman
tarve, osaamistarve, koulutukseen hakeutu-
minen ja alueella oleva koulutustarjonta.

Uusien jarjestimislupien mydntdmisessd
korostuisivat koulutustarpeen lisdksi toimin-
nan laatuun, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen
liittyviit nidkokohdat. Tarkoituksena on, ettd
koulutuksen jirjestdjiaverkko rakentuu vah-
voista koulutuksen jdrjestdjistd, jotka palve-
levat laajan alueen tai vdestépohjan koulutus-
tarvetta Opetus- ja kulttuuriministerid voisi
jatkossakin rajoittaa jérjestimisluvassa tietty-
jen alojen koulutuksen jirjestdmistd, jos vi-
estokehitys sekd tydvoima- ja osaamistarpeet
tai muut koulutuksen jérjestimiseen liittyvit
syyt sitd edellyttdisivdt. Koulutustarjonnan
alakohtaisilla ja tarkemmilla tutkinto- tai
osaamisalakohtaisilla rajoituksilla voitaisiin
tarvittaessa selkeyttdd koulutuksen jérjestiji-
en vilistd tyO6njakoa ja sitd kautta turvata
koulutuksen jérjestimisen edellytykset ja laa-
tu alueen tai toimialan tydvoimatarpeen edel-
lyttdmilld tasolla. Uudistuksen yhteydessa ei
muuteta koulutuksen jirjestdjien perustehti-
vid. Ammatillista peruskoulutusta koskeva
koulutustehtivd my&nnettiisiin ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annetun lain nojalla ja
aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulutusteh-
tivd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain nojalla. Jérjestdjalla voi olla lupa
molempiin tai vain toiseen niistd. Ammatilli-
sen koulutuksen eri muotojen laadun ja saa-
tavuuden varmistamiseksi luvat sdilyvit eril-
lisind. Hallituksen rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanopaittksen mukaan vuodes-
ta 2017 alkaen lopetetaan valtion rahoitus
ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoon tai
sen osaan johtamattomaan koulutukseen.
Taman vuoksi ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen jérjestimislupa voitaisiin kuitenkin lisd-
koulutuksen osalta jatkossa myontdd vain
ammatti- tai erikoisammattitutkintoon val-
mistavaan koulutukseen.
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Ammatillisen aikuiskoulutuslain 4 §:n pe-
rusteella myoGnnettdvissd jarjestdmisluvassa
padtettiisiin jatkossa my0s oikeudesta jérjes-
td4 ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 17 §:n mukaisena oppisopimuskou-
lutuksena jdrjestettivida ammatillisia perus-
tutkintoja tai niihin valmistavaa koulutusta.

Oppisopimuskoulutus muodostaisi jatkossa
kokonaisuuden osana ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain nojalla my&nnet-
tdvdd aikuiskoulutustehtivdd. Opetus- ja
kulttuuriministerié arvioisi oppisopimuskou-
lutuksen jirjestdmisedellytykset yhtend ko-
konaisuutena. Oikeus jirjestdd oppisopimusta
myOnnettiisiin - yhdessd jéirjestimisluvassa
joko oikeutena ammatilliseen peruskoulutuk-
seen tai ammatilliseen lisdkoulutukseen tai
molempiin niistd. Oppisopimuskoulutuksen
jarjestdamisedellytyksid arvioitaisiin erikseen.
Yhtendiselld oppisopimuskoulutusta koske-
valla lupamenettelylld varmistettaisiin kor-
kealaatuinen oppisopimuskoulutuksen jérjes-
tdminen maan kaikissa osissa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta lu-
vissa ei endd olisi madrdllistd sddntelyd.
Opiskelijavuosien kohdentaminen koulutuk-
sen jdrjestdjille tapahtuisi vuosittaisilla rahoi-
tuspditoksilld. Menettely mahdollistaa opis-
kelijavuosien kohdentamisen nykyistd pa-
remmin tydmarkkinoiden ja kansalaisten
koulutuskysynnin mukaisesti.

Ammatillisen peruskoulutuksen ja amma-
tillisen lisdkoulutuksen jérjestijilla olisi har-
kintavaltaa kdyttdd ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoimaa joustavasti tyGeldmin ja
opiskelijan tarpeen mukaan. Koulutuksen jér-
jestdjad voi lupiensa puitteissa kohdentaa
joustavasti koulutustarjontaa koulutustarpeen
mukaisesti. Koulutuksen jirjestdjin tulee
profiloitua ja erikoistua strategiansa mukai-
sesti, esimerkiksi kohderyhmin tai toimialan
perusteella. Lahtokohtaisesti koulutuksen jér-
jestdmislupien mydntdminen ja muuttaminen
tapahtuisi koulutuksen jérjestdjan hakemuk-
sesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi il-
man hakemustakin muuttaa jérjestimisluvas-
sa madrittyd koulutustehtdvis tai peruuttaa
koulutuksen jarjestdmisluvan, jos laissa jér-
jestdmisluvan muuttamiselle tai peruuttami-
selle asetetut edellytykset tayttyvét.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllipi-
tdmisluvan my&ntdmisen edellytyksid koske-

vaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd hakijan taloudellisia edellytyksié ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon hakijan toi-
minta kokonaisuudessaan. Taloudellisia edel-
lytyksid arvioitaessa voitaisiin ottaa siten
huomioon esimerkiksi ylldpitdjan muun kou-
lutustoiminnan ja mahdollisen maksullisen
palvelutoiminnan vaikutus ylldpitdjan talou-
teen. Lisdksi séddettiisiin, ettd my6s muu yl-
ldpitdjd kuin kunta tai kuntayhtyméi voisi yh-
distdd vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun oppilaitokseensa. My6s yllapitamis-
luvan myontdmistd, muuttamista ja peruut-
tamista koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin eréi-
td teknisluonteisia muutoksia ja tdsmennyk-
sid.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen opiskeli-
jaksi ottamista koskevia sdidnnoksid muutet-
taisiin siten, ettd ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritettavan ammatillisen perustut-
kinnon opiskelijaksi ottamisen edellytykseni
pddsdintdisesti olisi, ettei opiskelijaksi pyr-
kivd ole suorittanut ammatillista perustutkin-
toa, muuta perusopetuksen jilkeen suoritet-
tua ammatillista tutkintoa tai korkeakoulutut-
kintoa. Ammatillisen perustutkinnon suorit-
taminen olisi néille opiskelijoille mahdollista
ndyttotutkintoon valmistavana oppilaitos-
muotoisena koulutuksena tai néyttStutkin-
toon valmistavana oppisopimuskoulutuksena.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetun perusteella toteutet-
tava koulutuksen jirjestdjarakenteen uudis-
taminen tulee tasapainottamaan julkista talo-
utta. Esitys liittyy hallituksen rakennepoliitti-
seen ohjelmaan. Koulutuksen jérjestimisen
rakenteellisella uudistamisella tavoitellaan
koulutuksen jérjestdjien toiminnan tehostu-
mista ja sitd kautta syntyvid sddstojd toimin-
nan laadun ja saatavuuden kuitenkaan vaa-
rantumatta.

Koulutuksen jérjestdjien yhdistyessd arvi-
oidaan hallinnollisten kustannusten pienene-
vén ja opetusvilineiden ja laitteiston kiyton
tehostuvan. Suuremmilla koulutuksen jérjes-
tdjilld on myods paremmat edellytykset tilojen
kayton tehostamiseen miké vihentdi kiinteis-
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toistd aiheutuvia kustannuksia. Toisaalta op-
pilaitosverkossa mahdollisesti tapahtuvat
muutokset voivat vaikuttaa matka- ja majoi-
tuskustannuksia kasvattavasti.

Koulutuksen jérjestdjien yhdistyminen voi
yhdistymisen alkuvaiheessa aiheuttaa esi-
merkiksi tietojarjestelmien ja ohjelmistojen
yhdistamisestd ja yhteisten palveluprosessien
kehittdmisestd  aiheutuvia  kustannuksia.
Omaisuusmassojen siirtymisestd voi lisdksi
aiheutua varainsiirto- ja muita veroseu-
raamuksia. Lisdksi perustamiskustannusten
valtionosuuden palautusvelvollisuus, joka
koskee wvaltion luovuttamia kiinteistdjd ja
kiinteistdjd, joiden rakentamiseen on saatu-
valtionosuutta voi aiheuttaa koulutuksen jér-
jestidjille kustannuksia, mikili kiinteistdt ei-
vit endd ole valtionosuuteen oikeuttavassa
kaytossa.

Esityksen perusteella toteutettava jérjesti-
jirakenteen uudistaminen kuitenkin parantaa
koulutuksen jirjestdjien taloudellista kanto-
kykyd tilanteessa, jossa resurssikehitys on
laskeva. Varainsiirtoverovelvollisuuden osal-
ta on vuoden 2016 loppuun asti voimassa va-
rainsiirtoverolain (931/1996) 43 ¢ §:ssd s#i-
detty médrdaikainen verovapaus erfissd kou-
lutuksen rakennejirjestelyissa.

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden oh-
jaaminen ndytt6tutkintoon valmistavaan kou-
lutukseen tehostaa koulutusjdrjestelmin toi-
mintaa. Nayttétutkintoon valmistavassa kou-
lutuksessa opiskeluajat ovat koulutuksen
keskimddrin lyhyempid kuin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain mukaisissa
tutkinnoissa. Suorien kustannushyétyjen li-
sdksi esitys mnostaa aikuisvideston tyolli-
syysastetta, kun tyomarkkinoilta poissaolo-
jaksot lyheneviit.

Opetus- ja kulttuuriministerion suoritteiden
maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuu-
riministerién asetuksen (263/2012) mukaan
koulutuksen jérjestimislupa on maksullinen
padtds. Ehdotettujen voimaantulosdidnnoksi-
en mukaan maksua ei kuitenkaan perittdisi
jarjestimislupahakemuksista, joissa haetun
koulutustehtivin on tarkoitus alkaa timén
lain voimaan tullessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja koulu-
tuksen jérjestiijien toimintaan

Esitetyilld  sddddsmuutoksilla  luotaisiin
edellytykset lukion, ammatillisen perus- ja li-
sakoulutuksen rakenteelliselle uudistamisel-
le. Tavoitteena on jérjestdjaverkko, joka
muodostuisi toimintaedellytyksiltddn vah-
voista koulutuksen jarjestdjisti. Koulutuksen
jérjestdjét tulisivat olemaan nykyistd merkit-
tidvisti suurempia. Vahvemmilla koulutuksen
jarjestdjilld olisi kaytettdvissd olevien resurs-
sien pienentyessd nykyistd paremmat edelly-
tykset huolehtia omalla toiminta-alueellaan
tybeldmin ja yksildiden tarpeisiin vastaavan
koulutuksen jérjestimisestd eri aloilla sekéd
varmistaa koulutuksen laatu ja vaikuttavuus.
Koulutuksen jéarjestdjilld olisi paremmat edel-
lytykset ylldpitad kattavaa toimipisteverkkoa
maan eri osissa ja sitd kautta turvata koulu-
tuksen saatavuus sekd kohdentaa voimavaro-
ja joustavasti ja kustannustehokkaasti.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen osalta jir-
jestdmisluvissa olevasta mégrillisestd sddnte-
lystd luopuminen mahdollistaa opiskelija-
vuosien kohdentamisen nykyistd paremmin
tyomarkkinoiden ja kansalaisten koulutus-
kysynnin mukaisesti, silld jatkossa opiskeli-
javuosien kohdentaminen koulutuksen jérjes-
tdjille tapahtuisi vuosittaisilla rahoituspés-
toksilla.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestamisedel-
lytysten arviointi myds omana kokonaisuute-
na tulee yhtendistimiin oppisopimuskoulu-
tusta koskevaa lupamenettelyd ja oppisopi-
muskoulutuksen jarjestdimisedellytysten arvi-
ointia. Muutoksen avulla olisi mahdollisuus
varmistua nykyistd paremmin siitd, ettd oppi-
sopimuskoulutuksen jérjestdjalld on tarvitta-
va mainitun koulutuksen edellyttimi osaa-
minen.

Koska tavoitteena on taloudellisesti, am-
matillisesti ja toiminnallisesti vahvojen kou-
lutuksen jarjestdjien muodostuminen, uudis-
tus tarkoittaa kidytinnossi sitd, ettd koulutuk-
sen jarjestimislupia ei lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja amma-
tillisessa aikuiskoulutuksessa myonnettiisi
nykyistd madrad. Jarjestdjiverkko muodos-
tuisi opetus- ja kulttuuriministerion p#atok-
silld jdrjestimislupia koskevien hakemusten
perusteella. Koulutuksen jirjestdjien yllapi-
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tdmian oppilaitosverkon séddntelyd ei muutet-
taisi, vaan jdrjestdjit saisivat jatkossakin itse
paattad oppilaitosverkosta.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtion-
rahoituksen pieneneminen vaikuttaa yllapiti-
jan taloudellisiin edellytyksiin ylldpitdd va-
paan sivistystyon oppilaitosta. Esitys kannus-
taa oppilaitosten yll&pitdjid arvioimaan toi-
mintakykynsd itsendisend yllédpitdjdnd ja
vaihtoehtoisesti punnitsemaan eri yhteistyo-
ja yhdistymismahdollisuuksia varmistaak-
seen laadukkaan toiminnan jatkuvuuden.

Jarjestamislupamenettely ty6llistdd koulu-
tuksen jarjestdjid, jos ne hakevat uuden lain
perusteella koulutuksen jdrjestimislupaa seké
lupaprosessiin osallistuvia viranomaisia. Jér-
jestdjdrakenteen uudistaminen kannustaa
koulutuksen jérjestdjid yhdistymiin. Jos jér-
jestdjat padtyvit yhdistymiseen, siihen liitty-
vistd prosesseista voi aiheutua koulutuksen
jarjestdjille tyoté sekd kustannuksia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarjestamislupien uudistaminen ei vaikuta
nykyisten opiskelijoiden opiskelu- tai tutkin-
nonsuorittamisoikeuteen. Opiskelijalla on ai-
na koulutuksen jirjestdjin jérjestdmisluvan
lakkaamisesta huolimatta oikeus saattaa aloi-
tetut opinnot paitdkseen. Osa opiskelijoista
joutuu kuitenkin todenndkdisesti suoritta-
maan opintonsa loppuun jonkun muun koulu-
tuksen jérjestdjin oppilaitoksessa kuin missi
on aloittanut opintonsa. Siirtymésdinndksel-
14 ja jarjestdmislupiin sisdllytettavilld mésra-
yksilld on tarkoitus turvata ennen uuden lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden oikeus
suorittaa opintonsa loppuun.

Ehdotettavan siirtymiséinnoksen mukaan
sellaiselle koulutuksen jirjestdjille, jolle ei
myOnnettdisi uutta jérjestimislupaa, voitai-
siin myontdd méadrdaikainen jarjestdmislupa
enintddn yhdeksi ja puoleksi vuodeksi. Tapa-
uksissa, joissa opiskelijan opintojen loppuun
saattaminen tai tutkinnon suorittaminen kes-
tdisi kauemmin kuin tdmén ajan, olisi tarkoi-
tuksenmukaista suorittaa opinnot loppuun
toistaiseksi voimassa olevan jérjestdmisluvan
saaneen koulutuksen jérjestdjan oppilaitok-
sessa. Tamid menettely edistdisi siirtyvin
opiskelijan mahdollisuuksia saada laadukasta
opetusta ja opiskelijapalveluita. Erityisesti

pienet koulutuksen jarjestdjat eivdt myodskddn
vélttiméattd pysty yllapitdméin toimintaansa
koko siirtyméaikaa.

Naissé tilanteissa opetus- ja kulttuuriminis-
terié midriisi toisen koulutuksen jérjestdjian
jarjestdmiin opiskelijan koulutuksen. Koulu-
tuksen jérjestdjan vaihtuminen saattaa aiheut-
taa muutoksia opetuksen antamispaikkaan ja
tdmin vuoksi myos opiskelijan asuinpaikan
ja opiskelupaikan vilisiin matkoihin. Opiske-
lijalla on oikeus pédéttds siirtyyké se uuden
koulutuksen jérjestdjan opiskelijaksi. Kay-
tdnndssd jarjestdjien velvollisuudesta ottaa
siirtyvid opiskelijoita vastaan opiskelijoiden
siirtdmisestd pédtettdisiin  jarjestimislupien
uusimista koskevan péitoksenteon yhteydes-
sd. Siirtyméaika antaisi opiskelijalle mahdol-
lisuuden varautua opiskelupaikan vaihtami-
sesta aiheutuviin muutoksiin.

Koulutuksen jarjestdjat paattavat oppilai-
toksista, toimipisteistd ja niiden sijainnista
luvassa mahdollisesti méidrdtyn maantieteel-
lisen alueen, kuten kunnan sisilld. Jirjestdja-
verkon tiivistimisestd huolimatta uudistuk-
sen tarkoituksena on taata koko maan kattava
koulutuksen jarjestdjaverkko niin lukiokoulu-
tuksessa, ammatillisessa peruskoulutuksessa
kuin ammatillisessa aikuiskoulutuksessakin.

Ammatillista peruskoulutusta koskevan
lain muuttaminen opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteiden osalta vaikuttaa niiden opiskelijoi-
den opintoihin, joilla jo hakiessaan on perus-
asteen jilkeinen tutkinto. Opiskelijat voitai-
siin padsddnndn mukaan ottaa opiskelijaksi
ainoastaan ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaisiin néyttétutkintoihin.
Nayttotutkintoina voidaan suorittaa kaikki
ammatilliset perustutkinnot, joten sdédnnos ei
rajoittaisi jo tutkinnon suorittaneiden vapaata
hakeutumisoikeutta suorittamaan ammatillis-
ta perustutkintoa.

Vaikutukset henkilston asemaan liittyvat
erityisesti koulutuksen jarjestdmislupien uu-
distamisesta johtuviin koulutuksen jirjestdja-
verkon muutoksiin sekid samanaikaisesti uu-
distuksen kanssa toteutettaviin menosadistoi-
hin. Uudistus vaikuttaa my0s koulutuksen
jarjestdjien palveluksessa olevan henkildston
médrddn ja henkil6storakenteeseen. Koulu-
tuksen jérjestdjien vastuu hyvidn henkildsto-
politiikan toteuttamisesta korostuu muutos-
vaiheessa. Koulutuksen jérjestdjin tulee
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my0s uudistuksen yhteydessd noudattaa lu-
kiolaissa ja ammatillisessa peruskoulutukses-
ta annetussa laissa sdddettyjd velvoitteita ja
laissa sdddetyn mukaisesti kuulla opiskelijoi-
ta ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden
asemaan olennaisesti vaikuttavien péétosten
tekemistd. Henkil6ston tai opiskelijoiden
kanssa kdytyjen neuvottelujen tai kuulemis-
menettelyjen yhteydessi esiin nousseet mer-
kittdavit ndkokohdat liitetdédn jéarjestamislupa-
hakemukseen.

Koulutuksen jdrjestamislupia koskevalla
uudistuksella ei ole suoria vaikutuksia suku-
puolten viliseen tasa-arvoon. Uudistuksesta
riippumatta koulutuksen jirjestdjid koskevat
naisten ja miesten vilisestid tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) oppilaitoksia koskevat
velvoitteet.

5 Asian valmistelu

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja
vapaan sivistystyon rakenteellinen uudista-
misen toteuttamiseksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio asetti 26 pdivdand maaliskuuta 2014
toimialan ja sidosryhmien edustajista muo-
dostuvan ohjausryhmin sekd virkamiesval-
mistelusta vastaavan projektiryhmin.

Hankkeen tehtivdni on ollut toteuttaa lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja va-
paan sivistystyon rakenteellinen uudistus si-
ten ettd, jarjestdjdverkko tiivistyy. Tehtdvand
on myds ollut parantaa koulutuksen jérjesta-
jien toimintaedellytyksid sekd turvata jatko-
opintoihin ja tydeldmén tarpeisiin vastaavan
koulutuksen alueellinen ja alakohtainen saa-
vutettavuus. Edelleen hankkeen tehtdvinid on
ollut huolehtia rakenteellisen kehittimisen
uudistusprosessin  yhteensovittamisesta ja
vuorovaikutuksesta lukiokoulutuksen rahoi-
tuksen uudistamisen, ammatillisen perus- ja
lisdkoulutuksen sédtely- ja rahoitusjirjestel-
min uudistamista valmistelevan tySryhmén,
ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestel-
min uudistamisen sekd vapaan sivistystyon
rakenne- ja rahoitusjirjestelmén uudistamista
valmistelevan tyéryhmén kanssa. Tehtdvand
on myds ollut sekd arvioida uudistuksen ko-
konaisvaikutuksia eri koulutussektoreilla se-

kd yhteen sovittaa ja seurata rakenteellisen
uudistuksen toteutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 18 pdivi-
nd joulukuuta 2013 asettanut vapaan sivistys-
tyon rakenne- ja rahoitusty6ryhméin, jonka
tehtdvina on ollut laatia ehdotus muun muas-
sa oppilaitosrakenteen kehittdmisestd. Tyo-
ryhméin on asettamispaétoksen mukaan an-
nettava ehdotuksensa opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle 15 péivini joulukuuta 2014.

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja va-
paan sivistystyon koulutuksen jérjestdjaken-
tin uudistamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella kokonaisuutena, minkd vuoksi
my3s vapaan sivistystyon ylldpitdmislupaan
liittyviit sddddsmuutosesitykset on otettu ta-
hin esitykseen.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa.

Esitys on kisitelty sivistyspoliittisessa mi-
nisteritydryhmissd. Esitysehdotuksesta on
kdyty Opetusalan ammattijatjestd6 OAJ:n
kanssa kunnan viranhaltijan neuvotteluoi-
keudesta annetun lain (389/1944) mukaiset
neuvottelut. Esitysehdotus on kisitelty myos
Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa (KUTHANEK).

Valmistelun yhteydessi hallituksen esitystd
koskeva lausuntopyynt6 ldhetettiin kaikille
lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjes-
tdjille sekd vapaan sivistystydn oppilaitosten
yllépitidjille. Nididen ohella lausuntoa pyydet-
tiin 30 muulta taholta, mm. ministerioilti,
aluehallintoviranomaisilta, tyomarkkinajér-
jestoiltd ja erdiltd muilta jérjestdiltd. Luonnos
myos julkaistiin opetus- ja kulttuuriministe-
rion verkkosivuilla. Luonnoksesta saatiin
asetettuun méérdaikaan mennessd lausunnot
yhteensé 255 lausunnonantajalta.

Useimmat lausunnon antajat pitivit uudis-
tusta tarpeellisena ja sen tavoitteita kannatet-
tavina. Muutamat lausunnonantajat kuitenkin
katsoivat, ettei uudistusta pidd viedd eteen-
pdin tai etti eteenpdin vieminen edellyttad
vield jatkovalmistelua tai ettei lupien peruut-
taminen ole toteutustapana oikea.

Vapaaseen sivistystyohon ehdotettuja muu-
toksia kannatti suurin osa vapaan sivistys-
tyon jarjestdjistd. Taloudellisten edellytysten
tarkastelua kokonaisuutena pidettiin térkes-
nid. Jotkut jdrjestdjit katsoivat, ettd kuntajér-
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jestdjien taloudellisten edellytysten tutkimi-
nen luo tarpeetonta epdvarmuutta ja kansa-
laisopistokoulutuksen saatavuuden turvaa-
mista ldhipalveluna korostettiin.

Monet lausunnonantajat, erityisesti kunnat,
pitivit keskeisend jarjestdjaverkon kehittdmi-
sen tavoitteena koulutuksen saavutettavuu-
den turvaamista tai olivat huolissaan saavu-
tettavuuden heikkenemisesti. = Muutamien
kuntien lausunnossa esitettiin, ettd saavutet-
tavuudelle tulisi asettaa kriteerit tai ettd kun-
nan syrjdisyys tai alueen sisdiset liikenneyh-
teydet vaikuttaisivat selkeimmin luvan
myoéntdmiseen. Erilaisen yhteistyon kehitts-
mistd kannatettiin laajasti sekd koulutuksen
saavutettavuuden ettd laadun nikokulmasta.

Useat lausunnonantajat painottavat yksise-
litteisten jarjestdmisluvan kriteerien pikaista
vahvistamista tai kritisoivat niiden puuttu-
mista esityksestd. Erdissd lausunnoissa myds
kritisoitiin luvan my&ntdmiseen liittyvadi ko-
konaisharkintaa, ja muutamat ehdottivat, ettd
se voisi vaikuttaa vain jirjestdjin kannalta
myonteiseen péddtokseen. Useat lausunnonan-
tajat, erityisesti kunnat, asettivat jédrjestdjin
kokoon perustuvat tarkastelut kyseenalaisik-
si.

Lahes kaikki kunnat ja useat muut lausun-
nonantajat painottivat lukiokoulutuksen ja
peruskoulun yhteyttd ja lukiokoulutuksessa
tapahtuvien muutosten vaikutusta peruskou-
lun aineenopettajien saatavuuteen, osassa
lausunnoista my®6s aikuisten lukiokoulutuk-
sen saatavuuteen. Lupahakemuksessa ehdo-
tettiin edellytettivén selvitystd vaikutuksista
alueen perusopetukseen ja aikuisten perus-
opetukseen ja lukiokoulututukseen.

Monet lausunnonantajat korostivat, ettd
koulutuksen jérjestdjian koulutustarjonnan tu-
lee olla riittdvén laaja ja monipuolinen. Myds
mahdollisuutta kohdentaa koulutustarjontaa
joustavasti pidettiin tdrkesnd. Useat lausun-
nonantajat katsoivat, ettd ammatillisen lisa-
koulutuksen jérjestdjilld tulisi olla vahva, eri-
koistunut  aikuiskoulutusosaaminen. Erdét
lausunnonantajat toteavat, ettei alueellisia
koulutusmonopoleja saa syntyd.

Erddt lausunnonantajat korostavat toimi-
alakohtaista erikoistumista ja erityispiirteitd,
erikoistuneiden oppilaitosten toimintaedelly-
tysten turvaamista sekéd valtakunnallisen tai
erityisen koulutustehtdvin huomioimista.

Myds tydeldmin kehittdmistehtivin sdilyt-
tdmistd jarjestdmisluvissa toivottiin.

Monet lausunnonantajat kannattivat erilli-
sid ammatillista peruskoulutusta koskevan
lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain perusteella myonnettivii jirjes-
tdmislupia. Erddt lausunnonantajat katsovat,
ettd aikuiskoulutusluvissa pitdisi olla koko
ndyttotutkintoon valmistava koulutus, mu-
kaan lukien nédyttStutkintoon valmistava pe-
ruskoulutus. Osa lausunnonantajista taas
kannatti erillisid ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja ammatillisen lisdkoulutuksen lupia.
Muutama lausunnonantaja kannatti erillisid
jirjestimislupia ammatilliseen peruskoulu-
tukseen, ammatilliseen aikuiskoulutukseen
sekd oppisopimuskoulutukseen. Useat suuret
ja monialaiset koulutuksen jérjestdjdt ja erdit
jarjestot taas katsovat, ettd yksi ammatillisen
koulutuksen jérjestamislupa olisi tarkoituk-
senmukaisin ratkaisu.

Osa lausunnonantajista katsoo, ettd oppiso-
pimuskoulutus tyémuotona tulee pysyé yhte-
ndisend ja lupa oppisopimuskoulutukseen tu-
lee myontdd aikuiskoulutuslain nojalla. Osa
lausunnonantajista puolestaan esitti, ettd op-
pisopimuskoulutuksen tulee siséltyd sekd
ammatillisen peruskoulutuksen ettd ammatil-
lisen lisdkoulutuksen lupiin. Osa lausun-
nonantajista katsoi, ettd oppisopimuskoulu-
tuksen tulee olla sekd ammatillista peruskou-
lutusta ettd aikuiskoulutusta koskevassa lais-
sa.

Muutamissa lausunnoissa katsotaan, ettd
isoille kaupungeille tulee myontid lupa seké
ruotsin ettd suomen kielelld tai yhteinen lupa,
joka mahdollistaa koulutuksen jirjestimisen
kummallakin kielelld. Suomen Kuntaliitto
katsoo, ettd koulutuksen jirjestdjan pitdd voi-
da pdittdd opetuskielestd. Kaksi ruotsikieli-
sen koulutuksen jirjestdjdd kannattaa ruot-
sinkielisen koulutuksen kokoamista samoille
jarjestdjille. Erdissd lausunnoissa opetuskie-
leksi esitetddn my6s muita kielid.

Tutkinnon jo suorittaneiden ohjaamista
ndyttotutkintona suoritettavaan koulutukseen
kannatettiin laajasti.

Useat koulutuksen jarjestdjit kyseenalaisti-
vat jarjestdjaverkon kokoamisen sddstévaiku-
tuksia ja pitivdt niitd huonosti perusteltuina.
Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota
sithen, ettd harveneva jarjestdjiverkko lisda
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kuljetus- ja majoitustarvetta ja kritisoi sité,
ettei nditd kustannusvaikutuksia ole arvioitu.
Osassa lausunnoista my0s vaadittiin, ettd tyh-
jilleen jddvien kiinteistéjen rakentamis- ja
korvausavustusten  takaisinpalautusvelvoit-
teesta tulee luopua, valtion lahjoittamien
kiinteistdjen luovutussopimusten purkami-
sesta ei saa aiheutua kunnille kustannuksia
eikd kiinteistdjen omistusoikeuden luovutuk-
sesta koitua varainsiirtoverovelvoitetta.

Esitysten vaikutusten arvioimista opiskeli-
joiden ja henkildstén aseman ndkokulmasta
pidettiin tdrkednd. Lausunnonantajat myds
huomauttavat, ettii toisen asteen koulutuksen
siirtyminen pois pienemmistd kunnista aihe-
uttaa merkittdvaid kunnan elinvoiman heikke-
nemista.

Monet lausunnonantajat kritisoivat uusi-
tuksen toteuttamisaikataulua. Liséksi useat
lausunnonantajat katsoivat, etti siirtyméajalle
myOnnettdvien méérdaikaisten jarjestimislu-
pien tulisi olla vuotta pidempii ja osa katsoi,
ettd uusien jdrjestimislupien tulisi tulla voi-
maan vuodenvaihteen sijaan heind-elokuun
vaihteessa.

Hallituksen esityksen perusteluja ja niiden
rakennetta on parannettu ja vaikutusarvioin-
tia tdsmennetty lausuntopalautteen perusteel-
la. My6s pykilin on tehty etenkin sédddstek-

nisid korjauksia. Lausuntopalautteen perus-
teella madrdaikaisen luvan enimmdiisvoimas-
saoloaikaa on jatkettu puolella vuodella seu-
raavan lukukauden loppuun. Lisdksi opetus-
ja kulttuuriministerié kdynnistdd neuvottelut
varainsiirtoveroa koskevien méirdaikaisten
huojennusten jatkamiseksi.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdvind on hallituksen
esitys laeiksi ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 11 §:n, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
25 §:n ja opintotukilain 7 §:n muuttamisesta
(HE 211/2014 vp), jossa ehdotetaan muutet-
tavaksi ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 27 §:n 1 momenttia. Edelld mai-
nittu muutosehdotus tulee huomioida tdmén
esityksen mukaisen ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain muuttamista koske-
van lakiesityksen johtolauseessa, koska esi-
tyksessd ehdotetaan lisdttdviaksi ammatilli-
sesta  peruskoulutuksesta annetun lain
27 §:adn uudet 2 ja 6 momentit.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Lukiolaki

3 §. Koulutuksen jdrjestdmislupa. Pykilan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pykaldan
koottaisiin lukiokoulutuksen jérjestimislupaa
koskevat sddnnékset. Luvan myo6ntdmisestd
paattdisi opetus- ja kulttuuriministeri6. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin voimassa ole-
vaa 3 §:n sdidnndstd vastaavasti niistd tahois-
ta, joille lukiokoulutuksen jérjestdmislupa
voidaan myoOntdd. Jirjestimislupa voidaan
myo6ntdd kunnalle, kuntayhtymadlle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai sditiclle. Lupa myon-
nettéisiin erikseen suomenkielistd ja ruotsin-
kielistd koulutusta varten. Luvan perusteella
lukiokoulutusta voitaisiin jérjestid myds ul-
komailla. Lupa sisiltdisi oikeuden jdrjestdd
maahanmuuttajille ja vieraskielisille lukio-
koulutukseen valmistavaa koulutusta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevia sddnnoksid vastaavasti, ettd tis-
sd laissa tarkoitettua koulutusta voidaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion pédtoksells jérjes-
td4 myos valtion oppilaitoksessa. Koulutuk-
sen jdrjestdmisestd ja toiminnan lopettami-
sesta valtion oppilaitoksessa péittiisi opetus-
ja kulttuuri ministerié noudattaen samoja pe-
riaatteita, mitd muista koulutuksen jarjestijis-
td pykilassé sdddetddn.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin luvan
myo6ntdmisen edellytyksistd. Lupa voitaisiin
myontdd, jos hakemuksessa tarkoitettu kou-
lutus on tarpeellista ottaen huomioon valta-
kunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
koulutustarjonta joiden arviointiin vaikutta-
vat muun muassa hakijan ennakoitu opiskeli-
jamadrd sekd alueella jo olemassa oleva lu-
kiokoulutusverkosto. Koulutuksen saatavuus
maan kaikissa osissa turvataan.

Lisdksi edellytettdisiin, ettd luvan hakijalla
on ammatilliset, taloudelliset ja toiminnalli-
set edellytykset tédssd laissa tarkoitetun kou-
lutustehtdvian asianmukaiseen jérjestimiseen
ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikutta-
vuus ja tuloksellisuus. Luvan myo6ntdmisen

edellytyksistd on sédddetty voimassa olevan
lain 4 §:n 1 momentissa.

Koulutuksen tarvetta arvioitaessa otetaan
huomioon muun muassa viestd- ja opiskeli-
japohja. Jirjestimisluvan saajalla tulisi olla
pitkdn tdhtdimen taloudelliset ja toiminnalli-
set edellytykset tehtdvien asianmukaiseen
jarjestdmiseen sekid tehtdvien laadukkaaseen
ja tulokselliseen toteuttamiseen. Koulutus tu-
lisi kyetd jarjestimddn kustannustehokkaasti,
opiskelijan joustavia opintopolkuja ja opin-
tovalintoja mahdollistavasti. Lupaharkinnas-
sa otetaan huomioon muun muassa hakijan
kulurakenne, arvioitu tulokehitys ja opiskeli-
jamédran vakaus. Koulutuksen jérjestdjan
olisi osoitettava vakavaraisuutta siind méirin,
etti se kykenee selviytyméddn yllattivistd
kustannusvaikutuksia aiheuttavista muutosti-
lanteista, kuten esimerkiksi kohtuullisesta
opiskelijamédrien vaihtelusta. L#htokohtai-
sesti hakijan on kyettidvi jarjestimdin koulu-
tuksensa siithen kohdennettavan lakisditeisen
rahoituksen turvin laadukkaasti ja tulokselli-
sesti. Koulutuksen jérjestdjd tai muu taho voi
osoittaa kuitenkin lukiokoulutuksen jérjesti-
misen my6s muuta rahoitusta.

Koulutuksen jérjestimisen asianmukaisiin
edellytyksiin siséltyy, ettd koulutuksen jir-
jestdmisessd noudatetaan lainsdddintdd ja
tutkintojen ja opetussuunnitelman perusteista
annettuja madrayksi.

Hakijalla tulisi olla edelleenkin kéytettavis-
sddn koulutuksen jirjestimiseen tarvittavat
pedagogisesti ajanmukaiset, opiskelun kan-
nalta turvalliset ja terveelliset tilat ja vilineet
sekd koulutustehtdvén hoitamiseksi tarvittava
midrd kelpoista henkilostéd. Ehdotetun
sddnndksen tavoitteena on my6s nykyistéd
vahvempi lukiokoulutuksen jérjestdjien toi-
minnallinen ja hallinnollinen yhteistys. Lu-
paharkinnassa otetaan huomioon koulutuksen
jirjestdjan yhteistyd alueen yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen sekid alueella toimi-
vien muiden koulutuksen jérjestdjien ja tyo-
elamin kanssa.

Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon val-
takunnalliset ja alueelliset erityispiirteet osa-
na koulutuksen saavutettavuutta. Alueelli-
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seen saatavuuteen liittyy my0s ruotsinkieli-
sen ja saamenkielisen vdeston koulutustar-
peiden turvaaminen. Jirjestimislupaharkin-
nassa otetaan huomioon lukiokoulutuksen
jirjestimisen vaikutus alueen aineenopetuk-
seen ja aikuisten lukiokoulutukseen ja perus-
opetukseen erityisesti ylimpien luokka-
asteiden osalta sekd jatkokoulutukseen. Li-
siksi lupaharkinnassa otettaisiin huomioon
opetuksen laatutekijit. Jarjestimisedellytyk-
sien arvioiminen perustuisi toiminnallisen
kokonaisuuden huomioon ottavaan tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan. Luvan hakijalla ei
olisi lakiin perustuvaa oikeutta lukiokoulu-
tuksen jdrjestimisluvan saamiseen, vaikka
luvan myontdmiselle sdddetyt edellytykset
tiyttyisivét.

Koulutuksen jarjestdmislupaa ei ole tarkoi-
tus myontdd, kuten nykyisinkddn erikseen
nuorille ja erikseen aikuisille jarjestettivad
koulutusta varten, vaan luvan perusteella
koulutusta voidaan jérjestdid kaikenikiisille
opiskelijoille sen mukaan kuin koulutuksen
jarjestdjd paattas.

Koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Arvioitaessa tuot-
taako koulutus jirjestdjdlleen taloudellista
voittoa, tulee huomiota kiinnittdd koulutuk-
sen jérjestdjan toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltd osin jaada yli-
jaamaidkin, jota koulutuksen jdrjestdja voi
esimerkiksi rahastoida myShempid koulutuk-
sen jdrjestimisen kannalta perusteltuja inves-
tointeja varten tai varautuakseen ennakoituun
tulotason alenemaan. Olennaista sddnndksen
kannalta on se, ettei koulutuksen jdrjestdja
jaa toiminnasta syntyvad ylijaamai tai etuutta
omistajilleen.

Pykilin 4 momentissa séidettdisiin lukio-
koulutuksen jérjestimisluvan sisallosti ja sii-
td, missd lukiokoulutusta voidaan antaa. Eh-
dotettu sddnnds vastaa voimassa olevan lain
4 §:n 2 momenttia. Jarjestimisluvassa mii-
rattdisiin kunnat, joissa koulutusta jérjeste-
tddn, opetuskieli, koulutuksen jérjestdmis-
muoto, erityinen koulutustehtivd sekd muut
tarpeelliset koulutuksen jérjestdmiseen liitty-
vit ehdot. Esimerkiksi koulutuksen jarjestdji-
en yhdistymisen yhteydessd sitd koskevaan
jirjestamislupaan sisdltyvissd koulutustehtd-
vassd voitaisiin médratd, miten yhdistymisen
yhteydessi toimintansa lopettavan koulutuk-

sen jdrjestdjdn tai oppilaitosyksikdn opiskeli-
joiden koulutus tulee saattaa loppuun ja opis-
kelijoiden asema turvata. Samoin luvassa
voidaan asettaa tehtdviksi huolehtia myds
lopettavan koulutuksen jérjestdjéin tai oppilai-
toksen opiskelijoiden koulutustarpeesta. Lu-
kiokoulutusta voitaisiin edelleen jérjestdd lu-
kioissa, aikuislukioissa ja muissa oppilaitok-
sissa, mutta asiasta ei endd sdddettdisi erik-
seen laissa. Koulutuksen jirjestijd pédttds
nykytilaa vastaavalla tavalla oppilaitosten
muodostamisesta ja nimisti. Samassa oppi-
laitoksessa voidaan jidrjestdd myds muun
lainsdddannon, kuten perusopetuslain ja am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta. Ehdo-
tettuun 3 momenttiin liséttdisiin - SA44nnos,
jonka perusteella koulutuksen jérjestdjad voisi
paattdd toimipaikkojen sijainnista luvassa
médratyissd kunnissa.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin koulutuksen jérjestimislu-
van hakemisesta ja hakemukseen liitettdvista
asiakirjoista ja selvityksistd. Asetuksella sdi-
dettdisiin muun muassa hakemuksen tekemi-
sen ajankohdasta, haettavan koulutustehtidvan
vksiloimisestd ja hakijan taloudellisten ja
ammatillisten edellytysten selvittimiseksi
tarvittavista asiakirjoista.

Jarjestamislupahakemuksessa tulee olla
riittdvét tiedot luvan hakijasta seki siitd, mil-
14 perusteella lupaa koulutuksen jérjestdmi-
seen haetaan. Jirjestimislupahakemuksesta
tulee kdyd4 ilmi muun muassa se, missd kun-
nissa koulutusta on tarkoitus jarjestdd, koulu-
tuksen jarjestimismuoto seki erityistd koulu-
tustehtéivdd koskevat tiedot. Hakijan tulisi
esittdd selvitys osaamisestaan ja kokemuk-
sestaan lukiokoulutuksen jirjestdjand. Mikili
koulutuksen jirjestijilla ei ole aiempaa ko-
kemusta koulutuksen jarjestamistd, tulee
osaaminen ja valmius koulutuksen jdrjesti-
miseen osoittaa muutoin. My6s koulutuksen
jirjestdjan pédasiallisten omistajien, jasenten
tai muiden sen toimintaan vaikuttavien taho-
jen kokemuksesta tulee antaa selvitys. Ha-
kemuksessa on my6s ilmoitettava milld kie-
lelld opetusta on tarkoitus antaa.

Hakemuksen tiedoista tulee ilmetd, miten
koulutuksen jirjestdjan on tarkoitus varmis-
taa toimintansa riittivén korkea laatu ja opis-
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kelijoiden yhdenvertainen kohtelu opintojen
jarjestdmisen ja saatavuuden osalta niiden
kuntien alueella, jossa koulutusta jérjestetdin
sekd alueella, jonka koulutustarpeeseen vas-
taamiseksi jérjestimislupaa haetaan. Jérjes-
tdmislupahakemuksessa tulee esittdid myos
tietoja koulutuksen jérjestdjan sisdisestd val-
vonnasta sekd hakijan edellisen tilikauden ti-
linpéitosasiakitjat tai muu vastaava selvitys.
Lisdksi hakijan tulee esittdi selvitys vakava-
raisuudesta ja maksuvalmiudesta ja niiden
turvaamisesta toimintaa aloitettaessa ja seu-
raavan viiden vuoden ajanjaksolla sekd vii-
den vuoden toimintasuunnitelman tulo- ja
menoarvio.

Edelld kuvattujen asiakirjojen lisdksi ope-
tus- ja kulttuuriministerié voisi edellyttdd lu-
vanhakijoita toimittamaan my6s muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid.

Tdmén lain voimaantulo- ja siirtymésdin-
noksessd ehdotetaan séddettiviksi kaikkien
aiemmin myonnettyjen lukiokoulutuksen jér-
jestdmislupien voimassaolon pééttymisesti ja
siitd, ettd ministerid voisi myontdd médriai-
kaisen jarjestdmisluvan sellaiselle nykyiselle
lukiokoulutuksen jirjestdjille, jolle ei timin
lain 3 §:n mukaan my&nnetd jérjestdmislu-
paa. Médrdaikainen lupa voitaisiin myOntéi,
jos se on tarpeen ennen lain voimaantuloa
opintonsa aloittaneiden aseman turvaamisek-
si taikka jos toiminnan uudelleen jarjestdmi-
nen tai muut erityiset syyt sitd edellyttivit.
Maiiriaikaisia jdrjestdmislupia voitaisiin ndin
ollen myontiéd esimerkiksi useammalle kou-
lutuksen jdrjestdjdlle, joiden toiminta olisi
yvhdistymissd ja joiden edellytettdisiin vuo-
den kuluessa hakevan yhti jarjestimislupaa.

Méirdaikainen lupa voitaisiin - my06ntéa
enintddn 31 pdivddn heindkuuta 2018 asti.
Lukiolain 20 §:n 3 momentissa sdddetddn
opiskelijaksi oftamisen perusteista. Momen-
tin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella voidaan s@atdd tarkemmin opiske-
lijaksi ottamisen perusteista. Hakijoihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.
Koulutuksen jérjestdjien yhdistymisen yh-
teydessd sitd koskevaan jérjestdmislupaan si-
sdltyvissd koulutustehtévissd voitaisiin maa-
ritd, miten yhdistymisen yhteydessd toimin-
tansa lopettavan koulutuksen jarjestdjidn tai
oppilaitosyksikén opiskelijoiden koulutus tu-

lee saattaa loppuun ja opiskelijoiden asema
turvata. Samoin luvassa voidaan asettaa teh-
tdviksi huolehtia my6s lopettavan koulutuk-
sen jdrjestdjin tai oppilaitoksen opiskelijoi-
den koulutustarpeesta. Voimaantulo- ja siir-
tymésddnnoksen 5 momentissa sdddettdisiin,
ettd mikili opiskelija on aloittanut lukiolaissa
tarkoitetut opinnot ennen tdmdn lain voi-
maantuloa sellaisen koulutuksen jirjestdjin
opiskelijana, jolle ei my6nnetd timén lain 3
§:ssd tarkoitettua koulutuksen jérjestimislu-
paa, opiskelijalla on kuitenkin oikeus suorit-
taa aloittamansa opinnot loppuun. Téllaisessa
tilanteessa siirryttdessd toisen koulutuksen
jirjestdjan tai oppilaitoksen opiskelijaksi,
voitaisiin opintonsa aloittaneen oikeusturvan
ja jo aloitettujen opintojen jatkumisen vuoksi
valttamattémiltd osin poiketa siitd, mitd lu-
kiolain 20 §:ssd ja sen nojalla opiskelijaksi
ottamisesta sdddetddn. Valintaperusteista voi-
taisiin poiketa opiskelijan hyviksi eikd kou-
lutuksen jarjestdjd voisi kieltiytyd ottamasta
vastaan opiskelijaa, mikili 3 §:n mukaisessa
luvassa koulutuksen jérjestdjan tehtdviksi on
sdddetty jérjestdd koulutusta myss tietyn lo-
pettavan koulutuksen jérjestdjan opiskelijoil-
le.

4 §. Koulutuksen jdrjestimisluvan muutta-
minen ja peruuttaminen. Pykilan otsikko eh-
dotetaan muutettavaksi. Pykilddn koottaisiin
3 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jirjestimis-
luvan muuttamista ja peruttamista koskevat
sddnnokset. Pykildn 1 momentin mukaan jar-
jestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttami-
sesta péittdisi opetus- ja kulttuuriministerio.
Muuttaminen ja peruuttaminen tapahtuisi
padsddntGisesti hakemuksesta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin opetus-
ja kulttuuriministerion toimivallasta muuttaa
ilman hakemusta jarjestimisluvan médrdyk-
sid ja muita ehtoja, jos koulutustarjonta mer-
kittavasti poikkeaa koulutustarpeista tai muut
koulutuksen jérjestimisen edellytykset eivét
tayty. Téllainen tilanne voi syntyd, mikali
koulutustarve merkittdvisti muuttuu  siité,
kun lupa on myonnetty tai lupaa my&nnetts-
essd tehty koulutustarvearvio eroaa olennai-
sesti toteumatietoihin perustuvasta osoitetus-
ta tarpeesta, esimerkiksi koulutukseen hake-
neiden opiskelijoiden méadrasta. Jarjestamis-
luvan muuttaminen voi liittyd my0s esimer-
kiksi tilanteisiin, joissa lukiokoulutuksen jér-
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jestdjaverkossa tai kuntaverkossa tapahtuu
muutoksia, joilla on laajoja alueellisia tai val-
takunnallisia vaikutuksia lukiokoulutuksen
jirjestimiseen. Samoin lupaa voitaisiin
muuttaa, jos yksittdisen koulutuksen jérjesti-
jan edellytykset jarjestdd esimerkiksi erityi-
sen tehtdvdn mukaista koulutusta ovat mer-
kittavasti alentuneet. Tilanne voi syntyd, jos
koulutuksen jarjestdja ei jérjestd koulutusta
saamansa erityisen tehtivin mukaisesti tai
esimerkiksi sen tilat ja henkil6kunnan koulu-
tustaso eivdt muutoin kuin tilapdisesti tayta
erityisen tehtdvian laadukkaan toteuttamisen
edellytyksid. Talldin lupaa voitaisiin arvioida
uudelleen esimerkiksi erityisen tehtdvin
miérdyksen osalta, kuitenkaan peruuttamatta
koko koulutuksen jérjestimislupaa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin koulu-
tuksen  jdrjestdmisluvan  peruuttamisesta.
Opetus- ja kulttuuriministerid voisi ilman
hakemusta peruuttaa koulutuksen jérjesti-
mistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoitet-
tua koulutusta ei endi jarjestetd tai koulutus
ei tdytd 3 §:n 2 momentissa luvan myontdmi-
selle sdddettyjd edellytyksid tai jos koulutus
jarjestetddan muutoin olennaisesti vastoin téta
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksié tai
miirdyksid. Koulutuksen jirjestdjan kuule-
misesta ja muusta menettelystd koulutuksen
jarjestdmislupia muutettaessa tai peruuttaessa
sdddetddn yleislakina hallintolaissa, eiki siitd
sdddetd erikseen lukiolaissa. Lupien myo&n-
tdmisessd ja peruuttamisessa noudatetaan
yleisid hallinnon oikeusturvaperiaatteita ku-
ten yhdenvertaisen kohtelun, suhteellisuuden
ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita. Lu-
van peruuttamisessa harkintavalta on luvan
myo6ntdmistd koskevaa harkintavaltaa suppe-
ampi. Luvan myOntimistd ja peruuttamista
koskeville paitoksille varmistetaan laajapoh-
jainen tuki kisittelemilld niitd asianomaises-
sa ministeriryhmisséd. Jarjestimislupaa kos-
kevat pédtokset perustellaan.

Valtioneuvosto arvioi toisen asteen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon rakenneuudis-
tuksen kokonaisuuden sddddsten ja jérjesté-
mislupien myo6ntimiskriteereiden nidkokul-
masta ennen kuin lopullinen p##tés jarjests-
misluvista on tehty.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa vuoden
2017 alusta voimaan tulevien jérjestimislu-
pien hakukierroksen péidtyttyd eduskunnalle

selvityksen ohjausryhmidn arvion pohjalta
toisen asteen ja vapaan sivistystyon rakenne-
uudistuksesta saavutettavuuden toteuttami-
seksi niin, ettd kaikilla on mahdollisuus ha-
keutua koulutukseen. Selvitys annetaan eri-
tyisesti alueellisen ja kielellisen saavutetta-
vuuden, ylldpitdjaneutraliteetin sekd vapaan
hakeutumisoikeuden ja osaavan tySvoiman
saatavuuden turvaamiseksi.

19 §. Opiskelijaksi hakeutuminen. Voimas-
sa olevan pykilin 2 momentin mukaan ha-
kumenettelystd sdddetddn erikseen. Saidnnds
on nykytulkinnan mukaan viitannut laintasoi-
seen saddokseen, vaikka sitd sdidettdessd
tarkoitus on ollut delegoida norminantovalta
asetuksen tasolle. Momentin sanamuoto kor-
jataan vastaamaan tarkoitettua sdddostasoa ja
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tés-
sd laissa tarkoitetun koulutuksen yhteisistéd
hakumenettelyistd, niiden aikatauluista, ha-
kemuksen sisdllostd ja toimittamisesta sekd
vastaavista hakuprosessiin liittyvisti seikois-
ta.

1.2 Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta

8 8. Koulutuksen jdrjestimislupa. Pykilan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pykaldan
koottaisiin jdrjestimislupaa koskevat sdin-
nokset. Luvan myontdmisestd p#dttdisi ope-
tus- ja kulttuuriministerio, kuten nykyisinkin.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin voimassa
olevaa sdfinndstd vastaavasti niistd organisaa-
tiomuodoista, joille ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdmislupa voidaan myontdd. Jarjes-
tdmislupa voidaan myo6ntdd kunnalle, kun-
tayhtymiille, yksityiselle yhteisolle tai s#ti-
Olle. Jarjestdmislupa voitaisiin myont44 oppi-
laitosmuotoisen ammatilliseen peruskoulu-
tuksen, valmentavan koulutuksen sekd am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun oppilaitosmuotoisen niyt-
totutkintona suoritettavaan ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistavan koulutuksen jar-
jestimiseen. Lupa myOnnettiisiin erikseen
suomenkielisti ja ruotsinkielistdi koulutusta
varten.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisen
edellytyksend on, ettd koulutuksen jérjestd-
jilld on oppisopimuskoulutustehtivi. Pyka-
lin 2 momentin mukaan oppisopimuskoulu-



HE 306/2014 vp 29

tuksen jérjestdmistd koskevasta luvasta s#d-
detddan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 ja 5 §:ssé.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa sddnnostid vastaavasti, ettd lais-
sa tarkoitettua koulutusta voidaan opetus- ja
kulttuuriministerion — p#atokselld  jarjestdd
my0Gs valtion oppilaitoksessa. Koulutuksen
jirjestdimisestd ja toiminnan lopettamisesta
valtion oppilaitoksessa p#ittiisi opetus- ja
kulttuuriministerié noudattaen samoja peri-
aatteita, mitd muista koulutuksen jérjestdjistd
sdddetddn.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin luvan
myOntimisen edellytyksistd, joista sdddetdén
voimassa olevan lain 9 §:ssd. Luvan myon-
tdmisen edellytyksid ja sddnnoksen sanamuo-
toa tdsmennettidisiin. Jarjestimisedellytyksid
arvioitaisiin jatkossa nykyistd useammasta
tarkastelundkokulmasta.  Lupa  voitaisiin
myOntié, jos hakemuksessa tarkoitettu kou-
lutus on valtakunnallisen tai alueellisen kou-
lutustarpeen kannalta tarpeellista. Koulutus-
tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomioon
valtakunnalliset koulutustarve-ennakoinnit ja
koulutuksen saavutettavuus. Koulutuksen
tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon muun
muassa viestd- ja opiskelijapohja, opiskeli-
jamiird, ty6voiman tarve ja osaamistarve,
mukaan lukien alueiden viliset erot ja elin-
keinorakenteen muutokset, koulutukseen ha-
keutuminen ja alueella oleva koulutustarjon-
ta. Alueelliseen saatavuuteen liittyy myds
ruotsinkielisen ja saamenkielisen véeston
koulutustarpeiden turvaaminen. Tdsmennetty
sanamuoto vastaisi noudatettua kiytantoa.
Koulutuksen riittdvi saatavuus maan kaikissa
osissa turvataan.

Lisdksi edellytettdisiin, kuten nykyisinkin,
ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset koulutustehtévin asianmukai-
seen jdrjestdmiseen ottaen huomioon toimin-
nan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Jér-
jestdmisluvan saajalla tulisi olla pitkén tdh-
tdimen taloudelliset edellytykset tehtdviensd
eli ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen.

Valtionosuusrahoitteinen koulutus on to-
teutettava sithen osoitetun rahoituksen puit-
teissa laadukkaasti ja tuloksellisesti. Hakijan
on myd6s osoitettava vakavaraisuutta siind
miéirin, ettd se kykenee selviytyméén yllitts-
vistd  kustannusvaikutuksia  aiheuttavista

muutostilanteista kuten esimerkiksi kohtuul-
lisista opiskelijamédrien vaihteluista sekd
tarvittavista investoinneista. Koulutuksen jér-
jestdjd tai muu taho voi osoittaa kuitenkin
koulutuksen jérjestimisen myds muuta rahoi-
tusta.

Hakijalla tulisi olla kaytettavissd koulutuk-
sen jarjestdmisen edellyttdmit tilat ja vélineet
sekd tarvittava kelpoisuusehdot téyttivi ope-
tushenkilsto. Liséksi ammatillisia edellytyk-
sid arvioitaessa selvitetddn, onko hakijalla
toimivat ty6eldméyhteydet. Lupaharkinnassa
otettaisiin huomioon hakijan yhteistyé erityi-
sesti alueen ammattikorkeakoulujen ja myos
yliopistojen kanssa sekéd alueella toimivien
muiden koulutuksen jérjestdjien seki tyoeld-
méin kanssa.

Momenttia tdismennettdisiin siten, ettd lu-
van hakijalla tulisi myds olla toiminnalliset
edellytykset koulutustehtdvin asianmukai-
seen hoitamiseen koulutuksen laatu, vaikut-
tavuus ja tuloksellisuus huomioon ottaen.
Ammatillista koulutusta koskevaa lainséé-
dantod on juuri uudistettu. Uudistuksen yh-
teydessd on vahvistettu ammatillisten tutkin-
tojen osaamisperusteista médrittelyd ja tut-
kinnon osiin perustuvaa rakennetta. Uudis-
tukset tulevat voimaan 1 péivianid elokuuta
2015, ja niiden tavoitteena on edistdd jousta-
vien ja yksilollisten opintopolkujen rakenta-
mista sekd aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista. Parhaillaan
eduskunnan kisittelyssd on my6s hallituksen
esitys, jossa esitetddn lisdttdviksi ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta sekd tychon ja itsendiseen
elamddn valmentavaa koulutusta koskevat
sddnnokset (HE 211/2014 vp). My6s nimé
sddnnokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 piivind elokuuta 2015. Tavoitteena on
muodostaa perusopetuksen ja toisen asteen
nivelvaiheeseen yhtendinen koulutuskoko-
naisuus. Kokonaisuudessa huomioitaisiin eri-
laisten kohderyhmien erityistarpeet ja mah-
dollistettaisiin nykyistd paremmin yksil6lliset
opintopolut seki erilaisten nivelvaiheen kou-
lutusten ja tutkintotavoitteisen koulutuksen
yhdistiminen. Niiden keskeisten uudistusten
toimeenpano edellyttdd, ettd koulutuksen jér-
jestdjdlld on riittdvin laaja koulutustarjonta,
riittdvd opiskelijavolyymi ja toimivat tyo-
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elamdsuhteet, jotka mahdollistavat sen, ettd
opiskelija voi esimerkiksi nopeuttaa opinto-
jaan, sisdllyttdd tutkintoonsa tutkinnon osia
my0s muiden alojen ammatillisista tutkin-
noista tai hankkia osaamista laajennetun
tyOssdoppimisen kautta tai oppisopimuskou-
lutuksessa. Lisdksi koulutuksen jérjestdjien
laadunhallinnan jérjestelmét ja menettelyt si-
siltyvidt osaksi toiminnallisia edellytyksii.
Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kan-
nalta on oleellista, ettd koulutuksen jérjesté-
jalla on toimiva toimintajérjestelmé, joka ka-
sittdd muun muassa menettelyt koulutuksen
laadun varmistamiseksi ja jatkuvaksi paran-
tamiseksi. Koulutuksen jérjestdjd pH#ttaa
toimintajirjestelméstdin - ja  kéyttimistddn
laadunhallinnan menettelyista.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevia lupia
koskevien hakemusten arvioinnissa on tar-
koitus hytdyntdd vuoden 2015 alussa toteu-
tettavaa ammatillisen koulutuksen j#rjestiji-
en laadunhallintajdrjestelmien itsearvioinnin
tuloksia sekd esimerkiksi tulosrahoituksesta
saatavaa tietoa.

Opetus- ja kulttuuriministerioén jarjestimis-
lupia koskeva padtoksenteko perustuu kaikki
edelld mainitut asiakokonaisuudet huomioon
ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Jarjestimislupahakemuksia  tarkasteltaisiin
kokonaisuutena ottaen huomioon laadulliset
tekijit, koulutuksen kysyntd ja sekd valta-
kunnalliset koulutustarve-arvioinnit.

Luvan hakijalla ei olisi lakiin perustuvaa
oikeutta ammatillisen koulutuksen jirjesti-
misluvan saamiseen, vaikka luvan myonti-
miselle sdddetyt edellytykset tayttyisivét.

Koulutusta ei saa jérjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Arvioitaessa tuot-
taako koulutus jirjestdjdlleen taloudellista
voittoa, tulee huomiota kiinnittdd koulutuk-
sen jérjestdjin toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltd osin jaada yli-
jaamaidkin, jota koulutuksen jdrjestdja voi
esimerkiksi rahastoida. Olennaista sdannok-
sen kannalta on se, ettei koulutuksen jéirjesta-
jd jaa toiminnasta syntyvdd ylijddmaid tai
etuutta omistajilleen.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin valtuus
valtioneuvoston asetuksella sdatdd koulutuk-
sen jarjestimisluvan hakemisesta ja hake-
mukseen liitettévistd asiakirjoista ja selvityk-
sistd. Asetuksella sdddettdisiin muun muassa

hakemuksen tekemisen ajankohdasta, haetta-
van koulutustehtidvin yksildimisestd ja perus-
teluista, koulutustarpeen ja hakijan taloudel-
listen ja ammatillisten edellytysten selvitti-
miseksi tarvittavista asiakirjoista ja selvityk-
sistd, joita olisivat esimerkiksi hakijan tilin-
padtosasiakirjat tai muu vastaava selvitys,
selvitys vakavaraisuudesta ja maksuvalmiu-
desta. Edelld kuvattujen asiakirjojen lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerié voisi edellyttia
luvanhakijoita toimittamaan myos muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid.

Tdmén lain voimaantulo- ja siirtymésdin-
ndksen 2—4 momentissa ehdotetaan sididet-
tdviksi aiemmin my&nnettyjen jirjestimislu-
pien voimassaolon paittymisesti ja siitd, ettd
ministeri® voisi mydntdd madrdaikaisen jir-
jestdmisluvan nykyiselle ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjille, jolle ei timin lain 8 §:n
mukaan myonnetd jirjestimislupaa. Maari-
aikainen lupa voitaisiin myo6ntdi, jos se on
tarpeen ennen lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden aseman turvaamiseksi taikka
jos toiminnan uudelleenjirjestdminen tai
muut erityiset syyt sitd edellyttavat. Maériai-
kaisia jdrjestdmislupia voitaisiin nfin ollen
myOntdd esimerkiksi useammalle koulutuk-
sen jirjestdjille, joiden toiminta olisi yhdis-
tymissi ja joiden edellytettdisiin vuoden ku-
luessa hakevan yhti jarjestdmislupaa.

Médraaikainen lupa voitaisiin - myontdd
enintddn vuoden 2018 heindkuun loppuun
saakka. Midrdaika pitdisi olla lyhyt madriai-
kaisen koulutuksen laadun ja toimintaedelly-
tysten varmistamiseksi.

9 §. Koulutustehtdvd. Saannbksen otsikko
ehdotetaan muutettavaksi. Pykildssd sdddet-
tdisiin jdrjestimisluvassa madrittavastd kou-
lutustehtidvisti ja sen sisdllostd. Sddnnds vas-
taa pddosin voimassa olevassa 9 §:ssd sdddet-
tyd koulutustehtédvén siséltéd. Koulutusasteis-
ta ei ole endd tarpeen sditdd, koska opistoas-
teen ja ammatillisen korkea-asteen koulutus
on lakannut ammattikorkeakoulu-
uudistuksen yhteydessa.

Koulutustehtéiva sisiltiisi tarpeelliset méa-
rdykset koulutusaloista, tutkinnoista, amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta, tychon ja itsendiseen eldméin
valmentavasta koulutuksesta, opetuskielesti,
kunnista, joissa koulutusta voidaan jérjestés,



HE 306/2014 vp 31

opiskelijavuosimdidristd ja erityisestd koulu-
tustehtavistd, sekd muista koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvistd ehdoista, velvoitteista ja
kehittdmistehtivista.

Voimassa olevan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myds
lain 9 §:n nojalla madritd, ettd koulutuksen
jirjestdjan erityisend koulutustehtdvind on
huolehtia erityisopetuksen jirjestimisesti.
Erityisopetuksen erityinen koulutustehtivi
voidaan myo6ntdd niin sanotuille erityisoppi-
laitoksille tai rajattuna erityisopetuksen eri-
tyisend koulutustehtdvand my6s muille kou-
lutuksen jérjestdjille. Pddosa opiskelijoista on
vaikeasti vammaisia. Erityisopetuksen erityi-
sen koulutustehtivin perusteella koulutuksen
jarjestdja voi koulutustehtdvdn mukaisesti
jarjestdd tutkintotavoitteista ammatillista pe-
ruskoulutusta, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaa koulutusta sekd tyShon ja
itsendiseen eldméin valmentavaa koulutusta.

Koulutuksen jérjestdjd pdaattdd koulutusteh-
tivinsd sisdlld koulutuksen suuntaamisesta
eri koulutusalojen ja tutkintojen koulutuk-
seen. Koulutustehtdvissd koulutusalojen ja
tutkintojen jarjestimistd voidaan tarvittaessa
rajoittaa. Koulutustehtivissd voidaan myds
asettaa opiskelijavuosiméérdén perustuvia ra-
joituksia erityistehtdvin perusteella jérjestet-
tiville koulutukselle.

Koulutustehtdvddn on mahdollista ottaa
miardyksid esimerkiksi kalliiden tai valta-
kunnallisten koulutusalojen hoitamisvelvoit-
teesta, kehittimistehtivists, koulutuksen jér-
jestdjien yhteisty6td koskevista velvoitteista
sekd esimerkiksi erityisopetusta koskevia
médrdyksid. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan jér-
jestdmisluvassa voidaan méaériti erityisoppi-
laitokselle opetukseen liittyvistd kehittimis-,
ohjaus- ja tukitehtdvistd. Metsékoneenkuljet-
tajakoulutus jarjestetddn koulutuksen jérjes-
tdjien vilisend yhteisty6nd. Menettelystd
miirittiisiin edelleen jarjestamisluvassa.

Koulutuksen jirjestdjien yhdistymisen yh-
teydessi sitd koskevaan jérjestdmislupaan si-
siltyvissd koulutustehtidvissi voitaisiin myos
maaritd, miten yhdistymisen yhteydessi toi-
mintansa lopettavan koulutuksen jérjestdjin
tai oppilaitosyksikon opiskelijoiden koulutus

tulee saattaa loppuun ja opiskelijoiden asema
turvata.

Koulutuksen jérjestdjille voitaisiin miarita
my0s velvoite ottaa opiskelijaksi esimerkiksi
alueella toimivan toisen koulutuksen jérjesta-
jén, jonka jarjestimisluvan voimassaolo p#ét-
tyy, opiskelijat ja vastata siitd, ettd he voivat
suorittaa aloittamansa koulutuksen loppuun.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdmislu-
paan sisdltyy perustason ammattipitevyys-
koulutuksen jirjestimistd koskevat méaardyk-
set ja lupa toimia ammattipdtevyyskoulutusta
antavana koulutuskeskuksena. Kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipétevyydesti
annetun lain (273/2007) 10 §:n mukaan pe-
rustason ammattipitevyyskoulutusta anta-
vaksi koulutuskeskukseksi voidaan hyviksyd
koulutuksen jérjestdjd, jolla on ammatillises-
ta koulutuksesta tai ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukainen opetus- ja
kulttuuriministerin myntdmé lupa ammatil-
lisen koulutuksen jarjestimiseen. Ammatti-
pitevyyskoulutus sisiltyy pddosin tekniikan
ja litkkenteen alan erilaisiin perus- ja lisékou-
lutuksen kuljettajakoulutuksiin,

9 a §. Koulutustehtivin muuttaminen ja
Jjarjestdmisluvan peruuttaminen. Saannds oli-
si uusi. Siind sdddettivit asiat sisdltyvit voi-
massa olevan lain 9 §:4dn. Pykélédssd sdddet-
tdisiin jarjestimisluvan muuttamisesta tai pe-
ruuttamisesta.

Ehdotetun pykéldin 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié p#éttéisi hake-
muksesta jirjestimisluvan muuttamisesta ja
peruuttamisesta. Pdfséintdisesti jdrjestdmis-
luvan muutokset ja peruuttamiset tapahtuvat
luvanhaltijan hakemuksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin perus-
teista, joiden nojalla opetus- ja kulttuurimi-
nisterié voisi ilman koulutuksen jirjestdjin
hakemusta muuttaa j#rjestimisluvassa méi-
rattyd koulutustehtdvad tai muita madrayksid
taikka peruuttaa koulutuksen jdrjestdmislu-
van. Momentin 1 kohdan mukaan jarjestd-
misluvan peruuttaminen tai koulutustehtdvin
muuttaminen voitaisiin tehdd yksipuolisesti,
jos valtakunnallisessa tai alueellisessa koulu-
tustarpeessa tai tarjonnassa on tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Liséksi koulutusteh-
tdvdn voisi muuttaa tai jarjestdmisluvan pe-
ruuttaa yksipuolisella péitskselld, jos koulu-
tuksen jérjestimiseen taikka yleisiin taloudel-
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lisiin toimintaedellytyksiin liittyvit erityiset
syyt sitd edellyttavit. Alueella jarjestettdvid
koulutusta tulee tarkastella kokonaisuutena ja
edistdd koulutuksen jérjestdjien profiloitu-
mista. Samaa koulutusta ei ole koulutuksen
laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus huomi-
oiden l#htokohtaisesti perusteltua jarjestdd
alueella useiden koulutuksen jirjestédjien toi-
mesta. Julkisen talouden sidistStoimenpiteisti
johtuvat ammatilliseen koulutukseen kohdis-
tuvat sddstétoimenpiteet, opiskelijamiirien
viahentdminen ja koulutuksen rahoitukseen
kohdistuvat leikkaukset, voivat johtaa tilan-
teeseen, jossa koulutusmidrid joudutaan
kauttaaltaan véhentimé&in, jolloin koulutuk-
sen jirjestdjan edellytykset laadukkaan kou-
lutuksen jérjestimiseen heikkenevit. Taméa
saattaa aiheuttaa opettajien hakeutumista
muiden koulutuksen jirjestdjien palvelukseen
eikd oppilaitokseen ehkd endd hakeudu opis-
kelijoita. Koulutuksen jirjestdjan koulutus-
tehtdvii voitaisiin muuttaa esimerkiksi siten,
ettd jonkin koulutusalan tai tutkinnon koulu-
tus lakkaa. Vastaavasti muutos voi koskea
muuta koulutuksen jarjestdmisluvassa mii-
riattyd asiaa, kuten opiskelijavuosimadrid tai
koko jirjestimislupaa.

Pykildn 3 momentin 2 kohdassa séddettéi-
siin, ettd, lupa voitaisiin muuttaa tai peruut-
taa, jos koulutus ei endd tdytd 8 §:ssd luvan
myo6ntdmiselle sdddettyjd ammatillisia, ta-
loudellisia ja toiminnallisia edellytyksia,
taikka jos koulutus jérjestetdin olennaisesti
vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid ja midrdyksid. Ehdotettu sddnnos
vastaisi voimassa olevan 9 §:n 3 momentin
sddntelyd. Koulutuksen jdrjestdjan olisi tdy-
tettdvi jarjestdmisluvan myontamisen edelly-
tykset myds luvan my6ntimisen jilkeen.

Koulutuksen jérjestdjin kuulemisesta ja
muusta menettelysti koulutuksen jérjestdmis-
lupia muutettaessa tai peruuttaessa sdddetdin
yleislakina hallintolaissa, eikd siitd sdddettdi-
si erikseen tédssd laissa. Lupien myéntdmises-
sd ja peruuttamisessa noudatetaan yleisid hal-
linnon oikeusturvaperiaatteita kuten yhden-
vertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteita. Luvan peruut-
tamisessa harkintavalta on luvan mydntdmis-
td koskevaa harkintavaltaa suppeampi. Luvan
myOntimisté ja peruuttamista koskeville pés-
toksille varmistetaan laajapohjainen tuki ki-

sittelemdlld niitd asianomaisessa ministeri-
ryhméssd. Jarjestimislupaa koskevat p#aatok-
set perustellaan. Valtioneuvosto arvioi toisen
asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon ra-
kenneuudistuksen kokonaisuuden s#ddddsten
ja jdrjestamislupien myoéntdmiskriteereiden
nidkokulmasta ennen kuin lopullinen paitos
jarjestdmisluvista on tehty.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa vuoden
2017 alusta voimaan tulevien jarjestimislu-
pien hakukierroksen péityttyd eduskunnalle
selvityksen ohjausryhmidn arvion pohjalta
toisen asteen ja vapaan sivistystyon rakenne-
uudistuksesta saavutettavuuden toteuttami-
seksi niin, ettd kaikilla on mahdollisuus ha-
keutua koulutukseen. Selvitys annetaan eri-
tyisesti alueellisen ja kielellisen saavutetta-
vuuden, ylldpitdjaneutraliteetin sekd vapaan
hakeutumisoikeuden ja osaavan tySvoiman
saatavuuden turvaamiseksi.

17 §. Oppisopimuskoulutus. Voimassa ole-
vassa laissa pykildn 1 momentissa on koulu-
tuksen jérjestdjidn osalta viitattu ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annettuun lakiin. Viit-
taus ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
oppisopimuskoulutuksen ehdotettua lupame-
nettelyd, jossa koulutuksen jirjestimislupa
myOnnetdin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain perusteella.

Pykdlin 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus 27 §:n 2 momenttiin. Viittaus
on vanhentunut, silld 27 §:n 2 momentti on
kumottu, ja nyt mainittuun lainkohtaan ehdo-
tetaan lisdttdviksi sddnnds, joka koskee myds
oppisopimuskoulutusta.

Liséksi 3 momentin viimeinen virke ehdo-
tetaan poistettavaksi. Virkkeessd on sdddetty
oppisopimuskoulutusta koskevasta poikkeuk-
sesta ammatillisen peruskoulutuksen jirjes-
tdmislupien opiskelijaméérad koskevaan sdin-
nokseen. Jatkossa lupa oppisopimuskoulu-
tuksen jérjestimiseen myodnnetddn ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 ja
5 §:n perusteella, jolloin poikkeus ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin on
tarpeeton.

27 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 momentti kumo-
tun 2 momentin tilalle. Uudessa 2 momentis-
sa sdddettdisiin, ettd ammatillisena peruskou-
lutuksena suoritettavan ammatillisen perus-
tutkinnon opiskelijaksi ottamisen edellytyk-
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send padsadntdisesti olisi, ettei opiskelijaksi
pyrkivd ole suorittanut ammatillista perustut-
kintoa, muuta perusopetuksen jidlkeen suori-
tettua ammatillista tutkintoa tai korkeakoulu-
tutkintoa. My®s mainittuja tutkintoja vastaa-
vat aiemmat tutkinnot sekd ulkomailla suori-
tetut vastaavat tutkinnot olisivat opiskelijaksi
ottamisen esteend. Sadnndksen tarkoituksena
on ohjata jo tutkinnon suorittaneet ammatilli-
sena aikuiskoulutuksena jarjestettyyn koulu-
tukseen. Sddnnds ei esitdisi opiskelijaa suo-
rittamasta jo suoritetun ammatillisen tutkin-
non liséksi toista ammatillista perustutkintoa.
Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen
olisi mahdollista nédyttStutkintoon valmista-
vana oppilaitosmuotoisena koulutuksena tai
ndyttotutkintoon valmistavana oppisopimus-
koulutuksena.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 6 momentti, jossa
sdddettdisiin  poikkeuksesta 2 momentissa
sdddettyyn. Sdidnnoksessd mainituin poikke-
usperustein opiskelijaksi pyrkivd voitaisiin
ottaa opiskelijaksi my6s ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen. Jos koulutuksen jarjestdja
havaitsee opiskelijavalinnan tai henkilkoh-
taistamisen yhteydessd, ettd opiskelija tarvit-
see sairautensa, vammansa taikka heikkojen
oppimis- tai sosiaalisten valmiuksiensa vuok-
si tai muusta opiskelijasta johtuvasta perus-
tellusta syystd opetussuunnitelmaperusteista
koulutusta, voitaisiin hinet tdl16in ottaa opis-
kelijaksi ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon.
Opiskelijan toive ei yksin olisi perusteltu
syy, vaan syiden tiytyy liittyd opiskelijan
puutteellisiin mahdollisuuksiin saada opin-
tonsa tai tutkintonsa suoritetuksi ndyttdtut-
kintoon valmistavassa koulutuksessa ja tut-
kintotilaisuuksissa.

1.3 Laki ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlin 1 momentin
soveltamisalasddnnostd muutettaisiin  siten,
ettd jatkossa laissa sdidetddn nidyttdtutkintoi-
na suoritettavista ammatillisista perustutkin-
noista, ammattitutkinnoista ja erikoisammat-
titutkinnoista ja niihin valmistavasta koulu-
tuksesta. Lisdksi pykidlddn sisdllytettdisiin
voimassa olevaa sddnnOstd vastaava mééri-
telmd, jonka mukaan lain soveltamisalaan

kuuluva koulutus olisi ammatillista aikuis-
koulutusta.

Voimassa olevan lain 2 momentissa on ol-
lut tydeldmén kehittimis- ja palvelutehtivis
koskeva médritelméd. Tyoeldmin kehittdmis-
ja palvelutehtdvin rahoittaminen osana kou-
lutusjérjestelmad padttyy vuoden 2015 alusta.
Taman vuoksi jatkossa tdmédn lain 5 §:sséd
tarkoitetuissa koulutuksen jirjestimisluvassa
ei endd paitetd erillisestd tydeldmin kehitta-
mis- ja palvelutehtivisti. Néin ollen pykildn
nykyinen 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana.

4 §. Koulutuksen jdrjestimislupa. Pykalan
1 momentissa sidddetéin, ettd oppilaitosmuo-
toisena tai oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettdvdin ammattitutkintoon ja erikoisammat-
titutkintoon valmistavan koulutuksen sekd
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuk-
sena jirjestettivien ammatillisten perustut-
kintojen ja niihin valmistavan koulutuksen
jirjestdjind voivat olla nykytilaa vastaavalla
tavalla kunnat, kuntayhtymat, valtio sekd yk-
sityiset yhteisot ja sdétiot. Luvan koulutuksen
jarjestdmiseen myontdisi hakemuksesta ope-
tus- ja kulttuuriministeri6. Kaikki tissé laissa
tarkoitetun valtionrahoitteisen koulutuksen
jirjestdjat tarvitsevat koulutuksen jérjesté-
misluvan. Lisdksi jidrjestdmislupa my&nnet-
tdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla my&s val-
tiorahoitteiseen ansio- ja liikennelentdjén
ammattiin valmistavaan koulutukseen. Lupa
myOnnettiisiin  erikseen suomenkielistd ja
ruotsinkielistdi koulutusta varten. Luvan
myontdmisestd ndyttStutkintona  suoritetta-
vaan oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistavan koulutuksen jér-
jestdmiseen on voimassa, mitd ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssd
sdddetdsin. Niiden opiskelijoiden osalta kou-
lutuksen jérjestdminen on kytketty ammatilli-
sen peruskoulutuksen jarjestdmislupaan, silld
ndyttotutkintoon valmistavan ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitus midrdytyy osana
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitusta.

Lentokoulutuksen tai siithen littyvén teo-
riakoulutuksen jirjestimiseen vaaditaan edel-
leen koulutuksen antajalta Liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafin mydntdmi koulutuslupa.
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Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin nykyti-
laa vastaavalla tavalla, ettd tdssd laissa tar-
koitettua koulutusta voidaan opetus- ja kult-
tuuriministerion pditokselld jarjestdd myos
valtion oppilaitoksessa. Koulutuksen jérjes-
tdmisestd ja toiminnan lopettamisesta valtion
oppilaitoksessa paéttdisi opetus- ja kulttuuri
ministeri® noudattaen samoja periaatteita,
mitd muista koulutuksen jérjestdjistd sddde-
tdén.

Pykildn 3 momentissa on aiemmin sdiddet-
ty siitd, ettd koulutus voidaan jérjestdd joko
oppilaitoksissa tai oppisopimuskoulutuksena.
Nyt vastaava sddnnds on tarkoitus siirtdd py-
kdldin 1 momenttiin. Voimassa olevassa 3
momentissa on ollut myds sddnnds laissa tar-
koitettua koulutusta jérjestdvisti oppilaitok-
sista. Saannds on ollut esimerkinomainen ei-
k& siind ole sdddetty tyhjentdvésti niistd oppi-
laitoksista, joissa ammatillista aikuiskoulu-
tusta voidaan jarjestdd. Tdmén vuoksi sddn-
nds ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.
Kuten nykyisinkin, koulutuksen jirjestdja
paattada oppilaitosten muodostamisesta ja ni-
mistd. Myos jatkossa koulutusta voidaan jér-
jestdd aiemmin 3 momentissa mainituissa
oppilaitoksissa.

Pykdldn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan
lisdttavaksi nykyisen 5 §:n 1 momenttia vas-
taava sdiannds jarjestimisluvan myéntdmisen
edellytyksistd. Luvan myontdmisen keskei-
send edellytyksend on, ettd koulutuksen jir-
jestdjidn toiminta vastaa alueelliseen tai val-
takunnalliseen koulutustarpeeseen. Koulutus-
tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomioon
valtakunnalliset koulutustarve-ennakoinnit ja
aikuiskoulutuksen saavutettavuus. Koulutuk-
sen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon
muun muassa viestd- ja opiskelijapohja,
opiskelijaméiri, tydvoiman tarve ja osaamis-
tarve, mukaan lukien alueiden viliset erot ja
elinkeinorakenteen muutokset, koulutukseen
hakeutuminen ja alueella oleva koulutustar-
jonta. Alueelliseen saatavuuteen liittyy mydos
ruotsinkielisen vieston koulutustarpeiden
turvaaminen. Koulutuksen riittdva saatavuus
maan kaikissa osissa turvataan.

Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulutus-
tehtdvd voidaan antaa hakijalle, jolla on kou-
lutustehtdvinsd toteuttamiseksi riittivit toi-
minnalliset edellytykset seki riittdvin laaja ja
vahva osaaminen ammatillisen aikuiskoulu-

tuksen tai oppisopimuskoulutuksen kentésté.
Usein téllaisella hakijalla on vahvan omaeh-
toisen aikuiskoulutuksen lisiksi myds mui-
den tahojen rahoittamaa koulutusta ja tyo-
eldimédn kehittdmistoimintaa. Tehtdvin arvi-
oinnissa otettaisiin huomioon erityisesti néyt-
totutkintojdrjestelmadn  liittyvd  osaaminen
mukaan lukien valmistavan koulutuksen
henkil6kohtaistaminen sekd toteutunut tyo-
eldméyhteistyd ja tydelimin kehittiminen.
Koulutuksen jarjestijdlli tulee olla riittava
ammatillisen aikuiskoulutuksen tai oppiso-
pimuskoulutuksen volyymi ja sen mukanaan
tuoma mahdollisuus tarjota yksittdiselle
opiskelijalle opintoja, jotka ottavat aiemmin
opitun huomioon.

Lisdksi koulutuksen jérjestdjélld tulee olla
koulutustehtdvinsd edellyttimd riittdvd ja
tarvittavan kelpoisuuden omaava henkil5sto,
toimivat ja ajanmukaiset pedagogiset proses-
sit ja oppimisympdéristot, tilat ja -vilineet se-
kd yhteistyosuhteet. Jirjestimislupaharkin-
nassa otettaisiin huomioon hakijan yhteistyo
erityisesti alueen ammattikorkeakoulujen ja
my0s yliopistojen kanssa sekd alueella toi-
mivien muiden koulutuksen jirjestdjien sekd
tybeldmin kanssa. Lisidksi lupaharkinnassa
otettaisiin huomioon opetuksen laatutekijt.

Oppisopimuskoulutus on Suomessa ollut
ldhinnd jo tyteldmissd toimivien koulutus-
muoto, mutta sitd on viime vuosina kehitetty
myds nuorten koulutusmuotona. Oppisopi-
muskoulutus soveltuu hyvin osaksi nuoren
koulutuspolkua yhdistettynd oppilaitosmuo-
toiseen koulutukseen.

Oppisopimuskoulutuksen lupaharkinnassa
otettaisiin erityisend nikokohtana huomioon
jarjestdmisluvan hakijan tavoitteet tarjota
nuorille suunnattua oppisopimuskoulutusta ja
nuorten oppisopimuskoulutuksen saavutetta-
vuus turvataan.

Vaikka nuorten oppisopimuskoulutus on
laajentunut, on se edelleen leimallisesti ai-
kuisvédestén koulutusmuoto. Vuonna 2012
ainoastaan 3,4 prosenttia kaikista oppisopi-
muskoulutukseen osallistuneista oli 15 - 19-
vuotiaita. Koulutus jérjestetdin miltei koko-
naisuudessaan ndyttStutkintoon valmistava-
na. Oppisopimuskoulutuksen kokonaisuuden
ohjausvastuun varmistamiseksi sddntely ja
laadunvarmistus tapahtuisivat osana amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta myOnnettivia
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koulutuksen jarjestimislupia ja se olisi osa
aikuiskoulutustehtdvdd. Oppisopimuskoulu-
tuksen jérjestimiseen liittyvdd osaamista se-
ki jdrjestdmisedellytyksid arvioitaisiin koko-
naisuutena erikseen. Oppisopimuksena jér-
jestettdvdin ammatillisen peruskoulutuksen
luvan myontdminen osana ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen jarjestimislupia luo nykyis-
td paremmat edellytykset koko oppisopimus-
koulutuksen laadun kehittimiselle.

Oppisopimuskoulutuksen osalta koulutus-
tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomioon se-
kd aikuisten ettd nuorten oppisopimuskoulu-
tuksen riittdvd saatavuus. Lupaharkinnassa
otettaisiin huomioon nuorten mahdollisuudet
opiskella oppisopimuskoulutuksessa sekd
joustavat siirtymét opintojen eri vaiheissa
oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulu-
tuksen vililld alakohtaisesti ja alueellisesti.

Luvan mydntdmisen edellytyksend ei ole,
etti hakijan tdytyy hakea tai saada jdrjesti-
mislupa kaikkiin ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen jarjestimismuotoihin. Lupa voitaisiin
myontdd koskemaan esimerkiksi pelkéstdén
oppisopimuskoulutuksena jarjestettivdd am-
matilliseen perustutkintoon valmistavaa kou-
lutusta. Néin voitaisiin menetelld esimerkiksi
silloin, kun koulutuksen jérjestdji ei hae lu-
paa muuhun aikuiskoulutukseen.

Koulutuksen jérjestdjd voi lupiensa puit-
teissa joustavasti suunnata koulutusta halu-
amilleen kohderyhmille,

Jarjestimisluvan saajalla tulisi olla pitkdn
tdhtdimen taloudelliset edellytykset tehtivi-
ensd eli ammatillisen aikuiskoulutuksen jér-
jestdmiseen. Valtionosuusrahoitteinen koulu-
tus on toteutettava siihen osoitetun rahoituk-
sen puitteissa laadukkaasti ja tuloksellisesti.
Hakijan on my&s osoitettava vakavaraisuutta
siind madrin, ettd se kykenee selviytymiin
yllittavistd kustannusvaikutuksia aiheuttavis-
ta muutostilanteista kuten esimerkiksi koh-
tuullisista opiskelijamédirien vaihteluista sekd
tarvittavista investoinneista. Koulutuksen jér-
jestdjd tai muu taho voi osoittaa koulutuksen
jirjestimisen my6s muuta rahoitusta.

Koulutusta ei saa jirjestdd taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Arvioitaessa tuot-
taako koulutus jirjestdjdlleen taloudellista
voittoa, tulee huomiota kiinnittdd koulutuk-
sen jdrjestdjan toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltd osin jaada yli-

jaamaidkin, jota koulutuksen jdrjestdja voi
esimerkiksi rahastoida. Olennaista sdannok-
sen kannalta on se, ettei koulutuksen jérjesté-
jd jaa toiminnasta syntyvdd ylijddmaid tai
etuutta omistajilleen.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
aikuiskoulutusosaamista arvioitaisiin  aina
suhteessa haettuun koulutustehtdvién. Osaa-
minen voi olla my&s osaamista nuorten jous-
tavien koulutuspolkujen ja oppisopimuskou-
lutuksen toteuttamisessa. Hallitus edellyttda,
ettd opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ja
arvioi nuorten oppisopimuskoulutuksen ke-
hittymistd ja ohjausvastuuta ja raportoi siitd
eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallitus-
kausittain.

Jarjestimislupaharkinta perustuisi kaikki
edelld mainitut seikat huomioon ottavaan ko-
konaisharkintaan.

Jarjestamislupahakemuksessa tulee olla
riittévét tiedot luvan hakijasta seki siitd, mil-
14 perusteella ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 5 §:n mukaista aikuiskou-
lutus- ja oppisopimuskoulutustehtdvidd hae-
taan. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin jarjestdmisluvan hakemisesta
ja hakemuksen liitettdvisti selvityksesta. Jér-
jestimislupahakemuksesta tulee kidydd ilmi
muun muassa se, milld koulutusaloilla ja mi-
hin tutkintoihin valmistavaa koulutusta luvan
perusteella on tarkoitus jérjestdd sekd onko
koulutusta tarkoitus jirjestdd oppilaitosmuo-
toisena, oppisopimuskoulutuksena vai mo-
lempina. Hakijan tulisi esittdd selvitystd hae-
tun koulutustehtévinsid mukaisesti ndyttotut-
kintoihin ja valmistavan koulutuksen henki-
Iokohtaistamiseen liittyvdstd osaamisesta,
oppisopimuskoulutuksen jarjestdmis-, suun-
nittelu ja ohjausosaamisesta, tydeldmin ke-
hittimistoiminnasta sekd kokemuksestaan
ammatillisen aikuiskoulutuksen ja oppisopi-
muskoulutuksen jarjestdjand. Kokemus tulee
kuvata huomioiden koko ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen volyymi ja kokonaisuus.
Hakemuksessa on myos ilmoitettavaa milld
kielelld opetusta on tarkoitus antaa.

Jarjestimislupahakemukseen on liitettdva
arvio koulutuksen jérjestdjdn toiminnallisista
edellytyksistd alueen ty6- ja elinkeinoeldmi
sekd muut koulutustoimijat huomioiden. Ko-
konaiskuvan saamiseksi hakemuksessa tulee
my0s esittdd, milld paikkakunnilla toimintaa
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on tarkoitus ryhty# harjoittamaan, vaikka jéir-
jestdmisluvassa ei maaritd koulutuksen jar-
jestdmisen sijaintipaikkaa.

Hakemuksen tiedoista tulee ilmetd, miten
koulutuksen jirjestdjan on tarkoitus varmis-
taa toimintansa riittdvan korkea laatu. Jarjes-
tdmislupahakemuksessa tulee esittdid myos
selvitystd koulutuksen jérjestdjan sisdisestd
valvonnasta seké hakijan edellisen tilikauden
tilinpditdsasiakirjat tai muu vastaava selvi-
tys. Liséksi hakijan tulee esittdd selvitys va-
kavaraisuudesta ja maksuvalmiudesta ja nii-
den turvaamisesta toimintaa aloitettaessa ja
seuraavan viiden vuoden ajanjaksolla.

Edelld kuvattujen asiakirjojen lisdksi ope-
tus- ja kulttuuriministerié voisi edellyttdd lu-
vanhakijoita toimittamaan myds muita tar-
peelliseksi katsomiaan asiakirjoja ja selvityk-
sid.

Tamin lain voimaantulosddnnoksen 2—3
momentissa ehdotetaan séfdettdviksi aiem-
min mydnnettyjen jarjestimislupien voimas-
saolon piittymisestd ja siitd, ettd opetus- ja
kulttuuriministerié voisi myontdd méadriai-
kaisen jérjestamisluvan nykyiselle jarjestd-
misluvan haltijalle, jolle ei my6nnettiisi tois-
taiseksi voimassa olevaa jérjestimislupaa nyt
ehdotettavan lain perusteella. Enintdin yhden
ja puolen vuoden méiiriaikainen lupa voitai-
siin my&ntdd, jos se on tarpeen ennen lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden aseman
turvaamiseksi, ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen tuottamisen uudelleenjérjestimiseksi tai
muusta vastaavasta erityisestd syystd. Maéri-
aikaisia jirjestimislupia voitaisiin ndin ollen
myontdd esimerkiksi useammalle koulutuk-
sen jirjestdjille, joiden toiminta olisi yhdis-
tymissid ja joiden edellytettdisiin vuoden ku-
luessa hakevan yhti jirjestdmislupaa.

Muutosten yhteydessd my6s pykélidn otsik-
ko muutetaan vastaamaan muuttunutta sisél-
to4.

5 §. Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulu-
tustehtdvd. Jatkossa koulutuksen jérjestdmis-
luvassa hakijalle miirétiin aikuiskoulutus-
ja oppisopimuskoulutustehtivi. Aikuiskoulu-
tus- ja oppisopimuskoulutustehtivi siséltdd
tarpeelliset madrdykset, joiden perusteella
koulutuksen jdrjestdjd toteuttaa luvassa an-
nettua tehtidviadnsd. Tehtdvd voidaan maarata
aikuiskoulutukseen,  oppisopimuskoulutuk-
seen tai molempiin niist.

Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulutus-
tehtdvddn on mahdollista ottaa médrdyksid
esimerkiksi kalliiden tai wvaltakunnallisten
koulutusalojen hoitamisvelvoitteesta sekid
erityisopetusta koskevia méérayksid. Koulu-
tusaloja voidaan tarvittaessa myds rajoittaa.
Nykyistd vastaavalla tavalla tavoitteena on,
ettd useimmat koulutuksen jarjestidjat voisivat
jirjestdd ndyttStutkintoon valmistavaa koulu-
tusta kaikilla koulutusaloilla. Koulutusaloja
koskevissa midrdyksissd médritellddn myds
milld koulutusaloilla luvan haltija saa omissa
oppilaitoksissaan jérjestdd oppisopimuskou-
lutuksen tietopuolista opetusta. Ruotsinkieli-
sen koulutuksen erityispiirteet otettaisiin jir-
jestdmisluvissa huomioon.

Koulutuksen jérjestimismuotoja ovat oppi-
laitosmuotoinen koulutus tai oppisopimus-
koulutus. Luvassa madrattdisiin siitd missd
jarjestdmismuodoissa koulutuksen jérjestdja
voi koulutusta jérjestdd. Oppisopimuskoulu-
tuksen jérjestiminen poikkeaa oppilaitos-
muotoisen koulutuksen jérjestdmisestd. T-
min vuoksi oppisopimuskoulutuksen jérjes-
tdminen edellyttdisi koulutuksen jérjestdjalta
vahvaa oppisopimuskoulutusosaamista. Ai-
kuiskoulutustehtévi voitaisiin myontidd myos
ilman oikeutta jirjestdd koulutusta oppisopi-
muskoulutuksena. Vastaavasti kaikilla oppi-
sopimusmuotoisen koulutuksen jérjestdjilld
ei vilttamattd olisi oikeutta oppilaitosmuotoi-
sen koulutuksen jarjestdmiseen.

Aikaisemmasta poiketen jérjestimisluvassa
ei jatkossa endd midrittiisi tydeldmin kehit-
tdmis- ja palvelutehtivisté. Jatkossa tydeld-
min kehittimiseen liittyvit tehtdvit ovat osa
aikuiskoulutustehtdvadd toteutettavien koulu-
tuksen jérjestdjien muita tehtdvid eikd jarjes-
tdmisluvassa enéi erikseen myonneté oikeut-
ta tillaisen tehtdvén toteuttamiseen. Lain
2 §:n mukaan koulutuksen tarkoituksena on
tydeldmin kehittiminen. Jatkossa jérjestd-
misluvassa ei my6skddn miadriteltdisi opiske-
lijatydvuosien tai oppisopimusten m#drda.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen sekd oppi-
sopimuskoulutuksen ensisijainen maéréllinen
ohjausviline ovat rahoituspiditokset. Nykyi-
sin kdyt6ssd oleva opiskelijamégrasidtely on
osoittautunut aikuiskoulutuksessa liian jay-
kéksi menettelyksi. Aikuiskoulutukseen koh-
dennetun valtion rahoituksen taso vaihtelee
tyypillisesti varsin nopeasti ja voimakkaasti.
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Osana talouden elvyttamistoimia maérdrahat
ovat ajoittain kasvaneet nopeasti. Toisaalta
aikuiskoulutukseen on julkisen talouden ta-
sapainottamistilanteissa kohdennettu nopeal-
la aikavélilli huomattavia sdéstdjd. Jirjesti-
mislupiin sisédltyvd vdhimmdiis- tai enim-
maismédrdsddtely sopii huonosti yhteen ai-
kuiskoulutukselta edellytettdvin joustavuu-
den ja nopean reagoinnin kanssa. Vihim-
miismédrdn perustella maksettava rahoitus
voi my0s aiheuttaa valtionosuusrahoituksen
epétarkoituksenmukaista kohdentumista.
Enimmiismddrd puolestaan saattaisi jaykis-
td4 koulutuksen jdrjestdjin mahdollisuuksia
tarjota elinkeinoeldmin ja kansalaisten tarvit-
semaa koulutusta esimerkiksi &killisen ra-
kennemuutoksen tilanteissa.

5 a §. Jarjestiamisluvan muuttaminen ja pe-
ruuttaminen. Jarjestaimisluvan muuttamisesta
tai peruuttamisesta pédttdisi opetus- ja kult-
tuuriministerié. Tavallisesti jédrjestimislupaa
muutettaisiin tai se peruutettaisiin koulutuk-
sen jérjestdjin hakemuksesta.

Kuten nykyisinkin ministerié voisi kuiten-
kin erdissd tilanteissa muuttaa jirjestimislu-
paa viranomaisaloitteisesti. Koulutustehtdvin
mdérittely kuuluu valtion koulutuspolitiikan
ydinalueeseen. Tamédn wvuoksi ilman hake-
musta voitaisiin muuttaa jirjestimisluvassa
méadrattavad aikuiskoulutus- ja oppisopimus-
koulutustehtdvdd sekd muita miadrdyksid
muun muassa silloin jos koulutustarjonta
merkittdvisti poikkeaa koulutustarpeista.
Niin voidaan varmistaa riittdvd koulutustar-
jonta kaikilla aloilla yhteiskunnan tarpeiden
mukaisesti. Vaikka jirjestdimisluvan muutta-
minen ei aina edellyttdisikdin koulutuksen
jarjestdjan esitystd, koulutustehtdvidd koske-
vat muutokset perustuisivat jatkossa kuten
nykyisinkin ldhtSkohtaisesti koulutuksen jér-
jestijin aloitteeseen.

Koulutuksen jéarjestdjatahon olisi taytettdva
jarjestdmisluvan myontamisedellytykset
myds luvan myontdmisen jilkeen. Jos koulu-
tuksen jérjestdjén toiminta ei tAytd jérjesté-
misluvan myOntdmisedellytyksid, jirjesté-
mislupa voitaisiin peruuttaa. Lisdksi koulu-
tuksen jarjestdjdn toiminnassa ilmenevit
olennaisesti lainvastaiset menettelytavat voi-
sivat olla perusteena jarjestimisluvan peruut-
tamiseen. Lupa voitaisiin peruuttaa myos, jos
koulutusta ei endd jirjestetd. Koulutuksen

jarjestdjan kuulemisesta ja muusta menette-
lystd koulutuksen jarjestamislupia muutetta-
essa tai peruuttaessa sidfdetddn yleislakina
hallintolaissa, eiké siitd sdddeti erikseen tés-
sd laissa. Lupien myontdmisessd ja peruutta-
misessa noudatetaan yleisid hallinnon oikeus-
turvaperiaatteita kuten yhdenvertaisen kohte-
lun, suhteellisuuden ja tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteita. Luvan peruuttamisessa har-
kintavalta on luvan myontimistd koskevaa
harkintavaltaa suppeampi. Luvan myonti-
mistd ja peruuttamista koskeville p#atoksille
varmistetaan laajapohjainen tuki késittele-
malld niitd asianomaisessa ministeriryhmés-
sd. Jarjestimislupaa koskevat pidtokset pe-
rustellaan. Valtioneuvosto arvioi toisen as-
teen koulutuksen ja vapaan sivistystyon ra-
kenneuudistuksen kokonaisuuden sddddsten
ja jdrjestamislupien myoéntdmiskriteereiden
nidkokulmasta ennen kuin lopullinen p#itos
jarjestamisluvista on tehty.

Opetus- ja kulttuuriministerié antaa vuoden
2017 alusta voimaan tulevien jirjestimislu-
pien hakukierroksen pédtyttyd eduskunnalle
selvityksen ohjausryhmidn arvion pohjalta
toisen asteen ja vapaan sivistystyon rakenne-
uudistuksesta saavutettavuuden toteuttami-
seksi niin, ettd kaikilla on mahdollisuus ha-
keutua koulutukseen. Selvitys annetaan eri-
tyisesti alueellisen ja kielellisen saavutetta-
vuuden, ylldpitdjaneutraliteetin sekd vapaan
hakeutumisoikeuden ja osaavan tySvoiman
saatavuuden turvaamiseksi.

Koulutuksen jérjestimisesti ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa pait-
tdisi opetus- ja kulttuuriministerié noudattaen
samoja periaatteita, mitd muista koulutuksen
jarjestdjistd pykaldssa sdddetddn.,

9 §. Ammatillinen liscdkoulutus. Jatkossa
tidssid laissa tarkoitettua ammatillista aikuis-
koulutusta voidaan jérjestdd vain ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai
erikoisammattitutkintoon valmistavana kou-
lutuksena. Tdmdn vuoksi sddnnds, joka kos-
kee muun kuin ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon valmistavan ammatillisen
lisdkoulutuksen jérjestimistd, kumottaisiin.

18 §. Rahoirus. Pykildn 3 momentin sdén-
ndstd ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettid
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdjén si-
jaan sédnnos koskee koulutuksen jarjestdjas.
Sadnndksen mukaan koulutuksen jérjestdjille
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voidaan myoOntdd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain nojalla kehittdmisavustusta val-
tion talousarvioon otettujen maérirahojen ra-
joissa. Asiallisesti sdinnds ei muutu, mutta
koska jatkossa lupaa ei endi myOnneti am-
matillisen lisdkoulutuksen, on sdidnntksen
terminologian tisment&minen tarpeen.

1.4 Laki vapaasta sivistystyosti

4 §. Oppilaitoksen ylldpitimislupa. Pyka-
lassd sdddetddn luvasta ylldpitdd vapaan si-
vistystyon oppilaitosta.

Pykildn suomenkielistd otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi. Voimassa olevan lain
4 §:m otsikko ”Oppilaitoksen ylldpitdminen”
muutettaisiin muotoon “Oppilaitoksen yllapi-
tdmislupa”. Samalla voimassa olevan 4 §:n
sdadnnodkset yllapitdmisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta siirrettdisiin lakiin lisétté-
véksi ehdotettuun 4 a §:44n.

Ehdotettu 4 §:n 1 momentti vastaisi voi-
massa olevaa 1 momenttia.

Voimassa olevan 4 §:n 2 momentin mu-
kaan luvan myontdmisen edellytyksend on,
ettd on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla
on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
oppilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen
jarjestdmiseen. Momenttiin ehdotetaan lis4t-
tiaviksi, ettd taloudellisten edellytysten arvi-
oinnissa otetaan huomioon hakijan toiminta
kokonaisuudessaan. Sdannds tdsmentiisi siti,
etti valtionrahoituksen vdhentyessd vapaan
sivistystyon  oppilaitoksen  ylldpitiminen
edellyttdd taloudellisesti riittdvdn vahvaa yl-
lapitdjatahoa. Ylldpitdjatahon taloudellisten
edellytysten arvioinnissa otettaisiin huomi-
oon hakijan koko toiminnan taloudellinen ti-
lanne. Ylldpitdmislupaharkinnassa voitaisiin
siten ottaa huomioon esimerkiksi ylldpitdjan
oppilaitoksen mahdollinen tutkintoon johtava
koulutus ja sen vaikutus ylldpitdjan taloudel-
lisiin edellytyksiin ylldpitdd vapaan sivistys-
tyon oppilaitosta. Kuten nykyisinkin, ylldpi-
tdjatahon taloudellista tilannetta arvioitaisiin
kaytinnossé toiminnan kannattavuutta, vaka-
varaisuutta ja maksuvalmiutta kuvaavilla
tunnusluvuilla.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn yllédpita-
misluvassa miéréttivistd asioista ja sdinnds
vastaisi siltd osin voimassa olevaa 3 moment-

tia. Sdannoksen mukaan luvassa madritddn
yllapitdjaa ja oppilaitosta koskevien tietojen
lisdksi oppilaitoksen koulutustehtivi, ope-
tuskieli seké tarvittaessa erityinen koulutus-
tehtivd ja muut koulutuksen jirjestimiseen
liittyvdt ehdot. Kuten nykyisin, koulutusteh-
tdvdd madrittdessd siind voidaan painottaa
oppilaitoksen arvo- tai aatetaustaa tai muuta
koulutustehtivin erityisyyttd sekd syrjdyty-
mistd ehkidisevdd koulutusta. Momentissa
oleva sé#nnds, jonka mukaan muutoksista yl-
lapitdmislupaan pdittdd opetus- ja kulttuuri-
ministerid, poistettaisiin koska yllapitdmislu-
van muuttamisesta sdddettdisiin lakiin lisét-
tdviksi ehdotetussa 4 a §:ssé.

Voimassa olevan 4 momentin mukaan kun-
ta tai kuntayhtymé voi yhdistiéd vapaan sivis-
tystydon oppilaitoksensa muuhun ylldpiti-
méidnsd oppilaitokseen. Sddnnsksen peruste-
lujen mukaan kunta tai kuntayhtymid voisi
yhdistdd ylldpitiménsd vapaan sivistystyon
oppilaitoksen muuhun kunnalliseen oppilai-
tokseen (HE 86/1997 vp). Séidnndksen merki-
tys on jadnyt vihidiseksi, koska lainsdddan-
nollE ei ole rajoitettu mydskddn yksityisen yl-
lapitdjan mahdollisuutta yhdistdd vapaan si-
vistystyon oppilaitosta muuhun oppilaitok-
seensa. My0skéin tulevaisuudessa ei ole tar-
koitus rajoittaa mahdollisuutta oppilaitosten
vhdistamiseen.  Sddnnostd  ehdotetaankin
muutettavaksi ylldpitdjaneutraaliksi siten, et-
ta ylldpitdja voi yhdistdd vapaan sivistystyon
oppilaitoksena muuhun oppilaitokseensa.
Yhdistetyn oppilaitoksen osalta on erikseen
sdddetty muun muassa henkildstosté ja valti-
onosuuden madrdytymisesta.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi voimassa
olevaa 6 momenttia. Saanncksen mukaan yk-
sityisen oppilaitoksen hallinnosta on voimas-
sa, mitd wvaltion ja yksityisen jérjestimin
koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdddetddn, jollei tissd laissa toisin
sdddetd.

Pykdlin 6 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi asetuksenantovaltuudesta. Sadnnok-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sditidd tarkemmin ylldpitdmisluvan ha-
kemisesta ja hakemukseen liitettdvistd selvi-
tyksisti.

4 a §. Yllapitamisluvan muuttaminen ja pe-
ruuttaminen. Lakiin ehdotetaan liséttiviksi
uusi 4 a §, jossa sdddettdisiin ylldpitdmislu-



HE 306/2014 vp 39

van muuttamisesta ja peruuttamisesta. Voi-
massa olevassa laissa luvan muuttamisesta ja
peruuttamisesta on sdddetty 4 §:ssi.

Pykdlin 1 momentin mukaan muutoksista
ylldpitdmislupaan péittdisi opetus- ja kulttuu-
riministerié. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi ilman yllapitdjan hakemustakin muuttaa
yllapitdmisluvassa olevaa koulutustehtdvad
sekd muita ylldpitimisluvan méérdyksid, jos
oppilaitoksen ylldpitimiseen tai ylldpitdmi-
sen edellytyksiin liittyvit syyt sitd edellytti-
vét. Jarjestdmislupaa voitaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion aloitteesta muuttaa ylla-
pitdjan osalta esimerkiksi, jos opetus- ja kult-
tuuriministeridn tietoon tulisi sellaisia yll4pi-
tdjatahossa tapahtuneita muutoksia, jotka
edellyttivit luvan muuttamista. Hallintolain
kuulemista koskevien sddnndsten perusteella
opetus- ja kulttuuriministerién olisi kuultava
yllapitdjad tillaisista seikoista ennen asian
ratkaisemista.

Ylldpitimisluvan peruuttamisesta ehdote-
taan sdddettaviksi lain 4 a §:n 2 momentissa.
Saannoksen mukaan yllapitdmislupa voitai-
siin peruuttaa ylldpitdjan hakemuksesta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié voisi liséksi yllapi-
tdjdd kuultuaan peruuttaa yllédpitdmisluvan,
jos ylldpitdmisluvan myontédmisen edellytyk-
set eivit endd tiyty taikka, jos sivistystarpeen
pysyvit muutokset tai muut koulutuksen jér-
jestdmiseen liittyvét painavat syyt sitd edel-
Iyttavit tai koulutus jirjestetddn olennaisesti
vastoin vapaasta sivistystyostd annettua lakia
tai sen nojalla annettuja sddnnksié ja maaré-
yksid. Sddnnds vastaisi pidasiassa voimassa
olevaa 4 §:n 5 momenttia, jonka mukaan
opetus- ja kulttuuriministerio voi yllapitdjaa
kuultuaan peruuttaa yllapitdmisluvan, jos si-
vistystarpeen pysyvidt muutokset tai muut
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvit painavat
syyt sitd edellyttivit tai koulutus jérjestetdin
vastoin vapaasta sivistysty6std annettua lakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksid ja maars-
yksid.

Pykdlin 2 momentissa sdidettdisiin my0Os
tietojensaantioikeudesta ylldpitdmisluvan pe-
ruuttamista koskevassa asiassa. Ylldpitdjan
olisi opetus- ja kulttuuriministerién pyynnos-
td toimitettava momentissa tarkoitettujen
seikkojen selvittimiseksi tarpeellinen selvi-
tys. Sddnndkselld olisi merkitystid erityisesti
silloin, kun ylldpitdmisluvan peruuttamista

koskeva asia tulisi vireille opetus- ja kulttuu-
riministerion aloitteesta. Esimerkiksi luvan
myOntimiselle sdddettyjen edellytysten tiyt-
tymisen selvittimiseksi tarpeellista selvitysti
voisivat olla muun muassa yllépitdjan kirjan-
pitoa ja hallintoa koskevat asiakirjat sekd
muut asiakirjat, joilla ylldpitdjd voi osoittaa,
ettd se tdyttdd luvan mydntdmiselle sdddetyt
edellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi tutkia viran puolesta ylldpitdjien talou-
delliset edellytykset yllédpitdd oppilaitosta ot-
taen huomioon vdhenevin valtionrahoituksen
arvioitu kokonaisvaikutus.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mii-
riykset

Esityksen mukaan lukiolain 3 §:n 5 mo-
mentin, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 8 §:n 5 momentin ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 5
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdén jérjestimisluvan hakemisesta
ja hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja
selvityksistd. Asetuksella sdddettdvid hake-
mukseen liitettdvid selvityksid on kuvattu
edelld  yksityiskohtaisissa  perusteluissa.
My®s vapaasta sivistystyGstd annetun lain 4
§:n 5 momentissa sdddettdisiin, ettd yllapita-
misluvan hakemisesta ja hakemukseen liitet-
tavistd selvityksestd voitaisiin sddtdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen mukaan lukiolain 19 §:n 2 mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd hakumenettelysti
lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen voi-
daan sd#tiad valtioneuvoston asetuksella.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-
nd tammikuuta 2017.

Lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain voimaantulosién-
ndsten 2 momenteissa sdfdettdisiin aiemmin
myOnnettyjen jérjestimislupien voimassa-
olon péittymisestd. Jérjestimislupien voi-
massaolo paattyisi tdmén lain tullessa voi-
maan.

Lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain voimaantulosin-
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ndsten 3 momenteissa sdddettdisiin, ettd la-
kea sovellettaisiin 1 p#ivdnd tammikuuta
2017 tai sen jdlkeen voimaan tuleviin koulu-
tuksen jérjestdmislupiin. Tama4 tarkoittaisi et-
td vuoden 2017 alusta voimaan tulevien jar-
jestdmislupien myoéntdmiseen sovellettaisiin
mainittujen lakien sddnnoksid, vaikka luvat
myonnettdisiin vuoden 2016 aikana.

Lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain voimaantulosin-
nosten 4 momenteissa sdddettdisiin, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerié voisi myontad
madrdaikaisen koulutuksen jirjestimisluvan.
Maiirdaikainen lupa voitaisiin myo6ntdéd sel-
laiselle kunnalle, kuntayhtymaélle, yksityisel-
le yhteisolle tai siitidlle, koulutuksen jirjes-
tdjille, jolla on midrdaikaisen luvan myon-
timishetkelld voimassa oleva tdmidn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdaannos-
ten perusteella myonnetty koulutuksen jérjes-
timislupa. Miirdaikainen lupa voitaisiin
myOntié, jos se on tarpeen ennen tdmin lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden opiske-
lijoiden aseman turvaamiseksi, toiminnan
uudelleenjdrjestdmiseksi tai jos muut erityiset
syyt sitd edellyttdisivit. Méardaikainen jir-
jestdmislupa voisi olla voimassa enintién 31
pdivéin heindkuuta 2018.

Jarjestdmislupien  uudistamisen  vuoksi
saattaa syntyi tilanteita, joissa koulutusta t4-
min lain voimaan tullessa jérjestdneelle kou-
lutuksen jérjestdjélle ei endd mySnnetd uutta
koulutuksen jarjestimislupaa. Néité tilanteita
varten voimaantulosdinnoksessi ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd opiskelijalla on aina kou-
lutuksen jdrjestdjan jarjestimisluvan lakkaa-
misesta huolimatta oikeus saattaa aloitetut
opinnot paitokseen. Niisséd tilanteissa ope-
tus- ja kulttuuriministerid miérdisi toisen
koulutuksen jirjestdjan jirjestimiddn opiske-
lijan koulutuksen. Opiskelijalla on oikeus
paattad siirtyyké se uuden koulutuksen jér-
jestdjan opiskelijaksi. Kdytdnnossa jérjestdji-
en velvollisuudesta ottaa siirtyvid opiskelijoi-
ta vastaan opiskelijoiden siirtimisestd pé#étet-
tdisiin jarjestdmislupien uusimista koskevan
padtoksenteon yhteydessa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevat jarjes-
tamislupia koskevat padtokset tehtdisiin mak-
sutta.

Lain voimaan tullessa voimassaolevat va-
paan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdmis-
luvat jdisivdt voimaan ehdotetun lain mukai-
sina ylldpitimislupina. Ehdotetun lain sidin-
noksid noudatettaisiin vuoden 2017 alusta tai
sen jilkeen voimaan tuleviin ylldpitimislu-
paa koskeviin paatsksiin, Opetus- ja kulttuu-
riministerié voisi lain 4 §:n 5 momentin no-
jalla oppilaitosta kuultuaan peruuttaa yllapi-
tdmisluvan 1 pdivastd tammikuuta 2017, jos
esimerkiksi taloudelliset edellytykset oppilai-
toksen ylldpitdmiseen eivit endd tayttyisi.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut toimi-
lupasddntelyd perustuslain 123 §:n 2 momen-
tin sddnndksen kannalta ammattikorkeakou-
lulakia koskevan esityksen yhteydesséd (PeVL
9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp). Valiokunta
on katsonut, ettd perustuslaissa on tillaisella
sddntelyvarauksella perustuslain  esitdiden
mukaan (PeVM 10/1998 vp) viitattu siihen,
ettd varauksessa tarkoitettua asiaa koskevan
sddntelyn yksityiskohtainen sisdlté méardy-
tyy perustuslain ja tavallisen lain muodosta-
man kokonaisuuden pohjalta. Koulutuksen
yllapitdmisen luvanvaraisuutta perustuslain
kannalta ei ole pidetty ongelmallisena. Vaik-
ka toimilupa my&nnetddn vapaan harkinnan
perusteella, ei se vaikuta lakiehdotuksen ki-
sittelyjirjestykseen.

Toimiluvan peruuttaminen on asianomai-
sen yhteis6n oikeusasemaan puuttuvana vi-
ranomaistoimena jyrkempi kuin haetun luvan
epaaminen. Toimiluvan pysyvyys ei nauti
sellaisenaan suojaa lainsdétdjian toimia koh-
taan. Lainséétdjddn mahdollisesti kohdistuvat
rajoitukset voivat johtua perusoikeuksien
suojasta. Toimiluvan haltijan olisi voitava
kuitenkin luottaa lupaehtojen pysyvyyteen
niiden sellaista muuttamista vastaan, joka ei
perustu toimiluvan my6ntdmisen jilkeen sat-
tuneeseen erityiseen syyhyn tai tapahtunee-
seen yleisempdin  kehitykseen (PeVL
19/1998 vp). Toimiluvan voimassaolon p#t-
tymiselld on yhteisén oikeusasemaan saman-
lainen vaikutus kuin luvan peruuttamisella,
joka voidaan tehdi esimerkiksi koulutustar-
peen olennaisten muutosten vuoksi. Toimilu-
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van haltija ei siten voi perustellusti odottaa
toimiluvan pysyvyytti.

Valiokunta on katsonut, etti toimilupien
voimassa olon péédttyminen vaikuttaa myos
niiden opiskelijoiden asemaan, jotka opiske-
levat toimintansa lopettavissa oppilaitoksissa
ja jotka eivit valmistu ennen lain voimaantu-
loa. Ehdotus on merkityksellinen perustus-
lain 16 §:n 2 momentin kannalta, jonka pe-
rusteella julkisen vallan on turvattava jokai-
selle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjen-
sd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta. Tdm# vuoksi va-
liokunta on pitdnyt tirkednd, ettd tdllaisten
opiskelijoiden asema turvataan siirtymésé&n-
noksen mukaisella miirdaikaisella toimilu-
valla ja mahdollisuudella suorittaa opintonsa
loppuun,

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa ole-
vat koulutuksen jérjestimislupien voimassa-
olo péittyisi. Opetus- ja kulttuuriministerio
myO0ntiisi koulutuksen jérjestdjien hakemus-
ten perusteella uudet koulutuksen jérjesté-
misluvat. Jdrjestdjaverkon tarkoituksenmu-
kainen arviointi on tarpeen toimintaympéris-
tossd ja koulutustarpeessa tapahtuvien muu-
tosten myo6td, mitd voidaan pitdd perustusla-
kivaliokunnan tarkoittamana olennaisena
muutoksena. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi myontdd midrdaikaisen luvan, jos se
katsotaan tarpeelliseksi ennen tdmén lain
voimaantuloa opintonsa aloittaneiden aseman
turvaamiseksi taikka jos toiminnan uudelleen
jirjestiminen ja muut erityiset syyt sitd edel-
lyttavit.

Esitystd tulee tarkastella myds suhteessa
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddettyyn
julkisen vallan velvollisuuteen turvata sen

mukaisesti kuin lailla sdddetddn, jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekid kehittds itseddn va-
rattomuuden sitd estiméttd. Lisdksi esitystd
tulee tarkastella suhteessa perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden osalta.
Yhtildinen mahdollisuus merkitsee sitd, ettd
jokaiselle tulee turvata perustuslain 16 §:n 2
momentissa tarkoitetut mahdollisuudet muun
muassa palvelujen riittivyyden osalta seké
asuinpaikasta riippumatta. Esityksen mukai-
sella koulutuksen jarjestdjaverkon uudelleen
organisoinnilla  pyrittdisiin  varmistamaan
edelld mainittujen sivistyksellisten oikeuksi-
en turvaaminen. Esitys kohdistuu erityisesti
jérjestdjaverkon toimivuuden ja sen mahdol-
lisimman korkeatasoisten palvelujen turvaa-
miseen. Koulutuksen jarjestdjaverkko ja jér-
jestdjien toteuttama toimipisteverkko ovat eri
asioita. Perusoikeuksien kannalta olennainen
on alueellisesti riittivin kattava toimipiste-
verkko, joka turvaa koulutuksen saatavuu-
den. Koulutuksen saatavuutta arvioidaan
myGs osana jirjestdmislupien mydntdmisti,
silld koulutuksen jérjestdmislupien myo6nté-
misen olennainen edellytys on alueellinen tai
valtakunnallinen koulutustarve. Lupaharkin-
nassa otettaisiin myds huomioon valtakun-
nalliset ja alueelliset erityispiirteet osana
koulutuksen saavutettavuutta.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 3 ja 4 § sekd 19 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd 3 § on
osaksi laissa 1044/2013 ja 19 §:n 2 momentti laissa 1044/2013, seuraavasti:

38
Koulutuksen jdrjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontida
kunnalle, kuntayhtymille rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditidlle luvan lukiokoulutuksen
jirjestimiseen. Lupa myonnetiéin erikseen
suomenkielisen ja ruotsinkielisen koulutuk-
sen jirjestimiseen. Lupa voidaan myOntii
my0s ulkomailla jérjestettivdd opetusta var-
ten. Lupa siséltdd oikeuden jdrjestdd maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille lukiokoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta.

Tdssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministeri® padttad, jarjestdd myds valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jérjestamisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa pdittdd opetus- ja kulttuuriministeri
noudattaen miti tdssé ja 4 §:ssd sdddetddn.

Luvan myo6ntimisen edellytyksend on, ettd
koulutus on tarpeellista ottaen huomioon val-
takunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
tarjonta sekd hakijan ennakoitu opiskelija-
miéré. Lisiksi edellytetdfn, ettd luvan haki-
jalla on ammatilliset, taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset tdssé laissa tarkoitetun
koulutustehtdvan asianmukaiseen jérjestami-
seen oftaen huomioon toiminnan laatu, vai-
kuttavuus ja tuloksellisuus. Koulutusta ei saa
jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemisek-
si.

Luvassa miiritddn kunnat, joissa koulutus-
ta jarjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jir-

jestimismuoto, erityinen koulutustehtdva se-
kd muut tarpeelliset koulutuksen jirjestdmi-
seen liittyvit ehdot, velvoitteet ja kehittdmis-
tehtidvit. Koulutuksen jirjestdjd pédttas oppi-
laitoksista luvassa maarétyissd kunnissa.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn kou-
lutuksen jérjestimisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvi-
tyksisti.

48§

Koulutuksen jarjestdamisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Jarjestimisluvan muuttamisesta ja peruut-
tamisesta pddttdd hakemuksesta opetus- ja
kulttuuriministerid.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta muuttaa edelld 3 §:n 4 momentis-
sa tarkoitettuja jarjestdimisluvan méadrdyksia
ja muita ehtoja, jos koulutustarjonta merkit-
tavisti poikkeaa koulutustarpeista tai muut
edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut koulu-
tuksen jirjestamisen edellytykset eivit tayty.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta peruuttaa koulutuksen jérjesti-
mistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoitet-
tua koulutusta ei endd jirjestetd tai koulutus
ei tiytd edelld 3 §:n 3 momentissa luvan
myontamiselle sdddettyjd edellytyksid tai jos
koulutus jarjestetdin muuten olennaisesti
vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai médrdyksia.
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19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelystd tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen voidaan séitidd valtioneuvoston
asetuksella.

Tdmaé laki tulee voimaan péivini kuuta 20.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien  lukiokoulutuksen jarjestdmislupien
voimassaolo pdittyy tdmin lain tullessa voi-
maan.

Titd lakia sovelletaan 1 p#ivind tammikuu-
ta 2017 tai sen jdlkeen voimaan tuleviin kou-
lutuksen jérjestimislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontida
maérdaikaisen koulutuksen jdrjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymadlle, yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle, jolla on madriai-
kaisen luvan myontdmishetkelld voimassa
oleva timin lain voimaan tullessa voimassa

olleiden sddnndsten perusteella myodnnetty
koulutuksen jarjestimislupa. Midrdaikainen
lupa voidaan myontid, jos se on tarpeen en-
nen tdmin lain voimaantuloa opintonsa aloit-
taneiden opiskelijoiden aseman turvaamisek-
si taikka jos toiminnan uudelleen jarjestdmi-
nen tai muut erityiset syyt sitd edellyttavit.
Magrdaikainen koulutuksen jérjestamislupa
voi olla voimassa enintddn 31 péiviin heini-
kuuta 2018.

Jos opiskelija on aloittanut lukiolaissa tar-
koitetut opinnot ennen tdmén lain voimaantu-
loa sellaisen koulutuksen jarjestdjan opiskeli-
jana, jolle ei myonnetd tdm#n lain 3 §:ssd
tarkoitettua  koulutuksen jarjestdmislupaa,
opiskelijalla on kuitenkin oikeus suorittaa
aloittamansa opinnot loppuun.

Poiketen siitd, mitd jarjestdmislupiin liitty-
vistd maksuista sdddetddn, jarjestdmislupia
koskevat 1 pédivdnd tammikuuta 2017 voi-
maan tulevat piditokset tehdddn maksutta.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 ja 9 §, sekd 17 §n 1
ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 9 § osaksi laissa 951/2011, sekd

liscitcicn lakiin uusi 9 a § ja 27 §:34n, sellaisena kuin on osaksi laissa 931/2011, siité lailla
951/2011 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti sekéd uusi 6 momentti, seuraavasti:

88
Koulutuksen jdrjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontida
kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisteridylle yh-
teisolle tai sditiclle luvan oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen peruskoulutuksen ja wval-
mentavan koulutuksen sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun oppilaitosmuotoisen ndyttStutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jdrjestimiseen. Lu-
pa myodnnetdsin erikseen suomenkielisen ja
ruotsinkielisen koulutuksen jérjestdmiseen.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettivien
ammatillisten perustutkintojen jarjestdmistd
koskevan luvan mydntdmisestd s#dddetddn
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 ja 5 §:ssd.

Tdssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministeri® padttad, jarjestdd mydss valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jérjestamisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa paittdd opetus- ja kulttuuriministeri
noudattaen mitd 8—9 a §:ssd sdddetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luvan
myo6ntdmisen edellytyksend on, ettd koulutus
on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnal-
linen tai alueellinen koulutustarve ja tarjonta.
Lisidksi edellytetdén etti luvan hakijalla on
ammatilliset, taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset 9 §:ssd tarkoitetun koulutusteh-
tdvdn asianmukaiseen jdrjestimiseen oftaen

huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja
tuloksellisuus. Koulutusta ei saa jérjestdd ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella siddetdin kou-
lutuksen jérjestimisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvi-
tyksisti.

938
Koulutustehtdivd

Edelld 8 §:sséd tarkoitetussa jarjestdmislu-
vassa médrdtddn koulutustehtdvi, joka sisil-
tdd tarpeelliset madriykset koulutusaloista,
tutkinnoista, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta, ty6hon ja
itsendiseen eldméidn valmentavasta koulutuk-
sesta, opetuskielestd, kunnista joissa koulu-
tusta voidaan jdrjestdd, opiskelijavuosiméi-
ristd, erityisestd koulutustehtidvistd ja muista
koulutuksen jérjestimiseen liittyvistd ehdois-
ta, velvoitteista ja kehittamistehtdvisti.

9a§

Koulutustehtdvin muuttaminen ja jdrjestd-
misluvan peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd ha-
kemuksesta koulutustehtdvin muuttamisesta
ja jérjestdimisluvan peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta muuttaa jérjestimisluvassa mii-
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rattyd koulutustehtdvdd tai muita madrayksia
taikka peruuttaa koulutuksen jdrjestdmislu-
van, jos

1) valtakunnalliseen tai alueelliseen koulu-
tustarpeeseen tai koulutustarjontaan liittyvat
merkittavdat muutokset, koulutuksen jarjestd-
miseen liittyvit erityiset syyt tai yleiset ta-
loudelliset toimintaedellytykset sitd edellyt-
tavit;

2) luvassa tarkoitettua koulutusta ei enda
jirjestetd tai koulutus ei endd tiytd edelld 8
§:ssd luvan myontdmiselle sdddettyjd amma-
tillisia, taloudellisia tai toiminnallisia edelly-
tyksid tai koulutus jdrjestetddn muuten olen-
naisesti vastoin titd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdéannoksii tai médrayksid.

17§
Oppisopimuskoulutus

Péddosin tyOpaikalla jarjestettivd koulutus
voi perustua 15 vuotta tiyttineen opiskelijan
ja tyonantajan vililld tehtyyn kirjalliseen
maérdaikaiseen tydsopimukseen (oppisopi-
mus). Oppisopimus voidaan tehdd, jos tydn-
antaja ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 §:ssid tarkoitettu koulutuksen
jirjestdja ovat valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdéddettdvillad tavalla sopineet op-
pisopimuskoulutuksen jarjestimisestd. Oppi-
sopimuksen sisilldstd ja tyonantajalle mak-
settavasta koulutuskorvauksesta sdiddetéin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oppisopimuskoulutuksesta on sen estimét-
td, mitd 27 §:n 3 momentissa, 31 ja 35 §:ssd
sekd 37 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn,
voimassa, miti siitd tissd laissa sdddetdédn tai
1 momentin nojalla sovitaan.

27§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend am-
matillisena peruskoulutuksena suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon on 1 momen-
tissa saddetyn lisdksi, ettd opiskelijaksi pyr-
kivi ei ole suorittanut:

1) tdssd laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoa tai koulutusta,

2) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisempaa
tutkintoa,

3) korkeakoulututkintoa; tai

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua koulu-
tusta vastaavaa ulkomaista tutkintoa.

Poiketen siitd, mitdi 2 momentissa s##de-
tddn, henkil6 voidaan kuitenkin ottaa opiske-
lijaksi, vaikka h#&n on suorittanut 2 momen-
tissa tarkoitetun tutkinnon, jos ammatillisen
perustutkinnon suorittaminen ammatillisena
peruskoulutuksena on opiskelijaan liittyvastd
erityisestd syystd perusteltua.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivani kuuta 20.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnndsten perusteella mydnnettyjen
ammatillisen koulutuksen jérjestamislupien
voimassaolo pdittyy tdmin lain tullessa voi-
maan.

Titd lakia sovelletaan 1 péivind tammikuu-
ta 2017 tai sen jidlkeen voimaan tuleviin kou-
lutuksen jérjestimislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontidd
maérdaikaisen koulutuksen jdrjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymadlle, yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle, jolla on madriai-
kaisen luvan myontimishetkelld voimassa
oleva timin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten perusteella mydnnetty
koulutuksen jarjestimislupa. Midrdaikainen
lupa voidaan myo6ntéd, jos se on tarpeen en-
nen tdmin lain voimaantuloa opintonsa aloit-
taneiden opiskelijoiden aseman turvaamisek-
si, toiminnan uudelleenjirjestdmiseksi tai jos
muut erityiset syyt sitd edellyttavat. Maériai-
kainen koulutuksen jdrjestimislupa voi olla
voimassa enintddn 31 pdivddn heindkuuta
2018.

Jos opiskelija on aloittanut opinnot ennen
tdmén lain voimaantuloa sellaisen koulutuk-
sen jarjestdjan opiskelijana, jolle ei mydnnetd
timén lain 8 §:ssi tarkoitettua koulutuksen
jarjestdmislupaa, opiskelijalla on kuitenkin
oikeus suorittaa nimé aloittamansa opinnot
loppuun.



46 HE 306/2014 vp

Poiketen siitd, mitd koulutuksen jdrjestd- 2017 voimaan tulevat p#dtokset tehddin
mislupiin liittyvistd maksuista sdddetdén, jar- maksutta.
jestdmislupia koskevat 1 pdivind tammikuuta
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 9 §, sellaisena kuin se

on laissa 1013/2005,

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1, 4 ja 5 § sekd 18 §:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 788/2014, 4 § osaksi laissa 952/2011, 5 § osaksi
laeissa 1013/2005 ja 952/2011 sek& 18 §:n 3 momentti laissa 1013/2005 seké

liscitéidin lakiin uusi 5 a §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn ndyttdtutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta (ammatillinen aikuiskoulutus).

48
Koulutuksen jarjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontda
kunnalle, kuntayhtymille, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditidlle luvan oppilaitosmuotoi-
sena tai oppisopimuskoulutuksena jirjestet-
tivddn ammattitutkintoon ja erikoisammatti-
tutkintoon valmistavan koulutuksen sekd
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuk-
sena jdrjestettdvien ammatillisten perustut-
kintojen ja niihin valmistavan koulutuksen
jarjestdmiseen. Lupa myonnetddn erikseen
suomenkielisen ja ruotsinkielisen koulutuk-
sen jirjestimiseen. Lisdksi lupa voidaan
my0ntié valtiorahoitteisen ansio- ja liikenne-

lentdjan ammattiin valmistavan koulutuksen
jirjestdmiseen.

Luvan myontdmisestd néyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan oppilaitosmuotoisen koulutuk-
sen jarjestimiseen sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssi.

Tidssd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministeri® padttad, jarjestdd myds valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jérjestamisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa padttdd opetus- ja kulttuuriministerio
noudattaen mitd 4—>5 a §:ssd sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luvan
myOntimisen edellytyksend on, ettd koulutus
on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnal-
linen tai alueellinen koulutustarve ja tarjonta.
Lisdksi edellytetddn, ettd luvan hakijalla on
5 §:ssé tarkoitetun aikuiskoulutus- ja oppiso-
pimuskoulutustehtivinsi toteuttamiseksi riit-
tdvin laaja ammatillisen aikuiskoulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen osaaminen ja tyo6-
elaméyhteisty6 sekd ammatilliset, taloudelli-
set ja toiminnalliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jirjestimiseen toiminnan
laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus huomi-
oon ottaen. Koulutusta ei saa jérjestdd talou-
dellisen voiton tavoittelemiseksi.
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Edelld 4 momentissa tarkoitettu ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksen osaaminen osoitetaan suhteessa haet-
tuun koulutustehtéviin. Oppisopimuskoulu-
tuksena jdrjestettdvian koulutuksen jérjesti-
misedellytysten arvioinnissa otetaan huomi-
oon myd&s osaaminen nuorille suunnatun op-
pisopimuskoulutuksen jirjestdmisessi.

Valtioneuvoston asetuksella siddetdin kou-
lutuksen jérjestdmisluvan hakemisesta ja ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvi-
tyksisti.

58§

Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulutusteh-
tava

Edelld 4 §:sséd tarkoitetussa jarjestdmislu-
vassa miiritdin aikuiskoulutus- ja oppiso-
pimuskoulutustehtivi, joka siséltdi tarpeelli-
set médrdykset opetuskielestd, koulutusalois-
ta, koulutuksen jérjestimismuodoista, erityi-
sestd koulutustehtdvéstd sekd muista koulu-
tuksen jarjestdmiseen liittyvistd ehdoista,
velvoitteista ja kehittdmistehtidvista.

5a8

Koulutuksen jarjestdamisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié paéttdd ha-
kemuksesta jérjestdimisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta muuttaa koulutustehtdvdd sekd
muita médrdyksid, jos koulutustarjonta mer-
kittdavasti poikkeaa koulutustarpeista tai kou-
lutuksen jdrjestdmiseen taikka jdrjestd-
misedellytyksiin liittyvat muut erityiset syyt
sitd edellyttavit.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta peruuttaa koulutuksen jérjesti-
mistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoitet-
tua koulutusta ei endd jirjestetd tai koulutus
ei tdytd 4 §:n 3 momentissa luvan myontdmi-
selle sdddettyjd edellytyksid tai jos koulutus
jirjestetddin muuten olennaisesti vastoin téta

lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
maardyksia.

18§

Rahoitus

Tidssd laissa tarkoitetulle koulutuksen jér-
jestdjille voidaan myontdd kehittimisavus-
tusta valtion talousarvioon otettujen maira-
rahojen rajoissa.

Tdmaé laki tulee voimaan péiviani kuuta 20

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain nojalla mydnnettyjen koulutuksen
jarjestdmislupien voimassaolo p#dttyy tdmén
lain tullessa voimaan.

Titd lakia sovelletaan 1 péivind tammikuu-
ta 2017 tai sen jdlkeen voimaan tuleviin kou-
lutuksen jarjestdmislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerioé voi myontidd
madrdaikaisen koulutuksen jdrjestimisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle, jolla on madriai-
kaisen luvan myontimishetkelld voimassa
oleva tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten perusteella mydnnetty
koulutuksen jarjestimislupa. Midrdaikainen
lupa voidaan myontid, jos se on tarpeen en-
nen tdmin lain voimaantuloa opintonsa aloit-
taneiden opiskelijoiden aseman turvaamisek-
si, toiminnan uudelleenjdrjestimiseksi tai jos
muut erityiset syyt sitd edellyttavat. Maériai-
kainen jérjestamislupa voi olla voimassa
enintdén 31 piivdin heindkuuta 2018.

Jos opiskelija on aloittanut opinnot ennen
tdmén lain voimaantuloa sellaisen koulutuk-
sen jarjestdjan opiskelijana, jolle ei mydnneté
timén lain 4 §:ssi tarkoitettua koulutuksen
jarjestdmislupaa, opiskelijalla on kuitenkin
oikeus suorittaa nimé aloittamansa opinnot
loppuun.

Poiketen siitd, mitd koulutuksen jirjesti-
mislupiin liittyvistd maksuista sdddetdan, jér-
jestdmislupia koskevat 1 pdivand tammikuuta
2017 voimaan tulevat pédtokset tehddin
maksutta.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsti annetun lain (632/1998) 4 §, sellaisena kuin se on laeissa

1765/2009 ja 1103/2010, sekd
liscitdidin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

48
Oppilaitoksen yllapitamislupa

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontid
kunnalle, kuntayhtymdlle, rekistersidylle yh-
teisolle tai sadticlle luvan timén lain mukai-
sen oppilaitoksen yllapitdmiseen.

Luvan myo6ntimisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jér-
jestamiseen. Taloudellisia edellytyksid arvi-
oitaessa otetaan huomioon hakijan toiminta
kokonaisuudessaan. Oppilaitosta ei voida pe-
rustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa midritdaan ylldpitdjastd ja oppilai-
toksesta, oppilaitoksen koulutustehtivisti,
opetuskielestd sekd tarvittaessa erityisestd
koulutustehtdvisti ja muista koulutuksen jér-
jestdmiseen liittyvistd ehdoista. Yllédpitdjd voi
yvhdistdd vapaan sivistystyon oppilaitoksen
muuhun oppilaitokseensa.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jarjests-
mén koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdddetidn, jollei tdssi laissa toisin
sdddeti.

Yllapitdamisluvan hakemisesta ja hakemuk-
seen liitettdvistd selvityksistd voidaan sditda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4a§

Oppilaitoksen ylldpitdmisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié paittdd ha-
kemuksesta ylldpitdmisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta muuttaa ylldpitdmisluvassa olevaa
koulutustehtivid sekd muita ylldpitdmisluvan
miarsdyksii, jos oppilaitoksen ylldpitimiseen
tai ylldpitimisen edellytyksiin liittyvit syyt
sitd edellyttavit.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta peruuttaa yllapitimisluvan, jos yl-
ldpitimisluvan myOntdmisen edellytykset ei-
vit endd tiyty taikka jos sivistystarpeen py-
syvit muutokset tai muut koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvét painavat syyt sitd edellyt-
tavit tai koulutus jdrjestetdin muuten olen-
naisesti vastoin titd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdfinndksid ja madrayksid. Ylldpitdjan
on opetus- ja kulttuuriministerion pyynnosté
toimitettava tissd momentissa tarkoitettujen
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seikkojen selvittimiseksi tarpeellinen selvi- Tatd lakia sovelletaan 1 pdivdnd tammikuu-
tys. ta 2017 tai sen jilkeen voimaan tuleviin yll4-
pitimislupaa koskeviin péétoksiin.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivani kuuta 20.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat oppilaitosten ylldpitimiseen jadvat
voimaan tdmén lain mukaisina lupina.

Helsingissé 4 péivini joulukuuta 2014

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 3 ja 4 § ja 19 § 2 momenttia, sellaisena kuin 3 § on osaksi
laissa 1044/2013 ja 19 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1044/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutuksen jdrjestdjcit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myodntida
kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yh-
teisOlle tai sdatiolle luvan lukiokoulutuksen
jirjestimiseen. Lupa voidaan myo6ntdd myds
ulkomailla jérjestettiviéd opetusta varten. Lu-
pa sisdltdd oikeuden jdrjestdd maahanmuutta-
jille ja vieraskielisille lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta.

Lukiokoulutusta voidaan, sen mukaan kuin
ministeri® pé#ttdd, jarjestdd myds valtion op-
pilaitoksessa. Opetuksen jdrjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta p#dttdd ministerio
noudattaen soveltuvin osin, mitd 4 $:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

Lukiokoulutusta jdrjestetdcn lukioissa, ai-
kuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa.

Ehdotus

38
Koulutuksen jirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontad
kunnalle, kuntayhtymille rekisterdidylle yh-
teisélle tai sditiclle luvan lukiokoulutuksen
jarjestimiseen. Lupa myonnetddn erikseen
suomenkielisen ja ruotsinkielisen koulutuksen
Jjdrjestdmiseen. Lupa voidaan myOntdd myos
ulkomailla jérjestettavad opetusta varten. Lu-
pa siséltidd oikeuden jarjestdd maahanmuutta-
jille ja vieraskielisille lukiokoulutukseen
valmistavaa koulutusta.

Tcissc laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministeri¢ paattaa, jarjestdd myds valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jérjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa pdattdd opetus- ja kulttuuriministerié
noudattaen mit# tissé ja 4 §:ssé sdfddetédn.

Luvan myéntdmisen edellytyksend on, ettd
koulutus on tarpeellista ottaen huomioon val-
takunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
tarjonta sekd hakijan ennakoitu opiskelija-
mdidrd. Lisciksi edellytetddn, ettd luvan haki-
jalla on ammatilliset, taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset tdssd laissa tarkoitetun
koulutustehtivin asianmukaiseen jdrjestimi-
seen ottaen huomioon toiminnan laatu, vai-
kuttavuus ja tuloksellisuus. Koulutusta ei saa
Jjdrjestdd taloudellisen voiton tavoittelemi-
seksi.

Luvassa mddrdtddn kunnat, joissa koulu-
tusta jdrjestetddn, opetuskieli, koulutuksen
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Voimassa oleva laki

48§

Koulutuksen jarjestimislupa

Edelld 3 §:ssd tarkoitetun luvan myontdimi-
sen edellytyksend om, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asian-
mukaiseen jdrjestimiseen. Koulutusta ei saa
Jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemisek-
Si.

Luvassa mddrdtddn kunnat, joissa koulutus-
ta jdrjestetddn, opetuskieli, koulutuksen jcr-
Jestdmismuoto, erityinen koulutustehtdivd sekd
muut tarpeelliset koulutuksen jdrjestimiseen
liittyvdit ehdot. Muutoksesta koulutuksen jdir-
Jestamislupaan pddittdd asianomainen minis-
terio.

Ministeri6 voi peruuttaa koulutuksen jarjes-
tdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei tiyta
1 momentissa luvan my&ntdmiselle sdddettyja
edellytyksid tai jos koulutus jérjestetddn muu-
ten vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sdaannoksid tai madrdyksid.

19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelystd tdssd laissa tarkoitettuun
koulutukseen sidddetddn erikseen.

HE 306/2014 vp

Ehdotus

Jdrjestdmismuoto, erityinen koulutustehtdvd
sekd muut tarpeelliset koulutuksen jdrjestd-
miseen liittyvdt ehdot, velvoitteet ja kehittd-
mistehtdavdt. Koulutuksen jdrjestdjd pdcittdc
oppilaitoksista luvassa mdcdirdtyissd kunnissa.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdicin
koulutuksen jdrjestiamisluvan hakemisesta ja
hakemukseen liitettivistd asiakirjoista ja sel-
vityksistd.

48

Koulutuksen jirjestimisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Jdarjestamisluvan muuttamisesta ja peruut-
tamisesta pddttdd hakemuksesta opetus- ja
kulttuuriministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta muuttaa edelld 3 $:n 4 momentis-
sa tarkoitettuja jdrjestimisiuvan mdcdrdyksid
ja muita ehtoja, jos koulutustarjonta merkit-
tavdsti poikkeaa koulutustarpeista tai muut
edelld 3 ¢:m 3 momentissa tarkoitetut koulu-
tuksen jdrjestimisen edellytykset eivdit tiyty.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman
hakemusta peruuttaa koulutuksen jérjestdmis-
td koskevan luvan, jos luvassa tarkoitettua
koulutusta ei endd jdrjestetd tai koulutus ei
tayta edelld 3 $:n 3 momentissa luvan myon-
tamiselle sdddettyjd edellytyksid tai jos kou-
lutus jérjestetifin muuten olennaisesti vastoin
titd lakia tai sen nojalla annettuja sdfinndksid
tai madrdyksid.

19 §

Opiskelijaksi hakeutuminen

Hakumenettelystd tidssid laissa tarkoitettuun
koulutukseen voidaan sdiditcici valtioneuvoston
asetuksella.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Téimdin lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien lukiokoulutuksen jdrjestimislupien voi-
massaolo pdcdittyy timdn lain tullessa voi-
maan.

Tdta lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 tai sen jilkeen voimaan tuleviin
koulutuksen jdrjestdamislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontdd
mddrdaikaisen koulutuksen jcrjestimisiuvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisolle tai sdcdtiolle, jolla on mdcdird-
aikaisen luvan myontdmishetkelld voimassa
oleva timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdcnnosten perusteella mydonnetty
koulutuksen jdrjestimislupa. Mdcdrdaikainen
lupa voidaan myontdd, jos se on tarpeen en-
nen tdamdn lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden opiskelijoiden aseman turvaa-
miseksi taikka jos toiminnan uudelleen jdir-
Jestdminen tai muut erityiset syyt sitd edellyt-
tavdt. Mdcdrdaikainen koulutuksen jdrjestd-
mislupa voi olla voimassa enintddn 31 pdii-
véidin heindkuuta 2018.

Jos opiskelija on aloittanut lukiolaissa tar-
koitetut opinnot ennen tdmdn lain voimaantu-
loa sellaisen koulutuksen jirjestdjin opiske-
lijana, jolle ei myonnetd tamdn lain 3 §.ssd
tarkoitettua  koulutuksen jdrjestimislupaa,
opiskelijalla on kuitenkin oikeus suorittaa
aloittamansa opinnot loppuun.

Poiketen siitd, mitd jdrjestdmislupiin liitty-
vistd maksuista sdddetddn, jdrjestimisiupia
koskevat 1 pdivind tammikuuta 2017 voi-
maan tulevat pdditdkset tehdddn maksutta.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 ja 9 §, sekd 17 §:n 1
ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 ja 9 § osaksi laissa 951/2011, sekd

lisditcicin lakiin uusi 9 a § ja 27 §:44n, sellaisena kuin on osaksi laissa 931/2011, siitd lailla
951/2011 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti sekd uusi 6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Koulutuksen jarjestdjcit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd
kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sdatidlle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan koulutuksen jarjestimiseen.

Koulutusta voidaan, sen mukaan kuin mi-
nisterié pdittdd, jarjestdd myds valtion oppi-
laitoksessa.

Koulutusta jarjestetdcn ammatillisissa op-
pilaitoksissa, ammatillisissa  erityisoppilai-
toksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd oppi-
sopimuskoulutuksena.

Ehdotus
88§

Koulutuksen jirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontid
kunnalle, kuntayhtymiille, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sddtiolle luvan oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen peruskoulutuksen ja val-
mentavan koulutuksen sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun oppilaitosmuotoisen ndyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jarjestimiseen. Lu-
pa mydnnetddn erikseen suomenkielisen ja
ruotsinkielisen koulutuksen jérjestdmiseen.

Oppisopimuskoulutuksena  jdrjestettdvien
ammatillisten perustutkintojen jdrjestdmistd
koskevan Iluvan mydntdmisestd  sdddetddn
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 ja 5 §:ssd.

Tdassd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministerid pdittid, jarjestdd myds valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jdrjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa pddttdd opetus- ja kulttuuriministerié
noudattaen mitd 8-9 a $:ssd sdddetddn.

Edella 1 momentissa tarkoitetun [uvan
myontdamisen edellytyksend on, ettd koulutus
on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnal-
linen tai alueellinen koulutustarve ja tarjon-
ta. Liscksi edellytetiiin ettd luvan hakijalla
on ammatilliset, taloudelliset ja toiminnalli-
set edellytykset 9 §.ssd tarkoitetun koulutus-
tehtdvin asianmukaiseen jdrjestdimiseen ot-
taen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus

Ja tuloksellisuus. Koulutusta ei saa jdrjestdid
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Voimassa oleva laki

9§
Koulutuksen jarjestamislupa

Edellc 8 §:ssd tarkoitetun luvan myontdimi-
sen edellytyksend om, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jdrjestimiseen. Koulutusta ei
saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittele-
miseksi.

Luvassa madritddan koulutustehtdvd, joka
sisdltad tarpeelliset méadrdykset koulutusas-
teista, koulutusaloista, tutkinnoista, opetus-
kielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan
jirjestdd, opiskelijamé&dristi, erityisestd kou-
lutustehtiavists, koulutuksen jdrjestcimismuo-
dosta ja muista koulutuksen jdrjestimiseen
liittyvisti asioista. Koulutustehtdvian muutta-
misesta padttdd opetus- ja kulttuuriministerio.
Ministerid voi ilman hakemustakin muuttaa
koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijaméiria
koskevia midrdyksid sekd muita midrayksii,
jos koulutustarjonta merkittdvésti poikkeaa
koulutustarpeista.

Ministeric voi peruuttaa koulutuksen jirjes-
tamistd koskevan luvan, jos koulutus ei endid
taytd 1 momentissa luvan myontdmiselle sdd-
dettyja edellytyksid tai koulutus jdrjestetdicin
muuten vastoin tdtd lakia tai sen nojalla an-
nettuja scdnnoksid tai mddirdyksid.

Koulutuksen jdrjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa pdcit-
tcd ministerio noudattaen soveltuvin osin, mi-
1 1—3 momentissa sdddetdicin.

55
Ehdotus
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdcidetdicin

koulutuksen jdrjestimisluvan hakemisesta ja
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja sel-
vityksistd.

98§

Koulutustehtivi

Edella 8 §:ssd tarkoitetussa jarjestimisiu-
vassa madrataan koulutustehtdvi, joka sisdl-
t4d tarpeelliset midrdykset koulutusaloista,
tutkinnoista, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta, tychon ja
itsendiseen eldmdcdn valmentavasta koulutuk-
sesta, opetuskielestd, kunnista joissa koulu-
tusta voidaan jarjestdd, opiskelijavuosimdid-
ristd, erityisestd koulutustehtdvdstd ja muista
koulutuksen jarjestimiseen liittyvista ehdois-
ta, velvoitteista ja kehittcimistehtdvistd.

9a§

Koulutustehtdvin muuttaminen ja jdrjestd-
misluvan peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pdcdittdda ha-
kemuksesta koulutustehtdvin muuttamisesta
Jja jarjestamisluvan peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
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17§
Oppisopimuskoulutus

Péddosin tyOpaikalla jirjestettivd koulutus
voi perustua 15 vuotta tdyttineen opiskelijan
ja tyonantajan vililld tehtyyn kirjalliseen
madrdaikaiseen tydsopimukseen (oppisopi-
mus). Oppisopimus voidaan tehdi, jos tyon-
antaja ja 8 $:ssd tarkoitettu koulutuksen jér-
jestdjd ovat asetuksella tarkemmin siddetts-
valld tavalla sopineet oppisopimuskoulutuk-
sen jarjestdmisestd. Oppisopimuksen sisdllos-
td ja tyonantajalle maksettavasta koulutus-
korvauksesta sdddetdéin tarkemmin asetuksel-
la.

Oppisopimuskoulutuksesta on sen estamit-
td, mitd 27 §:n 2 ja 3 momentissa, 31 ja 35
§:ssd sekd 37 §:n 2 ja 3 momentissa sdfde-
tddn, voimassa, mitd siitd tdssd laissa sddde-
tddn tai 1 momentin nojalla sovitaan. Sen es-
tamdittd, mitd 9 §:n 2 momentissa sdddetdidn,
oppisopimuskoulutuksena toteutettavan am-
matillisen peruskoulutuksen opiskelijamdid-
rdstd pddttdid koulutuksen jdrjestdja.
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Ehdotus

hakemusta muuttaa jarjestamisluvassa mdd-
rdttyd koulutustehtdvdid tai muita mddrdyksid
taikka peruuttaa koulutuksen jdrjestimislu-
van, jos

Dvaltakunnalliseen tai alueelliseen koulu-
tustarpeeseen tai koulutustarjontaan liittyviit
merkittavit muutokset, koulutuksen jdrjestd-
miseen liittyvdit erityiset syyt tai yleiset talou-
delliset toimintaedellytykset sitd edellyttcivdit;

2) luvassa tarkoitettua koulutusta ei endid
Jdrjestetd tai koulutus ei endd tdytd edelld 8
S.ssd luvan myontdamiselle sdddettyjd amma-
tillisia, taloudellisia tai toiminnallisia edelly-
tksid tai koulutus jdrjestetddn muuten olen-
naisesti vastoin tdtd lakia tai sen nojalla an-
nelttuja scdnnoksid tai mddrdyksid.

17§
Oppisopimuskoulutus

Pédosin tyOpaikalla jérjestettivd koulutus
voi perustua 15 vuotta tiyttdneen opiskelijan
ja tyonantajan vililld tehtyyn kirjalliseen
médridaikaiseen tyOsopimukseen (oppisopi-
mus). Oppisopimus voidaan tehdi, jos tyon-
antaja ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 §:ssd tarkoitettu koulutuksen
jarjestdja ovat valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvilla tavalla sopineet op-
pisopimuskoulutuksen jarjestimisestd. Oppi-
sopimuksen sisillostd ja tyOnantajalle mak-
settavasta koulutuskorvauksesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oppisopimuskoulutuksesta on sen estamit-
t4, mitd 27 §:n 3 momentissa, 31 ja 35 §:ssd
sekd 37 §:n 2 ja 3 momentissa sdfdetdin,
voimassa, mité siitd tissd laissa sdddetdédn tai
1 momentin nojalla sovitaan.
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27§

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend am-
matillisena peruskoulutuksena suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon on 1 momen-
tissa sdddetyn lisdksi, ettd opiskelijaksi pyr-
kivd ei ole suorittanut:

1) tdssd laissa tarkoitettua ammatillista pe-
rustutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoa tai koulutusta,

2) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua ammatillista perus-
tutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammat-
titutkintoa taikka niitd vastaavaa aikaisem-
paa tutkintoq,

3) korkeakoulututkintoa; tai

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitettua koulu-
tusta vastaavaa ulkomaista tutkintoa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, henkilé voidaan kuitenkin ottaa opiske-
lijaksi, vaikka hdn on suorittanut 2 momen-
tissa tarkoitetun tutkinnon, jos ammatillisen
perustutkinnon suorittaminen ammatillisena
peruskoulutuksena on opiskelijaan liittyvdstd
erityisestd syystd perusteltua.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Téimdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden scidnnosten perusteella mydnnettyjen
ammatillisen koulutuksen jdrjestdmisiupien
voimassaolo pdcdittyy timdn lain tullessa voi-
maan.

Tdta lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 tai sen jilkeen voimaan tuleviin
koulutuksen jdrjestdimislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontdd
mddrdaikaisen koulutuksen jdrjestdmisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisolle tai sdctiolle, jolle on mdcdird-
aikaisen luvan mydéntdmishetkelld voimassa
oleva tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdcnnosten perusteella myonnetty
koulutuksen jdrjestamislupa. Mddrdaikainen
lupa voidaan myontdd, jos se on tarpeen en-
nen tdamdn lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden opiskelijoiden aseman turvaa-
miseksi, toiminnan uudelleenjdrjestimiseksi
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Ehdotus

tai jos muut erityiset syyt sitd edellyttévdt.
Mdidrdaikainen koulutuksen jdrjestimislupa
voi olla voimassa enintddn 31 pdivddn hei-
ndéikuuta 2018.

Jos opiskelija on aloittanut opinnot ennen
tamdn lain voimaantuloa sellaisen koulutuk-
sen jdrjestdjcn opiskelijana, jolle ei myonne-
ta tamdn lain 8 §:ssd tarkoitettua koulutuk-
sen jdrjestamislupaa, opiskelijalla on kuiten-
kin oikeus suorittaa ndmd aloittamansa
opinnot loppuun.

Poiketen siitd, mitd koulutuksen jdrjestd-
mislupiin liittyvistd maksuista  sdddetdn,
Jdrjestimislupia koskevat 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 voimaan tulevat pdcitokset teh-
ddidin maksutta.
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 9 §, sellaisena kuin se

on laissa 1013/2005

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §,4ja5 § sekd 18 §:n 3 mo-
mentti sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 788/2014, 4 § osaksi laissa 952/2011, 5 § osaksi la-
eissa 1013/2005 ja 952/2011 seki 18 §:n 3 momentti laissa 1013/2005 seké

liscitddn lakiin uusi 5 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn ndyttStutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta sekd muusta kuin ndyttétutkintoon valmis-
tavasta  ammatillisesta  lisdkoulutuksesta
(ammatillinen aikuiskoulutus).

Tdtd lakia sovelletaan lisciksi ammatillisen
aikuiskoulutuksen yhteydessd toteutettavaan
tyoeldmdin kehittamis- ja palvelutoimintaan.
Silli tarkoitetaan yrityksille ja julkisyhteisoil-

le, erityisesti pienyrityksille, tarjottavia
osaamisen kehittimispalveluja.
48

Koulutuksen jdrjestdjcit

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myodntidd
kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sadtiolle taikka valtion liikelaitok-
selle luvan ammattitutkintoon ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmiseen.
Luvan myontdmisestd ndyttStutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan koulutuksen jérjestimiseen siide-
tdin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 9 §:ssé.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn ndyttdtutkintoina
suoritettavista ammatillisista perustutkinnois-
ta, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitut-
kinnoista ja niihin valmistavasta koulutukses-
ta (ammatillinen aikuiskoulutus).

438
Koulutuksen jirjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontad
kunnalle, kuntayhtymille, rekistersidylle yh-
teisolle tai sditiolle luvan oppilaitosmuotoi-
sena tai oppisopimuskoulutuksena jdrjestet-
tévddn ammattitutkintoon ja erikoisammatti-
tutkintoon valmistavan koulutuksen sekd
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuk-
sena jdrjestettcvien ammatillisten perustut-
kintojen ja niihin valmistavan koulutuksen
Jdrjestdmiseen. Lupa myonnetddn erikseen
suomenkielisen ja ruotsinkielisen koulutuksen
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Téssé laissa tarkoitettua koulutusta voidaan,
sen mukaan kuin ministerié padttds, jirjestid
my0s valtion oppilaitoksessa.

Tdssd laissa tarkoitettua koulutusta jérjes-
tetddn ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuk-
sissa, valtakunnallisissa ammatillisissa eri-
koisoppilaitoksissa ja muissa oppilaitoksissa
sekd oppisopimuskoulutuksena. Koulutusta
voidaan jdrjestdd myds pddasiassa koulutuk-
sen jdrjestdjdn tai sen jdsenyhteisén toimin-
nan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista
lisdkoulutusta jarjestdvdssd ammatillisessa
erikoisoppilaitoksessa.

58§
Koulutuksen jdrjestimislupa
Edelld 4 §:ssd tarkoitetun luvan myodntami-

sen edellytyksend on, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
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Ehdotus

Jdrjestimiseen. Liscksi lupa voidaan myon-
tad valtiorahoitteisen ansio- ja litkennelentd-
jdn ammattiin valmistavan koulutuksen jdir-
Jestdimiseen.

Luvan myontdmisestd niyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan oppilaitosmuotoisen koulutuk-
sen jarjestdmiseen sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain & ja 9 §:ssé.

Tassd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuri-
ministeri® pddttad, jarjestdd mydss valtion op-
pilaitoksessa. Koulutuksen jdrjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitok-
sissa pddttdd opetus- ja kulttuuriministerio
noudattaen mitd 4—35 a $:ssd sdddetdidn.

Edellia 1 momentissa tarkoitetun [uvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus
on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnal-
linen tai alueellinen koulutustarve ja tarjon-
ta. Lisdksi edellytetcidn, ettd luvan hakijalla
on 5 §:ssd tarkoitetun aikuiskoulutus- ja op-
pisopimuskoulutustehtdvinsd toteuttamiseksi
riittavan laaja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen ja oppisopimuskoulutuksen osaaminen ja
tyoeldmdyhteistyé sekd ammatilliset, talou-
delliset ja toiminnalliset edellytykset koulu-
tuksen asianmukaiseen jdrjestdmiseen 1oi-
minnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus
huomioon ottaen. Koulutusta ei saa jdrjestdc
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edelli 4 momentissa tarkoitettu ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksen osaaminen osoitetaan suhteessa haet-
tuun koulutustehtdvddn. Oppisopimuskoulu-
tuksena jdrjestettivin koulutuksen jérjestd-
misedellytysten arvioinnissa otetaan huomi-
oon myds osaaminen nuorille suunnatun op-
pisopimuskoulutuksen jdrjestdamisessd.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
koulutuksen jdrjestimisluvan hakemisesta ja
hakemukseen liitettivistd asiakirjoista ja sel-
vityksistd.

5§

Aikuiskoulutus- ja oppisopimuskoulutusteh-
tivd
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Voimassa oleva laki

set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jérjestimiseen. Koulutusta ei
saa jirjestdd taloudellisen voiton tavoittelemi-
seksi.

Luvassa médritain koulutustehtdvi, joka
sisdltdd tarpeelliset maidrdykset opetuskieles-
td, koulutusaloista, ndyttétutkintoihin valmis-
tavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisd-
koulutuksen opiskelijatyovuosien sekd oppi-
sopimusten mdidrdstd ja erityisestd koulutus-
tehtivistd sekd tyoeldmdn kehittimis- ja pal-
velutehtdvdstd ja muista koulutuksen ja rut-
kintojen jarjestdmiseen liittyvistd asioista.

Jarjestamisluvan  muuttamisesta  pddittdc
opetus- ja kulttuuriministerio. Ministerio voi
ilman hakemustakin muuttaa koulutustehtd-
véd sekd muita mddrdyksid, jos koulutustar-
Jjonta merkittivasti poikkeaa koulutustarpeis-
ta. Ministerié voi ilman hakemusta muuttaa
Jarjestamislupaa opiskelijatydvuosien tai op-
pisopimusten mddrdn osalta, jos koulutuksen
Jdrjestdja on jdrjestdanyt koulutusta olennai-
sesti jdrjestamisluvan mukaista mddrdd vd-
hemmdn. Opetus- ja kulttuuriministerio voi
peruuttaa koulutuksen jdrjestimisti koskevan
luvan, jos liscikoulutusta ei endd jdrjestetd tai
koulutus ei taytd 1 momentissa luvan myon-
tamiselle  muutoin sdddettyja  edellytyksid
taikka jos koulutus jdrjestetddn muutoin vas-
toin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sdidn-
noksid tai mddrdyksid. Ennen [uvan peruut-
tamista opetus- ja kulttuuriministerién on va-
rattava tarvittaessa jdrjestdjdlle  tilaisuus
puulteen poistamiseen.

Koulutuksen jdrjestdmisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa pdicit-
tcici ministerio noudattaen soveltuvin osin, mi-
td 1—3 momentissa sdddetddn.

Vuosina 2013 ja 2014 opetus- ja kulttuuri-
ministerio voi ilman hakemusta muuttaa jdr-
Jestamislupaa oppisopimusten mddrdn osalta
silloin kun koulutuksen monipuolisen alueel-
lisen tarjonnan turvaaminen valtion talousar-
vion rajoissa sitd edellyttdd.

Ehdotus

Edelid 4 s:ssd tarkoitetussa jérjestamislu-
vassa médrdtadn aikuiskoulutus- ja oppiso-
pimuskoulutustehtdvi, joka siséltdd tarpeelli-
set médrdykset opetuskielestd, koulutusalois-
ta, koulutuksen jirjestimismuodoista, erityi-
sestd koulutustehtidvistd sekd muista koulu-
tuksen jarjestimiseen liittyvistd ehdoista,
velvoitteista ja kehittdimistehtivistd.

Sa§

Koulutuksen jarjestdmisluvan muuttaminen
ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pddttdd ha-
kemuksesta jdrjestamisluvan muuttamisesta
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93§
Ammatillinen liscikoulutus

Muun kuin 8 $:ssd tarkoitetun ammatillisen
lisdkoulutuksen sisdllostd, laajuudesta ja jdr-
Jestdmisestd pddittid koulutuksen jdrjestdjd.

18§

Rahoitus

Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjille
voidaan myoOntdd hanke- ja kehittimisavus-
tusta jdarjestdmisluvassa mainitun tydeldmdn
kehittamis- ja palvelutehtivin hoitamiseen
sekd muuta kehittdmisavustusta valtion talo-
usarvioon otettujen maédrdrahojen rajoissa.
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ja peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta muuttaa koulutustehtdvid sekd
muita mddrdyksid, jos koulutustarjonta mer-
kittavasti poikkeaa koulutustarpeista tai kou-
lutuksen  jdrjestimiseen taikka  jérjestd-
misedellytyksiin liittyvit muut erityiset syyt
sitd edellyttdviit.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta peruuttaa koulutuksen jdrjestd-
mistd koskevan luvan, jos luvassa tarkoitet-
tua koulutusta ei endid jdrjestetd tai koulutus
ei taytd 4 §:n 3 momentissa luvan myontdimi-
selle sdddettyji edellytyksid tai jos koulutus
Jdrjestetddn muuten olennaisesti vastoin (ditd
lakia tai sen nojalla annettuja sdcdnnoksic tai
mdidrdyksid.

(Kumotaan)

18 §

Rahoitus

Tdassd laissa tarkoitetulle koulutuksen jir-
jestdjille voidaan myontdd kehittimisavus-
tusta valtion talousarvioon otettujen miéré-
rahojen rajoissa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Téimdin lain voimaan tullessa voimassa ole-
vien ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain nojalla myonnettyjen koulutuksen
Jdrjestimislupien voimassaolo pddttyy tdmdn
lain tullessa voimaan.

Tdta lakia sovelletaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 tai sen jilkeen voimaan tuleviin
koulutuksen jdrjestdimislupiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontdd
mddrdaikaisen koulutuksen jdrjestdmisluvan
sellaiselle kunnalle, kuntayhtymdlle, yksityi-
selle yhteisolle tai sdcdtiolle, jolla on mdcdird-
aikaisen luvan mydéntdmishetkelld voimassa
oleva timdn lain voimaan tullessa voimassa
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Ehdotus

olleiden sddnndsten perusteella myonnetty
koulutuksen jdrjestamislupa. Mddrdaikainen
lupa voidaan mydéntdd, jos se on tarpeen en-
nen tdmdn lain voimaantuloa opintonsa
aloittaneiden opiskelijoiden aseman turvaa-
miseksi, toiminnan uudelleenjirjestimiseksi
tai jos muut erityiset syyt sitd edellyttévdt.
Mdigrdaikainen jdrjestamislupa voi olla voi-
massa enintddn 31 pdivddn heindkuuta 2018.

Jos opiskelija on aloittanut opinnot ennen
timdn lain voimaantuloa sellaisen koulutuk-
sen jdrjestdjdn opiskelijana, jolle ei myonne-
ta tamdn lain 4 §$:ssd tavkoitettua koulutuk-
sen jarjestimislupaa, opiskelijalla on kuiten-
kin oikeus suorittaa ndmd aloittamansa
opinnot loppuun.

Poiketen siitd, mitd koulutuksen jdrjestd-
mislupiin liittyvistd maksuista  sdddetddn,
Jdrjestiamislupia koskevat 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 voimaan tulevat pdcditokset teh-
ddidin maksutta.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 4 §, sellaisena kuin se on laeissa

1765/2009 ja 1103/2010, sekd
liscitdidn lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Oppilaitoksen ylldpitdminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd
kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yh-
teisolle tai sditiclle luvan tdmén lain mukai-
sen oppilaitoksen yllapitdmiseen.

Luvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jér-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa midratdan ylldpitdjas ja oppilaitos-
ta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen
koulutustehtivi, opetuskieli sekd tarvittaessa
erityinen koulutustehtdvd ja muut koulutuk-
sen jarjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksis-
ta ylldapitamislupaan pddittid opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunta tai kuntayhtymi voi yhdistdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapi-
tdmadnsa oppilaitokseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapitd-
Jdd kuultuaan peruuttaa ylldapitamisluvan, jos
sivistystarpeen pysyvdt muutokset tai muut
koulutuksen jdrjestcimiseen liittyvdit painavat
syyt sitd edellyttdvdt tai koulutus jdrjestetddn
vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
scdannoksid ja mddrdyksid.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jirjesté-
min koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdddetiin, jollei tissé laissa toisin
sdddetd.

Ehdotus

4§
Oppilaitoksen yllipitimislupa

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontid
kunnalle, kuntayhtymille, rekistersidylle yh-
teis6lle tai sddticlle luvan timén lain mukai-
sen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.

Luvan myontimisen edellytykseni on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jér-
jestamiseen. Taloudellisia edellytyksii arvi-
oitaessa otetaan huomioon hakijan toiminta
kokonaisuudessaan. Oppilaitosta ei voida pe-
rustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Luvassa midrdtiddn yllapitdjéstd ja oppilai-
toksesta, oppilaitoksen koulutustehtivisti,
opetuskielestd sekd tarvittaessa erityisestd
koulutustehtévastd ja muista koulutuksen jér-
jestdmiseen liittyvistd ehdoista. Yildpitdjd voi
vhdistdd vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun oppilaitokseensa.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jarjestd-
mén koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) siddetddin, jollei tissé laissa toisin
sdddets.

Yilapitamisluvan hakemisesta ja hakemuk-
seen liltettavastd selvityksestd voidaan sdid-
tad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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4a§

Oppilaitoksen ylldapitamisluvan muuttaminen
Jja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pdcdittdda ha-
kemuksesta ylldpitamisluvan muuttamisesta
ja peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta muuttaa ylldpitimisluvassa ole-
vaa koulutustehtivdd sekd muita ylldpitdmis-
luvan mddrdyksid, jos oppilaitoksen ylldpi-
tamiseen tai yllapitamisen edellytyksiin liitty-
vt syyt sitd edellytidviit.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta peruuttaa ylldpitimisluvan, jos yl-
lapitamisluvan myontdmisen edellytykset ei-
Vit endd tayty taikka jos sivistystarpeen py-
syvdt muutokset tai muut koulutuksen jérjes-
tamiseen liittyvdt painavat syyt sitd edellyttd-
vt tai koulutus jdrjestetdicn muuten olennai-
sesti vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnndoksid ja mddrdyksid. Ylldpitdjdan
on opetus- ja kulttuuriministerion pyynnostd
toimitettava tdssd momentissa tarkoitettujen
seikkojen selvittamiseksi tarpeellinen selvi-

1ys.

Téimd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdamdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat oppilaitosten ylldpitimiseen jddvdit
voimaan tdamdn lain mukaisina lupina.
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