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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om biodrivme-
del, flytande biobrinslen och biomassabriinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomas-
sabrénslen éndras.

Enligt forslaget ska det till lagen fogas hénvisningar till lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa branslen. Samtidigt preciseras vilka hallbarhetskriterier som tillimpas pé gasformiga bio-
massabréinslen om de anvénds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sam-
manlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 2 megawatt. Syftet med propositionen ar att
atgirda den inkonsekvens som rader mellan lagen om biodrivmedel, flytande biobrianslen och
biomassabrénslen och lagen om punktskatt pa elstrom och vissa bréanslen.

Med anledning av det motiverade yttrande som Europeiska kommissionen gett Finland foreslés
det dessutom dndringar i bestimmelserna om avfall och restprodukter, biologisk mangfald samt
minskning av vixthusgasutslépp.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beskattningen av energiprodukter grundar sig bade pa lagen om punktskatt pé flytande brénslen
(1472/1994) och pa lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa brinslen (1260/1996, nedan
elskattelagen). Genom en lag om dndring av elskattelagen (1215/2021) blev biogas som anvands
for transport en punktskattepliktig produkt vid ingangen av 2022, samtidigt som distributions-
skyldigheten i frdga om fornybara brinslen utvidgades till att gélla biogas som anvénds for
transport. Biogas som anvénds vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer
(nedan éven biogas som anvdinds vid uppvdirmning och i arbetsmaskiner) blev genom en lag om
andring av elskattelagen (958/2022) skattepliktigt vid ingdngen av 2023.

Beskattningen av biogas som anvinds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner har tre nivaer.
Punktskatten bestar i enlighet med den miljobaserade energiskattemodellen av energiinnehélls-
skatt och koldioxidskatt. For icke-héllbar biogas som anvinds vid uppvarmning och i arbetsma-
skiner betalas en skatt som motsvarar beskattningen av naturgas. Koldioxidskatten pa biogas
som uppfyller héllbarhetskriterierna (skatteklass R) ar halverad. Biogas av klass T, som fram-
stélls av avfall, restprodukter, material som innehaller bade cellulosa och lignin samt cellulosa
fran icke-livsmedel, ar fri fran koldioxidskatt.

For att biogas som anvinds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner ska kunna anses héllbar
maste den uppfylla hallbarhetskriterierna enligt lagen om biodrivmedel, flytande biobrédnslen
och biomassabrénslen (393/2013, nedan hdllbarhetslagen). For att aktoren ska kunna visa att
biogasen dr hallbar behovs ett av Energimyndigheten godként hallbarhetssystem. Hallbarhets-
lagen ar till sin karaktdr framfor allt en ramlag vars tillimpning grundar sig pa skyldigheter
enligt annan lagstiftning eller pé statsunderstddsbeslut. De lagar som hallbarhetslagen tillimpas
pa och som innehaller héllbarhetsskyldigheter finns fortecknade i 2 § i hallbarhetslagen. I sam-
band med ovanndmnda dndring av elskattelagen (958/2022) togs det inte i héllbarhetslagen in
en hinvisning till lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brinslen. Till f6ljd av att denna
hinvisning saknas uppfyller vissa skattskyldiga enligt elskattelagen inte definitionen av verk-
samhetsutovare enligt 4 § 13 punkten i hallbarhetslagen och dr dirmed inte berdttigade att hos
Energimyndigheten ansdka om godkidnnande av hallbarhetssystemet. Med ett héllbarhetssystem
kan verksamhetsutdvaren visa att de rdvaror som anvénds vid produktionen av brénslen upp-
fyller hallbarhetskriterierna. Pa grund av inkonsekvensen mellan héllbarhetslagen och elskatte-
lagen &r det i vissa fall i praktiken inte mojligt att visa att biogas som anvinds vid uppvirmning
och i arbetsmaskiner &r hallbar. Inkonsekvensen i regleringen innebér att det dr behdvligt att
dndra hallbarhetslagen.

Propositionen hanfor sig ocksa till det motiverade yttrande fran Europeiska kommissionen, som
Finland mottog den 19 april 2023, genom vilket kommissionen fortsétter sitt tidigare paborjade
overtriadelseforfarande mot Finland géllande genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 om fradmjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor
(nedan RED Il-direktivet). Kommissionen anser i sitt yttrande att Finland inte har vidtagit alla
behovliga atgarder for att inforliva RED I1-direktivet och inte heller underrattat kommissionen
om sadana atgarder. I yttrandet nimns flera av bestimmelserna om héallbarhetskriterier i artikel
29 i RED IlI-direktivet, vilka enligt kommissionen har genomforts bristfilligt i Finland. Det
motiverade yttrandet géller artikel 29.1 forsta stycket led a, artikel 29.1 andra stycket sista me-
ningen, artikel 29.1 tredje stycket, artikel 29.3 led d, artikel 29.4 andra stycket, artikel 29.10



andra stycket och artikel 30.2. Dessa bestdmmelser i direktivet har i huvudsak genomforts ge-
nom motiveringen till hillbarhetslagen. Kommissionen betraktar inte motiveringen till hallbar-
hetslagen som bindande till sin karaktir och anser dirmed att bestimmelserna inte har inforli-
vats i den nationella lagstiftningen. Med anledning av det motiverade yttrandet behover hallbar-
hetslagen éndras sé att de bestimmelser i direktivet som saknas inforlivas i lagen. Finland kon-
staterade i sitt svar pa det motiverade yttrandet att man har for avsikt att [imna en regeringspro-
position om héllbarhetskriterierna till riksdagen under hosten 2023 och att lagindringarna avses
vara i kraft vid ingéngen av 2024.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

RED IlI-direktivet trddde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna skulle senast den 30
juni 2021 sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja RED Il-direktivet (artikel 36 i direktivet). Beredningen av direktivet beskrivs pa s. 4-5 i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om biodrivmedel
och flytande biobranslen (RP 70/2020 rd).

Beredningen av regeringspropositionen
Denna regeringsproposition har beretts vid arbets- och néringsministeriet.

Under forra valperioden ldmnade regeringen en proposition om dndring av lagen om frimjande
av anviandningen av biobrdnnolja och hallbarhetslagen (RP 297/2022 rd). Den propositionen
inneholl ocksé ett forslag om att till héllbarhetslagen foga hdnvisningar till elskattelagen. Pro-
positionen forfoll dock vid utgangen av valperioden varen 2022.

Denna proposition dr bradskande pa grund av Europeiska kommissionens &vertradelseforfa-
rande. P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nédvéandigt att avvika fran
anvisningarna om horande vid lagberedning i fraga om remisstidens lingd. Utkastet till rege-
ringsproposition var pa remiss fran den 28 augusti till den 10 september 2023. Utlatanden be-
gérdes av de ministerier, myndigheter och intresseorganisationer som ar centrala med tanke pa
propositionen och av andra 1ntressentgrupper Beredningsunderlaget till propositionen finns i
statsradets tjanst for projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskod TEM024:00/2023.

Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskning.
2 Milen och det huvudsakliga innehallet for EU-réittsakten

Genom RED II-direktivet upprittas en gemensam ram inom EU for frimjande av energi fran
fornybara energikillor. I direktivet stills unionens bindande mal for den totala andelen energi
frén fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen i unionen ar 2030. Det innehal-
ler ocksé bestimmelser om ekonomiskt stod till el fran fornybara energikillor, om egenanvéind-
ning av sédan el och anvindning av energi fran fornybara energikéllor inom viarme- och kylsek-
torn och transportsektorn, om regionalt samarbete mellan medlemsstater och mellan medlems-
stater och tredjeldnder, om ursprungsgarantier, om administrativa forfaranden och om inform-
ation och utbildning. I direktivet faststdlls dessutom hallbarhetskriterier och kriterier for minsk-
ning av véxthusgasutsléppen for biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

Direktivets innehall beskrivs pé s. 68 i regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till
lag om dndring av lagen om biodrivmedel och flytande biobridnslen (RP 70/2020 rd).

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Nationell lagstiftning
3.1.1 Lagen om punktskatt pé elstrdm och vissa brénslen

I lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brinslen finns bestimmelser om punktskatt pa el-
strom, stenkol, branntorv, naturgas, biogas, tallolja och produkter som avsesi2 a § i den lagen.
Punktskatten pa energiprodukter bestar av energiinnehallsskatt och koldioxidskatt. Energiinne-
hallsskatten baserar sig pa brinslets energiinnehdll och koldioxidskatten pa utslappen under
branslets hela livscykel. Darutover tas en forsorjningsberedskapsavgift ut for néstan alla ener-
giprodukter.

Bestimmelserna i elskattelagen grundar sig pa radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan energi-
skattedirektivet. 1 direktivet faststills Europeiska unionens regler for beskattningen av elektri-
citet, alla motorbrénslen och de flesta uppvarmningsbranslen.

Genom en lag om dndring av elskattelagen (958/2022) blev biogas som anvénds vid uppvéarm-
ning och i arbetsmaskiner punktskattepliktigt. I likhet med punktskatten pa andra beskattnings-
bara energiprodukter baserar sig denna punktskatt pa biogasens egenskaper och bestéar av ener-
giinnehélls- och koldioxidskatt samt forsorjningsberedskapsavgift. Koldioxidskatten pa biogas
som uppfyller héllbarhetskriterierna ar halverad (skatteklass R), medan biogas som framstéllts
av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellu-
losa och lignin dr helt befriad fran koldioxidskatt (skatteklass T). Storsta delen av biogasen ar
fri fran koldioxidskatt. I praktiken innebar den ovanndmnda dndringen av beskattningen att skat-
teutgiften for hallbar biogas som anvinds vid uppvarmning eller i arbetsmaskiner sdnktes. Be-
loppet av energiinnehallsskatt for hallbar biogas som anvénds vid uppvarmning &r 1,20 euro per
megawattimme (MWh) enligt minimiskattenivan i energiskattedirektivet, vilket avviker fran
den allménna skattenivan pa 10,33 euro per MWh f6r andra gasformiga brénslen som anvinds
i arbetsmaskiner och vid uppvarmning.

Oklarheter nér det géller reglerna om statligt stod dr den huvudsakliga orsaken till &ndringarna
i beskattningen av biogas som anvinds vid uppvarmning. De faktorer som ledde till &ndringen
av elskattelagen beskrivs ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till &nd-
ring av lagstiftningen om energibeskattning (RP 152/2022 rd, s. 9-11).

Den biogas som en smaskalig producent sjdlv producerar och anviander &r skattefri. Som sma-
skalig produktion av biogas i en enskild anldggning betraktas produktion som uppgar till hogst
en gigawattimme (GWh) biogas per &r. Distributorer av gasformiga drivmedel kan frivilligt
begéra att omfattas av den distributionsskyldighet som avses i lagen om frimjande av anvind-
ningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007), om de under ett kalenderar levererar
minst en gigawattimme gas till konsumtion. Syftet med lagstiftningen &r att aktorer ska ha moj-
lighet att Gvergd fran en stddmetod till en annan utan att stodsystemen Overlappar varandra.



3.1.2 Lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen

I lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen finns bestimmelser om
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrianslen och om hur
man visar att kriterierna uppfylls. Bestimmelserna grundar sig pa RED II-direktivet.

Enligt 2 § 1 mom. i héllbarhetslagen tillimpas lagen pé biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrénslen i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om frimjande av anviandningen av
fornybara drivmedel for transport, lagen om punktskatt pé flytande branslen, lagen om utslépps-
handel (311/2011), lagen om handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010), lagen om minsk-
ning av vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen
om frimjande av anvdndningen av biobrénnolja (418/2019). Enligt 2 mom. i den paragrafen
tillimpas lagen ocksa nér det forutsétts i ett statsunderstodsbeslut.

Lagen om é&ndring av lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen
(967/2020) trddde i kraft den 1 januari 2021. Genom andringslagen utvidgades tillimpningsom-
radet for hallbarhetslagen till att omfatta bland annat fasta och gasformiga biomassabrinslen
inom produktionen av el, virme och kyla.

Aven om héllbarhetslagen till sin karaktir fortfarande i forsta hand 4r en ramlag, togs det genom
andringslagen in en skyldighet i hallbarhetslagen for sddana verksamhetsutdvare som inte med
stod av annan lagstiftning eller ett statsunderstodsbeslut ar skyldiga att visa att hallbarhetskrite-
rierna for biomassabréanslen uppfylls. Om verksamhetsutdvaren inte enligt annan lagstiftning
eller ett beslut om statsunderstdd ar skyldig att visa biomassabrénslens hallbarhet, ska verksam-
hetsutdvaren dock enligt 2 a § i hallbarhetslagen visa att biomassabrinslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna enligt den lagen, om den anvéinder sddana i en anlédggning som producerar el,
virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst 20 megawatt (MW) nér
det géller fasta biomassabrénslen och 2 MW nir det géller gasformiga biomassabrénslen.

Definitionen av verksamhetsutdvare paverkar i hog grad tillimpningen av héllbarhetslagen. En-
ligt 4 § 13 punkten i héllbarhetslagen avses med verksamhetsutdvare en juridisk eller fysisk
person som producerar, framstéller, forvirvar, importerar, frislipper for konsumtion eller an-
véander ravaror, biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrénslen eller branslen som inne-
héller sddana, eller en juridisk eller fysisk person som har den faktiska bestimmanderitten ver
verksamheten i fraga och pa vilken lagen tillimpas enligt 2, 2 a eller 2 b §. Endast en verksam-
hetsutdvare enligt hallbarhetslagen kan hos Energimyndigheten ansdka om godkénnande av
hallbarhetssystem.

Med ett héllbarhetssystem som godkénts av Energimyndigheten kan verksamhetsutovaren visa
att de ravaror, biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabrianslen som den producerat,
framstéllt, forvarvat, importerat, frislappt for konsumtion eller anvént uppfyller héllbarhetskri-
terierna. Enligt 23 § 2 mom. i hallbarhetslagen far verksamhetsutdvaren utfarda ett hallbarhets-
intyg for ett parti biodrivmedel, flytande biobrénsle, biomassabrinsle och ravaror som den pro-
ducerat, framstillt, forvirvat, importerat, frisldppt for konsumtion eller anvént efter att ha lam-
nat in en ansokan enligt 13 § eller en dndringsansokan enligt 17 §, om verksamhetsutovaren kan
visa att den har tillimpat lampliga forfaranden for att sékerstélla att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sétt.

Enligt 38 § i héllbarhetslagen kan Energimyndigheten p& verksamhetsutdvarens ansdkan besluta
att ge forhandsbesked om huruvida en révara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa
frén icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av



lagen om punktskatt pa flytande brianslen. Forhandsbeskedet géller tills vidare. Energimyndig-
heten kan aterkalla ett forhandsbesked pa grund av att tolkningen av bestimmelsen dndrats ge-
nom en rattskipningsmyndighets beslut eller av ndgot annat sarskilt skal.

3.2 Bedomning av nuliget

Hallbarhetslagens 2 § innehéller ingen hinvisning till elskattelagen. Med grund i EU-lagstift-
ningen forutsétter elskattelagen dock att man for att fa rétt till minskad energiinnehallsskatt och
koldioxidskatt for biogas ska visa att gasen dr hallbar. Tillimpningsbestimmelserna i héllbar-
hetslagen innebér att enbart skattskyldighet med stdd av elskattelagen inte ger en aktor rétt att
ansodka om godkinnande av hallbarhetssystem hos Energimyndigheten, eftersom vissa i elskatt-
telagen avsedda smaskaliga skattskyldiga inte uppfyller definitionen av verksamhetsutdvare en-
ligt hallbarhetslagen. Skattskyldiga vars anldggningar har en sammanlagd installerad tillford
effekt pd minst 2 MW har kunnat pavisa héllbarheten hos biogas som anvinds vid uppvarmning,
eftersom de uppfyller definitionen av verksamhetsutovare med stod av 2 a § i hallbarhetslagen.
Bristen pa konsekvens i lagstiftningen berdr i praktiken sddana producenter av biogas for an-
vandning vid uppvarmning och i arbetsmaskiner vars biogasproduktion 6verskrider 1 GWh per
ar, men vars anldggningar har en sammanlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 2 MW.
Uppskattningsvis finns det 20—30 s&dana aktdrer. Produktion av biogas som underskrider 1
GWh per éar dr skattefri. Om en skattskyldig inte med ett av Energimyndigheten godkéant hall-
barhetssystem visar att biogas som anvinds vid uppviarmning ar héllbar, beskattas den enligt
den hogsta skattenivan for biogas, som motsvarar skattenivan for fossil naturgas.

Man har tillfalligt forsokt 10sa det radande inkonsekventa réttslaget genom Skatteforvaltningens
anvisningar VH/1061/00.01.00/2022. Om produktionen av biogas &verskrider 1 GWh per ar
och producenten inte har en anliggning med en nominell virmeeffekt pd minst 2 MW, och
anldggningen inte ansokt om att omfattas av distributionsskyldigheten, betraktas enligt anvis-
ningarna biogas fran producenten i friga som héallbar med tanke pé beskattningen, utan ett hall-
barhetssystem som godkénts av Energimyndigheten.

Skatteforvaltningen uppdaterade sina anvisningar i friga om biogas som anvénds vid uppvérm-
ning den 19 juni 2023 (VH/3237/00.01.00/2023). Enligt de uppdaterade anvisningarna fortsatter
det ovan beskrivna undantagsforfarandet fram till utgdngen av 2023. Fran och med den 1 januari
2024 kommer biogas fran en producent av biogas for uppvarmning att betraktas som icke-hall-
bar biogas vid punktbeskattningen, om inte producenten har ett hallbarhetssystem som godkants
av Energimyndigheten eller godkdnnandet av héllbarhetssystemet &r anhingigt hos Energimyn-
digheten.

For att réttslaget ska kunna &tgirdas permanent kriavs det att héllbarhetslagen &ndras, sa att bio-
gasproducenterna fran och med 2024 kan visa med ett hallbarhetssystem att den biogas som de
producerar dr hallbar. For att uppna detta bor emellertid avgriansningarna av tillimpningsomra-
det for hallbarhetskriterierna i fraga om gasformiga biomassabrinslen enligt RED Il-direktivet
beaktas. Enligt avgransningarna behover verksamhetsutovare inte visa att gasformiga biomas-
sabrinslen uppfyller héllbarhetskriterierna, om de anvénds i en anldggning som producerar el,
véirme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pd mindre &n 2 MW.

Biogas som framstélls av avfall, restprodukter, material som innehaller bade cellulosa och lignin
samt cellulosa fran icke-livsmedel och som anvénds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner ar
med stod av 2 § 14 b punkten underpunkt b i elskattelagen befriad fran koldioxidskatt, i enlighet
med den sé kallade skatteklass T. P4 sadan biogas tillimpas dessutom en sénkt energiinnehélls-
skatt pa 1,2 euro per MWh. Enligt 38 § i héllbarhetslagen kan endast verksamhetsutovare enligt
lagen om punktskatt pa flytande brénslen ansdka om forhandsbesked. Forhandsbesked soks
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vanligtvis i situationer dir verksamhetsutovaren overvéger att ta in en ny révara i sitt hallbar-
hetssystem och vill pa forhand sikerstdlla hur ett av rdvaran framstillt fornybart bransle be-
handlas vid punktbeskattningen. Utan en &ndring av hallbarhetslagen kan vissa i elskattelagen
avsedda smaskaliga biogasaktorer inte hos Energimyndigheten ansoka om forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som till exempel avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livs-
medel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av elskattelagen.

De bestaimmelser i RED II-direktivet som nimns i det motiverade yttrandet har i huvudsak ge-
nomforts genom motiveringen till hallbarhetslagen och Energimyndighetens anvisningar (An-
visningar om héllbarhetskriterierna for verksamhetsutdvare, dnr 1321/702/2017). I verkligheten
tillimpar Energimyndigheten redan bestimmelserna, sa inférlivandet av bestimmelserna i hall-
barhetslagen ér framst en teknisk atgérd.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det till 2 och 38 § i hallbarhetslagen fogas hénvisningar till lagen
om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen. Alla biogasaktorer enligt elskattelagen kan enligt
forslaget i fortsattningen ansdka om att omfattas av hallbarhetssystem i syfte att pavisa héllbar-
heten hos biogas som anvénds vid uppviarmning och i arbetsmaskiner. Darutover foreslas det
att verksamhetsutdvare ska ha mojlighet att ansdka om férhandsbesked om huruvida en ravara
ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller
béde cellulosa och lignin vid tillimpningen av elskattelagen. Samtidigt preciseras vilka hallbar-
hetskriterier som i enlighet med RED II-direktivet tillimpas pa gasformiga biomassabréinslen
om de anvénds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd instal-
lerad tillford effekt pa mindre &n 2 MW.

Vidare foreslés det i propositionen att behovliga dndringar gors i hallbarhetslagen for att kom-
plettera det nationella genomforandet av RED Il-direktivet. Enligt forslaget fogas det till lagen
bestammelser om hallbarhetskriterier for vissa typer av avfall och restprodukter, i enlighet med
vad som forutsitts i artikel 29.1 andra och tredje stycket i RED II-direktivet. Samtidigt ska
definitionen av grasmark med stor biologisk méngfald preciseras, sirskilt i fraga om nér naturlig
och icke-naturlig grasmark ska anses ha stor biologisk méngfald enligt hillbarhetslagen. I pro-
positionen foreslas det ocksa att den tidpunkt da en anldggning anses vara i drift preciseras i
enlighet med artikel 29.10 andra stycket i RED Il-direktivet. Tidpunkten anvinds for att fast-
stilla den nivd av minskade vixthusgasutsldpp som tillimpas pé& biodrivmedel, flytande
biobréinslen och biomassabrinslen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméant

Den foreslagna édndringen i hallbarhetslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den oftent-
liga ekonomin. Konsekvensbedomningen av denna dndring har darfor koncentrerats till de eko-
nomiska konsekvenserna for biogasaktorer samt till konsekvenserna for myndigheterna. Propo-
sitionen kan ha sma och indirekta positiva miljokonsekvenser till f6ljd av att de foreslagna dnd-
ringarna och hinvisningarna fortydligar stéllningen for biogasaktdrer. De dndringar som det
motiverade yttrandet foranleder péverkar inte verksamhetsutovarnas hallbarhetssystem och in-
nebdér inte dndringar i héllbarhetssystemen, varvid miljokonsekvenserna till denna del &r ringa.
I praktiken forutsitter Energimyndigheten redan att innehallet i de foreslagna bestdmmelserna
om bland annat definierande av grasmark beaktas 1 verksamhetsutovarnas hallbarhetssystem.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna dndringen 6kar kostnaderna och den administrativa bordan for vissa verksam-
hetsutdvare enligt elskattelagen, eftersom de for beskattningen av biogas som anvinds vid upp-
varmning och i arbetsmaskiner i fortsdttningen ska anséka om godkidnnande av hallbarhetssy-
stemet hos Energimyndigheten. A andra sidan har dndringen positiva konsekvenser for elskat-
teskyldiga verksamhetsutdvare nér det géller beskattningen. Andringen tryggar en jdmlik be-
handling av och likvérdig stdllning for verksamhetsutdvare.

Godkénnande av héllbarhetssystemet forutsitter att vissa kvalitativa kriterier uppfylls och dér-
utover att verksamhetsutovaren arligen ldmnar en rapport om producerad och anvénd biogas.
Foretag inom biogassektorn och foretag som nyligen kommit in i branschen har inte tidigare
erfarenhet av hallbarhetskriterier, kontrolloérer och kvalitetssystem. Fullgérandet av de skyldig-
heter som hanfor sig till visande av hallbarhet kommer att kréva personalresurser och eventuellt
systeminvesteringar hos foretagen. I vissa fall kan det vara behovligt att anlita utomstiende
experter. Verksamhetsutovarna kan dessutom orsakas kostnader for anskaffning av vissa mét-
instrument. Beslutsavgiften for godkdnnande av begriansade hallbarhetssystem for verksamhets-
utdvare dr 4 000 euro. Dérutover ér beslutsavgiften for forhandsbesked enligt hallbarhetslagen
5 000 euro.

Beréknat med arbets- och néringsministeriets riknare for bedomning av regleringsbdrdan for-
véntas de foreslagna dndringarna 6ka regleringsbordan for biogasanldggningar med ett engangs-
belopp pa uppskattningsvis cirka 11 000 euro samt med cirka 3 000 euro per ar. I kostnaderna
ingér beslutsavgift, avgifter som kontrolloren tar ut samt arbetstid som anvénds for utarbetande
av hallbarhetssystemet och arlig rapportering. For bedomningen av regleringsboérdan samlades
det in uppgifter genom en riktad medlemsenkét frdn Suomen Biokierto ja Biokaasu ry. Pa kost-
nadernas storlek inverkar dock avsevirt bland annat verksamhetens art och omfattning samt
mangden ravaror som anvands och deras ursprung, vilket innebér att regleringsbordan for en-
skilda foretag kan vara mindre &n vad som beskrivs ovan. I synnerhet om biogas for uppvérm-
ning produceras och anvénds i en anldggning med en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre &n 2 MW é&r kraven pé hallbarhetssystemet betydligt mindre jimfort med en situation
dér verksamhetsutovarens héllbarhetssystem @ven innefattar forfaranden for att visa att héllbar-
hetskriterierna uppfylls i friga om ravarornas ursprung och minskning av viaxthusgasutslapp.
Den administrativa bordan ar storre nar hallbarhetssystemen ska godkinnas och lattar ndr man
overgér till administrationsskedet for systemen.

De foreslagna dndringarna i hallbarhetslagen paverkar indirekt ocksa beskattningen av biogas-
aktorer. Enligt elskattelagen &r skatten pa icke-hallbar biogas som anvinds vid uppvarmning
eller i arbetsmaskiner 23,354 euro per MWh. Skatten pé héllbar biogas ér dédremot 7,754 euro
per MWh, medan skatten pa biogas som framstills av avfall, restprodukter, material som inne-
haller bade cellulosa och lignin samt cellulosa fran icke-livsmedel och som anvénds vid upp-
varmning och i arbetsmaskiner dr 1,284 euro per MWh med beaktande av forsorjningsbered-
skapsavgiften. Saledes dr skatteforménen for biogas av klass T som anvénds vid uppvirmning
och som har visats vara héllbar arligen cirka 22 000 euro per gigawattimme jamfort med icke-
hallbar biogas som anvinds vid uppvarmning.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Energimyndigheten ansvarar for myndighetsuppgifterna enligt hallbarhetslagen, inklusive god-
kénnande av verksamhetsutdvarens héllbarhetssystem. De foreslagna bestimmelserna innebér
att Energimyndigheten fér fler uppgifter, eftersom det totala antalet verksamhetsutovare dkar
med 20-30 stycken. Dessa nya verksamhetsutovare kommer dock i huvudsak att vara sidana
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som enligt forslaget inte omfattas av de kriterier som giller minskning av vixthusgasutsléapp
och révarornas ursprung. Diarmed ar ocksa Energimyndighetens forfarande for godkédnnande av
deras héllbarhetssystem mer begrinsat. Beslutsavgiften kan i sé fall ocksé vara mindre. Antalet
verksamhetsutdvare dr dock forenat med en viss osdkerhet, eftersom en del av foretagen kan
vélja att inte ansOka om att omfattas av hallbarhetssystemet. Behovet av rddgivning forvéntas
Oka nagot med tanke pa att de verksamhetsutovare som enligt forslaget kommer att omfattas av
hallbarhetsregleringen &r till storleken smé och eventuellt oerfarna nér det géller forfarandena
enligt hdllbarhetslagen. Antalet ansdkningar om férhandsbesked forvintas inte 6ka visentligt i
och med dndringen. Energimyndigheten har uppskattat att ovanndmnda &ndringar dkar arbets-
méngden vid myndigheten med 2 arsverken. Energimyndigheten bedomer att hélften av det
extra arbetet kan finansieras med intékterna fran beslutsavgifterna. Ett storre antal hallbarhets-
system innebdr emellertid ocksa mer radgivning, utarbetande av anvisningar och annat arbete,
som inte kan tdckas med intékterna fran beslutsavgifterna.

De andringar i héllbarhetslagen som foranleds av det motiverade yttrandet orsakar inte &nd-
ringar 1 Energimyndighetens forfaranden.

Energimyndighetens resurslige foljs upp i syfte att sidkerstélla ett effektivt verkstdllande av den
foreslagna regleringen. Resursldget vid myndigheten kommer att ses 6ver pa nytt i samband
med det nationella genomforandet av det kommande direktivet om dndring av RED II-direkti-
vet.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelserna om héllbarhetskrite-
rier paverkar ocksa kontrollorernas verksamhet. Lagindringen medfor extra arbete for kontrol-
lo6rerna och forutsatter eventuellt mer personalresurser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen av propositionen har olika alternativ for att dtgérda den radande inkonse-
kvensen i rittslaget bedomts. Ett alternativ var att dndra elskattelagen sa att biogas som produ-
cerats av en biogasproducent och som anvinds i en anldggning vars sammanlagda installerade
tillforda effekt ar mindre &n 2 MW skulle bli befriad fran skatt och férsdrjningsberedskapsav-
gift. I praktiken skulle detta innebédra en &ndring av definitionen av smaskalig producent i
elskattelagen. Enligt 2 § 18 d punkten i elskattelagen avses med smaskalig biogasproducent den
som producerar hogst en gigawattimme biogas per kalenderar. Den nationella definitionen av
smaskalig biogasproducent grundar sig pa artikel 21.6 i energiskattedirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna inte behover behandla forfaranden genom vilka sma kvantiteter av energipro-
dukter erhalls tillfalligtvis som “framstéllning av energiprodukter”. Nar det géller biogas har
Finland faststillt den nationella gransen for skattefrihet till en gigawattimme. En hojning av
gransen skulle eventuellt innebédra ett genomforande som strider mot direktivets syfte och EU-
lagstiftningen, trots att bestimmelsen mojliggdr en nationell definition av smaskalig produkt-
ion. Den géllande griansen dr dessutom i linje med bestimmelserna om distributionsskyldigheten
inom transport. Med beaktande av detta ansags en dndring av definitionen av smaskalig produ-
cent sa att den omfattar anlaggningar vars sammanlagda installerade tillforda effekt 4r mindre
an 2 MW inte vara ett genomforbart alternativ till att utvidga tillimpningsomradet for bestdm-
melserna om héllbarhetskriterier.

Ett annat alternativ som foreslogs var att ingen dndring alls skulle genomf6ras. I sa fall skulle
det inkonsekventa réttslédget kvarsta och skattskyldiga med anldggningar vars effekt underskri-
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der 2 MW skulle inte, pa grund av den laga effekten, vara berittigade att ansdka om ett hallbar-
hetssystem. Darmed skulle de betala skatt motsvarande skatten pa icke-héllbar biogas, &ven om
det faktiskt &r friga om héllbar biogas. Minimibeskattningen for icke-hdllbar biogas skulle vara
over 23 000 euro per ar for en biogasproducent med en anldggning vars effekt underskrider 2
MW. Detta ansags inte vara ett rittvist alternativ ur aktérernas synvinkel.

I samband med beredningen diskuterades alternativet att inga lagstiftningsatgérder alls skulle
vidtas till foljd av Europeiska kommissionens motiverade yttrande. Finland har i sitt svar till
kommissionen konstaterat det nationella l1aget och gett sina skal till varfér man anser att bestdm-
melserna faktiskt har genomforts i tillricklig utstrackning nationellt. Alternativet slopades dock,
eftersom man ville undvika risken for att Finland hamnar i domstolsskedet av overtradelsefor-
farandet till £61jd av ett bristfalligt genomforande av RED II-direktivet. Under beredningen kom
man fram till att det sikrare alternativet &r att pa lagniva precisera bestimmelserna om hallbar-
hetskriterierna, sdsom det foreslas i denna proposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen och praxis i vissa lander inom Europeiska unionen beskrivs i regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till dndring av lagstiftningen om energibeskattning (RP
152/2022 rd, s. 15-16) och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring
av lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (RP 70/2020 rd, s. 26-29).

Europeiska kommissionen godkénde &r 2020 att skattefriheten for biogas fortsitter i Sverige
fram till 2030. Tribunalen upphévde dock den svenska skattefriheten i fraga om energiskatt och
koldioxidskatt for biogas som anvénds vid uppvarmning den 21 december 2022 (Landwérme
GmbH mot Europeiska kommissionen, 2020/C 414/68). Den svenska skattemyndigheten har
den 7 mars 2023 meddelat att skattefriheten for biogas ska upphora. Andringen beror cirka 700
foretag.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frén den 28 augusti till den 10 september 2023 i webb-
tjdnsten utldtande.fi. Remissbehandlingen av utkastet till proposition var kortare &n vanligt pa
grund av det dvertrddelseforfarande som inletts av Europeiska kommissionen.

Utlatanden begirdes av foljande remissinstanser: jord- och skogsbruksministeriet, miljomini-
steriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Skatteforvaltningen, Bioenergi rf, Finlands né-
ringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry och Finlands naturskyddsforbund rf.

Det kom in sammanlagt 18 utlatanden. Utlatanden ldmnades av miljoministeriet, finansministe-
riet, Energimyndigheten, Skatteférvaltningen, Bioenergi rf, Demeca Oy, Livsmedelsindustri-
forbundet rf, Finsk Energiindustri rf, Gasum Oy, Sydvéstra Finlands Avfallsservice Ab, Maa-
jametsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Salpakierto Ab, Cirkulédrkraft Finland rf, Finlands
Kommunf6rbund rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Vattenverksforening rf, Valio
Ab och en enskild person.

Utlatandena géllde framst den hianvisning som enligt forslaget fogas till 2 § i héllbarhetslagen.
Remissinstanserna har klart delade asikter om édtgérdandet av inkonsekvensen mellan elskattel-
agen och hallbarhetslagen. Ministerierna ansig att propositionen behdvs for att vissa biogasak-
torer ska kunna ansdka om att omfattas av héllbarhetssystemet i syfte att pavisa hallbarheten
hos biogas som anvinds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner. Den foreslagna hénvisningen
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ansags stirka verksamhetsutdvarnas stillning. De flesta intresseorganisationer och biogasfore-
tag ansdg daremot att det foreslagna tilldgget forsdmrar forutsittningarna for produktion av bi-
ogas. Manga av dem som motsitter sig forslaget konstaterade att hdllbarhetskravet inte minskar
utsldppen, men nog okar den administrativa bordan.

Manga av remissinstanserna ansag att de administrativa kostnader som den foreslagna dnd-
ringen medfor dr alltfor hoga for biogasaktorerna. For att litta pd den administrativa bérdan
foreslog vissa remissinstanser att ett anmélningsforfarande infors. Ett forenklat forfarande togs
inte med i forslaget, eftersom RED II-direktivet inte mojliggor tillimpning av forenklade kon-
trollforfaranden. Till propositionen fogades dock en avvikelse fran de héallbarhetskriterier som
tillimpas pa gasformiga biomassabréinslen, om de anvénds i en anldggning som producerar el,
véirme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt p4 mindre &n 2 MW. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen dr att minska den administrativa bordan for sméskaliga aktdrer
som anvéinder gasformiga biomassabrinslen genom att avgransa vilka hallbarhetskriterier enligt
RED II-direktivet som tilldmpas.

I utlatandena lyftes ocksa fram den skatteméssiga behandlingen av och héllbarhetskraven for
avfallsgas. Manga remissinstanser konstaterade att det for ett fortsatt energieffektivt utnyttjande
av avfallsgas och sérskilt med tanke pé skattemyndighetens tolkning skulle vara viktigt att tyd-
ligt skilja pa avfallsgas och biogas som separat producerats i en biogasanlédggning. Vidare ansag
vissa remissinstanser att regeringens proposition inte tgirdar missforhéllandet att en producent
av avfallsgas ofta inte uppfyller definitionen av en verksamhetsutdvare enligt hallbarhetslagen,
vilket innebér att anvdandningen av avfallsgas ocksa i fortsédttningen beskattas enligt den hogsta
skattenivan for biogas, som motsvarar skattenivan for fossil naturgas. Beskattningen leder san-
nolikt till att avfallsgasen facklas och energin fran gasen forblir helt outnyttjad. Det foreslés inte
att definitionen av biomassa éndras i propositionen. Ur bestimmelserna kan det emellertid har-
ledas att ocksa gas som uppkommit pd avstjdlpningsplatser &r biogas enligt hallbarhetslagen.
De foreslagna édndringarna preciserar dock vilka hallbarhetskriterier som tillimpas pa fast kom-
munalt avfall, vilket fortydligar hallbarhetskraven for biogas fran avstjdlpningsplatser. Med an-
ledning av utldtandena preciserades motiveringen till propositionen. Fast kommunalt avfall be-
hover enligt forslaget inte uppfylla de kriterier som géller minskning av véxthusgasutslapp och
ursprung, om det anvinds for produktion av el, varme eller kyla.

Utover ovanndmnda dndringar har ocksé andra kompletteringar och preciseringar gjorts i pro-
positionen utifrdn remissvaren.

7 Specialmotivering

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en
hénvisning till lagen om punktskatt pa elstrdom och vissa brinslen. Hénvisningen innebér att
sddana aktorer enligt lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brianslen som for ndrvarande inte
kan visa att deras biogas dr hallbar uppfyller definitionen av verksamhetsutdvare enligt hallbar-
hetslagen och dirmed kan ansdoka om godkénnande av sitt hallbarhetssystem hos Energimyn-
digheten. Genom denna éndring atgérdas den inkonsekvens som réder i lagstiftningen.

5 §. Tillimpning av hallbarhetskriterierna. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen
for att precisera vilka hallbarhetskriterier som tillimpas pa gasformiga biomassabrinslen som
anvands i smaskaliga anldggningar. Enligt forslaget behover gasformiga biomassabranslen inte
uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6, 6 a, 7-10 och 10 a § om de anvénds i en anléggning som
producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 2
MW. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 29.1 fjérde stycket i RED II-direktivet, enligt vilket
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biomassabrénslen ska uppfylla hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade véixthusgas-
utslédpp om de anvénds i anldggningar som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillford effekt p4 minst 2 MW i frdga om gasformiga biomassabrénslen. I praktiken
leder den foreslagna bestdmmelsen till att sddana anldggningar med en effekt pa mindre &n 2
MW som anvénder gasformiga biomassabrénslen inte behover visa att biogasen uppfyller de
lagstadgade hallbarhetskriterier som géller minskning av vaxthusgasutslépp och rdvarornas ur-
sprung. Undantagsbestammelsen géller i huvudsak sddana aktorer enligt elskattelagen som pro-
ducerar 6ver 1 GWh biogas som anvinds vid uppvarmning per ar och anvinder den i en anlédgg-
ning med en sammanlagd installerad tillford effekt p4 mindre 4n 2 MW. Verksamhetsutdvarna
har dven i fortsdttningen en skyldighet att ansdka om godkénnande av sitt héllbarhetssystem hos
Energimyndigheten och systemet ska fortséttningsvis uppfylla dvriga kvalitetskrav enligt héll-
barhetslagen, sdsom de krav som géller massbalansen och kontrollen.

5 a §. Avfall och restprodukter. Med anledning av det motiverade yttrande som Europeiska
kommissionen gett Finland foreslas det att den paragraf som géller avfall och restprodukter
preciseras. Foreslagna 5 a § 1 mom. motsvarar i huvudsak momentet i den géllande paragrafen
i hallbarhetslagen. Enligt huvudregeln behdver biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrinslen som framstéllts av avfall och restprodukter, utom restprodukter som kommer direkt
frén jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, endast uppfylla det héllbarhetskriterium som
géller minskning av vixthusgasutslédpp. Momentet dndras dock enligt forslaget sa att det preci-
seras att ovan beskrivna huvudregel tillimpas ocksa pa avfall och restprodukter som forst bear-
betas till en produkt fére vidarebearbetning till biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomas-
sabrénsle. Forslaget kompletterar lagstiftningen i fraga om de brister som framforts nir det gél-
ler genomforandet av artikel 29.1 andra stycket i RED II-direktivet.

I5a§ 2 mom. finns det bestimmelser om ett héllbarhetskriterium som géller avfall och rest-
produkter som kommer frén jordbruksmark. Det foreslés att en undantagsbestimmelse fogas till
momentet, enligt vilken verksamhetsutdvare inte forutsétts ha overvaknings- eller forvaltnings-
planer for gasformiga biomassabréinslen som framstéllts av avfall och restprodukter som kom-
mer fran jordbruksmark, om brinslena anvéinds i en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pd4 mindre &n 2 MW. Den foreslagna énd-
ringen grundar sig pa artikel 29.1 fjérde stycket i RED II-direktivet, enligt vilket Gvervaknings-
eller forvaltningsplaner forutsitts i friga om anldggningar som anvénder gasformiga biomas-
sabrinslen med en effekt pd minst 2 MW.

Det nya 5 a § 3 mom. foreslas innehdlla en undantagsbestimmelse som géller fast kommunalt
avfall. Enligt momentet ska héllbarhetskriteriet enligt 6 § inte tillimpas pa el, varme eller kyla
som producerats fran fast kommunalt avfall. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 29.1 tredje
stycket i RED IlI-direktivet. Det ges ingen definition for fast kommunalt avfall i RED II-direk-
tivet. Tolkningen av begreppet bor dock utga fran tillimpningsomradet for Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphdvande av vissa direktiv och fran be-
greppet kommunalt avfall i det direktivet. Uppfyllande av de kriterier som géller minskning av
vaxthusgasutsldpp och ursprung behover darmed enligt forslaget inte visas nér det géller till
exempel biogas som uppkommit organiskt pa avstjdlpningsplatser och som ska anvéndas for att
producera el eller virme.

6 §. Minskning av véxthusgasutsldpp. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 5 mom., dér
det foreskrivs om nér en anldggning anses vara i drift. Den tidpunkt da driften inleddes paverkar
de krav pa minskning av véxthusgasutslépp som tillimpas. En anlédggning anses enligt momen-
tet vara i drift om den fysiska produktionen av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrénslen eller den fysiska produktionen av el, virme och kyla
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frén biomassabrinslen har borjat. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 29.10 andra stycket i
RED IlI-direktivet.

7 §. Biologisk mdngfald. Det foreslas att hallbarhetskriteriet for biologisk méngfald enligt 7 §
kompletteras genom nirmare bestimmelser om vad som avses med grismark med stor biologisk
méangfald. Forslaget kompletterar lagstiftningen i friga om de brister som framforts nér det gél-
ler genomforandet av artikel 29.3 d i RED IlI-direktivet. Av lagtekniska skil foreslds det dessu-
tom att ordet “eller” stryks i 3 punkten i paragrafen, utan att innehallet i punkten i 6vrigt dndras.

Enligt forslaget fogas det till 4 punkten i paragrafen ett tillagg, enligt vilket grasmark med stor
biologisk méngfald kan vara naturlig grasmark, vilket avser att den forblir grasmark i avsaknad
av méansklig verksamhet och bibehaller den naturliga artsammanséttningen och ekologiska sér-
drag och processer.

Det foreslés att en ny 5 punkt fogas till paragrafen, enligt vilken grismark med stor biologisk
mangfald ocksé kan vara icke-naturlig. Detta avser i sin tur grismark som skulle upphéra att
vara grasmark i avsaknad av minsklig verksamhet och som é&r rik pa arter och inte skadad och
som den relevanta behoriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méangfald. Det ska
dock vara mojligt att framstilla biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabridnslen av
ravaror fran icke-naturlig graismark med stor biologisk mangfald, om det finns beldgg for att
skord av ravaran dr nédviandig for att bevara markens status som grdsmark med stor biologisk
méngfald.

38 §. Forhandsbesked. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget en hénvisning till lagen
om punktskatt pa elstrom och vissa branslen. Enligt forslaget kan verksamhetsutdvare hos Ener-
gimyndigheten ans6ka om férhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, rest-
produkt, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och lignin
vid tillimpningen av lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brénslen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024.

Enligt 2 mom. i 6vergangsbestimmelsen i den foreslagna édndringen av hallbarhetslagen far en
verksamhetsutdvare trots vad som foreskrivs i 23 § i den lagen redan fore inldmnandet av en
ansokan om godkdnnande enligt 13 § pavisa héllbarheten hos de partier med biogas som produ-
cerats, framstillts eller anvénts under &r 2024 och hos de ravarupartier som anvénts for dem,
om verksamhetsutdvaren ldmnar in ansokan om godkénnande till Energimyndigheten senast
den 30 juni 2024 och kan visa att den har tillimpat l&dmpliga forfaranden for att sikerstélla att
héllbarhetskriterierna &r uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt
satt.

For att 6vergéngsbestammelsen ska kunna tillimpas ska verksamhetsutdvaren som en del av sin
ansokan om godkédnnande enligt 13 § i hallbarhetslagen kunna visa Energimyndigheten att den
har tillimpat ldmpliga forfaranden fran och med den 1 januari 2024 eller mojligtvis redan fore
det. Lampliga forfaranden fore de forfaranden som faststélls i samband med godkdnnandet av
héllbarhetssystemet kan anses vara till exempel hantering och bevarande av sddana uppgifter
dér antalet rdvarupartier som anvénts for biogas och huruvida de uppfyller héllbarhetskriterierna
framkommer. Den foreslagna overgéngsbestimmelsen géller sédana verksamhetsutovare enligt
elskattelagen som till exempel anvénder biogas vid uppvarmning, i arbetsmaskiner eller 1 fast
installerade motorer.
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Genom den foreslagna dvergingsbestimmelsen i héllbarhetslagen beaktas att det i praktiken
inte dr mojligt att visa att man uppfyller hallbarhetskriterierna enligt den foreslagna lagen genast
nér lagen trétt i kraft. Sdledes sédkerstéller 6vergdngsbestimmelsen att verksamhetsutovare som
ar nya inom lagens tillimpningsomrade har tillrickligt med tid for inrdttande av verksamhets-
utdvarens héllbarhetssystem, inhdmtande av ett utlaitande av en kontrollr om héllbarhetssyste-
mets Overensstimmelse med kraven och behandling av ansékan om godkénnande av hallbar-
hetssystemet.

9 Verkstillighet och uppféljning
Konsekvenserna av verkstéllandet av lagforslaget f6ljs upp vid arbets- och néringsministeriet.
10 Forhéallande till andra propositioner

Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition med forslag till utslippshandelslag, dar
det foreslas att det stiftas en ny lag om utslappshandel. I samband med det foreslas att den gil-
lande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsladppsratter for luftfart upphévs.
Propositionen om utsldppshandelslagen innehaller ocksa ett forslag till &ndring av 2 § i hallbar-
hetslagen. Det forslaget till &ndring av 2 § beaktar inte den omstrukturering av paragrafen som
foreslas i denna proposition.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
utover den principiella ritten for en dgare att disponera och anvinda sin egendom pa onskat sétt
ocksa rétten att rada over den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005, s. 2, GrUU 15/2005 rd,
s. 2).

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det flera ganger konstaterats att féretag och andra ni-
ringsidkare inte med fog kan forvinta sig att lagstiftningen om deras niringsverksamhet ska
forbli oforéndrad (se till exempel GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd). Grundlagsutskottet
har dven ansett att olika slags forestdende rittigheter som &nnu inte har konkretiserats inte kan
betraktas som en skyddad rittighet utifrdn bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen
(GrUU 63/2018 rd). Utvidgningen av tillimpningsomradet for hallbarhetsregleringen till att
omfatta aktorer enligt elskattelagen beror pa dndringar i beskattningen av biogas som anvinds
vid uppvarmning och i arbetsmaskiner. Andringarna forutsitter visande av hallbarhet. Till
denna del finns det en tillrdcklig grund for den foreslagna regleringen. De merkostnader som
den foreslagna dndringen medfor kan anses vara exceptionella med tanke pé affirsverksamheten
for producenterna av biogas som anvénds vid uppvarmning och i arbetsmaskiner, men beloppet
av merkostnaderna i forhallande till den skatteforman som producenterna far kan inte anses vara
oskaligt.

De éndringar i héllbarhetslagen som foreslas till f61jd av Europeiska kommissionens motiverade
yttrande dr i huvudsak preciseringar av teknisk natur och inverkar inte direkt pa redan godkidnda
hallbarhetssystem. I praktiken forutsitter Energimyndigheten redan att innehallet i de fore-
slagna bestimmelserna beaktas i verksamhetsutovarnas hallbarhetssystem.

Mgjligheten enligt 38 § i hallbarhetslagen att ans6ka om forhandsbesked om ravaror foreslés i
propositionen dven gélla verksamhetsutdvare enligt elskattelagen, vilket i viss mén kan anses
upprétta sddana formogenhetsrattsliga réttigheter for verksamhetsutovaren som omfattas av
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Verksamhetsutovaren kan f& grundlags-
skydd for sin réttsliga stillning och sina investeringar ndrmast med stdd av samverkan av 15
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och 18 § i grundlagen. Bakom bestdmmelsen kan anses ligga en grund som &r godtagbar med
tanke pa tillimpningen av elskattelagen. Vidare forsétter forslaget de verksamhetsutdvare som
omfattas av elskattelagen i en likvirdig stdllning med aktorerna enligt lagen om punktskatt pa
flytande brénslen, for vilka det 4r mojligt att ansoka om forhandsbesked med stod av den gél-
lande hallbarhetslagen.

Lagforslaget innehdller inte ndgra sddana inskrdnkningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsréttsliga aspekter som skulle vara problematiska med hinsyn till
grundlagen. Pa de grunder som anges ovan kan lagférslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kldim
Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet om frimjande av anvéndningen av

energi fran fornybara energikéllor innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om biodrivimedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabréinslen (393/2013) 2 §
I mom.,5a§, 7§ 3 och4 punkten och 38 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 604/2021,
5a§ och7§ 3 och4 punkten i lag 967/2020 och 38 § 1 mom. i lag 388/2017, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 4 mom., till 6 §, sddan den lyder i lagarna
967/2020 och 604/2021, ett nytt 5 mom. samt till 7 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 5
punkt som foljer:

28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen i enlighet
med foljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994),

3) lagen om utsléappshandel (311/2011),

4) lagen om handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010),

5) lagen om minskning av vaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018),

6) lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrénnolja (418/2019),

7) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996).

5§
Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna

Med avvikelse fran vad som i 1-3 mom. foéreskrivs om de tillimpliga hallbarhetskriterierna,
behover gasformiga biomassabrénslen inte uppfylla héllbarhetskriterierna enligt 6, 6 a, 7-10
och 10 a § om de anvénds i en anldggning som producerar el, varme eller kyla med en samman-
lagd installerad tillford effekt p&4 mindre 4n 2 megawatt.

5a8
Avfall och restprodukter
Biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen som framstéllts av avfall och rest-
produkter, utom restprodukter som kommer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-

bruk, behover endast uppfylla det i 6 § foreskrivna hallbarhetskriteriet. Bestimmelserna i detta
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moment tillimpas ocksa péd avfall och restprodukter som forst bearbetas till en produkt fore
vidarebearbetning till biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomassabrénsle.

For biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen som framstillts av avfall och
restprodukter som kommer fran jordbruksmark ska verksamhetsutovaren ha dvervaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och markens kollager. Be-
stimmelserna i detta moment tillimpas dock inte pa gasformiga biomassabrinslen som fram-
stéllts av avfall och restprodukter som kommer fran jordbruksmark, om de anvinds i en anlédgg-
ning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa
mindre dn 2 megawatt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte hallbarhetskriteriet enligt 6 §
pa el, varme eller kyla som producerats fran fast kommunalt avfall.

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

En sadan anldggning som avses i 1 och 2 mom. anses vara i drift om den fysiska produktionen
av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrénslen eller
den fysiska produktionen av el, virme och kyla fran biomassabrénslen har borjat.

78§
Biologisk mdngfald

Agrobiomassan fér inte komma frén mark som i januari 2008 eller dérefter har varit

3) naturskyddsomrade, om det inte kan visas att produktionen av révaran inte péverkar
skyddséndamalet for omradet,

4) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer dn en hektar, som skulle forbli
grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som bibehaller den naturliga artsammansétt-
ningen och ekologiska sérdrag och processer, eller

5) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer &n en hektar, som skulle upphdra
att vara grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som ér rik pa arter och inte skadad
och som den relevanta behdriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mangfald, om
det inte finns beldgg for att skord av rvaran dr nddvindig for att bevara markens status som
grasmark med stor biologisk mangfald.

38§
Forhandsbesked
Energimyndigheten kan pé verksamhetsutdvarens ansokan besluta ge forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller

material som innehéller bdde cellulosa och lignin vid tillimpningen av lagen om punktskatt pa
flytande branslen eller lagen om punktskatt pa elstrdm och vissa brénslen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Trots vad som foreskrivs i 23 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomas-
sabrinslen (393/2013) far en verksamhetsutévare redan fore inldmnandet av en ansdkan om
godkdnnande enligt 13 § i den lagen pédvisa héllbarheten hos de partier med biogas som produ-
cerats, framstillts eller anvénts under &r 2024 och hos de ravarupartier som anvints for dem,
om verksamhetsutdvaren ldmnar in ansdkan till Energimyndigheten senast den 30 juli 2024 och
kan visa att den har tillimpat lampliga forfaranden for att sakerstilla att hallbarhetskriterierna
ar uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sitt. Dessutom krévs
det att verksamhetsutdvaren omfattas av lagen om punktskatt pd elstrom och vissa bréanslen.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
I mom.,5a§, 7§ 3 och4 punkten och 38 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 604/2021,
5ag§ och7§ 3 och4 punkten i lag 967/2020 och 38 § 1 mom. i lag 388/2017, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 4 mom., till 6 §, sddan den lyder i lagarna
967/2020 och 604/2021, ett nytt 5 mom. samt till 7 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 5

punkt som foljer:

Gallande lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrinslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om frim-
jande av anviandningen av fornybara drivmedel
for transport (446/2007), nedan lagen om dis-
tributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa
flytande brédnslen (1472/1994), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utsléppsrétter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av vixthusgasutslappen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och
lagen om frimjande av anvédndningen av
biobrinnolja (418/2019).

58§
Tillimpning av hdllbarhetskriterierna

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabrinslen ska uppfylla hallbarhetskriteriet

Foreslagen lydelse
2§

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrinslen i en-
lighet med f6ljande lagar:

1) lagen om frdmjande av anvidndningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brinslen
(1472/1994),

3) lagen om utsldppshandel (311/2011),

4) lagen om handel med utslédppsritter for
luftfart (34/2010),

5) lagen om minskning av vaxthusgasutslap-
pen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018),

6) lagen om fridmjande av anvindningen av
biobrénnolja (418/2019),

7) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
bréanslen (1260/1996).

58
Tillimpning av hdllbarhetskriterierna

Biodrivmedel, flytande biobréinslen och bio-
massabrinslen ska uppfylla hallbarhetskriteriet
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Gdllande lydelse

enligt 6 § oberoende av om ravaran dr produ-
cerad inom Europeiska unionen eller utanfor
den.

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabréinslen som produceras fran agrobio-
massa ska uppfylla héllbarhetskriterierna en-
ligt 7-9 § oberoende av om ravaran dr produ-
cerad inom Europeiska unionen eller utanfor
den.

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabréinslen som produceras fran skogsbio-
massa ska uppfylla kriterierna enligt 10 och 10
a § oberoende av om révaran &r producerad
inom Europeiska unionen eller utanfor den.

5a§
Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som framstéllts av avfall och
restprodukter, utom restprodukter som kom-
mer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk, behover endast uppfylla det i 6 §
foreskrivna héllbarhetskriteriet.

For biodrivmedel, flytande biobrianslen och
biomassabrénslen som framstillts av avfall och
restprodukter som kommer frén jordbruksmark
ska verksamhetsutovaren ha overvaknings- el-
ler forvaltningsplaner for att hantera paverkan
pa jordbeskaffenheten och markens kollager.

Féreslagen lydelse

enligt 6 § oberoende av om ravaran dr produ-
cerad inom Europeiska unionen eller utanfor
den.

Biodrivmedel, flytande biobréinslen och bio-
massabrinslen som produceras fran agrobio-
massa ska uppfylla héllbarhetskriterierna en-
ligt 7-9 § oberoende av om révaran ar produ-
cerad inom Europeiska unionen eller utanfor
den.

Biodrivmedel, flytande biobréinslen och bio-
massabréinslen som produceras fran skogsbio-
massa ska uppfylla kriterierna enligt 10 och 10
a § oberoende av om révaran &r producerad
inom Europeiska unionen eller utanfor den.

Med avvikelse fran vad som i 1-3 mom. fore-
skrivs om de tilldmpliga hdllbarhetskriteri-
erna, behover gasformiga biomassabrinsien
inte uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6, 6
a, 7-10 och 10 a § om de anvdiinds i en anligg-
ning som producerar el, virme eller kyla med
en sammanlagd installerad tillford effekt pa
mindre dn 2 megawatt.

5a§
Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabrinslen som framstillts av avfall och
restprodukter, utom restprodukter som kom-
mer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk, behover endast uppfylla det i 6 §
foreskrivna hallbarhetskriteriet. Bestdmmel-
serna i detta moment tilldmpas ocksd pa avfall
och restprodukter som forst bearbetas till en
produkt fore vidarebearbetning till biodrivme-
del, flytande biobrdnsle eller biomassabrdnsle.

For biodrivmedel, flytande biobrianslen och
biomassabrénslen som framstillts av avfall och
restprodukter som kommer frén jordbruksmark
ska verksamhetsutovaren ha 6vervaknings- el-
ler forvaltningsplaner for att hantera paverkan
pa jordbeskaffenheten och markens kollager.
Bestdmmelserna i detta moment tillimpas dock
inte pd gasformiga biomassabrdinslen som
framstdllts av avfall och restprodukter som
kommer frdan jordbruksmark, om de anvinds i
en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa mindre dn 2 megawatt.
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Gdllande lydelse

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frén biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande biobréins-
len ska vara

1) minst 50 procent mindre i anldggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidi-
gare, 1 forhéllande till vixthusgasutslappen om
fossila brénslen 1 stéllet hade anvénts,

2) minst 60 procent mindre i anldggningar
dér driften inleddes under perioden den 6 okto-
ber 2015 till den 31 december 2020, i forhal-
lande till védxthusgasutsldappen om fossila
brénslen i stillet hade anvénts, och

3) minst 65 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2021 eller dér-
efter, i forhallande till vixthusgasutslappen om
fossila brinslen i stillet hade anvénts.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
fran el, varme och kyla producerad fran bio-
massabrénslen ska vara

1) minst 70 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds under perioden den 1 januari
2021 till den 31 december 2025, i forhallande
till vaxthusgasutslappen om fossila brinslen i
stéllet hade anvants, och

2) minst 80 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2026 eller dér-
efter, i forhallande till vixthusgasutslappen om
fossila brinslen i stillet hade anvénts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upp-
hov till vaxthusgasutsldapp under livscykeln in-
nan de samlas in.

Vixthusgasutslédppen under hela livscykeln
frén fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung ska vara
minst 70 procent mindre i forhallande till véxt-
husgasutslédppen om fossila brinslen i stillet
hade anvants.

Féreslagen lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. tilldmpas inte hdllbarhetskriteriet enligt
6 § pd el, virme eller kyla som producerats
fran fast kommunalt avfall.

6§
Minskning av vixthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
frdn biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande biobrins-
len ska vara

1) minst 50 procent mindre i anldggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidi-
gare, i forhéllande till vixthusgasutslappen om
fossila brénslen 1 stillet hade anvénts,

2) minst 60 procent mindre i anldggningar
dér driften inleddes under perioden den 6 okto-
ber 2015 till den 31 december 2020, i férhal-
lande till véxthusgasutslappen om fossila
brénslen i stillet hade anvénts, och

3) minst 65 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2021 eller dr-
efter, i forhallande till vixthusgasutsldppen om
fossila brinslen i stillet hade anvénts.

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln
fran el, virme och kyla producerad fran bio-
massabrénslen ska vara

1) minst 70 procent mindre i anliggningar
dér driften inleds under perioden den 1 januari
2021 till den 31 december 2025, i forhallande
till vaxthusgasutsldppen om fossila branslen i
stéllet hade anvants, och

2) minst 80 procent mindre i anldggningar
dér driften inleds den 1 januari 2026 eller dir-
efter, i forhallande till vixthusgasutslippen om
fossila brinslen i stillet hade anvénts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upp-
hov till vaxthusgasutslapp under livscykeln in-
nan de samlas in.

Vixthusgasutslédppen under hela livscykeln
frdn fornybara flytande och gasformiga driv-
medel av icke-biologiskt ursprung ska vara
minst 70 procent mindre i forhallande till véxt-
husgasutslédppen om fossila brinslen i stillet
hade anvints.

En sddan anliggning som avses i 1 och 2
mom. anses vara i drift om den fysiska produkt-
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78§
Biologisk mdngfald

Agrobiomassan far inte komma fran mark
som i januari 2008 eller dérefter har varit

1) naturskog eller annan tradbevuxen mark
dar det inte finns nagra klart synliga tecken pa
ménsklig verksamhet och dir de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrack-
ning,

2) skog eller annan tradbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som ér rik pa arter och
inte skadad eller som den behdriga myndig-
heten har konstaterat ha stor biologisk mang-
fald, om det inte finns beldgg for att rdvarupro-
duktionen inte paverkar naturskyddsdndaméi-
let,

3) naturskyddsomrade, om det inte kan visas
att produktionen av rdvaran inte paverkar
skyddsidndamaélet for omréadet, eller

4) grasmark med stor biologisk mangfald,
omfattande mer &n en hektar.

388§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé verksamhetsuto-
varens ansOkan besluta ge forhandsbesked om

Féreslagen lydelse

ionen av biodrivmedel, biogas som konsume-
ras inom transportsektorn och flytande
biobrdnslen eller den fysiska produktionen av
el, varme och kyla fran biomassabrdnslen har
borjat.

78§
Biologisk mangfald

Agrobiomassan far inte komma fran mark
som i januari 2008 eller dédrefter har varit

1) naturskog eller annan tradbevuxen mark
dar det inte finns nagra klart synliga tecken pa
ménsklig verksamhet och dir de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrack-
ning,

2) skog eller annan trddbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som ér rik pa arter och
inte skadad eller som den behdriga myndig-
heten har konstaterat ha stor biologisk mang-
fald, om det inte finns beldgg for att ravarupro-
duktionen inte paverkar naturskyddsdndaméi-
let,

3) naturskyddsomrade, om det inte kan visas
att produktionen av rdvaran inte paverkar
skyddsidndamaélet for omradet,

4) grasmark med stor biologisk mangfald,
omfattande mer &n en hektar, som skulle forbli
grasmark i avsaknad av mdnsklig verksamhet
och som bibehdller den naturliga artsamman-
sdttningen och ekologiska sdrdrag och proces-
ser, eller

5) grdasmark med stor biologisk mdngfald,
omfattande mer dn en hektar, som skulle upp-
hora att vara grasmark i avsaknad av mdansklig
verksamhet och som dr rik pa arter och inte
skadad och som den relevanta behériga myn-
digheten har konstaterat ha stor biologisk
mdngfald, om det inte finns beldgg for att skord
av rdvaran dr nodvandig for att bevara mar-
kens status som grdsmark med stor biologisk
mdngfald.

383§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé& verksamhetsuto-
varens ansOkan besluta ge forhandsbesked om
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huruvida en ravara ska betraktas som avfall,
restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lig-
nin vid tilldmpningen av lagen om punktskatt
pa flytande brénslen.

Féreslagen lydelse

huruvida en ravara ska betraktas som avfall,
restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lig-
nin vid tillimpningen av lagen om punktskatt
pa flytande brinslen eller lagen om punktskatt
pd elstrom och vissa brdnslen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs i 23 § i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrdinslen och bio-
massabrdnslen (393/2013) far en verksamhets-
utovare redan fore inlimnandet av en ansokan
om godkdnnande enligt 13 § i den lagen pavisa
hallbarheten hos de partier med biogas som
producerats, framstdillts eller anvdnts under dr
2024 och hos de ravarupartier som anvdnts for
dem, om verksamhetsutovaren Idmnar in anso-
kan till Energimyndigheten senast den 30 juli
2024 och kan visa att den har tillimpat ldmp-
liga forfaranden for att sikerstdlla att hallbar-
hetskriterierna dr uppfyllda och att partiet har
redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt
sdtt. Dessutom krdvs det att verksamhetsutéva-
ren omfattas av lagen om punktskatt pd elstrom
och vissa brdnslen.
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