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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av 13 § i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det en éndring
i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Enligt forslaget ska en person un-
der en period med arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte kunna delta i arbetsverksamhe-

ten under hogst fyra dagar per kalendervecka
och inte, som for ndrvarande, under hogst
fem dagar per kalendervecka.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2017.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Syftet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) &r att som
tilliggsatgédrd inom den storre helhet som la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), lagen om  utkomststod
(1412/1997) och lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) utgdr
effektivisera den offentliga arbetskraftsservi-
cen for att forhindra och minska l&ngtidsar-
betsloshet samt frimja och sporra ldngtidsar-
betslosas mojligheter att komma in pa den
Oppna arbetsmarknaden. Syftet dr ocksé att
effektivisera och klargora samarbetet och ar-
betsfordelningen mellan arbets- och nérings-
forvaltningen och kommunerna vid bekdm-
pandet av utslagning till foljd av arbetsloshet.

I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte foreskrivs om de réttigheter och
skyldigheter som arbetslosa, som pa grund av
arbetsloshet har fatt arbetsmarknadsstdd och
utkomststod under en lang tid, har vid utarbe-
tandet av en aktiveringsplan som syftar till
att forbéttra sysselséttningsforutséttningarna
och livskompetensen samt vid genomforan-
det av de aktiveringsatgéirder som anges i
planen.

Ansvaret for att ordna och genomféra de
atgirder som anges i lagen om arbetsverk-
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samhet i rehabiliteringssyfte fordelas mellan
arbets- och néringsbyran och kommunen.
Arbets- och néringsbyréan eller kommunen é&r
skyldig att inleda atgérder for att utarbeta en
aktiveringsplan, nér en person som &r klient
hos dem uppfyller ndgot av de aktiverings-
villkor som avses i 3 § som géller tillimp-
ningsomradet for lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte. Tillimpningen av lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och skyldigheten att utarbeta en aktiverings-
plan beror pa personens édlder, genomf6ran-
det av arbetskraftspolitiska atgédrder och pa
om personen pad grund av arbetslosheten far
arbetsmarknadsstod eller utkomststod.

I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte definieras de si kallade aktive-
ringsvillkoren for personer under 25 ari 3 §
1 mom. och for personer som fyllt 25 ar i
3 § 2 mom. Med stdd av 3 § 1 mom. tilldim-
pas lagen pé utarbetandet av en aktiverings-
plan och anordnandet av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for en arbetslos som inte
har fyllt 25 &r och som har ritt till arbets-
marknadsstod eller som far utkomststod och
for vilken det har utarbetats en sysselsitt-
ningsplan enligt 2 kap. 6 § i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice och som
pa grund av arbetsloshet har fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 180 dagar under de senas-
te 12 manaderna eller arbetsloshetsdagpen-
ning for 500 dagar. Enligt 3 § 1 mom. tillam-
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pas lagen dessutom pé en arbetslés som har
deltagit i en intervju med arbetssdkande en-
ligt 2 kap. 4 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och vars huvud-
sakliga forsorjning de senaste fyra méanader-
na har grundat sig pa utkomststod som beta-
lats p& grund av arbetsloshet. Lagen tillim-
pas med stod av 3 § 2 mom. péd utarbetandet
av en aktiveringsplan och pa anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en
arbetslos som har fyllt 25 ar, nér det tidigare
har utarbetats en sysselséttningsplan for per-
sonen i fraga och han eller hon har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar pa
grund av arbetsloshet eller efter arbetslos-
hetsdagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 eller
9§ i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har fétt arbetsmarknadsstod for minst 180
dagar pd grund av arbetsloshet. Enligt 3 §
2 mom. tillimpas lagen dessutom pa en per-
son for vilken det tidigare har utarbetats en
sysselséttningsplan och vars huvudsakliga
forsorjning under de senaste 12 ménaderna
har grundat sig pa utkomststéd som betalats
pa grund av arbetsloshet. Enligt 3 § 3 mom.
bestdms det i 15 § om tillimpningen av lagen
pd andra d4n dem som avses i 3§ 1 och
2 mom.

Enligt 15 § 1 lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte kan for den som har ratt
till arbetsmarknadsstdd eller vars huvudsak-
liga inkomst bestar av utkomststdod pa grund
av arbetsloshet eller som féar arbetsloshets-
dagpenning pa begiran ordnas arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte fore de tider
som anges i 3 § 1 och 2 mom., om kommu-
nen och arbetskraftsbyran, efter att ha gett
personen i fraga tillfélle att bli hord, bedomer
att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bist stoder personens livskompetens och sys-
selsattningsforutséttningar. Innan verksamhe-
ten ordnas ska en aktiveringsplan om arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte utarbetas
sd som bestdms i 3 kap. Personen i fraga ska
framstilla begiran om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte hos arbetskraftsbyrén eller
kommunen.

Skyldigheten att sitta igdng utarbetandet av
en aktiveringsplan bestdms enligt den myn-
dighet, dvs. arbets- och néringsbyran eller
kommunen, som personen har varit klient
hos nér de aktiveringsvillkor som avses i 3 §

1 och 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte uppfylls. Enligt en for-
fragan som skickades till kommunerna (Ty-
Ollistymistd tukeva toiminta, tyGtoiminta ja
tyohonvalmennus sosiaalihuollossa. Kunta-
kartoitus 2013. Verksambhet i sysselsittnings-
syfte, arbetsverksamhet och arbetstraning i
socialvird.  Kommunkartliggning  2013.
SHM:s rapporter och promemorior 2013:23,
pa finska) &r arbets- och nédringsbyrdn den
myndighet som tar initiativ till ordnande av
tjénsten 1 knappt hilften av kommunerna och
socialbyrén i knappt en tredjedel av kommu-
nerna.

Enligt 5§ i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ska arbets- och nérings-
byran och kommunen utarbeta en aktive-
ringsplan i samarbete med den person som
planen giller. 1 5§ foreskrivs ocksa bland
annat att kommunen, arbets- och néringsby-
ran och personen i fraga ska komma 6verens
om aktiveringsplanens varaktighet, dndringar
som giller planen och aterupptagandet av en
avbruten plan. Klienten har mojlighet att fa
assistans av en stodperson for att utarbeta
och revidera aktiveringsplanen. I enlighet
med 8 § 5 mom. i ska planen ocksd under-
tecknas av arbets- och niringsbyrédn, kom-
munen och personen. Bestimmelserna om
utarbetandet av en plan framhéver betydelsen
av samarbete mellan alla parter sa att den
plan som utarbetas omfattar tjdnster som
motsvarar klientens individuella behov sa bra
som mojligt.

Aktiveringsplanen kan omfatta tjénster som
aligger bade arbets- och ndringsforvaltningen
och kommunen att ordna. Syftet med den of-
fentliga arbetskraftsservice som ordnas av
arbets- och néringsforvaltningen &r att stodja
klientens placering pd den Oppna arbets-
marknaden och i utbildning. Néir en aktive-
ringsplan utarbetas dr offentlig arbetskrafts-
service med stod av 8 § 2 mom. i lagen om
arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte pri-
mara tjanster for en arbetslos. Utover offent-
lig arbetskraftsservice och arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte kan &ven andra tjadnster
som mojliggdr sysselsittning, livskompetens
eller deltagande i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte tas in i aktiveringsplanen. Kli-
enten har ritt till de social-, hilso-, rehabili-
terings- och utbildningstjénster och andra at-
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girder som anges i aktiveringsplanen i enlig-
het med vad som foreskrivs sirskilt i de lagar
som géller dem.

Om arbets- och niringsbyran vid utarbe-
tandet av en aktiveringsplan bedomer att kli-
enten inte kan erbjudas arbete eller offentlig
arbetskraftsservice senast inom tre manader,
ska arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ingd i aktiveringsplanen enligt 8 § 3 mom. i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Riksdagen har dock vid godkénnandet
av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betonat att arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte dr avsedd som en sekundir
atgdrd. | samtliga fall ndr arbetskraftspolitis-
ka étgérder kan anlitas &r de priméra. Efter-
som arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-
te dr en sekundar atgird kan den inte ersitta
de priméra atgédrderna enligt sysselsittnings-
planen (RSv 177/2000 rd, ShUB 38/2000 rd,
ApUU 17/2000 rd).

Kommunen ar med stod av 6 § i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte skyl-
dig att ordna arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. I praktiken ordnas arbetsverksam-
het i1 rehabiliteringssyfte som kommunens
egen verksamhet och som kdpta tjénster fran
organisationer. En person som deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har van-
ligen uppgifter inom t.ex. atervinningsverk-
sambhet eller olika staduppgifter eller assiste-
rande uppgifter. Dessutom finns det platser
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
t.ex. inom den kommunala social- och hélso-
varden, enheterna inom det tekniska visen-
det, undervisnings- och kulturvdsendet samt
vid verkstéder.

113 § i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte finns bestdimmelser om an-
ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Enligt 1 mom. ska arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte anpassas till per-
sonens arbets- och funktionsforméiga samt
kunnande sé att den dr meningsfull och till-
rackligt kravande med tanke pa ett intrdde pa
arbetsmarknaden. Arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte far inte allvarligt krénka
personens religiosa eller etiska overtygelse. |
2 mom. anges tidsramarna for anordnande av
verksamheten. Enligt bestimmelsen anordnas
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i pe-
rioder pa 3—24 manader at gangen. Under pe-

rioden ska personen delta 1 arbetsverksamhe-
ten under minst en och hogst fem dagar per
kalendervecka. Under en dag ska arbetsverk-
samheten pagd minst 4 timmar. I 3 mom.
konstateras att nir den period som avses i
2 mom. gér ut ska aktiveringsplanen revide-
ras med iakttagande av vad som bestdms om
planen i lagens 3 kap.

Med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa betalas en mot-
tagare av arbetsmarknadsstdd som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 9 euro
1 kostnadserséttning for varje dag som han el-
ler hon deltar i verksamheten. Till utkomst-
stodtagare som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte betalas med stdod av
10a§ 1 mom. i lagen om utkomststod for
varje dag som personen deltar i verksamhe-
ten en sysselséttningspenning som é&r lika stor
som kostnadserséttningen enligt 9 kap. 2 § 1
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Enligt 18 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har en
person som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte ocksa ritt att s som bestims
i 10 a§ lagen om utkomststod fa ersdttning
for resekostnader som foranleds av deltagan-
de i verksamheten Till den som deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas
med stéod av 10a § 2 mom. i lagen om ut-
komststdd 1 utkomststdd reseerséttning enligt
det billigaste fardsittet for de resekostnader
som deltagandet medfor.

I samband med stiftandet av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice and-
rades ocksd bland annat lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (Regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt
dndring av vissa lagar som har samband med
den (RP 133/2012 rd)). Andringarna av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa géllde ocksé
delvis arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. Lagindringarna trddde i kraft vid ingéng-
en av 2013. Genom de &ndringar av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som gillde ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte okades
likabehandlingen av personer som deltar i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte i forhal-
lande till personer som deltar i annan syssel-
sattningsframjande service. Efter &ndringen
far endast en liten del av dem som deltar i ar-
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betsverksamhet i rehabiliteringssyfte sin hu-
vudsakliga inkomst i form av utkomststdd.
Personer som deltar arbetsverksambhet i reha-
biliteringssyfte statistikférs antingen som
mottagare av Folkpensionsanstaltens arbets-
marknadsstod eller som mottagare av det
kommunala utkomststdodet, beroende pa vil-
ket av dem som &ar deras huvudsakliga ut-
komstskyddsforman under arbetsverksam-
hetsperioden. En del av klienterna far béda
formanerna och séledes Overlappar register-
uppgifterna delvis varandra. Enligt Folkpen-
sionsanstaltens statistik (Fpa:s arbetsldshets-
skydd 2013) deltog 21 382 mottagare av ar-
betsmarknadsstdd i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte ar 2013. Det finns inga hel-
tickande registeruppgifter om antalet perso-
ner som far sin huvudsakliga inkomst i form
av utkomststdd. Utifrdn kommunernas svar
(Kuntouttava tydtoiminta 2013 — Kuntaky-
selyn osaraportti. THL, Tilastoraportti
19/2014. Arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte 2013: delrapport om kommunenkéten.
THL, Tilastoraportti 19/2014, pé finska) i
frdga om det totala antalet personer som del-
tog 1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
2013 uppskattas antalet personer vars huvud-
sakliga inkomstkalla var utkomststdd till ca 1
500—3 000 personer. Enligt den ovanndmn-
da statistiken fran Folkpensionsanstalten del-
tog ca 33 procent av klienterna i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte fem dagar i
veckan under olika langa perioder 2013.

1.2 Bedomning av nuléget

Syftet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr enligt 1 § att forbéttra
forutséttningarna att fi arbete pa den Gppna
arbetsmarknaden och mojligheterna att delta
1 utbildning samt att fa offentlig arbetskrafts-
service som tillhandahalls av arbets- och nar-
ingsmyndigheterna for den som far arbets-
marknadsstod eller utkomststod pa grund av
langvarig arbetsloshet. 1 lagen foreskrivs
ocksa om rittigheter och skyldigheter for den
som deltar i dtgirderna.

Den arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som ordnas som en del av socialvardstjans-
terna dr mer en socialpolitisk &n en syssel-
sattningspolitisk atgird. I bésta fall resulterar

verksamheten i att den som deltar i den ter-
far sin arbetsformaga och rehabiliteras tillba-
ka till arbetslivet. Enligt unders6kningar som
gjorts om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte &r verksamheten i forsta hand ett verk-
tyg for rehabilitering av klienten och for
frimjande av vilbefinnande och delaktighet.
Den forbéttrar ocksé klienternas livssituation
och ger en positivare livssyn. (Se t.ex. Kun-
touttava ty6toiminta — aktiivista sosiaalipoli-
tiikkaa vai ty6llisyyspolitiikkaa? Arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte — aktiv socialpo-
litik eller sysselséttningspolitik? Institutet for
hilsa och vilfard (THL), Rapport 38:2010,
pa finska).

Resultaten fran undersdkningar som géllt
de fOrsta aren efter inforandet av lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte visar
att endast fa personer fick arbete pa den 6pp-
na arbetsmarknaden efter det att dtgérderna i
aktiveringsplanen hade genomforts. (se t.ex.
Ala-Kauhaluoma m.fl. 2004). Personer som
stridvar efter att overgd till arbetslivet direkt
efter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
kan ha svart att hitta ldmpliga riktiga arbets-
platser och pa sé sétt kan de uppnadda reha-
biliteringsresultaten gé forlorade pd en kort
tid. Atgdrderna har dock konstaterats gynna
uppritthallandet av arbetsforméagan. (Kun-
touttava tyotoiminta kunnissa. Arvioita toi-
minnan jarjestimistavasta ja kehityssuunnas-
ta. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
kommunerna. Bedoémningar av organisering-
en och utvecklingstrenderna. Institutet for
hélsa och vilfard (THL), Rapport 46:2011,
pa finska). Efter en period med arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte dr det vanligaste
att en person atergar till att vara arbetslos ar-
betssokande, deltar i en ny period med ar-
betsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte eller
overgar till vard, rehabilitering eller motsva-
rande (J. Karjalainen & V. Karjalainen
2010). Aven resultaten fran den senaste un-
dersdkningen 2013 (Tyollistymistd tukeva
toiminta, tydtoiminta ja tyohonvalmennus
sosiaalihuollossa. ~ Kuntakartoitus  2013.
Verksamhet 1 sysselsittningssyfte, arbets-
verksamhet och arbetstrdning i socialvard.
Kommunkartliggning 2013. SHM:s rappor-
ter och promemorior 2013:23, pa finska) vi-
sar att enligt kommunernas uppskattning
Overgar ungefar en fjardedel av klienterna
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frdn arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
till arbetstrdning, arbetspraktik eller arbets-
forsok. Det bor dock noteras att enligt de
kommuner som deltog i utredningen fortsét-
ter ca 40 procent av klienterna att delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksa
efter det att arbetsverksamhetsperioden har
16pt ut.

Enligt lagen dr syftet med arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte att forbéttra en per-
sons forutséttningar att fa arbete pa den 6pp-
na arbetsmarknaden och mojligheter att delta
i utbildning samt att fa offentlig arbetskrafts-
service som tillhandahélls av arbets- och nér-
ingsforvaltningen. Sdsom ovan beskrivits ar
det mycket fa personer som har overgatt till
den Oppna arbetsmarknaden och oftast dver-
gdr en person till att delta i en ny period med
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller i
offentlig arbetskraftsservice som tillhanda-
halls av arbets- och niringsfoérvaltningen.
Arbets- och niringsbyrdn, kommunen och
klienten tar tillsammans initiativet till arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte. Uppfol;-
ningen av verksamheten och fortsatta atgér-
der ska ocksa genomforas i samarbete mellan
dessa parter. Ett problem nér det giller ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte é&r
dock att Overgangar till offentlig arbets-
kraftsservice eller den Oppna arbetsmarkna-
den inte sker i 6nskad omfattning. Utover de
orsaker som anges ovan kan det bero pa att
skillnaden mellan arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte och t.ex. offentlig arbetskrafts-
service inte 4r tillrackligt stor. Det kan inne-
bdra att man efter en arbetsverksamhetsperi-
od inte kan gora en tillricklig bedomning av
om det med tanke pé en persons situation och
behov skulle vara det mest dndamélsenliga
att personen Overgick till offentlig arbets-
kraftsservice.

2 Foreslagna idndringar

I det beslut om genomférandet av det
strukturpolitiska programmet som en del av
planen for de offentliga finanserna
(25.3.2014) som regeringen fattade i sam-
band med ramférhandlingarna i mars 2014
antecknades att aktiveringsplaner och arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

ska kanaliseras béttre. Malet &dr att minska
kommunernas utgifter med 3 miljoner euro.

I syfte att genomfora den omldggning som
forutsitts 1 regeringens beslut om genomfo-
randet av det strukturpolitiska programmet
foreslas det att 13 § 2 mom. i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte @ndras.
Enligt forslaget dndras momentet sé att under
en sadan arbetsverksamhetsperiod pa 3—24
ménader som avses 1 bestimmelsen ska en
person delta i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte under minst en och hogst fyra dagar
per kalendervecka istillet for minst en och
hogst fem dagar per kalendervecka sasom det
foreskrivs i den géllande lagen. Hur mycket
en person ska delta i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte per vecka bestdms utifran
personens radande situation och behov. Pa sa
sdtt kan man skridddarsy servicen sa att den
motsvarar hans eller hennes situation. Perso-
ner, som kan anses klara av att delta i arbets-
verksamhet fem dagar i veckan, kan i princip
tinkas kunna delta t.ex. i tjdnster som till-
handahélls av arbets- och ndringsbyran. Ge-
nom den foreslagna dndringen &r det mojligt
att effektivare rikta arbetsverksamheten och
utveckla verksamhetens innehall med tanke
pa sddana personer som inte klarar av att del-
ta i verksamheten fem dagar i veckan.

I samband med stiftandet av lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte konsta-
terade arbetsmarknads- och jamstélldhetsut-
skottet 1 sitt utlatande att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr den sista utviigen och
for att den ska kunna utnyttjas pa ett lampligt
och effektivt sitt maste arbets- och nirings-
byrderna forst ta till andra servicekomplex.
De priméra atgirderna bor vara saddana att de
som behover arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte for att {4 arbete faktiskt deltar i den.
Utskottet konstaterade ocksd att personer
som deltar i1 arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte alltid bor kunna bli foremal {or for-
stahandsatgédrder sd snart de har beredskap
for det. Den dndring som nu foreslds stoder
de ovannimnda stdllningstagandena av ut-
skottet. Den foreslagna éndringen kan dess-
utom i enlighet med lagens syfte fortydliga
samarbetet och arbetsfordelningen mellan ar-
bets- och ndringsbyran och kommunen vid
bekdmpandet av utslagning till foljd av ar-
betsloshet samt framhdva den offentliga ar-
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betskraftsservicens roll som primér atgéird i
enlighet med 8 § 2 mom. i lagen.

Forslaget medfor inte en Okning av kom-
munernas eller arbets- och niringsforvalt-
ningens uppgifter eller en dndring av skyl-
digheten att ordna arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Kommunerna foreslas ha
samma skyldighet att anordna verksamheten
som de har enligt den géllande lagen. En
kommun ar skyldig att anordna verksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt vad som nérmare
bestdms i 6 och 8 § for personer som uppfyll-
ler villkoren i 3 §. Den foreslagna &ndringen
paverkar inte arbets- och néringsbyréans skyl-
dighet enligt 8 § att forst erbjuda arbete eller
offentlig arbetskraftsservice ndr en aktive-
ringsplan utarbetas.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Om maximiantalet deltagardagar under en
period av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte minskas fran fem dagar till fyra dagar
per kalendervecka uppskattas antalet arbets-
verksamhetsdagar minska med ca 169 700
dagar per &r, med antagandet att antalet per-
soner som deltar i arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte fem dagar i veckan och perio-
dernas lidngd inte dndras.

Enligt 24 § 1 lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte har kommunen rétt att i
statlig ersdttning for anordnande av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte fa 10,09
euro per dag for varje person som deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Kom-
munen har t.ex. kostnader for anstéllning av
personer som ordnar och leder arbetsverk-
samheten, lokaler, arbetsredskap, reseersétt-
ningar samt for den sysselséttningspenning
som betalas till deltagare som far utkomst-
stdd som sin huvudsakliga inkomst. I en un-
dersokning som studerade de ekonomiska
konsekvenser som arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte medfér kommunernas eko-
nomi (Kuntouttavan ty6toiminnan taloudelli-
set vaikutukset kunnille vuonna 2006. Tyo-
ja elinkeinoministerién julkaisuja, Tyd ja
yrittdjyys, 4/2008. Ekonomiska konsekvenser
som arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-

te medforde for kommunerna 2006. Arbets-
och ndringsministeriets publikationer, Arbete
och foretagsamhet, 4/2008, pa finska) upp-
skattades att kostnaderna for arbetsverksam-
het i1 rehabiliteringssyfte med statens kom-
pensation obeaktad var 30,78 euro per verk-
samhetsdag ar 2006. Justerad med det senas-
te poidngtalet for prisindex for social- och
hilsovarden (2013) ar priset pa en verksam-
hetsdag 39,24 euro.

Efter att statens ersdttning till kommunerna
har franrdknats & kommunernas kostnader
for en verksamhetsdag 29,15 euro, justerad
med det ovanndmnda poidngtalet for prisin-
dex for social- och hélsovarden. P& sé sitt
berdknas det att minskningen av maximianta-
let deltagardagar per kalendervecka under en
period av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte medfor att de kommunala kostnader for
anordnandet av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte minskar med cirka 5 miljoner
euro.

Reformen innebér en besparing inom stats-
finanserna p& uppskattningsvis 3 miljoner
euro, vilket utgors av statens erséttningar till
kommunerna och kostnadsersittningar till
kunderna. I och med att maximiantalet delta-
gardagar per kalendervecka under en period
av arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte
minskar berdknas de statliga ersdttningarna
minska med 1,7 miljoner euro. Med stéd av
10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa betalas en mottagare av ar-
betsmarknadsstdd som deltar i arbetsverk-
samhet 1 rehabiliteringssyfte 9 euro i kost-
nadserséttning for varje dag som han eller
hon deltar i verksamheten. Staten finansierar
helt de kostnadserséttningar som betalas till
mottagare av arbetsmarknadsstdd for tiden i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Nar
maximiantalet deltagardagar per kalender-
vecka under en period av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte minskas med en dag be-
rdknas kostnadsersittningarna minska med ca
1,3 miljoner euro.

Till utkomststodtagare som deltar 1 arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte betalas med
stod av 10a § 1 mom. i lagen om utkomst-
stod for varje dag som personen deltar i verk-
samheten en sysselséttningspenning som &r
lika stor som kostnadserséttningen enligt
9kap. 2§ 1 mom. i lagen om offentlig ar-
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betskrafts- och foretagsservice. Kostnaderna
har pé det sitt som anges ovan rdknats som
en del av priset pd en dag i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte.

Enligt 18 § 1 lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte har en person som deltar
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ratt
att sd& som bestdms i 10a§ lagen om ut-
komststod fa erséttning for resekostnader
som foranleds av deltagande i verksamheten.
Till den som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas med stéd av 10 a §
2 mom. i lagen om utkomststdd i utkomst-
stod reseersdttning enligt det billigaste fard-
sittet for de resekostnader som deltagandet
medfor. Minskningen med en deltagardag
per kalendervecka under en period av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte beréknas
inte paverka antalet reseersittningar i nagon
storre utstrdckning. Resekostnaderna har pa
det sdtt som anges ovan riknats som en del
av priset pa en dag i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom att minska maximiantalet deltagar-
dagar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te med en dag per kalendervecka ingriper
man inte i kommunens skyldighet att anordna
verksamheten och de villkor i frdga om la-
gens tillimpningsomrade som anges i 3 § i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte dndras inte. Kommunen har redan nu en
skyldighet att ordna arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte for alla de personer som upp-
fyller aktiveringsvillkoren och som enligt ar-
bets- och néringsbyrans uppskattning inte
kan erbjudas arbete eller sysselséttningsfram-
jande atgirder senast inom tre manader fran
det att aktiveringsplanen utarbetades. Lagfor-
slaget antas saledes inte dka kommunernas
administrativa eller andra uppgifter.

Den foreslagna dndringen kan i ndgon man
paverka arbets- och néringsbyraernas verk-
samhet pa sd sitt att de som nu deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte fem da-
gar i veckan kommer eventuellt i framtiden
att hdnvisas till de priméra sysselsittnings-
frimjande tjanster som tillhandahélls av ar-
bets- och niringsbyrdn och som ordnas fem
dagar i veckan. Eftersom den foreslagna énd-

ringen inte paverkar den nuvarande skyldig-
het enligt 8 § i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte som arbets- och nérings-
byran har att forst erbjuda arbete eller offent-
lig arbetskraftsservice nir en aktiveringsplan
utarbetas, berdknas antalet personer som
Overgdr till att utnyttja arbets- och niringsby-
rans tjdnster inte att oka s mycket att det
skulle ha ekonomiska konsekvenser.

3.3 Konsekvenser for klienterna

Minskningen av maximiantalet deltagarda-
gar per kalendervecka under en period av ar-
betsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte péver-
kar den ekonomiska situationen for personer
som deltar i arbetsverksamhet sa att de som
nu deltar fem dagar i veckan kommer att del-
ta i verksamheten hogst fyra dagar i veckan
och saledes minskar deras kostnadserséttning
eller sysselséttningspenning pa 9 euro per
deltagardag. P4 motsvarande sétt minskar
den reseersittning som en person eventuellt
far med beloppet av resekostnaderna for en
dag. Diaremot paverkar minskningen av max-
imiantalet deltagardagar per kalendervecka
inte arbetsloshetsformanerna eller utkomst-
stodet.

Enligt lagen &r syftet med deltagande i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte att oka
en persons sysselsittningsmojligheter och
livskompetens samt att forebygga utslagning
och de problem som foljer av den. Arbets-
verksamheten beddms ocksé ha dessa effek-
ter, som inte paverkas av den foreslagna énd-
ringen. P4 grund av dndringen i arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte kan den fore-
slagna dndringen diremot péverka dvergang-
en till den Oppna arbetsmarknaden eller till
den service som tillhandahalls av arbets- och
ndringsbyrén i frdga om dem som upplever
att de kan arbeta eller delta i servicen eller
verksamheten fem dagar i veckan.

Den foreslagna dndringen kan dessutom
bedomas ha konsekvenser for klienterna pa
sa sitt att nédr de deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte hogst fyra dagar i veckan
har de en ledig vardag som de kan anvinda
till att skota privata drenden eller delta pa
heltid i ndgon annan service inom social- och
hélsovéarden utan att det forsvarar deras ful-
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lodiga deltagande i arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och héilsovardsministeriet. I
samband med beredningen har arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet och Fin-
lands Kommunforbund horts. Lagforslaget
har behandlats i delegationen f6r kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning pd det
sdtt som forutsétts i 8 § i kommunallagen
(365/1995).

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2017.

Nar lagen trdder i kraft ska gillande aktive-
ringsplaner ses over i enlighet med denna lag
senast den 30 juni 2017.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Bestdmmelser om rétten till social trygghet
finns i 19 § i Finlands grundlag (731/1999,

nedan grundlagen). Arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte bidrar till att tillgodose denna
ritt och fullfolja det allménnas skyldigheter
enligt 19 § i grundlagen. I propositionen fo-
reslas att 13 § 2 mom. i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte dndras sé att i
fortsittningen ska en person kunna delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte under
hogst fyra dagar per kalendervecka och inte
som for nidrvarande under hogst fem dagar.
Den foreslagna dndringen av maximiantalet
dagar per vecka paverkar inte en persons rétt
till arbetsloshetsforméan eller utkomststod el-
ler andra socialskyddsférméaner. Andringen
begrinsar inte heller gruppen av personer
som har ritt till arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte och péverkar inte pa ndgot annat
sétt mojligheterna for en person att fa social-
véardsservice eller annan service. Séledes
dventyrar lagforslaget inte de rittigheter som
tryggas i 19 § 1 grundlagen och darfor anser
regeringen att de foreslagna dndringarna av
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 13 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

_ dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 13 § 2 mom. som fol-
jer:

13§ fyra timmar per dag under minst en och hogst

fyra dagar per kalendervecka.
Verkstillande @~ 0% | —————

—————————————— Denna lag triader i kraft den 20 .

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an- De aktiveringsplaner som géller vid ikraft-
ordnas i perioder pa 3—24 ménader at gang-  trddandet av denna lag ska ses Over i enlighet
en. Varje period ska personen delta i arbets- med denna lag senast den 30 juni 2017.
verksamheten i rehabiliteringssyfte i minst

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 13 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 13 § 2 mom. som fol-

jer:
Gidllande lydelse
13§

Verkstdillande

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas i perioder pd 3—24 manader it gang-
en. Under perioden skall personen delta i ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte under
minst en och hogst fem dagar per kalender-
vecka. Under en dag skall arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte paga minst 4 timmar.

Foreslagen lydelse
13§

Verkstdillande

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas i perioder pa 3—24 ménader at gang-
en. Varje period ska personen delta i arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte i minst
fyra timmar per dag under minst en och
hogst fyra dagar per kalendervecka.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De aktiveringsplaner som giller vid ikraft-
tridandet av denna lag ska ses over i enlig-
het med denna lag senast den 30 juni 2017.
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