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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fndring av kidrnenergilagen och av stralskydds-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kdrn-
energilagen och stralskyddslagen é&ndras.
Syftet med propositionen ar att géra Stralsé-
kerhetscentralens oberoende stillning i till-
synen Over sdkerheten vid anvéndningen av
kdrnenergi tydligare. Stralsdkerhetscentralens
behorighet i fraga om stralningsdvervakning
av omgivningen foreslds bli utvidgad och
Strélsdkerhetscentralen foreslas fa behorighet
att meddela foreskrifter om omstdndigheter
som ror kdrnsékerheten.

I propositionen foreslés det att det till kérn-
energilagen fogas bestimmelser om de vill-
kor som ska tas in i statsrddets principbeslut
och om Stralsdkerhetscentralens utlatande
over ansdkan om tillstdnd.

I propositionen foreslas dessutom att den
kéarnsékerhetsforskningsavgift som tas ut hos
dem som innehar kérnanldggning och den

297510

avgift som tas ut hos kérnavfallshanterings-
skyldiga hdjs for en bestdmd tid 1 syfte att
utveckla infrastrukturen for forskningen i
kdrnsdkerhet och kérnavfallshantering. Det
foreslds vidare bestimmelser om tidpunkten
for nér de avgifter som foreskrivs i lag be-
stdms.

Det foreslés att stralskyddslagen dndras sé
att Stralsdkerhetscentralens behorighet i fraga
om strdlningsdvervakning av omgivningen
stirks och att Stralsdkerhetscentralens beho-
righet att meddela bindande foreskrifter om
sikerheten vid anvéndningen av stralning ut-
okas.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt med undantag for vissa bestimmelser
1 kdrnenergilagen, vilka avses trdda i1 kraft
den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den internationella utvecklingen pa kérn-
energiomradet under den senaste tiden har
framhdvt vikten av tillsynsmyndighetens
oberoende stdllning. Stdérre uppmirksamhet
an tidigare har fasts vid saken sérskilt efter
olyckan i Fukushima och méanga lédnder har
vidtagit atgdrder for att reformera sin lag-
stiftning for att sdkerstdlla sdkerhetsmyndig-
hetens oberoende stillning. Ocksa Europeis-
ka unionen och Internationella atomenergior-
ganet (IAEA) uppdaterar sina egna krav.

Vid den utvérdering som gjordes i Finland
hosten 2012, dvs. IAEA:s Integrated Regula-
tory Review Service (IRRS), konstaterades
det att tillsynsmyndighetens oberoende i
praktiken dr pa en tillfredsstillande niva,
men det rekommenderades att mer explicita
bestammelser om det ska tas in i lag.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Kérnenergilagen

Kérnenergilagen (990/1987) innehéller de
allménna principerna for anvéndningen av
kdrnenergi samt bestimmelserna om sikerhe-
ten vid anvéndning av kérnenergi, kdrnav-
fallshanteringen, tillstinden for anvindning
av kérnenergi och Overvakningen av den
samt om behdriga myndigheter. Med an-
viandning av kérnenergi avses sadan verk-
samhet som omfattas av tillimpningsomradet
for kérnenergilagen och som ticker samtliga
verksamheter i anslutning till kérnenergi och
produktionen av kérnenergi fran gruvdrift
och malmanrikningsverksamhet som syftar
till produktion av uran och torium &nda till
placeringen av kérnavfall i slutférvar. For-
fattningar som preciserar kdrnenergilagen har
utfiardats i form av kérnenergiférordningen
(161/1988) samt statsradets forordning om
sidkerheten vid kérnkraftverk (733/2008),
som har ersatts av statsrddets nya forordning
om sdkerheten vid kdarnkraftverk (717/2013),
statsrddets forordning om skyddsarrange-

mang vid anvéndning av  kérnenergi
(734/2008), statsrddets forordning om bered-
skapsarrangemang vid karnkraftverk
(735/2008), som har ersatts av statsradets
forordning om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (716/2013), och statsradets
forordning om sidkerheten vid slutforvaring
av karnavfall (736/2008).

Kérnenergiforordningen har karaktiren av
procedurregler som innehaller bestimmelser
om bl.a. ansdkningar om tillstind som berit-
tigar till anvéndning av kirnenergi och be-
handlingen av ndmnda ansOkningar, forfa-
randet vid planeringen av kdrnavfallshanter-
ingen och reserveringen av medel for kostna-
der for kirnavfallshanteringen samt om de
uppgifter som ska lamnas till de myndigheter
som Overvakar anviandningen av kdrnenergi.
Kémenergiforordningen innehéller ocksa de-
finitioner pa kérnenergilagens tillimpnings-
omrade och teknisk-fysikaliska definitioner
som krévs for verifiering av att lagen foljs till
punkt och pricka, gransvirden och andra be-
stimmelser som preciserar detaljerna i kirn-
energilagens utkanter.

Den sékerhetsniva som anges i kidrnenergi-
lagen preciseras av allmédnna sékerhetsfore-
skrifter som utfardats med stdd av ovan
nimnda statsradsforordningar. I dessa fore-
skrivs det om de krav som stélls pd anvind-
ningen av kdrnenergi och pa konstruktionen
och uppforandet av kdrnanldggningar, vilka
nérmast dr av teknisk art.

De bestimmelser om kérnsidkerheten som
ingdr i kérnenergilagen och i statsradets for-
ordningar har preciserats ytterligare genom
de detaljerade sdkerhetskrav som utformats
och publicerats av Stralsdkerhetscentralen. I
dessa tekniska regelverk som dr kédnda som
karnkraftverksdirektiv (nedan KKV-direktiv;,
pa finska YVL) stills detaljerade krav betraf-
fande samtliga delomrdden som ar viktiga
med tanke pé sékerheten vid anvidndningen
av kdrnenergi. Stralsdkerhetscentralen utfir-
dar KKV-direktiv med stod av 7 r § i kérn-
energilagen. KKV-direktiven publiceras i
Stralsdkerhetscentralens  foreskriftssamling.
Stralsékerhetscentralen har nu slutfort arbetet
med att revidera regelverket. Syftet med re-
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videringen har varit att uppdatera strukturen
hos och innehallet i regelverket.

Enligt kérnenergilagen ankommer den
hogsta ledningen och tillsynen pa kérnener-
giomradet pd arbets- och ndringsministeriet.
Overvakningen av sidkerheten vid anvind-
ning av kdrnenergi ankommer & sin sida pa
Stralsdkerhetscentralen. 1 kérnenergilagen
finns bestdmmelser om de uppgifter som hor
till den tillsyn som utdvas av Stralsdkerhets-
centralen samt om de tillsynsbefogenheter
som uppgifterna forutsitter. Strilsdkerhets-
centralen har befogenheter att aldgga tills-
tdndshavaren eller annan verksamhetsidkare
att ldmna de uppgifter och utredningar som
behovs for Overvakning av sdkerheten,
granska deras verksamhet samt stilla krav
och utfirda foreskrifter som dr nddviandiga
for sdkerstillande av att anvindningen av
kdrnenergi ar sidker. Stralsdkerhetscentralen
ar ocksd tillsynsmyndighet i frdga om de
tryckbdrande anordningarna i kérnanligg-
ningar. [ kérnenergilagen foreskrivs om
myndigheternas befogenheter for den hiandel-
se att ndgon forsummar att iaktta lagen eller
en forfattning som utférdats med stod av den.

Ar 2008 genomgick kirnenergilagen en
ganska omfattande revidering. Da &ndrades
bl.a. kérnenergilagens bestimmelser om be-
myndigande, s att de &r forenliga med den
gillande grundlagen. I lagen intogs dessutom
nagra bestimmelser om kirnsikerhet som ti-
digare hade funnits pé lagre forfattningsniva
och som enligt den nya grundlagen ska utfér-
das i lag. I lagen intogs samtidigt ocksé be-
stimmelser om maktmedel i syfte att skydda
anvandningen av kérnenergi mot lagstridig
verksamhet.

Till kdrnenergilagen fogades &r 2008 ett
nytt 2 a kapitel som géller sikerheten vid an-
viandning av kdrnenergi. I kapitlet foreskrivs
bl.a. om statsrddets behorighet att genom
forordning utfirda allménna sdkerhetsfore-
skrifter som preciserar bestimmelserna i ka-
pitlet samt om Strélsékerhetscentralens beho-
righet att uppstélla detaljerade sékerhetskrav
for forverkligande av den niva av sdkerhet
som foreskrivs i kdrnenergilagen.

Som resultat av lagstiftningsreformen é&r
2008 har grundnivan pa kdrnsidkerheten an-
givits 1 kérnenergilagen, och de allménna sé-
kerhetsforeskrifter som preciserar lagen har

utfirdats genom statsradets forordningar. I
samband med lagreformen &r 2008 utfirda-
des de fyra ovan ndmnda forordningarna av
statsradet (statsradets forordningar om séker-
heten vid kérnkraftverk, om skyddsarrange-
mang vid anvindning av kérnenergi, om be-
redskapsarrangemang vid kérnkraftverk samt
om sidkerheten vid slutférvaring av kérnav-
fall) vilka innehaller bestimmelser om de
allminna sdkerhetsforeskrifterna for kéarn-
kraftverk.

En dndring av kérnenergilagen (269/2011)
tradde i kraft vid ingangen av juni 2011. Ge-
nom den sattes de krav som stélls i radets di-
rektiv 2009/71/Euratom om upprittande av
ett gemenskapsramverk for kdrnsékerhet vid
karntekniska anldggningar (kérnsidkerhetsdi-
rektivet) i kraft. Lagen om &ndring av kérn-
energilagen (622/2011), som stiftades i sam-
band med &ndringen av gruvlagen, tridde i
kraft vid ingédngen av juli 2011. Genom en
lagdndring (410/2012) som tradde i kraft vid
ingdngen av augusti 2012 dndrades bestdm-
melserna om Stralsdkerhetscentralens till-
synsbefogenheter, fogades bestimmelser om
godkdnnande av besiktningsorgan, prov-
ningsorgan och certifieringsorgan och om de-
ras befogenheter samt hdjdes den avgift som
kdrnanldggningar betalar till kdrnsdkerhets-
forskningsfonden s& att avgiften motsvarar
hojningen av den allminna kostnadsnivén. I
augusti 2013 genomfordes radets direktiv
2011/70/Euratom om inrdttande av ett ge-
menskapsramverk for ansvarsfull och séker
hantering av anvént kirnbrinsle och radioak-
tivt avfall (kdrnavfallsdirektivet) genom en
andring av kédrnenergilagen (499/2013).

Stralskyddslagen

Stralskyddslagen (592/1991) innehaller
allménna principer om anvéindningen av
stralning och annan verksamhet som medfor
exponering for stradlning samt bestimmelser
om séikerheten hos, tillstinden for och over-
vakningen av strélningsverksamhet samt om
behoriga myndigheter. Med stralningsverk-
samhet avses anvindning av stralning och en
verksamhet eller ett forhallande dér den ex-
ponering for naturlig strdlning for vilken
ménniskor utsitts medfor eller kan medfra
men for hilsan. Bestimmelser som komplet-
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terar stralskyddslagen har utfardats genom
stralskyddsforordningen (1512/1991) samt
genom vissa forordningar och beslut som ut-
fardats av social- och hilsovardsministeriet.
Strélsdkerhetscentralen utfirdar dessutom
med stod av 70 § 2 mom. i strélskyddslagen
allminna stralsdkerhetsanvisningar (s.k. ST-
direktiv) om uppritthallande av den sdker-
hetsniva som anges i stralskyddslagen.

Enligt stralskyddslagen utdvar social- och
hilsovardsministeriet den hogsta ledningen
och styrningen av tillsynen 6ver verksamhet
som medfor exponering for stralning. I sdda-
na fall som inbegriper anviandning av kérn-
energi enligt kdrnenergilagen eller kommer-
siell tillverkning av och handel med samt
import och export av stralkillor utévas den
hogsta ledningen och styrningen av tillsynen
over sddan verksamhet som medfor expone-
ring for strilning dock av arbets- och nér-
ingsministeriet. Stralsidkerhetscentralen ut-
Ovar tillsyn Over att stralskyddslagen och de
bestimmelser och foreskrifter som utfdardats
med stod av den iakttas. Stralsdkerhetscentra-
len &r tillstindsmyndighet 1 frdga om an-
véndningen av strélning och har inspektions-
ratt och ritt till information samt ritt att ut-
farda foreskrifter om vissa saker.

Stralskyddslagen har é&ndrats ett flertal
ganger efter det att lagen trddde i kraft. De
viktigaste dndringarna har samband med sit-
tandet 1 kraft av radets direktiv
96/29/Euratom om faststéllande av grundléag-
gande sékerhetsnormer for skydd av arbets-
tagarnas och allménhetens hilsa mot de faror
som uppstar till f6ljd av joniserande stralning
och réadets direktiv 97/43/Euratom om skydd
for personers hilsa mot faror vid joniserande
stralning i samband med medicinsk bestral-
ning och om upphdvande av direktiv
84/466/Euratom (MED-direktivet) ar 1998
samt av direktiv 2003/122/Euratom om kon-
troll av slutna radioaktiva stralkéllor med hog
aktivitet och herrelosa stralkéllor (stralkalls-
direktivet) ar 2005. Under de nidrmaste aren
bor stralsdkerhetslagstiftningen bli foremal
for en helhetsoversyn pa grund av ikrafttré-
dandet av det grundliggande direktivet om
strdlskydd i Europeiska unionen, dvs. radets
direktiv 2013/59/Euratom om faststéllande
av grundlaggande sidkerhetsnormer for skydd
mot de faror som uppstar till f6ljd av expone-

ring for joniserande stralning, och om upp-
hdvande av direktiven 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom, ned-
an BSS-direktivet, och pd grund av att lag-
stiftningen delvis blivit otidsenlig. Forkort-
ningen BSS hérleds fran engelskans uttryck
"Basic Safety Standards" och é&syftar de
grundldggande standarderna om sékerheten
vid anvéndningen av stralning och stralskyd-
det. Genom det nya direktivet upphdvs fem
separata direktiv, inklusive de ovan nidmnda
sex direktiven, den 8 februari 2018 da det
nya direktivet ska senast ska séttas i kraft.

2.2 Internationell utveckling

Den senaste tidens internationella utveck-
ling pé kdrnenergiomradet visar hur viktigt
det &r att tillsynsmyndigheten har en obero-
ende stdllning. Storre uppmérksamhet én ti-
digare har fdsts vid saken sérskilt efter
olyckan i Fukushima och bl.a. Japan och Ko-
rea har vidtagit atgédrder for att reformera sin
lagstiftning for att framhdva sikerhetsmyn-
dighetens oberoende stéllning. Det dr aktuellt
med en debatt om karnsdkerhetsmyndighe-
tens stéllning ocksa i andra ldnder som an-
vander kédrnenergi. Kompletteringen av kirn-
sakerhetsdirektivet forbereddes aren
201372014 och arbetet slutférdes under
sommaren 2014. Vid &andringen preciseras
kraven angdende kdrnsikerhetsmyndighetens
oberoende stéllning. Till foljd av olyckan i
Fukushima ska ocksa IAEA:s krav angdende
myndighetsverksamheten revideras och ock-
sd arbetet for att reformera internationella
kdrnsdkerhetskonventionen pagar som bast.
Syfet med reformerna é&r att precisera, foren-
hetliga och klarligga kraven angdende myn-
dighetsverksamhetens oberoende.

2.3 Bedomning av nuliget

Kérnenergilagen och stralskyddslagen har
dndrats flera ginger efter att de har tritt i
kraft. Andringarna har handlat om uppdate-
ring eller komplettering av lagarna eller de
har haft samband med utvecklingen av den
nationella eller internationella forfattnings-
miljon. Storsta delen av dndringarna har varit
av teknisk art och har handlat om t.ex. ge-



6 RP 320/2014 rd

nomforandet av EU:s procedurregler.

Négon dvergripande 6versyn av kérnener-
gilagen har inte gjorts under de 20 &r som la-
gen varit 1 kraft, eftersom de grundlédggande
principerna i kérnenergilagen och de forfa-
randen som anknyter till kérnanldggningar
med stor allmédn betydelse betraktas fortfa-
rande langt som acceptabla och de anses ock-
sé uppfylla de internationella krav som stills
pa dem, t.ex. kraven betrdffande medborgar-
nas mojligheter att paverka beslutsfattandet i
miljofragor. Saledes har det inte ansetts vara
motiverat att reformera hela lagen nir denna
proposition beretts. Det finns dock behov av
att revidera nagra enskilda bestimmelser i
kdrnenergilagen.

Stralskyddslagen har stiftats ar 1991. Stral-
skyddslagen och de forordningar som utfar-
dats med stdd av den dr till stora delar forald-
rade, detta géller bl.a. bemyndiganden att ut-
farda forordning, och de motsvarar inte de
nuvarande konstitutionsrittsliga kraven. De
andringar som under arens lopp har gjorts i
lagen har lett till att bestimmelserna delvis
blivit orediga och motstridiga. En totalreform
av stralskyddslagen kommer att goras i sam-
band med genomforandet av BSS-direktivet
fore den 6 februari 2018.

Enligt 55 § i kdrnenergilagen ankommer
overvakningen av sikerheten vid anvindning
av kdrnenergi pd Stralsdkerhetscentralen. En-
ligt paragrafen ska Stralsidkerhetscentralen
lagga fram forslag till allménna sékerhetsfo-
reskrifter, men Stralsikerhetscentralen har
inte juridiska mojligheter att paverka det hu-
ruvida forslagen tas upp till behandling i
statsradet och i vilken form de godkénns. S&-
kerstéllandet av Stralsdkerhetscentralens obe-
roende forutsitter att Stralsdkerhetscentralen
med stod av kérnenergilagen sjélvstindigt
kan utférda allménna sékerhetsforeskrifter.

Under de senaste aren man pd kdrnenergi-
omradet internationellt i allt hdgre grad
framhédvt tillsynsmyndighetens oberoende
stillning. Tillsynen 6ver sékerheten vid an-
vindningen av kdrnenergi ska vara oberoen-
de av ekonomiska och politiska intressen.
Den gillande kdrnenergilagstiftningen &r inte
oproblematisk med tanke pé Stralsidkerhets-
centralens oberoende. Ar 2012 gjorde en
IRRS-utvérderingsgrupp (Integrated Regula-
tory Review Service) en bedomning av an-

vindningen av kdrnenergi och strélning i Fin-
land samt av myndighetstillsynen och bered-
skapen infor olyckor i samband ddrmed. En
av utvdrderingsgruppens viktigaste rekom-
mendationer var att Strlsdkerhetscentralens
stillning som myndighet som ar oberoende
av t.ex. politiska beslutsfattare ska tydligare
an nufortiden skrivas in i den finska lagstift-
ningen.

I 1 § ilagen om strilsédkerhetscentralen
(1069/1983) foreskrivs det att for forhind-
rande och begrinsning av skadliga inverk-
ningar av stralning, for sdkerhetskontroll vid
anvindning av stralning och kdrnenergi samt
for forskning, utbildning och information i
anslutning till dessa uppgifter finns en stral-
siakerhetscentral, som ar understilld social-
och hélsovirdsministeriet.

Stralsdkerhetscentralens behorighet enligt
kérnenergilagen i drenden som géller statsra-
dets principbeslut och tillstind som beviljas
av statsradet baserar sig pa 11, 12, 21 och
23 § i kdrnenergilagen. I 11 § i kérnenergila-
gen foreskrivs det om statsradets principbe-
slut. Enligt 11 § 1 mom. krévs det for uppfo-
rande av en kdrnanldggning med stor allmén
betydelse statsrddets principbeslut om att
uppforandet dr forenligt med samhéllets hel-
hetsintresse.

Enligt 12 § ska arbets- och néringsministe-
riet inhdmta Stralsdkerhetscentralens preli-
mindra sékerhetsuppskattning om en ansdkan
om principbeslut for en kdrnanldggning. I sin
bedomning tar Stralsikerhetscentralen still-
ning till huruvida kérnanldggningen kan
byggas sa att den uppfyller finlindska karn-
sikerhetskrav. 1 23 § finns en allmin be-
stimmelse om behandlingen av ansdkningar
som giller tillstdnd att uppfora kdrnanlagg-
ning och tillstand att driva anlédggningen samt
alla andra tillstdnd som géller anvéndningen
av karnenergi. Enligt 1 mom. ska 6ver anso-
kan om tillstind utlatande begéiras av Stral-
sdkerhetscentralen, om inte detta pa grund av
verksamhetens natur &r uppenbart onddigt.
Enligt 6 § ska anvéndningen av kdrnenergi
vara siker och far inte orsaka skada pad mén-
niskor, miljé eller egendom. Enligt 55 § 1
mom. ankommer ¢vervakningen av sidkerhe-
ten vid anvindning av kidrnenergi pa Stralsa-
kerhetscentralen.

Av de ovan ndmnda bestimmelserna foljer
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att Stralsdkerhetscentralen har de jure veto-
ratt 1 principbesluts- och tillstindsérenden
enligt 11 §, 12 §, 18-20 § och 23 § i kérn-
energilagen. Om det enligt Stralsdkerhetscen-
tralens preliminidra sékerhetsuppskattning el-
ler utlatande inte foreligger tillrickliga forut-
séttningar att bygga en anldggning sd att den
uppfyller sikerhetskraven, har statsradet eller
tillstdindsmyndigheten inte forutséttningar att
fatta ett positivt beslut i drendet.

I 21 § i kérnenergilagen finns bestdmmel-
ser om tillstdnd for annan anvédndning av
kdrnenergi an vid kdrnanldggningar. Enligt 3
mom. dé det provas om tillstind for gruvdrift
och malmanrikningsverksamhet enligt kérn-
energilagen ska beviljas, ska Stralsidkerhets-
centralen konstatera att verksamheten uppfyl-
ler villkoren enligt 21 § 1 mom. 1 och 3—5
punkten. Till villkoren hor bl.a. att verksam-
heten uppfyller sdkerhetskraven enligt kdrn-
energilagen. Stralsdkerhetscentralens vetorétt
har uttryckligen skrivits in i lag nér det géller
projekt for gruvdrift och malmanrikning.

Enligt stralskyddslagen utovar Stralsdker-
hetscentralen, tillsyn Over att strilskyddsla-
gen och de bestimmelser och foreskrifter
som utfdrdats med stdd av den iakttas samt
over anvéndningen av strdlning i medicinska
sammanhang.

Internationella atomenergiorganet (IAEA)
publicerade en slutlig version av slutrappor-
ten om IRRS-utvarderingen i december 2012.
I rapporten foreslds bl.a. att kérnenergilagen
ska éndras sé att Strélsékerhetscentralens be-
horighet i samband med tillstdndsprovning i
frdgor som ror sikerheten hos en kérnan-
laggning, sdrskilt nér det géller uppstéllande
av tillstandsvillkor, ska fastsdllas klart och
entydigt i lag. I IRRS-utvérderingsgruppens
rapport rekommenderades det dessutom att
Strélsdkerhetscentralen bor avstd frdn den
nuvarande praxisen enligt vilken den genom-
for program for miljodvervakning i kérn-
kraftverkens omgivning som avgiftsbelagd
service for tillstindshavarnas rékning. Enligt
IRRS-utvérderingsgruppens rekommendation
bor Strélsdkerhetscentralen genomfora ett
oberoende strilningsdvervakningsprogram i
omgivningen fOr att verifiera resultaten av
det miljodvervakningsprogram som kravs av
tillstdndshavarna.

I Finland har forskningsinfrastrukturen pa

kdrnenergiomradet utvecklats langsiktigt.
Ocksé internationella krav forpliktar Finland
till detta. En del av den nationella infrastruk-
turen héller dock pa att fordldras och dessa
delar ska ersittas med nya.

Europeiska unionens kirnsdkerhetsdirektiv
och andringen av det (radets direktiv
2014/87/Euratom) forutsitter att medlemssta-
terna har en oberoende formaga att upprétt-
halla en hog niva av kirnsikerhet, kompetens
och forskning som forbattrar dessa. Samma
krav ingéar i Internationella atomenergiorga-
nets konvention om kéirnsdkerhet (FordS
74/96).

Arbets- och niringsministeriet har utrett
anvindningen av sadana sérskilda formogen-
heter som samlats for sidkerstdllande av sak-
kunskapen ur perspektivet for sadant statligt
stdd som avses i artikel 107.1 i EU-fordraget
och konstaterat att anvdndningen av sirskilda
formdgenheter till forskning och forsknings-
infrastrukturer inom forskningsorganisationer
inte dr bedrivande av ekonomisk verksamhet,
eftersom finansieringen uppfyller alla tre kri-
terier som uppstillts: forskningen inbegriper
utbildning, forskningen sker inom ramen for
faktiskt samarbete och forskningsresultaten
ges en omfattande spridning pé ett icke dis-
kriminerande sitt.

Arbets- och néringsministeriet har aren
2013—2014 tillsammans med de nationella
intressentgrupperna latit uppgdra en strategi
for forskningen pa kdrnenergiomradet. En av
rekommendationerna 1 strategin lyder: "Byg-
gandet, uppritthillandet och utnyttjandet av
infrastrukturen ska samordnas pa den natio-
nella nivan. Finansieringen ska skotas pa
lang sikt och de nationella finansiédrernas rol-
ler ska klarliggas". Forskningsstrategin utar-
betades pa basis av en rekommendation fran
arbets- och néringsministeriets nationella
kompetensarbetsgrupp pa kidrnenergiomréadet
ar 2012. For att de internationella kraven ska
kunna uppfyllas och de ovan nidmnda in-
hemska skyldigheterna fullgoras forutsitts en
tillrackligt hogklassig inhemsk infrastruktur
som omfattar t.ex. laboratorier for undersok-
ning av strukturer och kéarnavfallshantering
samt termohydrauliska experimentanligg-
ningar. Det arbete som gjorts av den natio-
nella kompetensarbetsgruppen pa kirnener-
giomradet baserar sig pé riskdagens uttalande
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under processen for godkénnande av princip-
besluten om kdrnanldggningar ar 2010.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r att gora Stral-
sdkerhetscentralens oberoende stillning som
sikerhetsmyndighet tydligare. For att séker-
heten vid anvindningen av kérnenergi och
strdlning ska kunna sékerstillas dr det viktigt
att sikerhetstillsynen &r oberoende frén poli-
tiska och ekonomiska intressen.

De foreslagna hdjningarna av de avgifter
som ndmns i 7 a kap. i kérnenergilagen moj-
liggor en ny fas i utvecklingen av kérnsiker-
hetsforskningens infrastruktur och bevarande
av den hoga nivan pa kunnandet och utveck-
ling av kunnandet.

3.2 De viktigaste forslagen
Kérnenergilagen

Det foreslds att Strélsékerhetscentralens
tillsynsrattigheter utokas sd att Strélsdker-
hetscentralen i fortséttningen i egenskap av
myndighet ska genomfora stralningséver-
vakning av kérnkraftverkens och gruvornas
omgivning. Hittills har Strélsédkerhetscentra-
len utfort stralningsmétningar i kérnkraftver-
kens omgivning som avgiftsbelagd service-
verksamhet. Detta &r ett problematiskt tillva-
gagangssitt inte enbart med tanke pé tillsy-
nens oberoende utan ocksa dérfor att doku-
ment som avfattas inom ramen for sadan av-
giftsbelagd serviceverksamhet inte omfattas
av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), vilket forsvarar t.ex.
informationen om strélningssituationen i ett
karnkraftverks eller en gruvas omgivning i
eventuella storningsfall.

Bestdmmelserna i 7 q § foreslas bli andrade
sd att rétten att utfarda allmédnna sékerhetsfo-
reskrifter ska dverforas pa Stralsikerhetscen-
tralen.

Till lagen foreslas bli fogad en ny 14 a §, i
vilken det foreskrivs om de villkor som ska
tas in i statsradets principbeslut.

Till lagen foreslas bli intagen en bestdm-

melse om att ett forslag pa tillstandsvillkor
angdende sdker anvindning av kéirnenergi
ska inkluderas i det utldtande over tillstdnds-
ansdkan som Stralsdkerhetscentralen ger med
stod av 23 § i kérnenergilagen. Enligt den
bestimmelse som foreslas bli intagen i 25 § i
kirnenergilagen ska tillstindsmyndigheten ta
hénsyn till Stralsdkerhetscentralens ovan
ndmnda forslag till tillstdndsvillkor nir denne
beviljar ett tillstand enligt kérnenergilagen.

Den kérnsékerhetsavgift som avses i 53 a §
och den avgift som enligt 53 b § i kdrnener-
gilagen ska samlas in hos kirnavfallshanter-
ingsskyldiga foreslas bli hojda betydligt. I
enlighet med de riktlinjer for utveckling av
kunnandet pa kérnenergiomrédet som dragits
upp och riktlinjerna i forskningsstrategin gar
man Over till ndsta fas i utvecklingen av
forskningsinfrastrukturen. Genom de tempo-
rdra hojningar som nu genomfors sikerstélls
for sin del finansieringen av investeringar.
Den forsta hojningen ska trdda i kraft vid in-
gingen av 2016.

Behovet av forskning stricker sig Over
minst 100 ar. Infrastrukturutvecklingen inrik-
tar sig pd verksamheterna i VIT:s Kérnsa-
kerhetshus, som haller pa att byggas i Otnis,
och pa Villmanstrands tekniska universitets
forskningslaboratorier for berdknad vérme-
och flodesteknik. Efter den aktuella utveck-
lingen av infrastrukturen i Otnds ar avsikten
att man koncentrerar sig pa utvecklingen av
infrastrukturen i Villmanstrand.

Strélskyddslagen

Det foreslds att Stralsédkerhetscentralens
behorighet att utfiarda foreskrifter om for-
verkligandet av den niva av sdkerhet som an-
ges 1 stralskyddslagen ska utdkas. Foreskrif-
terna riktar sig i huvudsak till innehavare av
sdkerhetstillstdnd enligt strilskyddslagen och
genom dem preciseras de krav och skyldig-
heter som aldggs i lagen. Nar det géller an-
vindningen av strdlning har Stralsdkerhets-
centralen redan nu med stod av den géllande
lagen viss behdrighet att utfiarda foreskrifter.
Utover de egentliga bindande foreskrifterna
har de s.k. ST-direktiv, som Strélsdkerhets-
centralen utfardar, faktiskt en ganska bindan-
de verkan, eftersom de utgor villkor for si-
kerhetstillstdnd enligt stralskyddslagen. Ef-
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tersom ST-direktivens status inte ldngre upp-
fyller kraven i den géllande grundlagen, fore-
slas att Stralsdkerhetscentralen ges bemyndi-
gande att utfirda foreskrifter om vissa sér-
skilt angivna detaljer. Det finns ocksé ett be-
hov av att utvidga och precisera Stralsdker-
hetscentralens behdrighet att utfirda fore-
skrifter. Innan Stralsidkerhetscentralen utfér-
dar nagra foreskrifter ska den hora tillstand-
shavare, stralsdkerhetsdelegationen, ministe-
rierna och andra myndigheter i behdvlig ut-
strackning.

I den finska versionen av propositionen an-
vénds ett modernt uttryck "toiminnanharjoit-
taja" (verksamhetsutdvare) fastdin man i 13 §
1 stralskyddslagen anvénder formen som be-
stir av tva ord, "toiminnan harjoittaja". Det
dr dndamalsenligt att man i samband med
denna delreform av lagen infor det samman-
satta ordet "toiminnanharjoittaja" som redan
ir etablerat annanstans i lagstiftningen. I
samband med den kommande totalreformen
av lagen bor sedan det sammansatta ordet
"toiminnanharjoittaja" anvidndas i hela den
finska versionen av lagen.

4 Propositionens konsekvenser
Kérnenergilagen

Propositionens direkta konsekvenser inrik-
tar sig ndrmast pd myndighetssamarbete. De
temporéra lagéndringar som foreslas inverkar
pa sidkerhetsovervakningens oberoende och
sdkerstéller ddrigenom for sin del sékerheten
vid anvindningen av kérnenergi och stral-
ning.

Nufortiden koper tillstdindshavarna analy-
serna av radioaktiva dmnen i anslutning till
stralningsdvervakningen av omgivningen av
Strélsdkerhetscentralen som utfér dem som
avgiftsbelagd service. I fortséttningen fore-
slas Stralsdkerhetscentralen genomfora till-
synen som myndighetsarbete och fakturera
kostnaderna hos tillstindsinnehavarna. Lag-
andringen innebir inte ndgon betydande dnd-
ring i Strilsdkerhetscentralens eller kraftbo-
lagens kostnader.

Stréalsdkerhetscentralen har redan hittills
med stdd av den gillande kérnenergilagen
utarbetat forslag till allmédnna sékerhetsfore-

skrifter som har givits i form av statsradets
forordningar. I fortsattningen ska Stralsdker-
hetscentralen ha hela ansvaret for utarbetan-
det, faststdllandet och uppritthallandet av sa-
dana foreskrifter.

Andringarna i tillstindsprocessen har kon-
sekvenser ndrmast for myndigheternas arbe-
te. Stralsékerhetscentralen ska i sitt utldtande
inkludera ett forslag till tillstandsvillkor och
tillstdindsmyndigheten ska i sitt tillstandsbe-
slut ta hinsyn till forslaget till tillstandsvill-
kor.

Det foreslds att den kérnsdkerhetsavgift
som avses i 53 a § i1 kérnenergilagen ska ho-
jas for tio ar for att den infrastruktur som an-
vands for kiarnsdkerhetsforskningen ska kun-
na utvecklas. Den nuvarande avgiften, som
justerats ar 2012, dr 260 euro per megawatt
av kérnanldggningens termiska effekt. Avgif-
ten foreslas vara 570 euro aren 2016—2020
och 390 euro aren 2021—2025. Grunden till
hojningen utgér fordldrandet av den forsk-
ningsinfrastruktur som behovs for kirnsiker-
hetsforskning och det 6kade utvecklingsbe-
hovet, eftersom de finldndska kdrnanlagg-
ningarna befinner sig i olika faser av livscy-
keln, de ar sinsemellan olika och deras antal
har okat. For ndrvarande uppgér den finansi-
ering av kérnsikerhetsforskningen som sam-
lats till statens kérnavfallshanteringsfond,
som star utanfor statsbudgeten, till samman-
lagt cirka 5,7 miljoner euro. Hojningens ef-
fekt pa det belopp som ska samlas in aren
2016—2020 &r 3,2 miljoner euro och &ren
2021—2025 0,4 miljoner euro. Statsradet av-
slog den 25 september 2014 Teollisuuden
Voima Oyj:s ansokan om uppskjutande av
tidpunkten for inlimning av ansdkan om att
fa uppfora Olkiluoto 4, varfor det rader osé-
kerhet kring avgifterna for kraftverksenheten
Olkiluoto 4, men berdkningarna utgar fran att
karnsdkerhetsavgiften upphor fran och med
2016. Det foreslas att faststdllandet av kérn-
sdkerhetsavgiften tidsméssigt ska knytas till
principbeslutet och tillstinden enligt kérn-
energilagen.

Det foreslés att den avgift for forskningen i
kdrnavfallshantering som avses i 53 b § i
kirnenergilagen ska hdjas for tio ar for att
den infrastruktur som anvénds for forskning-
en i kérnavfallshanteringen ska kunna ut-
vecklas. Den nuvarande ursprungliga arliga
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avgift som foreskrevs ar 2003 &r 0,08 procent
av det ansvarsbelopp som faststillts for den
avfallshanteringsskyldige. Avgiften foreslés
aren 2016—2020 vara 0,13 procent och éren
2021—2025 0,10 procent av det faststdllda
ansvarsbeloppet. Grunden till hdjningen ut-
gors av Okningen av antalet kdrnavfallsan-
laggningar, Oovergéngen till skedet for slut-
forvaring av anvént brinsle samt foraldrandet
av den forskningsinfrastruktur som behdvs
for kérnsdkerhetsforskningen och det dkade
utvecklingsbehovet. For ndrvarande uppgar
den statliga finansieringen av forskningen i
kérnavfallshantering till sammanlagt cirka
1,8 miljoner euro. Hojningens effekt pa det
belopp som ska samlas in kommer att vara
1,5 miljoner euro aren 2016—2020 och 1,0
miljoner euro aren 2021—2025.

Faststéllandet av avgiften for kdrnavfalls-
hanteringsforskningen foreslds vara tidsmais-
sigt knuten till det att skyldigheten for av-
fallshantering intréder.

Hojningarna av avgifterna for forskning i
karnsdkerhet och forskning i kdrnavfallshan-
tering &r tidsbundna och tréder i kraft etapp-
vis. Hojningarna trdder i kraft vid ingdngen
av 2016 och giller till utgangen av 2025.

Nufortiden samlar man in allt som allt 7,4
miljoner euro genom de avgifter som fore-
skrivs 1 7 a kap. i kdrnenergilagen (sdkerstél-
lande av sakkunskap). De kraftbolag som nu-
fortiden betalar avgifter 4r Fennovoima Ab,
Fortum Power and Heat Oy och Teollisuuden
Voima Oyj samt Teknologiska forsknings-
centralen VTT for sin forskningsreaktor.
Hoéjningarnas inverkan pd det totala belopp
som samlas in kommer att vara 4,7 miljoner
euro aren 2016—2020, vilket innebér att man
arligen samlar in 12,2 miljoner euro i avgif-
ter. Hojningens effekt ska vara 1,4 miljoner
euro aren 2021—2025, och da samlar man in
8,9 miljoner euro per ér i avgifter.

De éndringar som foreslas i bestimmelser-
na om forskningsfinansieringen pa kérnener-
giomréadet har inte nagra betydande samhal-
leliga konsekvenser. Den hodga nivan pé
karnsdkerheten kan for sin del upprétthéllas
genom en tillrdcklig utveckling av forskning-
en och kunnandet. I fridga om de bolag som
betalar avgifter kan de foreslagna éndringar-
na ha sddana konsekvenser att deras egen fi-
nansiering av forskningen kan minska, at-

minstone aren 2016—2020.
Stralskyddslagen

Propositionens direkta konsekvenser inrik-
tar sig ndrmast p4 myndighetsarbete. De lag-
dndringar som foreslas inverkar indirekt pé
sdkerhetsovervakningens oberoende och si-
kerstiller darigenom for sin del sdkerheten
vid anvindningen av stralning. De sdkerhets-
krav som ingdr i sddana forordningar och
ministeriebeslut som utfirdas med stod av
stralskyddslagen ska i fortséttningen utfardas
i form av Strélsékerhetscentralens foreskrif-
ter. Innan Stralsdkerhetscentralen utférdar
nagra foreskrifter ska den hora tillstdndsha-
vare, stralsikerhetsdelegationen, ministerier-
na och andra myndigheter i behovlig ut-
strackning.

Kostnaderna for myndighetsovervakningen
av stralskyddet inom ett malmledningsomra-
de som innehaller uran och torium, samt av
annat gruvomrade dn sddant som &r avsett for
utvinning av uran och torium och deras om-
givning, ska faktureras hos den verksamhets-
utovare som bedriver malmletning eller ifra-
gavarande gruvdrift. Lagédndringen medfor
inga betydande kostnader for verksamhetsut-
Ovarna.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med social-
och hilsovardsministeriet och Stralsikerhets-
centralen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till regeringsproposi-
tion begérdes av 34 parter. Utlatande erholls
fran finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, miljdministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, Stralsdkerhets-
centralen (STUK), statens kérnavfallshanter-
ingsfond, kérnsikerhetsdelegationen, Tekno-
logiska forskningscentralen VTT, Fennovoi-
ma Ab, Fortum Power and Heat Oy, Posiva
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Oy, Talvivaara Kaivososakeyhtio Oyj, Teol-
lisuuden Voima Oyj (TVO), Aalto-
universitetet, Villmanstrands tekniska uni-
versitet, Birkalands sjukvéardsdistrikt samt
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
(HUS).

I majoriteten av remissyttrandena ansags
andringarna vara huvudsakligen viktiga och
motiverade. I dem ansdgs det viktigt att
Strélsékerhetscentralens sjdlvstindiga och
oberoende stillning sdkerstills vid tillsynen
over sidkerheten vid anvidndningen av kérn-
energi och att finansieringen for utveckling
av infrastrukturen for forskningen i kérnsa-
kerhet och kidrnavfallshantering sékerstills.
De som stéllde sig kritiska till propositions-
utkastet var ndrmast kirnkraftsbolag (Fortum
Power and Heat Oy, TVO, Fennovoima, Po-
siva) som ansdg att regeringspropositionen
inte &r tillrackligt val motiverad och att man i
det stora hela bor avsté fran den. Kérnkrafts-
bolagen betraktade som problematiska sér-
skilt &ndringarna i behdrigheten att utfdrda
allménna sékerhetsforeskrifter samt de lag-
rum som giller hdjningen av avgifter som
samlas till statens kirnavfallshanteringsfond.

Vissa remissinstanser kommenterade inte
lagdndringarna p& den allménna nivén utan i
deras utldtande behandlades endast en del av
andringarna. En del kommenterade endast de
andringar som géllde hdjningen av de avgif-
ter som samlas till statens kdrnavfallshanter-
ingsfond (VTT, ANM, Aalto-universitet) och
en del dndringarna i Stralsidkerhetscentralens
roll (social- och hélsovardsministeriet, HUS,
Birkalands sjukvérdsdistrikt, inrikesministe-

riet). Nar det géller hojningen av de avgifter
som samlas till kdrnavfallshanteringsfonden
betraktades de dndringar som foreslés i reger-
ingspropositionen huvudsakligen som moti-
verade. I de utldtanden som handlade om
Strélsdkerhetscentralens roll delade sig me-
ningarna ganska jimnt mellan dem som an-
sdg dndringarna vara motiverade och dem
som ansag dem vara problematiska.

Justitieministeriet ansdg i sitt utlatande att
det dr mojligt att anse den fOreslagna be-
stimmelsen 1 7 q § i kirnenergilagen om
Overlatelse av behorigheten att utfarda fore-
skrifter &t Stralsdkerhetscentralen uppfylla
kraven i 80 § i1 grundlagen. Justitieministeriet
ansdg vidare att den behdrighet att utférda fo-
reskrifter som foreslas i stralskyddslagen hu-
vudsakligen kan anses uppfylla kraven i 80 §
1 grundlagen. De dndringar som justitiemini-
steriet foreslagit i bada lagforslagen har be-
aktats.

Enligt den uppfattning som justitieministe-
riet framfor 1 sitt utlidtande handlar bestim-
melserna om den fOreslagna temporira for-
dubblingen av kérnavfallshanteringsavgifter-
na, med beaktande av grundlagsutskottets
praxis, inte om sddan vésentlig utvidgning av
fonden som avses i 87 § i grundlagen och de
foreslagna dndringarna péverkar inte fondens
anviandningsdndamal.

De synpunkter som framforts i remissytt-
randena har i man av mojlighet beaktats vid
beredningen. Det har sammanstillts ett sam-
mandrag av utldtandena. Sammandraget
finns tillgéngligt pd arbets- och néringsmini-
steriets webbplats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kirnenergilagen

7 ¢ §. Maximivdrden for strdlexponering.
Da en kérnanldggning ar i normal drift ar
dess utslépp till miljon smé och de forsdmrar
inte stralskyddet i anldggningens omgivning.
Overvakningen och rapporteringen av ut-
slapp hor till den som innehar tillstindet att
driva kdrnanldggningen i enlighet med de
krav som stélls i lagstiftning och som preci-
serats av Stralsdkerhetscentralen.

Strélsékerhetscentralen har haft hand om
den stralningskontroll som utférs utanfor
kdrnanldggningen. Verksamheten handlar i
praktiken om maétning av radionukleider i de
prover som tagits i omgivningen. Métningen
sker med hjdlp av noggranna laboratorieana-
lyser. Prover tas av vattenmiljon och land-
miljon, liksom ocksa av vegetabilieprodukter
och livsmedel i enlighet med 6vervaknings-
programmet. Syftet med 6vervakningen &r att
siakerstilla tillforlitligheten hos de utsliapps-
méitningar som ankommer pa tillstindshava-
ren och ocksa i ovrigt verifiera att ett kraft-
verks miljopaverkan inte skiljer sig frdn den
forvéntade.

I enlighet med nuvarande praxis har strél-
ningskontrollen ansetts vara tillstindshava-
rens skyldighet. Stralsidkerhetscentralen, som
i och med sin uppgift som Overvakare av
stralningsnivaerna i hela landet ocksé har la-
boratoriefardigheter och kompetens for radi-
oaktivitetskontroller, har dock i praktiken
genomfort dvervakningsprogrammen. Tills-
tandshavaren och Stralsidkerhetscentralen har
avtalat om programmet och genomférandet
av det, och Stralsdkerhetscentralen har faktu-
rerat tillstindshavaren for kostnaderna. A
andra sidan har Strélsédkerhetscentralen i
egenskap av myndighet uppstéllt krav pa
overvakningsprogrammet.

Den ovan beskrivna praxisen, som hér-
stammar fran 1980-talet, foreslas bli dndrad
eftersom Stralsdkerhetscentralen vid genom-
forandet av miljoanalyser sakligt sett har
stillningen av en underleverantor i forhallan-
de till tillstindshavaren. Med tanke pa over-

vakningens oberoende och dess externa tro-
virdighet dr det dndamalsenligt att Stralsai-
kerhetscentralen i egenskap av myndighet nu
som ett led i granskningen och dvervakning-
en utfor de miljoanalyser som den tidigare
utforde som avgiftsbelagd service och faktu-
rerar kostnaderna som offentligrattsliga pre-
stationer, pd samma sétt som den fakturerar
for ovriga atgarder i egenskap av den myn-
dighet som utovar tillsyn Over stralskyddet
och kérnsékerheten. Stralsdkerhetscentralen
ska ha hand ocksd om de prov som behdvs
for dessa analyser.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3
mom. ddr det foreskrivs att Stralsdkerhets-
centralen i behovlig omfattning ska granska
och overvaka en kérnanldggnings omgivning
for att sékerstilla tillforlitligheten hos mét-
ningarna av radioaktiva utslipp och for att
verifiera anlidggningens miljokonsekvenser.
Den 6vervakning som tillstindshavaren sva-
rar for ska genomforas i enlighet med ett
program for stralningskontroll som Strélsa-
kerhetscentralen har godként.

Kraftbolagen har pé basis av den géllande
lagstiftningen skyldighet att Gvervaka utslép-
pen av radioaktiva dmnen frdn anldggningen
och granska halterna i anldggningens omgiv-
ning (27 § i statsradets forordning om siker-
heten vid kérnkraftverk). Denna skyldighet
foreslds kvarstd ofordndrad. Tillstandshavar-
na ska ocksé fortséttningsvis ha t.ex. luftsam-
lare, miljodosimetrar och fasta anordningar
for mitning av strdlningen utanfor kraft-
verksomradet.

Det bor sérskilt framhdvas att propositio-
nen inte paverkar tillstindshavarens skyldig-
het att forbereda sig pa eventuella hot- och
olyckssituationer. Till dessa delar baserar sig
tillstandshavarens uppgifter pa 7 p och 9 § i
kirnenergilagen samt pé statsrddets forord-
ning om beredskapsarrangemang vid kéirn-
kraftverk. Beredskapsuppgifterna forutsétter
att tillstdndshavaren bl.a. forbereder sig pa att
gbra maitningar av stralningen och meteoro-
logiska métningar for att granska stralnings-
laget ocksa utanfor kraftverksomradet. Sar-
skilt i en situation med plotsliga utslépp ar
tillstdndshavarens beredskapspersonals for-
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maga att utfora sina uppgifter i kraftverkets
nidrmaste omgivning av storsta vikt for att en
lagesrapport ska kunna fas och en bedomning
goras av behovliga skyddsétgérder.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. enligt vilket Strélsdkerhetscentralen i
syfte att sikerstélla stralsdkerheten i behovlig
utstrackning ska granska och dvervaka gruv-
omrédets eller malmanrikningsanlédggningens
omgivning i de fall dér statsradet har beviljat
tillstand enligt 16 § 1 mom. att bedriva gruv-
drift och malmanrikningsverksamhet som
syftar till utvinning av uran eller torium. Syf-
tet med den foreslagna bestdmmelsen &r att
sikerstilla att det finns fOrutsdttningar for
stralningsovervakning i omgivningen da det
beviljats ett tillstand till gruvdrift eller malm-
anrikning som syftar till utvinning av uran el-
ler torium. Avsikten dr att detta lagrum ska
tillimpas utanfor det omrade som ér i tills-
tandshavarens besittning (gruvomrade som
avses 1 gruvlagen eller fastighet som é&r i en
malmanrikningsanldggnings besittning), dvs.
i den utstrackning som krédvs i gruvans eller
malmanrikningsanldggningens omgivning.

Da det ar fraga om utnyttjande av radioak-
tivt material ar det sdrskilt viktigt att sdker-
stdlla att processen &r under kontroll och for-
enlig med villkoren i tillstindet och att det
avfall och annat sidomaterial som uppkom-
mer hanteras och forvaras pa tillborligt sétt.
Arrangemangen for att dstadkomma detta ska
ocksé fortsittningsvis hora till verksamhets-
utdvaren, dvs. den som har fatt tillstand att
bedriva gruvdrift eller malmanrikningsverk-
samhet eller bada. Verksamhetsutdvaren ska
ocksa 1 fortsdttningen std for Svervakning
och granskning av radioaktivt material och
tillhdrande processer inom gruvomradet eller
malmanrikningsanlédggningens omrade.

Syftet med Strélsdkerhetscentralens oOver-
vakning ska vara att komplettera tillstand-
shavarens egen Overvakning och att séker-
stdlla att tillstindshavarens egna atgirder &r
tillrdckliga. Vid dimensioneringen och rikt-
ningen av miljodvervakningen ska Stralsa-
kerhetscentralen folja principen enligt 7 a §
med beaktande av lokala forhallanden samt
de observationer som redan gjorts av verk-
samheten vid gruvan eller malmanriknings-
anldggningen i fraga.

7 q §. Allmdnna sdikerhetsforeskrifter. En-

ligt den géllande paragrafen ska de allménna
sakerhetsforeskrifter som kompletterar 2 a
kap. utfardas genom forordning av statsradet.
Med stod av 7 q § i kiirnenergilagen har det
utfirdats statsrdets forordningar om siker-
heten vid kérnkraftverk, om skyddsarrange-
mang vid anvéndning av kérnenergi, om be-
redskapsarrangemang vid kdrnkraftverk samt
om sidkerheten vid slutférvaring av kérnav-
fall. En forordning om sikerheten vid gruv-
drift och malmanrikningsverksamhet i syfte
att utvinna uran eller torium ar under bered-
ning.

Fore lagidndringarna ar 2008 baserade sig
statsradets behorighet att utfarda foreskrifter
pa 81 § i kérnenergilagen genom vilken stats-
radet bemyndigades att utfarda allmdnna be-
stimmelser om sédkerheten, skydds- och be-
redskapsarrangemangen och om arrange-
mangen for rdddningstjénsten. Enligt 81 § 2
mom. i kdrnenergilagen ska stralsdkerhets-
centralen utarbeta forslag till allménna séa-
kerhetsbestimmelser. I samband med lagidnd-
ringen ar 2008 flyttades bemyndigandet att
utfarda forordningar till 7 q § i det nya 2 a
kap.

Genom samma lagidndring fogades det en
ny 7 r § till kdrnenergilagen. I paragrafen {6-
reskrivs det om Stralsdkerhetscentralens rétt
att uppstilla detaljerade sékerhetskrav. Enligt
regeringspropositionen dr paragrafens syfte
att bekrifta de av Strélsékerhetscentralen ut-
fardade detaljerade sédkerhetskravens, dvs.
KKV-direktivens, status bland de sidkerhets-
normer som géller kdrnenergiomradet.

Stralsdkerhetscentralens grundldggande ar-
bete som en myndighet som utovar tillsyn
over sikerheten vid anvindningen av kérn-
energi bestdr av utvédrderingen av konkreta
planer och kontrollen av genomférandet av
dessa. Detta arbete inriktar sig alltid pa en
konkret sak eller 16sning, sdsom konstruk-
tion, delanldggning, material, funktion eller
nagon annan viktig del av anvédndningen av
kérnenergi. Den praktiska erfarenheten visa-
de dock redan i initialskedet i anvéindningen
av kdrnenergi att bésta resultat nds genom att
man samlar ihop och utvecklar grundlaggan-
de frdgor kring kdrnsdkerheten till mer all-
maénna sdkerhetsnormer, som ar t.ex. tekniska
standarder, beprévad god praxis och andra
hogklassiga normer som krdvs vid anvind-
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ningen av kdrnenergi. Av denna anledning
har Strélsékerhetscentralen sedan 1970-talet
skrivit ned detaljerade krav, som giller si-
kerheten vid anvéndningen av kérnenergi, i
form av s.k. KKV-direktiv.

For att man ska vara kapabel att stélla krav
pa sidkerheten vid anvéndningen av kérn-
energi krdvs djup teknisk sakkunskap. Av
denna anledning &r det redan enligt gillande
lag Stralsdkerhetscentralens skyldighet att
lagga fram forslag till allmdnna sdkerhetsfo-
reskrifter.

Behorigheten att utfirda allménna séker-
hetsforeskrifter foreslds genom en éndring av
7 q § bli 6verford till Stralsdkerhetscentralen.
Forslaget dndrar nuldget satillvida att Stral-
sdkerhetscentralen ska utdver beredningen av
foreskrifterna dessutom besluta om medde-
landet av dem.

Utvecklingen pa kdrnenergiomradet ar tid-
vis ganska snabb och den internationella
kravnivén fordndras. Exempelvis resulterade
karnkraftverksolyckan i Fukushima i nya
krav pé kérnkraftvekens sdkerhet. Av ovan
ndmnda orsaker dr det motiverat att Stralsi-
kerhetscentralen sjdlvstindigt ska fd besluta
om sdkerhetskraven och éndring av dem.

Som foljd av kéarnkraftverksolyckan i Fu-
kushima har oberoendet i kdrnsidkerhetsover-
vakningen framhévts. Saken togs upp ocksa i
samband med den IRRS-utvirdering som
genomfordes hosten 2012,

I 80 § 2 mom. i grundlagen uppstills ram-
villkor f6r myndigheternas behorighet att ut-
farda foreskrifter. Andra myndigheter &n re-
publikens president, statsradet eller ett mini-
sterium kan genom lag bemyndigas att utfar-
da réttsnormer i bestdmda fragor, om det med
hénsyn till féremélet for regleringen finns
sarskilda skédl och regleringens betydelse i
sak inte kriaver att den sker genom lag eller
forordning. Tillimpningsomradet for ett si-
dant bemyndigande ska vara exakt avgrén-
sad.

Stréalsdkerhetscentralens  behorighet — att
meddela foreskrifter ska begrinsas till nér-
mare foreskrifter om bestdimmelserna i 2 a
kap. i kérnenergilagen. Om de allminna
principerna for anvindningen av kdrnenergi
och om den sdkerhetsnivdA som krdvs ska
ocksa fortsittningsvis foreskrivas genom be-
stimmelser pa lagniva.

Till 7 q § 1 mom. ska det fogas en detalje-
rad, tdckande forteckning Over de omstin-
digheter om vilka Stréalsdkerhetscentralen kan
meddela foreskrifter. Forteckningen ska ut-
formas pd det sdttet att den omfattar kon-
struktionen, byggandet, driften och nedlagg-
ningen av kdrnanldggningar av olika slag, sé
att en bestimmelse av typen 7 q § 2 mom.
inte langre behovs.

Bestdmmelser om nedlédggningen av kam-
anlidggningar finns i 7 g § 1 kérnenergilagen.
Tills vidare har paragrafen inte tillimpats,
men nagra projekt for nedldggning av kéirn-
anlidggningar kommer att bli aktuella inom en
néra framtid. Den nivé av sédkerhet som fast-
stllts i lag bor preciseras. Av denna anled-
ning foreslds 7 q § 1 mom. bli kompletterat
sd& att allminna sédkerhetsforeskrifter ska
kunna utfardas ocksa om nedldggningen av
kirnanldggningar.

I 2 mom. foreslés dessutom bestaimmelser
om Stréalsékerhetscentralens skyldighet att
hora tillstindshavare, delegationer som avses
i 56§, arbets- och nédringsministeriet, inri-
kesministeriet, miljoministeriet och radd-
ningsmyndigheterna samt andra myndigheter
1 behovlig utstrackning, innan foreskrifter en-
ligt 1 mom. meddelas.

Genom de gillande forordningar som ut-
fardats med stdd av 7 q § i kdrnenergilagen
har det utfdrdats i huvudsak tekniska be-
stimmelser som styr planeringen, byggandet
och driften av en kérnanlédggning. Enligt gél-
lande 7 q § 3 mom. ska bestimmelser om
sérskilt tidpunkten d& ledningsansvaret vid
olycksfall och hotfulla situationer dvergar ut-
fardas genom forordning. Genom dylika be-
stimmelser faststills behdrigheten for andra
myndigheter. Genom Strélsékerhetscentra-
lens foreskrifter kan inte bestimmelser utfar-
das om andra myndigheters verksamhet, vil-
ket innebdr att behdrigheten att utfarda for-
ordning kvarstér till dessa delar hos statsra-
det. Bestimmelserna om dvergangen av led-
ningsansvar i de existerande forordningarna
ska 1 samband med lagdndringen Overforas
till kérnenergiforordningen. Bemyndigandet
att utfirda forordningar ska flyttas till 82 §
dér de 6vriga bemyndiganden finns. P4 grund
av sakens samhilleliga betydelse bor likasé
bestdmmelser om begriansning av stralexpo-
neringen och utslédppen av radioaktiva &mnen
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fran en kirnanldggning utfirdas genom for-
ordning.

I 55 § i kdrnenergilagen ingér det bestdm-
melser om Stralsdkerhetscentralens uppgifter.
Paragrafen bor dndras eftersom Stralsdker-
hetscentralen i fortsittningen inte ldngre ska
lagga fram forslag till allmdnna sdkerhetsfo-
reskrifter.

I 2 mom. foreskrivs om de aktdrer som
Stralsidkerhetscentralen ska hora nir den ut-
arbetar bestimmelser enligt 1 mom. Enligt
54 § i kdrnenergilagen ankommer den hogsta
ledningen och tillsynen pa kdrnenergiomra-
det pé arbets- och ndringsministeriet, vilket
innebér att ministeriet alltid &r remissinstans
nir foreskrifter forbereds. 1 samband med
lagéndringen ska ocksa 144 § i kérnenergi-
forordningen &ndras. I paragrafen finns be-
stimmelser om vilka parter som Stréalsdker-
hetscentralen ska hora nér den utarbetar for-
slag till allménna sikerhetsforeskrifter.

14 a §. Villkor for principbesiut. Enligt
11 § i kédrnenergilagen kriavs det for uppfo-
rande av en kérnanldggning med stor allmén
betydelse statsradets principbeslut om att
uppforandet dr forenligt med samhéllets hel-
hetsintresse. Enligt 12 § soks principbeslutet
med en till statsradet riktad ansékan om vil-
ken Stralsdkerhetscentralens preliminédra si-
kerhetsuppskattning ska inhdmtas. Statsra-
dets principbeslut om uppforandet av en
kdrnanldggning ska enligt 15 § i kérnenergi-
lagen utan drojsmal foreldggas riksdagen for
granskning. Riksdagen kan upphéva princip-
beslutet helt och héllet eller besluta att det
utan dndringar ska forbli i kraft.

I de principbeslut som utfardas med stod av
kérnenergilagen tas in villkor som giller ge-
nomforandet av driften. I gillande lag finns
det inte nigra bestimmelser om villkor eller
om forfaranden for uppstillande av sadana.
Av denna anledning foreslas det att det till
lagen fogas en ny 14 a §. I 1 mom. foreslés
bestimmelser om att principbeslutet ska in-
nehélla villkor som ar nddvandiga for att de
allménna principer som anges i 2 kap. i kérn-
energilagen ska forverkligas och de siker-
hetskrav som anges i lagen ska uppfyllas. En-
ligt det foreslagna 2 mom. ska statsradet
dessutom beakta de forslag till villkor som
Stralsdkerhetscentralen lagt fram i den preli-
mindra sdkerhetsuppskattningen enligt 12 §

sasom villkor som ska tas in i beslutet.

23 §. Handldggning av ansckan om till-
stand. Paragrafens 1 mom. foreslés bli dndrat
sa att det till momentet fogas en bestimmelse
om att Stralsdkerhetscentralen i sitt utldtande
over ansOkan om tillstdnd ska inkludera for-
slag till séddana tillstdndsvillkor som behovs
for att sdkerhetskraven enligt 2 a kap. i denna
lag ska uppfyllas. For att det ska kunna sé-
kerstiéllas att kidrnenergin anvénds pa ett sa-
kert sétt bor Stralsdkerhetscentralen kunna
forelagga tillstdindsmyndigheten sitt forslag
till tillstandsvillkor.

Tillstindsmyndigheter enligt kdrnenergila-
gen ar statsradet, arbets- och naringsministe-
riet samt Stralsdkerhetscentralen. Fastéin alla
tillstindsmyndigheter enligt kérnenergilagen
ar skyldiga att i sitt beslutsfattande folja
kdrnenergilagen dr det motiverat att Stralsa-
kerhetscentralen i egenskap av den myndig-
het som svarar for Overvakningen av sékerhe-
ten vid anvidndning av kérenergi och som
den hogsta sakkunniginstansen i sdkerhets-
frdgor i sitt utlitande om tillstindsansdkan
inkluderar forslag till tillstandsvillkor i sdda-
na fall da Stralsdkerhetscentralen inte dr den
egentliga tillstindsmyndigheten.

Finland har genom internationella konven-
tioner forbundit sig vid att upprétthalla en
hog nivé av sdkerhet och att prioritera siker-
heten vid anvéndningen av kédrnenergi. Enligt
5§ 1 kérnenergilagen ska anvindningen av
kérnenergi vara forenlig med samhéllets hel-
hetsintresse. Detta betyder att anvindningen
av karnenergi ocksa ska vara sdker. Att si-
kerheten ska prioriteras kommer tydligt fram
i det att andra myndigheter i sitt eget intresse
inte fir lata bli att ta hénsyn till sdkerhets-
myndighetens forslag till tillstindsvillkor.

25 §. Tillstandsvillkor och dndring av dem.
Det foreslas att 1 mom. ska éndras s att det
till momentet fogas en bestimmelse om att
tillstandsmyndigheten ska beakta de forslag
till tillstdndsvillkor som lagts fram i Stralsa-
kerhetscentralens utlatande enligt 23 §.

53 a §. Avgift som ska samlas in hos inne-
havaren av en kdrnanldggning. Det foreslés
att 2 mom. dndras sd att den kdrnsdkerhets-
forskningsavgift som &rligen insamlas hos
innehavare av kidrnanldggningar vid ingangen
av 2016 ska hojas sé att avgiften aren 2016—
2020 &r 570 euro och aren 2021—2025 390
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euro for varje megawatt av den nominella
termiska effekt som har angetts i tillstdndet.
Den avgift som ska samlas in efter detta ska
faststillas fore ar 2026.

Principbesluten fran 2010 om byggande av
nya kérnkraftverksenheter och adndringen av
karnsdkerhetsavgiften ar 2012 pa basis av
hdjningen i den allménna kostnadsnivén har
hojt den arliga forskningsfinansieringens vo-
lym frén cirka 2,8 miljoner euro ar 2010 till
cirka 5,7 miljoner euro ar 2014. Under sam-
ma period har Villmanstrands tekniska uni-
versitets termohydrauliska och Teknologiska
forskningscentralen VTT:s materialtekniska
experimentanldggningar utvecklats kraftigt
och utvecklingsarbetet pa dem planeras fort-
sitta. Det har uppstatt behov av nya forsk-
ningsutrymmen for Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT i och med att de nuva-
rande utrymmena foraldrats. Vid forskningen
i aktiva byggnadsmaterial anvénds s.k. hog-
aktiva celler (hot cells). Stralskyddet i det
nuvarande laboratoriet for hogaktiva celler,
som byggts pd 1970-talet, dr otillfredsstil-
lande och begrinsar verksamhetsmgjlighe-
terna. I det kommande kérnsédkerhetshusets
laboratorium for hogaktiva celler undersoks
t.ex. kontorollprover av stélet i de tryckba-
rande anordningarna i kirnkraftverkens reak-
torer och gors skadeanalyser for aktiva mate-
rial. Det faktum att Finland inte har nagra le-
verantorer av kdrnanldggningar eller négon
betydande tillverkande industri framhéiver yt-
terligare  kérnsdkerhetsforskningens  och
forskningsinfrastrukturens avgodrande bety-
delse i uppratthallandet och utvecklandet av
kunnandet.

Behovet att utveckla den finlédndska forsk-
ningsinfrastrukturen och expertisen pa omra-
det utgor grund for insamling av hogre avgif-
ter hos kraftbolagen i det skede da de nu pla-
nerade reformerna av forskningsinfrastruktu-
ren kommer att inféras ar 2016. Nationella
intressentgrupper har identifierat det fortsatta
behovet av forskning i aktiva material. Ut-
over den langsiktiga forskningen ska det i
Finland finnas tillgénglig forskningskapacitet
med tanke pé sirskilt de arliga driftsavbrot-
ten for underhall av kraftverken, och de nya
utrymmena bor flexibelt kunna svara pa
eventuella nya utmaningar. Vid sidan av tes-
ter bor en del av verksamheten bestd av in-

hemsk och internationell forskningsbaserad
verksambhet.

Fornyelsen av karnsidkerhetsinfrastrukturen
sammanfaller tidsméssigt med en omfattande
fornyelse av personalresurserna. Utover det
att de moderna verksamhetsutrymmena moj-
liggér den fortsatta experimentella forsk-
ningen pad omradet i Finland sdkerstéller de
dessutom att intresset for branschen kvarstar.

Kérnsdkerhetshuset borjade byggas ér 2014
och huset berdknas bli fardigt ar 2016. Kéarn-
sdkerhetshuset &r beldget i Otnds. Kérnséker-
hetshuset 4dgs av Senatsfastigheterna och
VTT kommer att vara hyresgédst i huset.
Statsradets finansutskott godkédnde véren
2013 Kérnsékerhetshusets hyresavtal pd ar-
bets- och niringsministeriets framstéllning.
Utover laboratorieutrymmen kommer huset
dessutom att inrymma cirka 150 forskare.
Lokalerna &r lattatkomliga ocksa for Aalto-
universitetet och andra aktdrer inom bran-
schen. Detta medfor synergifordelar for
forskningen.

VTT:s kérnsikerhetsforskning koncentrerar
sig pa experimentell och berdkningsmaéssig
sdkerhetsanalys, stodet for licensieringen och
pa kérnavfallshanteringen. Kérnsékerhetshu-
set samlar foljande funktioner under samma
tak: beskrivning, berdkning och simulering
av reaktorsdkerheten, materialforskning pa
karnteknikomradet, langtidssdkerhet vid slut-
forvaringen av anvént brinsle, analys (radio-
kemi), forskning i jodfiltrar och annan expe-
rimentell kdrnteknik.

Kostnaderna for den experimentella verk-
samheten vid Kérnsdkerhetshuset foreslas bli
nationellt separat finansierade si att finansie-
ringen ticker lokalkostnaderna for Kérnsa-
kerhetshusets laboratorieutrymmen, vilka
uppgér till 2,7 miljoner euro per ar under tio
ar, samt investeringarna i hogaktiva celler
jamte huvudapparatur som uppgar samman-
lagt till 18 miljoner euro. Finansieringen av
investeringarna for VIT fordelar sig retroak-
tivt mellan aren 2016—2020. Investerings-
kostnader borjar uppstd for VIT redan fran
och med ingéngen av 2015 och de fordelar
sig ojaimnt mellan de kommande aren, varfor
de kostnader som uppstétt fore lagens ikraft-
trddande och kostnader som 6verskrider den
arliga finansieringen ska finansieras retroak-
tivt, dock endast upp till de totala kostnader-
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na pa hogst 18 miljoner euro. VTT star for
eventuell dverskridning av kostnaderna pa 18
miljoner euro. Eventuella aterbetalningar till
kraftbolagen gors i enlighet med kérnenergi-
lagen.

Kostnaderna for Kérnsékerhetshusets loka-
ler ar cirka 3,9 miljoner euro per &r och av
dessa betalar VTT sjdlv byréns andel pa 1,2
miljoner euro. Utdver kostnaderna for Kéarn-
sikerhetshusets lokaler medfor dessutom
flyttningen fran gamla lokaler till nya lokaler
for VTIT extra hyres-, 6verforings- och flytt-
ningskostnader samt kostnader for rengoring
av gamla lokaler. Noteras bor att avveckling-
en av den ur nationell synvinkel viktiga
forskningsreaktorn (FiR-1) sammanfaller
tidsméssigt med avvecklingen av de gamla
laboratorierna for hogaktiva celler. VTT:s
mal for det senaste artiondet dr dessutom att
oka sin omsittning, vilket huvudsakligen ska
astadkommas genom en Okning av antalet
forskare.

De ovan ndmnda kostnaderna ska enligt
planerna tickas med medel fran det nationel-
la programmet for forskning i kdrnkraftver-
kens sékerhet SAFIR2018 (finansiering en-
ligt 53 a §) och de dirpa foljande program-
men for forskning i kérnsékerhet samt frén
forskningsprogrammet for kérnavfallshanter-
ing KYT2018 (finansiering enligt 53 b §), s&
att programmens andelar av kostnaderna for
Kéarnsidkerhetshuset star i relation till finansi-
eringen ar 2013, dvs. SAFIR-programmens
finansieringsandel a4 76 % och KYT-
programmens 24 %. Huvudfinansidren {or de
bada programmen dr Statens kdrnavfallshan-
teringsfond 1 vilken forskningsfinansiering
samlas 1 tva separata fonder i enlighet med
kérnenergilagens 7 a kap. om sikerstéllande
av sakkunskap. Villmanstrands tekniska uni-
versitets investeringar ingar ocksa i finansie-
ringshelheterna enligt ovan ndmnda program.

Hur kdrnsdkerhetsavgiften bestdms tidsmaés-
sigt

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. med en bestimmelse om att tidpunkten
for bestimmande av kérnsdkerhetsavgiften
ska vara den 1 januari varje ar. Om en verk-
samhetsutovare har ett giltigt principbeslut
eller tillstdind for kérnanldggning, &r verk-

samhetsutovaren skyldig att betala avgiften.
Det dr mojligt att avstd fran ett principbeslut
genom att meddela detta till arbets- och nér-
ingsministeriet fore utgangen av aret och
meddela att tillstand for kdrnanldggning upp-
hor fore utgédngen av éret, vilket innebér att
avgiften betalas dnnu for foljande ar for att
forskningsprogrammet ska kunna anpassa sig
till forandringen.

Det finns inga bestimmelser om tidpunkten
for nir karnsdkerhetsavgiften bestims eller
nir betalningsskyldigheten upphoér. Ocksa
etablerad tolkningspraxis saknas.

53 b §. Avgift som ska samlas in hos den
avfallshanteringsskyldige. Det foreslas att 1
mom. dndras sa att bestimmelser utfidrdas om
att de medel som samlats in i statens kdrnav-
fallshanteringsfond utover forskningen ocksé
ska anvindas till sadan fortbildning i kdrnav-
fallshanteringen som genomfors i form av
samarbetsprojekt. Detta skulle betyda att sta-
tens kérnavfallshanteringsfond deltar i finan-
sieringen av sadan forskning och fortbildning
vars syfte ér att sékerstélla att myndigheterna
till sitt forfogande har tillracklig och téckan-
de karnteknisk sakkunskap och annan bered-
skap som behovs vid jamforelse av olika
genomforingsséitt och metoder for kérnav-
fallshanteringen. Genom denna fortbildning
sdkerstills att man inom kéarnavfallshanter-
ingen kan tillgodose det 6kande behovet av
sakkunniga pa bade kort och lang sikt. Sta-
tens kérnavfallshanteringsfond ska ocksa
fortséttningsvis fatta finansieringsbesluten
sjlvstandigt.

Det foreslas dessutom att 1 momentets sista
sats "...som behdvs vid jimforelse av olika
genomforingssdtt och metoder for kdrnav-
fallshanteringen" ska éndras till "...som be-
hévs vid bedomning av olika genomforings-
sétt och metoder for kiarnavfallshanteringen".
Bedomningen aterspeglar den faktiska situa-
tionen dir jamforelse inte utgdr nagot cent-
ralt element i ndgondera partens arbete. Be-
domningen kan anses omfatta en jamforelse.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli dndrat s
att den avgift som varje ar insamlas hos
karnavfallshanteringsskyldiga ska héjas vid
ingdngen av 2016, sd att avgiften é&ren
2016—2020 ska vara 0,13 procent och éren
2021—2025 0,10 procent av det ansvarsbe-
lopp som faststillts enligt 43 § 2 mom. Den
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avgift som ska samlas in efter detta ska fast-
stéllas fore ar 2026. Den forskning i kérnav-
fallshanteringen som ska bedrivas i Kérnsé-
kerhetshuset koncentrerar sig ndrmast pa un-
dersokningar som stdder bedomningen av
langtidssékerheten hos den planerade slutfor-
varingen av kérnavfallet i berggrunden. Un-
dersokningarna ska bestd av bade experimen-
tella undersdkningar och matematiska model-
ler. Foremél for undersdkningarna &r t.ex.
kdrnavfallets egenskaper, slutforvaringsut-
rymmets system med tekniska barriérer,
grundvattnets strdomning i berggrunden och
den eventuella spridningen av radionuklider
fran slutférvarsutrymmet genom berggrun-
den och via grundvattnet till biosfaren.

Med de avgifter som samlas in hos kdrnav-
fallshanteringsskyldiga ticks 24 % av de
kostnader for Kérnsékerhetshuset som finan-
sieras av statens kérnavfallshanteringsfond.
Den foreslagna hdjningen motsvarar denna
andel av kostnaderna. De ovan ndmnda
forskningsobjekten inom kérnavfallshanter-
ingen bedoms tdcka den foreslagna andelen
av forskningen vid Kérnsdkerhetshuset. Da
handlar det om de investeringar och kostna-
der for lokaler som foreslagits i samband
med 53 a §.

53 d §. Finansiering av forskningsprojekt.
Det foreslas att 1 mom. 2 punkten dndras sa
att man 1 stillet for stddjande av finansie-
ringen av forskningen foreskriver om verk-
samhet som pa ett &ndamalsenligt sétt stoder
syftet med forskningen och fortbildningen
enligt 53 b § 1 mom.

Till 2 mom. foreslas bli fogat ett kriterium
for fortbildningen som gér ut pa att denna pa
ett effektivt sétt ska frimja engagemanget av
nya personer i sakkunniguppgifter inom
kérnavfallshanteringen. Syftet med kriteriet
ar att avgrdnsa den utbildning som finansie-
ras med medel fran statens kérnavfallshanter-
ingsfond till sddan sakkunnigutbildning inom
kérnavfallshanteringen som genomfors i
form av samarbetsprojekt.

55 §. Tillsynsmyndighet. Det foreslas att 1
mom. 3 punkten dndras sa att Stralsdkerhets-
centralen ska utfarda de allménna sdkerhets-
foreskrifterna som sina egna fOreskrifter,
medan Stralsidkerhetscentralen hittills endast
kunnat ldgga fram forslag till allménna sé-
kerhetsforeskrifter. De allmidnna foreskrifter-

na har hittills utfardats genom statsradets
forordningar. Den sjélvstindiga behdrigheten
att meddela foreskrifter framhiver Stralsi-
kerhetscentralens stéllning som en oberoende
sdkerhetsmyndighet.

82 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. Det foreslas att bemyndigandet for
statsrddet att genom forordning foreskriva
om Overgangen av ledningsansvaret vid be-
kdmpningen av lagstridig verksamhet som
riktar sig mot anvéndningen av kdrnenergi el-
ler i olyckssituationer ska flyttas frdn i 7 q §
till 82 §. Enligt den géllande forordningen
om skyddsarrangemang vid anvandning av
kdrnenergi overfors ledningsansvaret till po-
lisen ndr polismannen i friga meddelar att
han eller hon 6vertar ledningsansvaret. Enligt
statsradets forordning om beredskapsarran-
gemang vid kérnkraftverk leder beredskaps-
chefen for kérnkraftverket verksamheten i en
beredskapssituation tills rdddningsledaren
meddelar att han Overtar ansvaret for led-
ningen av rdddningsverksamheten. Avsikten
ar att de ovan ndmnda bestimmelserna med
ofordndrat innehall flyttas till kdrnenergifor-
ordningen.

Till paragrafen foreslas dessutom bli fogat
ett bemyndigande att genom forordning ut-
farda bestimmelser om begrinsning av stral-
exponering och utslépp av radioaktiva dmnen
fran en kdrnanldggning samt om begriansning
av stralexponering och utslapp av radioaktiva
dgmnen fran sddan gruvdrift och malmanrik-
ningsverksamhet som avses i1 kérnenergila-
gen. | den géllande lagstiftningen finns be-
stimmelser om begransning av stralexpone-
ringen och utsldppen av radioaktiva dmnen i
statsrddets forordning om sékerheten vid
karnkraftverk och i statsradets forordning om
sdkerheten vid slutforvaring av kérnavfall.
Avsikten dr att de ovan ndmnda bestimmel-
serna med ofordndrat innehall flyttas till
kdrnenergiférordningen. Till kérnenergifor-
ordningen foreslds ocksa bli fogade bestam-
melser om begriansning av den stralexpone-
ring och de utslipp av radioaktiva dmnen
som orsakas av sddan gruvdrift och malman-
rikningsverksamhet som avses i kérnenergi-
lagen.

1.2 Stralskyddslagen
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2 §. Allmdnna principer. Till paragrafen {6-
reslas bli fogat ett nytt 2 mom. med bestdm-
melser om Strélsékerhetscentralens behdrig-
het att meddela ndrmare foreskrifter av tek-
nisk art om grunderna for berdkning av den
exponering for stralning som en individ ut-
sétts for. Genom bestdmmelserna preciseras
tillimpningen av principen om skyddet av
individer enligt 1 mom. 3 punkten. Stralsa-
kerhetscentralen har utfirdat stralsékerhets-
anvisningen (ST 7.2) "Tillimpning av maxi-
mivirdena for strilexponering och berédk-
ningsgrunder for strdldosen". En del av de
krav som stills i anvisningen boér omvandlas
till bindande foreskrifter i samband med ge-
nomfOrandet av direktivet.

11 §. Strdlningsverksamhet. Till 3 mom.
foreslas bli fogat ett bemyndigande for Strél-
sdkerhetscentralen att meddela ndrmare fore-
skrifter om de fall dir verksamheten fororsa-
kar eller kan fororsaka sddana men for hélsan
att den ska betraktas som stralningsverksam-
het. 1 Stralsdkerhetscentralens anvisning ST
12.1 (Stralsdkerheten vid verksamhet som
medfor exponering for naturlig stralning) har
det faststéllts att sidan verksamhet inom vil-
ken befolkningens exponering for stralning
overstiger 0,1 mSv per ér ar strdlningsverk-
samhet. For att oklarheter ska kunna undvi-
kas foreslds att Strilsidkerhetscentralen ska
bemyndigas att utfirda sddan definition i
form av en bindande foreskrift.

Eftersom man med bindande foreskrifter
inte pa ett uttdbmmande sitt kan definiera
stralningsverksamhet, ska Strélsékerhetscen-
tralens rétt och skyldighet att i enskilda fall
avgora huruvida en verksamhet ska betraktas
som stralningsverksamhet kvarsta.

23 §. Strdalningsmdtningar. Till paragrafen
foreslds bli fogat ett nytt 3 mom. dér det f6-
reskrivs om Stralsékerhetscentralens beho-
righet att meddela nérmare foreskrifter om
konstaterande av tillforlitligheten hos de
métningar som behdvs for att strélningsex-
poneringen kan uppskattas och sdkerheten
garanteras samt om kalibrering av stral-
ningsmaitare och utrustning for métning av
stralningen.

31 ¢ §. Anvindning av stralkdllor. 1 para-
grafen uppstélls sddana krav som en verk-
samhetsutovare som anvénder slutna stralkal-
lor ska uppfylla. De krav som har uppstillts

ar pa en ganska allméin niva. Till paragrafen
foreslés bli fogat ett nytt 2 mom. dér Stralséi-
kerhetscentralen bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter av teknisk art om upp-
fyllande av kraven.

32 §. Skydd for arbetstagare. Till paragra-
fen foreslas bli fogat ett bemyndigande for
Stralsdkerhetscentralen att meddela nidrmare
foreskrifter om de arrangemang pa arbets-
platserna som kravs for att arbetstagarna kan
skyddas. Sddana krav kan gilla t.ex. anvind-
ningen av stralskdrmar, markeringen av om-
raden eller rorelsebegriansningar. Det dr mo-
tiverat att utdka Stralsdkerhetscentralens be-
horighet att utfirda foreskrifter pa detta sitt,
eftersom det dr friga om mycket tekniska
och detaljerade saker som det inte &r motive-
rat att foreskriva om pa lag- eller forord-
ningsniva. Stralsdkerhetscentralen har utfar-
dat anvisning ST 1.6 "Strélsdkerhet pa ar-
betsplatsen". En del av de krav som uppstélls
1 anvisningen bor omvandlas till bindande {6-
reskrifter.

32 a §. Godkinnande av dosimetritjdnst.
Stralsdkerhetscentralen godkdnner den dosi-
metritjdnst som svarar for métningen och
faststéllandet av de individuella stradldoserna
som hor till dvervakningen av personalens
exponering for stralning. I 2 mom. presente-
ras de kriterier som foreslds bli uppstillda for
godtagbar dosimetritjdnst. Till paragrafen fo-
reslas bli fogat ett nytt 4 mom. med bestdm-
melser om Strélsédkerhetscentralens behdrig-
het att meddela ndrmare foreskrifter av tek-
nisk art om funktionen hos dosimetritjdnst.
Med dessa avses t.ex. kriterier som uppstills
for kvaliteten pa tjénsten.

36 §. Uthildning och handledning for ar-
betstagarna. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldigheten att ordna arbetstagarna utbild-
ning sdrskilt om stralningens men for hilsan
och om arbetssitt dér sikerheten betonas. I
paragrafen definieras dock inte utbildningens
innehall och omfattning nérmare. Till para-
grafen foreslds bli fogat ett bemyndigande
for Stralsdkerhetscentralen att meddela nir-
mare foreskrifter av teknisk art om utbild-
ningsskyldighetens omfattning.

39 b §. Vidtagandet av dtgdrder. 1 2 mom.
finns bestimmelser om de allménna skyldig-
heter som den som vidtar en atgird som med-
for stralexponering ska fullgora innan strél-
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ning riktas mot en ménniska. Till paragrafen
foreslés bli fogat ett nytt 3 mom. dér Stralsé-
kerhetscentralen bemyndigas att meddela
nérmare foreskrifter av teknisk art om fullgo-
randet av skyldigheterna enligt 2 mom.

40 §. Kvalitetssdkring. 1 paragrafen fore-
skrivs om en verksamhetsutdvares skyldighet
att vidta kvalitetssdkringsatgarder. Till para-
grafen foreslas bli fogat ett nytt 2 mom. dar
Strélsékerhetscentralen bemyndigas att med-
dela ndrmare foreskrifter av teknisk art om
genomforandet av kvalitetssdkringen.

45 §. Utredning av exponeringen for stral-
ning. | paragrafen foreskrivs om utredning av
saddan exponering for stralning som beror pa
naturlig stralning. Strélsékerhetscentralen har
i sina ST-direktiv utfdrdat nirmare anvis-
ningar om hur utredning av strilexponering-
en ska genomforas. Det foreslas att Stralsa-
kerhetscentralen ges behorighet att meddela
bindande foreskrifter om utredning av expo-
neringen for stralning.

50 §. Verksamhetsutovarens ombesorj-
ningsplikt. 1 1 mom. finns bestimmelser om
en verksamhetsutovares skyldighet att sorja
for att behovliga atgirder vidtas for att
oskadliggora det radioaktiva avfall som upp-
kommer vid verksamheten.

Enligt 2 mom. &ar verksamhetsutovaren
skyldig att sorja for att utslédpp av radioaktiva
dgmnen i omgivningen har begrinsats pa ett
tillrackligt effektivt sitt. Om radioaktiva 4m-
nen sprids i omgivningen pa ett sddant sitt att
ett avvirjande av de men for hilsan eller mil-
jon som de medfor kriver atgérder i syfte att
rena omgivningen, dr verksamhetsutdvaren
skyldig att sorja for att atgérderna vidtas. I 3
mom. finns bestimmelser om verksambhets-
utovarens skyldighet att sorja for att det radi-
oaktiva avfallet inte orsakar men for hélsan
eller miljon om verksamhetsutovaren utnytt-
jar naturtillgdngar som innehéller radioaktiva
amnen.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. med bestimmelser om Stralsdkerhets-
centralens behdrighet att meddela nérmare
foreskrifter av teknisk art om innehéllet i
ombesorjningsplikten.  Stralsékerhetscentra-
len ska séledes ha ritt att bestimma bl.a. nir
rengdring av omgivningen dr pékallad och
nir man bor anse att det radioaktiva avfallet
medfor men for hélsan eller miljon.

53 §. Inspektionsrdtt och rditt till informa-
tion. Enligt den nya gruvlagen (621/2011),
som tritt i kraft ar 2011, ska man for letning
av uran och torium sdka om ett malmlet-
ningstillstind enligt 9 §. Letningen -efter
nimnda radioaktiva mineraler har saledes at-
skiljts frén letningen efter dvriga gruvmine-
raler (7 § i gruvlagen) for vilken inget till-
stand fran myndigheten krivs. Utgédngspunk-
ten &r att ndr man letar efter uran eller torium
ska det ske med myndigheternas vetskap och
under deras 6vervakning redan innan eventu-
ella ndrmare markundersdkningar eller andra
undersdkningar gors.

Ett malmletningstillstdnd beréttigar till att
pa det omrdde som avses i tillstdndet (malm-
letningsomrdde) undersdka strukturer och
sammansittningar av geologiska formationer
och att utfoéra andra forberedande undersok-
ningar for gruvdrift och annan malmletning i
syfte att lokalisera en fyndighet och utreda
dess art, omfattning och utvinningsbarhet.
En innehavare av malmletningstillstind far
pa malmletningsomradet bygga eller till det
fora behovliga konstruktioner och anord-
ningar och &r skyldig att ta hand om det jord-
och stenavfall som uppkommer vid verksam-
heten. En avgrinsning gentemot egentlig
gruvdrift gors i 10 § 3 mom. i gruvlagen. I
momentet foreskrivs att malmletningstill-
standet inte ger rétt till utvinning av fyndig-
heten.

Syftet med det nya 2 mom., som foreslas
bli fogat till 53 § i stralskyddslagen, ar att ga-
rantera att de eventuella miljokonsekvenser-
na av sddan verksamhet som syftar till utvin-
ning av uran eller torium kan dvervakas édnda
fran borjan. Som gruvlagens ovan beskrivna
bestimmelser om malmletning visar kan det
vid en undersdkning av produktionsmojlighe-
terna uppkomma betydande méngder 10st
jord- och stenmaterial. Avsikten ar att Stral-
sdkerhetscentralen vid behov kan inrikta
overvakningsatgirder utover den verksamhet
inom malmletningsomrddet som avses i
malmletningstillstdndet dessutom ocksa pa
omradets ndrmaste omgivning genom att
analysera prover och vidta andra tgirder i
syfte att garantera att radioaktiva &mnen inte
okontrollerat fors utanfor malmletningsom-
radet t.ex. med vattenstrommar.

En bedomning av behovet av sddan dver-
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vakning som ir nddvindig for att garantera
stralskyddet ska goras ocksa i enskilda fall
som inbegriper undersokning av eventuella
mdjligheter att producera uran eller torium.
Foregripande atgérder i syfte att beddma
overvakningsbehovet dr att man sétter sig in i
de dokument som handlar om verksamheten
och att man gor en eventuell besiktning pa
ort och stélle. Samtidigt kan man bedéma hu-
ruvida forhallandena &r exceptionella i den
man att det dr motiverat att utstricka over-
vakningsatgirder ocksd till omrddet utanfor
malmletningsomradet.

Det ska betonas att skyldigheten att sorja
for en séker hantering av det jord- och sten-
material som uppkommer under letningsfa-
sen, skyldigheten att upprétta en avfallshan-
teringsplan och skyldigheten att istdndsitta
omradet efter att verksamheten upphort ar
sadana forpliktelser som enligt 2 kap. i gruv-
lagen hor till tillstindsinnehavaren. Saledes
innebdr Strélsdkerhetscentralens atgérder si-
kerstéllande av att ocksa stralskyddet beaktas
nédr skyldigheterna fullgérs pé ett sitt som ar
anpassade till forhallandena.

Den forsta meningen i det foreslagna nya 2
mom. motsvarar det nya 4 mom. som fore-
slas bli fogat till 7 ¢ § i kdrnenergilagen och
som handlar om produktion och anrikning av
uran eller torium efter att statsradet beviljat
tillstand till gruvdrift eller malmanrikning
enligt 16 §. I detta skede dr verksamheten
omfattande och forutsitter d&tminstone nagon
sorts fortlopande kontroll i gruvans eller
malmanrikningsanldggningens  omgivning.
Under letningsfasen sker verksamheten i
mindre skala, och behovet av 6vervaknings-
atgdrder ska bedomas skilt pad det sétt som
beskrivs ovan. Grunden for dvervakning f6-
reslés saledes bli intagen i 53 § i stralskydds-
lagen som ett komplement till Gvervaknings-
befogenheterna.

Syftet med momentets andra mening &r att
mojliggdra Strélsdkerhetscentralens miljo-
Overvakning ocksa i en "sedvanlig" gruvas
omgivning. Detta &r motiverat eftersom den
finldndska berggrunden i manga delar av
landet innehéller betydande méangder uran
och Stralsékerhetscentralen darfor ocksa i
praktiken med stdd av stralskyddslagen stillt
krav angdende stralskyddet vid hanteringen
av stora jordmassor.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att garantera Strélsékerhetscentralen en moj-
lighet att Gvervaka ocksd omgivningen av
andra gruvor dn gruvor for produktion av
uran eller torium dé det pd grund av observa-
tioner inom det egentliga gruvomridet fore-
ligger sdrskilda skal dartill.

71 §. Horande om Stréalsdkerhetscentralens
foreskrifter. Till paragrafen foreslés bli fogad
en ny 71 § med bestimmelser om Stral-
skyddscentralens skyldighet att fore medde-
landet av foreskrifter enligt denna lag hora
strdlskyddsdelegationen, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet samt andra myndigheter i behovlig ut-
strackning.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att de blivit godkénda, dock
sd att 7 q § och 55 § 2 mom. 3 punkten i
kdrnenergilagen ska trida i kraft forst den 1
januari 2016, s& att Stralsdkerhetscentralen
hinner bereda de foreskrifter som avses i pa-
ragrafen innan de forordningar som utfirdats
med stod av paragrafen i frdga i den gillande
lagen upphévs. Aven dndringarna i 53 a, 53 b
och 53 d § i kérnenergilagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2016, eftersom de fore-
slagna hojningarna av avgifterna ska trdda i
kraft forst vid ingangen av 2016. Ocksa 82 §
10?12 punkten i kidrnenergilagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 2016.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Kérnenergilagen har stiftats i grundlags-
ordning enligt 67 § i riksdagsordningen, vil-
ket innebér att den ar i kraft som en undan-
tagslag. I denna proposition foreslas det inga
andringar som har samband med de bestim-
melser i 15 § eller 63 § vilka vid behandling-
en av den ursprungliga lagen upplevts pro-
blematiska i konstitutionellt hdnseende, och
de foreslagna paragraferna har inte heller an-
setts innehdalla ndgot annat som skulle forut-
sitta behandling i grundlagsordning. Enligt
regeringens syn kan &drendet saledes behand-
las i vanlig lagstiftningsordning i enlighet
med 72 § i grundlagen.
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Bestimmelserna i 7 q § i kdrnenergilagen
och de bestdmmelser i stralskyddslagen som
handlar om Stralsikerhetscentralens behdorig-
het att meddela foreskrifter ska granskas i
ljuset av 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter
pa en lagre niva dn ett ministerium genom
lag bemyndigas att utfirda réttsnormer i be-
stimda fragor, om det med héansyn till fore-
malet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kréver att
den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska vara exakt avgransad.

Enligt principen i 80 § i grundlagen bor
den lagstiftande makten inte Gverlatas péa na-
gon myndighetsniva som &r ldgre &n ett mini-
sterium. En annan myndighet kan bara i un-
dantagsfall bemyndigas att utfirda réttsnor-
mer (Grundlagsutskottets betinkande om
grundlagsreformen, GrUB 10/1998 rd). I den
regeringsproposition som resulterade i stif-
tandet av den nya grundlagen har det konsta-
terats att ett sdrskilt skdl kan anses foreligga
nirmast ndr det dr friga om en sddan teknisk
reglering av smérre detaljer som inte inbegri-
per provningsritt i ndgon storre utstrackning
(RP 1/1998 rd).

En expertmyndighets behorighet att utfarda
bestammelser har i ljuset av 80 § 2 mom. i
grundlagen ansetts mojlig nar regleringen ar
forenad med manga yrkesrelaterade sérdrag
(GrUU 25/2000 rd), ndr det ar fraga om tek-
nisk reglering med smérre detaljer (GrUU
52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd), ndr myndig-
hetens normgivning géller smé specialgrup-
per och ndr bestimmelserna inte ar forknip-
pade med ndgon storre provningsritt for
myndigheten (GrUU 43/2000 rd).

Stréalsékerhetscentralen har redan med stod
av 7 r § i kidrnenergilagen ritt att meddela de-
taljerade sdkerhetskrav for att den niva av
sdkerhet som forutsitts i kdrnenergilagen ska
forverkligas och Strélsdkerhetscentralen ska
med stod av 7 q § ldgga fram forslag till all-
ménna sdkerhetsforeskrifter. 1 det aktuella
lagforslaget foreslds det att Stralsdkerhets-
centralens behdrighet att meddela foreskrifter
utvidgas sa att Stralsdkerhetscentralen ocksa
har ritt att meddela sddana i 7 q § i kidrnener-
gilagen angivna allménna sikerhetsforeskrif-
ter som preciserar 2 a kap. i kdrnenergilagen.

Strélsdkerhetscentralen ska med stod av
70 § i stralskyddslagen utfarda allmédnna an-
visningar om uppréatthallande av den sdker-
hetsnivd som anges i strélskyddslagen. I lag-
forslaget foreslds det att Stralsikerhetscentra-
len i stéllet for behdrighet att ge anvisningar
ska fa behorighet att meddela preciserande
foreskrifter av teknisk art om sddana detaljer
om vilka det foreskrivs sirskilt.

Grundlagen forutsitter att det finns sirskil-
da skél, som har att gora med foremélet for
regleringen, till delegering av behorigheten
att meddela foreskrifter. Foreskrifterna om
sikerheten vid anvéndning av kérnenergi ar
till storsta delen sddana foreskrifter av tek-
nisk art som styr uppforandet och driften av
kdrnanldggningar. Foreskrifterna riktar sig
till en begransad grupp tillstdndshavare och
sokande av tillstind. Ocksa de foreskrifter
som handlar om sdkerheten vid anvindning
av stralning ar till storsta delen foreskrifter
av teknisk art som riktar sig till en begrédnsad
grupp verksamhetsutovare.

I propositionen foreslas det att Stralsdker-
hetscentralen bemyndigas att meddela sddana
allménna sdkerhetsforeskrifter av teknisk art
som &r mer detaljerade dn bestimmelserna i
2 a kap. i kérnenergilagen, om vissa omstén-
digheter som avgréinsas i lag. For att fore-
skrifter om sdkerheten vid anvidndning av
kdrnenergi kan meddelas krdvs avancerat
tekniskt kunnande och sakkunskap om an-
vandning av kdrnenergi. Det foreslds dessut-
om att Stralsékerhetscentralen bemyndigas
att meddela mer detaljerade foreskrifter dn
bestammelserna i strélskyddslagen om vissa
omstdndigheter som avgridnsas i lag. For att
foreskrifter om sikerheten vid anviandning av
strdlning kan meddelas kridvs avancerat tek-
niskt kunnande och sakkunskap pd omrédet
stralningsverksamhet. Bemyndiganden ar ex-
akt avgrinsade och foreskrifterna riktar sig
till en liten grupp aktorer. I bada fallen &r det
motiverat att Stralsidkerhetscentralen far
meddela sddana foreskrifter. Det bemyndi-
gande att meddela foreskrifter som ges i la-
garna anses inte i ndgondera av fallen strida
mot 80 § 2 mom. i grundlagen.

Propositionens forslag om en temporir
hdjning av den avgift som insamlas hos in-
nehavare av kdrnanldggningar och hos kérn-
avfallshanteringsskyldiga ska granskas i lju-
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set av 87 § i grundlagen som handlar om
fonder utanfor statsbudgeten.

I 87 § i grundlagen foreskrivs att genom
lag kan bestdmmas att en statlig fond ska
lamnas utanfor statsbudgeten, om skdtseln av
nagon bestdende statlig uppgift nédvéindigt-
vis kraver det. For att ett lagforslag om inréat-
tande av en fond utanfor statsbudgeten eller
om visentlig utvidgning av en sadan fond el-
ler dess dndamél ska godkdnnas kravs i riks-
dagen minst tva tredjedelars majoritet av de
avgivna rdsterna.

I 38 § i kdrnenergilagen finns bestimmel-
ser om statens kérnavfallshanteringsfond som
star utanfor statsbudgeten. Med tanke pa
grundlagens 87 § dr den viktigaste frigan i
propositionen huruvida den i 53 a § och
53 b § foreslagna temporira hdjning av av-
giften for karnsékerhetsforskning och avgif-
ten som tas ut hos kérnavfallshanteringsskyl-
diga och som insamlas till statens kdrnav-
fallshanteringsfond ska betraktas som en be-
tydande utvidgning av fonden pa det sétt som
avses i grundlagen. Grundlagsutskottet har
ansett att fOrutsdttningarna for bestdmmel-
serna om kvalificerad majoritet ska tolkas
aterhallsamt (GrUB 10/1988 rd, s. 24 I). Ut-
skottet har dessutom betonat att det huruvida
en utvidgning av en fond &dr vésentlig eller
inte bor inte bedomas enbart fondspecifikt,
utan i forstahand med tanke pé riksdagens
budgetmakt (GrUU 1/1997 rd, s. 1)

Grundlagsutskottet har inte ansett t.ex. att
en hojning av avgiften for finansiering av
karnsdkerhetsforskningen i enlighet med hoj-
ningen av den allminna kostnadsnivan fran
240 euro till 260 skulle vara problematisk
med avseende péd riksdagens budgetmakt
(GrUU 4/2012 rd). Inte heller en temporér
h&jning (2 ar) med 60 procent av den avgift
for oljeskydd som samlas till oljeskyddsfon-
den har ansetts vara pa det sétt visentlig att
lagforslaget skulle ha behdvt antas med kva-
lificerad majoritet i enlighet med 87 § i
grundlagen (GrUU 34/2002 rd). Grundlags-
utskottet uppskattade fondens faktiska volym

och maximala storlek vara relativt sma ocksa
efter de foreslagna dndringarna. Utskottet be-
traktade inte heller en varaktig hdjning av
kapitalgrdnsen for oljeskyddsfonden fran 7
miljoner euro till 10 miljoner euro och hoj-
ningen av den nedre grénsen frdn 3,5 miljo-
ner euro till 5 miljoner euro som konstitu-
tionsréttsligt problematisk (GrUU 31/2004
rd).

Dédremot ansag grundlagsutskottet 1 sitt ut-
latande GrUU 24/200 rd att en utvidgning av
oljeskyddsfondens kapitalgranser femfaldigt
dndd innebar en sddan védsentlig utvidgning
av fonden som avses i 87 § i grundlagen och
dérfor krivdes det en kvalificerad majoritet
pa minst tva tredjedelar av de givna rdsterna
for att lagforslaget skulle kunna godkénnas.

Den finansiering av kérnsdkerhetsforsk-
ningen som samlats till statens kérnavfalls-
hanteringsfond uppgér sammanlagt till cirka
5,7 miljoner euro. Hojningens effekt kommer
att vara 3,1 miljoner euro dren 2016—2020
och 0,4 miljoner euro &ren 2021—2015. Fi-
nansieringen for forskningen i kérnavfalls-
hantering uppgér sammanlagt till cirka 1,8
miljoner euro. Hojningens effekt pa det be-
lopp som ska samlas in kommer att vara 1,5
miljoner euro &ren 2016—2020 och 0,9 mil-
joner euro aren 2021—2025.

I den foreslagna regleringen om temporér
hojning av avgifterna for karnavfallshanter-
ing dr det med beaktande av grundlagsutskot-
tets praxis inte friga om en sadan vésentlig
utvidgning av fonden som avses i 87 § i
grundlagen. Med avseende pd den konstitu-
tionsréttsliga granskningen av regleringen ar
det av betydelse att inga sddana kapitalgrin-
ser som kan jimforas med oljeskyddsfondens
har i1 kérnenergilagen foreskrivits for statens
kérnavfallshanteringsfond. De foreslagna
hojningarna av avgifterna anses inte heller ha
nagon inverkan pa anvindningsdndamalet
med fonden.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av kirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 7 q §, 23 § 1 mom., 25 § 1 mom., 53 a § 1 och 2 mom.,
53b§ 1 och2mom., 53d§, 55§ 2 mom. 3 punkten och 82 § 9 punkten,

sadana de lyder, 7 q § i lagarna 342/2008, 622/2011 och 410/2012, 23 § 1 mom. och 82 § 9
punkten i lag 622/2011, 25 § 1 mom. och 55 § i lag 342/2008, 53 a § i lagarna 1131/2003 och
410/2012 samt 53 b § 1 och 2 mom. och 53 d § i lag 1131/2003, samt

fogas till 7 ¢ §, sadan den lyder i lag 342/2008, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 14 a §, till
53 a §, sadan den lyder i lagarna 1131/2002 och 410/2012, ett nytt 4 mom. och till 82 §, sadan
den lyder i lagarna 342/2008 och 622/2011, nya 10—12 punkter som f6ljer:

7¢c§

Maximivirden for strdlexponering

Stralsdkerhetscentralen ska i behovlig om-
fattning granska och Overvaka en kérnan-
laggnings omgivning for att sdkerstilla till-
forlitligheten vid métning av radioaktiva ut-
slapp och for att verifiera anldggningens mil-
jokonsekvenser.

Nér statsradet har beviljat tillstdind enligt
16 § 1 mom. att bedriva gruvdrift och malm-
anrikningsverksamhet som syftar till fram-
stillning av uran eller torium ska Stralsdker-
hetscentralen i syfte att sdkerstilla strélsa-
kerheten i behovlig utstrackning granska och
Overvaka gruvomréddets eller malmanrik-
ningsverkets omgivning.

748§
Allménna sdkerhetsforeskrifter

Stralsdkerhetscentralen meddelar precise-
rande foreskrifter om tillimpningen av de
principer och de krav som anges i detta kapi-
tel, 1 friga om

1) pavisande av att kraven pa sikerhet hos
en kérnanlédggning uppfylls,

2) sdkerhetsklassificeringen av en kirnan-
laggning,

3) hanteringen av aldrandet hos en kdrnan-
laggning,

4) hanteringen av ménskliga faktorer som
har att géra med sédkerheten vid en kdrnan-
laggning,

5) sékerheten hos en kérnanldggnings for-
laggningsplats,

6) djupforsvaret i en kdrnanldggning,
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7) tekniska hinder for spridning av radioak-
tiva &mnen fran en kidrnanlaggning,

8) en kdrnanldggnings sidkerhetsfunktioner
och tryggande av dem,

9) sékerheten vid hanteringen och lagring-
en av brénsle i en kdrnanldggning,

10) sdkerheten vid hanteringen och lag-
ringen av radioaktivt avfall i en kdrnanlagg-
ning,

11) skyddet mot externa hindelser som pé-
verkar sékerheten i en kérnanldggning,

12) skyddet mot interna hdndelser som pa-
verkar sékerheten i en kdrnanldggning,

13) sdkerheten vid dvervakningen och styr-
ningen av en kdrnanldggning,

14) sdkerheten vid uppforandet av en kirmn-
anldggning,

15) sdkerheten vid idrifttagningen av en
kdrnanldggning,

16) sdkerheten vid driften av en kirnan-
laggning,

17) beaktandet av erfarenheterna av driften
och sékerhetsforskningen vid forbéttring av
sdkerheten i en kérnanldggning,

18) sidkerhetstekniska driftsvillkor fér en
kdrnanldggning,

19) tillsynen Over en kdrnanlédggnings skick
och underhéllet av anldggningen for att si-
kerstilla anldggningens sikerhet,

20) métning av stralningen i en kérnan-
laggning och 6vervakning av radioaktiva ut-
slapp frén anlédggningen,

21) en kérnanldggnings ledning, organisa-
tion och personal till den del som foreskrifter
ar nodvindiga for att sdkerstilla att kdrn-
energi anvénds pa ett sdkert sétt,

22) planering och genomforande av
skyddsarrangemangen vid anvindningen av
kdrnenergi samt personsékerhet, dataséker-
het, sidkerhetsdvervakning, sékerhetsperso-
nal, beredskap infor hotfulla situationer och
agerande i hotfulla situationer vid en kérnan-
laggning,

23) planering av beredskapsarrangemangen
vid en kdrnanldggning, aktionsberedskap och
agerande i en beredskapssituation,

24) beaktande av sdkerheten vid avveck-
lingen av kirnanldggningar vid planeringen
samt sdkerheten vid avvecklingen av kédrnan-
laggningar,

25) konstruktionskriterier som géller kirn-
anldggningars sékerhet,

26) langvarig sikerhet vid slutforvaring av
kérnavfall,

27) sdkerheten vid gruvdrift och malman-
rikningsverksamhet i syfte att framstélla uran
eller torium.

Innan foreskrifter enligt 1 mom. meddelas
ska Stréalsékerhetscentralen hora tillstdndsha-
vare, delegationer som avses i 56 §, arbets-
och néringsministeriet, inrikesministeriet,
miljoministeriet och raddningsmyndigheterna
samt andra myndigheter i behovlig utstrack-
ning.

14a§
Villkor for principbeslut

I ett principbeslut enligt 11 § ska det tas in
sddana villkor som behdvs for att de allmén-
na principerna enligt 2 kap. ska kunna
genomforas och sékerhetskraven enligt denna
lag uppfyllas.

Statsradet ska beakta de forslag som ldggs
fram 1 Stralsdkerhetscentralens preliminéra
sikerhetsuppskattning enligt 12 §.

23§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansdkan om tillstind ska utlitande
begéras av Stralsikerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pa grund av verk-
samhetens natur &r uppenbart onddigt. I sitt
utlatande ska Stralsdkerhetscentralen ta in ett
forslag till sddana tillstdndsvillkor som be-
hovs for att sdkerhetskraven enligt 2 a kap.
ska uppfyllas. Om ansdkan giller sddan ut-
forsel som avses i 2 § eller ingdende av avtal
som avses 1 2 mom. | punkten i den paragra-
fen eller tillfillig anvindning av en i 22 §
nidmnd kdrnanlidggning pa finskt territorium,
ska dessutom utrikesministeriets utltande
over ansdkan inhdmtas, om detta inte ar up-
penbart onddigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som
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behdvs for genomférande av de allminna
principer som avses i 2 kap. Tillstindsmyn-
digheten ska dessutom beakta de forslag i
Strélsdkerhetscentralens utlitande enligt 23 §
som giller sdkerheten.

53a§

Avgift som ska samlas in hos innehavaren av
en kdrnanldggning

Den som har tillstind att driva en sadan
kdrnanldggning med stor allmén betydelse
som avses 1 11 § 2 mom. 1 punkten &r, om
det framkommer saddana omsténdigheter som
ar nya med hénsyn till en trygg drift av kirn-
anlidggningen och som inte har kunnat beak-
tas tidigare, skyldig att delta i finansieringen
av sadan forskning och forskningsinfrastruk-
tur som syftar till att sékerstdlla att myndig-
heterna till sitt forfogande har tillracklig och
tdckande kérnteknisk sakkunskap och annan
beredskap, med vilka man vid behov utan
dr6jsmal kan reda ut betydelsen av séddana
omstdndigheter. Samma skyldighet har den
som har tillstdnd att uppfora en saddan kirn-
anldggning, men som &nnu inte har tillstand
att driva anldggningen, samt den pa vars an-
sOkan statsradet har fattat ett principbeslut
som giller en sddan kdrnanldggning och som
ar i kraft, men dar ett sddant tillstand att upp-
fora anldggningen som grundar sig pa detta
beslut inte har beviljats.

Skyldigheten enligt 1 mom. fullgdérs genom
att det till Statens kdrnavfallshanteringsfond
arligen betalas en avgift som 2016—2020 ar
570 euro och 2021—2025 &r 390 euro for
varje megawatt av den nominella termiska
effekt som har angetts i tillstindet eller for
varje megawatt av den storsta termiska effekt
som har angetts i principbeslutet eller, om
tillstand att uppfora en anldggning har sokts
med stod av ett principbeslut, for varje me-
gawatt av den nominella termiska effekt som
har angetts i tillstindsansokan. Bestimmelser
om sénkning av det ovan angivna beloppet
far utfardas genom forordning av statsradet.

Kérnsdkerhetsavgiften bestdms den 1 janu-
ari varje ar. Om en tillstindshavare da inne-
har ett giltigt principbeslut eller tillstdnd for

en kdrnanldggning dr denne skyldig att betala
avgift for aret i fraga. Om ett projekt som har
ett principbeslut eller tillstind inte genom-
fors, kan detta meddelas till arbets- och nér-
ingsministeriet fore utgdngen av aret varvid
verksamhetsidkaren dr skyldig att betala en
karnsdkerhetsavgift ocksé for foljande ar.

53b§

Avgift som ska samlas in hos den avfallshan-
teringsskyldige

For att den allminna princip som anges i
5 § ska uppfyllas, ska den for vilken ett an-
svarsbelopp har faststillts i enlighet med
43 § 2 mom. delta i finansieringen av sadan
forskning, forskningsinfrastruktur och fort-
bildning vars syfte ar att sikerstélla att myn-
digheterna till sitt forfogande har tillrdcklig
och tickande kdrnteknisk sakkunskap och
annan beredskap som behdvs vid beddmning
av olika genomforingssitt och metoder for
karnavfallshanteringen.

Den skyldighet som anges i 1 mom. full-
gors genom att det till Statens kérnavfalls-
hanteringsfond arligen betalas en avgift, vars
storlek 2016—2020 ar 0,13 procent och
2021—2025 &r 0,10 procent av det ansvars-
belopp som faststillts i enlighet med 43 § 2
mom.

53d§
Finansiering av forskningsprojekt

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansie-
rar forskningsprojekt med de medel som &r
utdelbara under varje ar pa s sétt att

1) en projekthelhet som ska finansieras
med en sirskild formogenhet enligt 53 a § 3
mom. pa ett &ndamalsenligt satt stoder syftet
med forskningen enligt 53 a § 1 mom.,

2) en projekthelhet som ska finansieras
med en sdrskild formogenhet enligt 53 b § 3
mom. pa ett Andamalsenligt sitt stoder syftet
med forskningen och fortbildningen enligt
53 b § 1 mom.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
ska vara vetenskapligt hogtstdende och resul-
taten av dem ska kunna publiceras. Fortbild-
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ningen ska pé ett effektivt sétt frimja det att
nya personer stéller sig till forfogande for
sakkunniguppgifter inom kérnavfallshanter-
ingen. De projekt som finansieras far inte
vara sadana forskningsprojekt som har en di-
rekt anknytning till i denna lag avsedd tillsyn
over anvindningen av kérnenergi, behand-
ling av tillstand eller beredning av material i
anslutning till ansdkan om tillstand.

55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som nédmns i 1 mom. ska
Strélsdkerhetscentralen sérskilt

3) meddela allmidnna sdkerhetsforeskrifter
enligt 7 q § och stilla detaljerade sdkerhets-
krav enligt 71 §,

82§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet utfardas
nirmare bestimmelser om

9) ansokan om tillstdind for gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet och om hand-
laggning av ansokan samt om de uppgifter
som ska framgé av tillstindsbeslutet och om
lamnande av information om det,

10) begrinsning av strilexponering och ut-
slapp av radioaktiva dmnen fran en kdrnan-
laggning samt om begrénsning av stralexpo-
nering och utsldpp av radioaktiva &mnen frén
sddan gruvdrift och malmanrikningsverk-
samhet som avses i denna lag,

11) tidpunkten da ledningsansvaret vid be-
kdmpningen av lagstridig verksamhet som
riktar sig mot anvéndningen av kdrnenergi
overgar fran tillstindshavaren till den beho-
riga polismyndigheten,

12) tidpunkten da ledningsansvaret for en
rdddningsoperation som en olyckssituation
kréver inom anldggningsomradet dvergér till
rdddningsmyndigheten i fraga.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lagens 7 q, 53 a, 53 boch 53 d §, 55 § 2
mom. 3 punkt och 82 § 10—12 punkt tréader
dock i kraft forst den 1 januari 2016.

De drenden som var anhédngiga vid ikraft-
trddandet av denna lag ska behandlas och av-
gbras med iakttagande av de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om éndring av strilskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 stralskyddslagen (592/1991) 11 § 3 mom., 32 § 2 mom. och 32 a § 2 mom., av dem
32 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1142/1998 och 32 a § 2 mom. s&dant det lyder i lag
1179/2005, och

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 23 §, sddan den lyder i lag 1334/1994, ett nytt 3 mom., till
31 c §, sadan den lyder i lag 1179/2005, ett nytt 2 mom., till 32 a §, sddan den lyder i lag
1179/2005, ett nytt 4 mom., till 36 §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 3 mom., till 39
b §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 3 mom., till 40 §, sddan den lyder i lag
1142/1998, ett nytt 2 mom., till 45 § ett nytt 3 mom., till 50 § ett nytt 4 mom., till 53 § ett nytt
2 mom. och till lagen en ny 71 §, i stillet for den 71 § som upphévts genom lag 1179/2005,

som foljer:

2§
Allmdénna principer

Stréalsdkerhetscentralen far meddela nidrma-
re foreskrifter om grunderna for berdkning av
den exponering for stralning som en individ
utsitts for.

11§

Stralningsverksamhet

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndrma-
re foreskrifter om nér verksamheten orsakar
eller kan orsaka sadana men for hélsan att
den ska betraktas som stralningsverksamhet.
Dessutom avgor Stralsdkerhetscentralen vid
behov i enskilda fall huruvida en verksamhet
ska betraktas som stralningsverksambhet.

23§
Strdlningsmdtningar

Stréalsdkerhetscentralen far meddela nidrma-
re foreskrifter om konstaterande av tillforlit-
ligheten hos de métningar som behovs for att
stralningsexponeringen ska kunna beddmas
och sdkerheten garanteras samt om kalibre-
ring av strilningsmitare och utrustning for
métning av stralningen.

31c§

Anvdndning av stralkdllor

Stralsdkerhetscentralen far meddela narma-
re sdkerhetsforeskrifter om hur kraven enligt
1 mom. kan uppfyllas.
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32§
Skydd for arbetstagare

Bestimmelser om grunderna for klassifice-
ringen av arbetstagarna och Overvakningen
av exponeringen for stralning utfirdas genom
forordning av statsradet. Stralsédkerhetscen-
tralen far meddela nirmare foreskrifter om de
arrangemang pa arbetsplatserna som krivs
for att arbetstagarna ska kunna skyddas.

32a§

Godkdnnande av dosimetritjinst

Kriterier for godkénnande av dosimetri-
tjdnsten dr méatningsmetodernas ldmplighet,
maitningspersonalens kompetens samt nivan
pa det kvalitetssystem som anvénds vid styr-
ningen av verksamheten. Dosimetritjdnsten
godkénns for viss tid, hogst fem ar i sénder.

Stralsdkerhetscentralen far meddela narma-
re foreskrifter om verksamheten inom dosi-
metritjdnsten.

36§

Utbildning och handledning for arbetstagar-
na

Stréalsdkerhetscentralen far meddela ndrma-
re foreskrifter om omfattningen av skyldig-
heten enligt 1 mom.

39b§

Vidtagandet av atgdrder

Stréalsdkerhetscentralen far meddela nidrma-
re foreskrifter om detaljerna vid fullgérande
av skyldigheterna enligt 2 mom.

40 §

Kvalitetssdkring

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndrma-
re foreskrifter om genomforande av kvali-
tetssakring.

45§

Utredning av exponeringen for strdalning

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndrma-
re foreskrifter om utredning av exponeringen
for stralning enligt denna paragraf.

50§

Verksamhetsutovarens ombesorjningsplikt

Stralsdkerhetscentralen far meddela narma-
re foreskrifter om innehéllet i ombesorj-
ningsplikten enligt denna paragraf.

53§

Inspektionsrdtt och rtt till information

Nér gruvmyndigheten har beviljat tillstdnd
enligt 9 § 1 gruvlagen till malmletning som
har som mal att lokalisera och undersdka
fyndigheter av uran eller torium har Stralsé-
kerhetscentralen i syfte att garantera strélsa-
kerheten ritt att i behdvlig omfattning grans-
ka och o6vervaka malmletningsomradet och
dess omgivning. Stralsikerhetscentralen har
ratt att genomfora de nodvindiga gransk-
nings- och Overvakningséatgirderna ocksa da
andra gruvmineraler bryts och hanteras med
stod av ett gruvtillstdnd enligt 16 § i gruvla-
gen och verksamheten har eller kan ha verk-
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ningar for stralsdkerheten i omgivningen.

71§

Hérande om Strdlsdikerhetscentralens fore-
skrifter

Innan Stralsdkerhetscentralen meddelar 6-
reskrifter enligt 2 § 2 mom., 11 § 3 mom.,

Helsingfors den 4 december 2014

23 § 3 mom., 31 ¢ § 2 mom., 32 § 2 mom.,
32 a§ 4 mom., 36 § 3 mom., 39 b § 3 mom.,
40 § 2 mom., 45 § 3 mom. och 50 § 4 mom.
ska centralen hora de tillstdndshavare som
avses 1 20 §, den delegation som avses i 7 §
samt social- och hélsovardsministeriet och
arbets- och ndringsministeriet samt i behov-
lig omfattning andra myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Naringsminister Jan Vapaavuori



RP 320/2014 rd 31

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av kirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 7 q §, 23 § 1 mom., 25 § 1 mom., 53 a § 1 och 2 mom.,
53b§ 1 och2mom., 53d§, 55§ 2 mom. 3 punkten och 82 § 9 punkten,

sadana de lyder, 7 q § i lagarna 342/2008, 622/2011 och 410/2012, 23 § 1 mom. och 82 § 9
punkten i lag 622/2011, 25 § 1 mom. och 55 § i lag 342/2008, 53 a § i lagarna 1131/2003 och
410/2012 samt 53 b § 1 och 2 mom. och 53 d § i lag 1131/2003, samt

fogas till 7 ¢ §, sadan den lyder i lag 342/2008, nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 14 a §, till
53 a §, sadan den lyder i lagarna 1131/2002 och 410/2012, ett nytt 4 mom. och till 82 §, sadan

den lyder i lagarna 342/2008 och 622/2011, nya 10—12 punkter som foljer:

Gdllande lydelse
7c§

Maximivirden for strdlexponering

748§
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Genom fOrordning av statsrddet utfardas
allménna sikerhetsforeskrifter som ar avsed-
da att precisera bestimmelserna i detta kapitel
nir det géller

Féreslagen lydelse
7c§

Maximivirden for strdlexponering

Stralsdkerhetscentralen ska i behévlig ut-
strdckning granska och évervaka en kdrnan-
ldggnings omgivning for att sdkerstdlla till-
forlitligheten vid mdtning av radioaktiva ut-
sldpp och for att verifiera anliggningens mil-
Jjokonsekvenser.

Ndr statsrddet har beviljat tillstand enligt
16 § 1 mom. att bedriva gruvdrift och malm-
anrikningsverksamhet som syftar till fram-
stdllning av uran eller torium ska Strdlsdker-
hetscentralen i syfte att sdkerstilla stralsd-
kerheten i behovlig utstrdckning granska och
overvaka gruvomradets eller malmanrik-
ningsverkets omgivning.

748§
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Stralsdikerhetscentralen meddelar precise-
rande foreskrifter om tillimpningen av de
principer och de krav som anges i detta kapi-
tel, i fraga om
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1) sdkerheten vid kdrnkraftverk,

2)skyddsarrangemangen vid anvéndning av
kérnenergi,

3) beredskapsarrangemangen for kédrnkraft-
verk, samt

4) sédkerheten vid slutférvaring av kdrnav-
fall,

5) sdkerheten vid gruvdrift och malmanrik-
ningsverksamhet i syfte att utvinna uran eller
torium.

De sikerhetsforeskrifter som géller séker-
heten vid kérnkraftverk kan i tillimpliga delar
genom forordning av statsradet dven utstriack-
as till att omfatta andra kdrnanlaggningar med
kérnreaktor. De sdkerhetsforeskrifter som
géller beredskapsarrangemangen vid kém-
kraftverk kan i tillimpliga delar genom for-
ordning av statsrddet dven utstrackas till att
omfatta andra kérnanldggningar samt trans-
porter av kidrnavfall.

Niér det géller skyddsarrangemang ska i f6-
reskrifterna sarskilt anges nér ledningsansva-
ret vid bekdmpningen av lagstridig verksam-
het som riktar sig mot anvindningen av kirn-
energi Overgar fran tillstindshavaren till po-
lismyndigheten i fraga. Néar det géller bered-
skapsarrangemang ska i foreskrifterna sarskilt
anges tidpunkten da ledningsansvaret i radd-
ningssituationer inom anldggningsomradet
overgdr till raiddningsmyndigheten i fraga.

Stralsdkerhetscentralen ska utarbeta forslag
till allminna sékerhetsforeskrifter enligt 1
mom. Genom fGrordning av statsradet fore-
skrivs om vem Strélsékerhetscentralen ska
hora innan forslaget laggs fram.

1) pavisande av att kraven pa sdkerhet hos
en kdrnanldggning uppfylls,

2) sdkerhetsklassificeringen av en kdrnan-
ldggning,

3) hanteringen av dldrandet hos en kdrnan-
ldggning,

4) hanteringen av mdnskliga faktorer som
har att gora med sdkerheten vid en kdrnan-
ldggning,

5) sdkerheten hos en kdrnanldggnings for-
ldggningsplats,

6) djupforsvaret i en kdrnanldggning,

7) tekniska hinder for spridning av radio-
aktiva dmnen frdan en kdrnanldggning,

8) en kdrnanliggnings sdkerhetsfunktioner
och tryggande av dem,

9) sdkerheten vid hanteringen och lagring-
en av brénsle i en kdrnanldggning,

10) sdkerheten vid hanteringen och lag-
ringen av radioaktivt avfall i en kirnanligg-
ning,

11) skyddet mot externa hindelser som pa-
verkar sdkerheten i en kdrnanldggning,

12) skyddet mot interna hdndelser som pa-
verkar sdkerheten i en kdrnanldggning,

13) sdkerheten vid 6vervakningen och styr-
ningen av en kdrnanldiggning,

14) sdkerheten vid uppforandet av en kdirn-
anldggning,

15) sdkerheten vid idrifttagningen av en
kédrnanldggning,

16) sdkerheten vid driften av en kirnan-
ldggning,

17) beaktandet av erfarenheterna av driften
och sdkerhetsforskningen vid forbdttring av
sdkerheten i en kdrnanldiggning,

18) sdkerhetstekniska driftsvillkor for en
kédrnanliggning,

19) tillsynen éver en kdrnanliggnings skick
och underhdllet av anldggningen for att sd-
kerstdilla anldggningens sdkerhet,

20) mdtning av stralningen i en kdrnan-
ldggning och overvakning av radioaktiva ut-
sldpp fran anldggningen,

21) en kdrnanldggnings ledning, organisa-
tion och personal till den del som foreskrifter
dr nodvindiga for att sdkerstdlla att kdrn-
energi anvdnds pd ett sdkert sdtt,

22) planering och genomférande av
skyddsarrangemangen vid anvindningen av
kérnenergi samt personsikerhet, datasdker-
het, sdkerhetsovervakning, sdkerhetsperso-
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23§
Handldggning av ansékan om tillstand

Over ansékan om tillstind ska utlatande
begiras av Strélsdkerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pd grund av verk-
samhetens natur ar uppenbart onddigt. Om
ansokan géller sddan utforsel som avses i 2 §
eller ingdende av avtal som avses i 2 § 2
mom. 1 punkten eller tillfillig anvéndning av
eni22 § ndmnd kdrnanldggning pa finskt ter-
ritorium, ska dessutom utrikesministeriets ut-
latande Over ansOkan inhdmtas, om detta inte

33

nal, beredskap infor hotfulla situationer och
agerande i hotfulla situationer vid en kdrn-
anldggning,

23) planering av beredskapsarrangemang-
en vid en kdrnanldiggning, aktionsberedskap
och agerande i en beredskapssituation,

24) beaktande av sdikerheten vid avveck-
lingen av kdrnanldggningar vid planeringen
samt sdkerheten vid avvecklingen av kdrnan-
laggningar,

25) konstruktionskriterier som giller kdrn-
anldggningars sdkerhet,

26) ldangvarig sdkerhet vid slutforvaring av
kérnavfall,

27) sdikerheten vid gruvdrift och malman-
rikningsverksamhet i syfte att framstdlla uran
eller torium.

Innan foreskrifter enligt 1 mom. meddelas
ska Strdlsdikerhetscentralen hora tillstdnd-
shavare, delegationer som avses i 56 §, ar-
bets- och ndringsministeriet, inrikesministe-
riet, miljoministeriet och rdddningsmyndig-
heterna samt andra myndigheter i behdvlig
utstrédckning.

14a§
Villkor for principbeslut

1 ett principbeslut enligt 11 § ska det tas in
sddana villkor som behovs for att de allmdn-
na principerna enligt 2 kap. ska kunna
genomféras och sdkerhetskraven enligt den-
na lag uppfyllas.

Statsrddet ska beakta de forslag som ldggs
fram i Strdalsdkerhetscentralens prelimindra
sdkerhetsuppskattning enligt 12 §.

23§
Handldggning av ansokan om tillstand

Over ansdkan om tillstind ska utldtande
begiras av Strélsdkerhetscentralen och mil-
jOministeriet, om inte detta pa grund av verk-
samhetens natur dr uppenbart onddigt. [ sitt
utlatande ska Strdlsdkerhetscentralen ta in
ett forslag till sddana tillstandsvillkor som
behovs for att sdkerhetskraven enligt 2 a kap.
ska uppfyllas. Om ansokan giller saddan ut-
forsel som avses i 2 § eller ingdende av avtal
som avses i 2 mom. 1 punkten i den paragra-
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ar uppenbart onodigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

I ett tillstdnd ska upptas de tillstdndsvillkor
som behovs for genomforandet av de allmén-
na principer som nidmns i 2 kap. och for upp-
fyllandet av sékerhetskraven enligt denna lag.

53a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldiggning

For att den allménna princip om vilken fo-
reskrivs i 5 § skall uppfyllas, &r den

1) som har tillstand att driva en sddan kérn-
anldggning med stor allmin betydelse som
avsesi 11 § 2 mom. 1 punkten,

2) som har tillstand att uppféra en sddan
kdrnanldggning, men som dnnu inte har till-
stand att driva anldggningen, eller

3) pa vars ansOkan statsradet har fattat ett
principbeslut som giller en sddan kéarnan-
laggning och som dr i kraft, men dar tillstdnd
att uppfora anlédggningen som grundar sig pé
detta beslut inte har beviljats,

skyldig att delta i finansieringen av séddan
forskning vars syfte dr att sékerstélla att om
det uppkommer omsténdigheter som &r nya
med tanke pd en trygg drift av kirnanlagg-
ningarna, vilka det inte har varit mgjligt att
beakta tidigare, myndigheterna till sitt forfo-
gande har tillrdcklig och tickande karnteknisk
sakkunskap och annan beredskap, med vilka
man vid behov utan drdjsmél kan reda ut be-
tydelsen av dylika omsténdigheter.

Skyldigheten enligt 1 mom. uppfylls genom
att det till Statens kdrnavfallshanteringsfond
arligen betalas en avgift pa 260 euro for varje
megawatt av den nominella termiska effekt
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fen eller tillfillig anvéndning av en 1 22 §
ndmnd kérnanldggning pé finskt territorium,
ska dessutom utrikesministeriets utlatande
over ansdkan inhdmtas, om detta inte dr up-
penbart onddigt.

25§
Tillstandsvillkor och dndring av dem

Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som
behdvs for genomforande av de allminna
principer som avses i 2 kap. Tillstandsmyn-
digheten ska dessutom beakta de forslag i
Strdlsdkerhetscentralens  utldtande  enligt
23 § som gdller sikerheten.

53a§

Avgift som ska samlas in hos innehavaren av
en kdrnanldiggning

Den som har tillstand att driva en sddan
kédrnanliggning med stor allmdn betydelse
som avses i 11 § 2 mom. 1 punkten dr, om det
framkommer sddana omstdindigheter som dr
nya med hdnsyn till en trygg drift av kdrnan-
ldggningen och som inte har kunnat beaktas
tidigare, skyldig att delta i finansieringen av
sddan forskning och forskningsinfrastruktur
som syftar till att sdkerstilla att myndighe-
terna till sitt forfogande har tillrdcklig och
tickande kdrnteknisk sakkunskap och annan
beredskap, med vilka man vid behov utan
drojsmal kan reda ut betydelsen av sddana
omstdndigheter. Samma skyldighet har den
som har tillstand att uppfora en sadan kdrn-
anldggning, men som dnnu inte har tillstand
att driva anldggningen, samt den pd vars an-
sokan statsrddet har fattat ett principbeslut
som gdller en sadan kdrnanldggning och som
dr i kraft, men ddr ett sddant tillstand att
uppfora anliggningen som grundar sig pd
detta beslut inte har beviljats.

Skyldigheten enligt 1 mom. fullgérs genom
att det till Statens kdrnavfallshanteringsfond
arligen betalas en avgift som 2016—2020 dar
570 euro och 2021—2025 dr 390 euro for
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som har angetts i tillstdndet eller for varje
megawatt av den storsta termiska effekt som
har angetts i principbeslutet eller, om tillstdnd
att uppfora en anldggning har sokts med stod
av principbeslutet, for varje megawatt av den
nominella termiska effekt som har angetts i
tillstdndsansdkan. Bestimmelser om sédnkning
av eurobeloppet far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

53b§

Avgift som skall samlas in hos den avfalls-
hanteringsskyldige

For att den allménna princip om vilken f6-
reskrivs i 5 § skall uppfyllas, ar den for vilken
i enlighet med 43 § 2 mom. har faststillts ett
ansvarsbelopp, skyldig att delta i finansie-
ringen av sddan forskning vars syfte ir att si-
kerstilla att myndigheterna till sitt forfogande
har tillrdcklig och tickande karnteknisk sak-
kunskap och annan beredskap som behdvs
vid jimforelse av olika genomfOringssétt och
metoder for kdrnavfallshanteringen.

Den skyldighet om vilken foreskrivs i 1
mom. uppfylls genom att till Statens kdrnav-
fallshanteringsfond érligen betalas en avgift,
vars storlek dr 0,08 procent av det ansvarsbe-
lopp som faststillts i enlighet med 43 § 2
mom. Genom forordning av statsradet kan
detta procenttal ocksé sdnkas.

varje megawatt av den nominella termiska
effekt som har angetts i tillstindet eller for
varje megawatt av den storsta termiska effekt
som har angetts i principbeslutet eller, om
tillstand att uppfora en anldggning har sokts
med stod av ett principbeslut, for varje me-
gawatt av den nominella termiska effekt som
har angetts i tillstindsansokan. Bestdimmelser
om sinkning av det ovan angivna beloppet
fér utfardas genom forordning av statsrédet.

Kdirnsdkerhetsavgiften bestdms den 1 janu-
ari varje dar. Om en tillstandshavare dd inne-
har ett giltigt principbeslut eller tillstand for
en kdrnanldggning dr denne skyldig att beta-
la avgift for dret i fraga. Om ett projekt som
har ett principbeslut eller tillstand inte
genomfors, kan detta meddelas till arbets-
och ndringsministeriet fore utgangen av dret
varvid verksamhetsidkaren dr skyldig att be-
tala en kdrnsdkerhetsavgift ocksd for foljan-
de ar.

53b§

Avgift som ska samlas in hos den avfallshan-
teringsskyldige

For att den allmidnna princip som anges i
5 § ska uppfyllas, ska den for vilken ett an-
svarsbelopp har faststillts i enlighet med 43 §
2 mom. delta i finansieringen av sddan forsk-
ning, forskningsinfrastruktur och fortbildning
vars syfte ar att sékerstélla att myndigheterna
till sitt forfogande har tillrdcklig och tackan-
de karnteknisk sakkunskap och annan bered-
skap som behdvs vid bedomning av olika
genomforingssdtt och metoder for kérnav-
fallshanteringen.

Den skyldighet som anges i 1 mom. full-
gors genom att det till Statens kdrnavfalls-
hanteringsfond é&rligen betalas en avgift, vars
storlek 2016—2020 dr 0,13 procent och
2021—2025 dr 0,10 procent av det ansvars-
belopp som faststéllts i enlighet med 43 § 2
mom.
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53d§
Finansiering av forskningsprojekt

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansie-
rar forskningsprojekt med de medel som é&r
utdelbara under varje ar pa sa sitt att

1)en projekthelhet som ska finansieras fran
en sérskild formogenhet som avses i 53 a § 3
mom. pé ett &ndamalsenligt sitt stoder syftet
med forskningen enligt 53 a § 1 mom.,

2) en projekthelhet som skall finansieras
fran en sérskild formogenhet som avses i
53 b § 3 mom. pa ett &ndamélsenligt sétt sto-
der syftet med forskningen enligt 53 b § 1
mom.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten ska vara vetenskapligt hogtsta-
ende och resultaten av dem ska kunna publi-
ceras. De projekt som finansieras far inte vara
sddana forskningsprojekt som har en direkt
anknytning till i denna lag avsedd tillsyn 6ver
anvindningen av kirnenergi, behandling av
tillstand eller beredning av material i anslut-
ning till ansokan om tillstdnd.

55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. ska
Stralsdkerhetscentralen sérskilt

3) ldgga fram forslag till de allmidnna sé-
kerhetsforeskrifter som avses i 7 q § samt
uppstélla detaljerade sédkerhetskrav enligt
718§,

82§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet utfdardas
nidrmare bestimmelser om

53d§
Finansiering av forskningsprojekt

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansie-
rar forskningsprojekt med de medel som é&r
utdelbara under varje ar pa sa sétt att

1) en projekthelhet som ska finansieras
med en sdrskild formogenhet enligt 53 a § 3
mom. pa ett &ndamalsenligt sétt stoder syftet
med forskningen enligt 53 a § 1 mom.,

2) en projekthelhet som ska finansieras
med en sérskild formogenhet enligt 53 b § 3
mom. pa ett &ndamalsenligt sétt stoder syftet
med forskningen och fortbildningen enligt
53 b § 1 mom.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
ska vara vetenskapligt hogtstdende och resul-
taten av dem ska kunna publiceras. Fortbild-
ningen ska pa ett effektivt sdtt frimja det att
nya personer stdiller sig till forfogande for
sakkunniguppgifter inom kdrnavfallshanter-
ingen. De projekt som finansieras fér inte
vara sadana forskningsprojekt som har en di-
rekt anknytning till i denna lag avsedd tillsyn
over anvindningen av kérnenergi, behandling
av tillstdnd eller beredning av material i an-
slutning till ansdkan om tillstdnd.

55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som ndmns i 1 mom. ska
Stralsdkerhetscentralen sarskilt

3) meddela allmdnna sdkerhetsforeskrifter
enligt 7 q § och stilla detaljerade sdkerhets-
krav enligt 71 §,

82§

Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet utfardas
nirmare bestimmelser om

9) ansokan om tillstind for gruvdrift och



RP 320/2014 rd 37

malmanrikningsverksamhet och om hand-
laggning av ansdkan samt om de uppgifter
som ska framga av tillstdndsbeslutet och om
lamnande av information om det,

10) begrdinsning av strdlexponering och ut-
sldpp av radioaktiva dmnen frdan en kdrnan-
ldggning samt om begrdnsning av strdlexpo-
nering och utslipp av radioaktiva dmnen
fran sdadan gruvdrift och malmanriknings-
verksamhet som avses i denna lag,

11) tidpunkten da ledningsansvaret vid be-
kdmpningen av lagstridig verksamhet som
riktar sig mot anvdndningen av kdrnenergi
overgdr fran tillstandshavaren till den beho-
riga polismyndigheten,

12) tidpunkten da ledningsansvaret for en
rdddningsoperation som en olyckssituation
krdver inom anldggningsomrddet overgar till
rdaddningsmyndigheten i frdaga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 7 g, 53 a, 53 boch 53d g, 55§ 2
mom. 3 punkt och 82 § 10—12 punkt trdder
dock i kraft forst den 1 januari 2016.

De drenden som var anhdngiga vid ikrafi-
tridandet av denna lag ska behandlas och
avgoras med iakttagande av de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.

Lag
om indring av stralskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 stralskyddslagen (592/1991) 11 § 3 mom., 32 § 2 mom. och 32 a § 2 mom., av dem
32 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 1142/1998 och 32 a § 2 mom. sédant det lyder i lag
1179/2005, och

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 23 §, sddan den lyder i lag 1334/1994, ett nytt 3 mom., till
31 ¢ §, saddan den lyder i lag 1179/2005, ett nytt 2 mom., till 32 a §, sadan den lyder i lag
1179/2005, ett nytt 4 mom., till 36 §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 3 mom., till
39b §, sddan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 3 mom., till 40 §, sddan den lyder i lag
1142/1998, ett nytt 2 mom., till 45 § ett nytt 3 mom., till 50 § ett nytt 4 mom., till 53 § ett nytt
2 mom. och till lagen en ny 71 §, i stillet for den 71 § som upphévts genom lag 1179/2005,
som foljer:
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Gallande lydelse
28
Allmdénna principer
11§

Stralningsverksamhet

Vid behov avgor stralsikerhetscentralen i
enskilda fall om en verksamhet skall betrak-
tas som stralningsverksamhet.

23§
Strdlningsmdtningar

31c§

Anvdndning av strdlkdllor
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238

Allmdénna principer

Strdalsikerhetscentralen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om grunderna for berdk-
ning av den exponering for strdlning som en
individ utsdtts for.

11§

Stralningsverksamhet

Strdalsdkerhetscentralen fdar meddela ndr-
mare foreskrifter om ndr verksamheten orsa-
kar eller kan orsaka sadana men for hdilsan
att den ska betraktas som strdlningsverksam-
het. Dessutom avgor Stralsdkerhetscentralen
vid behov i enskilda fall huruvida en verk-
samhet ska betraktas som stralningsverksam-
het.

23§
Strdlningsmdtningar

Strdlsdkerhetscentralen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om konstaterande av tillfor-
litligheten hos de mdtningar som behovs for
att strdlningsexponeringen ska kunna bedo-
mas och sdkerheten garanteras samt om ka-
librering av strdlningsmdtare och utrustning
for mdtning av strdlningen.

31c§

Anvdndning av strdlkdllor

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndr-
mare sdkerhetsforeskrifter om hur kraven en-
ligt 1 mom. kan uppfyllas.
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32§
Skydd for arbetstagare

Bestdmmelser om grunderna for klassifice-
ringen av arbetstagarna och overvakningen av
exponeringen for stralning utfirdas genom
forordning. Stralsdkerhetscentralen bestim-
mer ndrmare om kraven och meddelar anvis-
ningar om skyddet for arbetstagarna och
overvakningen av exponeringen for stralning.

32a§

Godkdnnande av dosimetritjinst

Vid bedomningen av dosimetritjénsten skall
sarskild uppmérksamhet fastas vid maét-
ningsmetodernas ldmplighet, méatningsperso-
nalens kompetens samt det kvalitetssystem
som anvinds inom verksamhetens ledning.

Dosimetritjdnsten godkidnns for viss tid,
hogst fem ar i sénder.

36§

Utbildning och handledning for arbetstagar-
na

39b §

Vidtagandet av dtgdrder

39
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32§
Skydd for arbetstagare

Bestdmmelser om grunderna for klassifice-
ringen av arbetstagarna och Overvakningen
av exponeringen for stralning utfirdas genom
forordning av statsrdet. Strdlsdkerhetscen-
tralen fdar meddela ndrmare foreskrifter om
de arrangemang pd arbetsplatserna som
krdvs for att arbetstagarna ska kunna skyd-
das.

32a§

Godkdnnande av dosimetritjinst

Kriterier for godkdnnande av dosimetri-
tidnsten dr mdtningsmetodernas ldmplighet,
mdtningspersonalens kompetens samt nivdn
pa det kvalitetssystem som anvdinds vid styr-
ningen av verksamheten. Dosimetritjinsten
godkénns for viss tid, hogst fem ar i sdnder.

Stralsdikerhetscentralen far meddela ndr-
mare foreskrifter om verksamheten inom do-
simetritjdnsten.

36§

Utbildning och handledning for arbetstagar-
na

Strdlsikerhetscentralen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om omfattningen av skyl-
digheten enligt 1 mom.

39b§

Vidtagandet av dtgdrder

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndr-
mare foreskrifter om detaljerna vid fullgo-
rande av skyldigheterna enligt 2 mom.
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40 §
Kvalitetssdkring
45§

Utredning av exponeringen for strdlning

50§

Verksamhetsutovarens ombesorjningsplikt

53§

Inspektionsrdtt och rdtt till information
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40 §

Kvalitetssdkring

Strdlsdkerhetscentralen fdar meddela ndr-
mare foreskrifter om genomforande av kvali-
tetssdkring.

45§

Utredning av exponeringen for strdlning

Stralsdkerhetscentralen far meddela ndr-
mare foreskrifter om utredning av expone-
ringen for strdlning enligt denna paragraf.

50§

Verksamhetsutovarens ombesorjningsplikt

Stralsikerhetscentralen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om innehdllet i ombesorj-
ningsplikten enligt denna paragraf.

53§

Inspektionsrdtt och rdtt till information

Ndr gruvmyndigheten har beviljat tillstind
enligt 9 § i gruvlagen till malmletning som
har som mal att lokalisera och undersoka
Jfyndigheter av uran eller torium har Strdlsd-
kerhetscentralen i syfte att garantera stralsd-
kerheten rdtt att i behovlig omfattning grans-
ka och évervaka malmletningsomrddet och
dess omgivning. Strdlsdkerhetscentralen har
rdtt att genomféra de nédvindiga gransk-
nings- och évervakningsdtgdrderna ocksd da
andra gruvmineraler bryts och hanteras med
stod av ett gruvtillstand enligt 16 § i gruvia-
gen och verksamheten har eller kan ha verk-
ningar for strdlsdkerheten i omgivningen.
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71§ 71§

Horande om Strdlsdkerhetscentralens fore-
skrifter

Innan Strdlsdkerhetscentralen meddelar fo-
reskrifter enligt 2 § 2 mom., 11 § 3 mom.,
23§ 3 mom., 31 ¢ § 2 mom., 32 § 2 mom.,
32a$ 4 mom., 36 § 3 mom., 39 b § 3 mom.,
40§ 2 mom., 45 § 3 mom. och 50 § 4 mom.
ska centralen hora de tillstandshavare som
avses i 20 g, den delegation som avses i 7 §
samt social- och hdlsovdrdsministeriet och
arbets- och ndringsministeriet samt i behov-
lig omfattning andra myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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