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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta, lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta seki
lasten péivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslain isyysrahaa koskevia sédén-
noksia.

Isélla olisi oikeus yhteensd enintddn 54 ar-
kipdiviltd maksettavaan isyysrahaan, joka ei
ole siirrettivissd toiselle vanhemmalle. Jos
isd ei kiytd oikeuttaan, se menetetddn. Isyys-
raha voitaisiin, kuten nykyisin, maksaa enin-
tddn 18 arkipdiviltd samanaikaisesti didille
ditiys- tai vanhempainrahakaudella makset-
tavan &itiys- tai vanhempainrahan kanssa.
Oikeus isyysrahaan ei olisi endd sidoksissa
vanhempainrahaan, eikd se myOskddn endd
vahentdisi niiden pdivien lukumdirii, joilta
vanhemmilla on oikeus vanhempainrahaan.
Isyysraha tulisi kayttdd ennen kuin lapsi tayt-
tad kaksi vuotta. Ottovanhemman tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolen ottovanhem-
man isyysraha tai isyysrahaan verrattava
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etuus tulisi vastaavasti kdyttdd ennen kuin on
kulunut kaksi vuotta lapsen hoitoon ottami-
sesta. Isyysraha olisi lapsikohtainen siten, et-
td uuden lapsen syntyminen perheeseen ei
jatkossa endd lakkauttaisi isén oikeutta isyys-
rahaan edellisen lapsen perusteella. Myos-
kéén isyysrahakauden siirtimisen edellytyk-
send ei endd olisi, ettd lasta on hoidettu koto-
na vanhempainrahakauden ja sen jilkeen pi-
dettdvin isyysrahakauden vililld. Yhdenmu-
kaisesti tdmén kanssa lasten pdivdhoito voisi
alkaa valittdomisti vanhempainrahakauden
paatyttya.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidinto ja kiytinto

Lapsen isdlld, joka osallistuu lapsensa hoi-
tamiseen olematta samaan aikaan ansiotyOssi
tai muussa omassa tydssd kuin omassa kotita-
loudessa suoritettavassa ty0dssd, on sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaan oikeus
isyysrahaan yhteensé enintddn 18 arkipdival-
td ditiys- ja vanhempainrahakaudella. Isyys-
rahakausi voidaan isén valinnan mukaan ja-
kaa enintddn neljdén jaksoon. Jaksojen véa-
himmaispituutta ei ole rajoitettu. Ensimmai-
nen isyysvapaajakso voidaan pitdd lapsen
syntymén yhteydessa.

Isdlld on lisdksi oikeus &idin ja isédn sopi-
muksen mukaisesti vanhempainrahakauden
paittyessid tai sen jilkeen pidettdvddn isa-
kuukauteen. Isdkuukausi muodostuu yhden-
jaksoisesti pidettdvistd vanhempainrahakau-
den 12 viimeisestd arkipéivéstd sekd véhin-
tddn yhden ja enintddn 24 arkipdivén pitui-
sesta isyysrahajaksosta vilittomésti vanhem-
painrahakauden jilkeen. Isdkuukausi voidaan
pitdd joustavasti myOs siten, ettd isd siirtdd
didin kanssa asiasta sopimalla vanhempain-
rahakauden 12 viimeistd arkipdivdd pidetta-
viksi myohemmin yhtend yhdenjaksoisena
kautena yhdessd isdkuukauteen kuuluvien
enintddn 24 isyysrahapdivdn kanssa. Siirta-
misen edellytyksend on, ettd jompikumpi
vanhemmista hoitaa lasta kotona &idille tai
isélle vélittomasti ditiysrahakauden pééttymi-
sen jalkeen maksettavan vanhempainrahan ja
siirretyn vanhempainrahan vélisend aikana.
Isdkuukausi on pidettdva viimeistdan 180 ka-
lenteripdivan kuluessa vanhempainrahakau-
den péittymisestd. Se pddttyy viimeistddn,
kun lapsi on noin yhden vuoden neljan kuu-
kauden (16 kuukautta) ikdinen.

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeu-
tetulla ottoisélla on vastaavasti oikeus isyys-
rahaan ja isdkuukauteen kuten biologisella
isdllda on oikeus niihin. My®0s rekisterdidyn
parisuhteen osapuolella, joka on adoptoinut
toisen osapuolen lapsen, on oikeus isyysra-
haan tai sen kaltaiseen etuuteen seka isdkuu-

kauteen tai siihen verrattavaan vanhempain-
pdivirahakauteen vastaavasti kuin biologisel-
la isélld ja ottoisélld on oikeus niihin.

Edellisen iitiys-, isyys- tai vanhempainra-
han maksaminen pdittyy uuden vanhempain-
paivdrahakauden alkaessa, jos ditiys-, iSyys-
tai vanhempainrahakaudella alkaa oikeus uu-
teen vanhempainpéivdrahaan. Oikeus edelli-
sen lapsen perusteella maksettavaan van-
hempainpéiviarahaan piittyy, jos ennen isi-
kuukauden pitimistd alkaa oikeus uuteen
vanhempainpéivirahaan.  Sairausvakuutus-
laissa vanhempainpéivarahalla tarkoitetaan
erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainra-
haa sekd osittaista vanhempainrahaa. Otto-
vanhempia koskee oma sdidnnoksensd. Sen
mukaan edellisen vanhempainrahan maksa-
minen pédttyy uuden ditiys- tai vanhempain-
rahakauden tai ottovanhemman vanhempain-
rahakauden alkaessa, jos ottovanhemman
vanhempainrahakaudella alkaa oikeus uuteen
ditiys- tai vanhempainrahaan taikka ottovan-
hemman vanhempainrahaan. S&&nnds eroaa
biologista isdd koskevasta vastaavasta sidin-
noksesté siind, ettd siithen ei sisdlly viittausta
isyysrahan lakkaamiseen. Néin ollen ottoisdn
isyysraha tai isdkuukauden etuus eivit lak-
kaa, jos ottoisén isyysrahakaudella tai ennen
siirretyn isdkuukauden pitdmisti alkaa oikeus
uuteen ditiys- tai vanhempainrahaan taikka
ottovanhemman vanhempainrahaan. Toisen
osapuolen lapsen adoptoineen rekisterdidyn
parisuhteen osapuolen osalta lakiin sisdltyy
viittaus ottovanhemman isyys- ja vanhem-
painrahaa koskeviin sddnnoksiin. Siten til-
laista rekisterdidyn parisuhteen osapuolta
koskee vastaavasti, mitd edelld on ottoisdn
osalta todettu.

Aitiys- ja isyysrahaa maksetaan &itiys- tai
isyysrahakauden loppuun, jos lapsi syntyy
kuolleena tai kuolee ditiys- tai isyysrahakau-
den aikana.

Seka didin ettd isdn vanhempainpdivarahan
suuruus madraytyy samojen tydtulojen perus-
teella koko vanhempainpéivirahakauden
ajan. Siten didin vanhempainraha perustuu
samoihin tuloihin kuin hinelle maksettu &i-
tiysraha ja isén isdkuukauden vanhempain- ja
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isyysraha samoihin tuloihin kuin hénelle ai-
emmin maksettu isyys- tai vanhempainraha.
Vaikka isén tulot olisivat vélilld merkittavas-
tikin muuttuneet, ei silld ole vaikutusta hdnen
pdiviarahansa suuruuteen. Ainoastaan siind
tapauksessa, ettd vanhempainpidivirahaa
maksetaan vihimmaisméaériisend sen vuoksi,
ettd pédivirahan méadrittdmisen perusteeksi
hyvaksyttavia tuloja ei ole ollut ollenkaan, tai
ne ovat olleet hyvin pienet, vihimmaéaismé&a-
réistd paivdrahaa korotetaan vanhempainpai-
viarahakauden jatkuessa vuodenvaihteen yli
kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Vanhempainpéivdraha lasketaan ensisijassa
hakijan viimeksi toimitetussa verotuksessa
todetusta tyotulosta, joka tarkistetaan palk-
kakertoimella vanhempainpéivarahakauden
alkamishetken tasoon. Tyo6tulolla tarkoitetaan
ty0- tai virkasuhteesta saatua palkkaa, yritti-
jén eldkelain (1272/2006) tai maatalousyritta-
jan eldkelain (1280/2006) mukaista kunkin
vuoden vahvistettua tyotuloa sekd tyoelédke-
laeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaan-
tyossd pidetdédn eldkepalkkaan luettavan tyo-
ansion ja eldkemaksujen perusteena (vakuu-
tuspalkka).

Tyo6tulosta vihennetddn 60 prosenttia tyon-
tekijdin eldkemaksun, tyottomyysvakuutus-
maksun ja sairausvakuutuksen piivéraha-
maksun yhteismadrdstd sekd tulonhankki-
miskulut. Vahennys tehddén tyo- ja virkasuh-
teessa saaduista tydtuloista ja ulkomaantyon
vakuutuspalkasta. Sen sijaan yritystoiminnas-
ta saaduista tydtuloista vihennysté ei tehda.

Siltd varalta, ettd hakijan tulotasossa on ta-
pahtunut muutos yldspdin vahvistetun vero-
tuksen tuloihin ndhden, voidaan tulot hake-
muksesta vahvistaa suuremmiksi. Jos hakijan
tulot ovat vélittomasti ennen vanhempainpéi-
viarahakauden alkamista olleet olennaisesti
suuremmat kuin verotuksessa todetut, palk-
kakertoimella tarkistetut tyotulot, péivdraha
voidaan hakemuksesta laskea ndiden tyo6tulo-
jen perusteella. Yleensd huomioon otetaan
edeltineiden kuuden kuukauden tulot. Myds
téstd tyOtyotulosta tehddén vakuutusmaksuis-
ta johtuva prosenttivihennys ja vdhennetdan
tulonhankkimiskulut edelld kuvatulla tavalla.

Maédrdaikaisia toitd (patkétoitd) tekevén
henkilén vanhempainpéiviarahan perusteena
oleva tyotulo voidaan laskea jopa yhden
kuukauden palkkatulon perusteella, jos tulo

voidaan todistettavasti katsoa jatkuvaksi ja
jos hakijalla ei ole esittdd tuloja pitemmaltad
ajalta. Jos tyotulot ovat olleet sairauden, tyot-
tomyyden tai muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi olennaisesti pienemmét, kuin ne muu-
toin olisivat olleet, voidaan tyotulot hake-
muksesta arvioida my0s muulta kuuden kuu-
kauden tyoskentelyajalta kuin vanhempain-
paivarahakauden alkamista valittdmaisti edel-
tineeltd ajalta, kuitenkaan huomioon ei ole
mahdollista ottaa tydtuloja kaukaisemmalta
ajalta kuin vanhempainpdivédrahakauden al-
kamisvuodelta tai sitd edeltdneeltd kalenteri-
vuodelta.

Vanhempainpéiviarahaa maksetaan aina vi-
hintadn vihimmaisméaira 22,96 euroa paival-
td (vuonna 2012). Rahaméaardd tarkistetaan
vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksisti
annetussa laissa (456/2001) sdddetdédn. Paiva-
rahaetuus on 70 prosenttia hakijan verotuk-
sessa todettujen vuosityotulojen kolmassa-
dasosasta, jos vuositydtulot eivit ylitd 34 495
euroa. Kaikki tissd mainitut tydtulot vastaa-
vat vuoden 2012 palkkakertoimen arvoa.
Taman ylittdvasti osasta 53 072 euron vuosi-
ty6tuloon vanhempainpéivarahaetuuden méaa-
rd on 40 prosenttia vuosityotulon kolmassa-
dasosasta ja 53 072 euroa ylittévésté osasta
25 prosenttia vuosityotulon  kolmassa-
dasosasta.

Kuitenkin &itiysrahan méaird on 56 ensim-
maisen arkipdivin ajalta 90 prosenttia haki-
jan verotuksessa todettujen vuosityotulojen
kolmassadasosasta, jos vuosityotulot eivit
ylitd 53 072 euroa. Tamén ylittdvéstd osasta
ditiysrahan méard on 32,5 prosenttia vuosi-
tyotulon kolmassadasosasta. Aidille makset-
tavan vanhempainrahan méirid on 30 ensim-
maisen arkipdivin ajalta 75 prosenttia haki-
jan verotuksessa todettujen vuositydtulojen
kolmassadasosasta, jos vuosityotulot eivit
ylitd 53 072 euroa. Tamén ylittdvéstd osasta
didille maksettavan vanhempainpéivarahan
maird on 32,5 prosenttia vuosityotulon kol-
massadasosasta.

Isdlle maksettavan vanhempainrahan ja
isdkuukauden isyysrahan méiérd on 30 en-
simmdisen isdlle maksettavan arkipdivin
ajalta 75 prosenttia hakijan verotuksessa to-
dettujen vuositydtulojen kolmassadasosasta,
jos vuosityotulot eivét ylitd 53 072 euroa.
Témén ylittédvéstd osasta vanhempainrahan ja
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isdkuukauden isyysrahan miird on 32,5 pro-
senttia vuosityotulon kolmassadasosasta. Tu-
lorajoja tarkistetaan kalenterivuosittain tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Eri vanhempainpdivdrahoilla on erilaiset
hakuajat. Vanhempainpédivirahaa isdkuukau-
den ajalta on haettava kahta kuukautta ennen
sitd péivad, josta alkaen etuutta halutaan saa-
da. Isékuukausi muodostuu vanhempainraha-
ja isyysrahapdivistd. Isyysrahaa muulta kuin
isdkuukauden ajalta tulee hakea viimeistdin
kahden kuukauden kuluessa vanhempainpii-
varahakauden paittymisestd. Vuosilomakus-
tannuskorvausta on haettava kuuden kuukau-
den kuluessa vanhempainpéiviarahakauden
padttymisesta.

Tyo6sopimuslain (55/2001) mukaan tyonte-
kijéll4 on oikeus saada vapaaksi tyOsté saira-
usvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-, erityiséi-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Aiti-
ys-, isyys- ja vanhempainvapaasta sekd hoi-
tovapaasta on ilmoitettava tyOnantajalle vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen vapaan aiot-
tua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tddn 12 arkipdivad, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Ottolapsen hoidon vuoksi pi-
dettdvéstd vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld sdddettya
ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan nou-
dattaminen ei ole puolison tyohon menon ja
siitd johtuvan lapsen hoidon jirjestdmisen ta-
kia mahdollista, tyontekijélld on oikeus jadda
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tyopaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa hait-
taa. TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi
suostua kuukauden ilmoitusaikaan, esitettavi
tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perus-
teena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyOnantajalle viimeistddn kuukautta en-
nen muutosta. Tyontekijd saa kuitenkin var-
hentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyk-
sen yhteydessd pidettidviksi aiotun isyysva-
paan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen
syntymén tai lapsen, didin tai isén terveyden-
tilan vuoksi. Muutoksesta on téllgin ilmoitet-
tava tyonantajalle niin pian kuin mahdollista.
Ottolapsen vanhempi saa perustellusta syysté

muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan
ajankohtaa ilmoittamalla siitd tyOnantajalle
niin pian kuin se on mahdollista.

Lastenhoidon tuen voi saada lapsesta, jon-
ka osalta oikeus vanhempainrahaan, osittai-
seen vanhempainrahaan ja vélittdmésti van-
hempainrahakauden jilkeen maksettavaan
isyysrahaan on piittynyt. Siten kotihoidon
tuen voi saada heti mainitun ajankohdan jél-
keen, jos isd padttdd siirtdd isyysvapaan pi-
tdmisen vanhempainvapaan jélkeiseen ajan-
kohtaan.

Lasten kotihoidon tuen hoitoraha ja van-
hempainpéiviraha sovitetaan yhteen, jos per-
heelld on vanhempainpéivirahakaudella oi-
keus hoitorahaan muusta lapsesta. Yhteenso-
vituksesta sdddetdén lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996). Kotihoidon tuen hoitorahana
maksetaan ajalta, jolta perheelld on oikeus
saada sairausvakuutuslain mukaista erityisii-
tiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osittais-
ta vanhempainrahaa taikka isyysrahaa vilit-
tomésti vanhempainrahakauden péétyttyéd pi-
dettaviltd isyysrahakaudelta taikka vanhem-
painrahaa ja isyysrahaa siirretyltd isdkuukau-
delta, kuitenkin vain perheen hoitorahaan oi-
keuttavista lapsista kulloinkin maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteisméérén ja
sairausvakuutuslain mukaisen etuuden ero-
tus.

Esimerkki: Aiti hoitaa vanhempainpiivi-
rahakaudella kotona myds 2-, 5- ja 6-
vuotiaita lapsia. Aidin vanhempainpaivéraha
on 750 euroa kuukaudessa. Hoitorahaa mak-
setaan siltd osin kuin lapsista muutoin mak-
settavien hoitorahojen mééra ylittd4 péivira-
han méirdn: 750,00 euroa > 453, 46 euroa
(327,46 + 63,00 + 63,00). Hoitorahaa ei jaa
maksettavaksi. Hoitolisd maksetaan, mikali
laissa sdddetty tuloedellytys tdyttyy. Lapses-
ta, josta on oikeus vanhempainpéivirahaan,
ei voida maksaa hoitorahaa, joten téti lasta ei
myoskddn huomioida laskelmassa.

Jos perheelld ei ole oikeutta erityisditiys-,
ditiys- tai vanhempainrahaan taikka osittai-
seen vanhempainrahaan, maksetaan kotihoi-
don tuen hoitorahana sairausvakuutuslain
mukaisen edelld tarkoitetun ajan paittymi-
seen saakka perheen hoitorahaan oikeuttavis-
ta lapsista maksettavien kotihoidon tuen hoi-
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torahojen ja vanhempainpdiviarahan vihim-
méismaéran erotus.

Yhteensovitus koskee siis vain kotihoidon
tuen hoitorahaa, ei yksityisen hoidon tukea
eikd tulosidonnaista hoitolisdd. Laissa ei
myo6skddn mainita, ettd yhteensovitus koskisi
ns. “tavallista isyysrahaa” eli sitd isyysrahaa,
jota isdlle maksetaan 18 arkipdiviltd ditiys- ja
vanhempainrahakauden aikana. Isékuukau-
den isyysrahaa yhteensovitus lain mukaan
koskee.

Jos samalla kertaa on syntynyt useampia
lapsia, vanhempainrahaa maksetaan normaa-
lia pidempédén. Lapsen &iti tai isd voi pitdé
tdimin vanhempainrahakauden pidennyksen
kokonaan tai osittain jo &itiys- ja vanhem-
painrahakauden aikana. T&lloin kotihoidon
tuen hoitoraha sovitetaan yhteen molempien
vanhempien vanhempainpdivdrahan kanssa.

Lasten  pdivdhoidosta  annetun lain
(36/1973) 11 a §:n mukaan kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
jarjestdmin péivihoitopaikan sen ajan péétyt-
tyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
laissa tarkoitettua ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa,
taikka vanhempainrahakauden péatyttyd vé-
littdmaésti pidetyn isyysrahakauden tai saira-
usvakuutuslain 9 luvun 10 a §:n perusteella
siirretyn isdkuukauden péittymisen jilkeen,
ja ettd lapsi voi olla paivdhoidossa siihen
saakka, kunnes hén siirtyy perusopetuslaissa
tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Kunnan jérjestimé pdivéhoito, lasten
kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki ovat
perheille vaihtoehtoisia tapoja pienten lasten
hoidon jéarjestdmiseksi. Pdivdhoito-oikeutta ei
voi kuitenkaan kayttdd ennen kuin siirretty
isdkuukausi on pidetty, koska siirretyn isa-
kuukauden edellytyksené on edelld kerrotulla
tavalla, ettd jompikumpi vanhemmista hoitaa
lasta kotona didille tai isélle vélittomasti di-
tiysrahakauden piéttymisen jélkeen makse-
tun vanhempainrahan ja siirretyn vanhem-
painrahan vélisend aikana.

1.2 Nykytilan arviointi
Perhevapaajirjestelméd on Suomessa kehi-

tetty  pitkin  ajan  kuluessa. = Tasa-
arvobarometrin 2008 mukaan noin 90 pro-

senttia sekd naisista ettd miehistd oli sitd
mieltd, ettd miesten tulisi osallistua nykyisti
enemman lastensa hoitoon ja kasvatukseen.
OECD on antanut Suomelle moitteita ditien
pitkistd tyOstdpoissaolojaksoista. Suomessa
viime vuosina tehdyt tutkimukset (Palkansaa-
jien tutkimuslaitos, PT ja Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos, ETLA) ovat osoittaneet nii-
den poissaolojen heikentdvin ditien palkka-
kehitystd. Viimeisten 10 vuoden aikana ta-
voitteena on ollut perhevapaiden tasaisempi
jakautuminen vanhempien kesken. Taustalla
on ollut halu lisdtd vanhempien yhteistd vas-
tuuta lapsista ja vahvistaa isén ja lapsen vé-
listdi suhdetta. Perhevapaiden tasaisempi
kaytto isén ja didin kesken tukee myos ditien
asemaa tyOmarkkinoilla. Tavoitteeseen on
pyritty muun muassa pidentdmalld isyysva-
paata ja joustavoittamalla sen ajoitusta, kehit-
tamalla isille ns. isdkuukausi, tekemélld isa-
kuukauden kiyttoajankohta joustavammaksi
ja korottamalla isén, samoin kuin #idin van-
hempainrahaa 30 ensimmdiisen péivin ajalta
75 prosenttiin tyOtulosta. Isédn kayttimattd
jaévid korotuspdivid voi kéyttdd myods isd-
kuukauden aikana.

Myonteistd kehitystd onkin jossain madrin
tapahtunut. Isyysrahaa maksettiin ditiys- ja
vanhempainrahakauden aikana 73 prosentille
isistd (paattyneet kaudet) vuonna 2011. Sen
sijaan vanhempainrahaa, jota voidaan mak-
saa joko isélle tai didille, sai vain 3,3 prosent-
tia isistd, kun isdkuukautta ei lasketa mukaan.
Isdkuukauden kéytto on lisdéntynyt 7,1 pro-
sentista (vuosi 2004) 26,9 prosenttiin (2011).
Isdkuukauden kéytdssd on ollut havaittavissa
jonkin verran kausivaihtelua. Varsinkin ke-
sdkuukaudet ovat olleet suosittuja. Edelleen-
kddn valtaosa isistd ei kdytd heille laissa sda-
dettyd mahdollisuutta vanhempainvapaaseen
ja isdkuukauteen.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotuk-
set

Esityksen tavoitteena on edelleen kannus-
taa isid kdyttdiméain vanhempainvapaata. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd isilld olisi oikeus
isyysrahaan enintddn 54 arkipdiviltd. Isyys-
rahapdivien lukumidird ei olisi endd riippu-
vainen siitd, saako isd vanhempainrahaa osal-
ta vanhempainrahakautta. Jatkossa vanhem-
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painpdivdrahakaudet muodostuisivat “nor-
maalitilanteessa” 105 arkipdivin pituisesta
gitiysrahakaudesta, valittoméasti ditiysraha-
kauden jilkeen keskeytyméttomasti pidetta-
vastd 158 arkipdivin pituisesta vanhempien
keskenddn valinnaisesta vanhempainraha-
kaudesta ja isdn omasta enintddn 54 arkipai-
vén pituisesta isyysrahakaudesta.

Isdlld olisi oikeus saada isyysrahaa enin-
tddn 18 arkipdivéltd samanaikaisesti kuin 4iti
saa ditiys- tai vanhempainrahaa. Isi voisi pi-
tdd oman kautensa kokonaan eri aikaan kuin
aiti, jolloin vanhempien kaytossé oleva vapaa
ulottuisi ajallisesti nykyistd pitemmélle. Tél-
16in 54 arkipdivén pituisen jakson voisi pitié
heti vanhempainrahakauden jélkeen tai siir-
tdd pidettdvaksi ennen kuin se lapsi, jonka
perusteella oikeus isyysrahaan on syntynyt,
on tayttdnyt kaksi vuotta.

Isyysraha olisi my0s lapsikohtainen siten,
ettd uuden lapsen syntyminen ei endi katkai-
sisi oikeutta isyysrahaan aikaisemman lapsen
perusteella. Jos isélld olisi oikeus isyysrahaan
sekd aikaisemman ettd uuden lapsen synty-
min perusteella, isyysrahaa maksettaisiin
enintddn 42 arkipdivaltd samanaikaisesti kuin
didille maksetaan uuden lapsen syntymin pe-
rusteella ditiys- tai vanhempainrahaa. Niistd
pdivistd enintdin 24 isyysrahapidivdd perus-
tuisi aikaisemman lapsen ja enintddn 18 uu-
den lapsen syntymédn. Muu osa isyysrahasta
tulisi maksettavaksi ditiys- ja vanhempainra-
hakauden ulkopuolella. Tdma tukee tavoitetta
kannustaa isid omien perhevapaiden kayt-
toon. Takaraja isyysrahan saamiselle aikai-
semman lapsen perusteella olisi kuitenkin
my0s timén osalta kahden vuoden ika.

Isyysrahan maksaminen vanhempainraha-
kauden jilkeiselld ajalla ei endéd edellyttiisi,
ettd jompikumpi vanhemmista on hoitanut
lasta kotona vanhempainrahakauden péétty-
misen ja siirretyn isyysrahakauden vélisend
aikana. Siten oikeus paivihoito-oikeutta voisi
tillaisessa tapauksessa kéyttdd jo vanhem-
painrahakauden pééttymisestd lukien.

Kuten nykyisin isyysraha &itiys- ja van-
hempainrahakaudella voitaisiin  jaksottaa
enintddn neljdén jaksoon. Sen sijaan isyysra-
hakausi &itiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella voitaisiin jakaa enintddn kahteen
jaksoon. Siind tapauksessa, ettd isdlle mak-
settaisiin &itiys- tai vanhempainrahakaudella

isyysrahaa sekd aikaisemman ettd uuden lap-
sen syntymin perusteella, ensiksi mainitut
isyysrahapéivit tulisi pitdd yhdessé jaksossa.

Ehdotuksen mukaan isyysrahaa maksettai-
siin 12 arkipéivaltid lapsen kuolinpdivéin jal-
keen, enintdén kuitenkin isyysrahakauden tai
sen jakson loppuun, jos lapsi kuolee isyysra-
hakauden aikana.

Vanhempainpiivdarahan suuruus maaraytyi-
si, kuten nykyisin, lapsikohtaisesti saman
lapsen perusteella maksettavan ensimmaéisen
vanhempainpéivarahan perusteena kaytetty-
jen tulojen mukaisesti. Siten, jos isdlld olisi
samanaikaisesti oikeus isyysrahaan aikai-
semman ja uuden lapsen syntymén perusteel-
la, isyysrahan méérd saattaisi vaihdella siitd
riippuen, kumman lapsen syntyméén se pe-
rustuu.

Isdlle maksettavan vanhempainrahan ja &i-
tiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
myoOnnettivan isyysrahan maara olisi 30 en-
simmdiisen isdlle maksettavan arkipdivén
ajalta 75 prosenttia hakijan verotuksessa to-
dettujen vuosityotulojen kolmassadasosasta,
jos vuosityotulot eivét ylitd vuoden 2012 ta-
sossa 53 072 euroa. Tamin ylittdvastd osasta
isyysrahan maéra olisi 32,5 prosenttia vuosi-
tyotulon kolmassadasosasta.

Vastaavasti, jos isélld olisi samanaikaisesti
oikeus isyysrahaan aikaisemman ja uuden
lapsen syntymén perusteella, korotettu isyys-
raha kohdentuisi isdlle sen mukaan, kumman
lapsen syntymin perusteella madraytyvasta
isyysrahasta kulloinkin on kysymys. Siten
isyysraha maksettaisiin aina korotettuna 30
ensimmadiseltd péivaltd kyseisestd lapsesta
maksettavalla vanhempainrahakaudella ja
isyysrahakaudella &itiys- ja vanhempainraha-
kauden ulkopuolella, mutta se voisi kuitenkin
osua uudesta lapsesta pidettivén d&itiys- ja
vanhempainrahakauden ajalle, kunhan se oli-
si kertynyt edellisen lapsen syntymén perus-
teella. Ndin ollen isyysraha maksettaisiin ko-
rotettuna myds, jos isd pitdd aikaisemman
lapsen isyysrahapiivid uuden lapsen synty-
miédn perustuvalla &itiys- ja vanhempainra-
hakaudella edellyttden, ettei isd jo ole aikai-
semmin kéyttinyt aikaisemman lapsen syn-
tymén perusteella méaardytyvid korotuspdivii.

Oikeus ottovanhemman tai rekisterdidyn
parisuhteen osapuolen ottovanhemman isyys-
rahaan tai isyysrahaan verrattavaan etuuteen
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madraytyisi, kuten nykyisin, viittaussddnnok-
sen mukaisesti samalla tavalla kuin biologi-
sen isdn oikeus isyysrahaan mairdytyy, kui-
tenkin niin, ettd oikeus isyysrahaan jatkuisi,
kunnes ottolapsen hoitoon ottamisesta on ku-
lunut kaksi vuotta.

Esityksessd ehdotetaan sdadettiviksi isdlle
kuuluvasta enintddn 54 arkipdivéin pituisesta
isyysrahakaudesta. Sen myotd isyysrahasta
erillistd isdkuukautta ei enéé olisi. Isyysrahan
hakuajan sitominen vanhempainpéivéraha-
kauden pééttymiseen on hankala seké hakijan
ettd Kansaneldkelaitoksen kannalta, koska
kauden péaittyminen ei ole etukidteen tiedossa
ja selkedsti méaariteltdvissd. Téstd syystd sai-
rausvakuutuslain isyysrahan hakemista kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd isyysrahaa olisi jatkossa haettava
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa siita,
kun lapsi on tdyttdnyt kaksi vuotta tai siité,
kun lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi wvuotta. Vuosilomakustannuskorvauk-
sen hakemisen maiérdaikaan ei ehdoteta teh-
taviksi muutosta. Sitd olisi haettava kuuden
kuukauden kuluessa vanhempainpdivéraha-
kauden pééttymisesté.

Esitykseen sisdltyvit myds ehdotukset
erdiden sairausvakuutuslakiin, lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annettuun la-
kiin ja lasten pdivdhoidosta annettuun lakiin
sisdltyvien viittaussddnndsten muuttamiseksi
sen vuoksi, ettd isyysrahasta sdddettéisiin sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssid ja luvun
10 a § ehdotetaan kumottavaksi. Lasten koti-
hoidon tuesta annetun lain 4 §:n mukaan
isyysraha ja kotihoidon tuen hoitoraha yh-
teensovitettaisiin, kuten voimassa olevan lain
mukaan, jos kysymyksessd olisi sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ditiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettava isyysraha. Viittaus-
sdannoksen mukaisesti hoitorahaa ja isyysra-
haa ei yhteensovitettaisi tilanteessa, jossa
isyysrahaa maksettaisiin aikaisempaan lap-
seen perustuen uuden lapsen syntyméén pe-
rustuvalla ditiys- ja vanhempainrahakaudella.
Lasten kotihoidon tuen liikamaksut saattavat
lisdéntyd jonkin verran, jos isd hakee isyys-
rahaa jélkikédteen ja se olisi tullut yhteenso-
vittaa perheelle maksettavan lasten kotihoi-
don tuen kanssa.

Sairausvakuutuslain 9 luvun kumottavaksi
ehdotettuun 10 a §:d4n siséltyy sdannos, jon-
ka mukaan vanhempainrahan siirtdmisen
edellytykseni on, ettd lasta on hoidettu koto-
na vanhempainrahan paittymisen ja siirretyn
isdkuukauden etuuden alkamisen vilisend ai-
kana. Tastd vaatimuksesta ehdotetaan luovut-
tavaksi. Lasten pdivahoidosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten,
ettd kotihoidontuen kanssa vaihtoehtoinen
paivdhoito voisi alkaa vélittdmaésti vanhem-
painrahakauden padtyttya.

Isyysrahan maksamisen edellytyksend on,
ettd isd osallistuu lapsen hoitoon. Tarkoituk-
senmukaista ei ole, ettd lapsi voisi olla péi-
vihoidossa isyysrahakauden aikana. Toisaal-
ta perheen kannalta olisi hankalaa, jos siirre-
tyn isyysvapaan vuoksi oikeus pdivéhoito-
paikkaan katkeaisi lapsen ollessa kotona.
Téstd johtuen lasten pdivéhoidosta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oi-
keutta kayttad pdivahoitopaikkaa ei ole isyys-
rahakauden aikana, mutta oikeus samaan
paivéhoitopaikkaan siilyy, vaikka lapsi ei ole
hoidossa isyysrahakauden aikana. Isyysraha-
kausista johtuvista poissaoloista tulisi ilmoit-
taa péivihoitopaikkaan viimeistddn kaksi
viikkoa ennen isyysvapaan suunniteltua aloit-
tamista.

Asetusta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista ehdotetaan samalla muutet-
tavaksi siten, ettd paivdahoitomaksua ei perit-
tdisi ajalta, jolloin pédivdrahaan oikeuttava
lapsi ei ole pdivdhoidossa sen vuoksi, ettéd isé
hoitaa isyysrahalla ollen hénta kotona.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 15 §:44n sisil-
tyvé viittaus rangaistusten tdytdntdonpanosta
annetun lain (1889/39A) 2 §:44n muutettai-
siin viittaukseksi mainitun lain sijaan tulleen
vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:3én.
Vankeuslaki kéyttdd rangaistuslaitoksen si-
jasta ilmaisua “vankila”, josta johtuen vas-
taavaa ilmaisua ehdotetaan kaytettdvéksi
my0s sairausvakuutuslain viittaussaannok-
sessd.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokemusten ja selvitysten mukaan isét pi-
tdvét ne vapaat, jotka on osoitettu nimen-
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omaan isille. Muutoksen arvioidaan lisddvin
isyysvapaan kayttod. Kaikki isyysvapaan
kayttdjat eivit uudistuksen jalkeenkddn luul-
tavasti kdytd koko 54 péivin isyysvapaa-
oikeuttaan. Jos uudistuksen jilkeen 73 pro-
senttia isistd, kéyttdisi isyysvapaata keski-
madrin runsaat 40 isyysrahapdivdd, muutos
lisdisi sairausvakuutuksen tyotulovakuutuk-
sen menoja arviolta 47 miljoonalla eurolla
vuositasolla. Valtio osallistuu tydtulovakuu-
tuksen rahoitukseen rahoittamalla vadhim-
maismadrdiset paivirahat. Siten valtion osuus
olisi 2 miljoonaa euroa ja loput 45 miljoonaa
euroa rahoitettaisiin palkansaajien ja yrittdji-
en sekd tyOnantajien sairausvakuutusmaksul-
la. Vaikutus maksuun olisi noin 0,02—0,03
prosenttiyksikkoa.

Lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoi-
don tukea rahoittavat kunnat ja valtio. Paivi-
hoidon rahoituksesta vastaavat Suomessa
valtio, kunnat ja lasten huoltajat. Peruspalve-
lujen valtionosuus on 31,42 prosenttia vuon-
na 2012. Asiakasmaksut vastaavat paivihoi-
don kustannuksista noin 14 prosenttia. Pe-
ruspalvelujen valtionosuuden ja mahdollisten
asiakasmaksujen huomioon ottamisen jél-
keen kunnan rahoitusosuudeksi jddvit loput
menoista.

Kotihoidon tuen ja paivdhoidon kustannuk-
siin vaikuttavat perheiden wvalinnat: missa
madrin isét pitdvéat isyysrahapiivid, pidetién-
ko isyysvapaa heti vanhempainvapaan jil-
keen vai siirrettynd myo6hdisemmaéksi, pide-
tadnko isyysvapaa yhdessd vai useammassa
jaksossa seka valitsevatko perheet kotihoidon
tuen vai piivdhoidon. Jos arvioidaan, ettd
isistd 73 prosenttia kdyttdd oikeuttaan isyys-
vapaaseen keskimédirin runsaat 40 isyysraha-
pdivad, joista 18 pidivdd kaytetddn edelleen
samaan aikaan &didin vanhempainvapaan
kanssa, sekéd ettd suurin osa lapsista hoide-
taan edelleen aluksi kotona (eli isyysvapaan
muutokset eivit muuta sitd, minkd ikdisend
lapset keskimddrin menevit pdivdhoitoon),
kunnille syntyy luultavasti hieman enemmaén
sadstod kotihoidon tuen menoihin, kuin lisé-
kustannuksia paivéhoitoon. Kotihoidon tuen
menojen sddstd tulee siitd, ettd pidentyneet
isyysvapaakaudet korvaavat osan kotihoidon
tuella pidetyistd vapaista. Pdivihoidon meno-
ja puolestaan lisdd se, ettd perheet voivat sdi-
lyttdd saman pdivdhoitopaikan eivitkd joudu

maksamaan
ajalta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013. Sairausvakuutuslain
isyysrahaa koskevaa muutosta sovellettaisiin,
jos ensimméinen saman lapsen perusteella
maksettava vanhempainpéivéarahapdiva eli
erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahapéivé on lain tultua voimaan. Téll6in uu-
distuksen mukaisia ditiys- ja vanhempainra-
hakauden ulkopuolella pidettidvid isyysraha-
paivid voi pitdd aikaisintaan vuoden 2013 lo-
kakuun lopulta alkaen, ja vuoteen 2013 koh-
distuvat lisdkustannukset ovat noin 7,8 mil-
joonaa euroa. Valtion osuus on noin 0,3 mil-
joonaa euroa vuonna 2013.

asiakasmaksuja  isyysvapaan

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perheen kdytossd olevat vanhempainpdiva-
rahakaudet pitenevét 12 arkipdivdlld koska
vanhempien jaettavissa oleva vanhempainra-
hakausi ei endd lyhene isyysrahasta johtuen.
Nykyisin lapsi on 9—10 kuukauden ikdinen
vanhempainrahakauden péattyessd. Jos isd
kayttdd koko isyysrahakauden vanhempain-
rahakauden jilkeen, lapsi on ldhes vuoden
ikdinen vanhempainpdivérahakausien paitty-
essé.

Isén liasndolo kotona lapsen ollessa pieni
lahentd4 isén ja lapsen suhdetta, ja se on lap-
sen ja koko perheen edun mukaista. Isén it-
sendisen hoitojakson aikana vanhemmat tot-
tuvat siihen, ettd myos isé voi ottaa vastuun
lapsen hoitamisesta didin ollessa tyossd. Uu-
distuksella voidaan aikaisempaa paremmin
turvata isien itsendinen hoitovastuu ja lyhen-
tdd ditien poissaoloa tyostd. Myds lapsen
kannalta ratkaisu olisi hyvi, koska lasta hoi-
dettaisiin kotona pitempéddn. Uudistuksella
olisi myonteinen vaikutus paitsi vanhempien
asenteisiin myo0s asenteisiin yhteiskunnassa
yleensa.

33 Vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon

Isien kannustaminen perhevapaiden kéyt-
toon on ollut tasa-arvopolitiikan tavoitteena.
Isien perhevapaiden kéyton yleistyminen
edistdd naisten asemaa tyomarkkinoilla ja pa-
rantaa hoivavastuun jakautumista vanhempi-
en kesken. Koska isdn oikeus isyysrahaan ei
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endd ole sidoksissa vanhempainrahaan, ta-
mén uskotaan kannustavan isid kdyttdméaan
oikeuttaan.

Ehdotuksen mukaan isyysrahakauden voisi
pitda sithen mennessd, kun lapsi tayttda kaksi
vuotta. Niissd perheissd, joissa diti haluaa
jdidda hoitovapaalle heti vanhempainraha-
kauden jélkeen, tilanne helpottuu. Joustavoit-
taminen tulee lisddméaén isien vapaan kayttod
vanhempainrahakauden jidlkeen. On myos
viitteitd siitd, ettd kaikilla tyopaikoilla ei suh-
tauduta mydnteisesti isien pitempiin perhe-
vapaisiin. Varsinkin vanhempainvapaan ja
hoitovapaan pitdmisessd isdt ovat kokeneet
ongelmia. Sen sijaan isyysvapaan kéyttdmi-
nen on koettu helpommaksi.

Vanhempainvapaiden tasaisempi jakautu-
minen vanhempien vélilld edistdd sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa sekd lasten ja perheiden
hyvinvointia.

34 Muut vaikutukset

Vanhempainvapaatydéryhmi (Sosiaali- ja
terveysministerio, Selvityksid 2011:12) piti
tarpeellisena, ettd uudistusten jatkovalmiste-
lun yhteydessd kiinnitettdisiin huomiota eri-
laisten etuuksien nimikkeiden yksinkertais-
tamiseen, niin ettd ne olisivat mahdollisim-
man ymmarrettivid. Tdhin tavoitteeseen py-
ritdén siirtymilld yhteen isyysrahaan ja luo-
pumalla isdkuukauden késitteesta.

Eri vanhempainpiivdrahoilla on nykyisin
erilaiset hakuajat. Vanhempainpdivérahojen
erilaiset hakuajat sekd siirrettdvistd isdkuu-
kaudesta etukéteen ilmoittaminen sdddetyssd
médriajassa tekevit lainsdddidnndstd moni-
mutkaisen. Tadmi aiheuttaa myds paljon
myohéstyneitd hakemuksia, jotka hylatién,
jos hakemuksen hylkddmistd ei voida pitdd
kohtuuttomana. Hakemusten hylkdadmisesti
myds usein valitetaan muutoksenhakueli-
meen, jonka toimintaa valitukset rasittavat.
Hakijat kokevat etenkin nykyiset siirretysti
isdkuukaudesta ilmoittamisen ja isdkuukau-
den hakemisen mééraajat vaikeiksi ymmaértaa
ja muistaa. Siirretystd isdkuukaudesta tulee
ilmoittaa etukiteen ja isdkuukautta tulee ha-
kea etukdteen, kun taas muissa tilanteissa
isyysrahaa voi hakea jilkikdteen. Ehdotettu
muutos, jonka mukaan isyysrahaa voisi aina

hakea jélkikéteen, yksinkertaistaisi ja selven-
tdisi etuuksien hakemista.

4 Asian valmistelu

Euroopan unionin neuvoston direktiivi
2010/18/EU (Vanhempainvapaadirektiivi) tu-
li panna kansallisesti tiytdntoon 8 paivéddan
maaliskuuta 2012 mennessi. Direktiivilld on
pantu tiytdntdon vanhempainvapaata koske-
va tarkistettu puitesopimus, jonka alojenvali-
set Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet te-
kivét 18 padivand kesdkuuta 2009. Sopimuk-
sen 2 kohdan 2 lausekkeella pidennetdin
mies- ja naispuolisten tyontekijoiden yksildl-
linen oikeus vanhempainvapaaseen kolmesta
kuukaudesta neljdédn kuukauteen. Naisten ja
miesten yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi vapaa
olisi periaatteessa myOnnettiva siten, etti se
ei ole siirrettdvissd. Jotta molemmat van-
hemmat pitéisivdt tasaisemmin vanhempain-
vapaita, ainakin yksi neljistd vapaakuukau-
desta on mydnnettdvé siten, ettd se ei ole siir-
rettdvissd. Suomen kannan mukaan Suomen
lainsdddanto tiyttdd jo nyt ilman lainsdadén-
tomuutoksia direktiivin vaatimukset van-
hempainvapaakausien véhimmaispituudesta
ottaen huomioon perhevapaa kokonaisuute-
na.

Vanhempainvapaatyéryhmi katsoi perhe-
vapaiden uudistamista tarkastellessaan, ettéd
erddnd tavoitteena uudistustydssd tulee ottaa
huomioon isien vanhemmuuden tukeminen ja
isien vanhempainvapaan kidyton lisddminen.
Se esitteli sitoutumatta mihink&ddn malliin
kolme tapaa kehittdd sairausvakuutuslain
vanhempainpéivérahakausiin perustuvaa
vanhempainvapaajirjestelmiad. TyOryhmin
esittelemd A-malli perustuu nykyjérjestel-
miin ja pidentdd isdn osuutta sekid irrottaa
isyysrahan vanhempainrahasta. Tdssd halli-
tuksen esityksessd ehdotettu uudistus muis-
tuttaa Vanhempainvapaatyoryhmén esittele-
mad A-mallia silld erotuksella, ettd nyt ehdo-
tettu isyysrahakausi on kaksi viikkoa lyhy-
empi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen 17
pdivand kesdkuuta 2011 pdivityn ohjelman
mukaan tavoitteena on lisdtd isille merkittyja
vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden
kdyttod ja mahdollistaa lapsen hoitaminen
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kotona vanhempainpdivérahan turvin nykyis-
td pitempadn. Tyomarkkinakeskusjirjestdjen
syksylld 2011 tekemésséd raamisopimuksessa
Suomen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tur-
vaamisesta on sovittu perhevapaajirjestel-
méin uudistamisesta hallitusohjelman mukai-
sesti. Sopimuksen mukaan isédn osuutta va-
paista lisdtdén niin, ettd isyysvapaa on yh-
teensd 54 arkipdivad, joista enintddn 18 voi-
daan pitdd yhdesséd &idin kanssa. Isén vapaa
on lapsikohtainen ja se voidaan pitdi jousta-
vasti siihen asti, kun lapsi tayttdd kaksi vuot-
ta. Nykyinen kytkds vanhempainvapaaseen
poistetaan. Vanhempainpéivérahojen kustan-
nusten jako sdilyy ennallaan. Uudistus astuu
voimaan vuoden 2013 alusta ja sen vaikutuk-
sia ja tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan
kahden vuoden jidlkeen sen voimaan saatta-
misesta. Hallituksen esitys on mainitun raa-
misopimuksen sanamuodon mukainen.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhteistyOssd tyo- ja elinkeino-
ministerion, Kansaneldkelaitoksen ja keskeis-
ten tyomarkkinaosapuolten kanssa. Esityk-
sestd on kuultu Suomen Kuntaliittoa ja halli-
tuksen esitys on kisitelty Kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Asian
valmistelun yhteydessd on keskusteltu siité,
mitd raamisopimuksen mukaisella isyysrahan
lapsikohtaisuudella tarkoitetaan. Siihen, mi-
ten asia on hallituksen esityksessé tulkittu, on
vaikuttanut pyrkimys tukea isien vanhem-
muutta nimenomaan isien itsendistd vas-
tuunottoa silmélld pitden. Asian valmistelun
yhteydessd on noussut keskusteluun myos
tarve muiden muassa etdisien, yksinhuoltaji-
en ja monikkoperheiden erityistarpeiden
huomioon ottamiseen perhevapaita kehitetta-
essd. Hallituksen esityksen tarkoituksena on
toteuttaa yksinomaan edelld mainittua halli-
tusohjelman ja raamisopimuksen kirjausta.

Tavoitteena on lisdksi hallitusohjelman kir-
jauksen mukaan erikseen hallituskaudella
pyrkid parantamaan adoptio-, monikko-, si-
jais- ja yksinhuoltajaperheiden yhdenvertai-
suutta muiden perheiden kanssa. Asian val-
mistelun yhteydessé esiin nousseet muut ky-
symykset on tarkoituksenmukaisinta kisitelld
yhti aikaa ndiden erityiskysymysten kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013. Sairausvakuutuslain
isyysrahaa koskevaa muutosta sovellettaisiin,
jos ensimmdiinen saman lapsen perusteella
maksettava vanhempainpéivarahapdiva eli
erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahapéivé on lain tultua voimaan.

7 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté
isélld olisi oikeus yhteensd enintddn 54 arki-
pdiviltd maksettavaan isyysrahaan. Tatd
isyysrahaa ei ole mahdollista maksaa &idille,
joka on perheen ainoa huoltaja.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan 38/2006
vp mm. todennut, ettd perustuslain yhdenver-
taisuussddnnds kohdistuu perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden perusteella myos lainsdata-
jdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edulli-
sempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuusséddnnos ei kuitenkaan edellytd
kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on
merkitystd myonnettéessé lailla etuja ja oike-
uksia kansalaisille. Toisaalta lainsdddannélle
on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvik-
syttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 wvp,
s. 42—A43). Perustuslakivaliokunnan kéytén-
ndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukko-
ja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sdintelyyn (PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).

Uudistuksen tavoitteena on kannustaa isié
perhevapaiden kdyttoon, koska isien perhe-
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vapaiden kdyton yleistymisen on katsottu pa-
rantavan hoivavastuun jakautumista van-
hempien kesken sekéd edistdvén naisten ase-
maa tyOmarkkinoilla. Liséksi isén perheva-
paiden kaytolld on mydnteinen vaikutus isén
ja lapsen vilisen suhteen kehittymiseen. Eh-
dotuksen taustalla on siten hyvéksyttava yh-
teiskunnallinen intressi.

Edelld mainituista syistd hallitus katsoo, et-
td ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 10 a § ja 15 luvun 4 a §, sellaisina kuin
ne ovat, 9 luvun 10 a § osaksi laeissa 1342/2006 ja 962/2009 sekd 15 luvun 4 a § laissa

1342/2006, seka

muutetaan 9 luvun 7 §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 1 kohta,
15ja 17§, 11 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 15 luvun 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 9 luvun 7 ja 15 § osaksi laissa 1342/2006, 10 §:n 1 momentti ja
11 §:n 2 momentti laissa 1342/2006, 17 § laissa 438/2010, 11 Iuvun 1 §:n 2 momentin 3 koh-
ta laissa 1142/2010 sekd 15 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 19/2012, seuraavasti:

9 luku

Vanhempainpiivirahat

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensé enintdin 54
arkipdivéltd, kuitenkin siten, ettd &itiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteensé enintdén 18 arkipdivalta. Aiti-
ys- ja vanhempainrahakaudella maksettava
isyysraha voidaan jakaa enintdén neljaan jak-
soon. Aitiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettava isyysraha voidaan ja-
kaa enintidn kahteen jaksoon. Oikeus isyys-
rahaan jatkuu, kunnes lapsi tiyttdd kaksi
vuotta tai ottolapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta.

Jos isdn oikeus isyysrahaan perustuu sa-
manaikaisesti sekd aikaisemman ettd uuden
lapsen syntymaéén, isyysrahaa maksetaan uu-
den lapsen syntyméién perustuvalla ditiys- ja
vanhempainrahakaudella yhteensd enintddn

42 arkipaivaltd siten, ettd paivistd voi enin-
tddn 24 arkipdivdd perustua aikaisemman
lapsen ja enintdén 18 arkipédivdd uuden lap-
sen syntyméaidn. Talloin aikaisemman lapsen
syntyméén perustuvat isyysrahapéivit on pi-
dettiva yhdessd jaksossa.

10 §

Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdén 158
arkipdivaltd valittomasti ditiysrahakauden
paittymisesté lukien, jollei 2 tai 3 momentis-
ta muuta johdu.

11§

Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeu-
tetulla ottoisélld on oikeus isyysrahaan siten
kuin 6 ja7 §:ssd saddetddn.
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14 §

Lapsen kuoleman tai lapsen ottolapseksi luo-
vuttamisen vaikutus vanhempainpdivdrahaan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi
tai ottolapsi kuolee:

1) éditiysraha maksetaan ditiysrahakauden
loppuun ja isyysraha maksetaan 12 arkipii-
viltd lapsen kuolinpdivén jilkeen, enintdén
kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson
loppuun;

15§

Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoi-
tukset

Vanhempainpéivdrahaa ei makseta vakuu-
tetulle siltd ajalta, jona hén on suorittamassa
hénelle tuomittua vankeusrangaistusta van-
keuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tussa vankilassa lukuun ottamatta sakon
muuntorangaistusta.

Jos ditiys- tai vanhempainrahakaudella al-
kaa oikeus uuteen vanhempainpéivérahaan,
edellisen ditiys- tai vanhempainrahan mak-
saminen padttyy uuden vanhempainpéivira-
hakauden alkaessa.

17 §

Lapseksi ottaminen rekisteroidyssd parisuh-
teessa

Mitd edelld 11 ja 12 §:ssé tai muualla tissa
luvussa sdddetddn ottovanhemman isyys- ja
vanhempainrahasta, sovelletaan ~ myos
16 §:ssd tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
osapuoleen, joka ottaa ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole
vuotta vanhempi. Vanhempainpéivirahapii-
vien madrdd 7 ja 12 §:n mukaisesti lasketta-
essa huomioon otetaan saman lapsen hoidon
vuoksi parisuhteen osapuolelle jo mydnnetyt
vanhempainpdivirahat, kuitenkin siten, ettd
parisuhteen osapuolille maksettavien van-
hempainpéivirahapéivien yhteisméérd on ai-
na véhintddn 200 arkipdivaé. Jos parisuhteen
toiselle osapuolelle on myonnetty aitiysra-
haa, myonnetdén vanhempainrahaa kuitenkin

aina enintddn 158 arkipdivad, jolloin otto-
vanhemman oikeus vanhempainrahaan alkaa
ditiysrahan paattymisestd lukien.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyotulojen perus-
teella

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan:

3) isélle maksettavan vanhempainrahan ja
ditiys- ja vanhempainrahakauden jélkeen
maksettavan isyysrahan maird on 30 ensim-
maisen isdlle maksettavan arkipdivian ajalta
75 prosenttia vakuutetun verotuksessa todet-
tujen vuosity6tulojen kolmassadasosasta, jos
vuosityotulot eivit ylitd 50 606 euroa; timén
ylittdvéstd osasta isdlle maksettavan van-
hempainpéiviarahan méérd on 32,5 prosenttia
vuositydtulon kolmassadasosasta; jos kysy-
myksessd on 9 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettu aikaisemman lapsen syntyméédn pe-
rustuva isyysrahapdivé, isyysraha voidaan
maksaa korotettuna myds uuden lapsen syn-
tyméén perustuvalla &itiys- ja vanhempainra-
hakaudella edellyttden, ettd aikaisemman
lapsen syntymddn perustuvia korotuspiivid
on jaljella.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset
48§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Péivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdiviarahaa kahden kuukauden
kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta ja
osasairauspdivdrahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd paividstd, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada;
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2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa
neljan kuukauden kuluessa siitd paivésti, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada;

3) aitiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd pdivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei
6 kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistddn kahden kuukau-
den kuluttua siitd, kun lapsi on tayttinyt kak-

si vuotta tai siitd, kun kaksi vuotta on kulunut
lapsen hoitoon ottamisesta; seké

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Tété lakia sovelletaan isyysrahaan, kun en-
simmdiinen saman lapsen perusteella makset-
tava vanhempainpdivéarahapéivd on lain tul-
tua voimaan.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 4 §:n
5 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1343/2006, seuraavasti:

438
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
ajalta, jolta perheelld on oikeus saada saira-
usvakuutuslain (1224/2004) mukaista erityis-
aitiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa taikka isyysrahaa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaisesti ditiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella pidettdvan isyysrahakauden ai-
kana, kuitenkin vain perheen hoitorahaan oi-
keuttavista lapsista kulloinkin maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteisméérin ja
sairausvakuutuslain 11 luvun mukaisen edel-
14 mainitun etuuden erotus. Jos perheelld ei
ole oikeutta erityisditiys-, ditiys- tai vanhem-
painrahaan tai osittaiseen vanhempainrahaan,
maksetaan kotihoidon tuen hoitorahana sai-
rausvakuutuslain mukaisen edelld tarkoitetun
ajan paittymiseen saakka perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista maksettavien ko-
tihoidon tuen hoitorahojen ja sairausvakuu-
tuslain 11 luvun 7 tai 11 §:ssé tarkoitetun va-
himmaismiérén erotus.

6§
Hoitolisdn mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisaitiys-,
ditiys- tai vanhempainrahakauden, osittaisen
vanhempainrahakauden tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisen &iti-
ys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
pidettivéan isyysrahakauden aikana, otetaan
edelld mainitusta etuudesta tulona huomioon
vain se osa, joka ylittdd niiden kotihoidon tu-
en hoitorahojen yhteismédirdn, joihin perhe
kunakin aikana on oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20.

Jos sairausvakuutuslain mukainen van-
hempainpéivéraha perustuu aikaisempiin,
ennen tdman lain voimaantuloa voimassa ol-
leisiin sairausvakuutuslain saannoksiin,
etuuksia sovitettaessa yhteen sovelletaan en-
nen timén lain voimaan tuloa voimassa ollei-
ta sddnnoksia.
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lasten piivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 a §, sellaisena kuin se on laeissa

630/1991, 1129/1996 ja 1344/2006, seuraavasti:

11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetdin,
kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada
lapselle kunnan jérjestimin 1 §mn 2 tai
3 momentissa tarkoitetun péivéhoitopaikan
sen ajan padtyttyd, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoi-
tettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan ai-
kana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettavaa isyysrahaa, ja etté
lapsi voi olla paivahoidossa siithen saakka,
kunnes hin siirtyy perusopetuslaissa tar-
koitettuna oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Pdivdhoitoa on kuitenkin jirjestettava
osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéa
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esi-
opetukseen tai kun lapsi perusopetuslain
25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa pe-
rusopetuksen vuotta saman pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettyd aikaisemmin. Péivéhoi-
toa on mahdollisuuksien mukaan jérjestet-

tava lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien toivomassa muodossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka
eivit lapsen hoidon jirjestdmiseksi valitse
kunnan jérjestdimdd 1 momentin mukaista
paivéhoitopaikkaa, on lapsen muulla taval-
la tapahtuvan hoidon jarjestimiseksi oike-
us lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen
tukeen sanotussa laissa tarkemmin sééadet-
tavilla tavalla.

Asetuksella sdddetdén péivdhoitopaikan
hakemisesta sekd miirdajasta, jonka kulu-
essa lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien tulee hakea lasten paivéhoitopaikkaa.

Oikeus samaan péaivdhoitopaikkaan sii-
lyy, vaikka lapsi ei ole pédivdhoidossa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajak-
soista johtuvasta poissaolosta on ilmoitet-
tava pdivihoitopaikkaan viimeistddn kaksi
viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamis-
paivaa.

Tama laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .

Péivahoitopaikan jérjestdmisvelvollisuu-
desta ja oikeudesta saada sama péivihoito-
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paikka on voimassa, mitd ennen tdmén lain aikaisempiin, ennen tdmén lain voimaantu-
voimaan tuloa on sédidetty, jos sairausva- loa voimassa olleisiin sairausvakuutuslain

kuutuslain mukainen isyysraha perustuu saannoksiin.

Helsingissd 17 paivéand syyskuuta 2012

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 10 a § ja 15 luvun 4 a §, sellaisina kuin
ne ovat, 9 luvun 10 a § osaksi laeissa 1342/2006 ja 962/2009 sekd 15 luvun 4 a § laissa

1342/2006, seka

muutetaan 9 luvun 7 §, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentin 1 kohta,
15ja 17§, 11 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 15 luvun 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 9 luvun 7 ja 15 § osaksi laissa 1342/2006, 10 §:n 1 momentti ja
11 §:n 2 momentti laissa 1342/2006, 17 § laissa 438/2010, 11 Iuvun 1 §:n 2 momentin 3 koh-
ta laissa 1142/2010 sekd 15 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 19/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
Vanhempainpiivirahat
78
Isyysrahakausi
Isyysrahaa maksetaan ditiys- ja vanhem-
painrahakaudella yhteensd enintddn 18 arki-

paivélta. Isyysraha voidaan tdné aikana jakaa
enintddn neljaidn yhdenjaksoiseen kauteen.

FEhdotus
9 luku

Vanhempainpiivirahat

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensd enintdidn 54
arkipdivdltd, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteensé enintdén 18 arkipdivaltd. Aiti-
ys- ja vanhempainrahakaudella maksettava
isyysraha voidaan jakaa enintédn neljdin jak-
soon. Aitiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella maksettava isyysraha voidaan ja-
kaa enintddn kahteen jaksoon. Oikeus isyys-
rahaan jatkuu, kunnes lapsi tdyttdd kaksi
vuotta tai ottolapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta.

Jos isdn oikeus isyysrahaan perustuu sa-
manaikaisesti sekd aikaisemman ettd uuden
lapsen syntymddn, isyysrahaa maksetaan uu-
den lapsen syntymddn perustuvalla ditiys- ja
vanhempainrahakaudella yhteensd enintddn
42 arkipdivdiltd siten, ettd pdivistd voi perus-
tua enintddn 24 arkipdivdd aikaisemman lap-
sen ja enintddn 18 arkipdivdd uuden lapsen
syntymddn. Talloin aikaisemman lapsen syn-
tyméidn perustuvat isyysrahapdivit on pidet-



HE 111/2012 vp 19

Voimassa oleva laki

10 §
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdén 158
arkipdivéltd vélittomasti  &itiysrahakauden
paittymisesté lukien, jollei 2 tai 3 momentista
taikka 10 a §:std muuta johdu. Vilittomdsti
ditiysrahakauden pddttymisestd lukien makse-
tut vanhempainrahapdivdt ja 10 a §:n perus-
teella siirretyt vanhempainrahapdivdt muo-
dostavat yhden vanhempainrahakauden.

10ayg
Isdkuukausi

Sen estamdttd, mitd 8§ §$:n 1 momentissa
sdddetddn vanhempainrahakauden yhdenjak-
soisuudesta, isd voi didin ja isdn sopimuksen
mukaisesti siirtdd 10 §:ssd tarkoitetusta van-
hempainrahakaudesta 12 vanhempainraha-
pdivid pidettiviksi mycohemmin. Vanhem-
painrahan siirtdminen edellyttdd lisdksi vai-
hintddn yhden 2 momentissa tarkoitetun
isyysrahapdivdn pitdmistd.

Jos isdlle maksetaan lapsen hoitoon osallis-
tumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti
vahintddn vanhempainrahakauden viimeisiltd
12 arkipdiviltd vdlittomdsti ditiysrahakauden
jélkeen tai 12 vanhempainrahapdivilti
1 momentin perusteella siirrettynd, isdlld on
oikeus isyysrahaan enintddn 24 arkipdivin
pituiselta yhdenjaksoiselta kaudelta vdlitto-
mdsti hdnen pitdmdnsd vanhempainrahakau-
den pddtyttyd (isdkuukausi).

Edelld 1 tai 2 momentin perusteella makset-
tavat vanhempainpdivdrahapdivdt on pidettd-
vd 180 kalenteripdivin kuluessa sen vanhem-
painrahajakson pddttymisestd, joka on alka-
nut vdlittomdsti ditiysrahakauden jdlkeen.

Vanhempainrahan siirtdminen edellyttdd,
ettd didille tai isdlle vdlittomdsti ditiysraha-
kauden pddttymisen jéilkeen maksetun van-
hempainrahan ja isdlle tdmdn pykdldn perus-
teella maksettavan vanhempainrahan vilise-
nd aikana jompi kumpi vanhemmista hoitaa

FEhdotus

tdva yhdessé jaksossa.
10 §
Vanhempainrahakausi
Vanhempainrahaa maksetaan enintddn 158
arkipdivéltd vélittomaésti &itiysrahakauden

paattymisestd lukien, jollei 2 tai 3 momentis-
ta muuta johdu.

10ayg
Isdkuukausi

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

lasta kotona ja kyseinen vanhempi on:

1) tdmdn vuoksi ollut oikeutettu lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
(1128/1996) lain mukaiseen kotihoidon tu-
keen, tai

2) tosiasiallisesti hoitanut lasta kotona,
mutta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain perusteella ei ole ollut oi-
keutettu kyseisessd laissa tarkoitettuun koti-
hoidon tukeen.

11§

Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeu-
tetulla ottoisdlld on oikeus isyysrahaan siten
kuin 6, 7, ja 10a §.ssd sdadetddn.

14 §

Lapsen kuoleman tai lapsen ottolapseksi luo-
vuttamisen vaikutus vanhempainpdivdrahaan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi
tai ottolapsi kuolee:

1) ditiys- ja isyysraha maksetaan ditiys- tai
isyysrahakauden loppuun;

15§

Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoi-
tukset

Vanhempainpdivérahaa ei makseta vakuute-
tulle silté ajalta, jona hén on:

1) suorittamassa hinelle tuomittua vankeus-
rangaistusta rangaistusten tdytintdonpanosta
annetun lain 2 §:ssé tarkoitetussa rangaistus-
laitoksessa lukuun ottamatta sakon muunto-
rangaistusta; fai

2) vaarallisten rikoksenuusijain eristdmi-
sestd annetun lain 1 §:n nojalla pakkolaitok-
sessa.
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11§

Ottovanhemman vanhempain- ja isyysraha

Ottovanhemman vanhempainrahaan oikeu-
tetulla ottoisélld on oikeus isyysrahaan siten
kuin 6 ja7 §:ssd sdddetdén.

14 §

Lapsen kuoleman tai lapsen ottolapseksi luo-
vuttamisen vaikutus vanhempainpdivdrahaan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi
tai ottolapsi kuolee:

1) ditiysraha maksetaan é&itiysrahakauden
loppuun ja isyysraha maksetaan/2 arkipdi-
vdltd lapsen kuolinpdivin jilkeen, enintddn
kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson lop-
puun;

15§

Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoi-
tukset

Vanhempainpdivirahaa ei makseta vakuu-
tetulle siltd ajalta, jona hén on suorittamassa
hinelle tuomittua vankeusrangaistusta van-
keuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tussa vankilassa lukuun ottamatta sakon
muuntorangaistusta.

Jos éitiys- tai vanhempainrahakaudella al-
kaa oikeus uuteen vanhempainpéivérahaan,
edellisen ditiys- tai vanhempainrahan mak-
saminen paittyy uuden vanhempainpiivéira-
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Jos ditiys-, isyys- tai vanhempainrahakau-
della alkaa oikeus uuteen vanhempainpaiva-
rahaan, edellisen ditiys-, isyys- tai vanhem-
painrahan maksaminen péittyy uuden van-
hempainpiivirahakauden alkaessa. Jos ennen
siirretyn isdkuukauden pitdimistd alkaa oikeus
uuteen vanhempainpdivirahaan, oikeus edel-
lisen lapsen perusteella maksettavaan van-
hempainpdivdrahaan pddttyy.

17 §

Lapseksi ottaminen rekisteroidyssd parisuh-
teessa

Mité edelld 11 ja 12 §:ssé tai muualla tdsséd
luvussa sdddetddn ottovanhemman isyys- ja
vanhempainrahasta, sovelletaan myos
16 §:ssd tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
osapuoleen, joka ottaa ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole
vuotta vanhempi. Vanhempainpéivérahapai-
vien méardd 7, 10 a ja 12 §:n mukaisesti las-
kettaessa huomioon otetaan saman lapsen
hoidon wvuoksi parisuhteen osapuolelle jo
myonnetyt vanhempainpéivérahat, kuitenkin
siten, ettd parisuhteen osapuolille maksettavi-
en vanhempainpéivirahapéivien yhteismaara
on aina vahintddn 200 arkipdivdd. Jos pa-
risuhteen toiselle osapuolelle on myonnetty
ditiysrahaa, myoOnnetddn vanhempainrahaa
kuitenkin aina enintddn 158 arkipéivai, jol-
loin ottovanhemman oikeus vanhempainra-
haan alkaa ditiysrahan péattymisestd lukien.

11 luku

Paivirahaetuuksien méaira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyétulojen perus-
teella

Sen estdamaittd, mitd 1 momentissa sdidde-
téén:

3) isélle maksettavan vanhempainrahan ja
isdkuukauden isyysrahan méaird on 30 en-
simmdisen isédlle maksettavan arkipdivin ajal-

FEhdotus

hakauden alkaessa.

17 §

Lapseksi ottaminen rekisteréidyssd parisuh-
teessa

Mité edelld 11 ja 12 §:ssé tai muualla tassé
luvussa sédéddetdén ottovanhemman isyys- ja
vanhempainrahasta, sovelletaan myds
16 §:ssd tarkoitetun rekisterdidyn parisuhteen
osapuoleen, joka ottaa ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, joka ei ole
vuotta vanhempi. Vanhempainpéivérahapéi-
vien méérdd 7 ja 12 §:n mukaisesti lasketta-
essa huomioon otetaan saman lapsen hoidon
vuoksi parisuhteen osapuolelle jo myOnnetyt
vanhempainpéivérahat, kuitenkin siten, ettd
parisuhteen osapuolille maksettavien van-
hempainpéivirahapéivien yhteisméird on ai-
na vahintddn 200 arkipdivad. Jos parisuhteen
toiselle osapuolelle on mydnnetty &itiysrahaa,
myodnnetddn vanhempainrahaa kuitenkin aina
enintddn 158 arkipdivad, jolloin ottovan-
hemman oikeus vanhempainrahaan alkaa &i-
tiysrahan paéttymisesté lukien.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

1§

Pdivirahaetuuksien mddrd tyétulojen perus-
teella

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan:

3) isélle maksettavan vanhempainrahan ja
ditiys- ja vanhempainrahakauden jdlkeen
maksettavan isyysrahan maérd on 30 ensim-
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ta 75 prosenttia vakuutetun verotuksessa to-
dettujen vuositydtulojen kolmassadasosasta,
jos vuosityotulot eivit ylitd 50 606 euroa; ta-
méin ylittdvistd osasta isdlle maksettavan
vanhempainpdivarahan maiard on 32,5 pro-
senttia vuosityotulon kolmassadasosasta.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
48§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mdd-
rdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivarahaa kahden kuukauden ku-
luessa tyokyvyttomyyden alkamisesta ja osa-
sairauspdivdrahaa kahden kuukauden kulues-
sa siitd paivistd, josta alkaen etuutta halutaan
saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa nel-
jan kuukauden kuluessa siitd péivistd, josta
alkaen etuutta halutaan saada;

3) éditiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd pdivéa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei
6 kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistddn kahden kuukau-
den kuluttua vanhempainpéiviarahakauden
paattymisesta, jollei 6 kohdasta muuta johdu;

6) vanhempainpdivirahaa isdkuukauden
ajalta kahta kuukautta ennen sitd pdivdd, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada; seka

7) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoi-
toon ottamisesta.
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mdisen isdlle maksettavan arkipdivén ajalta
75 prosenttia vakuutetun verotuksessa todet-
tujen vuosityotulojen kolmassadasosasta, jos
vuosity6tulot eivit ylitd 50 606 euroa; tdmén
ylittdvastd osasta isdlle maksettavan van-
hempainpéivarahan miird on 32,5 prosenttia
vuositydtulon kolmassadasosasta; jos kysy-
myksessd on 9 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettu aikaisemman lapsen syntymddn pe-
rustuva isyysrahapdivd, isyysraha voidaan
maksaa korotettuna myos uuden lapsen syn-
tymddn perustuvalla ditiys- ja vanhempain-
rahakaudella edellyttden, ettd aikaisemman
lapsen syntymddn perustuvia korotuspdivid
on jdljelld.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
48

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat
mddrdajat

Péivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivdarahaa kahden kuukauden
kuluessa tyokyvyttdmyyden alkamisesta ja
osasairauspdiviarahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd pdivéstd, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa
neljan kuukauden kuluessa siitd paivésti, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada;

3) ditiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd paivéa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei
6 kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistdén kahden kuukau-
den kuluttua siitd, kun lapsi on tdyttinyt kak-
si vuotta tai siitd, kun kaksi vuotta on kulunut
lapsen hoitoon ottamisesta; seka

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.
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4a§

Velvollisuus ilmoittaa vanhempainrahan siir-
tamisestd

Jos diti ja isd ovat sopineet vanhempainra-
hakauden viimeisten 12 arkipdivin siirtdmi-
sestd 9 luvun 10 a §:n mukaisesti, asiasta tu-
lee ilmoittaa Kansanelikelaitokselle kahta
kuukautta ennen kuin 9 luvun 10 §:ssd tarkoi-
tettu vanhempainrahakausi pddttyy.

FEhdotus

4a§

Velvollisuus ilmoittaa vanhempainrahan siir-
tamisestd

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
Tdtd lakia sovelletaan isyysrahaan, kun en-
simmdinen saman lapsen perusteella makset-
tava vanhempainpdivdrahapdivd on lain tul-
tua voimaan.
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lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 4 §:n
5 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1343/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
ajalta, jolta perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista erityisdi-
tiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa taikka isyysrahaa valitto-
maésti vanhempainrahakauden paityttyé pidet-
tavéltd isyysrahakaudelta tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 a §:n perusteella vanhempain-
rahaa tai isyysrahaa, kuitenkin vain perheen
hoitorahaan oikeuttavista lapsista kulloinkin
maksettavien kotihoidon tuen hoitorahojen
yhteisméérin ja sairausvakuutuslain 11 luvun
mukaisen edelld mainitun etuuden erotus. Jos
perheelld ei ole oikeutta erityisditiys-, ditiys-
tai vanhempainrahaan tai osittaiseen vanhem-
painrahaan, maksetaan kotihoidon tuen hoito-
rahana sairausvakuutuslain mukaisen edellé
tarkoitetun ajan pééttymiseen saakka perheen
hoitorahaan oikeuttavista lapsista maksettavi-
en kotihoidon tuen hoitorahojen ja sairausva-
kuutuslain 11 luvun 7 tai 11 §:ssé tarkoitetun
vahimméaisméirin erotus.

6§
Hoitolisdn mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-,
ditiys- tai vanhempainrahakauden, osittaisen

Ehdotus
438
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
ajalta, jolta perheelld on oikeus saada saira-
usvakuutuslain (1224/2004) mukaista erityis-
ditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa taikka isyysrahaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momen-
tin mukaisesti ditiys- ja vanhempainrahakau-
den ulkopuolella pidettdvin isyysrahakauden
aikana, kuitenkin vain perheen hoitorahaan
oikeuttavista lapsista kulloinkin maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteisméérin ja
sairausvakuutuslain 11 luvun mukaisen edel-
14 mainitun etuuden erotus. Jos perheelld ei
ole oikeutta erityisditiys-, ditiys- tai vanhem-
painrahaan tai osittaiseen vanhempainrahaan,
maksetaan kotihoidon tuen hoitorahana sai-
rausvakuutuslain mukaisen edellé tarkoitetun
ajan padttymiseen saakka perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista maksettavien ko-
tihoidon tuen hoitorahojen ja sairausvakuu-
tuslain 11 luvun 7 tai 11 §:ssé tarkoitetun va-
himmaismaarén erotus.

6§
Hoitolisdn mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-,
ditiys- tai vanhempainrahakauden, osittaisen
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vanhempainrahakauden tai vélittomasti van-
hempainrahakauden péadtyttyd pidettdvan
isyysrahakauden taikka sairausvakuutuslain 9
luvun 10 a §:ssé tarkoitetun vanhempainpii-
virahakauden aikana, otetaan edelld mainitus-
ta etuudesta tulona huomioon vain se osa, jo-
ka ylittdd niiden kotihoidon tuen hoitorahojen
yhteisméérén, joihin perhe kunakin aikana on
oikeutettu.
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vanhempainrahakauden tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisen diti-
ys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
pidettdvin isyysrahakauden aikana, otetaan
edelld mainitusta etuudesta tulona huomioon
vain se osa, joka ylittdd niiden kotihoidon tu-
en hoitorahojen yhteisméérdn, joihin perhe
kunakin aikana on oikeutettu.

Téamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Jos sairausvakuutuslain mukainen van-
hempainpdivdraha perustuu aikaisempiin,
ennen tamdn lain voimaantuloa voimassa ol-
leisiin  sairausvakuutuslain  sddnnoksiin,
etuuksia sovitettaessa yhteen sovelletaan en-
nen tdmdn lain voimaan tuloa voimassa ol-
leita sddnnoksid
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lasten piivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 a §, sellaisena kuin se on laeissa

630/1991, 1129/1996 ja 1344/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnan
on huolehdittava siité, ettd lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat voivat saada lapselle kun-
nan jarjestimén 1 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitetun pidivdhoitopaikan sen ajan paétyttya,
jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempain-
rahaa, taikka vanhempainrahakauden paityt-
tyd vilittomasti pidetyn isyysrahakauden tai
sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a §:n perus-
teella siirretyn isdkuukauden pééttymisen jal-
keen, ja ettd lapsi voi olla pdivdahoidossa sii-
hen saakka, kunnes hén siirtyy perusopetus-
laissa tarkoitettuna oppivelvollisena perus-
opetukseen. Pdivihoitoa on kuitenkin jarjes-
tettdvad osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perus-
opetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikda
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiope-
tukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n
2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuk-
sen vuotta saman pykéldn 1 momentissa sii-
dettyd aikaisemmin. Pdivéhoitoa on mahdolli-
suuksien mukaan jdrjestettivd lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien toivomassa
muodossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét
lapsen hoidon jérjestémiseksi valitse kunnan
jarjestdmid 1 momentin mukaista paivéhoito-
paikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan

Ehdotus
11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jérjestimén 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun péivéhoitopaikan sen
ajan paityttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua di-
tiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista van-
hempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun
7 §n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja
vanhempainrahakauden ulkopuolella makset-
tavaa isyysrahaa, ja ettd lapsi voi olla paiva-
hoidossa sithen saakka, kunnes hin siirtyy
perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvolli-
sena perusopetukseen. Pdivdhoitoa on kui-
tenkin jérjestettéivd osa-aikaisesti, kun lapsi
ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivel-
vollisuusikdd osallistuu perusopetuslain mu-
kaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta saman pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettyd aikaisemmin. Pdivdhoitoa
on mahdollisuuksien mukaan jérjestettdva
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toi-
vomassa muodossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivit
lapsen hoidon jérjestdmiseksi valitse kunnan
jarjestdmdd 1 momentin mukaista péivihoi-
topaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtu-
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hoidon jérjestimiseksi oikeus lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa
laissa tarkemmin sdadettdvalla tavalla.

Asetuksella sdddetddn paivahoitopaikan ha-
kemisesta sekd médrdajasta, jonka kuluessa
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tu-
lee hakea lasten paivdhoitopaikkaa.

27
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van hoidon jdrjestimiseksi oikeus lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa
laissa tarkemmin sdddettavalla tavalla.

Asetuksella sdddetddn paivahoitopaikan
hakemisesta sekd mééréajasta, jonka kuluessa
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tu-
lee hakea lasten pdivédhoitopaikkaa.

Oikeus samaan pdivihoitopaikkaan sdilyy,
vaikka lapsi ei ole pdivihoidossa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 §:ssd tarkoitettujen
isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista
johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava pdi-
vahoitopaikkaan viimeistidn kaksi viikkoa
ennen sen suunniteltua aloittamispdivid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Pdivihoitopaikan  jérjestimisvelvollisuu-
desta ja oikeudesta saada sama pdivihoito-
paikka on voimassa, mitd ennen tdmdn lain
voimaan tuloa on sdddetty, jos sairausvakuu-
tuslain mukainen isyysraha perustuu aikai-
sempiin, ennen timdn lain voimaantuloa
voimassa olleisiin sairausvakuutuslain sddn-
noksiin.
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