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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om organisering av det forebyggande rusmedelsarbe-
tet och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om organisering av det forebyggande
rusmedelsarbetet, genom vilken lagen om
nykterhetsarbete upphévs.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om de
uppgifter och ansvar som foljer av den gil-
lande lagen och forordningen om nykterhets-
arbete Overforas till den nya lagen, i huvud-
sak ofordndrade. I lagen ska pd en allméin
nivad foreskrivas om uppfoljning av miss-
bruksskador samt om planering och genom-
forande av verksamheten.

Enligt forslaget ska kommunerna fortsétt-
ningsvis ansvara for det breda forebyggande

297533

rusmedelsarbetet. Kommunerna far végled-
ning och stdd fran regionforvaltningsmyn-
digheterna. Institutet for hélsa och vélfard
ska enligt lagen skota den riksomfattande
styrningen, medan social- och hélsovéardsmi-
nisteriet svarar for ledningen.

Propositionen innehaller dessutom forslag
till lagar om &ndring av narkotikalagen och
lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce. Hanvisningarna i dem édndras sé att de
géller den foreslagna lagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i
slutet av 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Rusmedel — i synnerhet alkoholdrycker, to-
baksprodukter och narkotika — orsakar bety-
dande hélsorelaterade, sociala och samhills-
relaterade skador. Behovet att minska ska-
dorna sammanhidnger med det allminnas
grundlagsfésta skyldighet att tillforsidkra var
och en tillrdckliga social-, hilsovérds- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens
hilsa. Skadorna minskas genom forebyggan-
de och korrigerande rusmedelsarbete.

Avsikten med det forebyggande rusme-
delsarbetet &r att forebygga och minska an-
vindning och missbruk av rusmedel genom
att paverka livsforingen samt forhallanden
som é&r relevanta for anvindningen av rusme-
del och uppkomsten av skador.

I lagen om nykterhetsarbete (828/1982) och
i forordningen om  nykterhetsarbete
(233/1983) foreskrivs om forebyggande rus-
medelsarbete. Bestimmelserna géller den
riksomfattande och regionala ledningen,
styrningen och &vervakningen av det fore-
byggande rusmedelsarbetet samt genomfo-
randet av lagen i kommunerna. Forebyggan-
de rusmedelsarbete - exempelvis hilsorad-
givning och tidigt ingripande i missbruk - ut-
fors inom ramen for social- och hélsovardens
basservice men ocksd inom flera andra
kommunala forvaltningsomraden. Ocksa ett
antal organisationer, t.ex. nykterhets- och
folkhélsoorganisationerna, utfor forebyggan-
de rusmedelsarbete. De dr verksamma ocksé
i andra sammanhang &n inom den offentliga
servicen, exempelvis i privata ldroanstalter
och pa arbetsplatser.

Med korrigerande rusmedelsarbete avses
véard- och rehabiliteringstjanster samt minsk-
ning av rusmedelsrelaterade skador. Det kor-
rigerande rusmedelsarbetet utfors framfor allt
som grundldggande och sirskild service
inom social- och hilsovéarden.

Eftersom det sker forandringar i kommun-
och servicesstrukturen samt i organiseringen
och produktionen av social- och hdlsovards-
tjénster dr det skél att fortydliga och moder-
nisera ocksa bestimmelserna om organise-
ring av det forebyggande rusmedelsarbetet.

Revideringen av lagen om nykterhetsarbete
inleddes i enlighet med regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering,
framfor allt i syfte att utveckla rusmedelsar-
betet i kommunerna. Utvecklingen av lag-
stiftningen om det forebyggande rusmedels-
arbetet har fortsatts i enlighet med regerings-
programmet fOr statsminister Alexander
Stubbs regering.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning

Nykterhetsarbetet har i snart 100 &r bedri-
vits som lagstadgad verksamhet. Enligt for-
budslagen (158/1922) och den dérpa foljande
lagen om alkoholdrycker (45/1932) gavs
kommunfullméktige mojlighet att tillsdtta en
nykterhetsnimnd vars centrala uppgift var att
fraimja nykterheten genom upplysningsverk-
samhet samt att stodja de foreningars arbete
som bedrev sddan verksamhet. Narmare be-
stimmelser om nykterhetsarbetet utfirdades
genom forordningen angdende nykterhets-
nidmnden och nykterhetspoliser (110/1932).

Enligt 1968 ars alkohollag (459/1968) mas-
te alla kommuner tillsétta en nykterhets-
nidmnd. I enlighet med lagen 6verfordes al-
koholdvervakningen, som alkoholbolaget ti-
digare ansvarat for, pA kommunerna. I kom-
munerna verkade énda till &r 1991 kommuna-
la alkoholinspektorer vilkas uppgifter fram-
for allt bestod i att Gvervaka efterlevnaden av
forbuden mot forsiljning till berusade och
minderdriga samt uppratthillandet av ord-
ningen pa utskdnkningsstillena.

1 1982 ars lag om nykterhetsarbete avskilj-
des nykterhetsarbetet fran alkohollagstift-
ningen till en egen helhet. Enligt lagens 1 §
ar syftet med nykterhetsarbetet att vénja
medborgarna vid sunda levnadsvanor genom
att vigleda dem sa att de undviker rusmedel
och tobak.

Den allmédnna ledningen, styrningen och
Overvakningen av nykterhetsarbetet ankom-
mer enligt lagens 3 § pé social- och hélso-
vardsministeriet och under ministeriet péd re-
gionforvaltningsverken. Regionforvaltnings-
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verken ska planera, utveckla och koordinera
arbetet inom verksamhetsomradet, bista
kommunerna med att ordna forhandlings-
och utbildningstillfdllen samt samarbeta med
olika myndigheter och organisationer i syfte
att utveckla arbetet inom omradet.

11982 ars lag om nykterhetsarbete forutsat-
tes det att kommunerna har en nykterhets-
nimnd. Numera ska kommunen enligt lagens
4 § utse ett kollegialt organ som ska samar-
beta med Ovriga forvaltningsomraden.

Enligt 1 § i forordningen om nykterhetsar-
bete har det organ som svarar for nykterhets-
arbetet 1 kommunen till uppgift att i kommu-
nen f6lja med nykterhetsarbetet och annat ar-
bete for forebyggande av rusmedelsbruk
samt att géra framstéillningar och ta initiativ
som syftar till att i kommunen utveckla nyk-
terhetsarbetet och annat arbete for forebyg-
gande av rusmedelsbruk, att anordna sidan
utbildnings-, informations-, upplysnings-,
raddgivnings-, och handledningsverksamhet
som hor till detta organs kompetensomréde,
att samarbeta med kommunens skol-, social-,
hélsovérds- och fritidsvésen for att forebygga
och minska rusmedelsbruket samt de oldgen-
heter som fGrorsakas hérav, att samarbeta
med samfund som bedriver nykterhetsarbete
och arbete for forebyggande av rusmedels-
bruk samt med andra samfund som framjar
sunda levnadsvanor.

Lagen om missbrukarvérd (41/1986) géller
bade forebyggande och korrigerande rusme-
delsarbete. Enligt lagens 1 § har missbrukar-
varden som maél att forebygga och minska
missbruket av rusmedel &vensom déirmed
forknippade sociala oldgenheter och men for
hilsan samt att frimja missbrukarens och ho-
nom nérstdende personers funktionsforméga
och sdkerhet. Att anordna missbrukarvard,
folja upp missbruk av rusmedel samt infor-
mationen om uppkomsten och forebyggandet
av missbruk och mgjligheterna att ge vérd
vid missbruk &r uppgifter som éligger social-
och hélsovardsndmnderna. Séarskild upp-
mirksamhet ska dgnas det inbordes samarbe-
tet mellan missbrukarvarden & ena sidan och
den Ovriga social- och hélsovarden, nykter-
hetsverksamheten,  bostadsmyndigheterna,
arbetskraftsmyndigheterna, skolvisendet,
ungdomsverksamheten och polisen samt de i

kommunerna verksamma organisationerna a
den andra sidan.

I flera andra lagar om kommunens organi-
seringsansvar foreskrivs om kommunalt rus-
medelsarbete. 1 hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010) foreskrivs framfor allt om fram-
jande av befolkningens hélsa och vilfird, om
styrningen och radgivningen i anslutning till
hilso- och sjukvardstjansterna samt om vérd
och rehabilitering till f61jd av rusmedelsrela-
terade sjukdomar. 1 mentalvardslagen
(1116/1990) foreskrivs om forebyggande
mentalvardsarbete och om mentalvardstjéns-
ter. I socialvardslagen (710/1982) foreskrivs
om socialarbete och socialservice, inklusive
missbrukarvard. Bestimmelser om forebyg-
gande rusmedelsarbete finns ocksé t.ex. i la-
gen om foretagshélsovard (1383/2001), lagen
om elev- och studerandevard (1287/2013),
ungdomslagen (72/2006), barnskyddslagen
(417/2007) och polislagen (872/2011).

Syftet med alkohollagen (1143/1994) ar pa
motsvarande sitt att forebygga de samhille-
liga, sociala och medicinska skadeverkning-
arna av alkoholhaltiga dmnen, syftet med to-
bakslagen (693/1976) ar att anvdndningen av
tobaksprodukter ska upphora, syftet med
narkotikalagen (373/2008) &r att forhindra att
narkotika anvinds olagligt och syftet med
lotterilagen (1047/2001) &r att minska de so-
ciala problem och hilsoproblem som delta-
gande i lotterier orsakar.

Enligt tobakslagen (693/1976) ska Institu-
tet for hilsa och vilfiard och regionforvalt-
ningsverket i samband med institutet svara
for den riksomfattande och regionala verk-
samheten for minskning av tobaksrokning
och tillstilla myndigheter och kommuner
material som de behdver for verksamheten.
Kommunen svarar for den lokala verksamhe-
ten for inskrénkande av tobaksrokning, bevil-
jar detaljhandelstillstaind for forséljning av
tobak och Overvakar bl.a. efterlevnaden av
bestammelserna om aldersgrinser och rokfria
omraden.

I anslutning till social- och hélsovardsmini-
steriet har enligt 3 § verkat delegationen for
rusmedels- och nykterhetsdrenden vars vikti-
gaste uppgifter enligt forordningen om dele-
gationen for rusmedels- och nykterhetsiren-
den (1017/1991) é&r att folja rusmedels- och
nykterhetsforhallandena samt att behandla
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och avge utldtanden om &drenden som hor till
den allminna planeringen och utvecklingen
av rusmedels- och nykterhetspolitiken.

2.2 Praxis

Det forebyggande rusmedelsarbetet dr nu-
mera mera omfattande och mangsidigt &dn det
nykterhetsarbete som bedrevs pa 1980-talet.
Det forebyggande rusmedelsarbetet kan i da-
gens liage betraktas som en del av frimjandet
av befolkningens vélférd och hilsa.

Naéstan alla kommuner har efter 1980-talet
avvecklat sina separata organisationer for
nykterhetsarbete. Ansvaret har vanligen
overforts pa social- och hélsovardsndmnden
eller pa grundtrygghetsnimnden, och uppgif-
terna har integrerats i social- och hélsovér-
den.

Ar 2013 hade var tredje kommun inte utsett
nagot organ med ansvar for nykterhetsarbetet
eller ocksa skottes uppgifterna av en arbets-
grupp som var understélld en ndmnd. Orga-
nen och arbetsgrupperna var kommunens
egna eller regionala, d&ven om verksamhets-
omradet i var femte kommun var oklart.

Endast ett fatal kommuner har personal
som enbart utfor nykterhetsarbete eller fore-
byggande rusmedelsarbete. Kommunerna har
sedan mitten av 1990-talet pé olika sétt upp-
muntrats att utse en kontaktperson for koor-
dinering av det lokala samarbetet i frdga om
det forebyggande rusmedelsarbetet. Ar 2013
hade nio kommuner av tio utsett en sddan
kontaktperson. Néstan hélften av kommuner-
na hade en egen kontaktperson. De Ovriga
kommunerna hade en regional kontaktperson
eller ocksd var verksamhetsomradet oklart.
Endast 14 % av kontaktpersonerna var hel-
tidsanstillda. For tva tredjedelar av kontakt-
personerna var arbetsinsatsen mindre &n
10 %. I féarre &n hélften av kommunerna hade
kontaktpersonens uppgifter faststéllts.

Enligt kvalitetsrekommendationerna for
rusmedelstjdnsterna ska kommunerna ha en
rusmedelsstrategi som utgdr en del av hélso-
och vilfirdsstrategin. Ar 2013 hade tva tred-
jedelar av kommunerna en kommunal eller
regional rusmedelsstrategi eller en kombine-
rad rusmedels- och mentalvardsstrategi. De
Ovriga kommunerna saknade en uppdaterad

rusmedelsstrategi (28 %) eller holl pa att
uppdatera strategin (8 %).

Det multiprofessionella férebyggande rus-
medelsarbetet har under 2000-talet utvecklats
genom att tviaradministrativa koordinerings-
grupper tillsatts for rusmedelsarbetet och ge-
nom stodjande av utvecklingen av arbetet
med hjilp av regionkoordinatorer. Ar 2013
inrdttades ordinarie regionkoordinatorstjans-
ter 1 enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering.

Pa det nationella planet har Institutet for
hélsa och vilfard svarat for styrningen av det
forebyggande rusmedelsarbetet, 4ven om in-
stitutets uppgifter inte uttryckligen nimns i
lagen om nykterhetsarbete. I fraga om kom-
munernas forebyggande rusmedelsarbete gil-
ler bl.a. kvalitetsrekommendationer for miss-
brukarvarden (SHM:s handbdcker 2002:3)
och kvalitetskriterier for det forebyggande
rusmedelsarbetet (Stakes diskussionsunder-
lag 3/2006).

Ett antal medborgarorganisationer utfor f6-
rebyggande rusmedelsarbete pd manga olika
sitt och med olika betoningar. De organisa-
tioner som utfor forebyggande rusmedelsar-
bete som sin huvudsakliga uppgift inriktar
sig pa forebyggande rusmedelsarbete, exem-
pelvis alkohol- och drogkunskap samt paver-
kansarbete. Olika hélsoorganisationer samt
dven t.ex. ungdoms-, idrotts- och kulturorga-
nisationer kan forebygga rusmedelsskador i
samband med sin egen basverksamhet. Inom
det forebyggande arbetet verkar ocksa regio-
nala och lokala frivilligorganisationer vilkas
verksamhet framfor allt bestdr i referens-
gruppsarbete och frivilligverksamhet. Fore-
ningen  Forebyggande  rusmedelsarbete
EHYT rf koordinerar samarbetet mellan de
organisationer som utfor forebyggande rus-
medelsarbete.

Forsknings-, utvecklings- och utbildnings-
verksamhet i friga om forebyggande rusme-
delsarbete bedrivs vid universiteten, yrkes-
hogskolorna och andra stadiets ldroinritt-
ningar.

Polisen utfor forebyggande rusmedelsarbe-
te i samarbete med t.ex. skolorna samt olika
riksomfattande och lokala nétverk. Skol- och
nirpolisverksamheten utgér en viktig del
ocksé av det forebyggande rusmedelsarbetet
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och polisen stdodjer genom sitt arbete tidigt
ingripande.

Inom forsvarsmakten utfors aktivt forebyg-
gande arbete mot tobaksrokning. Mélgruppen
ar bade beviringarna och forsvarsmaktens
anstillda personal. Forsvarsmaktens Aikali-
sa-stodtjanst utgor en del av det forebyggan-
de rusmedelsarbetet.

Inom arbetsmarknadsorganisationerna har
man framfor allt gatt in for forebyggande av
alkoholskador, tidigt ingripande och vard-
hénvisning. P& arbetsplatserna forekommer
olika modeller for forebyggande av alkohol-
skador och frdmjande av rokfrihet, som Ar-
betshélsoinstitutet har understott. Foretags-
hilsovéarden spelar en viktig roll framfor allt
for utvecklingen av miniintervention. Ocksé
fran arbetarskyddets synpunkt dr det viktigt
att forebygga alkoholskador pa arbetsplatser-
na.

Religiosa samfund, exempelvis Finlands
evangelisk-lutherska kyrka utfor forebyg-
gande rusmedelsarbete bl.a. i samarbete med
skriftskolverksamheten.

De riksomfattande och lokala multiprofes-
sionella ndtverken &r centrala aktdrer inom
det forebyggande rusmedelsarbetet. Multi-
professionalismen innebdr medverkan savél
av aktorer fran rusmedels-, vélfards-, hilso-
och sjukvardsarbetet, rittsvards-, undervis-
nings- och ungdomsarbetet som av medbor-
garorganisationer och niringsidkare.

Grupper som frdmjar samarbetet mellan
forvaltningsomréddena och Ovriga aktorer i
anslutning till det forebyggande rusmedels-
arbetet dr den narkotikapolitiska koordine-
ringsgruppen, som tillsatts av social- och hél-
sovardsministeriet, samt den riksomfattande
styrningsgruppen for forebyggande av rus-
medelsskador och minskning av tobaksrok-
ning, som tillsatts av institutet for hélsa och
vélfard.

2.3 Den internationella utvecklingen

I Sverige, Danmark och Norge svarar cen-
trala &mbetsverk under hélsovadsministeriet
for den riksomfattande styrningen av det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet. I Sverige och
Norge omfattar det forebyggande rusmedels-
arbetet, utdver alkohol, narkotika och tobak,

ocksa dopningsdmnen och i Sverige dessut-
om penningspel.

I friga om den regionala styrningen av det
forebyggande rusmedelsarbetet stimmer
strukturen i Sverige Overens ndrmast med
Finlands praxis: lansstyrelserna har till upp-
gift att frimja bada det regionala och den lo-
kala samverkan inom rusmedelsarbetet. 1 de
tre landerna hor det till kommunernas uppgif-
ter att utover det forebyggande rusmedelsar-
betet ordna eller atminstone koordinera
missbrukarvéarden.

Europeiska unionen har ingen lagstiftning
om forebyggande rusmedelsarbete. Unionen
kan genom sin egen verksamhet komplettera
och stédja den nationella folkhélsopolitiken
bl.a. genom att forebygga rusmedelsrelatera-
de hilsoskador samt missbruk av tobak och
alkohol.

FN:s allmidnna narkotikakonvention (For-
drS 43/1965) och den kompletterande kon-
ventionen angdende psykotropiska &mnen
(FordrS 60/1976) forpliktar till forebyggande
av narkotikamissbruk, tidigt ingripande, vérd
och rehabilitering samt upplysning av all-
manheten.

FN:s konvention om barnets réttigheter
(FordrS 60/1991) forpliktar till skyddande av
barns utvecklingsforutséttningar och vélfard
samt understryker barns ratt till basta mojliga
hélsa.

Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobaksontroll (FérdrS 27/2005) alagger
staterna att ordna mangsidig upplysning av
allménheten, information och utbildning for
yrkesutbildade personer pa olika omréden
samt program och radgivningstjénster som
har som mal att f4 ménniskor att sluta roka
och att frimja medborgarorganisationernas
deltagande i arbetet for forebyggande av to-
baksrokning.

I vérldshilsoorganisationens och FN:s pro-
gram for forebyggande av folksjukdomar
2013—2020 samt i den globala alkoholstra-
tegi som Virldshdlsoorganisationen antog ar
2010 understryks behovet att minska rusme-
delsrelaterade skador.

24 Bedomning av nuléget

Institutet for hélsa och vélfard har utvérde-
rat organiseringen av det forebyggande rus-



RP 339/2014 rd 7

medelsarbetet och tillimpningen av lagen om
nykterhetsarbete i kommunerna ar 2012.

Kommunerna skoter pd varierande sétt sina
uppgifter i enlighet med lagen om nykter-
hetsarbete. Praxis dr allt annat &n enhetlig nar
det giller det forebyggande rusmedelsarbetet.
Det forebyggande rusmedelsarbetet leds och
genomfors i anslutning till flera olika for-
valtningar. Det har genomf6rts i kommunens
egen regi, regionkommunalt eller som kdpta
tjdnster. Samarbetet mellan olika forvalt-
ningar och lokala organisationer for att fore-
bygga rusmedelsskador koordineras i kom-
munerna i regel vid sidan av det egna arbetet,
utan att uppgiften tydligt definieras och med
SmA resurser.

Nykterhetsarbetet har tidigare jamstallts
framforallt med upplysning och kampanjer
som riktar sig till barn och ungdomar och
som har genomf0rts t.ex. av social- och hal-
sovardsviasendet, ungdoms-, undervisnings-
och fritidsvédsendet, polisen, forsamlingarna
och medborgarorganisationerna. Upplysning
om verkningarna av rusmedel kommer ocksé
i framtiden att hora till det forebyggande
rusmedelsarbetet, trots att det dr svart att fa
relevant information om effekten av enskilda
upplysningsétgirder. Aven om det forebyg-
gande rusmedelsarbetet inte far bli beroende
enbart av upplysningsatgirder, har medbor-
garna i varje fall rétt att f4 sanningsenlig in-
formation om rusmedelsrelaterade skador.

Information och upplysning ar nykterhet-
sarbets traditionella metoder nir det géiller att
paverka efterfrigan pa rusmedel, men under
de senaste dren har man som nya och effekti-
vare verksamhetsformer fokuserat pa fore-
byggande metoder som ar avsedda att paver-
ka de lokala forhéllandena och samarbetet
mellan olika aktorer. Avsikten med t.ex. den
lokala alkoholpolitikmodellen Pakka (Paikal-
linen alkoholipolitiikka) ar ocksa att eftekti-
vare begrinsa tillgdngen och effektivisera
marknadsregleringen som en del av genom-
forandet av alkohollagen. Pakka-modellen &r
baserad t.ex. pa iakttagelsen att effekten av
bestdimmelserna om aldersgrinser dr beroen-
de av atgirder pa den lokala nivan. Overvak-
ningen av aldersgrinserna fungerar om de
lokala tillstaindshavarna f6ljer lagen och
myndigheterna Overvakar verksamheten. Pa
motsvarande sitt forutsitter ocksé ett effek-

tivt genomforande av tobakslagen, narkotika-
lagen och lotterlilagen ett brett samarbete
mellan medborgarna, foretagarna och till-
synsmyndigheterna. Effekten av separata ét-
girder med samma syfte blir bittre genom
koordinering av arbetet. Upplysning och dis-
kussion mellan medborgarna samt medbor-
garnas medverkan ingar i denna verksamhet.
Alla lokala aktorer skoter sin andel nir det
giller forebyggandet av rusmedelsskador.

Lagen om nykterhetsarbete har inte ldngre
en tillrdcklig styrande effekt for att kommu-
nerna ska skota det multiprofessionella loka-
la rusmedelsarbetet och samarbetet for fore-
byggande av rusmedelsskador. Man har
eventuellt hinvisat till lagen 1 kommuner dir
man vill effektivisera det forebyggande rus-
medelsarbetet. A andra sidan har man ocksa
kunnat ldmna forpliktelserna enligt lagen och
forordningen om nykterhetsarbete utan avse-
ende. Kommun- och servicesstrukturrefor-
men samt de snabba fordndringarna i fraga
om genomforandet av kommunernas uppgif-
ter har bromsat utvecklingen av permanenta
strukturer for det forebyggande rusmedelsar-
betet och utvecklingen av ett langsiktigt arbe-
te.

Avsaknaden av stod i lagstiftningen har lett
till att kommunerna har betonat olika aspek-
ter i rusmedelsarbetet, vilket i sin tur har lett
till vixande skillnader mellan kommunerna. [
vissa kommuner har man lagt vikt vid att at-
girda existerande rusmedelsmissbruk medan
man i andra kommuner har gatt in for fore-
byggande atgérder. Pa olika hall i landet har
man i varierande utstrickning tillimpat nya
metoder, exempelvis tidigt ingripande i
grinszonen mellan forebyggande och korri-
gerande rusmedelsarbete samt lokalt stod nar
det géller forbud mot forséljning och ser-
vering till minderériga och berusade.

Behovet av forebyggande rusmedelsarbete
har dock okat i takt med alkoholkonsumtio-
nen och alkoholskadorna. Den totala kon-
sumtionen av alkoholdrycker ligger nu pé en
60 procent hogre niva dn da lagen om nyk-
terhetsarbete stiftades. Ocksd experiment
med droger forekommer fortfarande allmént,
trots att en relativt liten del av befolkningen
anvander narkotika. Utbudet av olagliga rus-
medel har dock blivit mangsidigare och sa-
dana rusmedel anvinds ofta i samband med



g RP 339/2014 rd

alkohol. Tobaksrokningen minskar pa lang
sikt men samtidigt har skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper rentav okat. Beho-
vet av forebyggande och vardande arbete nér
det giller olika funktionella beroenden har
okat. Ar 2011 hade tre procent av befolk-
ningen t.ex. problem med spelberoende.

Rusmedelsskadorna berdr ocksd andra dn
missbrukarna sjidlva. De aterverkar framfor
allt pd vilfirden 1 missbrukarens nirmaste
krets samt pa trivseln och sdkerheten i nér-
miljon. Skadorna paverkar ocksd niringsli-
vets produktivitet och hela samhéllets kost-
nader for rusmedelsvarden. Rusmedelsska-
dorna dr dessutom en avsevérd borda for sta-
tens och kommunernas ekonomi. Ar 2011
uppgick den offentliga sektorns direkta kost-
nader for alkoholskador till uppskattningsvis
over en miljard euro och kostnaderna for ov-
riga rusmedelsskador till uppskattningsvis
300 miljoner euro. Hélso- och sjukvérdens
direkta kostnader for tobaksrokningen uppgar
till uppskattningsvis 250 miljoner euro per
ar.

For att hejda dkningen av social- och hil-
sovardens kostnader, for att frdmja hilsa och
valfard, for att upprétthalla befolkningens ar-
bets- och funktionsformaga samt for att
minska skillnaderna i olika befolkningsgrup-
pers hélsa borde i synnerhet de skador som
orsakas av alkohol och tobak effektivare dn
for ndrvarande forebyggas pa den riksomfat-
tande, regionala och lokala nivan genom att
paverka bade efterfragan och utbudet. Detta
forutsitter tydligare lednings- och ansvars-
strukturer inom rusmedelsarbetet samt koor-
dinering av det grénsoverskridande arbetet
mellan forvaltningsomrédena. I forhallande
till dessa krav har lagen om nykterhetsarbete
varit foga effektiv och den har ocksé forlorat
sin styrande effekt.

Den pagaende strukturreformen inom soci-
al- och hédlsovarden, som gor skillnad mellan
ansvaret for att ordna respektive producera
tjdnsterna, understryker behovet av en for-
andring. Bas- och specialtjdnsterna maéste
nirmas till hélso- och socialtjdnsterna. En
sdrskild utmaning i detta sammanhang ar att
reglera ansvarsfordelningen mellan kommun-
och regionorganisationerna samt samarbetet
for frimjande av vélfird och hélsa och i

samband dirmed ocksd det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Betydelsen av delegationen for rusmedels-
och nykterhetsdrenden har minskat. Delega-
tionens sista verksamhetsperiod dr 2010—
2014. Delegationen har skrivit rapporter och
ordnat seminarier. Eftersom delegationens
uppdrag har varit av en allmén karaktir har
dess verksamhet inriktats pd informationsut-
byte.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Revideringen av lagen om nykterhetsarbete
inleddes i enlighet med regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering, i
syfte att utveckla rusmedelsarbetet i kommu-
nerna. Enligt regeringsprogrammet skulle
dessutom effektivare atgiarder vidtas for att
skydda hela befolkningen och i synnerhet
barn och ungdomar mot skador som orsakas
av alkohol, tobak, narkotika och penningspel.

Utvecklingen av lagstiftningen om fore-
byggande rusmedelsarbete har fortsatts i en-
lighet med statsminister Alexander Stubbs
regeringsprogram.

Syftet med lagen om organisering av det
forebyggande rusmedelsarbetet dr att siker-
stélla fortsatt styrning och utveckling av det
multiprofessionella arbetet for minskning av
rusmedelsskador péa riksomfattande och regi-
onal niva samt att arbetet genom kommuner-
nas forsorg ska organiseras pa ett sitt som sa
effektivt som mojligt forebygger rusmedels-
skador i hela landet.

Syftet ar vidare att frimja jamlikheten i
fraga om hilsa och vélfiard genom att foren-
hetliga verksamhetsforutsittningarna for det
forebyggande rusmedelsarbetet i hela landet
pa ett sddant sitt att verksamheten kan upp-
fylla de lokala och regionala behoven.

Trots fordndringarna i social- och hélso-
vardstjansternas strukturer och det sitt pa
vilket de ordnas, kommer frimjandet av
kommuninvénarnas vélfird och hélsa samt
det forebyggande rusmedelsarbetet i sam-
band dérmed fortséttningsvis att hora till
kommunens centrala uppgifter. Revideringen
av kommunallagen (365/1995) 6kar kommu-
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nernas provningsritt nir det géller utform-
ningen av den kommunala organisationen.
Fullméktige kan vid behov tillsdtta nimnder,
utskott, direktioner och kommittéer. Syftet
med lagen om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet dr, oberoende av for-
andringar och olikheter i forvaltnings- och
servicesstrukturerna, att ansvaret for ett
planmissigt och langsiktigt arbete och inte-
greringen av detta i kommunens strategiska
planering ska aldggas ett organ som rapporte-
rar till kommunens politiska ledning.

Enligt lagen om nykterhetsarbete maéste
kommunen aldgga organet att samarbeta med
hilso- och sjukvérds-, social-, skol- och fri-
tidsvdsendet samt med de organisationer som
ar verksamma i kommunen. Kommunerna
har tillsatt arbetsgrupper som ska ansvara for
det multiprofessionella samarbetet och i vilka
ocksé andra 4n i lagen angivna aktdrer varit
representerade, exempelvis de réttsliga myn-
digheterna och ungdomsarbetet. En forutsitt-
ning for ett effektivt forebyggande rusme-
delsarbete pa den lokala nivéan ar ocksa i fort-
sattningen ett samarbete Over forvaltnings-
omradenas grinser och i samband med re-
formen av social- och hilsovardstjinsterna
ocksa Over organisationsgranserna. Trots att
ansvaret for organiseringen och genomforan-
det av vélfardstjansterna Overfors till en
overkommunal nivd, kommer nértjénsterna
for medborgarna att inta en central stillning
nir det giller genomforandet av rddgivning
och tidigt ingripande.

Under den tid lagen om nykterhetsarbete
varit i kraft har det forebyggande rusmedels-
arbetet 1 kommunerna blivit mangsidigare.
Syftet med den foreslagna lagen om organi-
sering av det forebyggande rusmedelsarbetet
ar att sikerstdlla att det i samtliga kommuner,
oberoende av hur arbetet genomfors, utses en
ansvarig myndighet under kommunens poli-
tiska ledning och en tjdnsteinnehavare som
svarar dels for samarbetet pd kommunniva
och vid behov ocksd for samarbetet mellan
kommunen och den 6verkommunala nivan.

Malet ér vidare att sékerstédlla den kvalita-
tiva utvecklingen av det forebyggande rus-
medelsarbetet i hela landet. Den samhaéllsve-
tenskapliga forskningen och effektivitetsbe-
domningen har skapat en stabil kunskaps-
grund for arbetet med att minska rusmedels-

skadorna. Nétverket av kontaktpersoner for
det forebyggande rusmedelsarbetet som ko-
ordineras av Institutet for hélsa och vélféird
har 1 samrad med regionforvaltningsverkens
regionkoordinatorer formedlat information
till stod for utvecklingen av det lokala arbe-
tet.

Malet &r ocksé att integrera det forebyg-
gande rusmedelsarbetet med frimjandet av
vilfard och hélsa i en mera vidstrackt bemar-
kelse, bl.a. genom att péaverka alkoholan-
véndningen och tobaksrokningen som risk-
faktorer nér det géller frekventa folksjukdo-
mar. Viktiga funktioner i detta avseende &r
tidigt ingripande, rddgivning och stod for
egenkontroll av riskbeteende i grinszonen
mellan forebyggande och korrigerande rus-
medelsarbete.

En viktig maélséttning frdn medborgarnas
synpunkt &r att 6ka jimlikheten nir det géller
hélsa och vilfard pa ett sddant sitt att rusme-
delsrelaterade skador inte fordelas ojdmlikt.
Samtidigt dr det mdjligt att 6ka medborgar-
nas forutséttningar att paverka sin livsmiljo
och sitt levnadssiitt.

Revideringen av lagen om nykterhetsarbete
till en lag om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet som dr anpassad till
de fordnderliga forvaltningsstrukturerna gor
det ocksd mojligt att beakta bl.a. de malsatt-
ningar i anslutning till revideringen av kom-
munallagen som géller frimjandet av med-
borgarnas mojligheter att padverka den offent-
liga forvaltningen.

3.2 Genomforandealternativ

Styrningen av enbart informationen och fi-
nansieringen dr ett alternativt sitt att inrikta
lagstiftningen pé ett sitt som har strukturell
relevans for det forebyggande rusmedelsar-
betet pd kommun- och regionnivan.

I lagen om nykterhetsarbete ingick ur-
sprungligen bestimmelser som pa ett mycket
detaljerat sitt paverkade resursstyrningen for
genomforandet av det kommunala nykter-
hetsarbetet och dven nykterhetsorganisatio-
nernas verksamhet. Resursstyrningen har se-
dermera Overforts till system som i en mera
vidstrackt bemérkelse beror finansieringen av
kommunernas och organisationernas verk-
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samhet. Genom den program- och projektba-
serade resursstyrningen har det varit och
kommer ocksa i fortsdttningen att vara moj-
ligt att stodja utvecklingsarbetet och paverka
valet av tyngdpunktsomraden for det kom-
munala arbetet. Erfarenheterna har emellertid
visat att det dr svart att paverka de grundlig-
gande strukturerna for det forebyggande
rusmedelsarbetet enbart med hjilp av pro-
gram- och projektarbete.

Man har strivat efter att med informations-
styrning kompensera den fordldrade och
otillrackliga lagstiftning som ligger till grund
for det forebyggande rusmedelsarbetet. In-
formationsstyrningen inom central- och regi-
onforvaltningen har emellertid inte varit till-
racklig for att i alla kommuner sékerstélla de
strukturer och resurser som forutsitts for ett
langsiktigt arbete. De knappa tillgingliga re-
surserna begrinsar mdjligheterna att dka in-
formations- och interaktionsstyrningen nér
det géller det kommunala forebyggande rus-
medelsarbetet. En resursokning skulle inte
heller garantera storre effektivitet.

En revidering av lagen om nykterhetsarbete
till en lag om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet &r sdledes det bédsta
alternativet sdvdl med tanke pa nuldget och
framtida &ndringar i syfte att sdkerstélla de
grundldggande strukturerna i rusmedelsarbe-
tet, som med tanke pd den regionala och
riksomfattande styrningen till stod for de
grundldggande strukturerna.

Ett alternativ till en lag om organisering av
det grundlidggande rusmedelsarbetet kunde
ocksa vara att upphdva den separata lagen
och basera verksamheten pa de nuvarande
lagarna om rusmedel och rusmedelsrelatera-
de funktioner samt pa lagarna om frdmjande
av hélso- och sjukvard, folkhélsa och valfard
inom andra forvaltningsomraden. Forebyg-
gandet av rusmedelsskador kunde hénforas
t.ex. till hélsovérdslagen, socialvardslagen,
lagen om missbrukarvéard och mentalvérdsla-
gen. | frdga om dessa lagar dr det dock ett
problem att de administrativa strukturerna
och verksamhetsmetoderna enligt dem har
samband med tillhandahéllande av tjénster,
och &r centrerade till vissa kategorier av yr-
kesutbildade personer. Genom att upphéva
den gillande lagen om nykterhetsarbete och
genom att i annan lagstiftning om hélsa och

vilfard foreskriva om uppgifter 1 anslutning
till férebyggande av rusmedelsskador skapar
man inte fOrutsittningar for ett effektivare
och bredare multiprofessionellt samarbete.

33 De viktigaste forslagen

Syftet med revideringen ar att i hela landet
skapa enhetliga forutséttningar for det fore-
byggande rusmedelsarbetet. Den foreslagna
nya lagen om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet fokuserar pa kom-
munernas nuvarande uppgifter i anslutning
till det forebyggande rusmedelsarbetet.

Som forebyggande rusmedelsarbete defini-
eras i lagen verksamhet som syftar till att fo-
rebygga skador som orsakas av alkohol, nar-
kotika, likemedel och andra dmnen som an-
viands 1 berusningssyfte samt tobaksproduk-
ter. P4 senaste tid har det visat sig att rusme-
delsskador 1 allt storre utstrackning drabbar
andra dn missbrukarna sjdlva samt att ska-
dorna i allt storre utstrdckning dr foremal for
politisk debatt och medborgardiskussion.
Denna aspekt ska enligt forslaget beaktas vid
planeringen och genomforandet av det fore-
byggande rusmedelsarbetet.

Kommunen ska liksom for nérvarande
inom sitt eget omrade svara for organisering-
en av det forebyggande rusmedelsarbetet i
samrad med organisationerna. Verksamheten
ska p& den hogsta nivéan styras av social- och
hilsovardsministeriet, pa riksnivan av Insti-
tutet for hélsa och vilfird samt pa regionni-
van av regionforvaltningsverken. Avsikten
med fOrslaget &r att fortydliga arbetsfordel-
ningen mellan Institutet for hilsa och vilfard
samt regionforvaltningsverken. Det foreslas
att delegationen for rusmedels- och nykter-
hetsdrenden dras in. Dess uppfoljnings- och
remissiarenden kan for Ovrigt behandlas i
andra delegationer.

Genomforandet av lagen om organisering
av det forebyggande rusmedelsarbetet kan
foljas upp pé samma sitt som genomforandet
av lagen om nykterhetsarbete, dvs. genom
kartldggningar och utvirderingar som gors i
samrad av regionforvaltningsverken och In-
stitutet for hdlsa och vélfard. Uppfoljningen
kan ocksa ske inom ramen for regionforvalt-
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ningsverkens utvérdering av basservicen och
kommunens strategiska planering.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslas att den géllande lagen om nyk-
terhetsarbete ska ersdttas med en ny lag om
organisering av det forebyggande rusmedels-
arbetet. Syftet med béde den géllande lagen
och den foreslagna lagen é&r att sé effektivt
som mojligt forebygga rusmedelsrelaterade
skador. Om detta syfte uppnds kommer
kommunernas kostnader f6r rusmedelsskador
naturligtvis att minska. De direkta rusmedels-
relaterade kostnaderna uppgar érligen till ca
1,6 miljarder euro. Staten och kommunerna
star for merparten av dessa kostnader. En be-
tydande del av de indirekta rusmedelsrelate-
rade kostnaderna ber6r naringslivet och fore-
tagen. Exempelvis produktivitetsforlusterna
och forlusterna i form av fortida pensioner
och dodsfall har en stor betydelse for sam-
héllsekonomin. Trots att dessa kostnader kan
minskas genom ett effektivare forebyggande
rusmedelsarbete ar det inte mojligt att kalky-
lera hur stora kostnadsbesparingarna blir.

Forslaget kommer inte att leda till 6kade
omkostnader for social- och hélsovardsmini-
steriet och Institutet for hélsa och vilférd. In-
dragningen av delegationen for rusmedels-
och nykterhetsdrenden kommer att minska
kostnaderna med endast nagra tusen euro.
Under regeringsperioden har regionforvalt-
ningsverken anvisats extra resurser for frim-
jande av hilsa och vélfard och genomforande
av ett alkoholprogram. Forslaget innebér sa-
lunda inte att regionforvaltningen behdver
tilldelas ytterligare resurser.

Enligt forslaget ska kommunerna fortsétt-
ningsvis skota det forebyggande rusmedels-
arbetet. Kommunerna kommer fortfarande att
ha en omfattande provningsritt nar det géller
séttet for organisering av det forebyggande
rusmedelsarbetet. Fran ekonomisk synpunkt
kan man med fog utgd ifran att ett effektivt
forebyggande rusmedelsarbete ar en invester-
ing som uttryckligen ger kommunerna sjilva
den storsta ekonomiska nyttan.

Om rusmedelsskadorna effektivt forebyggs
och minskas leder detta till kostnadsbespa-
ringar. Tidigt ingripande (miniintervention)
vid riskbruk av alkohol berdknas orsaka en
enhetskostnad pi 240 euro. Ar 2010 berik-
nades enbart varje storkonsument av alkohol
orsaka den offentliga sektorn érliga kostna-
der pa 8 000—9 300 euro per ar, varav mer-
parten belastar kommunernas ekonomi i form
av socialservice samt hélso- och sjukvérds-
tjénster.

Genom forebyggande av skadligt alkohol-
bruk och tobaksrokning dr det ocksa mojligt
att minska de risker som vissa folksjukdomar
innebér och dédrmed att frimja befolkningens
arbets- och funktionsférméga samt kostna-
derna for vélfardstjinster.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

For Institutet for hélsa och vilfdrd innebér
utvecklingen och styrningen av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet en ny uppgift, efter-
som social- och hélsovardsministeriet enligt
lagen om nykterhetsarbete direkt styr region-
forvaltningsverken. I praktiken har dock so-
cial- och hélsovirdsministeriet redan i ca tio
ar tids inom sitt forvaltningsomrade tillimpas
en sadan arbetsfordelning som avses i forsla-
get.

Arbetsfordelningen mellan myndigheterna
kommer inte i 6vrigt att avvika frdn den nu-
varande. Till det forebyggande rusmedelsar-
betet hor inte heller nagra egentliga forvalt-
ningsuppgifter och i samband med dem ut-
Ovas inte offentlig makt.

I samband med reformen av social- och
hélsovardstjansterna &verfors ansvaret for
organiseringen av tjdnsterna frdn kommuner-
na till fem regionala organisatorer. Den regi-
onala forvaltningen organiseras som sam-
kommuner. Ansvaret for den regionala orga-
niseringen omfattar ocksa sadana funktioner i
anslutning till det forebyggande arbetet som
exempelvis tidigt ingripande och miniinter-
vention, men enligt kommunallagen kommer
frimjandet av vélfiarden, som hor till kom-
munens uppgifter, fortsdttningsvis att hora
till respektive kommuns ansvarsomréade. Det-
ta innebdr ocksa att ansvaret for organisering
av det forebyggande rusmedelsarbetet enligt
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forslaget fortséttningsvis kommer att hora till
kommunerna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Rusmedel paverkar ménniskors hilsa och
vélfard pd manga olika sétt. Skadorna beror
inte endast anvédndarna utan ocksd andra
méanniskor och hela samhéllet. Exempelvis
barn kan drabbas av fordldrarnas och nérsta-
ende personers rusmedelsmissbruk och pa-
verkas sa att de sjdlva borjar missbruka sena-
re i livet. Det kan vara fraga om akuta men
ocksé om livslanga rusmedelsskador.

Forebyggande atgdrder vidtas mot néstan
alla samhaélleliga problem. Med hjdlp av oli-
ka program och lagstiftning har man strévat
efter att dstadkomma forebyggande atgirder
for att minska behovet av tyngre och dyrare
korrigerande étgérder.

Trots att den fOreslagna lagen i stor ut-
strickning motsvarar géllande lagstiftning, ar
avsikten med fOrslaget att pa ett avgorande
sitt utveckla forebyggandet av rusmedelsre-
laterade skador. Rusmedelsproblemen beror
forvaltningen i flera avseenden och det krévs
koordinering for att problemen ska kunna f6-
rebyggas.

5 Beredningen av propositionen

Social- och hélsovirdsministeriet tillsatte i
borjan av 2013 en arbetsgrupp for att bereda
en revidering av lagen om nykterhetsarbete.
Till arbetsgruppen horde foretrddare for un-
dervisnings- och kulturministeriet, Institutet
for hélsa och vilfard, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovérden, Fin-
lands Kommunforbund, Ostra Finlands regi-
onforvaltningsverk och for féreningen Fore-
byggande rusmedelsarbete EHYT rf. Arbets-
gruppen fardigstillde sin rapport i form av en
regeringsproposition.

Rapporten innebar fér kommunerna tva nya
uppgifter jaimfort med den géllande lagen.
Till det forebyggande rusmedelsarbetet skul-
le enligt rapporten hidnforas ocksé forebyg-
gandet av skador orsakade av penningspel.
Under de senaste aren har skador som orsa-
kas av penningspel varit foremal for sam-
hillsdebatt. Kommunerna skoter de sociala
och ekonomiska problem som orsakas av

penningspel. Manga av de metoder som an-
vinds for forebyggande rusmedelsarbete till-
lampas ockséd pa forebyggande av skador
som orsakas av spelmissbruk. Béade staten
och kommunerna har sédlunda redan satsat pa
forebyggande av spelmissbruk. I detta avse-
ende bekriftar lagdndringen den radande si-
tuationen. I och med att begreppet forebyg-
gande rusmedelsarbete utstricks till att gélla
ocksa skador orsakade av spelmissbruk okar
kommunernas kostnader endast i den mén
som de beslutar inleda projekt som uteslu-
tande gar ut pa att forebygga spelmissbruk.

Kommunerna skulle ocksé utse en koordi-
nator for de uppgifter som avses i den fore-
slagna lagen, men denna person skulle inte
ha varit heltidsanstilld.

Propositionen sdndes hdsten 2014 pa re-
miss till kommunerna, Kommunférbundet,
undervisnings- och kulturministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet, Barnom-
budsmannen, Institutet for hilsa och véalfard,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden, Undervisningsstyrelsen, region-
forvaltningsverken, Alands landskapsreger-
ing, foreningen Forebyggande rusmedelsar-
bete EHYT rf och aktdrerna inom nétverket
for forebyggande rusmedelsarbete samt till
foreningen Suomen Nuorisoyhteistyd Alli-
anssi ry. Sammanlagt inkom &ver hundra re-
missyttranden.

De flesta remissinstanserna understodde
lagforslaget. 1 synnerhet finansministeriets
och Kommunforbundets asikter avvek dock
fran arbetsgruppens. Meningsskiljaktigheter-
na géllde for det forsta fragan om lagen om
nykterhetsarbete ska revideras eller upphivas
vilket skulle innebdra att det forebyggande
rusmedelsarbetet utan nidgon separat lagstift-
ning skulle styras bl.a. enligt de allméinna
riktlinjerna i lagen om ordnande av social-
och hilsovard, kommunallagen och motsva-
rande lagar. For det andra géllde menings-
skiljaktigheterna regeringens planer i fraga
om finansieringen av kommunernas utékade
uppgifter. Férebyggandet av skador orsakade
av penningspel ansags innebdra en utvidg-
ning av de nuvarande uppgifterna och forsla-
get att utse en koordineringsansvarig person
ansags innebdra en ny kommunal uppgift.
Kommunforbundet uppskattade att kostna-
derna for de nya uppgifterna kommer att
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uppgd till minst fyra miljoner euro per é&r.
Dessa nya kommunala uppgifter ndmns inte i
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har samtidigt som denna pro-
position berett en proposition med forslag till
revidering av kommunallagen (RP 268/2014
rd) och en proposition om organisering av
social- och hélsovarden (RP 324/2014 rd).
De har samband med denna proposition men
med anledning av dem finns det, med ett
enda undantag, inget behov att gora dndring-

ar i de lagforslag som ingdr i denna proposi-
tion.

Enligt 5 § 3 mom. i den fOreslagna lagen
om organisering av det forbyggande rusme-
delsarbetet ska pd kommunens forebyggande
rusmedelsarbete dessutom tillimpas vad som
111 och 12 § i hélso- och sjukvérdslagen fo-
reskrivs om frimjande av hélsa och vilfard
samt om planering och rapportering. Enligt
regeringens proposition om social- och hil-
sovardsreformen ska 12 § i hélso- och sjuk-
vardslagen upphédvas. Motsvarande bestim-
melser om frdmjade av hélsa- och vilfard i
kommunerna tas i in 8 § i den lag som fore-
slds om ordnandet av social- och hélsovéar-
den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet

1 §. I denna paragraf konstateras att lagens
principiella syfte ér att forebygga skador som
orsakas av rusmedel. Detta har framfor allt
samband med det allminnas grundlagsfésta
skyldighet att framja befolkningens hélsa.
Anvindning av alkoholhaltiga dmnen, to-
baksprodukter och narkotika utgdr ett allvar-
ligt hot mot medborgarnas hélsa och vélfard.
Forebyggandet av missbruk har hort till nyk-
terhetsarbetet enligt lagen om nykterhetsar-
bete.

Aktorer som avses i lagen om nykterhets-
arbete dr numera staten och kommunerna
samt nykterhets- och folkhélsoorganisatio-
nerna. P4 motsvarande sétt &r det enligt para-
grafens 2 mom. det allménna, dvs. staten och
kommunerna, som har huvudansvaret for {6-
rebyggandet av rusmedelsskador. Det all-
mainna ska pa den riksomfattande, regionala
och lokala nivén samarbeta med medborgar-
organisationerna som utfor och stddjer det
forebyggande rusmedelsarbetet samt med 6v-
riga allménnyttiga samfund.

2 §. I denna paragraf definieras begreppen
rusmedel och férebyggande rusmedelsarbete.
Det rader inte fullstindig enighet om inne-
bérden av begreppet rusmedel, men som
rusmedel betraktas i allmidnhet &mnen som
utan nagot medicinskt syfte paverkar ménni-
skans psykiska funktioner. Rusmedel kan
vara amnen som lamsléar det centrala nervsy-
stemet. De kan ocksd vara stimulanter eller
hallucinogener.

Enligt paragrafens 1 punkt avses med rus-
medel alkoholhaltiga &mnen, narkotika samt
lakemedel och andra dmnen som anvinds i
berusningssyfte. Smidrtstillande ldkemedel,
lugnande ldkemedel och sémnmedel som kan
anvandas i berusningssyfte, finns i allménhet
tillgéngliga i gatuhandeln. Andra &mnen som
kan anvéndas i berusningssyfte &r t.ex. lim
och losningsmedel. Olika designdroger kan i
enlighet med narkotikalagen stdllas under
myndighetskontroll, men de kan ocksd be-
traktas som andra &mnen som anvénds i be-
rusningssyfte. Fragan om tillverkning, for-
siljning och anvindning av ett &mne &r laglig
eller olaglig saknar betydelse for definitio-
nen.

Tobaksprodukter har inte entydigt betrak-
tats som rusmedel trots att de paverkar det
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centrala nervsystemet och dr beroendefram-
kallande. Lagen ska i varje fall i enlighet
med den uttryckliga héanvisningen i 2§
1 punkten tillimpas ocksé pa tobaksproduk-
ter.

Alla ovan nidmnda &mnen kan framkalla
beroende. De kan ocksa ge upphov till myck-
et likartade hilsorelaterade och sociala pro-
blem pé individ- och befolkningsniva. Ett
sérskilt problem utgdrs av samtidigt anvénd-
ning av olika rusmedel. I synnerhet nér det
géller synpunkter pa beroendeframkallande
rusmedel och samtidig anvidndning av olika
rusmedel spelar forebyggandet av rusmedels-
skador en viktig roll. I samband dérmed ar
det ocksd mojligt att minska skador som har
samband med penningspel, andra funktionel-
la beroenden samt anvidndning av dopnings-
medel och tobakserséttningar (t.ex. elcigaret-
ter).

Med forebyggande rusmedelsarbete avses i
vidstriackt bemarkelse verksamhet som syftar
till att minska anvindningen av rusmedel
samt hélsorelaterade, sociala och samhillsre-
laterade skador som orsakas av anvindning-
en.

Definitionen av begreppet forebyggande
rusmedelsarbete skiljer sig 1 sak inte fran den
nuvarande definitionen av begreppet nykter-
hetsarbete. Verksamheten kan anses hinfora
sig till frimjandet av befolkningens vélfird i
enlighet med kommunallagen och till det
overgripande frimjandet av hilsa och valfird
i enlighet med hélso- och sjukvardslagen.
Det forebyggande rusmedelsarbetet har be-
roringspunkter ocksd med forebyggande
barnskydd i enlighet med barnskyddslagen
och med forbattring av de ungas uppvéxt-
och levnadsvillkor och forhindrande av ut-
slagning i enlighet med ungdomslagen.

3 §. I denna paragraf foreskrivs om princi-
perna for det praktiska forebyggande rusme-
delsarbetet. De arbetsmetoder som star till
buds kan inte uttommande rdknas upp i lag-
stiftningen. Institutet for hdlsa och vélfard
har sammanstillt en sérskild kvalitetshand-
bok om principerna och metoderna.

Enligt paragrafen maste det forebyggande
rusmedelsarbetet for det forsta grundas pé en
tillracklig kunskapsbas. Pa den riskomfattan-
de, regionala och lokala nivan ska man forst
ha tillgdng till grundliggande information

om anvéndningen av rusmedel i olika be-
folkningsgrupper, om didrmed relaterade ska-
dor samt om de sérskilda behoven och mal-
grupperna ndr det giller forebyggande av
skadorna. Kunskapsbasen forutsitter ocksa
att verksamheten enligt tillgdnglig vetenskap-
lig evidens ska vara sé effektiv som mgjligt. |
synnerhet nya verksamhetsmetoder kan inte
bedomas enligt vetenskapliga kriterier, men
ocksa da ska verksamheten planeras sé eko-
nomiskt och effektivt som mojligt, t.ex. med
hjélp av tillginglig god praxis.

I samtliga rusmedelspolitiska beslut och
ocksd i det forebyggande rusmedelsarbetet
bor skador pé tredje part vigas in. Skadorna
pa tredjepart drabbar den enskilde och sam-
hillet pa olika sitt, genom sociala och medi-
cinska skador, okad kriminalitet och vald.
Enligt paragrafens 2 mom. hénvisas det att i
det forebyggande rusmedelsarbetet &r det
skal att beakta ocksd skador som orsakas
andra én rusmedelsanvindare.

4 §. Social- och hélsovardsministeriet leder
ockséd utan nagon sérskild bestimmelse om
saken verksamheten inom sitt forvaltnings-
omrade, men i denna paragraf om myndighe-
ternas verksamhet konstateras detta for tyd-
lighetens skull. Trots att Institutet for hélsa
och vilfard enligt den géllande lagen om
nykterhetsarbete inte har négra lagstadgade
uppgifter, har institutet pa uppdrag av social-
och hilsovardsministeriet skott utvecklingen
av det forebyggande rusmedelsarbetet och
den allmédnna styrningen av regionforvalt-
ningsverken och kommunerna. [ paragrafens
1 mom. faststills institutets stillning nér det
géller utvecklingen och styrningen av det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet i samrad med
andra myndigheter.

Enligt den gillande forordningen om nyk-
terhetsarbete ska regionforvaltningsverken
bl.a. planera, utveckla och koordinera nyk-
terhetsarbetet inom sitt verksamhetsomrade,
bistd kommunerna da radpldgningar och ut-
bildning anordnas samt samarbeta med olika
myndigheter och samfund i1 drenden som gél-
ler nykterhetsarbete. Regionforvaltningsver-
kens styrnings- och utvecklingsuppgifter i
dessa avseenden faststills i1 paragrafens
2 mom. Enligt kommunallagens 8 § 2 mom.
kan regionforvaltningsverket med anledning
av klagomal undersdka om kommunen iakt-
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tar géllande lagar. I regionforvaltningsver-
kets styrningsuppgift ingdr ocksa att kom-
munen pa begéiran av verket ska tillstdlla det-
ta de uppgifter som verket behover for sin
verksamhet.

5 §. Liksom enligt den géllande lagen om
nykterhetsarbete hor det funktionella ansva-
ret for det forebyggande rusmedelsarbetet till
kommunen, i anslutning till stodjandet av
kommuninvéanarnas vélfard. Enligt paragra-
fen ska kommunen fortsittningsvis svara for
den behovliga organiseringen av det fore-
byggande rusmedelsarbetet inom sitt omréde
och liksom for nérvarande i enlighet med
kommunallagen utse ett organ som ansvarar
for dessa uppgifter. Kommunen kan enligt
den foreslagna bestimmelsen bestimma vil-
ket nuvarande organ som ska ansvara for
uppgifterna. Dessutom far kommunen enligt
kommunallagens 2 § 3 mom. skota sina lag-
stadgade uppgifter ocksd i samarbete med
andra kommuner. De tjdnster som skotseln
av uppgifterna forutsdtter kan kommunen
ocksa bestilla av andra tjédnsteproducenter.

Organet ska svara for uppfoljningen av och
informationen om rusmedelssituationen i
kommunen sé att enskilda personer och hela
befolkningen informeras om rusmedelsska-
dor och hur de kan reduceras i syfte att frim-
ja sunda levnadsvanor. Organet ska ocksa
oka och stddja kunskaperna om é&tgérder for
forebyggande av rusmedelsskador inom
kommunens alla uppgiftsomraden samt bere-
da, foresla och framja atgdrder for det fore-
byggande rusmedelsarbetet inom kommun-
forvaltningen. Till det forebyggande rusme-
delsarbetets viktigaste uppgifter hor att sé ef-
fektivt som mdjligt samordna de kommunala
atgirderna med social- och hélsovardstjédns-
terna, med polisens atgdrder, med de till-
synsmyndigheters atgirder som vervakar ef-
terlevnaden av alkohollagen och tobakslagen,
med néringslivets atgirder och i synnerhet
med atgirder som har samband med och
stodjer de allmédnnyttiga samfundens delta-
gande i det forebyggande rusmedelsarbetet.
Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen vad
som foreskrivs i den géllande lagen och for-
ordningen om nykterhetsarbete.

De ovan ndmnda uppgifterna understryker
bredden i det forebyggande rusmedelsarbetet
och den omsténdigheten att viktiga beslut

och atgidrder som har betydelse for rusme-
delsskadorna fattas av olika kommunala for-
valtningar, statliga myndigheter, foretag och
medborgarorganisationer. Foretagens roll i
det forebyggande rusmedelsarbetet har for
det forsta samband med att néringslivet och
arbetsgivarna i manga avseenden blir lidande
pa grund av rusmedelsmissbruk. Det dr ocksa
forenligt med néringslivets allménna intres-
sen att minska anvindningen av t.ex. alkohol,
tobak och narkotika bland sina arbetstagare
och kommunens dvriga befolkning, vilket in-
nebér att det finns naturliga samarbetsforut-
sdttningar. Det forebyggande rusmedelsarbe-
tet maste 4 andra sidan efterstriva en dialog
som framfor allt understryker vikten av att
bestimmelserna efterlevs och vikten av sam-
arbete ocksd med foretagen som tillhandahal-
ler alkoholdrycker, tobaksprodukter och pen-
ningspel.

Liksom for nirvarande ska kommunen be-
sluta om omfattningen av det férebyggande
rusmedelsarbetet, om resurstilldelningen och
organiseringen av arbetet samt om de prak-
tiska arbetsmetoderna. Det forebyggande
rusmedelsarbetet forutsitter i praktiken mul-
tiprofessionellt samarbete med ett flertal
samarbetsparter.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. hénvi-
sas till vad som i 11 och 12 § i hélso- och
sjukvardslagen foreskrivs om frimjande av
hilsa och vilfird. Med héinvisningen fast-
stélls det att det forebyggande rusmedelsar-
betet utgor en del av frimjandet av hilsa och
vélfird. Kommunen ska silunda inom alla
verksamhetsomrdden beakta ocksd rusme-
delsrelaterade synpunkter nar det géller frim-
jande av hilsa och vilfird, i anslutning till
uppfoljningen av kommuninvanarnas hélso-
tillstdnd beakta rusmedelssituationen i olika
befolkningsgrupper och é&rligen och varje
fullméktigeperiod som en del av vélfardsrap-
porteringen rapportera ocksd om rusmedels-
situationen och atgérderna inom det forebyg-
gande rusmedelsarbetet. Nér det géller orga-
niseringen och uppféljningen av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet kan kommunen an-
vinda sig av en elektronisk vilfdrdsrapport
som utgér en del av planeringen, genomfo-
randet och utvdrderingen av kommunens
strategiska verksamhet och ekonomi.
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6 §. Kommunen ska i samband med det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet frimja inva-
narnas mdjligheter att delta och péverka i
syfte att minska de rusmedelsrelaterade ska-
dorna genom myndighetssamarbete, genom
yttranden till myndigheter samt genom
kommunens egna atgirder.

I paragrafen foreskrivs om kommuninva-
narnas mojligheter att delta och paverka. I
den gillande kommunallagens 4 kap. fore-
skrivs om kommuninvénarnas rétt till infly-
tande. Nar det giller det forebyggande rus-
medelsarbetet ska invénarna kunna delta och
paverka pa ett mangsidigt sitt, i synnerhet
ndr det géller atgirder som syftar till att
minska skador som orsakas andra dn miss-
brukarna sjidlva. I samband med att det ska-
pas mojligheter att delta och paverka &r det
skél att beakta ocksd de grupper som dr fo6-
remél for det forebyggande arbetet. 1 sam-
band med tillstdndsforvaltningen och tillsy-
nen enligt alkohollagen har man som hjalp
anviant kommunens och andra aktdrers ytt-
randen och anmélningar, i synnerhet nér det
varit friga om missforhéllanden vid tillimp-
ningen av lagen.

I samband med revideringen av kommunal-
lagen kommer olika former av ndrdemokrati
att ytterligare forstirkas. I propositionen
ndmns t.ex. mojligheten att forstirka nérde-
mokratin utifrdn en modell med regionala or-
gan. I samband med revideringen foreskrivs
om kommuninvénarnas och serviceanvin-
darnas allmédnna ratt till delaktighet och pa-
verkan nér det géller kommunens verksam-
het, samtidigt som kommuninvénarnas moj-
ligheter till mangsidigt deltagande under-

stryks. De mojligheter som den nya kommu-
nallagen innebdr kommer att frdn medbor-
garnas synpunkt Oka nidrdemokratin ocksé
nir det géller det forebyggande rusmedelsar-
betet.

1.2 Narkotikalagen

4 §. I denna paragraf dndras hinvisningen
till lagen om nykterhetsarbete si att den av-
ser lagen om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet.

1.3 Lagen om statsandel for kommunal
basservice

1§. I denna paragraf foreslds att hanvis-
ningen till lagen om nykterhetsarbete &ndras
till en hénvisning som avser lagen om orga-
nisering av det forebyggande rusmedelsarbe-
tet.

2 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i
slutet av 2015 och samtidigt ska den nuva-
rande lagen om nykterhetsarbete upphévas.

Med anledning av att lagen om nykterhets-
arbete upphévs ska ocksd forordningen om
nykterhetsarbete och forordningen om dele-
gationen for rusmedels- och nykterhetsaren-
den upphévas.

Med stod av det som anfors ovan forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Det allmdnna svarar i enlighet med denna
lag och i samarbete med allménnyttiga sam-
manslutningar for forebyggande av skador
som orsakas av alkohol, tobak, narkotika och
andra dmnen som anvénds i berusningssyfte.

2§

I denna lag avses med

1) rusmedel alkoholhaltiga &mnen, narkoti-
ka samt lakemedel och andra &mnen som an-
vands 1 berusningssyfte,

2) forebyggande rusmedelsarbete verk-
samhet som syftar till att minska anvénd-
ningen av rusmedel och till att begrénsa de
hélsorelaterade, sociala och samhillsrelatera-
de skador som anvédndningen av rusmedel or-
sakar.

Vad som i denna lag foreskrivs om rusme-
del géller dven tobaksprodukter.

38

Det forebyggande rusmedelsarbetet maste
grundas pa uppfoljning av rusmedelsanvand-
ningen och ddrmed relaterade skador, till-
ginglig vetenskaplig evidens och pa god
praxis.

I det forebyggande rusmedelsarbetet ar det
skal att beakta ocksd skador som orsakas
andra dn rusmedelsanvindare.

4§

Social- och hélsovardsministeriet leder och
Institutet for hélsa och vélfard utvecklar och
styr det forebyggande rusmedelsarbetet i hela
landet i samarbete med andra myndigheter.

Regionforvaltningsverken styr inom  sitt
verksamhetsomrade det forebyggande rus-

medelsarbetet, planerar och utvecklar det i
samarbete med andra myndigheter och med
sammanslutningar samt stodjer kommunerna
inom verksamhetsomradet vid genomforan-
det och utvecklingen av rusmedelsarbetet.

58

Kommunen svarar for organiseringen av
det forebyggande rusmedelsarbetet inom sitt
omrade och utser ett organ med ansvar for
det forebyggande rusmedelsarbetet.

Organet har i uppgift att

1) sorja for uppfoljningen av och informa-
tionen om rusmedelsldget i kommunen,

2) se till att enskilda personer och hela be-
folkningen erbjuds information om rusme-
delsskador och om hur de kan minskas,

3) 6ka och stodja kunskaperna om atgarder
for forebyggande av rusmedelsskador inom
kommunens alla uppgiftsomraden,

4) foresla och framja atgérder for det fore-
byggande rusmedelsarbetet inom kommun-
forvaltningen, sérskilt inom social- och hél-
sovarden samt bildnings-, idrotts-, ungdoms-
och néringsvisendet,

5) sorja for att kommunala atgérder som
avses 1 4 punkten samordnas med polisens
atgirder, med tillsynen over efterlevnaden av
alkohollagen (1143/1994) och tobakslagen
(693/1976), med niringslivets atgirder och i
synnerhet med atgdrder som har samband
med och stodjer de allménnyttiga sam-
manslutningarnas deltagande i det forebyg-
gande rusmedelsarbetet,

P& kommunens forebyggande rusmedelsar-
bete ska dessutom tillimpas vad som i 11 och
12 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010)



18 RP 339/2014 rd

foreskrivs om framjande av hélsa och vélféard
samt om planering och rapportering som gél-
ler den verksamheten.

6§

Kommunen ska i samband med det fore-
byggande rusmedelsarbetet frdmja invénar-
nas mojligheter att delta och paverka i syfte
att minska de rusmedelsrelaterade skadorna

genom myndighetssamarbete, genom yttran-
den till myndigheter samt genom kommu-
nens egna atgérder.

78
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs lagen om nyk-
terhetsarbete (828/1982).
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Lag

om indring av 4 § i narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 4 § som foljer:

4§
Ovriga lagar

Bestdmmelser om narkotika och narkotika-
prekursorer som utgér likemedel finns dess-
utom i ladkemedelslagen (395/1987) och an-
nanstans i lag.

19

Bestammelser om forebyggande av narko-
tikamissbruk och vard av narkotikamissbru-
kare finns i lagen om organisering av det fo-

rebyggande rusmedelsarbetet ( /
lagen om missbrukarvard (41/1986).

Denna lag triader i kraft den

) och i

20 .
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Lag
om findring av 1 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. 27 punkten,
sadan den lyder i lag 828/1982, som foljer:

s

27) lagen om organisering av det forebyg-
Tillimpningsomrdde gande rusmedelsarbetet ( / ),

Denna lag tillimpas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i fraiga om sddana Denna lag trider 1 kraft den 20 .
uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig-
gande) om vilka det foreskrivs i

Helsingfors den 11 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Lag

om Andring av 4 § i narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i narkotikalagen (373/2008) 4 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
43§
Ovriga lagar

For narkotika och for narkotikaprekursorer
som utgér likemedel géller dessutom vad
som sérskilt foreskrivs om dem i likeme-
delslagen (395/1987) och pé annat stille i lag.

Bestimmelser om forebyggande av narko-
tikamissbruk och vard av narkotikamissbru-
kare finns 1 lagen om nykterhetsarbete
(828/1982) och i lagen om missbrukarvard
(41/1986).

Bilaga
Parallelltext
Foreslagen lydelse
48
Ovriga lagar

Bestimmelser om narkotika och narkotika-
prekursorer som utgdr ldkemedel finns dess-
utom i ldkemedelslagen (395/1987) och an-
nanstans i lag.

Bestammelser om forebyggande av narko-
tikamissbruk och vard av narkotikamissbru-
kare finns i lagen om organisering av det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet (/) och i
lagen om missbrukarvard (41/1986).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 1 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. 27 punkten,
sadan den lyder i lag 828/1982, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Tillampningsomrdde Tillaimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa statsandel som be-  Denna lag tillimpas pa statsandel som be-

viljas for driftskostnader i frdga om sadana viljas for driftskostnader i friga om sadana
uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig- uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig-
gande) om vilka det foreskrivs i gande) om vilka det foreskrivs i

27) lagen om nykterhetsarbete (828/1982), 27) lagen om organisering av det forebyg-
—————————————— gande rusmedelsarbetet ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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