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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om bedomning av den strukturella sikerheten hos
byggnader med stor spinnvidd och lag om fndring av 117
i och 166 § i markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om bedémning och 6vervakning av
den strukturella sdkerheten hos byggnader
med stor spannvidd och en lag om édndring av
markanvindnings- och bygglagen.

I den nya lagen foreslas bestimmelser om
en skyldighet for dgare till en byggnad med
stor spannvidd, for vilken bygglov beviljats
fore ikrafttridandet av denna lag, att se till att
en sakkunnig har bedémt den strukturella si-
kerheten hos byggnaden.

Det foreslds att beddmningen riktas mot
byggnader ddr det vanligtvis vistas ett stort
antal ménniskor ndr byggnaderna anvinds i
enlighet med sitt huvudsakliga &ndamaél. Be-
domningsskyldigheten ska dessutom gilla
maneger och djurstall med stor spannvidd.

Lagforslaget innehaller dessutom bestim-
melser om bedémningens innehall och det in-
tyg som ska upprittas 6ver bedémningen.

Dessutom foreslas bestimmelser om att
dgaren dr skyldig att se till att bruks- och un-
derhallsanvisningarna foér byggnader med
stor spannvid som hor till lagens tillimp-
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ningsomrade innehaller kontrollatgérder jam-
te tidsplan som giller konstruktioner som #r
viktiga med tanke péd barforméagan samt de
specialbeskrivningar for de birande kon-
struktionerna som behdvs med tanke pa un-
derhallet.

Lagen foreslas dven innehalla bestdmmel-
ser om skyldighet att anméla Gverhdngande
fara.

Samtidigt foreslads att markanvidndnings-
och bygglagen #ndras sa att det till den para-
graf som giller bruks- och underhallsanvis-
ningar fogas en informativ hidnvisning till
den foreslagna specialregleringen. Dessutom
foreslas det att till den paragraf i markan-
vandnings- och bygglagen som giller under-
hall av byggnader fogas ett nytt moment om
allmén skyldighet for dgare till byggnader att
kontrollera konstruktioner som #r viktiga
med tanke pa byggnadens barformaga.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

[ Finland finns tiotusentals halliknande
byggnader med stor spannvidd vars spinn-
vidd mellan takkonstruktionerna &r lang.
Dessa byggnader anviinds oftast som idrotts-
hallar eller som samlingsstéllen for ett stort
antal minniskor. Byggnaderna &r olika bade i
fraga om konstruktion och till sin alder.

Under de senaste femton aren har Olycks-
utredningscentralen undersokt flera byggna-
der som rasat in. I ménga fall undveks per-
sonskador endast pa grund av att byggnaden
rasade vid en s&dan tidpunkt da det inte vis-
tades nagra ménniskor i byggnaden.

Orsakerna till att byggnaderna rasat har va-
rit strukturella fel och brister i byggnaderna
samt brister i underhallet. Fel och brister i
konstruktionerna kan bero pa projekteringsfel
eller fel som skett under genomférandet eller
bada. Konstruktionen kan ha en svaghet eller
egenskap som beror pad materialet och som
inte identifierades vid den tidpunkt da bygg-
naden uppfordes eller sa &dr konstruktionen
foraldrad.

For att frimja den strukturella sikerheten
under anvéndningen av byggnaden &r kon-
troll av de bdarande konstruktionerna viktigt.
Ofta dr det mgjligt att se tecken pa eventuella
problem da konstruktionerna kontrolleras. En
sakkunnig kan dock med stod av sin fack-
kunskap upptécka konstruktioner som &r kri-
tiska for konstruktionernas birférmaga och
stabilitet samt beddma behovet av tilldggs-
undersékningar av dolda delar av konstruk-
tionen.

2 Nulége

2.1 Bestimmelser om strukturell siker-
het

Allmint

Den regleringshelhet som géller byggande
bestar av markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), markanvéndnings- och byggftr-
ordningen (895/1999) samt miljoministeriets
forordningar och anvisningar. Ett av syftena

med regleringen &r att frimja byggnaders
strukturella sidkerhet bade under byggnadstfa-
sen och da byggnaden 4r i anvindning.

Underhall av byggnader medan de &r i an-
vandning

Skyldighet att underhdlla byggnader

Bestammelser om underhall av byggnader
finns i 166 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen. Bestimmelsen om underhall &r central
med tanke pa den strukturella sikerheten ef-
tersom den forpliktar till att halla en byggnad
i sddant skick att den hela tiden uppfyller de
sanitdra kraven samt kraven pa sikerhet och
anvindbarhet.

Underhallningsskyldigheten  riktas mot
byggnadens &dgare och innehavare. Det finns
ingen tidsmissig begrinsning for bestimmel-
sens tillimpningsomrade utan den giller alla
existerande byggnader.

Om dgaren har forsummat skyldigheten att
underhalla byggnaden, kan kommunens
byggnadstillsynsmyndighet bestimma att
byggnaden ska repareras. Om byggnaden ut-
g6r en uppenbar fara for sdkerheten, ska det
bestimmas att byggnaden ska rivas eller an-
véandningen av den f6érbjudas. Innan en repa-
rationsuppmaning ges kan byggnadstillsyns-
myndigheten bestimma att byggnadens dgare
ska forete en undersdkning om byggnadens
skick for att utreda vilka reparationer som &r
uppenbart oundgingliga med tanke pa hilsa
eller sikerhet.

Bruks- och underhdllsanvisningar for bygg-
nader

Till underhall och kontroll av en byggnad
hor bruks- och underhallsanvisningar for
byggnader. Bestimmelser om skyldighet att
utarbeta bruks- och underhallsanvisningar
finns i 117 § i markanvindnings- och bygg-
lagen.

Den som pabérjar ett byggprojekt ansvarar
for att det utarbetas anvisningar fér bruk och
underhall av en byggnad som anvinds for
permanent boende eller arbete eller anvis-
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ningar for teknisk skotsel och tekniskt under-
hall av byggplatsen eller tomten.

Anvisningar ska tas fram ocksd nir en
byggnad repareras eller 4ndras och i samband
med #ndring av anvindningséindamaélet, om
atgirden forutsitter bygglov.

Enligt 117 § i markanvédndnings- och bygg-
lagen krdvs emellertid inga anvisningar for
tillfdlliga byggnader, byggnader som uppfors
for viss tid, sddana byggnader for semester-
och rekreationsbruk som inte anvinds aret
om eller produktions- och lagerbyggnader
dér ingen arbetar permanent.

Bruks- och underhallsanvisningarna ska
innehalla uppgifter som med beaktande av
byggnadens anvéndningsindamal och egen-
skaper samt byggnadens och dess byggdelars
och anordningars planerade anvidndningstid
behévs for att byggnaden ska kunna anvén-
das pa behorigt sdtt och f6r fullgérande av
underhallsskyldigheten.

Projekterarna ska for sin del ta ansvar for
att bruks- och underhallsanvisningar utarbe-
tas.

Allmédnna foreskrifter och anvisningar om
bruk- och underhéllsanvisningarna finns i
miljoministeriets forordning (Finlands bygg-
bestimmelsesamling del A4). Regleringen
som giller bruks- och underhallsanvisningar-
na dr allmén och omfattar siledes ocksa kon-
struktioner som &r viktiga med tanke pa en
byggnads strukturella sidkerhet. 1 byggbe-
stimmelsesamlingens del A4 finns for bruks-
och underhallsanvisningarnas del ingen spe-
cialreglering angéende detta. Enligt foreskrif-
terna ska bruks- och underhallsanvisningen
for byggnaden utarbetas med beaktande av
bibehallandet av egenskaperna hos byggna-
den och byggdelarna under den planerade
anvindningstiden (foreskrift 1.2.1). Enligt
foreskrift 2.1 ska bruks- och under-
hallsanvisningen  innehalla  utgéngsdata,
maélséttningar, uppgifter och anvisningar om
skétseln, servicen och underhallet av byg-
ganden och dess byggdelar for dgaren och
underhallsorganisationen samt de anvisning-
ar som ska ges de boende och dem som an-
ander andra lokaliteter.

I miljoministeriets forordning om tillsyn
Over byggande och teknisk granskning, som
tridde i1 kraft 2006 (byggbestimmelse-
samlingen del A1), bestdims delvis om bruks-

och underhallsanvisningar i foreskrift 10.4
som giller ibruktagande av byggnaden och
slutsyn. I foreskriften krivs att de delar som
vid planering och byggande av birande kon-
struktioner beddmts och pévisats utgora ris-
ker inkluderas i granskning, s#kerstillning,
underhéll och férhandsplanerad reparation.
Enligt foreskriften ska dessa konstruktioner
ocksa ga att inspektera nér de ir tickta eller
annars svara att observera. Avsikten #r att
upphiva Finlands byggbestimmelsesamling
del A1 hosten 2014.

Bestimmelser om strukturell sikerhet i bygg-
lovsfasen och under byggnadsfasen

Krav betrdffande byggande

De allmdnna bestimmelser som finns i
markanvindnings- och bygglagen och -
forordningen styr for sin del strukturell si-
kerhet hos byggnader. Strukturell sikerhet
regleras dessutom med specifika bestimmel-
ser. Storsta delen av bestimmelserna finns i
miljoministeriets forordningar.

[ 117 § i markanvindnings- och bygglagen
foreskrivs det om allminna krav betriffande
byggande. Enligt paragrafens 2 mom. ska
byggnader projekteras och uppforas s att
byggnaden med beaktande av den allmint
forutsdgbara belastningen och anvindnings-
dndamalet uppfyller de visentliga tekniska
krav som avsesi 117 a—117 g §.

Det mest centrala tekniska kravet i fraga
om strukturell sikerhet hos byggnader med
stor spannvidd &r de krav som stills pa kon-
struktionernas hallfasthet och stabilitet, vilket
det bestims om i 117 a §. Den som pabdrjar
ett byggprojekt ska se till att byggnaden pro-
jekteras och uppfors sa att konstruktionerna
ir hallfasta och stabila, lampar sig for forhal-
landena pa byggplatsen och haller byggna-
dens hela planerade livslangd. Projekteringen
och dimensioneringen av de bédrande kon-
struktionerna ska bygga pa reglerna for kon-
struktionernas mekanik och allmént godtagna
projekteringsgrunder eller pa tillforlitliga
provresultat eller andra tillgangliga uppgifter.
Byggnader ska uppforas med lampliga bygg-
produkter med avseende pa konstruktioner-
nas hallfasthet och stabilitet. En byggnad ska
projekteras och uppforas sa att belastningen
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pa byggnaden under byggtiden och vid an-
vandning inte orsakar ras eller formforind-
ringar som skadar hallfastheten eller stabili-
teten. Belastningarna far inte heller skada
andra delar i byggnaden eller byggnadens in-
stallationer eller fasta utrustning. Dessutom
ska en byggnad projekteras och uppféras sa
att en skada pé konstruktionerna till f6ljd av
en yttre orsak inte dr oproportionellt stor i
forhéllande till den hindelse som orsakat
skadan.

[ september 2014 tridde miljoministeriets
forordning om  bdrande konstruktioner
(477/2014) och miljéministeriets forordning
om geokonstruktioner (465/2014) i kraft.
Miljoministeriets forordning om bidrande
konstruktioner tillimpas pa projektering och
utférande av bdrande och avstyvande kon-
struktioner i byggnader, pa reparations- och
ombyggnadsarbeten pa konstruktioner samt
pa projektering och utférande av strukturell
forstarkning av konstruktioner.

De visentliga tekniska kraven for byggna-
dens bdrande och avstyvande konstruktioner
anses uppfyllas ndr bdrande konstruktioner
projekteras i enlighet med Eurocode-
projekteringsstandarden och enligt de natio-
nella val som genom miljoministeriets for-
ordningar utfirdats om denna standard.

Skyldigheter for den som paborjar ett bygg-
projekt

Enligt 119 § i markanviindnings- och bygg-
lagen ska den som paboérjar ett byggprojekt
fran ett tillrdckligt tidigt skede se till att hu-
vudprojekteraren, &vriga projekterare samt
arbetsledare som deltar i byggnadsprojektet
uppfyller kompetenskraven samt att Gvriga
personer som deltar i byggprojektet ar till-
rackligt sakkunniga och har den yrkesskick-
lighet som krivs for de uppgifter som de ska
utfora.

Utformning

Enligt 120 § 3 mom. i markanvindnings-
och bygglagen ska beskrivningarna av ett
byggprojekt utarbetas sa att de uppfyller kra-
ven i de bestimmelser och foreskrifter som
giller byggande samt kraven pa god bygg-
nadssed.

Projekterare

Bestimmelserna om huvudprojekterare och
ansvarig specialprojekterare frimjar 4 sin
sida att strukturell sékerhet forverkligas.

Med tanke pa den strukturella sidkerheten
har huvudprojekteraren en central betydelse
eftersom huvudprojekteraren ansvarar for be-
skrivningen som helhet, och for att pro-
jektbeskrivningen och specialbeskrivningar-
na bildar en helhet. Om huvudprojekteraren
foreskrivs efter lagidndringen som trddde i
kraft hésten 2014 i 120 a § i markanvéind-
nings- och bygglagen.

Bestimmelser om specialprojekterare finns
i 120 ¢ § i markanvindnings- och bygglagen.
Specialprojekteraren ska se till att han eller
hon har tillgang till de utgangsuppgifter som
behévs vid planeringen och att specialbe-
skrivningen uppfyller kraven i de bestim-
melser och foreskrifter som giller byggande
och kraven pa god byggnadssed.

God planering &r en central delfaktor nér
det giller kvaliteten pa byggandet och séle-
des ocksa den strukturella sdkerheten. Enligt
markanvindnings- och bygglagen krivs att
projekterarna har den utbildning och erfaren-
het som byggnadsprojektet kraver. Med tan-
ke pa den strukturella sikerheten dr det vi-
sentligt att specialbeskrivningen uppgérs av
en sadan person som har den utbildning och
erfarenhet som projekteringsuppgiften kri-
ver. Bestimmelser om projekteringsupp-
gifternas svarighetsklasser, behérighetsvill-
kor for projekterare och beddmning av en
projekterares behdrighet finns i 120 d—120 f
§ i markanviandnings- och bygglagen.

Byggnadsarbetet och ansvarig arbetsledare

Under byggfasen &dr det viktigt med tanke
pa den strukturella sdkerheten att byggnads-
arbetet utfors sa att det uppfyller de lagstad-
gade krav som stillts och utférs i enlighet
med det beviljade tillstandet.

1 149 § i markanvindnings- och bygglagen
ingar ett allmént krav pa att byggnadsarbetet
ska utforas sa att det uppfyller kraven i de
bestimmelser och f6reskrifter som giller
byggande och kraven pa god byggnadssed.
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[ 122 § i markanvindnings- och bygglagen
bestims dessutom om den ansvarige arbets-
ledaren, som ska ansvara for byggnadsarbetet
som helhet och kvaliteten och se till att
byggnadsarbetet utfors i enlighet med det be-
viljade tillstdndet, bestimmelserna och fore-
skrifterna om byggande och god byggnads-
sed. Vid behov kan det ocksa krivas att det
utndmns arbetsledare for specialomradena
under byggnadsarbetet.

Av arbetsledarna kridvs att de har den ut-
bildning och erfarenhet som uppgiften f6rut-
sitter. Eftersom arbetsledaren har en central
position d& byggnadsarbetet utfors &dr det
ocksad med tanke pa den strukturella siker-
heten viktigt att den arbetsledare som anstélls
upptyller behorighetskraven.

Det foreskrivs om arbetsledare i 122 § och
122 a—122 e § i markanvéndnings- och bygg-
lagen.

2.2 Bestimmelser och praxis som berér
myndigheternas verksamhet

Bestammelser om myndighetstillsyn

Enligt markanvindnings- och bygglagen &r
malet for styrningen av byggandet att frimja
bland annat en hilsosam och trygg livsmiljo,
byggande som baserar sig pa 16sningar med
hallbara kretsloppsegenskaper samt plan-
missigt och kontinuerligt vardande och un-
derhall av den byggda miljon och byggnads-
bestandet.

Enligt 124 § i markanviindnings- och bygg-
lagen ska  byggnadstillsynsmyndigheten
Overvaka byggandet med tanke pa det all-
ménna intresset samt for sin del se till att det
som bestdms eller foreskrivs i markanvénd-
nings- och bygglagen och med stod av den
iakttas i samband med byggandet.

Till den forhandstillsyn som byggnadstill-
synsmyndigheten utfér hor forfarandet med
bygglov och tillsyn under byggnadsfasen.
Byggnadstillsynsmyndigheten frimjar for sin
del den strukturella sékerheten genom att i
bygglovsfasen Gvervaka att de sakkunniga
som deltar i projektet #r kvalificerade for
sina uppgifter samt genom att i bygglovet
kriva séddana specialbeskrivningar och syner
som dr nddvéndiga i projektet i fraga.

Med tanke pa den strukturella sdkerheten &r
det viktigt att byggnadstillsynsmyndigheten i
tillsynen under byggnadsfasen &vervakar att
de projektbeskrivningar som krivs i bygglo-
vet uppgors samt att de syner som enligt
bygglovet krivs genomfors.

Vid behov, till exempel da det ar fraga om
ett strukturellt utmanande objekt, kan bygg-
nadstillsynsmyndigheten bestimma att det i
projektet ska tillimpas sirskilt forfarande,
vars syfte &r att faststélla att kraven for byg-
gande uppfylls och att byggandet utférs i en-
lighet med det beviljade tillstandet. Ett ex-
empel pa detta dr extern granskning, som det
bestims om i 150 ¢ § i markanvindnings-
och bygglagen.

1150 d § som tridde i kraft i september
2014 faststills ett sdrskilt forfarande utgaen-
de fran vilket byggnadstillsynsmyndigheten
har stor provningsritt nér det géller sérskilda
forfaranden och av vilken omfattning sddana
behdvs under byggarbetets gang i projektet
eller i en del av det. Byggnadstillsynsmyn-
digheten har dessutom mojlighet att 1 beslutet
om sdrskilt forfarande bestimma om kontrol-
lering av att visentliga tekniska krav uppfylls
nir byggnaden 4r i anviindning.

Byggnadstillsynsmyndighetens praxis

Utgangspunkten for byggnadstillsyn dr be-
hovet av Gvervakning, vilket innebér att nir
tillsynsuppgiftens omfattning och art bedéms
ska  byggnadstillsynsmyndigheten beakta
byggprojektets svarighetsgrad, sakkunskapen
och yrkesskickligheten hos tillstindsstkan-
den och de personer som ansvarar for projek-
teringen och genomforandet av projektet
samt 6vriga omstidndigheter som inverkar pa
behovet av tillsyn.

I och med att utgdngspunkten for bygg-
nadstillsynen &r behovet av &vervakning
samt reglering som mdgjliggdr omfattande
provning kan myndigheternas praxis variera i
kommunerna.

I bygglovsfasen kan det uppsta tolknings-
skillnader mellan kommunerna betréffande
vilken svarighetsklass en viss sorts projekt
tillhér, Olika tolkningar kan ocksa uppsta vid
bedémningen av projekterarnas och arbetsle-
darnas behorighet. Varierande tolkningar kan
till exempel innebira att olika kommuner an-
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ser att projekteringen av byggnader med stor
spannvidd hor till olika svarighetsklasser.
Detta har haft direkt inverkan pa hurdan ut-
bildning och erfarenhet som krévts av projek-
teraren. Tolkningarna kan séledes for sin del
ha paverkat den strukturella sikerheten via
de krav pa sakkunskap som stillts under pla-
neringen av konstruktionen.

I den bedomning av strukturell sikerhet
som nu foreslas #r specialbeskrivningarna
som giller byggnadens konstruktioner cen-
trala. Kommunerna kan ha varierande praxis
for huruvida de kriver att specialbeskriv-
ningar uppgors och ldmnas in hos byggnads-
tillsynsmyndigheten samt for beskrivningar-
nas omfattning.

Bestimmelser om att specialbeskrivningar
ska uppgoras finns beroende pa objekt i
bygglovet. Enligt 134 a § i markanvind-
nings- och bygglagen kan byggnadstillsyns-
myndigheten i bygglovet, vid det inledande
motet eller av sirskilda skél under byggnads-
arbetet bestimma att specialbeskrivningar
som behdvs pa grund av byggprojektets art
eller omfattning ska utarbetas och lamnas in.
Om byggnadstillsynsmyndigheten har be-
stdmt att en specialbeskrivning ska limnas in
ska den som paborjar byggprojektet se till att
beskrivningen ldmnas in till byggnadstill-
synsmyndigheten innan det arbetsskede som
beskrivningen giller paborjas.

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
har enligt 166 § i markanvindnings- och
bygglagen prévningsritt betrdffande i hurda-
na fall tillsyn i efterhand beh6vs och vilka
tillvigagangssitt som ska viljas.

2.3 Styrning i anslutning till den struk-
turella siikerheten inom andra for-
valtningsomraden

Inrikesministeriets férvaltningsomrade

En rdddningsplan som avses i riddningsla-
gen (379/2011) ska goras upp for objekt som
med avseende pa utrymningssikerheten eller
rdddningsverksamheten dr mer krivande #n
normalt eller ddr ménniskors sdkerhet eller
brandsdkerheten, miljon eller kulturegendom
kan antas vara utsatt for stor risk eller ska-
dorna till f6ljd av en eventuell olycka kan an-
tas vara allvarliga. Sadana objekt #r bland

annat idrotts- och utstillningshallar, teatrar
samt motsvarande samlingsplatser, kdpcent-
rum och motsvarande lokaler samt butiker
med en yta pa 6ver 400 kvadratmeter och in-
dustri-, produktions- och lagerbyggnader
med en yta pa 6ver 1 500 kvadratmeter.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade

Arbets- och niringsministeriet ansvarar for
konsumentsdkerhetslagen (920/2011) samt
for forfattningar pa lidgre niva som utfirdats
med stod av den eller den lag som foregick
konsumentsikerhetslagen, av vilka statsra-
dets forordning om uppgifter som ska ldmnas
om konsumtionsvaror och konsumenttjdnster
(613/2004) samt statsradets forordning om
sakerhetsdokument for vissa konsumenttjans-
ter (1110/2011, forordningen om sdkerhets-
dokument) &r centrala med tanke pa sikra
konsumenttjinster.

Sadana byggnader med stor spdnnvidd som
avses i denna proposition, sasom hallar, an-
vénds for manga konsumenttjanster som hor
till konsumentsikerhetslagens tillimpnings-
omrade, till exempel ndr konsumenter er-
bjuds rid-, karting- samt andra olika idrotts-
tjinster sisom simhallstjénster.

Konsumentsékerhetslagen innehaller inga
sarskilda krav pa sdkerheten hos byggnader
eller konstruktioner som anvénds for konsu-
menttjinster, utan sdkerheten hos byggnader
och konstruktioner som anvinds for konsu-
menttjdnster som hor till konsumentsiker-
hetslagens tillimpningsomrade beddms som
en del av konsumenttjinstens totala sikerhet.
En konsumenttjanst far inte medfora fara for
den som anvénder tjidnsten.

I konsumentsikerhetslagen finns allménna
bestimmelser om  verksamhetsutvarens
skyldigheter. Verksamhetsutvaren ansvarar
for konsumenttjinstens sdkerhet i enlighet
med den omsorgsplikt som foreskrivsi 5 §.

I konsumentsikerhetslagen foreskrivs om
skyldighet for tjdnsteleverantdren att till
kommunens tillsynsmyndighet anmila tjéns-
ter som dr forenade med vissa betydande ris-
ker innan de borjar tillhandahéllas (6 §) samt
om skyldighet att uppritta sikerhetsdoku-
ment for tjdnsteleverantdrer som avses i 6 §

(78).
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Tjanster som avses i 6 § 1 mom. &r bland
annat ridtjanster, simhallar och kartingtjans-
ter. Dessutom, om en verksamhetsutdvare far
kdnnedom om eller borde kunna sluta sig till
att en konsumenttjdnst medfor fara, ska verk-
samhetsutdvaren  omedelbart  underritta
kommunens tillsynsmyndighet om saken
samt samarbeta for att avvirja faran (8 §).

En tjénsteleverantor ska uppritta ett sdker-
hetsdokument med en plan for identifiering
av faror och hantering av risker samt for in-
formationen om dessa till de personer som
medverkar vid tillhandahéllandet av tjansten.
Sakerhetsdokumentets omfattning och inne-
hall dr beroende av den tjinst som tillhanda-
halls och de risker som hénfor sig till den.
Om det ska upprittas en riddnings- eller be-
redskapsplan eller annan motsvarande plan
for samma tjanst med stéd av nagon annan
lag, behdver inte nagot sikerhetsdokument
enligt konsumentsdkerhetslagen upprittas,
utan uppgifter som motsvarar dem som ldm-
nas i sdkerhetsdokumentet kan ingd i den
plan som gors upp med stéd av annan lag.
Enligt statsrddets forordning om sékerhets-
dokument for vissa konsumenttjidnster ska
sikerhetsdokumentet upprittas sa att det ar
tillrackligt tickande och detaljerat med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning. I
forordningen uppriknas de saker som ska
framgéa av sdkerhetsdokumentet, om det inte
ar onddigt med tanke pa den tjdnst som si-
kerhetsdokumentet avser.

Enligt férordningen om sikerhetsdokument
ska i sikerhetsdokumentet anges bland annat
lokaler, konstruktioner, redskap, rutter, djur,
typer av personlig skyddsutrustning och
andra tillbehr som anvinds i samband med
tjinsten samt de krav som stills pa dessa och
pa servicen och underhéllandet av dem. En-
ligt forordningen ska i sidkerhetsdokumentet
vid behov hinsyn tas ocksa till sidan an-
vandning av objektet eller dess konstruktion
som avviker fran det sedvanliga.

Sdkerhets- och kemikalieverket har gett ut
anvisningar for konsumentsékerhetsévervak-
ning for att frimja sidkerheten hos bland an-
nat ridtjinster, simhallar och badinréttningar
samt karting. Anvisningarna kan anvindas
som hjilp for att sikerstidlla olika konsument-
tjinsters sékerhet samt beddma att tjfinsterna
overensstimmer med kraven.

Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet styr sidant
byggande pa gardar som stéds genom for-
ordningar samt byggbestimmelser och byg-
ganvisningar som utgdr bilagor till dem. Det
foreskrivs i synnerhet om specialbyggnader
for jordbruket och deras funktion, till exem-
pel djurskydd, godselhantering, torkning av
foder och spannmal, produktionsbyggnaders
energickonomi samt husdjursbyggnaders
brandsdkerhet. Det dr mojligt att fa stod for
jordbruksinvesteringar i form av understdd
och rantestddslan, om vilka beslut fattas av
ndrings-, trafik- och miljocentralen. Sedan
2000 har man som ett led i beredningen av
stédbeslutet kontrollerat att det har uppgjorts
behoriga byggnadsplaner for projektet inklu-
sive konstruktionsplaner. Innan finansie-
ringsbesluten fattas kontrollerar man vid ni-
rings-, trafik- och milj6centralerna att objek-
tet har beviljats bygglov och att byggnads-
planerna i dvrigt uppfyller kraven i jord- och
skogsbruksministeriets  byggbestimmelser.
Nar nérings-, trafik- och miljécentralen bere-
der ett stodbeslut stir den ofta i kontakt med
kommunens byggnadsinspektor.

For att klarligga problem i anslutning till
den strukturella sikerheten och forbittra den
strukturella sdkerheten har jord- och skogs-
bruksministeriet deltagit som finansiir i olika
undersdkningar och utredningar tillsammans
med miljéministeriet och forskningsinstitut.
Som exempel kan ndmnas de projekt som re-
sulterat i publikationerna Suurten maatalous-
rakennusten puurunkoratkaisut (”Stora jord-
bruksbyggnader med tristomme”, VTT
2003) och Suurten maatalousrakennusten ra-
kenteellinen turvallisuus (”Strukturell sdker-
het hos stora jordbruksbyggnader”, VTT
2007).

Undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade

Styrningen av och understdd for byggande
av idrottsanldggningar hor till undervisnings-
och kulturministeriets férvaltningsomrade.
Vid bedémning och styrning av sidkerheten
framhévs framfor allt konstruktioner och de-
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ras barformaga, sdkerheten vid anvéndning
samt en sdker kvalitet pa inomhusluften.

Undervisnings- och kulturministeriet bistar
byggandet av idrottsanldggningar genom att
bevilja understdd for byggande, ombyggnad
och forvdry av idrottsanldggningar.

Storsta delen av understoden ar riktade till
idrottsplatser som betjdnar stora grupper av
anvindare, till exempel simhallar, idrottssalar
och -hallar, ishallar och nirmotionsplatser.
Enligt den anvisning som #r riktad till dem
som ansoker om understdd ska till en anso-
kan om understdd for anldggningsprojekt fo-
gas bygglov som erhéllits for byggandet eller
hinderloshetsintyg géllande erhallande av
tillstand. Dessutom kan det forutsittas att
dven andra byggnadsplaneringshandlingar
ska lamnas in.

Man har forsokt fasta uppmirksamhet vid
idrottsanldggningars sdkerhet bland annat
genom forfattningsidndringar, handlednings-
material samt genom att stoda forskningspro-
jekt som hénfor sig till sékerhet.

Genom forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som hinfér sig till byggande av id-
rottsanldggningar produceras handbdcker,
anvisningar och RT-kort om byggande av id-
rottsanldggningar. I samarbete med miljomi-
nisteriet har man i mitten av 2000-talets for-
sta decennium producerat ett paket med an-
visningar om kontroll av den strukturella s&-
kerheten och skicket hos idrottsanldggningar
med stor spinnvidd av stal- eller tré-
konstruktioner. Paketet innehaller bland an-
nat féljande publikationer: Puu- ja terfisra-
kenteisten  hallien  kuntotarkastusohjeet
(’Anvisningar om konditionsgranskning av
hallar med tri- och stélkonstruktioner”), Puu-
rakenteiden  halkeilun  hallinnan  opas
("Handbok for hantering av sprickbildning i
trikonstruktioner”), Puurakenteiden jaykis-
tyssuunnittelun ohje ("Anvisning om avstyv-
ningsplanering av trakonstruktioner”) och
Staattisesti  kuormitettujen hitsausliitosten
suunnittelu (Planering av statiskt belastade
svetsfogar”). Andra handbdcker dr till exem-
pel Liikuntapaikkojen turvallisuussuunni-
telmaopas ("Handbok om sikerhetsplanering
av idrottsanldggningar”) om idrottstjansters
sikerhet, konstruktionssdkerhet samt siker-
het hos utrustning och inventarier samt Lii-
kuntapaikkojen turvallisuusriskien tunnista-

minen ja niiden hallinta (“Identifiering och
hantering av idrottsanldggningars sédkerhets-
risker”).

2.4 Utredningar och projekt
Olycksutredningscentralens rapporter

Olycksutredningscentralen ska med stéd av
lagen om s#kerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser (525/2011) utreda
olyckor som bor anses sirskilt allvarliga pa
grund av antalet doda eller skadade eller pa
grund av omfattningen av skador pa miljon,
egendom eller formdgenhet eller pa grund av
olyckans art (stor olycka). Olycksutrednings-
centralen kan ocksd gora en temautredning,
som giller flera liknande olyckor eller till-
bud. Olycksutredningscentralen har utrett fle-
ra fall dir byggnader rasat in eller rastillbud.

Olycksutredningscentralen utreder i regel
endast ras som medfort risk for en stor
olycka. Alla ras kommer inte till myndighe-
ternas kdnnedom. Salunda finns det ingen
heltickande statistik Sver rasolyckor.

Olycksutredningscentralen har publicerat
bland annat foljande rapporter och temaut-
redningar, som giller byggnader som rasat
in: Limtrdbalken som gick sonder i simhal-
lens tak i Idensalmi 29.3.2000 (B1/2000Y),
Skadan i taket pa allaktivitetshallen i Kor-
sholm 17.1.2003 (B1/2003Y), Mésshallstaket
som rasade ned i Jyviskyld 1.2.2003
(B2/2003Y), Byggnadsolyckor véarvintern
2006 (S1/2006Y), Takkollaps vid idrottshall i
Traskdnda 23.2.2010 och andra konstruk-
tionsskador  under  varvintern 2010
(B1/2010Y), Sammandrag av konstruktions-
skador vintern 2010-2011 (D1/2011Y) Kol-
laps av ridhus i Laukas med dodlig utgéng
for ett barn 13.2.2013 (Y2013-01).
Olycksutredningscentralen har rekommende-
rat ett besiktningsforfarande f6r byggnader i
sina rapporter S1/2006Y, B1/2010Y,
D1/2011Y och Y2013-01.

Projektet rorande strukturell sékerhet hos id-
rottshallar med stor spinnvidd
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Miljoministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet startade 2004 ett undersok-
nings- och utvecklingsprojekt som géllde den
strukturella sikerheten hos idrottshallar med
stor spannvidd. Projektet genomfordes av
VTT och som ett led i projektet utarbetades
en utredning om skador pé idrottshallar samt
olika anvisningar till stéd for planeringen av
hallar med stor spdnnvidd liksom till stdd for
konditionsgranskning av dem.

Ledningsgruppen for strukturell sikerhet

Byggnadsindustrin RT, Suunnittelu- ja
konsulttitoimistojen liiton SKOL, Suomen
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI och
Finlands Kommunforbund inrittade en led-
ningsgrupp for strukturell sékerhet, till vilken
dven Finlands Byggnadsingenjorsforbund
RIL rf och miljoministeriet inbjods.

Ledningsgruppen inledde varen 2004
granskningar av cirka 7000 byggnader. Av
de genomgéngna byggnaderna krivde 1-2
procent omedelbara reparationer pa grund av
granskningen.

Utifran den gemensamma databasen for
miljoministeriet och ledningsgruppen f6r den
strukturella sikerheten fardigstilldes 2008 en
preliminér utredning om hur den strukturella
sikerheten kunde forbattras med hjdlp av ett
besiktningsforfarande. Utifran den prelimina-
ra utredningen startade i slutet 2012 ett ut-
vecklingsprojekt gillande ett regelbundet
granskningsforfarande som baserar sig péa
frivillighet, och som resultat av detta firdig-
stills Finlands Byggnadsingenjorsforbund
RIL rfis anvisning om ett granskningsforfa-
rande for byggnaders biarande konstruktioner.

Anvisningen har borjat testas i praktiken
varen 2014. Vid testningen utfors en gransk-
ning enligt anvisningen i sex byggnader med
stor spannvidd, som &r idrotts- eller rekreat-
ionsbyggnader, affirsbyggnader samt pro-
duktionsbyggnader for jordbruket. Testning-
en ger information om beddmningskostna-
derna i olika objekt.

2.5 Lagstiftningen i andra Liinder

De nordiska ldanderna och Estland

Lagstiftningen om byggande i de andra
nordiska linderna och Estland innehéller
inga bestimmelser som uttryckligen skulle
medfora forpliktelser att kontrollera den
strukturella sidkerheten under byggnaders an-
vandningstid.

Déremot ar bestimmelser om allmént un-
derhallsansvar vanliga och sadana finns till
exempel i Sveriges Plan- och bygglag (8 kap.
14 §), Norges Plan- og bygningslov (31 kap.
31-3 §) och Danmarks Byggelov (14 §).
Aven den estniska bygglagen innehaller en
bestimmelse om underhall (Ehitussaedus 29

8.

Polen

Kap. 6 i den polska bygglagen (Prawo bu-
dowlane) giller underhall av byggnader. Be-
stimmelser om allmén skyldighet att under-
halla byggnader ingar i artikel 61 i lagen. I
artikel 62 foreskrivs om kontroller och
granskningar under byggnaders anvindnings-
tid. Agaren till en byggnad som &r i anvind-
ning eller den som ansvarar for underhallet
av byggnaden ska se till att byggnaden kon-
trolleras regelbundet. En gang i aret ska man
granska till exempel konstruktioner och an-
ordningar som &r utsatta for slitage. For
byggnader vars golvyta Overstiger 2 000
kvadratmeter och byggnader vars takyta
overstiger 1 000 kvadratmeter giller en tétare
granskningsintervall. Byggnader som ska
granskas p& grund av sin takyta 4r siddana
byggnader for vilken ingen egentlig yta kan
faststillas. Stora byggnader ska granskas tva
ganger om éaret, efter vintern fére utgangen
av maj och fére vintern fore utgangen av no-
vember (artikel 62.1 och 62.3). Utanfor
granskningsskyldigheten har stillts egna-
hemshus, jordbruksbyggnader och fritidsbo-
stader samt byggnader som inte krdver bygg-
lov.

Granskningen ska utforas av en licensierad
yrkesman (artikel 62.4). 1 praktiken ska den
som utfor granskningen vara kompetent att
planera en motsvarande byggnad eller att
leda byggnadsarbetet.

Om man i samband med granskningen upp-
ticker brister som dventyrar personsékerhe-
ten eller miljon, ska byggnadens dgare eller
niagon annan instans som ansvarar for bygg-
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naden atgdrda bristerna och skadorna ome-
delbart (artikel 70.1). Denna skyldighet ska
framga av det inspektionsprotokoll som den
sakkunnige upprattar.

Den sakkunnige ska ldmna en kopia av in-
spektionsprotokollet till tillsynsmyndigheten,
som ska kontrollera att de brister som upp-
tickts vid granskningen har atgérdats (artikel
70.2).

2.6 Bed6mning av nuliget

Trots den befintliga heltickande reglering-
en forekommer det problem i anslutning till
den strukturella sdkerheten. Orsaken till ett
sikerhetsproblem kan ligga i projekteringen,
genomforandet eller underhéllet av byggna-
den. Problem kan ocksad uppstd genom sam-
verkan av olika forhéllanden.

Ett problem med den strukturella sdkerhe-
ten kan vara f6ljden av ett enstaka projekte-
rings- eller genomfSrandefel, varvid siker-
hetsproblemet férekommer i endast en bygg-
nad. Det kan ocksa vara fraga om ett fel i
konstruktionssystemet eller en felaktig pro-
jekterings- eller arbetsmetod, varvid sdker-
hetsproblem kan foérekomma i flera objekt.

I de raserade byggnader som Olycksutred-
ningscentralen undersokt har projekteringsre-
laterade fel varit till exempel att man under-
skattat lasterna, Overskattat materialets hall-
barhet och att fogar inte har dimensionerats i
planerna. Orsaker i anslutning till genomf6-
randet dr ofta ett resultat av att byggnadsar-
betet inte har genomforts i enlighet med pla-
nerna, dven om korrekta planer skulle ha
funnits. | samband med ras har man bland
annat upptédckt brister i fackverkskonstruk-
tionernas stdd. Orsaken till raset har varit till
exempel att centrala fogar har varit av dalig
kvalitet och helt och héllet saknats. Brister
och fel i genomftrandet kan ocksa bero pa
bristfilliga eller felaktiga planer.

Medan en byggnad dr i anvidndning dr
byggnadens #gare skyldig att underhalla
byggnaden s att den forblir siker och sund.
Agarens Overvaknings- och kontrollatgérder
ir centrala for att forebygga, uppticka och
atgirda sidkerhetsproblem. Genom att &ver-
vaka byggnaden kan man uppticka saker
som direkt avslgjar fel och skador eller indi-
rekt dolda fel och skador som inte har upp-

tickts tidigare eller som har uppkommit med
tiden medan byggnaden varit i anvindning,

Myndigheten ingriper oftast i brister i un-
derhallet med st6d av markanvindnings- och
bygglagen pa grund av anmélningar som in-
kommit till den.

En stor del av riskerna for ras kan undvikas
redan i byggnadsskedet. Utgangspunkten for
den géllande lagstiftningen 4r att den som in-
leder ett byggnadsprojekt ar ansvarig for att
projektet genomfors i enlighet med bestim-
melser och foreskrifter.

[ markanvindnings- och bygglagen syftar
man till att projekt ska planeras och genom-
foras korrekt och enligt lag till exempel ge-
nom att faststilla vem som ansvarar for byg-
gandet, uppstélla behorighetskrav for projek-
terare och arbetsledare samt fGrutsitta att
projekterare och arbetsledare har myndig-
hetsgodkdnnande samt krdva att bruks- och
underhallsanvisningar utarbetas for byggna-
der.

Nar det géller tillsynen 6ver byggnader dr
strdvan att identifiera och férebygga siker-
hetsrisker pa férhand i samband med for-
handstillsynen 6ver byggandet. Byggnadstill-
synsmyndigheterna har tillgdng till olika
verktyg for att se till att byggandet dverens-
stimmer, sérskilt nir det géller krivande ob-
jekt. Byggnadstillsynsmyndigheten kan till
exempel kriva att en utomstidende sakkunnig
yttrar sig om huruvida planerna och genom-
forandet 6verensstimmer med kraven. Bygg-
nadstillsynsmyndigheten kan genom sin egen
sakkunskap eller genom att kriva att den som
borjar med ett byggnadsprojekt anlitar sak-
kunniga minska sannolikheten for projekte-
rings- och genomf6randefel och de siker-
hetsproblem de f6r med sig.

Utifran Olycksutredningscentralens rappor-
ter om raserade byggnader kan det konstate-
ras att tidpunkten da en byggnad uppforts el-
ler dess alder i sig inte bestimmer hur riska-
bel byggnaden &r, eftersom de byggnader
som rasat in har varit allt fran tiotals ar till
mindre 4n ett ar gamla. Bland de byggnader
som rasat in finns byggnader som har fatt
bygglov fore markanvéndnings- och byggla-
gens ikrafttridande, men ocksd byggnader
som har beviljats bygglov efter markanvénd-
nings- och bygglagens ikrafttrddande.
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Utifran Olycksutredningscentralens rappor-
ter om byggnader som rasat kan man konsta-
tera att inom det befintliga byggnadsbestan-
det finns sikerhetsproblem som inte gar att
identifiera med de nuvarande metoderna. Ras
har inte heller kunnat undvikas genom hand-
ledning och radgivning.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med denna proposition dr att for-
bittra den strukturella sikerheten hos bygg-
nader med stor spinnvidd och ddrigenom si-
kerheten medan dessa byggnader &r i an-
vandning genom att foreskriva om en skyl-
dighet for dgare till befintliga byggnader med
stor spannvidd att se till att en sakkunnig har
beddmt den strukturella sidkerheten i den del
av byggnaderna som har stor spannvidd.

Avsikten &r att rikta regleringen sérskilt till
objekt med byggnadstekniskt krdvande kon-
struktioner, ddr det vanligtvis vistas ett stort
antal ménniskor pa samma gang liksom till
objekt didr forhallandena dr krivande pé
grund av anvindningsindamalet.

I fraga om byggnader med stor spannvidd
foreslas att de befintliga bestimmelserna om
bruks- och underhéllsanvisningar komplette-
ras och preciseras med uttryckliga bestdm-
melser som innebér en forpliktelse att utarbe-
ta bruks- och underhallsanvisningarna for
byggnader med stor spiannvidd som innehél-
ler kontrollatgérder jamte tidsplan som giller
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
barformagan samt de specialbeskrivningar
for de bidrande konstruktionerna som behovs
med tanke pa underhallet. Syftet med speci-
albestimmelserna om bruks- och underhélls-
anvisningar dr att fraimja underhéllet av
byggnader med stor spannvidd genom att
aldgga byggnadens dgare att planera kontrol-
len av byggnaden jimte atgdrder och tidta-
beller.

Dessutom foreslas att det till 166 § i mark-
anvindnings- och bygglagen, som giller un-
derhall, fogas ett nytt moment, som inne-
haller en allmén skyldighet for dgaren till en
byggnad att folja upp att konstruktioner som
ir viktiga med tanke pa byggnadens bérfor-

maga kontrolleras regelbundet. Avsikten dr
att betona #garens ansvar for byggnadens si-
kerhet och vikten av kontroll som ett villkor
for underhallet sérskilt med tanke pa den
strukturella sdkerheten.

3.2 Alternativ

Utover lagstiftningen har den strukturella
sikerheten frimjats genom gemensam infor-
mationsstyrning vid olika ministerier. Mil-
joministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet samt jord- och skogsbruksministeriet
har samarbetat. Dessutom har Finlands
Kommunférbund och organisationerna i
byggbranschen deltagit i forsknings- och ut-
vecklingsprojekt samt information i syfte att
frimja den strukturella sikerheten. Nackde-
len med den i sig goda informationsstyrning-
en &r att den inte dr forpliktande. Trots in-
formationsstyrningen har byggnader rasat in
och man kan inte anses ha nétt en tillfreds-
stillande niva nidr det giller att frimja den
strukturella sékerheten.

Alternativen for lagberedningens del har
varit att ta in regleringen i ett nytt kapitel
som skulle fogas till markanvéndnings- och
bygglagen eller i en speciallag. Det foreslas
att det foreskrivs om saken genom en speci-
allag.

Regeringen har den 29 november 2013 i
sitt beslut om genomftrandet av det struktur-
politiska programmet bestdmt att den ska av-
halla sig fran att ge nya uppgifter och forplik-
telser som Okar kommunernas utgifter utan
att den samtidigt beslutar om att gallra i upp-
gifter och forpliktelser av motsvarande stor-
lek eller om finansiering av de nya uppgif-
terna och forpliktelserna till fullt belopp. Pa
grund av regeringens linje har man under be-
redningen kommit fram till en 16sning dir
man inte foéreslar nigra bestimmelser om nya
uppgifter for kommunens byggnadstillsyns-
myndighet. Aven om kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet kunde ticka sina kostnader
atminstone delvis med en avgift som fast-
stills i den taxa som avses i 145 § i markan-
vandnings- och bygglagen, ansags det i sam-
band med beredningen inte motiverat att ge
kommunernas  byggnadstillsynsmyndighet
nya lagstadgade uppgifter.
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3.3 De viktigaste forslagen

For att de problem som hénfor sig till den
strukturella  sdkerheten hos halliknande
byggnader med stor spdnnvidd ska kunna
identifieras och den strukturella sidkerheten
fraimjas i objekt ddr det vanligtvis vistas ett
stort antal ménniskor ndr de ar i anvdndning
och dér anviandningsfoérhallandena stéller sér-
skilda krav pa byggnadernas konstruktioner,
foreslas att det utfirdas bestimmelser om en
bedémning av den strukturella sdkerheten
hos byggnader med stor spannvidd.

Det f6reslas att bedémningen riktas mot
byggnader som har beviljats bygglov fore
den nu foreslagna regleringens ikrafttridan-
de. Grunden for den tidsmissiga avgrins-
ningen ir de dndringar som foretagits i den
allménna lagstiftningen om byggande och in-
formationsstyrningen, som tillsammans be-
doms trygga tillricklig strukturell sidkerhet
hos nybyggnader.

I bygglovsfasen kan i ett beslut om sérskilt
forfarande med stéd av 150 d § 5 mom. i
markanvandnings- och bygglagen, som trid-
de i kraft den 1 september 2014, forordnas att
den som paborjar ett byggprojekt och dgaren
till byggnaden under byggnadens anvind-
ningstid ska bevaka att de visentliga tekniska
kraveni 117 a—117 g § uppfylls i fraga om de
konstruktioner eller byggnadsegenskaper
som omfattas av sérskilt forfarande.

I miljéministeriets forordning om bédrande
konstruktioner foreskrivs det att granskningar
som ska goras med bestimda mellanrum un-
der en byggnads anvindningstid ska tas in i
planerna samt i byggnadens bruks- och un-
derhallsanvisningar i situationer didr sadana
granskningar forutsétts for att sikerstilla
verksamhet enligt konstruktionsplanerna.

Byggnader som hor till bedomningens till-
lampningsomrade ska fortfarande avgrinsas
enligt byggnadernas anvindningsdndamal
och egenskaper. Bedomningsskyldigheten
ska giilla byggnader dir det pa grundval av
deras dndamal vanligtvis vistas ett stort antal
minniskor samtidigt. Dessutom foreslas att
djurstall ska omfattas av bedémningen efter-
som forhallandena i dem vanligtvis dr kré-
vande och stiller sérskilda krav pa konstruk-
tionerna.

Utanfor bedémningen ska enligt forslaget
stillas byggnader i frdga om vilka planerna
och byggandet har visats Gverensstimma
med kraven under bygglovsfasen eller vid
overvakningen under byggnadsfasen i ett sér-
skilt forfarande eller en extern granskning i
enlighet med markanvéndnings- och byggla-
gen eller i ett annat motsvarande forfarande.
De omstindigheter som den nu foreslagna
beddmningen giller har i regel utretts i ovan-
ndmnda forfaranden.

I denna proposition foreslas bestimmelser
om bedomningens innehall. Det visentliga ar
att en behorig sakkunnig bedémer om det
finns fel eller brister vad giller den struktu-
rella sidkerheten hos konstruktioner som dr
viktiga med tanke pa byggnadens barférmaga
och som kunde leda till att konstruktionen el-
ler hela byggnaden rasar.

Betrdffande behorighetsvillkoret for den
sakkunnige hinvisas till markanvindnings-
och bygglagens bestimmelser om projektera-
res behdrighet sa att den sakkunnige som ut-
for bedomningen ska ha den behorighet som
forutsitts av projekteraren for ett nytt objekt
som motsvarar det objekt som beddms.

Dessutom foreslds bestimmelser om den
sakkunniges anmélningsskyldighet. En sak-
kunnig som utfér en beddmning ska utan
drojsmal underritta byggnadstillsynsmyn-
digheten och rdddningsmyndigheterna, om
han eller hon upptidcker en situation som
dventyrar personsikerheten. Genom anmil-
ningsskyldigheterna forséker man frimja in-
formationsutbytet mellan olika instanser och
forbéttra forutséttningarna f6r myndighets-
tillsynen 6ver byggnaders sikerhet.

Utdver beddmningsskyldigheten f6reslas
bestimmelser vars syfte &4r att framhiva att
kontrollen av konstruktioner som &r viktiga
med tanke pa barférmagan hos byggnader
med stor spannvidd dr en forutsittning for
korrekt underhall. Den lagstiftning som gil-
ler for nirvarande forpliktar allmént till un-
derhall av byggnader. I den géllande lagstift-
ningen har det dock inte uppstillts ndgon ut-
trycklig skyldighet att kontrollera i vilket
skick en byggnad eller dess viktiga konstruk-
tioner befinner sig.

[ propositionen foreslas att dgaren till en
byggnad éaldggs skyldighet att se till att
bruks- och underhallsanvisningar utarbetas
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for byggnaden sé att de innehéller kontrollat-
gérder av konstruktioner som #r viktiga med
tanke pé birférmagan jamte tidsplan samt de
specialbeskrivningar for de bédrande kon-
struktionerna som behdvs med tanke pa un-
derhéllet.

Bruks- och underhallsanvisningar ska en-
ligt de foreslagna bestimmelserna till den del
som ndmns i forslaget utarbetas for alla
byggnader med stor spinnvidd, som &dr sada-
na byggnader som avses i 1 § i den fore-
slagna lagen. I fraga om byggnader med stor
spannvidd foreslas bestimmelser om kontroll
av bdrande konstruktioner pa lagniva, efter-
som kontroll av kritiska punkter hos birande
konstruktioner kan avslgja forvintade pro-
blem. Regleringen ersitter den reglering av
barande konstruktioner som ska inkluderas i
monitorering, sdkerstillning, underhall och
forhandsplanerad reparation som ingér i del
Al i Finlands byggbestimmelsesamling (fo-
reskrift 10.4) och som avses upphivas under
2014.

Lagforslaget innehéller en bestimmelser
vars syfte dr att framja att bedomningsskyl-
digheten iakttas. Byggnadens dgare ska vara
skyldig att visa upp beddémningsintyget lik-
som bruks- och underhallsanvisningarna for
myndigheter pa deras begiran. Sidana myn-
digheter &r forutom byggnadstillsynsmyn-
digheten rdddnings-, arbetarskydds- och kon-
sumentsékerhetstillsynsmyndigheterna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Syftet med propositionen &r att bidra till att
upptidcka fel och brister som paverkar hall-
fastheten och stabiliteten hos viktiga birande
och avstyvande konstruktioner i byggnader
med stor spannvidd och som kan leda till att
en del av en byggnad eller en hel byggnad
rasar, och pa sa siitt frimja byggnadernas an-
vandningssidkerhet. Vid ett ras kan skadorna
vara omitbara, om ménniskoliv gar f6rlora-
de. Vid ett ras dr de ekonomiska skadorna
ofta betydande. Genom att bedéma de delar
av byggnaderna som har stor spinnvidd kan
man eventuellt helt och hallet undvika per-

sonskador och ekonomiska skador samt eko-
nomiska kostnader till foljd av dem. Undvi-
ker man redan ett ras som leder till person-
skador innebir det betydande besparingar for
den offentliga ekonomin.

Det kan tillfalligt komma in fler till-
standsansokningar som géller reparationspro-
jekt @n normalt, nir reparationsbehov kom-
mer fram genom beddmningarna. Till denna
del kan kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet ta ut avgifter i enlighet med den taxa
som avses i 143 § i markanvéndnings- och
bygglagen.

En del av de byggnader som omfattas av
beddmningen dgs av det allmédnna. Till denna
del medfér beddmningen kostnader for till
exempel kommunerna.

Konsekvenser for foretag

Bedomningen av den strukturella sikerhe-
ten medfor kostnader for dgarna till sddana
byggnader som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Dessutom orsakas kostnader av
utarbetandet eller uppdateringen av bruks-
och sidkerhetsanvisningarna, om inte de be-
fintliga bruks- och sikerhetsanvisningarna
som sédana uppfyller kraven i den foreslagna
lagen.

Cirka 10 000 byggnader berbrs av re-
gleringen. Storsta delen av dem ar maneger,
affdrs- och varuhus, andra butiksbyggnader
och -hallar eller ladugérdar, svin- eller hons-
gardar. Savil privatpersoner som olika typer
av juridiska personer fdger sddana byggnader
som berdrs av regleringen. Nir det géller ju-
ridiska personer varierar dgarna till byggna-
der som omfattas av tillimpningsomradet
fran enskilda néringsidkare till juridiska per-
soner med en betydande formogenhetsmassa.
Lagstiftningen kan séledes ha direkta konse-
kvenser f6r privatpersoners ekonomiska
stillning till exempel i situationer ddr dgaren
till en byggnad 4r en akttr som bedriver fore-
tagsverksamhet i liten skala. I en del av de
byggnader som berors av regleringen har in-
spektioner enligt denna lag redan genom{orts
frivilligt pa 2000-talet i samband med fram-
jandet av den strukturella sikerheten.

Bedomningskostnaderna varierar beroende
pa det objekt som ska bedémas samt hur hel-
tickande dokumentmaterial som finns till-
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gangligt. Utgdende fran pilotprojekt forvén-
tas beddmningskostnaderna for ett enskilt ob-
jekt vara cirka 6 000—12 000 euro.

For foretagare kan tillsynsskyldigheten
som dndringen i bruks- och underhallsanvis-
ningarna medfor innebdra en administrativ
borda. Eftersom byggnaden dnda ska hallas i
skick i enlighet med 166 § i markanvéand-
nings- och bygglagen, kan man inte anse att
tillsynsskyldigheten orsakar oskilig borda for
dem som &ger byggnaderna.

Vid ett ras kan skadorna innebéra att mén-
niskoliv gar férlorade och att de ekonomiska
skadorna blir betydande. P4 forpliktande niva
ir syftet med regleringen att undvika person-
skador och ekonomiska skador.

Lagstiftning som framjar kontroll och un-
derhall bidrar ocksa till att reparationsbehov
uppticks i ett tidigt skede, da byggnadens
dgare kan undvika reparationskostnader for
fel och brister som upptécks for sent samt for
langt framskridna skador.

Lagforslaget beddms inverka positivt pé
sysselséttningen bland sakkunniga i bygg-
branschen, eftersom bed6mningarna av
byggnaders strukturella sidkerhet uppskattas
sysselsdtta sakkunniga pé konstruktionstek-
nik i stor skala. I Finland har det av tradition
inte funnits ndgon bransch som varit speciali-
serad pa extern granskning. Eftersom det ar
fraga om ny lagstiftning uppskattas den at-
minstone f6r en viss tid dven skapa efterfra-
gan pa utbildning inom detta omrade.

Bedomningen kan avsldja brister eller fel
hos en byggnad som verksamhetsutGvaren
inte har ekonomiska eller andra resurser att
reparera. Att se till att de byggnader som an-
vénds i verksamheten &r sidkra dr dock ett vi-
sentligt inslag i verksamhetsutdvningen, sé
ovannimnda situationer beddms inte leda till
att byggnadernas dgare forsétts i oskéliga si-
tuationer.

Aven med den kontrollskyldighet som fo-
gas till 166 § i markanvindnings- och bygg-
lagen dr syftet att betona det ansvar som re-
dan fran tidigare ankommer pé fdgaren att se
till att byggnader som han eller hon dger un-
derhalls. Att byggnader kontrolleras pa beho-
rigt sdtt dr i praktiken en forutsittning for
korrekt underhall, sa i sak &dr det inte fraga
om att pafora dgaren nadgon ny skyldighet.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Den foreslagna regleringen frimjar under-
hallet av den byggda egendomen och siker-
heten i den bebyggda miljon, vilket har posi-
tiva konsekvenser med tanke pa samhillse-
konomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionens syfte &dr inte att utvidga
myndighetstillsynen jamfért med tidigare.
Propositionen kan leda till att det tillfalligt
kommer in flera tillstindsansékningar som
giller reparationsprojekt in normalt, nér re-
parationsbehov kommer fram genom beddm-
ningarna.

Enligt propositionen kan ocksé andra myn-
digheter #n byggnadstillsynsmyndigheten
begira att fi se beddmningsintyget och
bruks- och underhéllsanvisningarna, nar
myndigheten granskar byggnaden med stod
av lagstiftningen for myndighetens ansvars-
omrade. Myndigheterna &r dock inte skyldiga
att granska till exempel innehallet i bedom-
ningen. En annan myndighet kan dock under-
ratta byggnadstillsynsmyndigheten, om den
anser att det dr motiverat till exempel for att
sddan bedémning av den strukturella siker-
heten som lagen forutsitter inte har gjorts.
Forslaget bedoms sdledes inte ha nagra bety-
dande konsekvenser for andra myndigheter
verksamhet, eftersom inga nya uppgifter {o-
reskrivs for dem.

Propositionen kan foranleda sadant utbild-
ningsbehov som normalt forekommer nir
lagstiftning trader i kraft.

4.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med propositionen &r att bidra till att
fel och brister hos viktiga barande konstruk-
tioner i byggnader med stor spannvidd upp-
tidcks och pa sa sitt frimja byggnadernas an-
vandningssidkerhet. Propositionen bidrar till
att frimja sdkerheten i den byggda miljon
genom att férebygga personskador och mate-
riella skador samt underhallet av den byggda
miljon och séledes dess hallbarhet.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser
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Propositionen bedoms framja sdkerheten
for dem som anvinder byggnaderna.

Dessutom klarldgger propositionen réttsla-
get nidr det giller byggnadsigarnas under-
hallsansvar, nidr det delvis foreskrivs nog-
grannare #n férr om de krav som giller for
dgarens underhallsskyldighet.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden
Tjanstemannaarbetsgrupp

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet. Under beredningen har Finlands Kom-
munférbund och Rakennustarkastusyhdistys
RTY ry horts.

Dessutom har lagforslaget behandlats i ar-
betsgruppen for sdkrare konstruktioner i hal-
lar med stor spénnvidd och dess sektion.

Databasprojekt

Pa uppdrag av miljoministeriet har som
tjdnsteuppdrag tagits fram en nationell data-
bas Over byggnader betrdffande vilka det be-
hover konstateras att konstruktionerna ar sak-
ra.
Materialet har distribuerats sa att kommu-
nernas byggnadstillsynsmyndigheter kan ut-
nyttja det.

Databasen har beretts i vixelverkan med
den arbetsgrupp bestdende av centrala intres-
sentgrupper som tillsatts for att bereda lag-
stiftning som ska forbéttra anvindningssa-
kerheten i hallar med stor spiannvidd samt for
att frimja deras strukturella sdkerhet.

Arbetsgruppen for sékrare konstruktioner i
hallar med stor spannvidd och dess sektion

[ april 2013 tillsatte miljoministeriet en ar-
betsgrupp for sdkrare konstruktioner i hallar
med stor spdnnvidd for tiden fran den 25
april 2013 till den 31 december 2014. Ar-
betsgruppen har samlats fem ganger och dess
sektion fyra ganger.

Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta
och avtala om gemensamma verksamhets-
modeller for branschen, att samordna och

sprida information om dessa samt att stodja
beredningen av lagstiftningsprojekt i drendet.

I arbetsgruppen ingér foretridare for fol-
jande organisationer: arbets- och néringsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, miljo-
ministeriet, Finlands Kommunférbund rf,
Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y., RAKLI
ry, Valo Finlands Idrott rf, Terdsrakenneyh-
distys ry, Betoniteollisuus ry, Finlands Friid-
rottsforbund rf, Finlands Byggnadsingenjors-
forbund RIL rf, Finlands Ryttarférbund rf,
Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto
SKOL ry, Traproduktindustrin rf, Finlands
Fastighetsforbund rf, Fastighetsarbetsgivarna
rf och Andelslaget Finlands Missa samt TIC
Forum.

Lagforslaget har behandlats i arbetsgrup-
pen och dess sektion.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition var pa
remissrunda mellan den 11 augusti och den
19 september 2014. De som ldmnade utla-
tanden upplevde att malsittningarna i rege-
ringspropositionen var viktiga for den all-
minna strukturella sikerheten. I huvudsak
ansdg de som lamnade utldtanden det motive-
rat att reglera saken genom lag. Mest ifraga-
sattes lagens @ndamalsenlighet i en situation
ddr den nuvarande lagstiftningen redan har
faststiillt tillrickliga instrument for inspek-
tion av hallar med stor spannvidd och for att
sakerstilla att de ar foreskriftsméssiga. 1 de
negativa stillningstagandena betonades pre-
cisering av redan existerande reglering, sats-
ning pa utbildning och styrning. Flera av de
som limnade utlatanden presenterade ocksé
precisering och motivering av forslagets till-
lampningsomrade. Dessutom lyfte en bety-
dande del av dem fram en farhaga om &kade
oskiliga kostnader for enskilda foretagare
och betonade hirmed forslagets ekonomiska
konsekvenser. I flera utldtanden lyfte man
dven fram en oro for att det inte nddvindigt-
vis finns tillrdckligt med personer som upp-
fyller behorighetskraven, det vill sdga yr-
kesmén med tillrdcklig erfarenhet, och att de
skulle bli 6verbelastade av den stora mingd
byggnader som ska bedémas och de tidsfris-
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ter som faststillts i forslaget. Man oroade sig
dven for byggnadstillsynens resurser.

Utlatanden gavs enligt begiran av arbets-
och niringsministeriet, Byggnadsindustrin rf,
byggnadstillsynen vid Helsingfors stad,
byggnadstillsynen vid Abo stad, Finlands
Byggnadsingenjorers Forbund RIL, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands Ryttarforbund
FRF, FISE Oy, forsvarsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
Konkurrens- och konsumentverket, Musei-
verket, Rakennustarkastusyhdistys RTY rf,
RAKLI ry, Tapio Leino, Terdsrakenneyhdis-
tys, undervisnings- och kulturministeriet och
VTT Expert Services Oy. Dessutom inkom
utlatanden fran Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, Hippolis —
Hevosalan osaamiskeskus ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Olycksunder-
sO6kningscentralen och Sikerhets- och kemi-
kalieverket. Arbets- och néringsministeriet
har dessutom gett en analys av inverkan pa
foretagen.

Till f6ljd av utlatandena minskades re-
gleringen i regeringens propositionsutkast.
Pa det har viset sikerstdllde man att kommu-
nernas byggnadstillsynsmyndigheter inte far
en 6kad administrativ bérda. Avtrappningen
mellan djurstallar och andra byggnader med
stor spannvidd stroks. Tidsfristerna forlang-
des for att kunna garantera tillgangen pa be-
horiga sakkunniga. Regleringen preciserades
till att giélla den del av byggnaderna som har
stor spannvidd for att undvika tolkningspro-
blem. Regleringen preciserades i friga om
maneger.

6 Annan reglering som haller pa
att beredas

Miljoministeriet haller pa att bereda en to-
talreform av den reglering som ingér i Fin-
lands byggbestimmelsesamling. Reformen
baserar sig pa dndring 958/2012 av markan-
viandnings- och bygglagen, vilken trddde i
kraft den 1 januari 2013.

Avsikten &dr att upphidva miljoministeriets
forordning om tillsyn 6ver byggande och
teknisk granskning (Finlands byggbestim-
melsesamling del Al) och miljoministeriets
forordning om planerare av byggnader och
byggnadsprojekt (Finlands byggbestimmel-
sesamling del A2) under 2014. Den reglering
som ingar i férordningarna har 6verforts till
markanvandnings- och bygglagen i samband
med lagéndring 41/2014. Regleringen ersétts
delvis med nya forordningar av statsradet och
miljoministeriet.

I den forordning som haller pa att beredas
om beskrivningar och utredningar om byg-
gande dr avsikten att foreskriva om innehallet
i de beskrivningar och utredningar som ska
fogas till anskan om bygglov, om specialbe-
skrivningar och den tillsynsplan som giller
byggherretillsynen. Férordningen ska inne-
halla en bestimmelse om innehallet i kon-
struktionsritningar och konstruktionsberik-
ningar som &r centrala med tanke pa den
strukturella sdkerheten, vilken i stora drag
motsvarar foreskrift 5.4.1 i miljoministeriets
forordning om Planerare av byggnader och
byggnadsprojekt (ByggBs del A2).

Avsikten dr att den reglering som ingar i
miljoministeriets beslut om bruks- och un-
derhallsanvisning for en byggnad ska revide-
ras fore den 1 januari 2018.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagen om bedéomning av den
strukturella sikerheten hos
byggnader med stor spinnvidd

1 §. Tillimpningsomrade. 1 1 § bestims om
lagens tillimpningsomrade.

Den gemensamma egenskapen for alla
byggnader som omfattas av regleringen r att
de har stor spannvidd. Med byggnader med
stor spannvidd avses hidr halliknande bygg-
nader hos vilka spinnvidden mellan viktiga
byggnadsdelar ir lang.

Lagen ska gilla byggnader for vilka bygg-
lov beviljats fore ikrafttradandet av denna lag
och dir det vid anvindning enligt deras hu-
vudsakliga dndamal vanligtvis vistas stora
mingder manniskor samt djurstall, eftersom
spannvidden men dven inomhusluftférhalan-
dena i dessa stiller sirskilda krav pa kon-
struktionernas hallbarhet.

Sadana byggnader som avses i 1 mom. och
som anvinds for idrotts-, rekreations- eller
fritidsverksambhet &r till exempel idrottshallar
och idrottsbyggnader, simhallar, olika ut-
stillningshallar, auditorier och allaktivitets-
hallar. Med byggnader avsedda for tillhanda-
hallande av handelstjanster avses hir butiks-
byggnader, inklusive butikshallar och buti-
kers hidmtlager. Andra byggnader for sam-
mankomster dédr byggnader ddr man kan ord-
na forestillningar, fester, utstéllningar, tiv-
lingar eller andra evenemang for allménheten
eller egna medlemmar.

Djurstallar dr olika byggnader avsedd for
djurhallning, till exempel héststall, ladugar-
dar, honshus och svinhus.

Utover den begréinsning som hinfor sig till
dndamalet ska de byggnader som hor till la-
gens tillampningsomrade dven avgridnsas pa
grundval av véaningsytan i den del av bygg-
naden som har stor spannvidd och ldngden pa
byggnadens birande takkonstruktions spinn-
vidd. Den begransning som baserar sig pa
spannvidden ska vara olika for konstruktio-
ner som dr tillverkade pa plats och fabriks-
tillverkade.

11§ 1 mom. 1 punkten foreskrivs om de
kénnetecken som hénfor sig till vaningsytan.

Kénnetecknet dr att vaningsytan i ndgon va-
ning 4 minst 1 000 kvadratmeter. Hela
byggnadens vaningsyta #r inte avgorande,
utan enbart vaningsytan i den del av byggna-
den som har stor spannvidd. Byggnaden kan
vara halliknande i sin helhet eller en del av
den kan utgéra en halliknande del. Byggna-
den kan besta av flera delar som kan avvika
mycket fran varandra till sin spannvidd. I sa-
dana fall tillimpas lagen enbart pa den del av
byggnaden som har stor spinnvidd. Byggna-
den i Gvrigt behdver inte bedémas i enlighet
med denna lag.

Férutom vaningsytan ska spannvidden mel-
lan byggnadens fabrikstillverkade takbalkar
vara minst 18 meter eller minst 15 meter om
takbalkarna ar tillverkade pa plats. Med
spannvidd avses avstandet mellan mittpunk-
terna pa takbalkarnas stodpunkter.

Lagen tillimpas dven pa en manege som
beviljats bygglov fore ikrafttridandet av
denna lag och dér spannvidden f6r takbalkar
byggda pa plats ska vara 15 meter eller 18
meter for fabrikstillverkade takbalkar.

Med manege avses ridmaneger. Med avvi-
kelse fran dvriga byggnader med stor spinn-
vidd géller inte minimikravet pa 1 000 kva-
dratmeter for maneger, utan manegens yta
kan vara mindre, om kravet pa takbalkarnas
spannvidd uppfylls.

Utanfor  beddmningsskyldigheten  stills
byggnader i fraga om vilka konstruktionspla-
nerna for de bdrande konstruktionerna och
byggandet av de bidrande konstruktionerna
har visats 6verensstimma med kraven under
bygglovsfasen eller vid 6vervakningen under
byggnadsfasen i ett sérskilt forfarande eller
en extern granskning i enlighet med markan-
viandnings- och bygglagen eller i ett annat
motsvarande forfarande.

I den foreslagna regleringen beaktas sélun-
da beddmningar av byggnaders strukturella
sikerhet som grundar sig pa myndig-
hetsforfaranden och frivillighet och som
gjorts fore den lagstiftning som nu foreslas.
Pa det hir viset kan bedémarnas resurser sty-
ras till de byggnader som &nnu inte har ge-
nomgatt nagon beddmning och byggnadernas
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dgare drabbas inte av oskiliga kostnader for
en onddig upprepad inspektion.

2 §. Bedomningsskyldighet. 1 paragrafen £6-
reskrivs om skyldighet for dgaren till en
byggnad med stor spidnnvidd att se till att en
sakkunnig har bedomt sidkerheten hos viktiga
barande konstruktioner i den del av byggna-
den som har stor spannvidd.

Bedomningsskyldigheten ska gilla bygg-
nader som avsesil §.

Grunden f6r att beddmningsskyldigheten
binds till bygglov 4r de dndringar som fGre-
tagits och som fore den foreslagna reglering-
ens ikrafttridande kommer att foretas i lag-
stiftningen om byggande, informationsstyr-
ningen samt de specialbestimmelser om
bruks- och underhallsanvisningarna som f6-
reslds hdr. Det bedoms att den strukturella
sikerheten hos nybyggnader tryggas tillrdck-
ligt i samband med dessa.

Bedomningen ska goras av en behorig sak-
kunnig. Med kravet att den sakkunnige ska
vara behorig avses samma slags krav pa den
sakkunniges behérighet som i 120 ¢ § i mar-
kanvéndnings- och bygglagen som tridde i
kraft den 1 september 2014. Sakkunniga ska
upptylla de behorighetsvillkor som projekte-
raren for en nybyggnad som motsvarar det
objekt som beddms ska uppfylla. Sakkunniga
ska alltsd ha den utbildning och erfarenhet
som objektet kréver.

I markanvindnings- och bygglagen baserar
sig behorighetsvillkoren for projekterare pa
projekteringsuppgiftens svérighetsklass. Sva-
righetsklassen ska bedomas utifran lagstift-
ningen vid beddmningstidpunkten. Den sva-
ighetsklass till vilken projekteringsuppgiften
géllande byggnaden har ansetts hora tidigare,
ska inte bestimma den behorighet som forut-
sitts av den sakkunnige som gor bedémning-
en, utan saken ska beddmas utifran behorig-
hetsvillkoren vid bedémningstidpunkten.

Det dr h6gst antagligt att de byggnader som
omfattas av bedémningsskyldigheten forut-
sitter sadan behorighet hos de sakkunniga
som forutsitts i krivande och exceptionellt
krivande projekteringsuppgifter. Det #&r
byggnadens #dgares uppgift att utvdrdera be-
domarens behorighet, eftersom utredningen
av behdrigheten bifogas till bedomningsinty-
get som bedomaren ger till byggnadens édga-
re.

Den som planerat de barande konstruktio-
nerna i den byggnad som ska beddmas ska
inte fa bedoma byggnaden.

3 §. Sakkunnigas uppgifter och bedom-
ningens innehall. 1 paragrafen bestims om
bedomningens innehall. I 1 mom. foreskrivs
att den sakkunnige ska bedéma om det finns
fel eller brister vad giller den strukturella si-
kerheten hos bidrande konstruktioner som ar
viktiga med tanke pa byggnadens bérférma-
ga. Lagen forutsitter saledes att endast si-
kerheten hos konstruktioner som #r viktiga
med tanke pa barférmagan beddms.

Vilka konstruktioner som #r viktiga for
biarformagan varierar fran fall till fall bero-
ende pa byggnad. Viktiga for konstruktioner-
nas hallbarhet och stabilitet 4r i allménhet
konstruktioner som bér och forflyttar laster
och som &r avstyvande konstruktioner. Av
sakkunniga ska forutsdttas en viss utbild-
nings- och erfarenhetsniva, pa grund av vil-
ken de antas ha forutséttningar att identifiera
sadana konstruktioner.

Risken for att en byggnad eller en del av en
byggnad ska rasa kan redan f6religga, varvid
det &r fraga om en konkret fara.

I 2 mom. bestims att beddmningen ska
grunda sig pa konstruktionsplaner samt pa
observation pa plats av byggnaden och kon-
struktionerna. Om de ursprungliga planerna
eller kalkylerna for byggnaden inte finns till-
gangliga, kan bedémningen grunda sig pa
nagon annan tillricklig utredning. I vissa fall
kan man bli tvungen att utarbeta planer till
nddvéndiga delar, om det inte finns nagra
planer eller annat dokumentmaterial och om
det inte gar att tillforlitligt bedéma om ge-
nomforandet dr korrekt utan en sddan utred-
ning.

Vikt kan fhstas vid byggnadens nuvarande
anvindningsindamal, underhallet av bygg-
naden efter byggnadsfasen samt vid forsdm-
rad funktion som eventuellt beror pa slitaget
pa och aldern hos de viktiga bdrande kon-
struktionerna.

Byggnaden kan uppfylla kraven vid bygg-
tidpunkten, men efter det kan man ha fatt
mer kunskap om konstruktionen eller projek-
teringsséttet som visar att dven konstruktion-
er som uppfyller kraven kan vara behiftade
med risker. Kraven i den reglering som gill-
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de under byggnadsfasen fungerar som kun-
skapsunderlag for bedomningen.

Vid bedémningen ska dessutom vikt fistas
vid om kraven pa byggnadens viktiga biran-
de konstruktioners hallfasthet och stabilitet
uppfylls for byggnadens nuvarande an-
vandningsdndamal, om anvidndningsdndama-
let de facto har édndrats efter det att byggna-
den uppfordes.

I bedomningarna ska man beakta att for-
summande av underhéllet av konstruktioner-
na kan leda till att funktionen hos en kon-
struktion som ursprungligen uppfyllt kraven
forsamras.

Visentliga omsténdigheter som hinfor sig
till underhéllet efter byggtidpunkten samt sli-
taget pa och aldern hos konstruktionerna och
som kan paverka byggnadens strukturella sé-
kerhet &@r bland annat hur krdvande forhallan-
den paverkar konstruktionerna. Krévande
forhédllanden dr till exempel exceptionella
fukt- och kemikalieforhallanden, som fore-
kommer till exempel i sim- och ishallar samt
i djurstallar.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
bedomningens innehall far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet. Eftersom det
ir fraga om bestdmmelser av teknisk natur
foreslas att miljoministeriet bemyndigas att
utfarda forordning.

4 §. Bedomningsintyg. 1 paragrafen bestams
att den som gor beddmningen ska ge ett be-
démningsintyg Over sin beddmning for
byggnadens #gare.

Syftet med beddmningsintyget dr att gbra
dgaren medveten om skicket hos byggnadens
viktiga bdrande konstruktioner och om sada-
na saker som kan paverkar sdkerheten hos
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
byggnadens bérighet.

Bedomningsintyget ska innehalla den sak-
kunniges beddmning av om det forekommer
fel eller brister i sékerheten hos konstruktio-
ner som &r viktiga for byggnadens barf6rma-
ga och som kan leda till att hela eller en del
av byggnaden rasar.

12 mom. 2 punkten f6reskrivs dessutom att
den sakkunnige i bedomningsintyget ska in-
kludera rekommendationer om atgérder som
byggnadens #dgare kan vidta for att uppritt-
halla sdkerheten hos de viktiga birande kon-
struktionerna och i tid uppticka uppkomsten

av eventuella fel eller skador som paverkar
sdkerheten. Den sakkunnige kan ocksa re-
kommendera atgirder for att atgirda eventu-
ella brister och fel. Rekommendationen kan
gilla till exempel behovet av noggrannare el-
ler mer omfattande kontroll eller reparations-
atgdrder. Den sakkunnige kan ocksa sérskilt
rekommendera att dgaren forbjuder eller
upphor med anvindningen av byggnaden, om
byggnaden inte r siker.

I bedomningsintyget ska det ges en upp-
skattning av hur bradskande atgérderna som
foreslagits for att forbattra sikerheten dr, om
det dr uppenbart att de fel och brister som
konstaterats i de bdrande konstruktionerna
kan leda till att hela eller en del av byggna-
den rasar. Likasa ska det ges rekommenda-
tioner om éatgdrder for att forbattra byggna-
dens strukturella sikerhet. Byggnadens dgare
ansvarar for att avgora vilka atgérder som
behdvs utgdende fran den sakkunniges re-
kommendationer.

For att planera en eventuell reparation kan
det i praktiken forutsdttas mera djupgaende
undersokningar utéver bedomningen.

Den foreslagna bestimmelsen forpliktar
inte dgaren direkt att vidta till exempel repa-
rationsatgérder, utan #garens underhallsskyl-
dighet grundar sig pd 166 § i markanvind-
nings- och bygglagen. Agarens underhalls-
skyldighet &r av betydelse ndr man beddmer
till exempel om #garen har skott underhallet
av byggnaden pa det sitt som foreskrivs i
166 § i markanvindnings- och bygglagen.

I 4 mom. bestims om skyldighet f6r den
sakkunnige att till bedémningsintyget foga
en utredning om sin behdrighet. P4 grundval
av utredningen ska man kunna konstatera att
den sakkunnige har tillricklig utbildning och
erfarenhet for att géra bedomningen.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
innehallet i och utformningen av beddm-
ningsintyget far utfirdas genom forordning
av miljéministeriet. Det foreslas att miljomi-
nisteriet bemyndigas att utfirda f6rordning,
eftersom det inte dr fraga om behorighet till
en yrkesuppgift som faststills av en myndig-
het.

5 §. Sakkunniges skyldighet att anmdila
overhingande fara. Den sakkunnige ska un-
derridtta kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet och ridddningsmyndigheterna, om han
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eller hon uppticker ett sadant fel eller en sa-
dan brist i byggnaden eller i de viktiga ba-
rande konstruktionerna i den som kan medfo-
ra 6verhingande fara for personsikerheten.
En sddan fara kan till exempel vara att bygg-
naden eller en del av den riskerar att rasa in.

Syftet med bestimmelsen dr att forbattra de
behériga myndigheternas tillgang till infor-
mation och deras méjligheter att agera i situ-
ationer dér personsikerheten &r hotad.

Myndigheterna kan enligt egen prévning
tillampa forfaranden som hor till deras beho-
righet f6r att trygga personsikerheten. Till
exempel kan kommunens byggnadstillsyns-
myndighet vid behov vidta atgirder med stod
av 166 § i markanviandnings- och bygglagen.

I manga byggnader med stor spdnnvidd er-
bjuds konsumenttjanster som faller inom till-
lampningsomradet f6r konsumentsdkerhets-
lagen. 8 § i konsumentsékerhetslagen tillam-
pas pa skyldigheten for den som tillhandahal-
ler en konsumenttjénst att informera om fara
som kommit till dennes kidnnedom. Enligt
paragrafen har den som tillhandahéller en
tjanst en skyldighet att underritta tillsyns-
myndigheten for konsumentsékerhetslagen
nidr det kommer till dennes kidnnedom att
tjénsten medfor fara.

6 §. Agarens skyldighet att se till att bruks-
och underhallsanvisningar utarbetas och
kompletteras. 1 paragrafen bestims om sér-
skilda krav pa bruks- och underhallsanvis-
ningarnas innehall i friga om byggnader med
stor spannvidd som avsesi 1 §.

Genom specialbestimmelserna om bruks-
och serviceanvisningarnas innehall gors
dgarna till byggnader med stor spdnnvidd
med dnnu storre eftertryck uppmirksamma
pa vikten av att kontrollera och underhalla
byggnaden med tanke p& byggnadens struk-
turella sikerhet.

Enligt 1 mom. ska bruks- och underhalls-
anvisningarna innehélla kontrollatgédrder av
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
barformégan samt de specialbeskrivningar
for de bidrande konstruktionerna som behovs
med tanke pa underhallet. Specialbeskriv-
ningar som behdvs med tanke pa underhallet
ar atminstone konstruktionsplaner for stabili-
teten hos viktiga barande konstruktioner och
stommen inklusive en konstruktionsmodell,
ritningar och kalkyler.

Kontrollatgérder kan vara till exempel kon-
troller, métningar och prov som dgaren sjilv
eller den sakkunnige utfér. Kontrollen kan
ocksa genomforas till exempel genom att det
installeras ett mitsystem i byggnaden, som
producerar information om skicket hos
byggnadens konstruktioner. Beroende pa ob-
jektets egenskaper har dgaren mojlighet att
vélja det mest dndamalsenliga kontrollsittet.

I paragrafens 2 mom. bestims att bruks-
och underhallsanvisningar ska utarbetas sé
att konstruktioner som &r viktiga med tanke
pa byggnadens barforméga regelbundet kon-
trolleras pa det sitt som byggnadens egen-
skaper kraver. Syftet med bestimmelsen &r
att kontrollen ska planeras tillrickligt och
dindamalsenligt for respektive objekt. En kon-
troll som dimensionerats och inriktats med
hansyn till objektets egenskaper ger dgaren
vésentligt information om byggnadens skick.

I praktiken ska den del av bruks- och un-
derhallsanvisningarna som avses hér for be-
fintliga byggnaders del utarbetas eller kom-
pletteras pa grundval av bedémningen. Nir
det dr fraga om nybyggnader uppkommer det
material som behdvs for bruks- och under-
hallsanvisningarna i huvudsak i samband
med projekteringen. Information som upp-
kommer under byggandet kan vara visentlig
for underhéllet.

Skyldigheten enligt denna lag kan fullgoras
med bruks- och underhallsanvisningar som
utarbetats tidigare och som uppfyller kravet i
denna lag.

Det foreslas att ndrmare bestimmelser om
innehallet i bruks- och underhéllsanvisning-
arna och sittet att visa upp dem till den del
som avses i | mom. utfirdas genom forord-
ning av miljoministeriet. Eftersom det 4r fra-
ga om bestimmelser av teknisk natur fore-
slas att miljoministeriet bemyndigas att ut-
farda forordning. Bemyndigandet att utfdrda
forordning skulle da vad den utfirdande in-
stansen betriffar stimma Overens med be-
stimmelsen om bemyndigande att utfirda
forordning i 117 i § i markanvindnings- och
bygglagen.

7 §. Skyldighet att visa upp bedémmingsin-
tyget och bruks- och underhallsanvisningar-
na. 1 paragrafen bestims att byggnadens 4dga-
re ska visa upp bedomningsintyget samt upp-
daterade bruks- och underhallsanvisning-ar
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for myndigheter pad deras begéran. Det &r
nodvandigt att foreskriva om visningsskyl-
digheten for att myndigheterna ska kunna
Overvaka forpliktelserna. Mgjliga myndig-
heter dr forutom byggnadstillsynsmyndighe-
ten rdddnings-, arbetarskydds- och konsu-
mentsdkerhetstillsynsmyndigheterna.

Visningsskyldigheten ska vara bunden till
situationer dir myndigheten forrittar inspek-
toner som grundar sig pa lagstiftning om
myndighetens verksamhetsfilt i byggnader
som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

For myndigheterna foreskrivs inte skyldig-
het att begdra att bedomningsintyget ska vi-
sas upp eller att bedoma dess innehall till den
del som saken inte hanfor sig till dessa myn-
digheters uppgifter.

Nér det kommer till visningsskyldigheten
ir det fraga om att man vid behov i samband
med myndighetstillsyn som giller byggna-
dens s#kerhet kan forsikra sig om att dgaren
har latit géra en sakkunnigbedémning samt
se till att bruks- och underhallsanvisningar
uppdaterats eller utarbetats i fraiga om de bi-
rande konstruktionerna.

Om nagon annan myndighet i samband
med en inspektion uppticker brister i fullgo-
randet av dessa forpliktelser, kan myndighe-
ten meddela sina iakttagelser till byggnadens
dgare och kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet. Kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet kan utgdende fran anmilan préva vil-
ka atgirder iakttagelserna eventuellt ger an-
ledning till med stéd av markanvidndnings-
och bygglagen.

8 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft s& snart som méjligt.

9 §. Overgangsbestdmmelser. Den struktu-
rella sdkerheten hos byggnader med stor
spannvidd eller en del av en byggnad som
har stor spdnnvidd ska bedémas senast inom
fyra ar fran det att lagen trader i kraft. En be-
domningstid pa fyra ar ska anses vara till-
rackligt lang for att beddémarna ska ha till-
rackligt med tid for att géra beddmningarna.

Tidsfristen pa fyra ar giller en situation dér
olika av varandra oberoende aktdrer har an-
svarat for byggnadens konstruktionsplane-
ring, byggande och leverans av stommen.
Oberoendet bedéms enligt javsgrunderna i 28
§ i forvaltningslagen (434/2003).

Om aktorer som dr beroende av varandra
eller av leverantSren av stommen har ansva-
rat for planeringen och/eller byggandet av
objektet som ska beddmas, ska den struktu-
rella sdkerheten beddémas snabbare, redan
inom tva ar fran det att denna lag trider i
kraft. Syftet med avtrappningen &r att i bor-
jan styra bedémningarna till objekt dér pla-
nerna inte har gatts igenom att flera av var-
andra oberoende aktdrer och i sidana som
det enligt utredningar ofta har intriffat ras av
hela eller delar av byggnaden.

Bruks- och underhéllsanvisningarna f{or
byggnader som omfattas av beddmningen
ska uppfylla kraven i den foreslagna re-
gleringen inom ett ar efter det att byggnaden
har bedomts.

2 Markanvindnings- och byggla-
gen

117 i §. Bruks- och underhallsanvisningar
for byggnader Det foreslas att till 117 1 § i
markanvindnings- och bygglagen fogas en
informativ hanvisning till den nu féreslagna
lagen om bedémning och dvervakning av den
strukturella s#dkerheten hos byggnader med
stor spannvidd.

Eftersom man genom den foreslagna nya
lagen genom specialbestimmelser utvidgar
skyldigheten att utarbeta bruks- och under-
hallsanvisningar och foreskriver om sérskilda
krav pa anvisningarnas innehall, anses det
motiverat att ta in en hénvisningsbestimmel-
se i markanvindnings- och bygglagen.

Hanvisningsbestimmelsen blir nytt 117 1 §
3 mom. i markanvindnings- och bygglagen
varvid det nuvarande 3 mom., som giller
bemyndigande att utfiirda f6rordning, blir
nytt 4 mom.

166 §. Underhdll av byggnader. Det fore-slas
att till 166 § i markanvéndnings- och byggla-
gen fogas ett nytt moment, som blir 5 mom.

Det nya momentet f6rpliktar byggnadens
dgare att folja upp att konstruktioner som &r
viktiga med tanke pa byggnadens barformaga
regelbundet kontrolleras.

[ praktiken dr kontroll en forutséttning for
att byggnaden ska kunna hallas i skick, sa re-
gleringen Gkar inte speciellt mycket de skyl-
digheter som med stdd av den nuvarande re-
gleringen tillkommer dgaren.
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Det framsta syftet med den nya bestimmel-
sen dr att stoda fullgérandet av byggnads-
dgarnas underhallsskyldighet och gora dem
uppmiérksamma pa att kontroll av byggnaden
ir en viktig komponent i och forutsittning
for underhallet av byggnaden.

Syftet med bestimmelsen dr inte att utvid-
ga myndighetstillsynen jamfort med nuléget.
Nir byggnadstillsynsmyndigheten be-démer
om skyldigheten att underhalla bygg-naden
har férsummats kan den dock beakta vilka
atgirder byggnadens #gare vidtagit for att
kontrollera byggnaden.

3 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att genom forordning utfirda
ndrmare bestdimmelser om innehéllet i be-
domningen av bdrande konstruktioner samt
om bedOmningsintygets innehall och siittet
att visa upp det. Genom forordning fore-
skrivs till exempel om innehallet i bedém-
ningen och beddmningsintyget samt vilken
slags utredning om den sakkunniges beho-
righet som ska fogas till bedomningsintyget.
Dessutom idr avsikten att genom férordning
utfirda ndrmare bestimmelser om bruks- och
underhallsanvisningarnas innehall till den del
som det i den foreslagna lagen bestims om
bruks- och underhallsanvisningarnas innehall
vad betriffar byggnader med stor spannvidd.

Det foreslas att miljoministeriet bemyndi-
gas att utfirda forordning, eftersom den re-
glering som ska utfirdas genom forordning
dr av teknisk natur, och den anses saledes
inte vara av saddan betydelse att den forutsit-
ter statsradsbehandling.

4 IKkrafttriadande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt.

Det f6reslas att den beddmningsskyldighet
som foreskrivs i lagen ska vara avtrappad sé
att en byggnad med stor spannvidd ska be-
domas senast inom fyra ar efter det att den
foreslagna lagen har tritt i kraft, nar av var-
andra oberoende aktoérer har ansvarat for
byggnadens konstruktionsplanering, byggan-
de och leverans av stommen. Om aktorerna
ir beroende av varandra ska den del av

byggnaden som har stor spannvidd bedémas
inom tva ar efter det att lagen har trétt i kraft.
Bruks- och underhéllsanvisningarna ska upp-
fylla kraven i den foreslagna regleringen for
byggnader med stor spdnnvidd inom ett ar ef-
ter det att byggnaden har bedomts eller se-
nast borde ha bedomts.

Bedomningsskyldigheten foreslas bli av-
trappad pa grund av det stora antalet byggna-
der som ska bedémas.

Pé& grundval av tillgidngliga uppgifter upp-
skattas det rora sig om cirka tiotusen bygg-
nader. Det finns inte nagra exakta uppgifter
om antalet sakkunniga i branschen. Enligt
uppgift fran Suunnittelu- ja konsulttitoimisto-
jen liitto SKOL ry arbetar cirka 2000-3000
personer med konstruktionsplanering. Det
finns dock inga statistikuppgifter om antalet
sakkunniga specificierade enligt specialise-
ringsomrade, examen eller behorighet.

5 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

51 Skydd for hemfriden

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens hemfrid tryggad.

Lagforslaget giller inte byggnader som an-
vénds som bostéder, sd den bedomning som
ingér i lagf6rslaget utfors i regel inte i lokaler
som anvinds for permanent boende och for-
slaget har séledes inte betydelse med tanke
pa den grundrittighet som avser skydd for
hemfriden.

Till den del som det i en byggnad som hor
till tillimpningsomradet f6r beddmnings-
skyldigheten finns lokaler som omfattas av
skyddet for hemfriden, ges den sakkunnige
som utfér beddmningen i lagforslaget ingen
ratt att fa tilltrdde till lokaler som omfattas av
skyddet for hemfriden. Utgangspunkten for
den foreslagna lagstiftningen &r att dgaren
star i avtalsforhallande till den sakkunnige
som utfor bedémningen. For att den sakkun-
nige ska kunna utféra bedémningen pa det
sitt som forutsitts av den foreslagna re-
gleringen, maste den sakkunnige i praktiken
fa tilltrade till alla utrymmen dér det finns
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
be-démningen. Den sakkunnige &r naturligt-
vis inte skyldig att utféra beddmningen ut-
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ifran bristfilliga uppgifter, om byggnadens
dgare inte ger den sakkunnige tilltrdde till ut-
rym-men som #r visentliga med tanke pé be-
domningen. Eftersom den sakkunniges till-
tride till byggnaden baserar sig p& fgarens
sam-tycke, anses propositionen inte ingripa i
skyddet for hemfriden, som tryggas genom
grundlagen.

5.2 Egendomsskydd

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i
15 § i grundlagen ar vars och ens egendom
tryggad.

Egendomsskyddet innefattar inte bara den
ritt att hiarska Gver, anvinda och utnyttja sin
egendom pé det sitt han eller hon vill som i
princip tillkommer &garen utan ocksa ritten
att bestimma om den. Reglering som giller
anvindning av egendom innebir inte alltid
att en begrénsning riktas mot egendomen.
Agarens rittigheter kan begriansas genom lag
till exempel genom forpliktelser som riktar
sig mot anvdndningen av egendomen. Re-
gleringen ska da uppfylla de allménna krav
som stills pa en lag som begrinsar en grund-
rittighet. Lagforslaget tangerar egendoms-
skyddet i den mening att det i propositionen
riktas en forpliktelse som hidnfor sig till
egendom mot dgare till byggnader av en viss
typ, och for att uppfylla forpliktelsen krévs i
praktiken att de skaffar sakkunnigtjanster.

Aven om forslaget inte anses innebédra na-
gon egentlig begrinsning av egendomsrétts-
skyddet, granskas regleringen av bed6m-
ningsskyldigheten med avseende pé egen-
domsskyddet.

Nér det kommer till bedomningsskyldighe-
ten 4r det fraga om en forpliktelse som hén-
for sig till den skyldighet att underhélla
byggnaden som redan fran forr tillkommer
dgaren, sa den foreslagna lagens inverkar pa
dganderdtten anses inte oskilig. Den fore-
slagna regleringen anses inte heller ingripa i
kdrnan i den grundrittighet som giller skydd
for dganderitten. Den sakkunniges utlatande
har inga direkta réttsliga konsekvenser for
byggnadens dgare, utan malet med bedém-
ningen dr att géra byggnadens dgare medve-
ten om omstdndigheter inom hans eller hen-
nes inflytelsesfir som paverkar byggnadens
strukturella sdkerhet. Genom beddmningen

forsoker man saledes frimja byggnadsdgar-
nas forutsdttningar att uppfylla forpliktelser
som riktas mot dem pé andra stillen i lag-
stiftningen. Genom regleringen for-sdker
man saledes frimja allmint godtagbara mal,
ndr syftet ar att frimja sdkerheten i den
byggda miljon sdrskilt vad géller personsi-
kerheten samt att frdmja underhallet av
byggnader.

5.3 Niringsfrihet

Grundlagens 18 § innehdller bestimmelser
om néringsfrihet. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag
ratt att skaffa sig sin foérsérjning genom ar-
bete, yrke eller nédring som han eller hon valt
fritt. Grundlagsutskottet har ansett att huvud-
regeln enligt grundlagen &r néringsfrihet,
men att det i undantagsfall & mojligt att kré-
va tillstind for nédringsverksamhet. Det ska
likvil foreskrivas om tillstindsplikten i lag
och lagen ska uppfylla de allm#nna vill-
koren fér en lag som inskridnker en grundlag-
gande fri- eller réttighet (GrUU 19/2002 rd).

Lagforslaget innehaller ett forslag om be-
horighetskrav, som sakkunniga som utfér be-
démning av den strukturella sikerheten ska
uppfylla. Den sakkunniges behorighet ska
bedémas med tillimpning av de befintliga
behorighetskraven enligt markanvindnings-
och bygglagen. Behorighetsvillkoren har be-
tydelse for arbets- och néringsfriheten #ven
om det inte dr fraga om tillstandspliktig ni-
ringsverksambhet.

Den reglering i markanviandnings- och
bygglagen som det hdnvisas till i den fore-
slagna regleringen, har for sin del bedémts
med avseende pa den néringsfrihet som tryg-
gas i grundlagen i samband med behandling-
en av dndring 41/2014 av markanvindnings-
och bygglagen (GrUU 42/2013). Andring
41/2014 av markanvindnings- och bygglagen
stiftades i vanlig lagstiftningsordning.

Det dr nodviandigt att foreskriva om behd-
righeten for den sakkunnige som utfor be-
démningen for att trygga malen med det f6-
reslagna bed6mningsforfarandet, den sak-
kunniges behorighet spelar en central roll for
att sikerstilla att bedomningen av den struk-
turella sidkerheten &r korrekt. Regleringen av
behdrigheten for den sakkunnige som utfor
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bedémningen anses godtagbar och nddvindig
pa grund av de mal som sitts for bedomning-
en.

5.4 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bdr var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det allmin-
na ska verka for att alla tillforsékras en sund
miljo och att var och en har mgjlighet att pa-
verka beslut i fragor som giller den egna
livsmiljén.

Ansvaret giller ocksd sadan kulturmiljo
som skapas av minsklig verksamhet, sdsom
byggnader, konstruktioner och landskap.

Strdvan med den foreslagna regleringen &r
att frimja sdkerheten i den byggda miljon
och underhéllet av den. De ftreslagna be-
stimmelserna dr siledes av betydelse for att
fraimja tillgodoseendet av den miljogrundrat-
tighet som foreskrivs i 20 § 1 mom. i grund-
lagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om bedémning av den strukturella sikerheten hos byggnader med stor spinnvidd

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa sadana byggnader
med stor spinnvidd for vilka bygglov bevil-
jats fore ikrafttridandet av denna lag och
som anvénds i enlighet med byggnadens hu-
vudsakliga &ndamal for idrotts-, rekreations-
eller fritidsverksamhet, tillhandahallande av
handelstjanster eller for andra motsvarande
sammankomster eller som djurstall, och som
dessutom har foljande utmérkande drag:

1) i byggnaden finns nagon del som har en
stor spidnnvidd och en vaningsyta som i na-
gon vaning dr minst 1 000 kvadratmeter, och

2) byggnadens bdrande takkonstruktion ar

a) fabrikstillverkad och har en spannvidd
pa minst 18 meter, eller

b) tillverkad pa plats och har en spédnnvidd
pa minst 15 meter.

Lagen tillimpas dessutom pa maneger for
vilka bygglov beviljats fore ikrafttradandet
av denna lag och vars biarande takkonstruk-
tion, om den #r tillverkad pa plats, har en
spannvidd pa minst 15 meter eller, om den &r
fabrikstillverkad, en spiannvidd pa minst 18
meter.

Lagen tillimpas inte pa byggnader i fraga
om vilka konstruktionsplanerna fér de baran-
de konstruktionerna och byggandet av de bi-
rande konstruktionerna har visats Overens-
stimma med kraven under bygglovsfasen el-
ler vid 6vervakningen under byggnadsfasen

eller frivilligt fore ikrafttridandet av denna
lag i ett sérskilt forfarande eller en extern
granskning i enlighet med markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) eller i ett annat
motsvarande forfarande som uppfyller de
krav som stills pa bedémningen i denna lag.

28
Bedomningsskyldighet

Agaren till en sadan byggnad med stor
spannvidd som avses i 1 § ska se till att en i
denna lag avsedd kvalificerad sakkunnig be-
domer sikerheten hos de viktiga bdrande
konstruktionerna i en sadan del av byggna-
den som har en stor spannvidd. Den sakkun-
nige ska visa dgaren att han eller hon har be-
horighet for beddmningsuppdraget. Pa sak-
kunnigas behorighet tillimpas 120 e § i mar-
kanvindnings- och bygglagen. Den som varit
projekterare for byggnadens bdrande kon-
struktioner far inte bedoma byggnaden.

38§

Sakkunnigas uppgifier och bedémningens in-
nehall

Den sakkunnige ska bedéma om det hos
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
byggnadens barféormaga finns sddana fel eller
brister som kan leda till att byggnaden eller
en del av den rasar.
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Bedomningen ska grunda sig pa konstruk-
tionsplaner eller pa annan tillricklig utred-
ning samt pa observation pa plats av byggna-
den och konstruktionerna.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en
bedémning av de bdrande konstruktionerna
far utfirdas genom forordning av miljomini-
steriet.

438
Bedomningsintyg

Den sakkunnige ska ge byggnadens &dgare
ett intyg 6ver sin bedomning.

Bedomningsintyget ska innehélla

1) en motiverad bedémning av om det hos
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
byggnadens béarformaga har upptickts sadana
fel eller brister som kan leda till att byggna-
den eller en del av den rasar, och

2) rekommendationer om kontroll-, sk&t-
sel-, vard- och andra underhéllsatgirder av
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
den strukturella sdkerheten, inklusive tids-
plan.

Om det ar uppenbart att de fel eller brister
som konstaterats i de b#rande konstruktio-
nerna kan leda till att byggnaden eller en del
av den rasar, ska bedomningsintyget dessut-
om innehalla rekommendationer om atgérder
for att forbattra den strukturella sékerheten
hos byggnaden och en beddémning av hur
bradskande atgérderna Ar.

Den sakkunnige ska till beddmningsintyget
foga utredning om sin behorighet enligt 120
e § i markanvindnings- och bygglagen.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i och
utformningen av beddmningsintyget samt om
hur behorighet visas far utfirdas genom for-
ordning av miljoministeriet.

58

Sakkunnigas skyldighet att anmdla dver-
hdngande fara

Den sakkunnige ska utan drojsmal under-
ritta byggnadens &dgare och innehavare,
kommunens byggnadstillsynsmyndighet och
rdddningsmyndigheterna, om han eller hon i
samband med bedémningen uppticker ett si-

dant fel eller en sadan brist i byggnaden eller
i de viktiga barande konstruktionerna i den
som kan medfora 6verhingande fara for per-
sonsékerheten.

68§

Agarens skyldighet att se till att bruks- och
underhallsanvisningar utarbetas och kom-
pletteras

Agaren till en byggnad som avses i 1 § ska
se till att de bruks- och underhallsanvisningar
som avses i 117 i § i markanvédndnings- och
bygglagen innehaller kontrollatgirder av
konstruktioner som &r viktiga med tanke pa
barformégan, inklusive tidsplan, samt de
specialbeskrivningar for de bédrande kon-
struktionerna som behdvs med tanke pa un-
derhallet.

Bruks- och underhallsanvisningar ska till
den del som avses i 1 mom. utarbetas sa att
byggnadens dgare anvisas att regelbundet, pa
det sdtt som byggnadens egenskaper krdver,
kontrollera konstruktioner som #r viktiga
med tanke pa byggnadens barformaga.

Bruks- och underhallsanvisningar ska utar-
betas till den del som avses i 1 mom. &ven
nir detta inte krdvs enligt 117 i § i markan-
vandnings- och bygglagen.

Nérmare bestdimmelser om innehallet i
bruks- och underhallsanvisningar f6r barande
konstruktioner till den del som avses i 1
mom. far utfirdas genom férordning av mil-
jOministeriet.

78

Skyldighet att visa upp bedomningsintyget
och bruks- och underhdlisanvisningarna

Byggnadens dgare ska pa begéran visa upp
bedémningsintyget samt uppdaterade bruks-

och underhallsanvisningar for myndigheter-
na.

8§
Ikrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
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93§
Overgangsbestimmelser

Agaren till en sidan byggnad som avses i 1
§ ska se till att byggnadens strukturella si-
kerhet har bedomts senast fyra ar fran ikraft-
tridandet av denna lag, om de som ansvarat
for konstruktionsplanerna, de som ansvarat
for byggandet och de som ansvarat for leve-
ransen av stommen har varit oberoende av

varandra. | byggnader dir de som ansvarat
for planerna och byggandet har varit beroen-
de av varandra eller beroende av den som le-
vererat stommen ska den strukturella siker-
heten dock bedémas senast tva ar fran ikraft-
tridandet av denna lag.

En bruks- och underhéllsanvisning som
uppfyller kraven i 6 § ska utarbetas inom ett
ar fran den beddmning som avses i denna
lag.
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Lag
om dndring av 117 och 166 § i markanviindnings- och bygglagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 117 i § i markanvindnings- och bygglagen (132/1999), sidan den lyder i lag
958/2012, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till 166 §, sadan
den lyder delvis @ndrad i lagarna 488/2007 och 499/2010, ett nytt 5 mom. som foljer:

1171 § 166 §
Bruks- och underhallsanvisningar for bygg- Underhall av byggnader
nader

—————————————— Byggnadens #gare ska Gvervaka i vilket
[ lagen om beddmning av den strukturella  skick de konstruktioner som #r viktiga med

sikerheten hos byggnader med stor spidnn- tanke pa byggnadens bérformaga &r.

vidd ( /2015) finns sdrskilda bestimmelser

om skyldighet att utarbeta bruks- och under-

hallsanvisningar for vissa byggnader med Denna lag trader i kraft den 20 .

stor spannvidd samt om sérskilda krav pa in-

nehallet i bruks- och underhéllsanvisningar

for byggnaderna i fraga.

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Miljominister Sanni Grahn-Laasonen
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