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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om statlig finansiering till den evangelisk-lutherska
kyrkan for vissa samhéllsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om statlig finansiering till den evangelisk-
lutherska kyrkan for skdtseln av vissa sam-
héllsuppgifter. Lagen innehéller samlade be-
stimmelser om erséttning for kostnaderna for
de samhéllsuppgifter som evangelisk-
lutherska kyrkan ansvarar for, ndmligen be-

297420

gravningsvasendet, folkbokforingsuppgifter
och bevarandet av kulturhistoriskt betydande
byggnader och 16s6re. Statlig finansiering ar
tankt att ersdtta fOrsamlingarnas andel av
samfundsskatteintikterna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Den evangelisk-lutherska kyrkan ansvarar
som en del av sin verksamhet for skotseln av
vissa samhéillsuppgifter. Tre av dessa sam-
héllsuppgifter har foreskrivits for kyrkan ge-
nom lag. De samhéllsuppgifter som den ska
skota dr med stdd av begravningslagen
(457/2003), lagen om befolkningsdatasyste-
met och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (661/2009), lagen om skyddande
av byggnadsarvet (498/2010), nedan bygg-
nadsskyddslagen, och kyrkolagen
(1054/1993) begravningsvésendet, folkbok-
foringsuppgifter och bevarandet av kulturhi-
storiskt véardefulla byggnader och virdefullt
16sore.

Begravningsvdsendet

De evangelisk-lutherska forsamlingarnas
stillning som huvudman for begravningsplat-
ser grundar sig pa begravningslagen. Enligt 3
§ 1 begravningslagen ska forsamlingarna eller
de kyrkliga samfilligheterna inom evange-
lisk-lutherska kyrkan halla allménna begrav-
ningsplatser. En forsamling eller kyrklig
samfillighet inom evangelisk-lutherska kyr-
kan &r skyldig att pd begéiran tillhandahalla
gravplats for en avliden som vid tidpunkten
for dodsfallet hade sin hemkommun inom
forsamlingens eller den kyrkliga samféllighe-
tens omrade. Om den avlidne inte vid sin dod
hade nagon i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun har den forsamling eller kyrkli-
ga samfillighet inom evangelisk-lutherska
kyrkan inom vars omrade den avlidne var
bosatt vid sin dod denna skyldighet. En for-
samling eller kyrklig samfallighet dr dessut-
om skyldig att pd begiran tillhandahélla
gravplats dven for en sédan finsk medborgare
som vid sin dod var bosatt utomlands och
vars sista hemkommun fore flyttningen ut-
omlands l4g inom forsamlingens eller den
kyrkliga samfillighetens omrade.

En forsamling eller kyrklig samféllighet ar
enlig lag skyldig att pa begéran tillhandahalla
gravplats pa ett avskilt konfessionslost grav-

omrade som inte far ligga oskéligt langt fran
forsamlingens eller den kyrkliga samféllighe-
tens omrade. Dessutom svarar forsamlingar-
na for hjiltegravarna, dven om denna skyl-
dighet inte har foreskrivits for dem i lag. De
evangelisk-lutherska forsamlingarna dger den
storsta delen av krematorierna i Finland.

Forsamlingarna tacker kostnaderna for be-
gravningsvasendet med sina skatteinkomster
och med avgifter som tas ut inom begrav-
ningsvédsendet. Forsamlingarna far skattein-
komster av den kyrkoskatt som tas ut hos
forsamlingsmedlemmarna samt genom for-
samlingarnas andel av samfundsskatteintak-
terna.

Enligt 22 § i begravningslagen bestdms det
sérskilt om disponibel finansiering for kost-
nader for hallande av allminna begravnings-
platser. 1 forarbetena till lagen konstateras
det att den finansiering som avses i paragra-
fen ingdr i de evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas andel av samfundsskatteintékterna.

Den finansiering som kyrkan far via intadk-
terna av samfundsskatten har motiverats ge-
nom att det frdn hélsoskyddssynpunkt ar en
oundgénglig samhaéllelig uppgift att hélla be-
gravningsplatser och skdta om begravningen
och gravsittningen av de avlidna. Det &r sa-
ledes i sista hand forsamlingarna som har an-
svaret for att halla begravningsplatser. Néir en
saddan oundginglig samhillelig uppgift ges i
uppdrag at forsamlingarna inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan dr det motiverat att sta-
ten ocksd sorjer for att forsamlingarna har
ekonomiska forutséttningar att skota uppdra-
get.

I forarbetena till begravningslagen konsta-
teras det vidare att forsamlingarna i fortsétt-
ningen dessutom ska erbjuda begravnings-
verksamhetstjénster enligt samma avgifts-
grunder oberoende om den avlidne var med-
lem av kyrkan eller inte samt sorja for att
halla sérskilda konfessionslosa gravomraden.
Staten ska séledes genom lag garantera att
det finns finansiering att disponera for hal-
landet av allménna begravningsplatser.

Enligt 17 kap. 9 § i kyrkolagen ska forsam-
lingarna ta ut avgift for upplételse av grav-
plats och for tjanster som tillhandahalls i
samband med gravsittningen. Nér avgifterna
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bestdms ska forsamlingens kostnader for till-
handahallandet av tjansterna beaktas. Pa de
avgifter som tas ut inom begravningsvésen-
det ska forutom 17 kap. 9 § i kyrkolagen
dessutom tilldmpas vad som bestdms 1 6 § i
begravningslagen och 17 kap. 5 § i kyrkola-
gen.

Enligt 6 § i begravningslagen kan en for-
samling eller kyrklig samféllighet ta ut avgif-
ter for upplatelsen av en gravplats, tjdnster i
anknytning till gravsittningen och skotseln
av graven. Avgifterna far vara hogst sé stora
som produktionskostnaderna for tjdnsten i
fraga. Grunderna for avgifterna ska vara de-
samma for alla dem som har ritt att bli grav-
satta pd forsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens begravningsplats.

Bestdmmelser om skdtseln av en grav finns
i 17 kap. 5 § 1 kyrkolagen. Enligt den para-
grafen ska en grav skotas pa ett for begrav-
ningsplatsen virdigt sitt. Den som innehar
gravritten svarar for gravskotseln. Kyrko-
fullméktige kan dock besluta att pa forsam-
lingens bekostnad sorja for grundskotseln av
de gravar som finns pa begravningsplatsen
eller pa en del av denna. Nér en sadan avli-
den vars minne ur foérsamlingens synvinkel
ska anses viktigt att vdrda har gravsatts pa
begravningsplatsen, kan kyrkofullmiktige
besluta att graven ska skotas pd forsamling-
ens bekostnad. En férsamling kan avtala med
den som innehar gravritten om att forsam-
lingen for en bestimd tid mot erséttning patar
sig ansvaret for gravskotseln.

I Finland dor érligen i snitt nagot under 50
000 personer. Enligt Statistikcentralens pro-
gnos kommer antalet avlidna att 6ka med ca
500 personer arligen fram till 2045. Exakta
statistiska uppgifter om antalet avlidna som
begravts pa begravningsplatser som halls av
olika instanser finns inte tillgéngliga, men
andelen personer som begravts pa andra be-
gravningsplatser dn de evangelisk-lutherska
uppskattas vara ca 1—2 procent. Okningen
av antalet avlidna kommer séledes att belasta
huvudsakligen de evangelisk-lutherska for-
samlingarnas begravningsvisende.

Begravningsvésendets driftskostnader var
2012 ca 117 miljoner euro och kapitalkost-
nader 17,4 miljoner euro. Kapitalkostnader &r
kostnaderna for bundet kapital, som bestar av
rantor och kalkylméssiga avskrivningar. Be-

gravningsvasendets intdkter var 2012 ca 21,8
miljoner euro. Begravningsvésendets intikter
2012 bestod huvudsakligen av de avgifter
inom begravningsvésendet som tas ut enligt 6
§ 1 begravningslagen.

Folkbokforingsuppgifter

I lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter bestdms det om de myndighetsuppgifter i
friga om folkbokforingen som evangelisk-
lutherska kyrkan ansvarar for. Enligt 48 § i
den lagen ska den evangelisk-lutherska kyr-
kans myndigheter pd begédran ge intyg, ut-
drag eller andra motsvarande enstaka skrift-
liga utredningar pé basis av de kyrkliga be-
folkningsregister med tillhorande handlingar
som de forfogar 6ver och som fordes innan
lagen om trossamfundens medlemsregister
(614/1998) tradde i kraft.

Forutom att forsamlingarna ldmnar ut be-
folkningsdata tar de ocksd emot vissa regis-
teranteckningar som vidarebefordras till be-
folkningsdatasystemet. I samband med dop
anmaéls barnets namn, modersmal och tros-
samfund och i samband med vigsel till dkten-
skap anméls vigseluppgifter och eventuellt
byte av efternamn. En forsamling kan ocksa
utfora provning av dktenskapshinder, om at-
minstone den ena av de forlovade dr medlem
av kyrkan. Dessutom ldmnar forsamlingarna
dmnesbetyg for sina medlemmar med an-
vindning av befolkningsdatasystemet.

Evangelisk-lutherska kyrkan har 2012 in-
fort ett gemensamt medlemsdatasystem.
Uppgifterna i de gamla kyrkbdckerna, som
ingdr i det kyrkliga befolkningsregistret, digi-
taliseras som bést och ska integreras i kyr-
kans nya datasystem. Det &r meningen att di-
gitaliseringsarbetet ska slutforas hosten 2015.
Inférandet av ett gemensamt datasystem for-
battrar skotseln av folkbokforingsuppgifterna
sé att slidktutredningar framover ska kunna
bestillas hos en enda forsamling.

Sérskilda bestimmelser om finansieringen
av kostnaderna for den skotsel av folkbokfo-
ringsuppgifter som forsamlingarna ansvarar
for finns inte i lag. Kostnaderna for forsam-
lingarnas pastorskanslier och centralregister
var 2012 ca 24,7 miljoner euro och intdkterna
ca 1,4 miljoner euro. Folkbokforingsuppgif-
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ternas andel av kostnaderna var enligt kyrko-
styrelsens uppskattning ca 4,6 miljoner euro.

Bevarandet av kulturhistoriskt betydande
byggnader och losére

I 14 kap. 5 § i kyrkolagen bestdms det om
skydd av kyrkliga byggnader. Syftet med
skyddet av en kyrklig byggnad &r att trygga
den kyrkliga byggda kulturmiljon som en del
av kulturarvet, virna om dess egenart och
sdrdrag samt framja kulturellt hallbar vard
och anvindning av den.

En kyrklig byggnad som ar uppford fore
1917 ar skyddad direkt med stod av lag.
Kyrkostyrelsen kan ocksa besluta att en kyrk-
lig byggnad som tagits i bruk senare &n detta
ska forklaras skyddad, om detta dr motiverat
med avseende pad byggnadshistoria, bygg-
nadskonst, byggnadsteknik eller sirskilda
miljovdrden. Byggnadsskyddet géller ocksé
en byggnads fasta inredning, malningar och
konstverk i anslutning till byggnaden samt
byggnadens gardsomrade.

De kyrkliga byggnaderna utgdr en bety-
dande del av Finlands nationella byggnads-
arv. Kyrkor och kapell har uppforts med an-
viandande av den bista sakkunskap och de
bista material som var tillgingliga under den
tidsperiod nér de uppfordes. Alla utom tre av
de knappt 80 medeltida byggnader som har
bevarats i Finland &r kyrkor.

Antalet sddana kyrkor som avses i kyrkola-
gen dr sammanlagt 796. Det finns 523 kyrkor
som har byggts fore 1917 och som ar skyd-
dade direkt med stod av lag. Av de 273 kyr-
kor som har byggts efter 1917 &r 44 skydda-
de genom ett sérskilt beslut. Av de historiska
kyrkorna ar 43 6dekyrkor som inte lédngre &r i
stadigvarande anvéndning av en forsamling.

Storsta delen av Finlands kulturhistoriskt
vérdefulla foremél frdn medeltiden och 1600-
och 1700-talet dr kyrkliga foremal som ags,
anvénds och skots av forsamlingar.

Kostnaderna for att bevara evangelisk-
lutherska kyrkans nationella kulturarv &r
noggrant avgransade. Kostnader i anslutning
till skotseln av kulturarvet orsakas av repara-
tioner som frimjar bevarandet av en byggnad
samt renoveringar 1 samband med vilka
byggnadens och omréadets karakteristiska
drag och historiska #kthet bevaras eller i

samband med vilka arbetet utfors med an-
vindning av arbetsmetoder som var typiska
for den tidpunkt nir byggnaden uppfordes
och med traditionella byggmaterial som ar
lampliga for byggnaden.

I lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) och i1 markanviandnings- och
bygglagen (132/1999) finns det bestimmel-
ser om statens skyldighet att ersitta dgaren
av en skyddad byggnad. Enligt lagen om
skyddande av byggnadsarvet har byggnads-
dgaren ritt att fa full ersittning av staten, om
skyddet eller forbudet mot &dventyrande av
byggnadsarvet medfor betydande skada eller
oldgenhet for dgaren. Enligt 2 § 4 mom. i la-
gen om skyddande av byggnadsarvet finns
det bestimmelser om kyrkliga byggnader i
kyrkolagen. Bestaimmelsen om tillimpnings-
omrade i 2 § i lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet utesluter kyrkliga byggnader ur
tillimpningsomréadet for den lagen.

Enligt 57 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen kan i detaljplanen tas in de bestimmel-
ser som behovs for att skydda objekt som av-
ses 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet.
Erséttningsskyldigheten géiller dock inte for
byggnader som dgs av offentliga samfund.

Evangelisk-lutherska kyrkan har inte moj-
lighet att med stod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet eller markanvindnings- och
bygglagen fa erséttning av staten for skyd-
dande av kyrkliga byggnader.

Kostnaderna for att bevara férsamlingarnas
kulturarv uppskattades 2012 till sammanlagt
ca 22 miljoner euro. Andelen kulturhistoriska
investeringar utgjorde 12,5 miljoner euro av
de totala kostnaderna, medan kostnaderna for
skotseln av egendom var 9,5 miljoner euro.
Kulturhistoriskt betydande byggnader och 16-
sore har uppskattats avkasta sammanlagt ca
0,4 miljoner euro.

Ovrigt samhdillsarbete

De evangelisk-lutherska forsamlingarna ut-
ovar omfattande serviceverksamhet forutom
att de skoter sina lagstadgade samhallsupp-
gifter. Exempel pé sddan verksamhet ar dia-
koni, familjeradgivning och sjukhussjila-
vard. Forsamlingarnas verksamhet omfattar
dessutom barn- och ungdomsarbete.
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Nettokostnaderna for servicearbetet var
2012 sammanlagt 140 miljoner euro och for
forsamlingarnas barn- och ungdomsarbete ca
339 miljoner euro. Forsamlingarna fér inte
sérskild finansiering av staten for utdvandet
av social serviceverksamhet och barn- och
ungdomsarbetet.

Statens ersittningsskyldighet anses inte ut-
stridcka sig till ersittning av kostnaderna for
dessa uppgifter, utan forsamlingarna skdter
uppgifterna med finansiering av medel fran
kyrkoskatten.

Skattelagar

Bestimmelser om forsamlingarnas still-
ning som skattetagare finns for samfunds-
skattens del i inkomstskattelagen
(1535/1992). Enligt 1 § 3 mom. i den lagen
ska for samfunds och samfillda forméners
inkomster betalas skatt till staten, kommunen
och forsamlingen. I 12 § i lagen om skattere-
dovisning (532/1998) bestims det om hur
samfundsskatten ska fordelas mellan skatte-
tagargrupperna. Enligt paragrafen &r statens
utdelning 69,72 procent, kommunernas ut-
delning 28,06 procent och forsamlingarnas
utdelning 2,22 procent. De evangelisk-
lutherska forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatten dr 99,92 procent och de orto-
doxa forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatten 0,08 procent av férsamlingarnas
samfundsskatt.

Den evangelisk-lutherska kyrkans andel av
intdkterna av samfundsskatten 2012 var 95,9
miljoner euro, medan den ortodoxa kyrkans
andel samma é&r var ca 100 000 euro.

Innan den gillande inkomstskattelagen
trddde i1 kraft 1993 var samfund skyldiga att
betala kyrkoskatt. Detta berodde pa att man i
friga om kyrkoskatten ursprungligen inte
gjorde négon skillnad mellan fysiska perso-
ner och juridiska personer. Man bdrjade dock
senare motivera bevarandet av samfundens
skyldighet att betala kyrkoskatt med att for-
samlingarna 1 stor utstrdckning bidrar till
produktionen av vissa samhillstjanster som
hela samhallet drar nytta av.

Kyrka och stat-kommittén (kommittébe-
tinkande 1977:21), undervisningsministeriets
arbetsgrupp kyrka och stat (kommittébetéin-
kande 1982:47) och en kommitt¢ som be-

handlat de ekonomiska relationerna mellan
staten och kyrkan (kommittébetinkande
1997:7) har alla hanvisat till denna motiver-
ing. Som kyrkans sambhéllstjdnster har sér-
skilt betraktats folkbokforingen, anldggandet
och héllandet av begravningsplatser, kultur-
arbete, diakoniarbete och mangsidig social
verksamhet och ungdomsverksamhet samt
skotseln av kulturhistoriskt betydande kyrko-
byggnader. Staten har ansett dessa uppgifter
vara sa viktiga ur samhéllets synvinkel att fi-
nansieringen av dem ska ordnas med medel
som ocksd samfunden betalar.

I lagen om skyldighet for medlemmar i
evangelisk-lutherska forsamlingar att betala
skatt till forsamlingen (1013/2012) bestdms
det att kyrkoskatt ska betalas till forsamling-
arna. Enligt 1 § i den lagen ska kyrkoskatt
betalas utifrain de beskattningsbara inkoms-
terna vid kommunalbeskattningen av den
som dr medlem av en forsamling vid utgang-
en av det ar som foregar skattedret och av
dddsboet efter den som avlidit som medlem
av en forsamling. Bestimmelser om kyrko-
skatten och befrielse frén den finns dessutom
i kyrkolagen.

I 15 kap. 2 § i kyrkolagen bestdms det att
en forsamlingsmedlem genom att betala kyr-
koskatt ska delta i finansieringen av forsam-
lingens, den kyrkliga samfillighetens och
kyrkans uppgifter. Med avgifterna tdcks stif-
tens och kyrkans centralférvaltnings utgifter
samt kyrkans centralfonds Ovriga utgifter
som det bestdims om i lag. Med kyrkoskatten
ticks det belopp som utéver 6vriga inkomster
behovs for att betala utgifterna enligt den
budget som kyrkofullméktige eller gemen-
samma kyrkofullméktige godkénner arligen.
Kyrkofullmédktige eller gemensamma kyrko-
fullméktige beslutar om inkomstskattesatsens
storlek med en noggrannhet pa 0,05 procent-
enheter. En medlem av en evangelisk-
luthersk forsamling betalar kyrkoskatt till
den forsamling inom vars omrade medlem-
men betalar skatt i kommunalbeskattningen.

I lagen om Skatteforvaltningen (503/2010)
finns det bestimmelser om den andel be-
skattningskostnader som forsamlingarna ska
betala. Enligt 30 § i den lagen betalas kost-
naderna for beskattningen av staten. Dessa
kostnader utgors av de omkostnader for Skat-
teforvaltningen som anges i den ordinarie
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statsbudgeten och som har justerats enligt
bokslutet for det foregaende aret. Vid berak-
ningen av kostnaderna beaktas d&ven de mer-
virdesskatteutgifter som ansluter sig till
Skatteforvaltningens ovan ndmnda utgifter.
Enligt paragrafen tar staten av de arliga kost-
nader som avses ovan ut sammanlagt 30,8
procent av kommunerna, sammanlagt 4,7
procent av den evangelisk-lutherska kyrkans
forsamlingar och 5,9 procent av Folkpen-
sionsanstalten. Ar 2012 betalade forsamling-
arna ca 20,5 miljoner euro av beskattnings-
kostnaderna. Av ortodoxa kyrkan tas inget
belopp av beskattningskostnaderna sérskilt ut
for uttagningen av samfundsskatt.

Kyrkans centralfond

122 kap. 6 § i kyrkolagen bestdms det om
kyrkans centralfond. Kyrkans centralfond &r
en separat juridisk person. Den &r kyrkans
gemensamma fond, vars tillgangar i enlighet
med centralfondens budget anvinds for be-
talning av pensioner och familjepensioner,
understod till forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter med svag ekonomi samt for ut-
vecklande av samarbetet mellan forsamling-
arna och av forsamlingsstrukturen, betalning
av de utgifter som stiften och kyrkans cen-
tralforvaltning har, kyrkans gemensamma
syften samt for betalning av kyrkans dvriga
utgifter enligt lag och forbindelser.
Forsamlingarnas andel av intdkterna av sam-
fundsskatten betalas inte till forsamlingarna
genom kyrkans centralfond, utan den styrs
direkt till forsamlingarnas forfogande. Enligt
den paragraf i kyrkolagen dér det bestims
om kyrkans centralfond &r det for nidrvarande
inte mojligt att genom kyrkans centralfond
dela ut andelen av intékterna av samfunds-
skatten till forsamlingarna for skdtseln av
samhaéllsuppgifter.

1.2 Statligt understod till religionssam-
fund i de andra nordiska linderna

Sverige

Staten understoder religionssamfunds verk-
samhet ekonomiskt i alla nordiska lander. |
de ovriga nordiska ldnderna &r kyrkorna eller
deras forsamlingar inte skattetagare nir det

géller samfundsskatten. Daremot far religi-
onssamfunden statsunderstod i olika former
eller sa betalas statskyrkornas utgifter delvis
med statliga och kommunala medel.

I Sverige sorjer Svenska kyrkans forsam-
lingar huvudsakligen for héllandet av all-
méinna begravningsplatser. Undantag utgors
av stdderna Stockholm och Tranas, dér
kommunen ansvarar for hallandet av begrav-
ningsplatser. Begravningsvésendet finansie-
ras med hjilp av en begravningsavgift som
tas ut i samband med inkomstbeskattningen
och som grundar sig pa inkomsterna. Avgif-
ten betalas till forsamlingen pa hemorten el-
ler, ndr kommunen ansvarar for hallandet av
allménna begravningsplatser, till kommunen.

Intékterna av begravningsavgiften anvinds
till utgifterna for vissa bastjénster inom be-
gravningsvisendet. Dessa tjénster dr da av-
giftsfria for ett dodsbo. Om den avlidne be-
gravas ndgon annanstans &n pa forsamlingens
begravningsplats pa sin hemort, betalar for-
samlingen enligt en sérskilt bekréftad taxa en
ersattning for begravningskostnaderna till
den som héller begravningsplatsen.

Sveriges kyrka far en ersittning av staten
for skotsel och drift av kulturhistoriskt virde-
fulla kyrkliga byggnader och vérdefullt 16s6-
re. Understodet dr for ndrvarande 460 miljo-
ner kronor (ca 50 miljoner euro). Svenska
kyrkan och dess stift beslutar om hur stddet
fordelas pé forsamlingarna.

Norge

Verksamheten vid Norges kyrka finansie-
ras huvudsakligen med offentliga budgetme-
del. I statsbudgeten har anslag reserverats for
anstéllning av préster, kyrkans central- och
regionforvaltning samt bevarandet av dom-
kyrkan, liksom for stodjande av olika kyrkli-
ga organisationer och syften.

I de kommunala budgetarna har anslag re-
serverats for kyrkans lokalverksamhet och de
lokala forvaltningsorganens verksamhet samt
for driften av kyrkobyggnaderna. Kommu-
nerna har haft ekonomiskt ansvar for driften
av ca 1 600 kyrkor och rekryteringen av ett
tillrackligt antal anstéllda for det kyrkliga ar-
betet. I Norge tas ingen sérskild kyrkoskatt
ut.
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Danmark

Enligt danska staten &4r evangelisk-
lutherska kyrkan Danmarks folkkyrka, som
stods av staten. Danska kyrkans ekonomi kan
indelas 1 tre delar, varav den forsta delen ut-
gors av den lokala ekonomin. I den ingar for-
samlingarnas kyrko-, préstgards- och be-
gravningsplatsfonder samt prosteriernas fon-
der. Dessa lokala fonder ticker néstan 77
procent av folkkyrkans alla utgifter. Utgifter-
na for den lokala ekonomin técks i forsta
hand med intékterna av den kyrkoskatt som
medlemmarna av kyrkan betalar.

Den andra delen utgors av centralfondens
ekonomi, genom vilken en stor del av folk-
kyrkans gemensamma utgifter tdcks, frimst
folkkyrkans egen andel av bl.a. l6nerna till
praster och prostar. Centralfonden far sina
inkomster fran den s.k. statliga kyrkoskatts-
andelen, som utgdrs av en del av den kyrko-
skatt som medlemmarna betalar.

Den tredje delen utgdrs av det statsunder-
stod som folkkyrkan beviljas och som ingér i
statsbudgeten. Med detta understdd técks i
framsta hand 16ne- och pensionsutgifterna for
prister och prostar. Ar 2012 beviljade staten
understod till kyrkan till ett belopp av ca 798
miljoner kronor (ca 107 miljoner euro). Mer-
parten av understodet anviandes for 16ne- och
pensionsutgifter for pristerna och prostarna.

1.3 Bedomning av nuliiget
Splittrad lagstifining

Bestdmmelser om statens skyldighet att er-
sitta evangelisk-lutherska kyrkan for skot-
seln av folkbokforingsuppgifter och kulturhi-
storiskt vérdefulla byggnader och vérdefullt
losore ingar inte i lag. Evangelisk-lutherska
kyrkan far inte ndgon sarskild erséttning av
staten for skotseln av folkbokforingsuppgif-
ter eller kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och virdefullt 16sore, utan forsamlingarnas
andel av intdkterna av samfundsskatten har
ansetts vara ersittning for skotseln av ocksé
dessa samhallsuppgifter.

Bestammelser om finansieringen av be-
gravningsvisendets kostnader finns i 22 § i
begravningslagen. Enligt den paragrafen be-
stdims det sérskilt om finansiering som ska

anvindas for kostnaderna for héllande av
allminna begravningsplatser. Med den finan-
siering som avses i1 paragrafen hinvisas det
till forsamlingarnas andel av intdkterna av
samfundsskatten.

I bestimmelserna om samfundsskatt eller i
forarbetena till dem ndmns det dock inte sér-
skilt for vilka uppgifter forsamlingarna ska
anvinda sin andel av samfundsskatten. An-
teckning om erséttning for kostnaderna for
skotseln av de uppgifter som evangelisk-
lutherska kyrkan genom lag anvisats finns
endast 1 hdnvisningsparagrafen 22 § i be-
gravningslagen.

Av den gillande skattelagstiftningen fram-
gér det inte att den finansiering som forsam-
lingarna fir via samfundsskatteandelen ska
vara ersittning for skdtseln av vissa sam-
hillsuppgifter. Med stdd av gédllande lagstift-
ning har forsamlingarna inte heller skyldig-
het grundad pé lag att anvénda den finansie-
ring som de far genom samfundsskatteintak-
terna for skotseln av de samhéllsuppgifter de
har enligt lag. I princip kan en forsamling
anvanda sin andel for hela forsamlingens
verksambhet.

Problem i samband med samfundsbeskatt-
ningen

Samfundsskattesatsen har &ndrats flera
ganger under de senaste tjugo aren. Skatte-
satsen var ursprungligen 25 procent. Som
hogst var den 29 procent 2000 och efter det
har den sinkts tre gdnger. Ar 2014 ir sam-
fundsskattesatsen 20 procent.

Utdelningen av samfundsskatteintdkter till
forsamlingarna inom evangelisk-lutherska
kyrkan har ocksd éndrats flera ganger. Nar
intédkterna av samfundsskatten pad 1990-talet
okade, minskades utdelningen efterhand. Ut-
delningen var 1993 ursprungligen 3,36 pro-
cent, men fram till 2000 har den minskat till
1,63 procent. Utdelningen har vixelvis hojts
och sinkts pd 2000-talet. Ar 2014 ir utdel-
ningen 2,81 procent, 2015 &r den 2,71 pro-
cent och fran och med 2016 ar den 2,22 pro-
cent.

De intdkter av samfundsskatten som for-
samlingarna far bestdms utdver samfunds-
skattesatsen och forsamlingarnas utdelning
dessutom av foretagens resultatutveckling
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och de skatter foretagen arligen betalar i Fin-
land. Intékterna av samfundsskatten kan arli-
gen variera avsevirt, dven om evangelisk-
lutherska kyrkans utdelning av samfunds-
skatten skulle hallas pa en jamn niva.

De evangelisk-lutherska forsamlingarnas
andel av samfundsskatten fordelas mellan
forsamlingarna sa att hilften fordelas pa
samma grunder som kommunernas sam-
fundsskatteandel mellan kommunerna, me-
dan den andra hélften fordelas utifrdn kom-
munens invanarantal. De intékter av sam-
fundsskatten som foérsamlingarna far bestdms
saledes delvis enligt den samfundsskatt som
foretagen 1 regionen betalar och enligt antalet
anstillda 1 dessa foretag. Dérfor varierar
samfundsskatteintdkternas betydelse for en
forsamlings ekonomi avsevért i olika forsam-
lingar.

Den andel av samfundsskatteintikterna
som forsamlingarna fér &r en finansierings-
form som &r svér att forutspa. Eftersom in-
tikterna av samfundsskatten betraktas som
ersittning av staten for skotseln av lagstad-
gade samhillsuppgifter, dr variationen i fi-
nansieringen svar att motivera.

Forsamlingarnas rétt till en andel av sam-
fundsskatteintikterna kan ocksd granskas
med avseende pé religionsfrihet. Det nuva-
rande samfundsskattesystemet har inte upp-
fattats kranka religions- och samvetsfriheten
bl.a. for att samfund och andra juridiska per-
soner inte har ansetts kunna ha en egen reli-
gion. I princip kan endast fysiska personer ha
grundldggande fri- och rittigheter. [ vissa
forhéallanden kan dock bestimmelserna om
de grundldggande fri- och réttigheterna indi-
rekt ocksd omfatta rittigheterna for en indi-
vid bakom den juridiska personen.

De problem som hénger samman med sam-
fundsbeskattningen har konstaterats redan
2002 i en arbetsgrupp under finansministeri-
ets ledning. Finansministeriets arbetsgrupp,
som utredde en ersittning av forsamlingarnas
andel av samfundsskatten, (Valtiovarainmi-
nisterion  tyoryhmémuistioita 9/2002, pa
finska) foreslog i sitt betinkande att den an-
del av samfundsskatten som de evangelisk-
lutherska forsamlingarna far ersétts med ett
lagstadgat statsbidragssystem. Syftet med
forslaget var att ta fram ett system som for
kyrkan é&r stabilare &n en andel av samfunds-

skatteintdkterna och mindre beroende av de
ekonomiska konjunkturerna.

Okning av kostnaderna

Driftskostnaderna inom begravningsvisen-
det har for de evangelisk-lutherska forsam-
lingarna dkat under de senaste aren. Kostna-
derna beriiknas 6ka ocksd framdver. Ar 2012
tickte begravningsvisendets intdkter ca 16,2
procent av kostnaderna. Sammanlagt 112,5
miljoner euro av begravningsvésendets kost-
nader blev utan tdckning.

Till 17 kap. i kyrkolagen fogades 2012 en
ny 9 §, som har tillimpats sedan ingangen av
2013. Enligt den paragrafen ska forsamling-
arna ta ut avgift for upplételse av gravplats
och for tjanster som tillhandahalls i samband
med gravsittningen, och ndr avgifterna be-
stims ska forsamlingens kostnader for till-
handahallandet av tjdnsterna beaktas. Syftet
med dndringen var att jamna ut skillnaderna
mellan begravningsvésendets avgifter inom
de olika forsamlingarna och att de avgifter
som tas ut béttre dn tidigare ska motsvara ni-
van pa skotseln av begravningsplatser och
servicekvaliteten.

Statistiska uppgifter over de avgifter som
begravningsvisendet har tagit ut 2013 finns
annu inte tillgéngliga, och dérfor kunde ef-
fekten av 17 kap. 9 § i kyrkolagen inte beak-
tas vid beredningen av denna proposition.

Begravningsvdisendets kostnader och intdik-
ter inom de evangelisk-lutherska forsamling-
arna 2007—2012, mn euro

Ar Kostnader Intikter Nettokostnader
2007 119,2 17,7 101,6
2008 123,0 18,6 104,4
2009 126,0 19,6 106,4
2010 1293 20,0 109,3
2011 133,8 19,7 114,1
2012 1343 21,8 112,5

Kdlla: Kyrkostyrelsen

De begravningstjanster som forsamlingarna
erbjuder begrinsas inte enbart till medlem-
marna av den evangelisk-lutherska kyrkan.
Forsamlingarna &r skyldiga att betjana ocksé
sddana personer som inte dr medlemmar av
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den evangelisk-lutherska kyrkan och som
inte betalar den kyrkoskatt som grundar sig
pa medlemskap i kyrkan.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med reformen é&r att fortydliga den
gillande lagstiftningssituationen sé att det i
lag bestdms om statlig finansiering till den
evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av
begravningsvésendet, folkbokforingsuppgif-
ter och kulturhistoriskt betydande byggnader
och 16sore. Lagen syftar till att uttryckligen
knyta den finansiering som staten beviljar
kyrkan till skdtseln av begravningsvasendet,
folkbokforingsuppgifterna och kulturhisto-
riskt betydande byggnader och 16sore.

Syftet med reformen dr dessutom att fore-
skriva en skélig basnivd pa den ersdttning
som evangelisk-lutherska kyrkan ska fa.

2.2 Alternativ for genomforandet

I den promemoria av finansministeriets
tjdinstemannaarbetsgrupp som utgoér grunden
for denna proposition foreslogs tre alternati-
va sitt att ersétta de kostnader som de evan-
gelisk-lutherska forsamlingarna orsakas av
skotseln av de samhillsuppgifterna som de
enligt lag har.

Enligt den forsta modellen 6kas den evan-
gelisk-lutherska kyrkans andel av samfunds-
skatten. De é&ndringar som gjorts i skat-
tegrunderna kompenseras genom justering av
utdelningen. Forsamlingarnas andel av intik-
terna av samfundsskatten &dr enligt modellen
fortfarande beroende av konjunkturerna, men
andringarna i skattegrunderna inverkar inte
direkt pa skatteintéikterna. I en 16sning enligt
denna modell &r beloppet av andelen av sam-
fundsskatteintikterna svart att forutsdga och
finansieringens storlek kan minska framover.
I detta alternativ uppnas inte heller syftet att
fortydliga lagstiftningen och att uttryckligen
inrikta statens erséttning pa skotseln av de
uppgifter som kyrkan enligt lag har.

Den andra modellen som foreslas for er-
séttning av kostnaderna &r en allmin begrav-
ningsavgift. Enligt denna modell avskaffas

forsamlingarnas samfundsskatteandel. Be-
gravningsavgiften kan tillimpas pa tva alter-
nativa sitt. Enligt det forsta alternativet beta-
lar medlemmarna av kyrkan en begravnings-
avgift som &r inbegripen i kyrkoskatten. Ov-
riga personer betalar begravningsavgiften i
samband med beskattningen av forvarvsin-
komster. Avgiften faststills pd samma grun-
der som for kyrkoskatten, dvs. en viss skatte-
procent tillimpas pé den skattepliktiga in-
komsten i kommunalbeskattningen. Enligt
det andra alternativet ska begravningsavgif-
ten fullstindigt skiljas &t fran kyrkoskatten,
och hos personer bosatta i Finland tas en be-
gravningsavgift i samband med skatteupp-
borden ut som stér i proportion till inkoms-
terna och som grundar sig pd forvérvs- och
kapitalinkomster. I denna modell &r statens
ersittning endast inriktad pa begravningsva-
sendet.

Enligt den tredje modellen som foreslés be-
talas finansieringen till evangelisk-lutherska
kyrkan via statsbudgeten. Forsamlingarnas
andel av samfundsskatteintikterna slopas.
Enligt detta alternativ avskaffas for de evan-
gelisk-lutherska forsamlingarna en del av
forsamlingarnas beskattningskostnader, ef-
tersom forsamlingarna inte ldngre hor till
gruppen av samfundsskattetagare.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att en ny lag
om statlig finansiering till den evangelisk-
lutherska kyrkan for skotseln av vissa sam-
hillsuppgifter stiftas. I lagen foreslas det
samlade bestimmelser om statlig finansiering
for de samhaéllsuppgifter vars skotsel genom
lag har paforts den evangelisk-lutherska kyr-
kan. Dessa samhéllsuppgifter &r begrav-
ningsvisendet, folkbokforingsuppgifter och
bevarandet av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och vérdefullt 16sore.

Statlig finansiering beviljas enligt forslaget
arligen kyrkans centralfond. I kyrkolagen och
kyrkoordningen ska det sérskilt foreskrivas
om hur erséttningen fordelas mellan férsam-
lingarna och de kyrkliga samfilligheterna.
Avsikten ér att en skilig andel av kostnader-
na for de samhéllsuppgifter som evangelisk-
lutherska kyrkan enligt lag har ersétts med
den foreslagna erséttningen. Finansieringsbe-
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loppet grundar sig pa uppskattning och tiacker
enligt kalkyler baserade péd forsamlingarnas
bokforing ca 80 procent av de totala kostna-
derna for uppgifterna. Beloppet av den finan-
siering som beviljas kyrkan foreslds vara
bundet till konsumentprisindex.

3 Propositionens konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Anslaget till evangelisk-lutherska kyrkan
for ersittning av kostnaderna for vissa sam-
héllsuppgifter beviljas huvudtiteln Undervis-
nings- och kulturministeriet. Erséttningsbe-
loppet foreslas vara 114 miljoner euro 2016.
Dessutom minskas de beskattningskostnader
som drivs in hos kyrkan med 6 miljoner euro.

Samtidigt Okar statens intdkter fran sam-
fundsskatten. Den andel av intdkterna av
samfundsskatten som den evangelisk-
lutherska kyrkan har fatt varierade é&ren
2007—2012 mellan 95 miljoner euro och
125 miljoner euro. Reformens konsekvenser
for statsfinanserna dr neutrala.

Reformen minskar konjunkturkénsligheten
i fOrsamlingarnas ekonomiska stéllning.
Dessutom blir beloppet av det understdd som
forsamlingarna foreslds f4 for skotseln av
samhillsuppgifter fOrutsdgbart, nir ersétt-
ningens basnivd bestims i lag. Reformen
klargdr den nuvarande situationen ocksa sa-
tillvida att statens erséttning inte ldngre
kommer via beskattningssystemet direkt frén
foretagen till forsamlingarna.

Lagforslaget dr en del av en reform dér den
andel av samfundsskatten som foérsamlingar-
na inom den evangelisk-lutherska kyrkan och
den ortodoxa kyrkan fér slopas. Den evange-
lisk-lutherska kyrkans andel av samfunds-
skatteintikterna foreslds bli ersatt med en
lagstadgad finansiering for kyrkans sam-
hillsuppgifter. Religionssamfunden beviljas
ett tilliggsanslag pd en miljon euro, varav
den ortodoxa kyrkan far 87 000 euro, vilket
motsvarar medelvirdet av den ortodoxa kyr-
kans utdelning av samfundsskatteintékterna
under de senaste fem aren.

Reformen klargdr det nuvarande skattesy-
stemet, dar en del av intdkterna av samfunds-
skatten riktas till forsamlingarna.

Konsekvenser for forsamlingarna

Reformen innebér dndringar i fordelningen
av inkomster mellan forsamlingarna. Ersétt-
ningen till férsamlingarna kan inte fordelas
pa samma grunder som i frdga om samfunds-
skatten. De exakta konsekvenserna beror pa
de noggrannare fordelningsgrunderna, men
reformen kan bedOmas innebdra inkomst-
overforingar sérskilt fran de stora kyrkliga
samfilligheterna i1 huvudstadsregionen till
andra forsamlingar. Statlig finansiering som
beviljas kyrkans centralfond forutsétter dnd-
ringar av bestdmmelserna om centralfonden.

Det finansieringssystem som foreslds sé-
kerstiller att den finansiering som staten be-
viljar kyrkan riktas till skotseln av de sam-
hallsuppgifter som foreskrivits for den evan-
gelisk-lutherska kyrkan genom lag. Forsam-
lingarna har med stéd av det nya systemet
battre mojligheter att utveckla sin verksam-
het i friga om skotseln av begravningsvésen-
det, folkbokforingsuppgifterna och de kul-
turhistoriskt betydande byggnaderna med 16-
sore.

4 Beredningen av propositionen

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering ndmns malet att ut-
reda en ersittning for de dtaganden som for-
samlingarnas samhéllsuppgifter medfor. For
genomforande av regeringsprogrammet till-
sattes en tjdnstemannaarbetsgrupp ledd av fi-
nansministeriet for att reda ut de finldndska
evangelisk-lutherska och ortodoxa forsam-
lingarnas och andra religionssamfunds sam-
héllsuppgifter och de kostnader dessa medfor
samt att ta fram alternativa sitt for staten att
delta i tickandet av kostnaderna. Utredning-
en gjordes som finansministeriets och under-
visnings- och kulturministeriets interna tjéns-
temannaarbete. Sakkunniga i arbetsgruppen
var foretrddare for den evangelisk-lutherska
och den ortodoxa kyrkan. En arbetsgrupps-
promemoria om fragan férdigstilldes i okto-
ber 2013.

Reformen om ersittande av forsamlingar-
nas andel av samfundsskatten genom en lag-
stadgad finansiering har i sin helhet behand-
lats 1 finanspolitiska ministerutskottet i mars
2013. Finanspolitiska ministerutskottet god-
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kidnde péd sitt mote att undervisnings- och
kulturministeriet bereder ett lagutkast om
forsamlingarnas lagstadgade statsunderstod
och att finansministeriet bereder en lagénd-
ring genom vilken fOrsamlingarnas sam-
fundsskatteandel slopas, i det fall att dven
kyrkan forordar reformen.

Utlatande om arbetsgruppspromemorian
och utkastet till proposition begérdes av den
evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa
kyrkan och de storsta registrerade religions-
samfunden.

De flesta remissinstanser forholl sig positi-
va till propositionen. Nagra religionssamfund
ansdg dock att alla religionssamfund bor far
en lagstadgad ersdttning for de kostnader
som deras samhéllsuppgifter orsakar.

I det utlitande som den evangelisk-
lutherska kyrkans kyrkomdte ldmnade féste
man uppmairksamhet vid bl.a. att ersédttningen
enligt utkastet ska betalas i form av statsun-
derstdd och att bestimmelserna i statsunder-
stodslagen (688/2001) ska tillimpas pd un-
derstodet, trots att bestimmelser om ersatt-
ningens anvidndningsidndamal och belopp fo-
reskrivs direkt i lag och beviljandet av ersétt-
ningen inte dr underkastad behovsprovning.
Propositionen har till f61jd av utlatandet &nd-
rats s att statsunderstodslagen inte till ndgon
del ska tillimpas pé ersdttningen. Eftersom
andringen forutsatte omfattande dndringar av
lagutkastet, begirde undervisnings- och kul-
turministeriet ytterligare utlitanden om det

av finansministeriet och kyrkostyrelsen. Des-
sa instanser hade ingenting att anmérka pé i
propositionen.

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet i samarbete med
finansministeriet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Den foreslagna lagen, som giller erséttning
av den evangelisk-lutherska kyrkans kostna-
der for vissa samhillsuppgifter, 4r en del av
en reform som syftar till att slopa forsam-
lingarnas andel av samfundsskatteintéikterna
och ersitta den med statlig finansiering. Lag-
forslaget hianger samman med en regerings-
proposition som dr under beredning och som
giller ett forslag till lagar om dndring av in-
komstskattelagen, av lagen om skatteredo-
visning och av 30 och 31 § i lagen om Skat-
teforvaltningen. I den proposition foreslas det
att de evangelisk-lutherska forsamlingarnas
samfundsskatteandel slopas och att beloppet
av de beskattningskostnader som drivs in hos
den evangelisk-lutherska kyrkan sdnks med
ca 6 miljoner euro. I samband med reformen
beviljas religionssamfund ett tilliggsanslag
pa en miljon euro, varav 87 000 euro betalas
till den ortodoxa kyrkan. Reformen forutsit-
ter dndringar i kyrkolagen, och en proposi-
tion om detta ldmnades i oktober 2014 till
kyrkométet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1§. Enligt paragrafen beviljar undervis-
nings- och kulturministeriet evangelisk-
lutherska kyrkan arligen finansiering for de
uppgifter som den enligt lag har och som om-
fattar begravningsvésendet, folkbokforing
och bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och vérdefullt 16s6re. De sam-
hallsuppgifter vars kostnader ska ersittas an-
visas den evangelisk-lutherska kyrkan i 3, 4
och 5 § i begravningslagen, 48 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjénster, 2 § i lagen
om skyddande av byggnadsarvet och 14 kap.
5 § i kyrkolagen.

Bestammelser om beloppet av den statliga
finansieringen foreskrivs enligt forslaget di-
rekt i lagen, och dérfér motsvarar denna form
av finansiering inte det statsunderstdd som
avses i1 statsunderstddslagen. Enligt 3 § 3
mom. | punkten i statsunderstddslagen ska
som sédant statsunderstdd som avses i stads-
understddslagen inte betraktas stod, ersitt-
ningar eller andra formaner, om rétten till
dem baserar sig pa lag och grunden for be-
stimmandet av det belopp som ska beviljas
anges detaljerat i lag.

Finansieringen dr inte formellt 6ronmirkt
for anvandning for att ticka kostnaderna for
de samhillsuppgifter som avses i paragrafen,
men kalkylerna dver dessa kostnader har le-
gat till grund f6r prévningen av beloppet.

Den foreslagna finansieringen 4r en stabila-
re inkomstkédlla d4n samfundsskatten for for-
samlingarna och mindre beroende av ekono-
miska konjunkturer eller av néringslivet i re-
gionen. Att finansieringen dr grundad pé den
inkomst som samfunden beskattas for har an-
setts vara problematiskt, och dirfér grundar
sig finansieringen i det foreslagna finansie-
ringssystemet inte lingre pa samfundsskatte-
intékterna.

Av den fOreslagna lagstiftningen framgar
det tydligt vilka av kyrkans samhéallsuppgif-
ter som staten finansierar. Den fOreslagna
andringen klarldgger den nuvarande situatio-
nen, dir intdkterna av samfundsskatten i lag-
stiftningen inte tydligt riktas till skotseln av

de uppgifter som foreskrivits for kyrkan ge-
nom lag.

2 §. I paragrafen bestims det finansierings-
belopp som ska beviljas den evangelisk-
lutherska kyrkan. Basnivan pé finansieringen
dr 114 miljoner euro 2016. Utdver detta ska
beskattningskostnaderna for forsamlingarna i
den evangelisk-lutherska kyrkan sénkas med
ca 6 miljoner euro, eftersom forsamlingarna
inte ldngre &r skattetagare i friga om sam-
fundsskatten. Begravningsvasendet, folkbok-
foringsuppgifterna och bevarandet av kultur-
historiskt virdefulla byggnader och virde-
fullt 16sore ar viktiga samhéllsuppgifter for
bade kyrkan och staten. Ersdttningsbeloppet,
som ticker ca 80 procent av kostnaderna for
skotseln av de lagstadgade uppgifterna, kan
anses vara en skilig ersdttning for kostnader-
na for de samhéllsuppgifter som den evange-
lisk-lutherska kyrkan skdter. Finansieringen
ar bunden till konsumentprisindex, som be-
skriver prisutvecklingen for de varor och
tjanster som hushéllen i Finland koper.

Regleringen av ersittningsbeloppen i euro
ar exceptionell, men den ir betydande med
tanke pa forhallandet mellan kyrka och stat.
Om det sker betydande fordndringar i férdel-
ningen av kostnader mellan staten och kyr-
kan, ska erséttningsbeloppet omprovas. I det
fallet tillimpas bestdimmelserna i 2 kap. 2 § 3
mom. i kyrkolagen.

3 §. I 1 mom. finns det bestimmelser om
utbetalningen av statlig finansiering. Finansi-
eringen betalas till kyrkans centralfond. Kyr-
kans centralfond &r kyrkans gemensamma
fond vars medel anvinds till bl.a. pensioner,
stodjande av forsamlingar och samfilligheter
samt till utgifter for stiftens och kyrkans cen-
tralforvaltning. Finansieringen betalas en
ging per manad i lika stora poster, eftersom
kostnaderna for samhéllsuppgifterna kan be-
domas vara relativt jimnt spridda &ver hela
aret.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om fordelningen av den statliga
finansieringen till forsamlingarna och sam-
falligheterna foreskrivas sérskilt. Den evan-
gelisk-lutherska kyrkans samhillsuppgifter
skots huvudsakligen inom forsamlingarna
och samfilligheterna. For nérvarande betalas
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den evangelisk-lutherska kyrkans andel av
samfundsskatteintdkterna direkt till forsam-
lingarna. Avsikten ar dérfor att kyrkans cen-
tralfond huvudsakligen fordelar den statliga
finansieringen mellan forsamlingarna och
samfilligheterna med beaktande av hur kost-
naderna for skdtseln av samhéllsuppgifterna
fordelas mellan forsamlingarna. De kostna-
der som samhéllsuppgifterna orsakar kyrkans
centralfond uppkommer till f6ljd av att cen-
tralfonden sorjer for kyrkans gemensamma
medlemsregister, enhetligheten i1 informa-
tionsforvaltningen samt datasékerheten och
den elektroniska arkiveringen.

Avsikten dr att bestimmelser om fordel-
ningen av finansieringen mellan forsamling-
arna och samfilligheterna ska foreskrivas i
kyrkolagen och med stod av den i kyrkoord-
ningen.

4 §. 1 paragrafen bestims det om kyrkans
centralfonds skyldighet att ldmna undervis-
nings- och kulturministeriet de uppgifter som
behovs for uppfoljningen av kostnaderna for

de samhéllsuppgifter som avses i 1 §. Det dr
med tanke pd den statliga finansieringens
samhilleliga godtagbarhet nodvandigt att ut-
vecklingen av kostnaderna for de samhalls-
uppgifter som ligger till grund for finansie-
ringen foljs systematiskt. Finansieringen &r
emellertid inte formellt 6ronmarkt for upp-
gifterna enligt 1 § och inriktningen av kost-
nader for samhéllsuppgifterna grundar sig
delvis péa uppskattning. Dérfor ér skyldighe-
ten att ldmna uppgifter inte avsedd att vara
lika detaljerad som t.ex. ndr det géller stats-
understdd enligt statsunderstodslagen.

5 §. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 janu-
ari 2016.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2016.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhiillsuppgif-

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar éarligen evangelisk-lutherska kyrkan fi-
nansiering for kyrkans lagstadgade uppgifter
i anslutning till begravningsvésendet, folk-
bokforingen och bevarandet av kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader och vardefullt 16-
sore.

2§

Finansieringsbeloppet uppgar 2016 till 114
miljoner euro.

Finansieringsbeloppet hojs arligen med ett
belopp som motsvarar fordndringen i den
allménna prisnivdn enligt konsumentprisin-
dex.

Helsingfors den 20 november 2014

38
Finansieringen betalas till kyrkans central-
fond en géng i manaden i lika stora poster.
Bestammelser om hur kyrkans centralfond
fordelar finansieringen mellan foérsamlingar-
na och samfilligheterna foreskrivs sérskilt.

4§

Kyrkans centralfond ska l&dmna undervis-
nings- och kulturministeriet den information
som ministeriet bestimmer och som behdvs
for uppfoljningen av kostnaderna for de upp-
gifter som avsesi 1 §.

58§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

ANTTI RINNE

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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