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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 37 § i konkurrenslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att konkur-
renslagens paragraf om forfarandet vid in-
spektioner dndras. Syftet med &ndringen ar
att fortydliga Konkurrens- och konsument-
verkets inspektionsritt vid tillsynen Over att

bestaimmelserna i konkurrenslagen foljs utan
att den gillande inspektionsritten utvidgas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
I mars 2015.

MOTIVERING

1 Inledning

Konkurrens- och konsumentverket har en-
ligt konkurrenslagen (948/2911) ritt att for-
ratta inspektion i bl.a. en néringsidkares loka-
ler och granska dennes affdarskorrespondens,
bokftring, dataregistreringar, andra hand-
lingar och data som kan ha betydelse for till-
synen Over att konkurrenslagen f6ljs. Bakom
forslaget ligger den oklarhet som ratt i fraga
om Konkurrens- och konsumentverkets in-
spektionsritt i en situation dir den ndringsid-
kare som #r foremal for inspektion, t.ex. i
samband med utkontraktering av dataadmi-
nistrationen, har gett en annan niringsidkare
sddan information for lagring eller behand-
ling eller dar ndringsidkaren anlitar en tjanst
som tillhandahéalls av annan niringsidkare,
som har sadan information. Dirf6r utredde
arbets- och néringsministeriet tillsammans
med Konkurrens- och konsumentverket om
verkets befogenheter dr dndamalsenliga och
tillrdckliga for elektronisk kontroll i syfte att
Overvaka att bestimmelserna i konkurrensla-
gen f6ljs.

P4 grund av oklarheten finns det skil att
precisera konkurrenslagens 37 § om inspek-
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tionsforfarandet. Av paragrafen ska entydigt
framga att de tjinstemin som forrittar in-
spektion har ritt att fa information inte bara
av den niringsidkare som #r foremal for in-
spektion utan ocksd av den niringsidkare
(nedan tjédnsteleverantéren), till vilket den
nédringsidkare som &r foremal for inspektion
har utkontrakterat sin dataadministration. En
utkontrakteringssituation ndmns inte uttryck-
ligen i den géllande 37 § i konkurrenslagen.
Under de senaste aren har de tekniska 10s-
ningarna utvecklats och bl.a. anvindningen
av sa kallade molntjanster och utkontrakte-
ringen har 6kat. Vid Konkurrens- och kon-
sumentverkets inspektioner har det fore-
kommit situationer dér niringsidkaren trots
sin begdran inte av tjinsteleverantdren har
fatt de uppgifter som verket kriver for att
forritta en inspektion.

Den foreslagna kompletteringen av 37 § i
konkurrenslagen Skar inte Konkurrens- och
konsumentverkets nuvarande befogenheter.
Verket har dven for ndrvarande ritt att vid
behov rikta inspektionen ocksa till tjénstele-
verant6ren. Andringsforslaget &r en teknisk
precisering, for att snabbare fa uppgifter av
tjdnsteleverantdren, bl.a. utan ett sdrskilt in-
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spektionsbeslut for detta dndamal. 137 § 2
mom. féreslas en specialbestimmelse i for-
hallande till den gillande lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation och
den informationssamhillsbalk (RP 221/2013
rd) som i fortsdttningen kommer att ersitta
den.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Konkurrens- och konsumentverkets inspek-
tionsréttigheter och férfarande vid inspektio-
ner

Konkurrens- och konsumentverkets rétt att
gora inspektioner som en del av undersck-
ningarna om konkurrensbegrisningar grun-
dar sig pa 35—37 § i konkurrenslagen. Enligt
35 § i konkurrenslagen (948/2011,
30.11.2012/662) har behoriga tjinstemén vid
Konkurrens- och konsumentverket och regi-
onforvaltningsverket rtt att forrétta inspek-
tioner i de affirs- och lagerlokaler samt av
markomraden och fordon som en niringsid-
kare har i sin besittning for att overvaka att
bestimmelserna i konkurrenslagen {0ljs.
Verket fattar for varje inspektion och nér-
ingsidkare som ar foremal f6r inspektion ett
sdrskilt inspektionsbeslut, som vid inspektio-
nens borjan presenteras for den néringsidkare
som #r foremal for inspektion. Marknads-
domstolens tillstand till inspektion krivs inte
om inspektionen utfors i ndringsidkarens af-
farslokaler. 1 huvudsak &r inspektionerna
Overraskningsinspektioner, for att den nir-
ingsidkare som &dr féremal for inspektion inte
fore inspektionen ska forstéra material som
hinfor sig till utredningen av en misstinkt
konkurrensbegriansning. Inspektioner kan ut-
foras t.ex. for undersckning av kartellmiss-
tanke, misstanke om missbruk av domine-
rande marknadsstillning eller foretagsfor-
varv. Verket har haft lagstadgad rétt till in-
spektioner sedan 1988, da Konkurrensverket
bildades och lagen om konkurrensbegrins-
ningar tridde i kraft. Bestimmelserna om in-
spektioner har omarbetats efter 1988.

Enligt 37 § i den gillande konkurrenslagen
ska niringsidkare och sammanslutningar av

nédringsidkare for inspektioner ge Konkur-
rens- och konsumentverkets, regionférvalt-
ningsverkets eller Europeiska kommissio-
nens tjinstemin eller personer som dessa
bemyndigat tilltrdde till affars- och lagerlo-
kaler, markomraden och fordon som de har i
sin besittning. De tjinstemidn som f6rrittar
inspektion har ritt att granska och ta kopior
av néringsidkarnas och sammanslutningarnas
affirskorrespondens, bokforing, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som
kan ha betydelse for tillsynen &ver att kon-
kurrenslagen samt de bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den f6ljs. Konkurrens-
myndigheten kan ta s.k. spegelbildskopior av
datorerna och i foretagets lokaler bland mate-
rialet sirskilja de handlingar som kan ha be-
tydelse for utredningen.

Konkurrensmyndighetens inspektionsbefo-
genheter giller endast handlingar, meddelan-
den och data som hénfor sig till nédringsverk-
samheten och befogenheterna giller endast
sddant material som har betydelse for tillsy-
nen Gver att konkurrensbestimmelserna foljs.
Myndigheternas inspektionsrittigheter giller
alltsa inte arbetstagarnas privata angeldgen-
heter eller personliga meddelanden, utan des-
sa har uteslutits fran inspektionsbefogenhe-
ten. I praktiken ndr myndigheterna bland ett
omfattande material sallar fram saddant mate-
rial som har betydelse for utredningen av ett
konkurrensbrott kommer de ocksé i kontakt
med material som hor till privatlivet. Inspek-
torerna har ritt att undersdka vilket material
som ska omfattas av inspektionen och forsik-
ra sig om materialets art. Eftersom inspektio-
nen inte giller arbetstagarens personliga
meddelanden, kan dessa inte heller som bevis
kopieras och fogas till myndighetens doku-
mentmaterial i ett forvaltningsidrende. Den
niringsidkare som &r foremal for inspektion
far alltid som avslutning pé inspektionen en
kopia av de uppgifter som myndigheten har
kopierat vid inspektionen.

Skydd for privatlivet

[ 10 § i grundlagen (731/1999) finns be-
stimmelser om skydd for privatlivet och om
brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
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ten i fraga om andra fortroliga meddelanden.
Betrdffande Konkurrens- och konsumentver-
kets inspektionsrittigheter dr det fraga om
begrinsning av niringsidkarens grundlig-
gande rittigheter. Det centrala &r da att be-
stimmelser om inspektionsverksamheten har
utfardats genom lag tillrdckligt exakt och
tydligt avgrinsat. Bestimmelserna om ver-
kets inspektionsritt har utfirdats med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 7/2004 och
GrUU 40/2010). I inspektionsbestimmelser-
na i konkurrenslagen har inspektionen be-
grinsats till endast sddant material som har
betydelse for tillsynen Gver konkurrensbe-
stimmelserna.

Lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (516/2004) syftar bl.a. till att
trygga konfidentialitet och integritetsskydd
vid elektronisk kommunikation. Kédrnomra-
det f6r skydd av fortroliga meddelanden gill-
er skydd for att utomstdende obehdrigen far
information om innehéllet i ett meddelande
som en person har skickat eller som har
adresserats till personen.

9 kap. i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation giller rétten att fa uppgifter.
136 § i den lagen foreskrivs det om ritt for
vissa andra myndigheter — sdsom polisen —
att fa uppgifter. Bestimmelsen hinvisar nir-
mast till behandling av identifieringsuppgif-
ter (nédr teleforbindelserna har etablerats och
hur ldnge de har varat, var mobiltelefonerna
finns). Oklarhet har uppstatt pa grund av att
Konkurrens- och konsumentverket i 9 kap.
36 § i ndimnda lag inte uttryckligen nimns
som en aktér som har en sadan ritt att fa
uppgifter som avses i lagen. Lagens forteck-
ning dver “vissa myndigheter” dr dock inte
uttommande. Enligt 8 § i ovanndmnda lag far
andra #n kommunikationsparterna behandla
konfidentiella uppgifter och identifierings-
uppgifter med samtycke av avsdndaren eller
av den som meddelandet &r avsett for, eller
om sé bestdms i lag. Aven for ndrvarande f6-
reskrivs det pa lagnivi att konkurrensmyn-
digheten har ritt att gdra inspektioner och
granska affirskorrespondens, bokféring, da-
taregistreringar, andra handlingar och data
som kan ha betydelse for tillsynen Sver att
konkurrenslagen f6ljs. | princip dr det séledes
inte fraga om en normkonflikt mellan olika
forfattningar.

Bestdammelserna i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation kommer att er-
sittas med bestimmelserna i informations-
samhillsbalken som riksdagen godkinde den
15 oktober 2014 (RP 221/2013). Informa-
tionssamhillsbalken trader huvudsakligen i
kraft vid ingangen av 2015. Innehallet i 136
§ i informationssamhillsbalken kommer i
fortséttningen att ersitta innehallet i 8 § i la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation. Enligt 136 § i informationssamhélls-
balken far andra elektroniska meddelanden
och formedlingsuppgifter (dn de som tidigare
namns i paragrafen) behandlas med kommu-
nikationsparternas samtycke eller om sé fore-
skrivs i lag. Enligt 137 § i informationssam-
hillsbalken far elektroniska meddelanden
och formedlingsuppgifter lamnas ut endast
till aktdrer som har ritt att behandla uppgif-
terna i det aktuella fallet.

2.2 Bed6émning av nuliiget

Konkurrens- och konsumentverket har i
samband med inspektioner som hénfért sig
till utredning av misstinkta konkurrensbe-
grinsningar stott pd problem i situationer dar
dataadministrationen, sasom underhall av e-
postservrar och sdkerhetskopiering hos den
nédringsidkare som &r foremal for inspektion
har utkontrakterats till tredje part (tjanstele-
verantoren). Nringsidkaren far trots sin be-
gidran inte nddvindigtvis av tjdnsteleverants-
ren sddana uppgifter som verket kridver for
att utfora inspektionen. Tjénsteleverantoren
anser f6r sin del inte n6dvindigtvis att det ar
mojligt att lamna ut uppgifter till nédringsid-
karen pa grund av bestimmelserna i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion.

Vid verkets inspektioner &r néringsidkarnas
dokumentmaterial ofta mycket omfattande
och en stor del av dem ir i elektronisk form.
Det &r viktigt att inspektionerna genomfors
sa snabbt och effektivt som mgjligt, sa att de
oldgenheter som inspektionerna medfor for
nédringsidkarnas verksamhet kan minimeras
och undersdkningen av drendet snabbas upp.
I regeringens proposition med forslag till
konkurrenslag (88/2010) konstateras foljan-
de: ”Forrattandet av inspektion och hittande
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av dokument forsvéras av att de foretag som
ir foremalet for inspektion kan forsdka dolja
sddant material som dr av betydelse med tan-
ke pa utredningen. Metoderna for inspektion
bor séledes utvecklas s& att inspektionerna
kunde forrittas inom en kortare tid och att
dolt eller forstort elektroniskt material skulle
kunna aterstéllas i synlig form.” Aven pa in-
ternationell nivd har konkurrensmyndighe-
ternas elektroniska kontroll och utveckling
av undersOkningsforfarandena konstaterats
vara av stor vikt.

Niér verket utfor en inspektion enligt 35 § i
konkurrenslagen ar det for en effektiv kon-
kurrensévervakning och utredning av en
misstidnkt begrdnsning ofta nddvindigt att
underska  sdkerhetskopiorna  pad  e-
postservrar och andra servrar (t.ex. filhante-
rare som innehaller nitskivdelningar), efter-
som det dr mojligt att affarskorrespondens, e-
postmeddelanden, kalenderanteckningar och
andra dokument som hénfor sig till den miss-
tinkta konkurrensbegrinsningen har raderats
fran de e-brevlador eller nitskivor som é&r i
bruk vid tidpunkten f6r inspektionen. Att un-
derstka sidkerhetskopiorna dr ocksd nodvin-
digt i en situation dér en person bland vars
sikerhetskopierade uppgifter kan hittas den
information som behdvs for att bevisa en
misstidnkt konkurrensbegriansning, inte lingre
ar anstélld hos den néringsidkare som dr f6-
remal for inspektion. Dessutom kan under-
sokning av sikerhetskopiorna delvis ersétta
undersdkningen av den dator som personen
anvinder, ndgot som har ansetts nddvandigt.
Da kan den berdrda personen fortsitta att ar-
beta med sin dator efter ett sd kort avbrott
som maijligt.

Verket har stott pa problem nér det har bett
den niringsidkare som &dr féremal for inspek-
tion att limna sikerhetskopierade uppgifter i
situationer ddr sidkerhetskopieringen har ut-
kontrakterats. Det har framgatt att en tjénste-
leverantor till vilken den né#ringsidkare som
ir foremal for inspektion har utkontrakterat
underhallet av sina servrar och sikerhetsko-
pieringen, med hanvisning till bestimmelser-
na i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation, inte har gitt med pa att lam-
na begérda uppgifter till den som dr féremal
for inspektion utan samtycke av de personer
vars uppgifter har begérts. Problemet har tills

vidare 16sts t.ex. genom att man har begirt
samtycke av de personer vars uppgifter det dr
fraga om att aterstidlla. Om den niringsidkare
som #r foremél f6r inspektion inte har fatt
personens samtycke, t.ex. for att denne inte
langre &r anstdlld hos néringsidkaren, har
Konkurrens- och konsumentverket tvingats
att rikta inspektionsbeslutet till tjdnsteleve-
rantoren.

Att rikta inspektionsbeslutet till tjinsteleve-
rantéren kan dock vara problematiskt. Den
ndringsidkare som det ursprungliga inspek-
tionsbeslutet har riktats till har i princip inte
riatt att fa det av verket begirda materialet
som sadant i sin besittning. Déaremot har
verket enligt 37 § i konkurrenslagen ritt att
granska materialet. Enligt regeringens propo-
sition 88/2010 utférs inspektionen i regel i
den nidringsidkares lokaler som dr foremal for
inspektion. Om erhallandet av uppgifter f6r-
utséitter att inspektionsbeslutet riktas till
tjinsteleverantdren, ska inspektionen séledes
i regel utforas i tjdnsteleverantdrens lokaler.
Enligt verkets erfarenhet vill tjénsteleveran-
torerna dock inte att de aterstédllda uppgifter-
na inspekteras i deras lokaler. Eftersom
tjidnsteleverantdrens verksamhet inte i sig
egentligen hianfor sig till granskningen av en
misstidnkt konkurrensbegrinsning och in-
spektionen dven i Svrigt ska utftras sa att den
medfor sa liten oldgenhet som mojligt for
den nédringsidkare som &dr foremal for inspek-
tion, dr det nuvarande forfarande inte dnda-
malsenligt.

Tills vidare har saken 16sts genom att in-
spektionen av aterstillda material utfors i
tjansteleverantérens lokaler, s& att en repre-
sentant for den néringsidkare som dr foremal
for inspektion ges ritt att ndrvara medan in-
spektionen utfoérs. I vissa fall har man bett
tjinsteleverantdren ldmna det aterstillda ma-
terialet till verkets representant i den nérings-
idkares lokaler som dr féremal for inspektion
eller i dennes ombuds lokaler, dir inspektio-
nen har slutforts. Sa har man gatt tillviiga
framfor allt om tjdnsteleverantdren har 6ns-
kat att konkurrensmyndigheten inte ska utfo-
ra nadgon egentlig elektronisk kontroll i tjans-
televerantorens lokaler. Dessutom har kopior
av det kopierade materialet lamnats till det
egentliga foremalet for inspektion eller till
dennes ombud. Om verket har riktat inspek-
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tionen ocksa till tjansteleverantéren har for
tjansteleverantéren avfattas en sadan inspek-
tionsberittelse som forutsitts i forvaltnings-
lagen (434/2003). TjénsteleverantGrerna, lik-
som ocksd de niringsidkare som dr foremal
for inspektion, har ofta framfort onskemaélet
att verket for det elektroniska materialets del
ska utfora inspektionen enligt konkurrensla-
gen si langt det 4r mdjligt ndgon annanstans
in i inspektionsobjektets lokaler, eftersom
genomgangen av elektroniskt material &r
tidskrdvande pa grund av det omfattande do-
kumentmaterialet och dataméngden.

De ovan beskrivna forfarandena ar besvir-
liga for savil verket och den niringsidkare
som dr féremal for inspektion som for den
tjinsteleverantdr som administrerar utlagda
servrar eller deras sidkerhetskopior. En effek-
tiv inspektionsverksamhet f6rdr6js eller har
pa sina stillen till och med delvis forhindrats
medan samtycken skaffas fram.

Konkurrens- och konsumentverket kdnner
inte till att man i andra EU-medlemsstater
skulle ha stott p4 motsvarande problem. En-
ligt verkets uppfattning far konkurrensmyn-
digheterna det elektroniska material som be-
hovs for inspektionen i regel utan problem i
situationer dédr dataadministrationen hos den
niringsidkare som &r foremal for inspektion
har utkontrakterats. Bestimmelser om den
danska konkurrensmyndighetens behdrighet
vid utkontraktering finns i Danmarks konkur-
renslag.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med den foreslagna dndringen av
37 § i konkurrenslagen ar att fortydliga Kon-
kurrens- och konsumentverkets inspektions-
ratt vid tillsynen Gver att bestimmelserna i
konkurrenslagen f6ljs utan att utvidga den
gillande inspektionsritten. Avsikten 4r att de
tjinstemin som forrittar inspektion ska ha
ritt att fa information forutom av den nér-
ingsidkare som &r foremal for inspektion
ocksa av den tjdnsteleverantor till vilken nér-
ingsidkaren har utkontrakterat sin dataadmi-
nistration och ldmnat sadant material som av-
ses i paragrafen, sdsom e-postmeddelanden.

Andringsforslaget &r en teknisk precisering,
for att snabbare fa uppgifter av tjinsteleve-
rant6ren, bl.a. utan ett sdrskilt inspektionsbe-
slut for detta dindamal. Preciseringen undan-
rojer den oklarhet som orsakar obehovliga
dréjsmal och onddiga atgérder savil for ver-
ket och den som &r foremal for inspektion
som for tjansteleverantdren.

Myndighetens faktiska inspektionsmdjlig-
het ska inte vara beroende av huruvida nér-
ingsidkaren har utkontrakterat sin verksam-
het. Inte heller konfidentialiteten eller integ-
ritetsskyddet ska vara pa en annan niva, om
den nédringsidkare som dr foremal {or inspek-
tion har utkontrakterat sin dataadministra-
tion. Det dr klart att foretagets utkontrakte-
ringsbeslut inte bor forsvaga verkets mojlig-
heter att utreda konkurrensbegransningar och
vidta inspektionsatgérder. Det skulle leda till
en faktisk forsvagning av konkurrenstver-
vakningen och forsétta de néringsidkare som
inte har utkontrakterat sina dataadministra-
tionstjédnster i en annan stéllning vid gransk-
ningen av konkurrensbegridnsningar dn de
néringsidkare som har valt utkontraktering.

3.2 Alternativ for genomforande

For att skapa klarhet i liget har tva alterna-
tiva sitt for fortydligande granskats. Ett al-
ternativ var att den néringsidkare som ar fo-
remal for inspektion ska ges ritt att av den
tjinsteleverantdr till vilken niringsidkaren
har utkontrakterat sin dataadministration, fa
de uppgifter som verket behover for att utfs-
ra inspektionen. Da far den som #r féremal
for inspektion inte ritt att behandla uppgif-
terna pa annat sitt dn att ldmna dem till de
personer som utfor inspektionen. Ett annat
alternativ var att fortydliga reglerna si att
verkets ritt att f4 de uppgifter det behver di-
rekt av tjinsteleverantéren uttryckligen
framgér av reglerna.

Vid utvédrderingen av alternativen har
kommunikationsministeriet rekommenderat
att bestimmelserna om fortydligande infrs i
konkurrenslagen och inte i den kommande
informationssamhéllsbalken, som ersiitter
den gillande lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation. Utgéende fran detta
valdes den l6sningen att fragan preciseras i
konkurrenslagen. 1 konkurrenslagens 37 §
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om inspektionsforfarande ska uttryckligen
konstateras verkets ritt att f4 uppgifter direkt
av den tjansteleverantdr som uppgifterna
lamnats till. Forslaget 6kar inte det egentli-
ga inspektionsobjektets faktiska ritt att t.ex.
sjdlv granska de uppgifter som erhallits av
tjansteleverantéren och utvidgar inte heller
verkets inspektionsrittigheter.

3.3 De viktigaste forslagen och motiver-
ingen till dem

Forslag till &ndring av 37 § i konkurrensla-
gen

137 § 1 mom. i den gillande konkurrensla-
gen foreskrivs det om vilket material de
tjanstemdn som forrdttar inspektion har ritt
att granska. Det foreslagna nya 2 mom. avser
att fortydliga att de tjanstemén som forréttar
inspektion ocksad i utkontrakteringsfall har
réitt att f och granska motsvarande material.

I syfte att fortydliga Konkurrens- och kon-
sumentverkets inspektionsritt foreslas det att
de tjanstemén som forréttar inspektion ska ha
ratt att 3 alla de uppgifter som behévs f6r in-
spektionen ocksa av ett foretag som pé begé-
ran av den nidringsidkare som dr féremal for
inspektion eller annars som en del av den
service som tillhandahallits néringsidkaren
behandlar den kommunikation eller de upp-
gifter som avses i 37 § 1 mom. i konkurrens-
lagen.

Det nya 2 mom. i 37 § i konkurrenslagen
ska vara en specialbestimmelse i forhallande
till informationssamhéllsbalken (RP
221/2013), som fran och med ingangen av
2015 ersitter lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation.

De tjanstemin som forréttar inspektion ska
ha ritt att fa uppgifter av tjdnsteleverantdren
utan sérskilt samtycke av den fysiska person
till vilken meddelandet har sénts eller av den
som har sint meddelandet. De tjdnstemén
som forrittar inspektion ska saledes ha riitt
att fa information ocksa direkt av det foretag
som dataadministrationen har utkontrakterats
till. Det foretag som behandlar kommunika-
tion eller uppgifter pa inspektionsobjektets
begiran kan vara ett teleféretag, nagon annan
kommunikationsféormedlare, leverantér av
system eller lagringsutrymme eller nagon

annan tjdnsteleverantér. Med kommunika-
tionsformedlare avses ett teleforetag, en
sammanslutningsabonnent och en siddan an-
nan aktér som foérmedlar elektronisk kom-
munikation for andra 4n personliga eller med
sddana jamforbara sedvanliga privata dnda-
mal.

Den foreslagna bestimmelsen ir avsedd att
bli tillampad i situationer dir den niringsid-
kare som &r foremal for inspektion har gett
en annan niringsidkare sadan information
som avses i paragrafen, for lagring eller be-
handling eller om den néringsidkare som ir
foremal for inspektion anlitar en tjénst som
tillhandahalls av en annan niringsidkare som
har sddan information. I dessa fall ska de
tjinstemin som forriittar inspektionen ha ritt
att fa sddan information ocksa direkt av nér-
ingsidkaren. Avsikten dr att bestimmelsen
ocksa ska gilla en situation ddr lagringen el-
ler behandlingen av informationen har utkon-
trakterats till ett annat foretag utanfér Finland
eller till och med utanfér EU.

Med de uppgifter som behdvs for forrit-
tande av inspektion avses all kommunikation
och information som de tjanstemén som utfér
inspektionen behdver nidr de i enlighet med
sina befogenheter utfor en inspektion for att
Overvaka att konkurrensreglerna f6ljs. De
tjanstemdn som utf6r inspektionen bedémer
vilka uppgifter och vilken kommunikation de
behover for att forrdtta inspektionen. De
tjinstemin som utfor inspektionen sallar vid
inspektionen bland ett omfattande material
fram sadant material som har betydelse for
tillsynen 6ver att bestimmelserna i konkur-
renslagen foljs. Inspektorerna har rétt att un-
dersoka vilket material som ska omfattas av
inspektionen och forsikra sig om materialets
art.

For tjdnsteleverantoren kan uppsta kostna-
der for s6kning och ldmnade av information
till de tjanstemén som forrittar inspektionen.
For att det huvudsakliga ansvaret f6r de
kostnader som inspektionen orsakar ska ligga
hos den niringsidkare som &r féremal for in-
spektion och for att niringsidkarna ska be-
handlas lika oberoende av eventuell utkon-
traktering, foreslas det att i paragrafen tas in
ett antagande om kostnadsférdelning. [ anta-
gandet ska det konstateras att om ldmnandet
av de uppgifter som avses i paragrafen till de
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tjanstemdn som forrattar inspektionen medfor
kostnader for den ndringsidkare som pa in-
spektionsobjektets begiran behandlar uppgit-
terna, svarar den niringsidkare eller den
sammanslutning av niringsidkare som ar fo6-
remal for inspektionen for kostnaderna, om
inte parterna kommer Gverens om négot an-
nat. Om fordelningen av kostnaderna kan
man komma 6verens i det ursprungliga avta-
let mellan niringsidkaren och tjansteleveran-
toren eller i varje enskilt fall nir kostnaderna
har uppstatt. Om parterna inte kommer Sver-
ens om saken #r antagandet det att den nir-
ingsidkare som dr féremal for inspektion sva-
rar for de kostnader som inspektionen orsa-
kar.

Motiveringen till bestimmelsen &r att nir-
ingsidkarna ska behandlas lika i samband
med inspektion samt att myndigheten inte
ska orsakas kostnader pa grund av att den
niringsidkare som &r foremal for inspektion
har vidtagit utkontraktering eller andra ar-
rangemang. En niringsidkare som har ut-
kontrakterat sin dataadministration ska inte
forsittas i en annan stillning i fraga om kost-
naderna dn en néringsidkare som sjilv skoter
sin dataadministration.

Bestimmelserna om det nuvarande Kon-
kurrens- och konsumentverkets (tidigare
Konkurrensverket) inspektionsritt har utfir-
dats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 7/2004 och GrUU 40/2010). Efter-
som den foreslagna preciseringen i friga om
inspektionsritten inte 6kar Konkurrens- och
konsumentverkets nuvarande befogenheter i
samband med inspektion, behdver inget utla-
tande begiras av riksdagens grundlagsut-
skott.

4 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen ar att fortydliga
Konkurrens- och konsumentverkets inspek-
tionsratt vid tillsynen Sver att bestimmelser-
na i konkurrenslagen f6ljs, utan att den gil-
lande inspektionsritten utvidgas. Fortydli-
gandet undanrdjer den oklarhet betrdffande
Konkurrens- och konsumentverkets inspek-
tionsratt som eventuellt uppstar i en inspek-
tionssituation, nér den néringsidkare som &r
foremél for inspektion har limnat uppgifter
till en utomstdende néringsidkare, t.ex. i

samband med utkontraktering av dataadmi-
nistrationen. Den féreslagna bestdmmelsen
minskar det administrativa arbetet och gor
liget tydligare savdl for den niringsidkare
som dr foremal for inspektion som for den
ndringsidkare som behandlar uppgifter pa
begiran av inspektionsobjektet. Konkurrens-
och konsumentverkets tillsynsarbete ddremot
underlittas och snabbas upp da man inte i
samband med en inspektion behdver diskute-
ra tolkningen av lagstiftningen.

S Beredningen av propositionen

Behovet att utreda om befogenheterna for
elektronisk kontroll &r tillrdckliga framfordes
av Konkurrens- och konsumentverket. Ut-
redningen av om verkets befogenheter for
elektronisk kontroll #r &dndamaélsenliga och
tillrackliga togs in som en del av programmet
for frimjande av sund konkurrens i juni
2013.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och nédringsministeriet i nira
samarbete med Konkurrens- och konsument-
verket. | drendet har ocksa horts tjanstemén
vid kommunikationsministeriet, justitiemini-
steriet och Kommunikationsverket.

Om utkastet till proposition begirdes ytt-
randen av justitieministeriet, kommunika-
tionsministeriet, finansministeriet, Konkur-
rens- och konsumentverket, Kommunika-
tionsverket, dataombudsmannen, Ficom Ry,
Finlands néringsliv EK, Foretagarna i Fin-
land, Fujitsu Finland Oy, Oy IBM Finland
ADb och Cygate Oy. Yttrande ldmnades av ju-
stitieministeriet, kommunikationsministeriet,
Kommunikationsverket, Konkurrens- och
konsumentverket, dataombudsmannen, Fin-
lands Néaringsliv EK och Oy IBM Finland
Ab. Positiva till forslaget forholl sig bl.a.
Konkurrens- och konsumentverket, kommu-
nikationsministeriet och dataombudsmannen.
Aven Finlands Néringsliv kan beddmas ha en
positiv instéllning till férlaget, eftersom fore-
slaget inte utvidgar myndigheternas nuvaran-
de inspektionsratt. Oy IBM Finland Ab tog i
sitt yttrande endast stéllning till tickandet av
kostnaderna. Foretaget ansag att det fore-
slagna kostnadsansvaret dr motiverat men fo-
reslog ett fortydligande av formuleringen.



8 RP 253/2014 rd

Justitieministeriet férholl sig i sitt yttrande
kritiskt till formuleringen av férslaget, men i
den fortsatta beredningen av drendet har man
hittat sddana formuleringar som ocksa justi-
tieministeriet stoder. Efter remissforfarandet
har arbets- och ndringsministeriet diskuterat
formuleringarna i forslaget pa gemensamma
moten med representanter for justitieministe-
riet, kommunikationsministeriet, Kommuni-
kationsverket och Konkurrens- och konsu-
mentverket. Utifrdn yttrandena och de dis-
kussioner som fordes vid métena har i det
propositionsutkast som hade sénts pa remiss
slopats andra meningen i det féreslagna nya
2 mom. i 37 § i konkurrenslagen. Dessutom
gjordes en dndring av teknisk natur i forsta
meningen i det féreslagna 2 mom. Ocksa mo-
tiveringen till propositionen har pd motsva-
rande sétt gjorts koncisare.

Dataombudsmannen konstaterade i sitt ytt-
rande att han i det propositionsutkast som
hade sints pa remiss vilkomnar det att lagen
ska foreskriva om myndighetens behorighet
och dess omfattning tillrackligt precist och
for att undvika oklara situationer i samband
med behandlingen av personuppgifter.

Kommunikationsverket ansag att det for-
slag till fortydligande av konkurrenslagen
som hade sints pa remiss var bra och beh&v-
ligt. Kommunikationsverket anser att det
centrala #r att lagen fortydligas i friga om
ratten att behandla sddan kommunikation
som omfattas av integritetsskyddet for de an-
stillda vid det foretag som dr foremal for in-
spektion. Kommunikationsverket har som ett

alternativ foreslagit att den dokumentation
som ska goras om inspektionen utdkas utdver
den inspektionsberittelse som nu avfattas. En
mer omfattande dokumentation av inspektio-
nen ansags i beredningsarbetet dock vara
odndamalsenligt for parterna och forhindra
ett effektivt genomftrande av inspektionen.

Kommunikationsministeriet anser att det
med tanke pd kommunikationens konfidenti-
alitet och integritetsskyddet &r bra att det ge-
nomférandealternativ som valts &r det att
myndigheten far de uppgifter den behdver di-
rekt av tjansteleverantdren och att forslaget
inte okar den faktiska rétten for den nérings-
idkare som r foremaél for inspektion att sjilv
granska de uppgifter som erhallits av tjdnste-
leverantdren.

Konkurrens- och konsumentverket anser att
andringen dr motiverad och viktig och under-
stoder dndringen.

Finlands Néringsliv forutsitter att dndring-
en inte utvidgar den nuvarande inspektions-
riatten. Forbundet anser det som en fortydli-
gande faktor att det foretag som dr foremal
for inspektion ska svara for de kostnader som
lamnandet av uppgifter eventuellt medf6r.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars
2015.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 37 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 37 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 662/2012

och 1169/2013, som foljer:

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av
ndringsidkare ska for inspektioner ge Kon-
kurrens- och konsumentverkets, regionfor-
valtningsverkets eller Europeiska kommis-
sionens tjinstemén eller personer som dessa
bemyndigat tilltrdde till affars- och lagerlo-
kaler, markomraden och fordon som de har i
sin besittning. De tjinstemédn som f6rrittar
inspektion har ritt att granska och ta kopior
av néringsidkarnas och sammanslutningarnas
affirskorrespondens, bokforing, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som
kan ha betydelse for tillsynen Sver att denna
lag samt de bestdammelser som utfirdats med
stéd av den foljs.

De tjinstemiin som forréttar inspektion har
ratt att fa alla uppgifter som behovs for in-
spektionen ocksé av ett féretag som behand-
lar kommunikation eller uppgifter som avses
i 1 mom. pa begiran av den niringsidkare
som dr foremal for inspektion eller annars
som en del av den service som tillhandahal-
lits ndringsidkaren. Om lamnandet av uppgit-
ter till de tjinstemén som forrittar inspektio-

nen medfér kostnader for det féretag som pa
begiran av den niringsidkare som dr foremal
for inspektion eller annars som en del av den
service som tillhandahalls den néringsidkaren
behandlar uppgifter, svarar denna néringsid-
kare eller den sammanslutning av néringsid-
kare som &r foremal for inspektion for kost-
naderna, om inte parterna kommer Gverens
om négot annat.

De tjinstemin som forrittar inspektion har
riatt att av samtliga foretridare for och an-
stillda hos ndringsidkaren eller sammanslut-
ningen av ndringsidkare krdva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med
foremaélet for och dndaméalet med inspektio-
nen och protokollféra de svar som har erhal-
lits. De tjanstemdn som forrittar inspektion
har ocksa ritt att férsegla lokaler eller bokf-
ring, handlingar och data sa ldnge och i den
omfattning som det beh6vs for inspektionen.

Vid forrittande av inspektion i andra loka-
ler &4n de som avses i 35 § har Europeiska
kommissionens, Konkurrens- och Kkonsu-
mentverkets och regionférvaltningsverkets
tjanstemin befogenheter enligt 1 mom., men
inte befogenheter enligt 3 mom.
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Bestammelser om polisens skyldighet att ningsverken kan vid inspektioner bitriddas av
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla- andra personer som de har bemyndigat dér-

gen (872/2011). till.
Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket och regionforvalt- Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 november 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av 37 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 37 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 662/2012

och 1169/2013, som foljer:
Gdillande lydelse

37§
Forfarandet vid inspektioner

Néringsidkare och sammanslutningar av
nidringsidkare ska for inspektioner ge Konkur-
rens- och konsumentverkets, regionférvalt-
ningsverkets eller Europeiska kommissionens
tjdnsteman eller personer som dessa bemyn-
digat tilltrade till affdars- och lagerlokaler,
markomréaden och fordon som de har i sin be-
sittning. De tjdnstemén som forrédttar inspek-
tion har ritt att granska och ta kopior av nér-
ingsidkarnas och sammanslutningarnas af-
farskorrespondens, bokféring, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som kan
ha betydelse for tillsynen 6ver att denna lag
samt de bestimmelser som utfardats med stod
av den f0ljs.

Foreslagen lydelse

37§
Forfarandet vid inspektioner

Niringsidkare och sammanslutningar av
ndringsidkare ska for inspektioner ge Kon-
kurrens- och konsumentverkets, regionfor-
valtningsverkets eller Europeiska kommis-
sionens tjanstemin eller personer som dessa
bemyndigat tilltrade till affirs- och lagerloka-
ler, markomraden och fordon som de har i sin
besittning. De tjinstemédn som forrittar in-
spektion har ritt att granska och ta kopior av
nédringsidkarnas och sammanslutningarnas af-
farskorrespondens, bokféring, dataregistre-
ringar och andra handlingar och data som kan
ha betydelse for tillsynen 6ver att denna lag
samt de bestimmelser som utfirdats med
stod av den foljs.

De tjinstemdn som forrdttar inspektion har
rdtt att fa alla uppgifter som behdvs for in-
spektionen ocksa av ett foretag som behand-
lar kommunikation eller uppgifter som avses
i 1 mom. pa begdran av den ndringsidkare
som dr foremal for inspektion eller annars
som en del av den service som tillhandahal-
lits ndringsidkaren. Om Ildmnandet av upp-
gifter till de tjdnstemdn som forrdttar inspek-
tionen medfor kostnader for det foretag som
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Gdllande lydelse

De tjanstemén som forrittar inspektion har
ritt att av samtliga foretriidare fér och an-
stillda hos néringsidkaren eller sammanslut-
ningen av ndringsidkare kridva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med
foremélet for och dndamalet med inspektio-
nen och protokollfdra de svar som har erhal-
lits. De tjdnstemidn som forréttar inspektion
har ocksa ritt att forsegla lokaler eller bokf6-
ring, handlingar och data s& ldnge och i den
omfattning som det behdvs f6r inspektionen.

Vid forréttande av inspektion i andra loka-
ler &n de som avses i 35 § har Europeiska
kommissionens, Konkurrens- och konsu-
mentverkets och regionférvaltningsverkets
tjinstemin befogenheter enligt 1 mom., men
inte befogenheter enligt 2 mom.

Bestdammelser om polisens skyldighet att ge
handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket och regionférvaltnings-
verken kan vid inspektioner bitrddas av andra
personer som de har bemyndigat dértill.
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Foreslagen lydelse

pa begdran av den ndringsidkare som dr fo-
remdal for inspektion eller annars som en del
av den service som tillhandahdlls den ndir-
ingsidkaren behandlar uppgifter, svarar den-
na ndringsidkare eller den sammanslutning
av ndringsidkare som dr foremal for inspek-
tion for kostnaderna, om inte parterna kom-
mer Gverens om ndagot annat.

De tjanstemén som forrittar inspektion har
ritt att av samtliga foretriidare for och an-
stéllda hos naringsidkaren eller sammanslut-
ningen av néringsidkare krdva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med
foreméalet for och dndamalet med inspektio-
nen och protokollféra de svar som har erhal-
lits. De tjdnstemén som forrattar inspektion
har ocksa ritt att férsegla lokaler eller bokf-
ring, handlingar och data sa ldnge och i den
omfattning som det beh6vs for inspektionen.

Vid forrittande av inspektion i andra loka-
ler &n de som avses i 35 § har Europeiska
kommissionens, Konkurrens- och konsu-
mentverkets och regionférvaltningsverkets
tjidnstemén befogenheter enligt 1 mom., men
inte befogenheter enligt 3 mom.

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handriackning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011).

Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket och regionforvalt-
ningsverken kan vid inspektioner bitrddas av
andra personer som de har bemyndigat dér-
till.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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