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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om beskattningsforfarande och
av arbetarskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
lagen om beskattningsforfarande och i arbe-
tarskyddslagen.

Till lagen om beskattningsforfarande fogas
det enligt forslaget bestimmelser om ett for-
farande for ménatlig anmélan av arbetstagare
och entreprenader pé byggarbetsplatser. Be-
stimmelserna syftar till att effektivisera skat-
tekontrollen inom byggbranschen.

Den som bestiller byggtjanster ska lamna
Skatteforvaltningen uppgifter som behovs for
skattekontrollen om de foretag som pa bestél-
larens uppdrag utfor sddana byggtjanster som
avses i mervirdesskattelagen eller som upp-
for eller river byggstillningar eller som hyr
ut arbetskraft 4t bestdllaren for dessa @nda-
mal. Likasd ska bestdllaren ldamna uppgifter
om vederlag som betalas till dessa foretag.

Huvudentreprendren eller nagon annan
som dr den huvudsakliga genomféraren av
byggprojektet pd en gemensam byggarbets-
plats ska 1dmna Skatteforvaltningen uppgifter
som behdvs for skattekontrollen om de ar-
betstagare eller egenforetagare som arbetar
pa arbetsplatsen. Enligt forslaget ska ett fore-
tag som dr verksamt pd arbetsplatsen & sin
sida ldmna uppgifter om de arbetstagare som
ar 1 foretagets tjanst till den huvudsakliga ge-
nomforaren av byggprojektet.

En byggherre som ir en fysisk person ska
lamna Skatteforvaltningen uppgifter om de
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arbetstagare och foretag som utfort byggar-
betet samt om 16ner och annat vederlag som
betalats ut till dem fore den slutsyn som en-
ligt markanviandnings- och bygglagen ska
gbras innan byggnaden tas i bruk, i det fall
att bygget kriver bygglov. Byggherren ska
vid slutsynen dessutom visa byggnadstill-
synsmyndigheten ett av Skatteforvaltningen
utfardat intyg over att uppgiftsskyldigheten
har uppfyllts. Bestimmelsen om férsummel-
seavgift dndras enligt forslaget sé att for-
summelseavgift far paforas buggherren, om
denne fOrsummat sin skyldighet att ldmna
uppgifter.

Till arbetarskyddslagen fogas det enligt
forslaget en bestimmelse om att huvudentre-
prendren eller ndgon annan som i huvudsak
genomfOr byggprojektet pd en gemensam
byggarbetsplats ska fora och forvara en for-
teckning 6ver de arbetstagare och egenfore-
tagare som arbetar pa arbetsplatsen. Arbets-
givare och egenforetagare ar enligt forslaget
skyldiga att ldmna de uppgifter som behovs
for forteckningen. Bestimmelsen om arbetar-
skyddsforseelse avses bli dndrad i syfte att ge
eftertryck at skyldigheterna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 oktober
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Inledning

Bekdmpningen av den gré ekonomin &r ett
av regeringens sarskilda insatsomraden. Pro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens
regering innefattar ett flertal atgirder for be-
kdmpning av den grd ekonomin. En del av
dessa har redan verkstillts.

Enligt regeringsprogrammet ska kontrollen
over anstéllningsfragor och skattekontrollen
inom byggbranschen effektiviseras genom att
skattenummer pé obligatoriska fotoforsedda
id-kort tas i bruk pd byggena. En regerings-
proposition om fragan, regeringens proposi-
tion med forslag till lag om skattenummer
och skattenummerregistret for byggbran-
schen samt till vissa lagar som har samband
med den (RP 58/2011 rd), forelades riksda-
gen i samband med propositionerna om
statsbudgeten hosten 2011. Lagarna stadfés-
tes den 15 december 2011.

Arbetarskyddslagen (738/2002) &andrades
sé att det fotoforsedda id-kort som dr obliga-
toriskt for dem som arbetar pd en byggar-
betsplats utdver de uppgifter som lagen tidi-
gare kravt dven ska ha det skattenummer som
registrerats 1  skattenummerregistret for
byggbranschen. I den nya lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for
byggbranschen (1231/2011) finns bestim-
melser om det skattenummerregister for
byggbranschen som Skatteférvaltningen ska
fora och om den tjénst dér var och en genom
ett allmént datandt har rétt att kontrollera om
den av serviceanvéndaren specificerade per-
sonen och skattenumret har antecknats i skat-
tenummerregistret. Genom forfarandet siker-
stélls att Skatteforvaltningen har uppgift om
arbetstagarna pa en byggarbetsplats innan ar-
betet inleds. Samtidigt skapas ett lattanvént
medel for att kontrollera saken.

Dessutom éndrades lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjdnster (661/2009) och lagen
om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter (1346/1999).

Lagarna trddde delvis i kraft den 15 de-
cember 2011. Genom fOrordning av statsra-

det (258/2012) sattes lagarna till 6vriga delar
1 kraft senare till f6ljd av de datatekniska ar-
rangemang som verkstéllandet av &dndringar-
na krivde. Andringarna sattes i kraft den
1 juni, den 1 augusti respektive den 1 sep-
tember 2012, varvid lagen om &ndring av ar-
betarskyddslagen (1232/2011) trddde i kraft
sist.

Overgéangen till ett forfarande med skatte-
nummer var det forsta steget i regeringspro-
grammets lagstiftningsétgdrder for bekdmp-
ning av den grd ekonomin inom byggbran-
schen. Forfarandet med skattenummer moj-
liggdr inte ensamt en effektiv kontroll. Ut-
over detta forfarande ska i enlighet med re-
geringsprogrammet ett anmélningsforfarande
1 friga om arbetstagare och entreprenader pa
byggarbetsplatser inforas. Ett sddant anmal-
ningsforfarande anvinds for nédrvarande pa
frivillig basis framst hos en del medlemsfore-
tag i byggnadsindustrins arbetsgivarorganisa-
tion.

Avsikten har varit att den som i huvudsak
genomfor byggprojektet varje manad ska till-
stilla Skatteforvaltningen de uppgifter om
arbetsplatsens arbetstagare som behdvs for
skattekontrollen. Den som bestéllt byggtjins-
ten &dr enligt forslaget & sin sida skyldig att
tillstdlla Skatteférvaltningen uppgifter som
behovs for skattekontrollen behovliga upp-
gifter om underleverantdrer och om bestélla-
rens betalningar till underleverantorer.

De uppgifter som samlas in genom anmaél-
ningsforfarandet kan utnyttjas for en skatte-
kontroll som sker sa néra realtid som majligt.
Jamforelseuppgifterna ger information om
byggforetagets verksamhet och bidrar till att
skapa en helhetsbild av foretaget och dess
anstillda. De kan dven utnyttjas for att mins-
ka skatteforlusterna pd grund av gra ekono-
mi, forhindra anvdndningen av svart arbets-
kraft och forebygga att foretag verkar inom
den ekonomiska grézonen.

Jamforelseuppgifterna ger desutom exakt
och korrekt information om utldndska foretag
och anstéllda och deras verksamhet i Finland.
Med hjélp av uppgifterna kan man behandla,
utvidrdera och faststélla kundernas beskatt-
ningsstatus i frdga om fast driftstélle, allmén
och begrinsa skattskyldighet samt behovet
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av att registrera fOretaget i registret over
mervirdesskatteskyldiga och i forskottsupp-
bordsregistret.

Jamforelseuppgifterna och utvecklandet av
realtida arbetssitt ger mojlighet att utnyttja
ett brett urval metoder som har en himmande
effekt pd den grd ekonomin och skatterisken.
Aven anmélningsforfarandet har en kraftig
forebyggande effekt pa den gra ekonomin.

Inforandet av ett anmélningsforfarande in-
gdr dven 1 statsradets principbeslut av den 19
januari 2012 om ett atgirdsprogram for be-
kdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2012-2015.

1.2 Bestimmelser i lagen om beskatt-
ningsforfarande som géller utomstai-
endes skyldighet att liimna uppgifter

I bestimmelserna om utomstiendes skyl-
dighet att lamna uppgifter i 3 kap. i lagen om
beskattningsforfarande foreskrivs om den
skyldighet andra &n den skattskyldige sjilv
har att ldmna uppgifter. Bestimmelserna ror
diverse uppgifter som behdvs for beskatt-
ningen. Enligt till exempel 15 § 1 mom. ska
var och en tillstilla Skatteforvaltningen for
beskattningen behovliga uppgifter om for-
maner med penningvérde som han betalt eller
formedlat och om rittelser av dem samt om
mottagarna av forménerna och grunderna for
dem.

En nérmare definition av skyldigheten att
lamna uppgifter har i regel ldmnats genom ett
beslut av Skatteforvaltningen som fattas med
stod av ett bemyndigande i bestimmelserna
om skyldighet att ldmna uppgifter.

Uppfyllandet av uppgiftsskyldigheten ges
eftertryck genom den forsummelseavgift som
avses i lagens 22 a §. Maxbeloppet for avgif-
ten dr 15 000 euro.

2 De viktigaste forslagen

2.1 Lagen om beskattningsforfarande
Det foreslas att det till bestimmelserna om

utomstdendes uppgiftsskyldighet i lagen om

beskattningsforfarande fogas bestimmelser
om ett ménatligt anmélningsforfarande i fra-

ga om uppgifter om anstéllda och entrepre-
nader.

Forfarande for anmélning av uppgifter om de
anstéllda

I frédga om uppgifterna om de anstillda av-
ses anmélningsskyldigheten hoéra till huvud-
entreprendren eller ndgon annan huvudsaklig
genomforare eller, om négon sédan inte finns
pa arbetsplatsen, till byggherren.

Vid faststdllandet av omfattningen av an-
malningsskyldigheten i frdga om uppgifter
om de anstdllda méste man avgora vilka per-
soner uppgifter ska ges om och vad uppgif-
terna ska innehalla.

Vid faststdllandet av personkretsen finns
det i praktiken tva alternativa grundlosningar.
For det forsta kan avgrinsningen kopplas till
vilken typ av arbete personen utfor. Anmal-
ningsskyldigheten skulle dd omfatta de ar-
betstagare som utfor byggarbete. Vid en
nidrmare avgrinsning av arbetets art kan man
stodja sig p&  mervirdesskattelagens
(1501/1993) definition av byggtjénst. Vid in-
gangen av april 2011 Overgick man inom
byggbranschen till omviand mervardesskatte-
skyldighet, som tillimpas pé forsdljning av
byggtjénster. Vilka som ska omfattas av an-
mailningsskyldigheten kan definieras s& att
den giller personer som utfor sddana bygg-
tjidinster som avses i mervardesskattelagen.
Grénsdragningen skulle ske pa samma grund
som branschens aktdrer dven annars maste
tillimpa for mervérdesbeskattningen.

Det andra alternativet &r att avgrdnsa per-
sonkretsen utifran var arbetet utfors: anmil-
ningsskyldigheten skulle da gilla de personer
som arbetar pa byggarbetsplatsen. For defini-
tionen av byggarbetsplats kunde man stodja
sig pa arbetarskyddslagstiftningen, som in-
nehéller rikligt med bestimmelser som pa
olika sitt frimjar sdkerheten pa byggarbets-
platser. Aven i detta fall &r det frigan om
lagstiftning som redan finns, som aktdrerna
inom byggbranschen fortlopande maéste till-
lampa och vars begreppsapparat ér kénd. Be-
tydelsen av begreppet byggarbetsplats har
okat i och med Overgangen till forfarandet
med skattenummer. Ett id-kort med fotografi
maste hallas synligt pd en sddan gemensam
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byggarbetsplats som avses i arbetarskyddsla-
gen.

Med tanke pa bekdmpningen av gra eko-
nomi dr det dandamalsenligt att vdlja en defi-
nition som ar sa tydlig och enkel att tillimpa
som mojligt for branschens aktorer, sa att ar-
betsplatsernas uppgifter om de anstéllda i sa
hog utstrackning kan utnyttjas for skattekon-
trollen. Med hénsyn till detta maste man be-
akta att det inom byggbranschen har fore-
kommit missndje med overgéngen till om-
viand mervardesskatteskyldighet bland annat
darfor att man har upplevt problem med
griansdragningen mellan arbete som omfattas
av forfarandet och arbete som inte gor det.
Déremot har det atminstone inte enligt arbe-
tarskyddsmyndigheternas erfarenhet fore-
kommit nagon sarskild ovisshet om innehal-
let i begreppet gemensam byggarbetsplats.

Enligt forslaget giller anmilningsskyldig-
heten dem som arbetar pa en sddan gemen-
sam byggarbetsplats som avses i arbetar-
skyddslagen. Anmaélningsskyldigheten avses
dock inte gélla dem som tillfalligt transporte-
rar varor till arbetsplatsen. Dessa behover
inte heller béra ett personkort med fotografi
pa arbetsplatsen. Anmaélningsskyldigheten
avses sédledes gilla samma personkrets som
maste béra ett personkort med fotografi.

Informationsinnehéll i de uppgifter som ska
lamnas

Forhandlingar har forts mellan Skattefor-
valtningen och Byggnadsindustrin RT rf om
det detaljerade innehéllet i de uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Malsatt-
ningen har varit att de uppgifter som ldmnas
till Skatteforvaltningen ska vara tillrickliga
for en indamalsenlig skattekontroll. A andra
sidan har strdvan dven varit att insamlingen
av uppgifterna hos arbetstagare och arbetsgi-
vare samt formedlingen av dem till Skatte-
forvaltningen inte ska orsaka foretagen en
alltfor stor administrativ belastning, vilket
kunde leda till att uppgiftsskyldigheten full-
foljs i ldgre grad och att kvaliteten pd de
lamnade uppgifterna sjunker.

Uppgiftsskyldigheten avses gilla uppgifter
som behdvs for skattekontrollen. Vad som ar
behovliga uppgifter foreskrivs i lagen, och

Skatteforvaltningen utfirdar nirmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas
samt om nér och hur de ska ldmnas.

Arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgif-
ter till den huvudsakliga genomforaren av
byggprojektet

For att kunna uppfylla sin anmélningsskyl-
dighet for andra @n sina egna arbetstagare
maste den huvudsakliga genomfOraren fa
uppgifter om arbetsplatsens andra arbetstaga-
re av deras arbetsgivare eller i friga om en
egenforetagare av denne sjilv. Foretag och
egenforetagare som arbetar pé arbetsplatsen
alaggs darfor skyldighet att till den huvud-
sakliga genomfOraren ldmna de uppgifter
som denne maste vidarebefordra till Skatte-
forvaltningen.

Befrielse fran forsummelseavgift

Den huvudsakliga genomféraren av ett
byggprojekt, arbetsgivaren eller egenforeta-
garen kan aldggas att betala en forsummelse-
avgift pa grund av forsummelse att uppfylla
uppgiftsskyldigheten. Det ar inte rimligt att
alagga den huvudsakliga genomfbraren att
betala férsummelseavgift om forsummelsen
beror pa att arbetstagarens arbetsgivare eller
en egenforetagare har 1dmnat bristfalliga eller
oriktiga uppgifter. Med tanke p& denna typ
av situationer fogas till bestimmelserna om
forsummelseavgift en bestimmelse om befri-
else fran forsummelseavgift.

Forfarande for anmélning av uppgifter om
entreprenader

Vilka foretag som ska omfattas av anmaél-
ningsforfarandet for uppgifter om entrepre-
nader bestdms, till skillnad frdn anmélnings-
forfarandet for uppgifter om de anstéllda, sé
att forfarandet dven géller andra byggtjdnster
dn saddana som utfors pa en gemensam bygg-
arbetsplats. Detta dr nodvéndigt, eftersom
manga byggforetag helt pa egen hand utfor
till och med stora byggarbeten ét till exempel
husbolag. Exempel pa sddana arbeten ir t.ex.



6 RP 92/2012 rd

fasadarbeten, reparationer av yttertak och
rorrenoveringar.

Uppgiftsskyldighetens omfattning faststélls
sa att den géller foretag som utfor sadana
byggtjénster som avses i mervardesskattela-
gen och dessa foretags entreprenader. Det {6-
reslas att den uppgiftsskyldige ska vara den
bestéllare at vilken foretaget utfér en bygg-
tjanst. Uppgiftsskyldigheten avses dock inte
gélla planerings- eller tillsynstjdnster eller
andra motsvarande tjdnster som anknyter till
byggtjénsterna. Att utstricka uppgiftsskyl-
digheten till dessa tjanster kan inte anses
nddvindigt med hénsyn till skattekontrollen.
De nédmnda tjdnsterna har av samma orsak
ldmnats utanfor tillimpningsomréadet for den
omvinda mervirdesbeskattningen.

Vid beddmningen av om det dr friga om en
byggtjanst enligt mervardesskattelagen som
omfattas av uppgiftsskyldigheten eller om
det &r en annan arbetsprestation, kan en mer-
virdesskatteskyldig bestillare stodja sig pa
huruvida arbetet fakturerats som ett arbete
som omfattas av omvind mervérdesbeskatt-
ning och vars mervérdesskatt betalas av ko-
paren. Bestillare som inte &r mervirdesskat-
teskyldiga, t.ex. bostadsaktiebolag, kan inte
stodja sig pa faktureringen pa samma sétt.

Uppgiftsskyldigheten avses dven omfatta
uppforande och rivning av byggstillningar,
vilket inte betraktas som byggtjinster. Dess-
utom avses uppgiftsskyldigheten gélla uthyr-
ning av arbetskraft for byggtjanster eller for
uppforande eller rivning av byggstéllningar.

Skyldighet att limna uppgifter nir byggher-
ren dr en privatperson

Manatlig anmilan av uppgifter om arbets-
tagare och entreprenader ldmpar sig inte som
sédan for privatpersoners egnahemsbyggande
eller andra privata byggprojekt, ett omrade
diar man ocksa upptickt att det forekommer
gratt arbete.

Anmélningsskyldighet for egnahemsbygga-
re ndmndes 1 regeringens proposition om re-
formen med skattenummer (RP 58/2011 rd)
som en &tgird som ska utredas i samband
med utredningen av forfarandet med manat-
lig anmélan.

En utredning av anmaélningsforfarandet
forutsitts dven i det av statsradet godkédnda

atgdrdsprogrammet for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—
2015.

Enligt forslaget ska en byggherre som &r en
fysisk person och for vars rikning en bygg-
nad eller en del av en byggnad uppfors eller
repareras, tillstilla Skatteforvaltningen de
uppgifter som behdvs for skattekontrollen
fore den slutsyn som ska goras innan bygg-
naden tas i bruk. Uppgiftsskyldigheten avses
rora arbetstagare och foretag som utfor
byggarbete inklusive identifierings- och kon-
taktuppgifter for dessa samt de loner och
andra erséttningar som byggherren betalat till
dessa. Skatteforvaltningen kan enligt forsla-
get utfarda ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i de uppgifter som ska lamnas.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for
fysiska personer ror endast byggande, repara-
tion och markarbete som inte anknyter till
den fysiska personens foretagsverksamhet.
Om till exempel en fysisk person som ér en-
skild rorelseidkare eller yrkesutdvare later
bygga en kontorsfastighet eller en jordbruka-
re later bygga en produktionsbyggnad, be-
staims uppgiftsskyldigheten enligt 15 b och
15¢8§.

Uppgiftsskyldigheten giller inte heller
byggande som enligt markanvdndnings- och
bygglagen (132/1999) inte kraver bygglov.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten be-
gransar sig inte enbart till egnahemsbyggare,
utan géller dven andra bygg- och reparations-
arbeten som kriaver bygglov och som utfors
for en privatpersons ridkning. Uppgiftsskyl-
digheten avses saledes gélla dven t.ex. repa-
ration i en ldgenhet i ett bostadsaktiebolag,
om bygglov krivs till exempel pé grund av
att reparationen hénfor sig till en bérande
mellanvég eller att kokets eller badrummets
placering #ndras. Bygglovet beviljas bo-
stadsbolaget, men uppgiftsskyldigheten géll-
er den aktiedgare som &r byggherre.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter ges efter-
tryck genom att en forsummelseavgift kan
paforas pa grundval av en forsummelse.

Kontroll av en privatpersons uppfyllande av
uppgiftsskyldigheten i samband med slutsyn

Finansutskottet foreslog i sitt betdnkande
Over regeringens proposition om ett skatte-
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nummerforfarande att man som kontrollme-
del i fradga om egnahemsbyggare kunde over-
viga att en nybyggnation inte godkdnns for
ibruktagande innan skyldigheterna har upp-
fyllts @ven gentemot skattemyndigheterna.
Utskottet ansdg att kontrollen kunde knytas
till ibruktagningsgranskningen av byggna-
den, varvid kontrollen inte skulle krdva négra
extra insatser, till skillnad frdn manga andra
kontrollmedel.

Samma kontrollmedel foreslogs dven i det
betdnkande 17/2011 som gavs av arbets- och
ndringsministeriets arbetsgrupp for bekdmp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet inom byggbranschen samt hotell- och
restaurangbranschen.

For ibruktagningsgranskningen anvénds i
markanvindnings- och bygglagen uttrycket
slutsyn. Byggarbetets myndighetstillsyn av-
slutas i och med slutsynen. Enligt 153 § i
markanvindnings- och bygglagen far en
byggnad eller en del av den inte tas i bruk
forrédn den har godkénts vid slutsynen.

I samband med beredningen aktualiserades
ett alternativ enligt vilket uppfyllande av
uppgiftsskyldigheten skulle uppstéllas som
villkor for att byggnaden far tas i bruk. Den
atgdrden maste dock anses oskiligt string i
jamforelse med forsummelsens klandervird-
het. En forsummelse av uppgiftsskyldigheten
dr inte ett tecken pa att byggherren skulle ha
gjort sig skyldig till ndgot annat klandervart
forfarande, till exempel férsummelse av sina
skyldigheter som arbetsgivare. Om byggher-
ren verkligen skulle ha férsummat sina skyl-
digheter som arbetsgivare, kan de normala
pafoljderna inom skattelagstiftningen och
strafflagen tillimpas. Att forbjuda ibrukta-
gande vore ett timligen effektivt medel att
motivera byggherren att ange mdjliga aktorer
inom den grd ekonomin. Ett pétrycknings-
medel som beslag for att uppnd detta mal
vore dock oskiligt stringt och vore uppen-
barligen ohéllbart med hinsyn till de grund-
laggande rattigheterna, &ven med tanke pé att
det finns andra tillgéngliga kontrollmedel.

Det &r i sig dandamadlsenligt att knyta kon-
trollen av uppfyllandet av uppgiftsskyldighe-
ten till slutsynen. En tillricklig kontrolleran-
de effekt kan dock nés genom ett littare for-
farande, genom vilket byggnadstillsynsmyn-
digheten aldggs att meddela Skatteforvalt-

ningen i det fall att byggherren inte har visat
en utredning om att uppgiftsskyldigheten har
uppfyllts i samband med den slutsyn som ska
foregé ibruktagandet.

2.2 Forteckning 6ver dem som arbetar
pé en gemensam arbetsplats

Uppgifter om de arbetstagare och egenfore-
tagare som arbetar pd arbetsplatsen behovs
for att sdkerstélla arbetarskyddet. Uppgifter-
na behovs dven i forfarandet for anméilning
av uppgifter om arbetstagare och i kontrollen
av anmélningsskyldigheten.

Regleringen i fraga begrénsar sig for nérva-
rande till 13 § 3 mom. i statsrddets forord-
ning om sidkerheten vid byggarbeten
(205/2009), déar det endast forutsétts att den
som i huvudsak genomfor byggprojektet ska
forsakra sig om att han eller hon kénner till
vilka arbetstagare och egenforetagare som
arbetar pa arbetsplatsen. Varken i1 forord-
ningen eller ndgon annanstans i arbetar-
skyddslagstiftningen bestims nagot om do-
kumentering, till exempel forande av en for-
teckning. Detta hindrar i praktiken en effek-
tiv kontroll av att skyldigheten uppfylls.

For att nd en bittre kontrolleffekt foreslas
det att det uttryckligen i arbetarskyddslagen
foreskrivs att huvudentreprendren eller nagon
annan huvudsaklig genomforare av byggpro-
jektet har skyldighet att fora en forteckning
over dem som arbetar pd en gemensam
byggarbetsplats. For att ge eftertryck at skyl-
digheten foreslas det att férsummelse att upp-
fylla skyldigheten straffas som arbetar-
skyddsforseelse.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretagen inom byggbran-
schen

En overgéng till ett anmélningsforfarande
skulle i betydande grad 6ka de administrativa
kostnaderna, varav en del &r av engéngska-
raktdr och en del fortlopande, for foretagen
inom byggbranschen och i synnerhet for fo-
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retag som dr huvudsaklig genomforare av ett
byggprojekt.  Engangskostnader  uppstar
bland annat till f6ljd av dndringar i datasy-
stem, fornyelse av blanketter och anvisningar
och utbildning. Fortlopande kostnader upp-
stér till foljd av anstéllning av ytterligare per-
sonal, underhéll av programvara och Okade
kostnader for anlitande av revisionsbyréer
och utbildare.

Enligt Byggindustrin RT rf:s uppskattning-
ar skulle anmélningsforfarandet for entrepre-
nadbelopp medfora fortlopande kostnader pa
18 miljoner euro per ar. Den storsta engangs-
kostnaden hdnfor sig till programvaruidnd-
ringarna, som uppskattningsvis medfor en
kostnad pa 10 miljoner euro.

Kostnaderna for anmélningsforfarandet for
arbetstagaruppgifter har uppskattats bli avse-
vart hogre. Anmélningsforfarandet géller {6-
retag som dr huvudsaklig genomforare av
byggprojekt; dessa uppgar till cirka 5 000 en-
ligt Byggindustrin RT rfis uppskattning.
Kostnader fororsakas dock alla sédana ar-
betsgivare pa en gemensam byggarbetsplats
som ldmnar uppgifter om arbetstagarna till
den huvudsakliga genomforaren for vidare
formedling till Skatteférvaltningen. De fort-
16pande kostnaderna for branschen uppskat-
tas till cirka 30 miljoner per &r.

Den storsta engangskostnaden for anmal-
ning av arbetstagaruppgifter, uppskattnings-
vis 35 miljoner euro, uppkommer till foljd av
andringar 1 programvara och andra system.
En del av kostnaden hénfor sig till inférande
av elektronisk passerkontroll, som véntas bli
vanligare i och med reformen. I friga om
andringarna i datasystemen grundar sig upp-
skattningen pa att kostnaderna per foretag
blir 10 000 euro. De verkliga kostnaderna per
foretag varierar dock och beror dven pa den
tillimpade automationsgraden.

Den minskning av den grd ekonomin som
reformen syftar till skulle sanera konkurrens-
laget inom branschen och forbittra konkur-
renskraften och verksamhetsforutsattningarna
for foretag som agerar hederligt. Reformen
beddms dven ha positiva effekter for de in-
hemska foretagens sysselsdttningsmdjligheter
och pa den inhemska sysselséttningen. Det
finns dock inga mojligheter att bedoma de
kvantitativa effekterna.

Konsekvenser for byggherrar

Reformen medfor direkta administrativa
kostnader inte bara for byggforetagen utan
dven for byggherrarna &tminstone nir det
géller anméilningsforfarandet for entreprena-
der som utfors av den huvudsakliga genom-
forare som byggherren anlitar.

Byggherren kan delegera de andra fore-
slagna skyldigheterna, dvs. anmélan av ar-
betstagaruppgifter och férande av en forteck-
ning 6éver dem som arbetar pa arbetsplatsen,
genom att utse en huvudsaklig genomforare
som primért dr ansvarig for dessa skyldighe-
ter. Det &r ofta &ndamalsenligt att byggétgér-
derna skots av ett byggforetag som ocksé an-
nars skoter den typen av uppgifter i sin fore-
tagsverksamhet, i det fall att bestéllaren &r till
exempel ett bostadsaktiebolag som spora-
diskt liter utfora reparationer. Detta kan
framjas genom att ta upp utndmning av hu-
vudsaklig genomforare i de modellavtal for
byggentreprenader som fastighetsbranschens
organisationer erbjuder sin kundkrets, dvs.
byggherrar, fastighetsdgare och bostadsaktie-
bolag.

I mindre reparationsprojekt dér det inte ut-
ses en huvudsaklig genomforare skots upp-
giftsskyldigheten av byggherren, savida inte
uppgiften hor till disponenten.

Aven om skotseln av skyldigheterna laggs
ut pa en byggfirma eller disponent, faller
kostnaderna antingen helt eller delvis pa
byggherren genom byggfirmans eller dispo-
nentens fakturering.

Om byggherren saknar yrkeskompetens
inom byggande kan det i samband med smér-
re projekt uppstd oklarhet om huruvida at-
gérden ger upphov till de foreslagna skyldig-
heterna. Avsikten &r att Skatteforvaltningen
ska informera om reformen och de skyldig-
heter som den innebdr for byggherrar och
entreprendrer.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En effektivisering av skattekontrollen nér
det géller den gréd ekonomin inom byggbran-
schen skulle oOka arbetsgivarprestationerna
och skatteinkomsterna frén foretagen och ar-
betstagarna.
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Enligt regeringsprogrammet strdvar man
med hjélp av det sjitte atgirdsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet enligt en forsiktig berdk-
ning efter att fa in 300—400 miljoner euro
per ar i okade skatter och socialférsakrings-
avgifter och sadan vinning av brott som har
aterfatts. En del av de malsatta merintékterna
kommer att nés genom att forfarandet med
skattenummer tas i bruk samt genom att an-
malningsforfarandet for uppgifter om an-
stdllda och entreprenader enligt denna propo-
sition infors.

Det formodade forbattrade sysselséttnings-
laget for inhemsk arbetskraft inom byggbran-
schen kommer att minska de kostnader som
skotseln av arbetslosheten medfor for den of-
fentliga ekonomin.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De nya arbetsuppgifter som anmélnings{or-
farandena for uppgifter om arbetstagare och
entreprenader innebédr okar i avsevard grad
Skatteforvaltningens arbetsborda och forut-
sdtter att nya metoder utvecklas och att sats-
ningar gors pa att uppgifterna kan utnyttjas i
realtid i alla steg i beskattningen.

Kostnader for forvaltningen

Inférandet av ett anmélningsforfarande for
uppgifter om arbetstagare och entreprenader,
som enligt planerna ska se under 2013, med-
for datasystemskostnader pa 4,2 miljoner
euro for Skatteforvaltningen.

Efter inférandet av anmélningsforfarandet
kunde man i skattekontrollen dven utnyttja de
uppgifter om utlindska arbetstagare som
Skatteforvaltningen far. Det bestdende érliga
personalbehovet uppskattas i sin helhet till
109 é&rsverken for anmailningsforfarandet.
Tillaggsresurser behdvs sarskilt for skatte-
kontrollen i samband med den regelmissiga
beskattningen och skattegranskningen och
for handldggningen av éndringsansokningar;
resursbehovet har hér uppskattats till 87,5
arsverken.

Uppgiftsskyldigheten for fysiska personer
medfor cirka 300 000 euro i datasystems-
kostnader, omfattande mottagning av uppgif-
ter, inforande i databasen och utskrivning av

intyg. Dessutom tillkommer 25 000—
150 000 euro beroende pa val av anmail-
ningskanal, forbindelser och egenskaper hos
tjénsten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med social- och hélsovards-
ministeriet, miljoministeriet och Skattefor-
valtningen.

Utlatanden om propositionen har ldmnats
av foljande myndigheter och organisationer:
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Finlands néringsliv rf, Region-
forvaltningsverket i Sédra Finland, Central-
handelskammaren, Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Regionforvaltningsverket i Lapp-
land, Regionforvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland, justitieministeriet, Byggnads-
forbundet rf, Byggnadsindustrin RT rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, social- och hélsovardsministeriet, Finlands
Kommunf6érbund, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Foretagarna i Finland rf, Inrikesmi-
nisteriet, Dataombudsmannens byra, arbets-
och niringsministeriet, Skatteforvaltningen,
Skattebetalarnas Centralforbund rf och mil-
jOministeriet.

Vad som framforts i utlatandena har i man
av mdjlighet beaktats i den fortsatta bered-
ningen.

De foreslagna éndringarna i arbetarskydds-
lagen har behandlats i delegationen for be-
redning av arbetarskyddsbestimmelser. Pro-
positionen har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalfrvalt-
ning.

For de dndringar i arbetarskyddslagen som
hor till social- och hélsovardsministeriets an-
svaromrade har foredragningstillstdnd erhal-
lits av social- och hilsovardsministeriet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I forslaget foreskrivs det att en huvudsaklig
genomforare av ett byggprojekt, en bestillare
och en byggherre som dr en fysisk person har
uppgiftsskyldighet angdende arbetstagare
gentemot Skatteforvaltningen. Forslaget har
dédrmed relevans for de grundldggande fri-
och réttigheterna i fraga om det skydd for
privatliv och personuppgifter som avses i
10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999). Enligt
detta moment utfardas ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.

Bemyndigandet om reglering av skyddet
for personuppgifter kraver att bestdmmelser
om detta utfirdas genom lag, men Overlater
bedomningen av detaljerna till lagstiftaren.
Lagstiftarens rorelsefrihet begrinsas forutom
av bemyndigandet om reglering av skyddet
for personuppgifter dven av att skyddet for
personuppgifter delvis i ingér skyddet av pri-
vatlivet, om vilket det foreskrivs 1 samma
moment.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att bland annat innehallet i och dndamalet
med de personuppgifter som registreras utgor
viktiga foremal for reglering i fraga om
skyddet for personuppgifter. Eftersom upp-
giftsskyldigheten i 15 b—15 d § &ven beror
uppgifter som enligt 10 § 1 mom. i grundla-
gen omfattas av skyddet for privatlivet och
personuppgifter, har uppgifternas exakta an-

damal, dvs. skattekontroll, och vilka uppgif-
ter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
bestdmts i lagen i enlighet med grundlagsut-
skottets praxis, (t.ex. GrUU 14/2002 rd,
GrUU 15/2002 rd, GrUU 17/2002 rd och
GrUU 40/2005 rd).

152 b § i arbetarskyddslagen bestdms en-
ligt forslaget om en byggherres eller ndgon
annan huvudsaklig genomforares skyldighet
att fora en forteckning Over arbetstagare och
egenfOretagare som arbetar pd en gemensam
byggarbetsplats. Eftersom det dven i detta
fall géller uppgifter som omfattas av skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § 1 mom. i grundlagen, foreslés det att det
pa lagnivd infors exakta bestdmmelser om
forteckningens dndamal och vilka uppgifter
som ska ingd i den. Enligt forslaget fore-
skrivs, i enlighet med grundlagsutskottets
praxis (t.ex. GrUU 14/2002 rd och GrUU
15/2002 rd), pa lagnivd dven om forteck-
ningens forvaringstid och den registrerades
rattsskydd. Pa behandlingen av de uppgifter
som samlas in i forteckningen och pa den re-
gistrerades rittigheter tillimpas i ovrigt per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

Skatteforvaltningen kan enligt forslaget
dessutom utfdrda ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som avses i lagen.

Lagforslagen dr enligt regeringens uppfatt-
ning oproblematiska med avseende pa skyd-
det for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § 1 mom. i grundlagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om beskattningsforfarande

15 b §. Skyldighet for den huvudsakliga
genomforaren av ett byggprojekt att limna
uppgifter om arbetstagaren. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs enligt forslaget om innehal-
let i uppgiftsskyldigheten.

Det foreslés att den uppgiftsskyldige &r hu-
vudentreprendren eller ndgon annan huvud-
saklig genomforare av ett byggprojekt.

Huvudsaklig genomforare definieras 12§ 4
punkten i statsradets forordning om sékerhe-
ten vid byggarbeten. Med den som i huvud-
sak genomfor byggprojektet avses i nimnda
bestimmelse en av byggherren utsedd hu-
vudentreprenodr eller en arbetsgivare som ut-
ovar den huvudsakliga bestimmanderitten
eller, om sadan inte finns, byggherren sjélv.
Uppgiftsskyldigheten ligger séledes hos
byggherren, om denne inte har utsett en hu-
vudsaklig genomforare for byggprojektet.
Den huvudsakliga genomféraren svarar for
den allmidnna och gemensamma sékerheten
pa byggarbetsplatsen och har huvudansvaret
for ledningen, planeringen och uppfoljningen
av sikerheten.

Skyldigheten avses gélla uppgifter om dem
som arbetar pd en gemensam byggarbets-
plats. Gemensam byggarbetsplats definieras i
statsrddets fOrordning om sékerheten vid
byggarbeten. Med gemensam byggarbets-
plats avses enligt 2 § 1 punkten i foérordning-
en en sadan arbetsplats ddr arbete enligt 1 §
utfors och dér flera &n en arbetsgivare eller
egenforetagare dr verksamma samtidigt eller
efter varandra. Enligt 1 § i forordningen till-
lampas den vid nybyggnad, reparationsbygg-
nad och underhall av byggnader och andra
konstruktioner ovan och under jord och i vat-
ten samt pa installationsarbeten, rivningsar-
beten, jord- och vattenbyggnad och planering
som giller byggandet i anslutning till det.
Dessutom tilldimpas forordningen péd projek-
tering och planering av byggprojekt som
géller sddana arbeten.

Det &r frdgan om en gemensam byggar-
betsplats endast i det fall att flera 4n en ar-
betsgivare eller egenforetagare ér verksamma

dar samtidigt eller efter varandra. Det finns
ingen nedre gréns, baserad pé till exempel
byggprojektets varaktighet eller utford ar-
betsméngd, som avgér om det &r frigan om
en gemensam byggarbetsplats didr uppgifts-
skyldigheten géller. Det avgorande ar att man
pa arbetsplatsen utfor sadant byggarbete som
avses 1 fOrordningen om sékerheten vid
byggarbeten och att arbetet utférs av minst
tva olika foretag. En gemensam byggarbets-
plats kan uppstéd vid till exempel en relativt
liten renovering som forutom en elfirmas in-
stallationsarbeten omfattar ytbehandling som
utfors av en malerifirma.

Det dr dock inte &dndamalsenligt att ut-
stricka uppgiftsskyldigheten till exempelvis
smirre reparations- och underhallsarbeten i
husbolag, dd de administrativa kostnaderna
skulle bli oskéligt hoga i forhallande till ar-
betets virde och den nytta uppgiftsskyldighe-
ten medfor for skattekontrollen. Avsikten &r
att Skatteforvaltningen i de foreskrifter om
uppgiftsskyldighet som kan ges med stod av
5 mom. begrinsar uppgiftsskyldigheten i
samband med sméa projekt pa basis av kost-
naderna eller arbetets eller tjanstens art. Be-
frielsen avses gilla till exempel fall dér kost-
naderna underskrider ett belopp som betrak-
tas som ringa eller dir det typiskt &r friga om
ett smérre underhéllsarbete.

Uppgiftsskyldigheten géller enligt den f6-
reslagna paragrafens 1 mom. identifierings-
och kontaktuppgifter for de arbetstagare och
egenfOretagare som arbetar pd byggarbets-
platsen samt for arbetsgivarna och dem som
later utféra hyrt arbete. Vidare géller den
uppgifter om arbetsgivarens hemstat, arten av
anstéllnings- och uppdragsforhallandet samt
uppgifter over arbetstagarnas och egenfore-
tagarnas arbete och vistelse i Finland och
over deras forsikringsskydd. Med identifie-
rings- och kontaktuppgifter avses savél ut-
lindska som finldndska beteckningar och
kontaktuppgifter, vilka definieras nérmare i
22 § 2 mom. i lagen. Med anstillnings- och
uppdragsforhallandet avses uppgifter om hu-
ruvida det dr frdgan om en 16ntagare, en hyrd
arbetstagare eller en yrkesutovare. Andra
uppgifter dr bland annat arbetets och vistel-
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sens langd och uppgifter om forsidkringen av
utlindska arbetstagare.

Uppgiftsskyldigheten begrinsas sa att den
inte géller uppgifter om personer som tillfal-
ligt transporterar varor till arbetsplatsen.

Uppgiftsskyldigheten avses gélla foljande
uppgifter:

- den uppgiftsskyldiges namn, FO-nummer
eller utlindsk beteckning, hemstat, adress i
Finland och i hemstaten samt kontaktperson
och kontaktuppgifter,

- arbetstagarens namn, personbeteckning
eller skattenummer i skattenummerregistret,
fodelsetid och uppgift om huruvida en ut-
landsk arbetstagare har intyg E101, E102 el-
ler A1 for utstationerade arbetstagare,

- arbetsgivarens namn, adress, FO-nummer
eller utlaindsk beteckning och hemstat,

- uppgift om huruvida det dr frigan om en
arbetstagare, en hyrd arbetstagare eller en yr-
kesutdvare,

- namn, adress, FO-nummer eller utlindsk
beteckning och hemstat for arbetsgivaren till
en hyrd arbetstagare,

- namn, adress, FO-nummer eller utlandsk
beteckning och hemstat for den som léter ut-
fora hyrt arbete,

- arbetsplatsens lidge och datum for nér ar-
betet borjar och nir det enligt uppskattning-
arna slutar,

- for en utstationerad arbetstagare del namn
och adress for arbetsgivarens representant,

- uppgift om det for en gemensam byggar-
betsplats inte finns arbetstagaruppgifter att
anmala for den aktuella manaden.

I paragrafens 2 mom. infors enligt forslaget
en bestimmelse om skyldigheten for ett fore-
tag som arbetar pa arbetsplatsen att till den
huvudsakliga genomforaren ldmna de uppgif-
ter om de egna arbetstagarna som behdvs for
att uppfylla uppgiftsskyldigheten. Dessutom
foreskrivs om en egenforetagares skyldighet
att ldimna dessa uppgifter for egen del.

Uppgifterna ska limnas innan arbetet in-
leds. Uppgifterna dr delvis de samma som
ska antecknas i1 den uppdaterade forteckning
som avses i den foreslagna 52 b § i arbetar-
skyddslagen. Andringar i uppgifterna ska
lamnas utan drojsmal.

Om det inte finns ndgon huvudentreprendr
eller ndgon annan huvudsaklig genomforare,
ar byggherren uppgiftsskyldig. Pa byggher-

ren tillimpas enligt paragrafens 3 mom. i sa-
dana fall vad som i paragrafen bestims om
en huvudentreprendr eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomfGrare. Bestdmmelsen &r
fortydligande, eftersom uttrycket huvudsak-
lig genomforare dven innefattar byggherren,
om denne inte har utsett en huvudsaklig ge-
nomforare.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt for-
slaget om fOrvaringstiden for de uppgifter
som omfattas av uppgiftsskyldigheten. For-
varingstiden avses vara sex r riknat fran ut-
gangen av det ar da byggprojektet slutfordes.
Bakgrunden till forvaringstiden &r den tid
som foreskrivits for réttelse till den skatt-
skyldiges nackdel.

Enligt 56 § 4 mom. i lagen kan beskatt-
ningen réttas till den skattskyldiges nackdel
inom fem ar fran ingéngen av aret efter det
dé beskattningen av den skattskyldige slut-
forts, om den skattskyldige har underlatit att
ldmna in skattedeklaration eller lamnat in en
bristféllig, vilseledande eller oriktig skatte-
deklaration, annan uppgift eller handling el-
ler annars forsummat sin deklarationsskyl-
dighet. For exempelvis beskattningséret 2013
sker beskattningen ar 2014, sa tiden for rat-
telse l6oper ut vid utgdngen av 2019. Den
skattskyldiges forteckningar som behovs for
kontrollen av beskattningen for 2013 ska allt-
sd likaséd forvaras till utgangen av 2019, dvs.
i sex ar rdknat fran utgangen av 2013.

I paragrafens 5 mom. finns ett bemyndi-
gande for Skatteforvaltningen att utfiarda
nidrmare foreskrifter och begrinsa uppgifts-
skyldigheten i fall som har ringa betydelse
med tanke pa ekonomin eller skattekontrol-
len.

15 ¢ §. Skyldighet for den som bestiller
byggtjinster att limna uppgifter om entre-
prenaden. Skyldigheten att ldmna uppgifter
om entreprenaden ska enligt forslaget fullfol-
jas av bestéllaren. Uppgiftsskyldig bestillare
ar alltid byggherren, vars uppgiftsskyldighet
giller de avtalade entreprenaderna. Om be-
stdllaren ingatt endast ett avtal med en hu-
vudentreprendr, dr denne uppgiftsskyldig for
sina underleverantorer. I underleverantors-
kedjan ar varje bestéllare uppgiftsskyldig for
sina egna underleverantorer.

Byggherren kan givetvis Overlata fullfol-
jandet av uppgiftsskyldigheten till ndgon an-
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nan, t.ex. kan ett bostadsaktiebolag dverfora
skyldigheterna till en disponentfirma.

Uppgiftsskyldigheten avses giélla sadana
byggtjanster som avses i mervérdesskattela-
gen. Enligt 31 § 3 mom. 1 punkten i mervér-
desskattelagen &r byggtjénster byggnads- och
reparationsarbeten pa fastigheter samt overla-
telse av varor som installeras i samband med
arbetet. Uppgiftsskyldigheten avses dock inte
gélla sadan planering, dvervakning och mot-
svarande tjinster som avses i 31 § 3 mom. 2
punkten och som utfors i samband med arbe-
ten som ndmns i 1 punkten i momentet.

En byggtjénst kan hénfora sig till en bygg-
nad, till marken eller till ett vattenomrade pa
fastigheten. Byggandet kan till sin natur ut-
gbra nybygge, ombyggnad, reparationsbyg-
gande samt dndrings-, utvidgnings- eller re-
parationsarbete. Typiska byggtjanster ar vid
sidan av nybygge till exempel rr- och elre-
noveringar i bostadsaktiebolag, fornyelse av
yttertak, mélning av en byggnads yttre och
inre, beldggning av girdsomrdde och kor-
ramper, underhall av hissar och justering av
viarmesystem eller ventilationssystem.

Diaremot ar till exempel fastighetsskotsel
eller plantering och skotsel av ett gronomra-
de som gors separat fran annat byggande inte
byggtjdnster. Med tjanst som avser fastig-
hetsskotsel avses normalt en tjinstkombina-
tion av kontinuerlig karaktir som omfattar
bl.a. stidning, underhall, snoplogning, sand-
ning, vard av uppvarmningssystem, ventila-
tion och luftkonditionering och mindre repa-
rationer. Mindre reparationer utgor i allmén-
het en del av avtalet om tjidnster som avser
fastighetsskotsel och de faktureras inte sepa-
rat. Om foretaget som bedriver fastighets-
skotsel fakturerar reparationerna separat, an-
ses de vara byggtjénster. Byggtjénster &r inte
heller planering som sker separat fran byg-
gandet, till exempel planering av reparatio-
nen av ett husbolags byggnad.

Utover byggtjénster avses uppgiftsskyldig-
heten gélla uppforande och rivning av bygg-
stallningar. Uppgiftsskyldigheten avses dven
gilla uthyrning av arbetskraft for byggtjans-
ter eller for uppforande eller rivning av
byggstéllningar, om dessa omfattas av upp-
giftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldigheten géller uppgifter som
behovs for skattekontrollen och uppgifterna
faststills i lagen.

Uppgiftsskyldigheten avses for det forsta
omfatta foretagens identifierings- och kon-
taktuppgifter. Uppgiftsskyldigheten géller
dven uppgifter om uppdragets art, dvs. om
det ar frdgan om entreprenad eller uthyrning
av arbetskraft, och uppgifter om uppdragets
varaktighet och byggets lige och vederlag
som bestdllaren betalt.

Aven i detta fall kan Skatteforvaltningen ge
ndrmare foreskrifter om uppgifternas innehall
med stod av 2 mom. i paragrafen. I friga om
uppgifter om entreprenaden kan Skattefor-
valtningen dessutom begrénsa anméilnings-
skyldigheten i fall som har ringa betydelse
med tanke pd ekonomin eller skattekontrol-
len.

Uppgiftsskyldigheten avses gélla foljande
uppgifter:

- anmilarens namn, FO-nummer eller ut-
landsk beteckning, hemstat, adress i Finland
och i1 hemstaten samt kontaktperson och kon-
taktuppgifter for denne,

- underleverantérens namn, FO-nummer
och utldndsk beteckning, hemstat och adress,

- adress till den byggplats dir det arbete
som avses 1 underleverantorsavtalet utfors,

- belopp som underleverantdren fakturerat
under den period anmélan avser,

- underleverantorsavtalets entreprenadbe-
lopp totalt,

- uppgift om huruvida omviand momsskyl-
dighet tillimpas i faktureringen,

- uppgift om huruvida det &r frdgan om ent-
reprenad eller uthyrning av arbetskraft,

- datum for nér entreprenaden borjar och
slutar i enlighet med underleverantorsavtalet.

Uppgiftsskyldigheten enligt den foreslagna
bestammelsen forpliktar inte den uppgifts-
skyldige att ldmna uppgift om vem denne &r
underleverantor &t i fraiga om en underleve-
rans som den uppgiftsskyldige har bestillt.
Denna uppgift skulle gora det ldttare att ska-
pa en bild av underentreprenadskedjorna och
forbattra forutsdttningarna for skattekontrol-
len. Att ldmna denna uppgift kan dock i prak-
tiken vara svart sarskilt i de fall dar den upp-
giftsskyldige dr underleverantdr at flera olika
foretag. Den foreslagna bestimmelsen hind-
rar inte att den uppgiftsskyldige nér det &r
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mojligt ldmnar dven denna uppgift till Skatte-
forvaltningen i samband med anmélningen
av de uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

Skatteforvaltningen ska meddela nidrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lam-
nas, om nér och hur uppgifterna ska ldmnas
och om ritten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen.

15 d §. Skyldighet att ldmna uppgifter ndr
byggherren dr en fysisk person. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs enligt forslaget om skyl-
dighet for en fysisk person att limna uppgif-
ter. Uppgiftsskyldigheten avses endast gélla
byggande eller reparation eller markarbete
som kriver bygglov. Uppgiftsskyldigheten
avses gilla for beskattningen behovliga upp-
gifter som anges i bestimmelsen. Skattefor-
valtningen kan i enlighet med bemyndigan-
det i paragrafens 4 mom. utférda ndrmare {6-
reskrifter om uppgifternas innehall.

Uppgiftsskyldigheten avses gélla foljande
uppgifter:

- den uppgiftsskyldiges namn, personbe-
teckning och kontaktuppgifter,

- byggobjektets fastighetsbeteckning eller
adress,

- utredning 6ver byggarbetet,

- arbetstagarens namn, adress, personbe-
teckning eller utldndsk beteckning samt upp-
gift om gjorda betalningar,

- namn, adress, FO-nummer eller utlindsk
beteckning for det foretag som utfort byggar-
betet samt uppgift om gjorda betalningar,

- 1 forekommande fall uppgift om att inga
anmélningspliktiga betalningar till arbetsta-
gare eller foretag har gjorts,

- bostads- eller fastighetsaktiebolagets FO-
nummer, i det fall att bygglov beviljats ett
sédant bolag.

Uppgiftsskyldigheten for en privatperson
avviker enligt forslaget fran uppgiftsskyldig-
heten i 15 b § pé s sitt att den inte forutsit-
ter att det dr frdgan om en gemensam bygg-
arbetsplats. Vid byggande som kriver bygg-
lov uppkommer alltsd uppgiftsskyldighet
dven om arbetet i sin helhet utfoérs av endast
ett foretag.

I paragrafens 2 mom. foreslas det bestim-
melser om den tid inom vilken uppgiftsskyl-

digheten ska uppfyllas och om forfarandet
for kontroll av uppfyllandet. Uppgifterna ska
enligt forslaget 1amnas till Skatteférvaltning-
en fore den slutsyn som ska goras innan
byggnaden tas i bruk, och i samband med
slutsynen ska byggherren visa byggnadstill-
synsmyndigheten Skatteforvaltningens intyg
over att uppgiftsskyldigheten har uppfyllts.

Nérmare bestdmmelser om slutsyn finns i
Finlands byggbestdmmelsesamling, som in-
nehéller forordningar utfirdade av miljomi-
nisteriet med stdd av markanvéndnings- och
bygglagen och i enlighet med 80 § i Finlands
grundlag (731/1999). Enligt punkt 10.1 i del
Al 1 byggbestimmelsesamlingen kan en
byggnad eller en del dirav godkidnnas for
ibruktagande genom att det for byggnaden
forrdttas en partiell slutsyn. Slutsynen kan
alltsa forrittas stegvis, till exempel om en
byggnad eller en del av den dr fardig men
byggarbetena i en annan del av bygget fort-
satter eller om gérdsarbetena ar ofullbordade.
Om slutsynen forréttas stegvis ska uppgifts-
skyldigheten ha uppfyllts for de loner och
andra erséttningar som betalats fram till slut-
synen for varje byggskede. Det kan hénda att
den slutliga slutsynen forréttas forst flera ar
efter att byggnaden har tagits i bruk. Om
uppgiftsskyldigheten d& uppfylls forst vid
den slutliga slutsynen skulle forfarandets
kontrolleffekt forsvagas betydligt.

Det foreslds att Skatteforvaltningen kan
aldgga den uppgiftsskyldige att betala en for-
summelseavgift for forsummande av skyl-
digheten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om bygg-
nadstillsynsmyndighetens  skyldighet att
meddela Skatteforvaltningen att en byggherre
inte har uppvisat en utredning over att upp-
giftsskyldigheten har uppfyllts.

Ett motsvarande forfarande som ar knutet
till slutsynen tillimpas i Overvakningen av
stillande av insolvenssdkerhet enligt lagen
om bostadskop (843/1994). Enligt 7 kap. 7 §
i lagen om bostadskop ska byggnadstill-
synsmyndigheten i samband med slutsyn till-
stéllas ett intyg over insolvenssdkerhet som
stéllts enligt 2 kap. i samma lag. Enligt punkt
10.6 i del Al i byggbestaimmelsesamlingen
konstaterar byggnadstillsynsmyndigheten, i
samband med den slutsyn som krdvs for att
ett bostadshus ska godkénnas for ibruktagan-
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de, huruvida till denna inldmnats intyg over
insolvenssidkerheten. Om intyg inte inldimnats
ska  byggnadstillsynsmyndigheten  utan
dr6jsmal meddela Konsumentverket detta ef-
ter det att slutsyn forréttats.

Enligt 4 mom. Skatteférvaltningen ska
meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska limnas, om nér och hur upp-
gifterna ska ldmnas och om ritten att inte
ldmna alla uppgifter som avses i1 denna para-
graf i fall som har ringa betydelse med tanke
pa ekonomin eller skattekontrollen.

22 §. Sdrskilda bestimmelser om ldmnande
av uppgifter. Det foreslds att paragrafens
2 mom., i vilken det foreskrivs om hur fore-
malet for uppgiften ska specificeras i de fall
somavsesi15a§samtil7 § 7 och 9 mom.,
andras sa att bestimmelsen tillimpas dven pa
specificering av de uppgifter som avses i de
foreslagna 15 b—15d §.

Enligt forslaget fogas dessutom till para-
grafen som 3 mom. en specialbestimmelse
om specificering av sddana arbetstagare eller
egenforetagare som avses i 15 b §. Dessa ska
med avvikelse frdn paragrafens 2 mom.
1 punkt specificeras med personbeteckning
eller fodelsetid och skattenummer.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt sker
specificeringen med personbeteckning eller,
da sadan saknas, med fodelsetid. I princip
alla som omfattas av det foreslagna 3 mom.
har en finldndsk personbeteckning, och syftet
dr att gora det mojligt att &ven anmdla arbets-
tagaruppgifter pa basis av fodelsetid och
skattenummer.

22 a §. Forsummelseavgift. Det foreslas att
det 1 paragrafens 5 mom. foreskrivs att den
huvudsakliga genomfOraren inte aldggs att
betala forsummelseavgift, om de uppgifter
som denne ldmnat med stod av 15 b § ar
bristfélliga eller oriktiga till foljd av en for-
summelse av en arbetsgivare eller egenfore-
tagare som avses i 15 b § 2 mom. En forut-
sittning for befrielse fran forsummelseavgif-
ten dr dé att den huvudsakliga genomforaren
informerar Skatteforvaltningen om arbetsgi-
varens forsummelse.

I fraga om uppfyllandet av uppgiftsskyl-
digheten &r den huvudsakliga genomfo6raren i
hog grad beroende av de uppgifter som ar-
betsgivaren lamnar. Den huvudsakliga ge-
nomforaren kan inte utan oskélig administra-

tiv belastning aldggas en langtgdende skyl-
dighet att kontrollera riktigheten hos de upp-
gifter arbetsgivarna och egenforetagarna
lamnar. Den huvudsakliga genomféraren har
i praktiken mojlighet att anmaéla arbetsgiva-
rens eller egenforetagarens forsummelse
framst nér arbetsgivaren helt eller delvis un-
derlater att ldmna uppgifter om en arbetstaga-
re eller egenforetagaren underléter att ldmna
uppgifter om sig sjilv samt nir dessa lamnar
uppgifter som ar uppenbart oriktiga. Det f6-
reslas darfor att forsummelseavgift inte heller
pafors om det i uppgifterna finns en brist el-
ler felaktighet som beror av arbetsgivaren el-
ler egenforetagaren och som den huvudsakli-
ga genomfOraren inte rimligen kan forutsat-
tas ha kant till.

Paragrafens nuvarande 5 och 6 mom. blir i
enlighet med forslaget 6 och 7 mom.

For att ge eftertryck at uppgiftsskyldighe-
ten for en byggherre som é&r en privatperson
enligt 15 d § fOreslds det att nuvarande
5 mom., som enligt forslaget blir 6 mom.,
dndras sa att byggherren kan aldggas att beta-
la en forsummelseavgift. En forsummelseav-
gift kan dven péforas om byggherren for-
summar att i samband med slutsynen visa
byggnadstillsynsmyndigheten ett intyg Over
att uppgiftsskyldigheten har uppfylits.

1.2 Arbetarskyddslagen

52 b §. Forteckning éver dem som arbetar
pd en gemensam byggarbetsplats. Enligt
1 mom. i den nya paragraf som enligt forsla-
get fogas till lagen ska huvudentreprendren
eller ndgon annan huvudsaklig genomforare
av byggprojektet fora en forteckning ver de
arbetstagare och egenforetagare som arbetar
pa arbetsplatsen. Om bygget inte har en hu-
vudentreprendr eller ndgon annan huvudsak-
lig genomforare, hor skyldigheten i enlighet
med 6 mom. till byggherren. Forteckningen
avses vara uppdaterad och enkel att kontrol-
lera for myndigheterna.

I 1 mom. 1-4 punkten i paragrafen ingar
uttommande bestimmelser om forteckning-
ens informationsinnehall.

Med undantag av det datum for nir arbetet
avslutas som avses i momentets 2 punkt ska
uppgifterna vara inforda i forteckningen nér
personen inleder arbetet pa arbetsplatsen. Da-
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tum for ndr arbetet avslutas kan av forstéeli-
ga skil inte alltid forutsdgas med sdkerhet,
men ska genast inforas i forteckningen nir
datumet &r ként.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver inte de
som tillfélligt transporterar varor till bygg-
platsen infGras i forteckningen.

For att huvudentreprendren eller nagon an-
nan huvudsaklig genomforare ska ha praktis-
ka mojligheter att fora forteckningen, fore-
slas det att det i 3 mom. foreskrivs om en ar-
betsgivares skyldighet att [dmna de uppgifter
som krévs i forteckningen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om forva-
ringstiden for forteckningen. Den foreslagna
forvaringstiden pa sex &r grundar sig inte pé
arbetarskyddshédnsyn eller pa arbetarskydds-
myndigheternas behov utan i forsta hand pa
skattekontrollens behov. Grunderna for di-
mensioneringen av forvaringstiden &r de
samma som for motsvarande forvaringstid i
foreslagna 15 b § 4 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Under byggtiden ska for-
teckningen kunna granskas pé arbetsplatsen.
Nir byggarbetet avslutats ska forteckningen
forvaras av den som har fort forteckningen.

Med stod av paragrafens 5 mom. tillimpas
1 Ovrigt personuppgiftslagen pé behandlingen
av de personuppgifter som samlas in i for-
teckningen och pa den registrerades rittighe-
ter.

Enligt 6 mom. vad som foreskrivs om hu-
vudentreprendren eller ndgon annan huvud-
saklig genomforare av byggprojektet ska till-
lampas pé byggherren, om arbetsplatsen inte
har en huvudentreprenér eller ndgon annan
huvudsaklig genomfGrare.

I paragrafens 7 mom. foreskrivs enligt for-
slaget att en forteckning inte behdver foras
pa en arbetsplats dér en byggnad eller del av
byggnad byggs eller repareras for eget bruk
och dér byggherren dr en fysisk person. For-
teckningen avses siledes omfatta samma per-
soner som ar skyldiga att bara det personkort
som avses 1 foreslagna 52 a § nér de ror sig
pa arbetsplatsen.

53 §. Egenforetagares skyldigheter pa ge-
mensamma arbetsplatser. Enligt forslaget
aldggs en egenforetagare skyldighet att till
huvudentreprendren eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomfGrare sjélv 1dmna de upp-
gifter som krévs i den forteckning som avses
152 b §. Om denna skyldighet foreskrivs i
det nya 53 § 2 mom. Paragrafens nuvarande
2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

63 §. Arbetarskyddsforseelse. For att ge ef-
tertryck &t de skyldigheter som huvudentre-
prendren eller ndgon annan huvudsaklig ge-
nomforare samt arbetsgivare och egenforeta-
gare har 1 anslutning till forteckningen fore-
slas det att det till 2 mom. 3 och 4 punkter
dér det foreskrivs att forsummelse av skyl-
digheterna straffas som arbetarskyddsforseel-
se.

2 Nirmare foreskrifter

Det foreslas att Skatteforvaltningen med
stod av foreslagna 15 b § 5 mom.,
15 ¢ § 2 mom. och 15 d § 4 mom. i lagen om
beskattningsforfarande kan besluta om be-
gransad uppgiftsskyldighet i fall som har
ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 oktober
2013.

Uppgiftsskyldigheten géller saledes uppgif-
ter som ldmnas den 1 oktober 2013 eller se-
nare, till exempel arbete som utfors av en ar-
betstagare den 1 oktober 2013 och senare
samt loner och ersdttningar som betalats efter
nimnda datum.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #dndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 § 2 mom. och 22 a § 5 mom.,

sddana de lyder i lag 1224/2006, och

fogas till lagen nya 15 b—15 d §, till 22 §, saddan den lyder delvis éndrad i lagarna 565/2004,
1224/2006 och 520/2010, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och
5 mom., samt till 22 a §, sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1124/2006 och 520/2010, ett nytt
5 mom., varvid det d&ndrade 5 mom. och nuvarande 6 mom. blir 6 och 7 mom., som fo6ljer:

15b§

Skyldighet for den huvudsakliga genomfora-
ren av ett byggprojekt att ldmna uppgifter om
arbetstagare

Huvudentreprenodren eller nagon annan hu-
vudsaklig genomfoérare av byggprojektet pa
en gemensam arbetsplats enligt 7 § i arbetar-
skyddslagen (738/2002) ska ménatligen lam-
na Skatteforvaltningen for skattekontrollen
behovliga identifierings- och kontaktuppgif-
ter i fraga om arbetstagare, egenforetagare,
arbetsgivare och dem som later utféra hyrt
arbete pd den gemensamma byggarbetsplat-
sen samt uppgifter om arbetsgivares hemstat
och arten av anstéllnings- och uppdragsfor-
hallanden, och om arbetstagarnas och egen-
foretagarnas arbete och vistelse 1 Finland och
deras forsikringsskydd. Uppgifter om perso-
ner som tillfélligt transporterar varor till ar-
betsplatsen ldmnas dock inte.

Ett foretag som dr verksamt pa en gemen-
sam byggarbetsplats ska 1&dmna arbetsplatsens
huvudentreprendr eller ndgon annan huvud-
saklig genomforare av byggprojektet uppgif-
ter enligt | mom. om sina anstillda. En egen-
foretagare ska ldmna motsvarande uppgifter
om sig sjilv. Uppgifterna ska l&mnas innan
arbetet inleds och foréndringar i uppgifterna
ska meddelas utan dréjsmal.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
huvudentreprendren eller nagon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska

tillimpas p& byggherren, om arbetsplatsen
inte har ndgon huvudentreprendr eller ndgon
annan huvudsaklig genomforare.

Den som enligt denna paragraf &r skyldig
att ldmna uppgifter ska bevara uppgifterna
och de handlingar som innehaller de uppgif-
ter som omfattas av uppgiftsskyldigheten i
sex ar rdknat fran utgéngen av det &r da
byggprojektet slutférdes, om inte en langre
bevaringstid foreskrivs nigon annanstans i
lag.

Skatteforvaltningen far meddela nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldm-
nas, om nér och hur uppgifterna ska lamnas
och om ritten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen.

15¢§

Skyldighet for den som bestidller byggtjinster
att ldmna uppgifter om entreprenaden

Bestillaren ska manatligen ldmna Skatte-
forvaltningen for skattekontrollen behovli-
ga identifierings- och  kontaktuppgifter
i friga om foretag som pa uppdrag av bestil-
laren utfor byggtjdnster som  avses
131 § 3 mom. 1 punkten i mervirdesskatte-
lagen (1501/1993) eller uppfor eller river
bygg-stéllningar, eller hyr ut arbetskraft at
bestéllaren for dessa @ndamal. Bestéllaren
ska dessutom l&dmna uppgifter om uppdragets
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art och varaktighet, arbetsplatsens ldge och
de vederlag som bestdllaren betalat till dessa
foretag.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lam-
nas, om nér och hur uppgifterna ska ldmnas
och om ritten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen.

15d§

Skyldighet att limna uppgifter ndr byggher-
ren dr en fysisk person

Om byggherren &r en fysisk person for vars
rakning byggnaden eller en del av den byggs
eller repareras eller for vars rakning det ut-
fors markarbete, ska byggherren, i det fall att
byggarbetet inte anknyter till hans eller hen-
nes foretagsverksamhet, i stéllet for de upp-
gifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt 15 b och 15 ¢ § ldmna Skatteforvalt-
ningen for skattekontrollen behdvliga uppgif-
ter inklusiveidentifierings- och kontaktupp-
gifter i frdga om de arbetstagare och foretag
som utfort byggarbetet. Byggherren ska
dessutom ldmna uppgifter om de l6ner och
annat vederlag som betalats till dessa. Upp-
giftsskyldigheten géiller inte byggande som
enligt markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) inte kraver bygglov.

Byggherren ska ldmna Skatteforvaltningen
de uppgifter som avses i 1 mom. fore den
slutsyn som enligt markanvindnings- och
bygglagen ska goras innan byggnaden tas i
bruk. I samband med slutsynen ska byggher-
ren visa byggnadstillsynsmyndigheten ett av
Skatteforvaltningens utférdat intyg Over att
skyldigheten att lamna uppgifter har full-
gjorts.

Om det intyg som avses i 2 mom. inte har
uppvisats 1 samband med den slutsyn som
avses i 2 mom., ska byggnadstillsynsmyn-
digheten utan drdjsmal underrétta Skattefor-
valtningen om detta.

Skatteforvaltningen far meddela nidrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lam-
nas, om nir och hur uppgifterna ska ldmnas
och om ritten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har

ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen.

22§

Sdrskilda bestdmmelser om ldmnande av
uppgifter

I de fall som avsesi15al15d § och 17§
7 och 9 mom. ska den som uppgifterna géller
forutom med namn specificeras med foljande
uppgifter som den uppgiftsskyldige besitter:

1) foretags- och organisationsnummer eller
personbeteckning, eller om personbeteckning
saknas, fodelsetid,

2) skatte- eller personnummer som tillde-
lats av hemviststaten, eller om sadana upp-
gifter saknas, med nagot annat motsvarande
signum, och

3) kontaktuppgifter i bade Finland och
hemviststaten.

Med avvikelse fran 2 mom. 1 punkten ska
en arbetstagare eller egenforetagare som av-
ses 1 15 b § specificeras med personbeteck-
ning eller fodelsetid och med skattenummer.

2a§

Férsummelseavgift

En huvudentreprendr eller ndgon annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet
alaggs inte att betala forsummelseavgift om
de uppgifter som har ldmnats i syfte att upp-
fylla uppgiftsskyldigheten enligt 15 b §
1 mom. dr bristfélliga eller oriktiga till f6ljd
av en forsummelse av en arbetsgivare eller
egenforetagare som avses i 15 b § 2 mom.
och den huvudsakliga genomféraren infor-
merar Skatteférvaltningen om arbetsgivarens
eller egenforetagarens forsummelse. For-
summelseavgift pafors inte heller om det i
uppgifterna finns en brist eller ett fel som be-
ror av arbetsgivaren eller egenforetagaren
och som den huvudsakliga genomforaren inte
skiligen kan forutséttas ha ként till.

Fysiska personer och dodsbon aldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte ar
frdga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
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1 anslutning till ndringsverksambhet eller jord-
och skogsbruk. En foretridare som avses i
4a § i lagen om utstationerade arbetstagare
kan dock alltid &laggas att betala forsummel-
seavgift. Forsummelseavgift kan dven pafo-
ras en byggherre som ér en fysisk person, om
denne  forsummar  uppgiftsskyldigheten

115 d § eller underlater att visa byggnadstill-
synsmyndigheten det intyg som avses
115d8§.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetarskyddslagen (738/2002) 63 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 1232/2011, och

fogas till lagen en ny 52 b § och till 53 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1232/2012, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

52b§

Forteckning 6ver dem som arbetar pad en
gemensam byggarbetsplats

Huvudentreprenodren eller nagon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
fora en forteckning dver de arbetstagare och
egenforetagare som arbetar pd en gemensam
byggarbetsplats. Forteckning ska uppdateras
sd snart forhallandena &ndras. Av forteck-
ningen ska framga

1) arbetstagarens eller egenforetagarens
for- och efternamn, fodelsetid och skatte-
nummer,

2) vilket datum arbetstagarens eller egenfo-
retagarens arbete pa arbetsplatsen borjar och
slutar,

3) namnet pad arbetstagarens arbetsgivare
och dennes FO-nummer eller motsvarande
utlandsk beteckning,

4) namnet pa och kontaktinformation i Fin-
land till en sédan foretrddare som avses
i4a§ ilagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1996).

Personer som tillfdlligt transporterar varor
till arbetsplatsen behdver inte antecknas i for-
teckningen.

Arbetsgivaren ska ldmna huvudentrepreno-
ren eller ndgon annan huvudsaklig genomfo-
rare av byggprojektet de uppgifter om sina
anstéllda som behovs for den i 1 mom. av-
sedda forteckningen.

Huvudentreprendren eller nigon annan hu-
vudsaklig genomforare ska bevara den for-
teckning som avses i 1 mom. i sex &r rdk-nat
fran utgédngen av det &r da bygget blev fir-
digt.

P& behandlingen av de personuppgifter
som samlas in for forteckningen och pa den
registrerades réttigheter tillimpas 1 Ovrigt
personuppgiftslagen (523/1999).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
huvudentreprendren eller nagon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
tillimpas pa byggherren, om arbetsplatsen
inte har en huvudentreprenor eller ndgon an-
nan huvudsaklig genomforare.

En i 1 mom. avsedd forteckning behdver
inte foras pd en arbetsplats dar en byggnad
eller del av byggnad byggs eller repareras for
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eget bruk av en byggherre som ir en fysisk
person.

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

En egenforetagare ska ldmna huvudentre-
prendren eller ndgon annan huvudsaklig ge-
nomfOrare uppgifter enligt 52 b § 1 och
2 punkten for den forteckning som avses i
den paragrafen.

63§
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse skall ocksa do-
mas

1) en person som olovligen eller utan gil-
tigt skil uppsatligen eller av oaktsamhet av-

Helsingfors den 17 september 2012

lagsnar eller forstor en anordning, anvisning
eller varning som &r avsedd for att forebygga
risk for olycksfall eller sjukdom,

2) en person som avses 1 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
1 kontrakt som han eller hon ingér eller i 6v-
rigt med tillgéngliga medel uppfylla sin skyl-
dighet enligt paragrafen att svara for att de
som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats
anvénder personkort,

3) en person som uppsatligen eller av oakt-
samhet forsummar att fora eller bevara den
forteckning som avses i 52 b §,

4) en person som uppsatligen eller av oakt-
samhet forsummar att 1dmna uppgifter enligt
52 b § for den forteckning som avses i
nidmnda paragraf eller som ldmnar vésentli-
gen oriktiga eller bristfélliga uppgifter, och

5) en egenfbretagare som pa en gemensam
byggarbetsplats underléter att ha det person-
kort som avses i 52 a § synligt da han eller
hon ror sig pé arbetsplatsen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Avdelningschef, overdirektdr Lasse Arvela
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 § 2 mom. och 22 a § 5 mom.,

sadana de lyder i lag 1224/2006, och

fogas till lagen nya 15 b—15 d §, till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 565/2004,
1224/2006 och 520/2010, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och
5 mom., samt till 22 a §, sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1124/2006 och 520/2010, ett nytt
5 mom., varvid det &ndrade 5 mom. och nuvarande 6 mom. blir 6 och 7 mom., som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
150§

Skyldighet for den huvudsakliga genomfo-
raren av ett byggprojekt att liimna uppgif-
ter om arbetstagare

Huvudentreprenoren eller ndgon annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet
pd en gemensam arbetsplats enligt 7 § i ar-
betarskyddslagen (738/2002) ska mdnatligen
ldmna Skatteforvaltningen for skattekontrol-
len behovliga identifierings- och kontaktupp-
gifter i fraga om arbetstagare, egenforetaga-
re, arbetsgivare och dem som ldter utfora
hyrt arbete pd den gemensamma byggarbets-
platsen samt uppgifter om arbetsgivares
hemstat och arten av anstdllnings- och upp-
dragsforhdllanden, och om arbetstagarnas
och egenforetagarnas arbete och vistelse i
Finland och deras forsdikringsskydd. Uppgif-
ter om personer som tillfilligt transporterar
varor till arbetsplatsen ldmnas dock inte.

Ett foretag som dr verksamt pd en gemen-
sam byggarbetsplats ska limna arbetsplat-
sens huvudentreprendér eller ndgon annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet
uppgifter enligt 1 mom. om sina anstdllda.
En egenforetagare ska ldmna motsvarande
uppgifter om sig sjdlv. Uppgifterna ska ldm-
nas innan arbetet inleds och fordndringar i
uppgifterna ska meddelas utan dréjsmadl.
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Gdllande lydelse
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Forelagen lydelse

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
huvudentreprenoren eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
tillimpas pa byggherren, om arbetsplatsen
inte har ndgon huvudentreprenor eller ndgon
annan huvudsaklig genomforare.

Den som enligt denna paragraf dr skyldig
att ldmna uppgifter ska bevara uppgifterna
och de handlingar som innehdller de uppgif-
ter som omfattas av uppgifisskyldigheten i
sex dr rdknat fran utgdngen av det dr dad
byggprojektet slutfordes, om inte en lingre
bevaringstid foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldm-
nas, om ndr och hur uppgifterna ska ldimnas
och om rdtten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pd ekonomin eller
skattekontrollen.

15¢§

Skyldighet for den som bestiiller bygg-
tjdnster att liimna uppgifter om entrepre-
naden

Bestdllaren ska mdnatligen ldmna Skatte-
forvaltningen for skattekontrollen behovliga
identifierings- och kontaktuppgifter i frdga
om foretag som pd uppdrag av bestillaren
utfor byggtjdnster som avses i 31 § 3 mom. 1
punkten i mervdrdesskattelagen (1501/1993)
eller uppfor eller river bygg-stdllningar, eller
hyr ut arbetskraft dat bestillaren for dessa
dndamadl. Bestdillaren ska dessutom Ildmna
uppgifter om uppdragets art och varaktighet,
arbetsplatsens ldge och de vederlag som be-
stdllaren betalat till dessa foretag.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldm-
nas, om ndr och hur uppgifterna ska ldimnas
och om rdtten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pd ekonomin eller
skattekontrollen.
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Gdllande lydelse

2§

Sdrskilda bestdmmelser om ldmnande av
uppgifter

1 de fall som avsesi 15 a § och 17 § 7 och

23
Forelagen lydelse

15d§

Skyldighet att limna uppgifter nir bygg-
herren ir en fysisk person

Om byggherren dr en fysisk person for vars
rakning byggnaden eller en del av den byggs
eller repareras eller for vars rikning det ut-
fors markarbete, ska byggherren, i det fall att
byggarbetet inte anknyter till hans eller hen-
nes foretagsverksamhet, i stdllet for de upp-
gifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
enligt 15 b och 15 ¢ § ldmna Skatteférvalt-
ningen for skattekontrollen behévliga uppgif-
ter inklusiveidentifierings- och kontaktupp-
gifter i fraga om de arbetstagare och foretag
som utfort byggarbetet. Byggherren ska
dessutom limna uppgifter om de loner och
annat vederlag som betalats till dessa. Upp-
giftsskyldigheten gdller inte byggande som
enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) inte krdver bygglov.

Byggherren ska limna Skatteférvaltningen
de uppgifter som avses i 1 mom. fore den
slutsyn som enligt markanvindnings- och
bygglagen ska goras innan byggnaden tas i
bruk. I samband med slutsynen ska byggher-
ren visa byggnadstillsynsmyndigheten ett av
Skatteforvaltningens utfdrdat intyg over att
skyldigheten att ldmna uppgifter har full-
gjorts.

Om det intyg som avses i 2 mom. inte har
uppvisats i samband med den slutsyn som av-
ses i 2 mom., ska byggnadstillsynsmyndighe-
ten utan dréjsmal underrdtta Skatteforvalt-
ningen om detta.

Skatteforvaltningen fdar meddela néirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldm-
nas, om ndr och hur uppgifterna ska ldimnas
och om rdtten att inte ldmna alla uppgifter
som avses i denna paragraf i fall som har
ringa betydelse med tanke pd ekonomin eller
skattekontrollen.

2§

Sdrskilda bestimmelser om ldmnande av
uppgifter

I de fall som avsesi 15 a—715d § och 17 §
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Gdllande lydelse

9 mom. skall den som uppgifterna géller {for-
utom med namn specificeras med foljande
uppgifter som den uppgiftsskyldige besitter:

1) foretags- och organisationsnummer eller
personbeteckning, eller om personbeteckning
saknas, fodelsetid,

2) skatte- eller personnummer som tilldelats
av hemviststaten, eller om siddana uppgifter
saknas, med ndgot annat motsvarande sig-
num, och

3) kontaktuppgifter i bade Finland och
hemviststaten.

22 a§

Forsummelseavgift

Fysiska personer och ddodsbon éldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte ar
fraga om forsummelse av uppgiftsskyldighet i
anslutning till niringsverksamhet eller jord-
och skogsbruk. En foretrddare som avses i 4 a
§ 1 lagen om utstationerade arbetstagare kan
dock alltid &ldggas att betala forsummelseav-
gift.

RP 92/2012 rd

Forelagen lydelse

7 och 9 mom. ska den som uppgifterna géller
forutom med namn specificeras med foljande
uppgifter som den uppgiftsskyldige besitter:

1) foretags- och organisationsnummer eller
personbeteckning, eller om personbeteckning
saknas, fodelsetid,

2) skatte- eller personnummer som tillde-
lats av hemviststaten, eller om sadana uppgif-
ter saknas, med ndgot annat motsvarande
signum, och

3) kontaktuppgifter i bade Finland och
hemviststaten.

Med avvikelse fran 2 mom. 1 punkten ska
en arbetstagare eller egenforetagare som av-
ses i 15 b § specificeras med personbeteck-
ning eller fodelsetid och med skattenummer.

22 a§

Forsummelseavgift

En huvudentreprenér eller ndgon annan
huvudsaklig genomfiorare av byggprojektet
dldaggs inte att betala forsummelseavgift om
de uppgifter som har ldmnats i syfte att upp-
Plla uppgifisskyldigheten enligt 15 b § 1
mom. dr bristfilliga eller oriktiga till foljd av
en forsummelse av en arbetsgivare eller
egenforetagare som avses i 15 b § 2 mom.
och den huvudsakliga genomforaren infor-
merar Skatteférvaltningen om arbetsgivarens
eller egenforetagarens forsummelse. For-
summelseavgift pdfors inte heller om det i
uppgifterna finns en brist eller ett fel som be-
ror av arbetsgivaren eller egenforetagaren
och som den huvudsakliga genomféraren inte
skdligen kan forutsdttas ha kdnt till.

Fysiska personer och dddsbon &aldggs inte
att betala forsummelseavgift, om det inte ar
fraga om forsummelse av uppgiftsskyldighet
i anslutning till ndringsverksamhet eller jord-
och skogsbruk. En foretridare som avses i
4 a § i lagen om utstationerade arbetstagare
kan dock alltid alaggas att betala forsummel-
seavgift. Forsummelseavgift kan dven pdfo-
ras en byggherre som dr en fysisk person, om
denne forsummar uppgiftsskyldigheten i 15 d
§ eller underldater att visa byggnadstillsyns-
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Gdllande lydelse Forelagen lydelse

myndigheten det intyg som avses i 15 d §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om idndring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 63 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 1232/2011, och

fogas till lagen en ny 52 b § och till 53 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1232/2012, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
52b§

Forteckning 6ver dem som arbetar pa en
gemensam byggarbetsplats

Huvudentreprenoren eller ndgon annan
huvudsaklig genomfiorare av byggprojektet
ska fora en forteckning over de arbetstagare
och egenforetagare som arbetar pd en
gemensam byggarbetsplats. Forteckning ska
uppdateras sd snart forhdllandena dndras.
Av forteckningen ska framgd

1) arbetstagarens eller egenforetagarens
for- och efternamn, fodelsetid och skatte-
nummer,

2) vilket datum arbetstagarens eller egen-
foretagarens arbete pa arbetsplatsen borjar
och slutar,

3) namnet pd arbetstagarens arbetsgivare
och dennes FO-nummer eller motsvarande
utldndsk beteckning,

4) namnet pd och kontaktinformation i Fin-
land till en sddan foretrddare som avses i
4 a § i lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1990).

Personer som tillfdlligt transporterar varor
till arbetsplatsen behover inte antecknas i
forteckningen.
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Gdllande lydelse

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

63 §
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse ska ocksd do-
mas

1) en person som olovligen eller utan giltigt
skél uppsatligen eller av oaktsamhet avldgs-
nar eller forstdr en anordning, anvisning eller
varning som dr avsedd for att forebygga risk

RP 92/2012 rd

Forelagen lydelse

Arbetsgivaren ska ldmna huvudentrepreno-
ren eller ndgon annan huvudsaklig genomfo-
rare av byggprojektet de uppgifter om sina
anstdllda som behovs for den i 1 mom. av-
sedda forteckningen.

Huvudentreprenoren eller ndgon annan
huvudsaklig genomforare ska bevara den for-
teckning som avses i 1 mom. i sex dr rdk-nat
fran utgdngen av det dr da bygget blev fir-
digt.

Pa behandlingen av de personuppgifter
som samlas in for forteckningen och pd den
registrerades rdttigheter tillimpas i ovrigt
personuppgiftslagen (523/1999).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
huvudentreprenoren eller ndgon annan hu-
vudsaklig genomforare av byggprojektet ska
tillimpas pda byggherren, om arbetsplatsen
inte har en huvudentreprenor eller ndgon
annan huvudsaklig genomforare.

En i 1 mom. avsedd forteckning behover
inte foras pa en arbetsplats ddr en byggnad
eller del av byggnad byggs eller repareras
for eget bruk av en byggherre som dr en fy-
sisk person.

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

En egenforetagare ska limna huvudentre-
prendren eller ndgon annan huvudsaklig ge-
nomférare uppgifter enligt 52 b § 1 och
2 punkten for forande av den forteckning som
avses i den paragrafen.

63 §
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse skall
domas

1) en person som olovligen eller utan giltigt
skél uppsétligen eller av oaktsamhet avldgs-
nar eller forstor en anordning, anvisning eller
varning som &r avsedd for att forebygga risk
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Gdllande lydelse

for olycksfall eller sjukdom,

2) en person som avses 1 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
1 kontrakt som han eller hon ingér eller i 6v-
rigt med tillgingliga medel fullgéra sin skyl-
dighet enlighet paragrafen att svara for att de
som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats
anvander personkort, och

3) en egenforetagare som pd en gemensam
byggarbetsplats underlater att ha det person-
kort som avses i 52 a § synligt da han eller
hon ror sig pa arbetsplatsen.

27
Forelagen lydelse

for olycksfall eller sjukdom,

2) en person som avses 1 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
i kontrakt som han eller hon ingér eller i 6v-
rigt med tillgéngliga medel uppfylla sin skyl-
dighet enligt paragrafen att svara for att de
som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats
anvander personkort,

3) en person som uppsdtligen eller av oakt-
samhet forsummar att fora eller bevara den
forteckning som avses i 52 b §,

4) en person som uppsdtligen eller av oakt-
samhet forsummar att ldmna uppgifter enligt
52 b § for forande av den forteckning som
avses i ndmnda paragraf eller som limnar
vdsentligen oriktiga eller bristfilliga uppgif-
ter, och

5) en egenforetagare som pad en gemensam
byggarbetsplats underléter att ha det person-
kort som avses i 52 a § synligt da han eller
hon ror sig pa arbetsplatsen.

Denna lag trdder i kraft den
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