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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om temporir indring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt
bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och lagen om fritt bildnings-
arbete dndras temporért.

Enligt forslaget ska till lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
temporirt fogas bestimmelser enligt vilka
priserna per enhet 2013 inte ska justeras en-
ligt féréandringarna i kostnadsnivan och 2015
inte ska justeras enligt skillnaden mellan den
uppskattade och den faktiska kostnadsnivan.
Bestimmelserna géller de genomsnittliga pri-
serna per enhet for gymnasieutbildning,
grundliggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hogskolor och grundliggande konstundervis-
ning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar och de belopp som hénfor sig
till 6vergangsperioden for finansieringssy-
stemet for investeringar som giller yrkesut-
bildning och yrkeshégskolor. Nar priserna
per enhet for de verksamheter som avses i la-
gen om grundliggande utbildning faststills
med stéd av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ska den hgj-
ning som orsakas av foridndringen i kost-
nadsnivan 2013 dras av fran hemkommuner-
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sittningens grunddel och grundpriset for
grundlidggande utbildning 2013—2015.

Till lagen ska det temporért fogas en be-
stimmelse enligt vilken det genomsnittliga
priset per enhet for yrkeshogskolorna ska
sinkas 2013—2015.

I fraga om yrkesinriktad tilliggsutbildning
ska till lagen fogas en temporir bestimmelse
enligt vilken berdkningen av priserna per en-
het for tillaggsutbildning bygger péa ett be-
lopp som ar 2013 dr 92,6 procent och ar 2014
ir 89,8 procent av det genomsnittliga priset
per enhet f6r grundldggande yrkesutbildning.

Aren 2013 och 2014 ska priset per enhet
for sarskilda yrkesldroanstalter inte justeras
enligt forandringen i kostnadsnivan.

Lagen om fritt bildningsarbete ska tempo-
rért dndras sa att priserna per enhet 2013 inte
justeras enligt fordndringar i kostnadsnivan
och 2015 inte justeras enligt skillnaden mel-
lan den uppskattade och den faktiska kost-
nadsnivan.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2013.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

Enligt 23 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), nedan finansieringslagen, ut-
fardas genom forordning av statsradet arligen
bestimmelser om de genomsnittliga priser
per enhet for gymnasieutbildning, grundlag-
gande yrkesutbildning, yrkeshogskolor och
grundldggande konstundervisning som ldaggs
till grund for finansieringen for det foljande
aret, i enlighet med vad som bestdms i 54 § 2
mom. och 57 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice.

Enligt 54 § 2 mom. i ovanndmnda lag be-
aktas

1) uppskattade fordndringar i statsandels-
aliggandenas omfattning och art s& som an-
gesi57 § 1 mom.,

2) uppskattade forindringar i kostnadsni-
van sa som anges i 57 § 2 mom.,

3) skillnaden mellan fordndringen i den
faktiska kostnadsnivan for aret fore det ar
som foregatt finansaret och en i enlighet med
2 punkten gjord uppskattning for det nimnda
aret, samt

4y de justeringar som i enlighet med 58 §
gors vart fjarde ar for justering av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.
Enligt 57 § 2 mom. bestims fordndringen i
kostnadsnivan enligt prisindexet fér basser-
vice. Prisindexet grundar sig pa fordndringen
i kostnadsnivan viktad med driftskostnaderna
for social- och hidlsovarden samt undervis-
nings- och kulturverksamheten. De genom-
snittliga priserna per enhet har 2012 berdk-
nats enligt utbildningsform utifran de faktis-
ka kostnaderna f6r 2009 och de utgdr grund
for berdkningen av priserna per enhet 2013,
2014 och 2015.

Finansieringen av forskoleundervisning
och grundliggande utbildning har fran och
med ingangen av 2010 delats upp mellan tva

forvaltningsomraden och lagstiftningar. I la-
gen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) foreskrivs om bestimmande av
den statsandel enligt aldersklass som beviljas
kommunerna for forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Statsandelen be-
viljas av finansministeriet inom ramen for fi-
nansieringen av den kommunala basservicen.
Bestimningsgrunden for statsandelen utgors
av ett grundpris som faststills utifran de kal-
kylerade kostnaderna for antalet kommunin-
véanare i aldern 6—15 &r och som hgjs utifrén
kommunens befolkningstéthet, tvasprakighet,
karaktdr av skdrgard, andelen invanare i al-
dern 13—15 ar, andelen svensksprikiga in-
vanare och andelen invanare med ett frim-
mande sprak som modersmal.

Grundpriset for grundldggande utbildning
faststills enligt 54 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice arligen for det féljande
finansaret genom férordning av statsradet.
Nir grundpriset bestims beaktas bl.a. upp-
skattade forindringar i statsandelsaliggande-
nas omfattning och art, uppskattade forind-
ringar i kostnadsnivén si som anges i 57 § 2
mom. i ovanndmnda lag och skillnaden mel-
lan foréndringen i den faktiska kostnadsnivan
for aret fore det ar som foregatt finansaret
och den uppskattade fordndringen for samma
ar.

Enligt 37 § i lagen om statsandel f6r kom-
munal basservice har den som ordnar férsko-
leundervisning och grundliggande utbildning
ratt att fa hemkommunsersittning av en elevs
hemkommun, om eleven far undervisning i
en grundskola i en annan kommun eller sam-
kommun eller i en annan statlig eller privat
grundskola. Enligt 38 § i lagen bestdims hem-
kommunserséttningen enligt de kalkylerade
kostnaderna for forskoleundervisning och
grundliggande utbildning i elevens hem-
kommun. Finansministeriet beslutar fére ut-
gangen av aret fore finansaret om beloppet
av hemkommunsersittningens grunddel for
var och en kommun.
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[ finansieringslagen foreskrivs om finansie-
ring av forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning till den del den kommunala
statsandelen enligt aldersklass inte omfattar
de verksamheter som avses i lagen om
grundldggande utbildning. Finansieringen en-
ligt finansieringslagen baserar sig pa antalet
elever och pa de priser per enhet som fast-
stills per elev. Den finansiering som beviljas
for pabyggnadsundervisning inom den
grundliggande utbildningen, forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundliggande utbildningen, grundlig-
gande utbildning som ordnas for andra 4n 14-
ropliktiga samt for inledande av verksamhet
som privat anordnare av grundliggande ut-
bildning &r i finansieringslagen, via de koef-
ficienter som anges i lagen, bunden till hem-
kommunserséttningens grunddel som fi-
nansministeriet arligen beslutar om separat
for var och en kommun.

Finansieringen av grundliggande utbild-
ning som ordnas utomlands, den forh&jning
som beviljas for de elever inom grundlig-
gande utbildning som omfattas av forlangd
laroplikt och den tilliggsfinansiering som
beviljas privata anordnare av grundliggande
utbildning for elever som far skolhemsun-
dervisning ar ddremot, via de koefficienter
som anges i finansieringslagen, bunden till
det grundpris for grundldggande utbildning
som arligen ska faststillas.

Enligt 68 § i finansieringslagen ska det ge-
nomsnittliga priset per enhet for yrkesutbild-
ning och yrkeshdgskolor hdjas med skillna-
den mellan det belopp som hénfor sig till
Overgangsperioden for finansieringssystemet
for investeringar och de avskrivningar enligt
bokféringen som gjorts av anordnare av ut-
bildning/huvudménnen for yrkeshdgskolor-
na, om beloppet av avskrivningarna under-
skrider de i paragrafen angivna beloppen.
Beloppen justeras arligen enligt de berdknade
forandringarna i kostnadsnivan.

1 26 § i finansieringslagen finns bestim-
melser om priserna per enhet for yrkes-
hoégskolor. De per studerande bestdmda pri-
serna per enhet f6r yrkeshdgskolor berdknas
vart fjdrde ar genom att de riksomfattande to-
talkostnader som orsakats alla yrkeshogsko-
lor under aret fore det ar som foregér det da
priset per enhet bestims divideras med det

totala kalkylerade antalet studerande under
ndmnda ar, vilket bestdms enligt den &ver-
enskommelse som avses i 8§ § 2 mom. i yr-
keshogskolelagen och utgér grund for bevil-
jandet av statsandel. Vid faststidllande av de
priser per enhet som avses i 23 § i finansie-
ringslagen beaktas dven den uppskattade for-
andringen i kostnadsnivan for det foljande
aret, skillnaden mellan forindringen i den
faktiska och den uppskattade kostnadsnivan
samt de uppskattade foridndringarna i stat-
sandelsaliggandenas omfattning och art. Ov-
riga &r bestdms priserna per enhet som det
pris per enhet som bestdmts for det foregaen-
de aret justerat med forindringarna i kost-
nadsnivdn och i verksamhetens omfattning
och art. Priserna per enhet for yrkeshogsko-
lorna 2012 berdknades enligt de faktiska
kostnaderna for 2009 och dessa priser per
enhet utgdr grund for berdkningen av priser-
na per enhet 2013, 2014 och 2015.

Bestimmelser om priserna per enhet for
yrkesinriktad tilliggsutbildning finns i 27 § 1
mom. i finansieringslagen. Enligt momentet
beriknas de per studerandearsverke bestimda
priserna per enhet for yrkesinriktad tillaggs-
utbildning pa basis av det genomsnittliga pri-
set per enhet for yrkesutbildning. Priserna
per enhet graderas i fraiga om utbildning som
hor till olika prisgrupper och i fraga om spe-
cialundervisning samt pa basis av verksam-
hetens resultat. Priserna per enhet for till-
liggsutbildning justeras inte med det genom-
snittliga priset per enhet for yrkesutbildning.

Yrkesinriktad tilliggsutbildning finansieras
i huvudsak av staten. En del av utbildningen
betalas av de studerande och av arbetsgivare,
av vilka avgifter kan tas ut. Kommunerna &r
enligt lag inte skyldiga att delta i finansie-
ringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen det per studerandearbetsdag
bestimda priset per enhet for sdrskilda yrkes-
laroanstalter enligt priset per enhet for det f6-
regdende aret justerat till den berfiknade
kostnadsnivan det ar da priset per enhet till-
lampas. Priserna per enhet graderas pa basis
av prisgrupperna for olika utbildningsomra-
den som anvénds inom den yrkesinriktade til-
laggssutbildningen.
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1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

I 11 § i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) foreskrivs om berikning av priset
per enhet for folkhdgskolor, idrottsutbild-
ningscenter, sommaruniversitet och studie-
centraler och av det genomsnittliga priset per
enhet for medborgarinstitut. Enligt 11 § och
12 § beaktas vid berfkningen av priserna per
enhet fordndringen i kostnadsnivan och i
verksamhetens omfattning och art med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 54 § 2 mom.
och 57 § i lagen om statsandel fér kommunal
basservice.

2 Bedomning av nuliget

21 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

Enligt statsradets beslut av den 4 april 2012
om ramarna for statsfinanserna 2013—2016
ska statsandelsindexet f6r 2013 inom under-
visnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade frysas av besparingsskil. Enligt ra-
marna giller denna frysning inte statsande-
larna for teatrar, orkestrar och museer, vars
indexhdjning for 2013 finansieras med tipp-
ningsvinstmedel. I enlighet med vad som
ovan anforts, ska ingen justering av kost-
nadsnivan goras med stod av finansieringsla-
gen i friga om de genomsnittliga priser per
enhet for gymnasieutbildning, grundlaggande
yrkesutbildning, yrkeshogskolor och grund-
liggande konstundervisning som ska faststil-
las for 2013.

Inom finansministeriets forvaltningsomra-
de ska minskningen av statsandelarna enligt
lagen om statsandel for kommunal basservice
genomforas enligt ramarna for statsfinanser-
na genom att statsandelsprocenten sidnks. De
priser per enhet for grundldggande utbildning
som ska faststdllas med stod av finansierings-
lagen dr med stod av lagen om statsandel for
kommunal basservice via koefficienter bund-
na till det grundpris for grundliggande ut-
bildning som faststills arligen eller till hem-
kommunersittningens grunddel som finans-
ministeriet beslutar om for var och en kom-
mun. Avsikten dr att dessa 2013 samt 2014
och 2015 ska justeras enligt kostnadsnivan.
Av denna orsak ska det i finansieringslagen

tas in en undantagsbestimmelse om justering
av kostnadsnivan. Enligt denna bestimmelse
ska den h&jning som gjorts pa grund av for-
dndringen i kostnadsnivan 2013 dras av fran
de priser per enhet som &r bundna till grund-
priset for grundliggande utbildning och till
hemkommunersittningens grunddel. Detta
ska forutom 2013 dven goéras 2014 och 2015,

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering riktas som ett led i atgirder-
na for att balansera statsfinanserna utgiftsbe-
sparingar mot yrkeshogskolorna sa att den
statliga finansieringen minskar med 51 mil-
joner euro fram till 2015. | statsradets beslut
om ramarna for statsfinanserna 2012—2015
av den 5 oktober 2011 har statens utgiftsbe-
sparing enligt regeringsprogrammet beaktats.
Enligt beslutet ska besparingen genomftras
gradvis fran och med 2012 sa att besparingen
ar 2 miljoner euro 2012, 20 miljoner euro
2013, 31 miljoner euro 2014 och 51 miljoner
euro 2015. Besparingen for 2012 genomfor-
des sa att den hinforde sig till projektfinansi-
ering som till sin karaktér ar statligt stod. |
ramarna for statsfinanserna av den 4 april
2012 bekriftas den utgiftsbesparing som gil-
ler yrkeshdgskolorna och som ingick i de f6-
regiende ramarna.

Enligt regeringsprogrammet dimensioneras
utbildningsutbudet utifran nationens bild-
ningsbehov och arbetsmarknadens langsikti-
ga behov. De prognoser som stillts om ut-
bildningsutbudet fram till 2016 visar att be-
hovet av att minska yrkeshdgskolornas ut-
bildningsutbud under tiden 2009—2016 upp-
gar till 2 200 nyborjarplatser. Regeringens
kulturpolitiska ministerarbetsgrupp stakade
den 29 september 2011 ut principerna for
minskningen av yrkeshdgskolornas utbild-
ningsutbud fran och med 2013 och undervis-
nings- och kulturministeriet fattade den 29
mars 2012 beslut om att antalet nybd&rjarplat-
ser ska sdnkas med sammanlagt 2 030 platser
2013.

Som ett led i atgirderna for att balansera
statsfinanserna riktas ett sparkrav mot yrkes-
inriktad tilliggsutbildning sa att den utgifts-
besparing som regeringen beslutat om 2013
4r 6 miljoner euro. Ar 2013 upphor dven de
tidsbegriansade stimulanstilliggen for yrkes-
inriktad tilliggsutbildning p4 sammanlagt 4,6
miljoner euro. En besparing pa 4,1 miljoner
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euro gors dessutom 2014 i fraga om yrkesin-
riktad tillaggsutbildning. For att antalet stu-
derandearsverken for yrkesinriktad tillaggs-
utbildning trots de ovanndmnda besparings-
besluten ska kunna kvarsta pa nistan samma
nivad som for ndrvarande, maste bestimmel-
sen om priserna per enhet for yrkesinriktad
tilldggsutbildning dndras temporart for 2013
och 2014.

Statsminister Jyrki Katainens regerings-
program innehéller flera riktlinjer for finan-
sieringen av yrkesinriktad vuxenutbildning.
Avsikten &r att dndringarna i finansieringen
av tilliggsutbildning ska beredas fore 2015,

2.2 Lagen om fritt bildningsarbete

Enligt ovanndmnda rambeslut for statsfi-
nanserna géller frysningen av indexjustering-
ar undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade si att endast teatrar, orkest-
rar och museer inte omfattas av frysningen.
Dirfor ska undantagsbestimmelsen om in-
dexjusteringar enligt forslaget gilla dven de
priser per enhet som med stdd av lagen om
fritt bildningsarbete ska faststillas for folk-
hoégskolor, medborgarinstitut, sommaruniver-
sitet, studiecentraler och idrottsutbildnings-
center.

3 Foreslagna dindringar

3.1 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

[ propositionen foreslas att det till lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet temporirt fogas en 23 a, 26 a,
27 a,29aoch 68 a §.

Enligt den foreslagna 23 a § ska det 2013
inte gbras nagra dndringar i de genomsnittli-
ga priserna per enhet for gymnasieutbildning,
grundldggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hogskolor och grundliggande konstundervis-
ning i enlighet med de uppskattade forénd-
ringarna i kostnadsnivan som avses i 54 § 2
mom. 2 punkten i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Andringar enligt 3
punkten som géller skillnaden mellan forénd-
ringarna i den faktiska kostnadsnivéan for aret
fore det ar som foregatt finanséret och den
uppskattning som gjorts fér nimnda ar ska

inte heller goras. Skillnaden mellan den upp-
skattade kostnadsnivan 2013 och den faktis-
ka kostnadsnivan beaktas inte heller nér pri-
serna per enhet faststills/bestims for 2015.
Att man avstar fran att beakta foréndringen i
kostnadsnivan &terspeglas ocksé i priset per
enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning och
i priset for ldroavtalsutbildning, vilka be-
stims utifran det genomsnittliga priset per
enhet for yrkesutbildning, och i tilligget for
internatskola i friga om grundliggande yr-
kesutbildning,  gymnasieutbildning  och
grundldggande utbildning. Att kostnadsnivan
inte justeras inverkar dven pa priset per enhet
for sirskilda yrkesldroanstalter.

For att uppna de statliga utgiftsbesparing-
arna enligt regeringsprogrammet och ramar-
na for statsfinanserna foreslas det i proposi-
tionen att priserna per enhet for yrkeshogsko-
lorna 2013—2015 ska bestimmas pa ett sitt
som skiljer sig fran den gillande finansie-
ringslagstiftningen. Till finansieringslagen
ska temporirt fogas en ny 26 a § enligt vil-
ken priserna per enhet ska berdknas under
namnda ar. Priserna per enhet ska enligt for-
slaget beriknas s& att den besparing som
minskningen av antalet studerande medf6r
forst ska beaktas i berdkningen i form av en
minskning. Efter detta ska det genomsnittliga
priset per enhet for yrkeshdgskolorna siankas
sd mycket att den statliga utgiftsbesparing
som har uppstillts inom ramarna for statsfi-
nanserna for respektive ar uppnas. I priset per
enhet ska arligen gbras en justering enligt
kostnadsnivan. Ar 2013 ska detta dock inte
goras, eftersom avsikten &r att 23 § 1 mom. i
finansieringslagen pa grund av den ytterliga-
re besparing som gjorts i beslutet om ramar-
na for statsfinanserna av den 4 april 2012 ska
dndras sé att bl.a. indexjusteringarna av pri-
serna per enhet for yrkeshdgskolorna fryses
for 2013.

Enligt 26 och 48 § i finansieringslagen be-
riknas finansieringen och priserna per enhet
for yrkeshogskolorna utifrdn antalet stude-
rande, vilket bestims enligt den &verens-
kommelse som avses i 8 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen (351/2003). Den besparing av
anslag som den érliga minskningen av antalet
studerande medfér genomférs sd att under-
visnings- och kulturministeriet beaktar
minskningen av antalet studerande genom att
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minska det antal studerande som anges i
overenskommelserna mellan ministeriet, yr-
keshogskolan och dess huvudman och som
utg6r grund for beviljandet av finansiering.

Sidnkningen av det genomsnittliga priset
per enhet for yrkeshdgskolorna minskar bade
kommunernas och statens finansiering. And-
ringarna i priserna per enhet ska beaktas nir
statsradet faststiller de genomsnittliga pri-
serna per enhet for undervisnings- och kul-
turverksamhet och undervisnings- och kul-
turministeriet bestimmer priserna per enhet
for respektive yrkeshdgskola for foljande ar.

129 a § som ska fogas temporirt till lagen
foreskrivs det om den minskning som ska go-
ras i priserna per enhet for grundlaggande ut-
bildning 2013—2015. Minskningen ska go-
ras pa den hjning som orsakas av dndringen
i kostnadsnivan 2013. De verksamheter som
finansieras enligt 11—13 § &r, med st6d av
38 § i lagen om statsandel fér kommunal
basservice, bundna till hemkommunsersétt-
ningens grunddel som finansministeriet be-
slutar om och de verksamheter som finansie-
ras enligt 14 §, 15 § 2 mom. och 18 § &r, med
stéd av 54 § 1 mom. i sistndmnda lag, bund-
na till det grundpris for grundliggande ut-
bildning som ska faststillas genom f6rord-
ning av statsradet. Eftersom avsikten dr att
kostnadsnivan for hemkommunsersittning-
ens grunddel och grundpriset fér grundlig-
gande utbildning ska justeras 2013 samt 2014
och 2015, foreslas det att den hojning som
orsakas av dndringen i kostnadsnivan 2013
ska dras av fran de priser per enhet som &r
bundna till grundpriset f6r grundldggande ut-
bildning och hemkommunsersittningens
grunddel. Detta ska goras savidl 2013 som
2014 och 2015.

Till lagen ska temporirt fogas en 68 a §,
enligt vilken man vid berdkningen av det ge-
nomsnittliga priset per enhet for anordnare av
yrkesutbildning och for yrkeshégskolorna
inte gor en sadan justering enligt de berdkna-
de fordndringarna i kostnadsnivan som avses
i 68 § i fraga om skillnaden mellan de belopp
som avses i 68 § (s.k. garantihdjningar) och
de avskrivningar som berdknats per stude-
rande enligt bokforingen for anordnare av
yrkesutbildning och huvudménnen for yrkes-
hégskolorna nir de genomsnittliga priserna
per enhet 2013 berdknas och 2015 gérs inte

justeringar enligt skillnaden mellan den upp-
skattade och den faktiska kostnadsnivan.

I fraga om yrkesinriktad tilliggsutbildning
ska till lagen fogas en temporir bestimmelse
enligt vilken priserna per enhet for yrkesin-
riktad tillaggsutbildning &r 2013 &r 92,6 pro-
cent och ar 2014 ar 89,8 procent av det ge-
nomsnittliga priset per enhet fér grundlig-
gande yrkesutbildning.

3.2 Lagen om fritt bildningsarbete

Till lagen om fritt bildningsarbete ska det
enligt forslaget temporért fogas en 12 a §, en-
ligt vilken man 2013 vid bestimmande av de
i 11 § avsedda priserna per enhet for folk-
hoégskolor, sommaruniversitet, studiecentra-
ler och idrottsutbildningscenter och vid fast-
stillande av de genomsnittliga priserna per
enhet for medborgarinstitut inte beaktar de
justeringar av kostnadsnivan som avses i 54
§ 2 mom. 1 och 2 punkten i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice, och 2015
inte beaktar den justering som avses i 2
punkten,

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens konsekvenser for statsande-
larna for undervisnings- och kulturministeri-
ets forvaltningsomrade berdknas 2013 uppgé
till sammanlagt cirka 84,6 miljoner euro.

De konsekvenser for statsandelarna for un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade som beror pa att justeringar en-
ligt forandringar i kostnadsnivan inte gors
uppgér till sammanlagt cirka 64,6 miljoner
euro, vilket har beaktats i budgetpropositio-
nen for 2013. Den allménbildande utbild-
ningens (gymnasier, grundldggande konstun-
dervisning och grundldggande utbildning en-
ligt finansieringslagen) andel av beloppet ar
ungefir 20,8 miljoner euro, yrkesutbildning-
ens andel ungefir 22,4 miljoner euro, det fria
bildningsarbetets andel ungefir 5,2 miljoner
euro och den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningens andel ungefir 4,6 miljoner euro. Yr-
keshdgskolornas andel av indexjusteringarna
uppgér 2013 till ungefir 11,6 miljoner euro.
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Sankningen av de genomsnittliga priserna
per enhet for yrkeshdgskolorna och minsk-
ningen av antalet studerande beriknas sdnka
statens och kommunernas finansiering med
sammanlagt 47,7 miljoner euro 2013, sam-
manlagt 74 miljoner euro 2014 och samman-
lagt 121,7 miljoner euro 2015. Statens finan-
sieringsandel dr 20 miljoner euro 2013, 31
miljoner euro 2014 och 51 miljoner euro
2015.

Minskningen av antalet nyborjarplatser vid
yrkeshdgskolorna minskar att antalet stude-
rande med en fordrdjning si att den totala
kalkylerade minskningen av antalet stude-
rande uppnas fore 2017. Den kalkylerade
minskningen av antalet studerande vid yr-
keshogskolorna 2013—2015 enligt proposi-
tionen minskar statens och kommunernas fi-
nansiering med uppskattningsvis 9,3 miljoner
euro 2013, 27,6 miljoner euro 2014 och 45,8
miljoner euro 2015, av vilket statens finansi-
ering 4r 3,6 miljoner euro 2013, 11,6 miljo-
ner euro 2014 och 19,2 miljoner euro 2015.

Andringen av bestimningsgrunderna for
priset per enhet for yrkesinriktad tilliggsut-
bildning innebédr att priserna per enhet for
tillaggsutbildning sjunker fran det nuvarande,
men antalet studerandeadrsverken som an-
viants som prestationer kvarstir pa néstan
samma niva. Den foreslagna #ndringen
minskar i enlighet med budgeten den statliga
finansieringen med 10,6 miljoner euro 2013
och ytterligare 4,1 miljoner euro 2014.

4.2 Konsekvenser for kommunerna

Propositionen har inga konsekvenser for
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. De kommuner som ordnar ut-
bildning blir tvungna att anpassa sin verk-
samhet enligt de minskade statsandelarna.

4.3 Konsekvenser for utbildningsanord-
nare och huvudminnen for liroan-
stalter

Till f6ljd av att justeringar enligt kostnads-
nivan inte gors blir kommunerna som ordnar
utbildning och andra utbildningsanordnare
och huvudminnen for ldroanstalterna tvung-
na att anpassa sin verksamhet till prisnivan
for statsandelarna 2012.

Priset per enhet for yrkeshdgskolorna sjun-
ker betydligt redan 2013. Den besparing som
minskningen av antalet studerande innebir
tidcker endast en del av besparingarna och in-
verkar pa de besparingar som fas fran ord-
nande av utbildning férst under kommande
ar. Yrkeshogskolorna har genomgatt en
strukturell reform och olika reformprocesser
pagar fortfarande. De dr dock inte tillrdckli-
ga. En sidnkning av kostnaderna for verksam-
heten forutsitter kraftiga, strategiskt vélinrik-
tade strukturella utvecklingsatgirder och en
effektivisering av verksamheten samt att an-
talet anstéllda anpassas till de tillgdngliga re-
surserna.

Till f6ljd av dndringen i priset per enhet for
yrkesinriktad tilliggsutbildning blir anord-
narna av yrkesinriktad tilldggsutbildning
tvungna att anpassa sin verksambhet till ansla-
gen i budgetpropositionen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisnings- och kulturministeri-
et. Propositionen har behandlats i delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

6 Samband med andra propositio-
ner

De minskningar som gors i priserna per
enhet for forskoleundervisning och grund-
liggande utbildning hénfor sig till den reger-
ingsproposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice som ska 6verlamnas till riksdagen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingdngen
av 2013. Atgirder som krivs for verkstillig-
heten av lagarna far vidtas innan lagarna tré-
der i kraft. Avsikten #r att de foreslagna 4dnd-
ringarna ska beaktas pa forhand nir de ge-
nomsnittliga priserna per enhet f6r undervis-
nings- och kulturverksamhet faststills och
nir ldroanstalter for undervisnings- och kul-
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turverksamhet och fritt bildningsarbete bevil-
jas finansiering for 2013.

Finansieringlagens 23 a §, 27 a §, 68 a §
samt 12 a § i lagen om fritt bildningsarbete
ska tillimpas pa beridkningen av de genom-
snittliga priserna per enhet och priserna per
enhet 2013 och 2015. Lagens 27 a § giller

till och med den 31 december 2014, Lagens
26 a § som giller yrkeshogskolor giller fran
ingadngen av 2013 till och med den 31 de-
cember 2015.

Med stéd av det som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) nya 23 a, 26 a, 27 a, 29 a och 68 a § som foljer:

23a§

Berdkning av de genomsnittliga priserna per
enhet for gymnasieutbildning, grundidggan-
de yrkesutbildning, yrkeshogskolor och
grundldggande konstundervisning 2013 och
2015

Med avvikelse fran 23 § 1 mom. beaktas
inte 2013 de justeringar enligt fordndringarna
i kostnadsnivan som avses i1 54 § 2 mom. 2
och 3 punkten i lagen om statsandel for
kommunal basservice nidr de genomsnittliga
priserna per enhet for gymnasieutbildning,
grundliggande  yrkesutbildning,  yrkes-
hoégskolor och grundliggande konstundervis-
ning faststills, och den justering som avses i
namnda 3 punkt beaktas inte heller 2015.

26a§

De genomsnittliga priserna per enhet och
priserna per enhet for yrkeshogskolorna
2013—2015

Med avvikelse fran 23 och 26 § berdknas
de genomsnittliga priserna per enhet och pri-
serna per enhet for yrkeshdgskolorna 2013—
2015 sa att den statliga finansieringen, jam-
fort med de genomsnittliga priserna per enhet
som justerats med fordndringen i kostnadsni-
van for vart och ett ar, minskar med 20 mil-
joner euro 2013, med 31 miljoner euro 2014
och med 51 miljoner euro 2015. Nér minsk-

ningen berdknas ska for vart och ett ar beak-
tas den statliga utgiftsbesparing som orsakas
av minskningen av det kalkylerade antalet
studerande som bestims enligt den Gverens-
kommelse som avses i 8 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen.

27a§

Berdkning av priserna per enhet for yrkesin-
riktad tilldggsutbildning och sdrskilda yrkes-
ldroanstalter 2013 och 2014

Med avvikelse fran det som bestims i 27 §
1 mom. om beridkningen av priserna per en-
het for yrkesinriktad tilliggsutbildning per
studerandeéarsverke, berdknas priserna per
enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning ut-
géende fran ett belopp som ar 2013 &r 92,6
procent och ar 2014 &r 89,8 procent av det
genomsnittliga pris per enhet for grundlig-
gande yrkesutbildning som avses i 23 § 1
mom.

Med avvikelse fran det som bestdams i 27 §
4 mom. om justering av priserna per enhet
for sérskilda yrkesldroanstalter enligt den be-
rdaknade forindringen i kostnadsnivin det ar
som priserna per enhet tillimpas, gérs ingen
justering i priserna per enhet aren 2013 och
2014 enligt forandringen i kostandsnivan ar
2013.
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29a§

Berdkning av priserna per enhet for grund-
laggande utbildning 2013—2015

Vid faststéllandet av de priser per enhet for
grundldggande utbildning som avses i 29 §
ska den héjning som orsakas av fordandringen
i kostnadsnivan 2013 dras av frin hemkom-
munsersittningens grunddel och grundpriset
for grundldggande utbildning 2013—2015.

682a§

Berdkning av beloppet av avskrivningar som
gjorts av anordnare av yrkesutbildning och
huvudmcdn for yrkeshogskolor 2013 och 2015

Med avvikelse fran det som bestims i 68 §
om en arlig justering av de belopp som avses
i paragrafen enligt de berdknade foréindring-
arna i kostnadsnivan, justeras beloppen inte
2013 och 2015 enligt skillnaden mellan den
uppskattade och den faktiska kostnadsnivan
ar 2013.

Denna lag trider i kraft den 20 och 23 a
och 26 a § samt 29 a och 68 a § géller till och
med den 31 december 2015. Lagens 27 a §
giller till och med den 31 december 2014,

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om temporir indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) en ny 12 a § som foljer:

12a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2013 och 2015

Med avvikelse fran det som bestims i 11 §
1 mom. och 12 § om beaktande av kostnads-
nivan vid bestimmande av de priser per en-
het som avses i 11 § och faststillande av det
genomsnittliga priset per enhet f6r medbor-
garinstitut, beaktas inte 2013 i priserna per
enhet och i det genomsnittliga priset per en-

Helsingfors den 17 september 2012

het for medborgarinstituten de justeringar en-
ligt fordndringarna i kostnadsnivédn som av-
ses i 54 § 2 mom. 2 och 3 punkten i lagen om
stadsandel for kommunal basservice, och den
justering som avses i nimnda 3 punkt beak-
tas inte heller 2015.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller
till och med den 31 december 2015.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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