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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi opetus- ja
Kkulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta sekii vapaasta sivistystyosti annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véli-
aikaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin liséttdisiin  véliaikaisesti
sddnnokset, joiden mukaan vuonna 2013 yk-
sikkohintoihin ei tehtdisi kustannustason
muutoksesta aiheutuvia tarkistuksia eikd
vuonna 2015 arvioidun ja toteutuneen kus-
tannustason erotuksesta aiheutuvia tarkistuk-
sia. Sdaannokset koskisivat lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen ja opetustuntikohtaisesti rahoi-
tettavan taiteen perusopetuksen keskiméaarii-
sid yksikkohintoja ja ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen investointien
rahoitusjirjestelmin siirtymékauteen liittyvid
euromddrid. Vahvistettaessa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojal-
la perusopetuslain mukaisten toimintojen yk-
sikkohintoja kotikuntakorvausten perusosista
ja perusopetuksen perushinnasta vihennetdén
vuoden 2013 kustannustason muutoksesta
johtuva korotus vuosina 2013—2015.

Lakiin lisdttdisiin véliaikaisesti s44nnos,
jonka perusteella ammattikorkeakoulujen

296093

keskimiddriistd yksikkohintaa alennettaisiin
vuosina 2013—2015.

Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta lakiin
lisattdisiin viliaikainen s@@nnds, jonka mu-
kaan lisdkoulutuksen yksikkohintojen las-
kennan perusteena kiytetdin euromiirii, jo-
ka on vuonna 2013 92,6 prosenttia ja vuonna
2014 89.8 prosenttia ammatillisen peruskou-
lutuksen keskiméadrdisestd yksikkohinnasta.
Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hintaan ei tehtdisi vuoden 2013 kustannusta-
son muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuonna
2013 ja 2014.

Vapaasta sivistystyOsti annettua lakia muu-
tettaisiin véliaikaisesti niin, ettei yksikkohin-
toihin tehtdisi kustannustason muutoksesta
aiheutuvia tarkistuksia vuonna 2013 eiki ar-
vioidun ja toteutuneen kustannustason ero-
tusta vuonna 2015.

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009), jiljemp#nid rahoi-
tuslaki, 23 §:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetdéin vuosittain seuraavan vuo-
den rahoituksen perusteina kédytettdvit lukio-
koulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattikorkeakoulujen ja taiteen perusope-
tuksen keskimiddrdiset yksikkShinnat siten
kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain 54 §:n 2 momentissa ja
57 §:ssd sdddetddn.

Lain 54 §:n 2 momentin mukaan otetaan
huomioon

1) valtionosuustehtivien laajuuden ja laa-
dun arvioidut muutokset 57 §:n 1 momentis-
sa sdddetylld tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset
57 §:n 2 momentissa séddetylld tavalla;

3) varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edel-
tdneen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus; sekd

4y ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehddédn joka neljds vuosi valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.
Lain 57 §:n 2 momentin mukaan kustannus-
tason muutos madrdytyy peruspalveluiden
hintaindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perus-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen kiyttdmenoilla paino-
tettuun kustannustason muutokseen. Keski-
miérdiset yksikkohinnat on laskettu koulu-
tusmuodoittain vuoden 2009 toteutuneiden
kustannusten pohjalta vuodelle 2012 ja ne
ovat yksikkshintojen laskennan pohjana vuo-
sina 2013, 2014 ja 2015.

Esi- ja perusopetuksen rahoitus on vuoden
2010 alusta jakautunut kahden hallinnonalan
ja lainsdddannon vililld. Kunnan peruspalve-
lujen  valtionosuudesta annetussa laissa
(1704/2009) sdddetddn kunnille myénnetta-
vén esi- ja perusopetuksen ikdluokkapohjai-
sen valtionosuuden méidrdytymisestd. Valti-

onosuuden myOntdd valtiovarainministerio
osana kunnan peruspalvelujen rahoitusta.
Valtionosuuden méidrdytymisperusteena on
kunnan 6—15 -vuotiaiden asukkaiden méa-
rddn perustuva laskennallisten kustannusten
pohjalta sdddettéivd perushinta, jota korote-
taan asukastiheyden, kaksikielisyyden, saa-
ristoisuuden, 13—15 -vuotiaiden osuuden,
ruotsinkielisyyden ja vieraskielisyyden pe-
rusteella.

Perusopetuksen perushinta sdddetdén kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 54 §:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella vuosittain seuraavaa varainhoito-
vuotta varten. Perushintaa sdddettdessd ote-
taan huomioon muun muassa valtionosuus-
tehtidvien laajuuden ja laadun arvioidut muu-
tokset, kustannustason arvioidut muutokset
lain 57 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla ja
varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja samalle vuodelle tehdyn arvion
erotus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 37 §:n mukaan esi- ja perusope-
tuksen jdrjestdjd saa oppilaan kotikunnalta
kotikuntakorvauksen, jos oppilas saa opetus-
ta toisen kunnan, kuntayhtymén, valtion tai
yksityisen peruskoulussa. Kotikuntakorvaus
miirdytyy lain 38 §:n mukaan oppilaan koti-
kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten perusteella. Valtiovarainminis-
terid paittdd kunkin kunnan kotikuntakorva-
uksen perusosan euromdridstd varainhoito-
vuotta edeltivin vuoden loppuun mennessa.

Rahoituslaissa sdiddetisin esi- ja perusope-
tuksen rahoituksesta siltd osin kuin kuntien
ikdluokkapohjainen valtionosuus ei kata pe-
rusopetuslaissa sdiddettyjd toimintoja. Rahoi-
tuslain mukainen rahoitus perustuu oppilas-
méériin ja oppilasta kohti vahvistettaviin yk-
sikkohintoihin. Rahoituslaissa perusopetuk-
sen lisdopetuksen, maahanmuuttajien perus-
opetukseen valmistavan opetuksen, muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvdn perus-
opetuksen ja yksityisen perusopetuksen jir-
jestdjidn toiminnan aloittamiseen my&nnetti-
va rahoitus on sidottu laissa sdddetyin ker-
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toimin  valtiovarainministerién  vuosittain
kuntakohtaisesti pdittimédn kotikuntakorva-
uksen perusosaan.

Ulkomailla jirjestettivin perusopetuksen
rahoitus, pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluvien perusopetuksen oppilaiden
osalta myonnettdavd korotus ja koulukotiope-
tusta saavista oppilaista yksityiselle perus-
opetuksen jirjestdjidlle myonnettivi liséra-
hoitus on puolestaan sidottu vuosittain vah-
vistettavaan perusopetuksen perushintaan ra-
hoituslaissa sdddetyilld kertoimilla.

Rahoituslain 68 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kes-
kimédraistd yksikkOhintaa korotetaan inves-
tointien rahoitusjirjestelmin siirtymévaihee-
seen liittyvin euroméérin ja koulutuksen jéir-
jestdjien/ammattikorkeakoulujen yllédpitdjien
kirjanpidon mukaisten poistojen viliselld
erotuksella, jos poistojen madrd jad pykdlassa
sdddettyjd euromiddrid pienemmiksi. Euro-
miérid tarkistetaan vuosittain kustannustason
muutoksen mukaisesti.

Rahoituslain 26 §:ssi sdddetddn ammatti-
korkeakoulujen yksikkdhinnoista. Ammatti-

korkeakoulujen  yksikkdhinta — opiskelijaa
kohden lasketaan joka neljds vuosi siten, ettd
vksikkShintojen —méddrddmistd edeltinyttd

vuotta edeltineend vuonna kaikissa ammatti-
korkeakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset jaetaan valtionosuuden
my6ntdmisen perusteena kiytettdvien am-
mattikorkeakoululain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan midrdytyvi-
en laskennallisten opiskelijoiden yhteismai-
rilld sanottuna vuonna. Rahoituslain 23 §:n
mukaista keskimadrdistd yksikkohintaa sds-
dettdessd otetaan lisdksi huomioon kustan-
nustason arvioitu muutos seuraavalle vuodel-
le, toteutuneen ja arvioidun kustannustason
muutoksen erotus, sekd valtionosuustehtivi-
en laajuuden ja laadun arvioidut muutokset.
Muina vuosina yksikk6hinnat méagratdian
edelliselle vuodelle madritty yksikkohinta
tarkistettuna kustannustason seki toiminnan
laajuuden ja laadun muutoksilla. Ammatti-
korkeakoulujen  yksikkShinnat  kuluvalle
vuodelle 2012 laskettiin vuoden 2009 toteu-
tuneiden kustannusten mukaan ja néin laske-
tut yksikkshinnat ovat yksikkohintojen las-
kennan pohjana vuosina 2013, 2014 ja 2015.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
noista sdddetddn rahoituslain 27 §:n 1 mo-
mentissa. Sen mukaan ammatillisen lisdkou-
lutuksen yksikkohinnat opiskelijatyévuotta
kohden lasketaan ammatillisen koulutuksen
keskimddrdisen yksikkohinnan perusteella.
Yksikkohintoja porrastetaan eri hintaryhmiin
kuuluvassa koulutuksessa ja erityisopetuk-
sessa sekd tuloksellisuuden perusteella. Lisa-
koulutuksen yksikkohintoja ei tasata amma-
tillisen koulutuksen keskiméiérdiseen yksik-
kohintaan.

Ammatillinen lisdkoulutus on pddsoin val-
tion rahoittamaa. Osan koulutuksesta maksa-
vat opiskelijat ja tyOnantajat, joilta voidaan
perid maksuja. Ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksessa ei ole lakis#dteistd kunnan ra-
hoitusosuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerid maardd vuo-
sittain  ammatillisten  erikoisoppilaitosten
opiskelijatyopdivikohtaiseksi  yksikkohin-
naksi edelliselle vuodelle méarétyn yksikko-
hinnan tarkistettuna yksikkShintojen sovel-
tamisvuoden arvioituun kustannustasoon.
Yksikkohintoja porrastetaan ammatillisessa
lisdkoulutuksessa kaytettyjen koulutusaloit-
tain muodostettujen hintarvhmien perusteel-
la.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaasta  sivistysty0std annetun lain
(635/1998) 11:ssd sdddetddn kansanopistojen,
liilkunnan koulutuskeskusten, keséyliopisto-
jen ja opintokeskusten yksikkéhinnan ja kan-
salaisopistojen keskim#drdisen yksikkohin-
nan laskemisesta. Lain 11 §:n ja 12 §:n mu-
kaan kustannustason ja toiminnan laadun ja
laajuuden muutos otetaan yksikkoéhintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa
ja 57 §:ssd sdddetddn.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Valtioneuvoston 4.4.2012 pdittimin vuo-
sia 2013—2016 koskevan valtiontalouden
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kehyspadtoksen mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalalla valtionosuusin-
deksi jaddytetdsin sddstosyistd vuodeksi 2013.
Kehyspdatoksen mukaan jaddytys ei koske
teattereiden, orkestereiden ja museoiden val-
tionosuuksia, joihin vuodelle 2013 tehtidva
indeksikorotus rahoitetaan veikkausvoittova-
roista. Edelld olevan mukaisesti kustannusta-
son tarkistusta ei tehtiisi rahoituslain nojalla
vuodelle 2013 sdddettiaviin lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen ja taiteen perusopetuksen kes-
kimaaréisiin yksikkdhintoihin.
Valtiovarainministerion hallinnonalalla
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaisten valtionosuuksien vi-
hentdminen toteutetaan valtiontalouden ke-
hyspddtoksen mukaan alentamalla valtion-
osuusprosenttia. Rahoituslain nojalla vahvis-
tettavat perusopetuksen yksikk&hinnat on si-
dottu kertoimilla kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain nojalla vuosit-
tain sdddettiviin perusopetuksen perushin-
taan tai valtiovarainministerion kuntakohtai-
sesti paattamadan kotikuntakorvauksen perus-
osaan. Ndihin on tarkoitus tehdd kustannusta-
son tarkistukset vuonna 2013 ja edelleen
vuosina 2014 ja 2015. Tastd syystd rahoitus-
laissa tulee s#itdd kustannustason tarkistusta
koskeva poikkeussdannds, jonka mukaan pe-
rusopetuksen perushintaan ja kotikuntakor-
vausten perusosaan sidotuista yksikkshin-
noista vihennetddn vuoden 2013 kustannus-
tason muutoksen johdosta tehty korotus vuo-
den 2013 lisdksi vuosina 2014 ja 2015.
Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan osana valtiontalouden
tasapainottamista ~ ammattikorkeakouluihin
kohdistuu sddstévelvoite siten, ettd valtion
rahoitus vihenee 51 miljoonaa euroa vuoteen
2015 mennessd. Valtioneuvoston 5.10.2011
tekemissd, vuosien 2012—2015 valtionta-
louden kehyspé#itoksessd on otettu huomioon
hallitusohjelman mukainen valtion me-
nosiistd, joka toteutetaan piddtdksen mukaan
vuodesta 2012 alkaen asteittain siten, ettd
sddsté on 2 miljoonaa vuonna 2012, 20 mil-
joonaa vuonna 2013, 31 miljoonaa vuonna
2014 ja 51 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Vuoden 2012 sddstd toteutettiin kohdistamal-
la se hankerahoitukseen, joka on luonteeltaan
valtionavustusta. Valtiontalouden kehysp#s-

toksessd 4.4.2012 on vahvistettu ammatti-
korkeakouluja koskeva edellisen kehysp#s-
toksen sisdltimid menosdisto.

Hallitusohjelman mukaan koulutustarjonta
mitoitetaan kansakunnan sivistystarpeiden ja
tyomarkkinoiden pitkdn aikavilin perusteel-
la. Koulutustarjonnan ennakointien tulokset
vuoteen 2016 osoittivat, ettd ammattikorkea-
koulujen koulutustarjonnan vihentimistarve
vuodesta 2009-vuoteen 2016 olisi 2 200 aloi-
tuspaikkaa. Hallituksen sivistyspoliittinen
ministeriryhmd linjasi 29.9.2011 ammatti-
korkeakoulujen koulutustarjonnan vahenté-
misen periaatteita vuodesta 2013 alkaen ja
opetus- ja kulttuuriministeri6 teki 29.3.2012
pddtokset yhteensd 2 030 aloituspaikan vi-
hentédmisestd vuonna 2013.

Osana valtiontalouden tasapainottamista
ammatilliseen lisdkoulutukseen kohdistuu
sddstovelvoite siten, ettd hallituksen paattima
menosidsté vuonna 2013 on 6 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2013 pidttyviat my6s ammatilli-
sen lisdkoulutuksen maédraaikaiset elvytys-
lisat yhteensd 4,6 miljoonaa euroa. Vuonna
2014 ammatillisesta lisdkoulutuksesta sédste-
taén lisdksi 4,1 miljoonaa euroa. Jotta amma-
tillisen lisdkoulutuksen opiskelijatyovuosien
miird voidaan edelld mainituista sd#stOpas-
toksistd huolimatta sdilyttdd lihes nykyiselld
tasolla, ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohintoja koskevaa sddnndstd tulee muuttaa
viliaikaisesti vuosiksi 2013 ja 2014.

Pddministeri Kataisen hallitusohjelma si-
siltdd useita ammatillisen aikuiskoulutuksen
rahoitusta koskevia linjauksia. Lisdkoulutuk-
sen rahoitusta koskevat muutokset on tarkoi-
tus valmistella vuoteen 2015 mennessa.

2.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Edelld mainitun valtiontalouden kehyspadé-
toksen mukaan indeksitarkistusten jaadytys
koskee opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaa siten, ettd ulkopuolelle on rajattu
vain teatterit, orkesterit ja museot. Tdméin
vuoksi indeksitarkistuksia koskeva poikkeus-
sddnnds tulee sddtid koskemaan myds va-
paasta sivistystyostd annetun lain nojalla
vahvistettavia kansanopistojen, kansalais-
opistojen, kesdyliopistojen, opintokeskusten
ja litkunnan koulutuskeskusten yksikk&hinto-
ja.
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3 Ehdotetut muutokset

3.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi viliai-
kaisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin 23 a §, 26 a, 27 a, 29 a
§ja68ag.

Lain 23 a §:n mukaan lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikor-
keakoulujen sekd taiteen perusopetuksen
keskimddriisiin yksikkohintoihin ei tehtiisi
vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaisia kustannustason arvioituja
muutoksia eikéd 3 kohdan mukaista varainhoi-
tovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneen kustannustason muutoksen ja
mainitulle vuodelle tehdyn arvion erotusta.
Vuoden 2013 arvioidun kustannustason ja to-
teutuneen kustannustason vilistd erotusta ei
my0Oskddn otettaisi huomioon sédidettdes-
sd/madrittdessd  yksikkohintoja  vuodelle
2015. Kustannustason muutosten tekeméitta
jattdiminen heijastuu myds ammatillisen kou-
lutuksen keskimiirédisen yksikkdhinnan poh-
jalta madrdytyviin ammatillisen lisikoulutuk-
sen yksikkohintaan, peruskoulutuksena jir-
jestettdvidn oppisopimuskoulutuksen hintaan
sekd ammatillisen peruskoulutuksen, lukio-
koulutuksen ja perusopetuksen sisdoppilai-
toslisddn. Lisdksi kustannustason tarkistuk-
sen tekemdttd jattdminen vaikuttaa ammatil-
listen erikoisoppilaitosten yksikkShintaan.

Hallitusohjelman ja valtiontalouden kehys-
padtoksissd asetettuihin valtion menosédstoi-
hin pddsemiseksi esityksessd ehdotetaan
ammattikorkeakoulujen yksikkShinnat mai-
rattdviksi voimassa olevasta rahoituslainséé-
didnnostd  poikkeavalla tavalla vuosina
2013—2015. Rahoituslakiin liséttdisiin véli-
aikaisesti uusi 26 a §, jonka mukaisesti yk-
sikkdhinnat laskettaisiin sanottuina vuosina.
Yksikkshinnat laskettaisiin ehdotuksen mu-
kaan siten, ettd kunakin vuonna laskennassa
ensin otettaisiin vihennyksend huomioon
opiskelijam#drin vdhentdmisestd koituva
sddstd. Tamén jalkeen ammattikorkeakoulu-
jen keskimdadrdistd yksikkohintaa alennettai-
siin niin paljon, ettd valtiontalouden kehys-
pdatoksissid kullekin vuodelle asetettu valtion

menosddsts toteutuu. Yksikkohintaan tehtéi-
siin vuosittain kustannustason mukainen tar-
kistus. Vuonna 2013 titd ei kuitenkaan teh-
tdisi, koska rahoituslain 23 §:n 1 momenttia
on tarkoitus muuttaa valtiontalouden kehys-
padtoksessd  4.4.2012 tehdyn lisdsdédston
vuoksi siten, ettd muun ohella ammattikor-
keakoulujen yksikkohintojen indeksitarkis-
tukset jdddytetdsin vuodeksi 2013.

Rahoituslain 26 ja 48 §:n mukaan ammatti-
korkeakoulujen rahoitus ja yksikkShinnat
lasketaan ammattikorkeakoululain
(351/2003) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen mukaan miérdytyvian opiskeli-
jamairin perusteella. Opiskelijaméérin vuo-
sittaisesta vidhentdmisestd koituva méérira-
hojen sddstd toteutuu siten, ettd opetus- ja
kulttuuriministerid ottaa opiskelijaméirin
vihentdmisen huomioon vidhentdmaélld rahoi-
tuksen myd&ntdmisen perusteena olevaa mi-
nisterion, ammattikorkeakoulun ja sen yllipi-
tdjén vélisiin sopimuksiin sisédltyvis opiskeli-
jamadris.

Ammattikorkeakoulujen  keskimédrdisen
yksikkohinnan alentaminen alentaa sekd
kunnan ettd valtion rahoitusta. Muutokset yk-
sikk6hintoihin otetaan huomioon, kun valtio-
neuvosto sddtdd opetus- ja kulttuuritoimen
keskimiidriiset yksikkohinnat ja opetus- ja
kulttuuriministerid mairdd ammattikorkea-
koulukohtaiset yksikkShinnat seuraavalle
vuodelle.

Lakiin véliaikaisesti lisdttdvissd 29 a §:ssé
sdddettdisiin perusopetuksen yksikkohintoi-
hin tehtdvistd vuoden 2013 kustannustason
muutoksen aiheuttaman korotuksen viahen-
tdmisestd vuosina 2013—2015. Lain 11—I13
§:ssd rahoitettavaksi sdddetyt toiminnot on
sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 38 §:n nojalla valtiova-
rainministerion pdittiméin kotikuntakorva-
uksen perusosaan ja lain 14 §:ssd, 15 §:n 2
momentissa ja 18 §:ssd rahoitettaviksi sddde-
tyt toiminnot viimeksi mainitun lain 54 §:n 1
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettividn perusopetuksen perushintaan.
Koska kotikuntakorvauksen perusosaan ja
perusopetuksen perushintaan on tarkoitus
tehdd kustannustason tarkistukset vuonna
2013 ja edelleen vuosina 2014 ja 2015, ehdo-
tetaan, ettd perusopetuksen perushintaan ja
kotikuntakorvauksen perusosaan sidotuista
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yksikkohinnoista vdhennetddan vuoden 2013
kustannustason muutoksesta johtuva korotus
vuoden 2013 lisdksi myds vuosina 2014 ja
2015.

Lakiin lisattdisiin véliaikaisesti 68 a §, jon-
ka mukaan laskettaessa ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjien ja ammattikorkeakoulujen
keskimaardista yksikkohintaa 68 §:ssé tarkoi-
tettujen euroméirien (ns. takuukorotusten) ja
ammatillisen koulutuksen jirjestdjien ja am-
mattikorkeakoulujen yllipitdjien kirjanpidon
mukaisten opiskelijaa kohti laskettujen pois-
tojen viliseen erotukseen ei tehtdisi 68 §:ssd
tarkoitettua kustannustason arvioitua muutos-
ta vuoden 2013 keskimairisid yksikkshinto-
ja laskettaessa eikéd vuonna 2015 arvioidun ja
toteutuneen kustannustason erotuksesta ai-
heutuvia tarkistuksia.

Ammatillisen lisdkoulutuksen osalta lakiin
lisattdisiin viliaikainen s@#nnds, jonka mu-
kaan vuonna 2013 ammatillisen lisdkoulu-
tuksen yksikkohinnat olisivat 92,6 prosenttia
ja vuonna 2014 89,8 prosenttia ammatillisen
peruskoulutuksen keskiméérdisestd yksikko-
hinnasta.

3.2 Laki vapaasta sivistystyosti

Vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttdviksi viliaikaisesti 12 a §,
jonka mukaan lain 11 §:ssd tarkoitettuja kan-
sanopistojen, kesdyliopistojen, opintokeskus-
ten ja liikunnan koulutuskeskusten yksikko-
hintoja mé#rattdessd ja kansalaisopiston kes-
kimé#drdistd yksikkohintaa safdettdessd ei
oteta huomioon kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja kustannusta-
son tarkistuksia vuonna 2013 eiki 2 kohdassa
tarkoitettua tarkistusta vuonna 2015.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksen opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalan valtionosuuksiin
arvioidaan olevan vuonna 2013 yhteensd
noin 95,2 miljoonaa euroa.

Kustannustason muutoksia koskevien tar-
kistusten tekeméttd jattimisestd johtuva vai-
kutus opetus- ja kulttuuritoimen hallin-

nonalan valtionosuuksiin on yhteensd noin
64,6 miljoonaa euroa, joka on otettu huomi-
oon vuoden 2013 talousarvioesityksessi.
Yleissivistividn koulutuksen (lukiot, taiteen
perusopetus ja rahoituslain mukainen perus-
opetus) osuus médristd on noin 20,8 miljoo-
naa euroa, ammatillisen koulutuksen osuus
noin 22,4 milj. euroa, vapaan sivistystyon
koulutuksen osuus noin 5,2 miljoonaa euroa
ja ammatillisen aikuiskoulutuksen osuus noin
4,6 miljoonaa euroa. Ammattikorkeakoulujen
osuus indeksitarkistuksista on vuonna 2013
noin 11,6 miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulujen  keskimé&érdisten
yksikkShintojen alentamisen ja opiskelija-
miérin vihentimisen arvioidaan alentavan
valtion ja kunnan rahoitusta vuonna 2013 yh-
teensd 47,7, vuonna 2014 yhteensd 74, ja
vuonna 2015 yhteensd 121,7 miljoonaa eu-
roa. Valtion rahoitusosuus téstd vuonna 2013
on 20, vuonna 2014 31 ja vuonna 2015 51
miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkojen
vihentdminen vahentdd opiskelijamadraa vii-
veelld siten, ettd opiskelijamadrdn laskennal-
linen tdysi supistuminen saavutetaan vuoteen
2017 mennessi. Esitykseen sisdltyvd ammat-
tikorkeakoulujen opiskelijamééran laskennal-
linen vdhentiminen vuosina 2013—2015 va-
hentdd valtion ja kuntien rahoitusta arviolta
9,3 miljoonaa euroa vuonna 2013, 27,6 mil-
joonaa euroa vuonna 2014 ja 45,8 miljoonaa
euroa vuonna 2015, josta valtion rahoitus
vuonna 2013 on 3,6, vuonna 2013 11,6 ja
vuonna 2015 19,2 miljoonaa euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
nan madrdytymistd koskeva muutos merkit-
see, ettd lisdkoulutuksen yksikkohinnat las-
kevat nykyisestd, mutta suoritteina kiytetty-
jen opiskelijatydvuosien midrd sidilyy ldhes
nykyiselld tasolla. Ehdotettu muutos vihen-
tdd talousarvion mukaisesti valtion rahoitusta
10,6 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja lisdksi
4,1 miljoonaa euroa vuonna 2014.

4.2 Vaikutukset kuntien toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kun-
tien viliseen kustannustenjakoon. Koulutuk-
sen jérjestdjakunnat joutuvat sopeuttamaan
toimintansa vidhenevien valtionosuuksien
mukaisesti.
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4.3 Vaikutukset koulutuksen jérjestijien
ja oppilaitosten yllépitiijien toimin-
taan

Kustannustason tarkistusten tekeméttd jat-
tdmisen vuoksi koulutuksen jérjestdjakunnat
ja muut koulutuksen jérjestdjit ja oppilaitos-
ten yllédpitdjat joutuvat sopeuttamaan toimin-
tansa vuoden 2012 valtionosuuksien hintata-
solle.

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinta ale-
nee merkittdvisti jo vuonna 2013. Opiskeli-
jamidrdn vihentdmisestd tuleva sdésto kattaa
vain osan sddstoistd ja vaikuttaa opetuksen
jirjestdimisestd saataviin s#ddstoihin  vasta
myShempind vuosina. Ammattikorkeakoulu-
kentéissd on tehty rakenteellista uudistamista
ja kdynnissé on edelleen erilaisia uudistamis-
prosesseja. Ne eivit kuitenkaan ole riittavii.
Toiminnan kustannusten alentaminen edel-
lyttdd voimakkaita, strategisesti oikein koh-
dennettuja rakenteellisen kehittdmisen toi-
menpiteitd ja toiminnan tehostamista seké
henkildston médran sopeuttamista kdytetts-
vissd olevien resurssien maardan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
taa koskevan muutoksen johdosta ammatilli-
sen lisikoulutuksen jérjestdjdt joutuvat so-
peuttamaan toimintaansa talousarvioesityk-
sen madrdrahojen mukaiseksi.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja
kulttuuriministeriossd. Esitys on kisitelty
kunnallistalouden ja — hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esi- ja perusopetuksen yksikkShintoihin
tehtdvit vdhennykset liittyvét eduskunnalle
annettavaan hallituksen esitykseen laiksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta lukien. Ennen lakien voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lakien tdytdnto6npanon
edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkoitus on,
ettd ehdotetut muutokset otetaan ennakolli-
sesti huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
keskimddrdisid yksikkohintoja sdidettdessd
sekd myOnnettdessd opetus- ja kulttuuritoi-
men ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ra-
hoitusta vuodelle 2013.

Rahoituslain 23 a ja 68 a §:44 ja vapaasta
sivistysty6std annetun lain 12 a §:44 sovelle-
taan keskimairdisten yksikkohintojen ja yk-
sikkohintojen laskemiseen vuosina 2013 ja
2015. Lain 27 a § on voimassa 31.12.2014
saakka. = Ammattikorkeakouluja  koskeva
26 a§ on voimassa vuoden 2013 alusta
31.12.2015 saakka.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisditéicin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009) viliaikaisesti

uusi 23 a, 26 a, 27 a, 29 a ja 68 a § seuraavasti:

23a§

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulu-

tuksen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen pe-

rusopetuksen keskimdidrdisten yksikkohinto-
jen laskeminen vuosina 2013 ja 2015

Edelld 23 §:n 1 momentista poiketen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, ammattikorkeakoulujen ja taiteen perus-
opetuksen keskiméérdisid  yksikkohintoja
sdddettdessd ei vuonna 2013 oteta huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 54 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja  kustannustason muutoksesta
johtuvia tarkistuksia eikd vuonna 2015 mai-
nitussa 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta.

26a§

Ammattikorkeakoulujen keskimdidirdiset
vksikkéhinnat ja yksikkohinnat vuosina
2013—2015

Edelld 23 ja 26 §:std poiketen, ammattikor-
keakoulujen keskimairdiset yksikkhinnat ja
yksikkohinnat lasketaan vuosina 2013—2015
siten, ettd valtion rahoitus, verrattuna kunkin
vuoden kustannustason muutoksella tarkistet-
tuihin keskimiardisiin yksikkohintoihin, vi-
henee 20 miljoonaa euroa vuonna 2013, 31
miljoonaa euroa vuonna 2014, ja 51 miljoo-

naa euroa vuonna 2015. Vihennysti lasketta-
essa otetaan kunakin vuonna huomioon am-
mattikorkeakoululain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaan maardytyvi-
en laskennallisten opiskelijoiden vihentdmi-
sestd aiheutuva valtion menojen saisto.

27a§

Ammatillisen lisdkoulutuksen ja ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen las-
keminen vuosina 2013 ja 2014

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 1 momentissa
sdddetddin ammatillisen lisikoulutuksen yk-
sikkdhintojen laskemisesta opiskelijatyGvuot-
ta kohden, ammatillisen lisikoulutuksen yk-
sikkohintojen laskennan perusteena kiyte-
tdin euromiirds, joka on vuonna 2013 92,6
prosenttia ja vuonna 2014 89,8 prosenttia 23
§&:n 1 momentissa tarkoitetusta ammatillisen
peruskoulutuksen keskimaérdisestd yksikko-
hinnasta.

Poiketen siitd, mitd 27 §:n 4 momentissa
sdddetddin ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikk6hintojen tarkistamisesta yksikkéhin-
tojen soveltamisvuoden arvioituun kustan-
nustasoon, yksikkohintoja tarkistettaessa ei
ota huomioon vuoden 2013 kustannustason
muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosina
2013 ja2014.
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29a§

Perusopetuksen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2013—2015

Edelld 29 §:ssd tarkoitettuja perusopetuk-
sen yksikkohintoja vahvistettaessa kotikun-
takorvausten perusosista ja perusopetuksen
perushinnasta vihennetiin vuoden 2013 kus-
tannustason muutoksesta johtuva korotus
vuosina 2013—2015.

68ag§
Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen poistoihin liittyvdn euromdidirdn las-

keminen vuosina 2013 ja 2015

Poiketen siitd, mitd 68 §:ssd sdddetddn py-
kdldssd mainittujen euromédrien tarkistami-

sesta vuosittain kustannustason arvioidun
muutoksen mukaisesti, euromiirid ei tarkis-
teta vuonna 2013 eikd vuonna 2015 vuoden
2013 arvioidun ja toteutuneen kustannusta-
son muutoksella.

Tamé laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 ja lain23a,26a,29aja68ag§on
voimassa 31 péivdin joulukuuta 2015. Lain
27 a § on voimassa 31 piivdidn joulukuuta
2014.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

vapaasta sivistystyOsti annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisditdicin vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin (632/1998) viliaikaisesti uusi 12 a § seu-

raavasti:
12a§

Vapaan sivistystyon yksikkéhintojen laskemi-
nen vuosina 2013 ja 2015

Poiketen siitd, mitd 11§:n 1 momentissa ja
12 §:sséd sdddetddin kustannustason huomioon
ottamisesta madrittdessd 11 §:ssd tarkoitettu-
ja yksikkohintoja ja sdddettdessd kansalais-
opiston keskimiardistd yksikkohintaa, ei
vuoden 2013 yksikkoShinnoissa eikd kansa-
laisopiston keskimé&érdisessd yksikkohinnas-
sa oteta huomioon kunnan peruspalvelujen

Helsingissd 17 pdivini syyskuuta 2012

valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja kustan-
nustason muutoksesta johtuvia tarkistuksia
eikd mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua tar-
kistusta oteta huomioon vuonna 2015.

Tdmaé laki tulee voimaan péivanid kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivéin joulukuuta 2015,

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Opetusministeri Jukka Gustafsson
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