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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 17
luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan kirkkolakiin lisétt4-
viksi uusi sdidnnds hautaustoimen maksujen
midrdytymisestd ja péétostoimivallasta. Eh-
dotuksen mukaan maksuista pédtettdessd
otettaisiin huomioon seurakunnalle hautaus-
toimen tehtdvistd aiheutuvat todelliset kus-
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tannukset, jolloin maksut vastaisivat parem-
min my6s hautausmaiden hoitotasoa ja pal-
velujen laatutasoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan jou-
lukuussa 2012,
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Hautaustoimilain (457/2003) 6 §:n mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta tai
seurakuntayhtymé voi perid maksuja hautasi-
jan luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvista
palveluista ja haudan hoidosta. Maksut saa-
vat olla enintdén palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruiset. Maksujen
perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on
oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén hautausmaalle. Maksuista
voidaan myontdd kokonaan tai osittain va-
pautus, jos vainaja on ollut rintamaveteraani,
tai siihen rinnastettavasta syystd. Maksuva-
pautus voi koskea my0s rintamaveteraanin
puolisoa. Haudan hoitoa koskevista maksuis-
ta sdddetadn kirkkolain (1054/1993) 17 luvun
5 §:n 1 ja2 momentissa.

Hautaustoimilain 22 §:n mukaan yleisten
hautausmaiden ylldpidosta aiheutuviin kus-
tannuksiin kiytettdvissi olevasta rahoitukses-
ta on séddetty erikseen. Hallituksen esityk-
sessd hautaustoimilaiksi (204/2002 vp) tode-
taan olevan perusteltua, ettd valtio huolehtii
seurakuntien taloudellisista edellytyksistéd
yleisten hautausmaiden hoitamiseen. Esityk-
sen perusteluissa tuodaan esille, ettd nykyi-
selldidn  rahoitus  sisdltyy  evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteiséveron tuo-
tosta saamaan osuuteen.

Hautaustoimen ohella seurakunnilla on
muitakin lakisdéteisid, luonteeltaan yhteis-
kunnallisia tehtédvii, joilla on perusteltu seu-
rakuntien saamaa yhteisdvero-osuutta. Seu-
rakunnat ja keskusrekisterit hoitavat erditid
védestokirjanpitoon liittyvid tehtdvid. Lisdksi
seurakunnat pitdvit ylld kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaita rakennuksia ja rakennettuja
ympiristjd ja huolehtivat kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaan esineiston séilymisesta.

Hautaustoimilain maksusddnnosten lisdksi
maksujen médrittelyssd tulee ottaa huomioon
perustuslain 6 §:n sddnnds yhdenvertaisuu-
desta ja siihen liittyvistd syrjintdkiellosta se-
ki hallinto-oikeudellinen yhdenvertaisuuspe-
riaate. Niitd on noudatettava myds niissé ta-

pauksissa, joissa hautaustoimilain 6 §m 2
momentin samamaksuisuussdidnnosti ei so-
velleta. Samamaksuisuussdannostd ei sovel-
leta esimerkiksi ulkopaikkakuntalaisiin, kos-
ka seurakunnalla ei ole velvoitetta hautapai-
kan osoittamiseen muille kuin kunnan asuk-
kaille. Erot, jotka perustuvat henkilon jise-
nyyteen uskonnollisessa yhdyskunnassa, ovat
sallittuja vain hyvéaksyttavian perusteen nojal-
la. Toisaalta on huolehdittava siitd, ettd
evankelis-luterilaisten seurakuntien jésenet
eivit joudu muita huonompaan asemaan sen
johdosta, ettd kirkollisverotuloja kéytettdisiin
yleisten hautausmaiden ylldpitoon.

Hautaan siunaaminen on kirkollisena toi-
mituksena osa seurakunnan jumalanpalve-
luselam&d. Hautausten médrdn arvioidaan li-
sddntyvin seuraavan 20 vuoden aikana.
Kirkkoon kuulumattomistakin noin kaksi
kolmasosaa siunataan kirkollisesti. Kirkko-
jarjestyksen (1055/1993) 2 luvun 26 §:n mu-
kaan kirkollisten toimitusten jumalanpalve-
lusluonteen takia hautaan siunaaminen toimi-
tuksena on maksuton.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
hautaustoimilain seurantaty6ryhmi totesi lo-
kakuussa 2004 laatimassaan selvityksessi,
ettd seurakuntien yhteiséverotulon jakoperus-
teita tulisi muuttaa vastaamaan paremmin
seurakunnille hautaustoimesta aiheutuvia
kustannuksia. Verontilityslakia (532/1998)
muutettiinkin 1 péivistd tammikuuta 2006
lukien siten, ettd evankelis-luterilaisen seura-
kunnan verovuoden jako-osuudesta puolet
médrdytyy kuten kunnan jako-osuus ja puolet
seurakuntaa tai seurakuntayhtymii vastaavan
kunnan tai kuntien asukaslukujen suhteessa.
Muutos saattoi seurakunnat tasapuolisem-
paan asemaan hautaustoimen rahoituksen
suhteen.

Kirkkohallitus on antanut hautaustoimen
maksuista yleiskirjeen 28/2005, jonka mu-
kaan seurakuntien tulee arvioida kokonaisuu-
tena lakisditeisten yhteiskunnallisten tehtévi-
ensd kustannukset. Seurantatietojen mukaan
yleiskirjeen mukaiset suositukset on otettu
seurakunnissa kuitenkin puutteellisesti huo-
mioon.



HE 127/2012 vp 3

Vuonna 2010 seurakunnilla oli hautaus-
maata 3 480 hehtaaria. Hautausmaihin hau-
dattiin 49 338 vainajaa. Hautaustoimen kus-
tannukset olivat vuonna 2011 yhteensi 131,8
miljoonaa euroa. Hautaustoimen maksutuotot
olivat 15,5 miljoonaa euroa ja muut tuotot
2,2 miljoonaa euroa, yhteensd 17,7 miljoonaa
euroa.

Kirkkolaissa ei ole yleisti seurakunnallis-
ten maksujen perusteita koskevaa sddntelyd.
Maksuista péétettdessd on otettava huomioon
perustuslaki, hautaustoimilaki sekd yleiset
hallinto-oikeudelliset periaatteet, kuten tasa-
puolisuuden ja tarkoitussidonnaisuuden peri-
aate. Kirkkohallitus on antanut ohjeistuksen
kustannusten kohdentamisesta seurakunnissa
(kirkkohallituksen yleiskirje 5/2007). Ohjeen
mukaan kustannukset kohdennetaan toimin-
tolaskennan periaatteiden mukaan. Kustan-
nuslaskennan tuottamaa informaatiota ei kai-
kissa maamme seurakunnissa vield hyddyn-
netd, joten hautasijan ja palvelujen todellisis-
ta omakustannushinnoista ei ole tilld hetkelld
valtakunnallisia tietoja.

Kirkonkirjojenpidon kulut olivat kirkkohal-
lituksen tilastojen mukaan vuonna 2011 noin
23 miljoonaa euroa. Kulttuuriperinnén séilyt-
tdmisestd aiheutui seurakunnille yhteensd
noin 18 miljoonan euron kustannukset. Yh-
teisdveron tuotto seurakunnille oli seurakun-
tien tilinpddtdstietojen mukaan 133 miljoo-
naa euroa.

1.2 Tilanne Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsissa seurakunnat vastaavat hautaus-
toimesta ja padsddntoisesti omistavat hauta-
usmaat. Seurakunnilla on velvollisuus jarjes-
td4 hautapaikat myds niille, jotka eivit kuulu
mihinkédin  kristilliseen  uskontokuntaan.
Tukholmassa ja Karlskronassa on kunnalli-
nen hautaustoimi. Hautaustoimi rahoitetaan
Ruotsissa kirjoilla olevien verotuksen yhtey-
dessd perittdvilld hautausmaksulla. Maksun
tulee perustua hautaustoimen nettokustan-
nuksiin. Maksu tuloutetaan hautaustoimesta
vastaaville tahoille, yleensd seurakunnille.
Kun vainaja haudataan muualle kuin vaina-
jan kotipaikkakunnalle, kotipaikkakunnan
hautaustoimesta vastaava viranomainen mak-
saa hautauksen suorittajalle korvauksen kus-
tannuksista niin sanotun clearing-

jarjestelmin kautta. Kirkkoon kuulumattomi-
en osalta hallitus p#attad seurakuntien esitys-
ten pohjalta maksun suuruudesta. Maksuja
valvoo ld4ninhallitus.

Vainajalle jérjestetdin hautajaisjumalan-
palvelus, jollei sithen ole estettd. Toimitus
voidaan jérjestdd myos kirkkoon kuulumat-
tomalle, jos siihen on erityisid syitd ja vainaja
on sitéd toivonut. Kirkkoon kuuluneelle jirjes-
tettdvistd toimituksesta ei peritd maksua
omaisilta. Hautajaisjumalanpalvelus voidaan
jarjestdd myds muussa kuin vainajan omassa
seurakunnassa, jolloin vainajan oma seura-
kunta maksaa kirkkohallituksen vahvistaman
korvauksen toimituksen jirjestdville seura-
kunnalle. Kirkkoon kuulumattomalle jérjes-
tettdvistd toimituksesta voidaan perid maksu
omaisilta. Norjassa evankelisluterilaisen kir-
kon talous on ldheisessd yhteydessd valtion ja
kuntien talouteen. Seurakunnilla on velvolli-
suus ylldpitdd yleisid hautausmaita. Kunnilla
on talousarvioissaan mé&drirahoja hautaus-
toimen kustannuksia varten. Kunnat p##tté-
vét seurakuntien esityksestd hautausmaksuis-
ta kuten hautojen lunastamisista, kappeli-
vuokrista ja tuhkaushinnoista. Seurakunnilla
on pidivastuu varsinaisesta hautaustoiminnas-
ta, johon sisiltyvit henkilst- ja vastaavien
kustannusten  lisdksi  uudisrakentaminen,
kunnossapito ja muu hautausmailla tapahtuva
toiminta. Hautausmaahenkil6kunta on seura-
kuntien palkkaamaa.

1.3 Nykytilan arviointi

Seurakunnilla on toimivalta vapaasti hin-
noitella hautaustoimen palvelunsa lain aset-
tamissa rajoissa. Tamé on johtanut siihen, et-
td samojen tehtdvien hinnoittelussa on eri
seurakuntien vélilld suuria eroja. Hintaeroja
on muun muassa arkku- ja uurnahautasija-
maksuissa sekd hautaamiseen liittyvien pal-
velujen, kuten haudan avaamisen, peittdmi-
sen ja peruskunnostuksen maksuissa. Hinta-
erot korostuvat verrattaessa paikkakunnalla
asuneen vainajan ja muualla asuneen vaina-
jan hautaamisesta perittivid maksuja.

Kirkkohallituksen laskelmien mukaan seu-
rakuntien lakisddteisten, luonteeltaan yhteis-
kunnallisten tehtdvien yhteenlasketut kulut
ovat korkeammat kuin seurakuntien saama
yhteisveron tuotto, joten osa hautaustoimen
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kustannuksista katetaan seurakuntien jdsen-
ten maksamalla kirkollisverolla. Vaje aiheu-
tuu osittain siitd, ettd seurakunnat eivit hau-
taustoimen maksuja médrdtessdén riittdvalla
tavalla ota huomioon hautaustoimen todelli-
sia kustannuksia.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on hautaustoimilain
6 §:ssé tarkoitettujen hautaustoimen maksu-
jen erojen tasoittaminen seurakuntien valilla.

Pyrkimyksend on, ettd hautaustoimen mak-
suilla katettaisiin ne hautaustoimen kustan-
nukset, joita seurakuntien saama yhteisove-
ron tuotto ei kata ottaen huomioon myds
muut seurakuntien lakisddteisten yhteiskun-
nallisten tehtdvien kulut. Télld hetkelld vaje
katetaan kirkollisverolla. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on siirtdd ndama kulut katettaviksi
hautaustoimen maksuilla.

Kirkkolain 17 lukuun liséttdisiin uusi 9 §
hautaustoimen maksujen madrdytymisesti ja
padtostoimivallasta.  Ehdotuksen  mukaan
maksuista pédtettiessd otetaan huomioon
seurakunnalle hautaustoimen tehtédvistd ai-
heutuvat todelliset kustannukset, jolloin
maksut vastaisivat paremmin myds hautaus-
maiden hoitotasoa ja palvelujen laatutasoa.
Pykild vastaisi hautaustoimilain 6 §:44 kui-
tenkin siten, ettd sddnnds maksun perimisestd
on luonteeltaan velvoittava.

Hautaustoimessa perittdviin maksuihin so-
vellettaisiin lisdksi, mitd hautaustoimilain
6 §:ssd sdddetddn. Niin ollen velvollisuus
maksun perimiseen ei koskisi rintamavete-
raaneja tai vastaavia tilanteita. Sovellettavak-
si tulee my6s sdd@nnss maksuperusteiden yh-
denvertaisuudesta sekd maksujen enimméis-
mairasti.

Esityksen mukaan seurakunnan tulee perii
maksu hautasijan luovuttamisesta ja hautaa-
miseen liittyvistd palveluista. Sddnnés vel-
voittaa kéyttdimadn paidtoksenteon pohjana
palvelujen tuottamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia. Maksuja koskevan pditdksen perus-
teluista on siten kéytdvi ilmi hautaustoimesta
aiheutuvat kustannukset.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
kirkkovaltuusto p#éttdd haudoista ja siten
my0s hautasijojen luovuttamisesta perittivis-
td maksuista. Pd4ttiminen hautaamiseen liit-

tyvien palvelujen maksuista kuuluu kirkko-
neuvoston toimivaltaan. Naissd asioissa kirk-
kovaltuuston ja kirkkoneuvoston vilinen
toimivaltasuhde ehdotetaan siilytettiviksi
ennallaan. S&innos kirkkovaltuuston toimi-
vallasta haudoista perittdvissd maksuissa eh-
dotetaan siirrettdviksi kirkkojarjestyksestd
kirkkolain 17 luvun 9 §:n 2 momentiksi.

Koska hautaustoimen maksujen méadrdami-
nen sdilyy seurakuntien omassa toimivallas-
sa, hautaustoimen maksuista on jirjestettivi
seurantaa. Hautaustoimen maksut ovat mo-
nimuotoinen kokonaisuus, jota ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sddnnelld kirkkojérjestyksen
tasolla. Kaikkiin seurakuntiin tulee vakiin-
nuttaa kustannuslaskennan kiyttd, ja niihin
tulee luoda yhtendinen tehtivialueiden alaja-
ottelu tukemaan hautaustoimen prosesseja,
jotta kdytettdvissd olisi mahdollisimman ver-
tailukelpoista kustannustietoa hautaustoimen
omakustannushinnan méérittdmiseksi. Kirk-
kohallituksen tulisi antaa seurakunnille lisi-
ohjeistusta kustannuslaskennasta. Kustannus-
laskennan kehittimisen myotd seurakuntien
hautaustoimen omakustannushintoja voitai-
siin seurata vuosittaisista taloustilastoista.

Tietoa kéytdssd olevista maksuperusteista
on lisidttivd kehittdiméalla alueellista yhteis-
tyotd. Hautaustoimen maksuja koskevaa péé-
toksentekoa on tuettava kehittdmalld kustan-
nuslaskentaa. Omakustannushinnan laskemi-
seen tarvittavat tiedot 16ytyvét seurakunnan
kirjanpidosta.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen my&td noin sadassa seurakun-
tataloudessa kdytdssd olevista maksuttomista
hautasijoista tai maksuttomista hautaamiseen
liittyvistd palveluista luovuttaisiin. Niin hau-
tasijalle kuin hautaamiseen liittyville palve-
luillekin olisi ehdotuksen mukaan madrattava
hinta, jonka miidrddmisessd otetaan huomi-
oon seurakunnalle palvelun tuottamisesta ai-
heutuneet kustannukset. Samalla ulkopaikka-
kuntalaisen ja paikkakunnalla asuneen hau-
tasijasta ja hautaamisesta perittivien maksu-
jen erot saattavat pienentya.

Ehdotuksen mukaan sdannékselld asetetaan
velvoite siitd, ettd hautaustoimen maksuista
pidtettdessd on otettava huomioon hautaus-
toimesta aiheutuvat kustannukset. TZmén
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velvoitteen toteutumista voidaan seurata sekd
seurakunnan tilintarkastajien toimesta ettd
esimerkiksi piispantarkastusten hallinnon ja
talouden tarkastusten yhteydessi.

4 Asian valmistelu

Esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen
mukainen. Kirkolliskokoukselle esitys val-
misteltiin kirkkohallituksessa. Sen asettaman
tyoryhméin mietinndstd antoivat lausunnon
opetus- ja kulttuuriministerid, Itd-Suomen
aluehallintovirasto sekd neljd seurakuntaa ja
viisi seurakuntayhtymaa.

Tavoitetta tasoittaa maksueroja pidettiin
lausunnoissa yleisesti hyvinid ja ty6ryhmin
ehdotusta oikeansuuntaisena. Ehdotuksen
katsottiin myds parantavan yhdenvertaisuut-
ta. Kustannusten seurannan tarkentamisvel-
voitteen todettiin lisddvan hinnoittelun I&-
pindkyvyyttd ja mahdollistavan vertailun seu-
rakuntien vililla. My0s alueellisen yhteistyon
kehittamistd pidettiin tirkednd. Kolmessa
lausunnossa kuitenkin katsottiin, ettd ehdo-
tusta tulisi tdismentdd. Hautausmaiden ja hau-
taamiseen liittyvien palvelujen kustannuksis-
sa todettiin olevan olosuhteista johtuvia ero-
ja. Lisdksi useassa lausunnossa painotettiin
sitd, ettd maksut eividt saa muodostua koh-
tuuttoman korkeiksi ja ettd muutosten tulisi
tapahtua varovaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio  kiinnitti
huomiota esityksen taloudellisia vaikutuksia
koskeviin perusteluihin. Se katsoi, ettd on
tulkinnanvaraista, mitkd seurakuntien me-
noista tulisi ottaa huomioon seurakuntien la-
kisddteisten yhteiskunnallisten tehtdvien kus-
tannuksina. Ehdotettu sd@nndksen sanamuoto
ei myOskéddn suoraan velvoita noudattamaan

mietinndssd  esitettyjd periaatteita, ja jos
sdadnnosti tulkitaan seurakunnissa eri tavalla,
on mahdollista, etti asetettuja tavoitteita ei
saavuteta.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esille myos
hautaustoimilain sd&@nnéksen muuttaminen
siten, etti se mahdollistaisi alhaisemmat
maksut seurakuntien jasenille.

Ty6ryhmin mietinndssd ehdotetun séin-
ndksen sanamuotoa on lausuntojen johdosta
tismennetty.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan joulu-
kuussa 2012. Uutta velvoitetta ottaa maksuis-
ta péitettiessd huomioon hautaustoimesta ai-
heutuneet todelliset kustannukset sovellettai-
siin ensimmdiisen kerran lain voimaantulon
jilkeen seuraavan varainhoitovuoden mak-
suihin.

6 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Esitykselld edistettdisiin yhdenvertaisuuden
sekd uskonnon ja omantunnon vapauden to-
teutumista hautaustoimessa. Esityksen arvi-
oidaan tasoittavan hautaustoimen maksujen
eroja seurakuntien vililld sekd toisaalta pie-
nentdvdn paikkakunnalla asuneen ja ulko-
paikkakuntalaisen hautaamisesta perittivien
maksujen eroja. Lakiehdotus voidaan kisitel-
14 tavallisessa sddtdmisjirjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kirkkolain 17 luvun muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan p#étoksen mukaisesti
liscitéicin kirkkolain (1054/1993) 17 lukuun uusi 9 § seuraavasti:

17 luku
Hautaustoimi
98§
Hautaustoimen maksut
Hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen
liittyvistd palveluista tulee perid maksut, joi-
den madrdamisessd otetaan huomioon seura-

kunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat

Helsingissé 4 pdividnd lokakuuta 2012

kustannukset. Hautaustoimessa perittéviin
maksuihin sovelletaan lisdksi, mitd hautaus-
toimilain 6 §:ssd sdddetadn.

Kirkkovaltuusto péittdd haudoista peritti-
vistd maksuista.

Tamai laki tulee voimaan paivand
kuuta 20 . Sen 17 luvun 9 §:n 1 momenttia
sovelletaan kuitenkin ensimmiisen kerran
pédtettidessd lain voimaantuloa seuraavan va-
rainhoitovuoden maksuista.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Reisdnen
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