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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fndring av lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet och av 65 § i lagen om beskattnings-

forfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
beskattning av inkomst av naringsverksamhet
dndras sd att ritten for samfund samt 6ppna
bolag och kommanditbolag att dra av rénte-
utgifter begrdnsas i1 néringsverksamhetens
forvarvskilla. Begransningen tillimpas pa
inhemska och motsvarande utlindska sam-
fund och bolag. Begrinsningen tillimpas pa
bade nationella och grénsoverskridande réin-
tebetalningar.

Rénteutgifter far dras av till fullt belopp till
de delar som motsvarar rinteinkomsternas
belopp. Om nettordnteutgifterna, med vilka
avses de rinteutgifter som dverstiger rintein-
komsterna, uppgar till hdgst 500 000 euro
under skattearet far de dras av i sin helhet.
Den foreslagna begrinsningen av rinteutgif-
ter dr en allmén begrinsning och dess belopp
bygger pa resultatet av gildendrens nirings-
verksamhet, som 6kats med rinteutgifter, av-
skrivningar som &r avdragsgilla i beskatt-
ningen, forluster av finansieringstillgangar
och virdeforandringar samt erhédllna kon-
cernbidrag enligt lagen om koncernbidrag,
och minskats med givna koncernbidrag. Nar
nettordnteutgifterna Overstiger det ndmnda
beloppet far nettordnteutgifterna dras av till
den del som de uppgér till hdgst 30 procent
av resultat av ndringsverksamheten som ju-
sterats pa ovan angivet sitt. De nettordnteut-
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gifter som Overstiger detta belopp om 30
procent &r inte avdragsgilla. Beloppet av icke
avdragsgilla nettordnteutgifter ska dock vara
hogst s& stort som nettordnteutgifterna mel-
lan foretag i intressegemenskap. Rénteav-
dragsbegriansningar ska inte tillimpas nér
den skattskyldige ldgger fram en utredning
over att forhallandet mellan den skattskyldi-
ges egna kapital och balansomslutningen en-
ligt bokslutet &r hogre eller lika stort som
motsvarande relationstal i den faststéllda
koncernbalansrikningen.  Begransningsbe-
stimmelserna ska inte tillimpas pé kreditin-
stitut, forsdkringsanstalter eller pensionsan-
stalter och inte heller till vissa delar pa deras
koncernbolag. De nettorénteutgifter som inte
ar avdragsgilla kan avdras fran inkomsterna
for de péafoljande skattedren inom ramen for
de avdragsgilla rianteutgifterna for respektive
skattear.

Det foreslas att 65 § 1 lagen om beskatt-
ningsforfarande éndras sa att éndring i ett be-
slut som giller icke avdragsgilla nettordnte-
utgifter far sokas for det skattear da de netto-
ranteutgifter som beslutet avser har upp-
kommit.

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2013. Avsikten &r att de ska tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for ar 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning, rattspraxis och be-
skattningspraxis

Forvérvskallor och avdrag for rianteutgifter i
forvarvskallan for annan verksamhet

Fysiska personers och samfunds inkomster
delas in i forvérvskillor. Forvérvskallor ar
ndringsverksamhetens forvirvskilla, jord-
brukets forvérvskidlla och forvérvskéllan for
annan verksamhet. Inkomster 1 néringsverk-
samhetens forvarvskilla beskattas enligt la-
gen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968), nedan ndringsskatte-
lagen, inkomster i jordbrukets forvirvskalla
enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967) och i andra forvarvskallor enligt
inkomstskattelagen (1535/1992). Den bes-
kattningsbara inkomsten i respektive for-
vérvskalla berdknas sdrskilt och forlusten
faststills enligt forvarvskélla.

For till exempel samfund kan rianteinkoms-
ter, Overlatelsevinster och hyresinkomster
hora till forvarvskéllan for annan verksam-
het. Aven omfattande hyresverksamhet kan
beskattas i forvérvskéllan for annan verk-
samhet. Enligt beslut HFD 1988 B 508 an-
sags ett offentligt noterat fastighetsinvester-
ingsbolags verksamhet inte vara beskatt-
ningsbar enligt ndringsskattelagen. 1 beslut
HFD 10.11.2000 T 2885 beskattades dnda ett
noterat bolags verksamhet enligt néringsskat-
telagen, eftersom forddling av industri-, af-
fars- och kontorsfastigheter som hyrs ut och
ett aktivt fastighetsinnehav ingick i verksam-
heten.

Enligt 29 § 2 mom. i inkomstskattelagen
iakttas 1 tillampliga delar bestimmelserna om
berdkning av kapitalinkomst vid beskattning-
en av samfunds och samfillda formaners in-
komster i annan forvérvskélla. Enligt 54 § i
inkomstskattelagen har en skattskyldig rétt
att dra av de utgifter som han har haft for att
forvirva eller bibehdlla sina inkomster. Till
dessa utgifter rdknas dock inte rinteutgifter.
Réntor pa skulder som samfund upptagit for
att forvdrva inkomster i en annan for-
vérvskalla dras enligt 58 § 1 mom. 2 punkten

i inkomstskattelagen av som skuld for in-
komstens forvirvande.

Avdrag for ranteutgifter 1 naringsverksamhe-
tens forvirvskalla

Ritten att gora avdrag for rénteutgifter ar
omfattande i néringsskattelagen. Enligt 7 § 1
ndringsskattelagen ar utgifter for inkomstens
forvirvande och bibehédllande samt dérav
hérrérande forluster avdragbara i nérings-
verksamhetens forvarvskalla. 1 18 § 1 mom.
2 punkten i néringsskattelagen finns en spe-
cialbestimmelse om avdragbarhet for rénte-
utgifter. Enligt bestimmelsen &r rdnta pa
skuld som hérrér av néringsverksamhet av-
dragbar, dven da rdntan dr beroende av rorel-
sens resultat. Enligt 23 § i néringsskattela-
gen utgor ranta kostnad for det skattear, for
vilket den betalas. Enligt 16 § 2 punkten i
ndringsskattelagen far utgifter for forvérvan-
de eller bibehallande av skattefri inkomst inte
dras av. Den andel av utgifterna som Oversti-
ger den skattefria inkomsten &r dock avdrag-
bar. Begrinsningen av avdrag for utgifter
som ror skattefri inkomst har inte i nirings-
skattelagen ansetts gélla ranteutgifter, efter-
som rénta inte betraktas som en utgift som
uppkommit for férviarvande eller bibehéllan-
de av en viss inkomstpost.

17 § 2 mom. i lagen om undanréjande av
internationell dubbelbeskattning
(1552/1995), nedan forfarandelagen, konsta-
teras att utgifterna for forvarvandet eller bi-
behallandet av skattefri inkomst fran en
frimmande stat och de réntor som hanfor sig
till inkomsten inte dr avdragbara. I bestim-
melsen hénvisas till inkomster som forvér-
vats utomlands och som ar skattefria i Fin-
land, eftersom undantagandemetoden tillim-
pas pa inkomsterna vid undanrdjande av
dubbelbeskattning. 1 lagrummet foreskrivs
dessutom sérskilt att samfund kan dra av ut-
gifter och réntor som hénfor sig till skattefri
dividendinkomst. 1 praktiken begrénsar be-
stimmelsen i1 forfarandelagen endast sillan
ritten till avdrag for ranteutgifter enligt nér-
ingsskattelagen.

Finland har inga sérskilda skattebestdm-
melser som begrinsar ett inhemskt samfunds
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rdtt att 1 sin beskattning dra av rinteutgifter
for skuld som upptagits hos en som betraktas
som begrinsat skattskyldig i Finland, utan
vid avdrag for ranteutgifter tillimpas de be-
stimmelser i ndringsskattelagen och forfa-
randelagen som ndmns ovan. I hdgsta for-
valtningsdomstolens beslut HFD 1983 II 515
och HFD 1999:19 anségs att avdrag for rén-
tor som betalats till en begrédnsat skattskyldig
1 skatteavtalssituationer inte kunde begransas
mera dn vid betalning av réntor till en all-
mint skattskyldig borgendr, eftersom det
fanns ett skatteavtal med en sérskild artikel
om icke-diskriminering mellan Finland och
borgendrens hemvistland. I Finland finns
ocksa vissa beslut av hogsta forvaltnings-
domstolen dér ett visst relationstal for eget
och fraimmande kapital som uppgetts i anso-
kan om forhandsavgérande har godkénts. I
beslut HFD 1999:19 var relationstalet for
frimmande och eget kapital 15:1. 1 beslut
HFD 19.2.1986 T 642 beaktades relationen
mellan eget och frimmande kapital, amorte-
ringen av 1an mellan moder- och dotterbola-
get och riantenivan jamfordes med den divi-
dend som allmént betalats i Finland for pla-
cering 1 eget kapital. EU-domstolens domar
har tolkats s& att avdragsgillheten for réntor
pa placeringar i frimmande kapital fran en
medlemsstat i Europeiska unionen, nedan
EU-stat, eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, nedan EES, inte far begrinsas
i Finland. En begrénsning skulle strida mot
europarétten och avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, nedan EES-
avtalet, fran 1992, om motsvarande begréns-
ning inte tilldmpas mellan parter inom landet.

Forutsittningen for att rédnteutgifter far dras
av 1 Finland 4r att rdntan dr marknadsméssig.
Réntan dr marknadsmaéssig, da den motsvarar
rantan mellan oberoende parter. For rdntans
belopp och rintebetalning kan en réittelse av
internprissattning enligt 31 § i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995) vara till-
lamplig, om borgenéren och géldenédren &r i
intressegemenskap, villkor som avviker fran
villkoren mellan oberoende parter har tillim-
pats i skuldforhallandet och den skattskyldi-
ges beskattningsbara inkomst pa grund hérav
har blivit mindre eller forlusten blivit storre
dn den skulle ha varit om inte avvikande
prisséttning hade tillimpats.

Da rittelse av internprissittning &r tillamp-
lig laggs till den skattskyldiges inkomst det
belopp som inkomsten skulle ha stigit till om
villkoren for atgérden, till exempel ett skuld-
forhallande, hade motsvarat dem som hade
avtalats mellan oberoende parter. I beskatt-
ningspraxis har finansiering med frimmande
kapital fran ett foretag i intressegemenskap
pa grundval av 31 § i lagen om beskattnings-
forfarande kunnat betraktas som placering i
eget kapital. Ersittning som betalats for en
sddan placering har inte betraktats som en
avdragsgill utgift i beskattningen i Finland.
Ingen réttspraxis har offentliggjorts for sada-
na situationer.

Bestdmmelsen om kringgéende av skatt i
28 § i lagen om beskattningsforfarande kan
tillimpas nir den rittsliga form som getts at
ett forhallande eller en atgdrd inte motsvarar
sakens egentliga natur eller syftemal. Be-
stimmelsen ldmpar sig dven om kopesum-
man, annat vederlag eller betalningstiden
fastslagits i ett avtal eller nigon annan atgard
vidtagits uppenbarligen i syfte att uppna be-
frielse fran skatt. Paragraf 28 i lagen om be-
skattningsforfarande har bl.a. i beslut HFD
1988 B 567 tillampats pa aktiehandel som
gjorts i intressegemenskap och i beslut HFD
1997:101 pa balansbolagsarrangemang. Det
kan vara mojligt att tillimpa bestimmelsen
om kringgdende av skatt i atgdrder mellan
bolag i intressegemenskap till exempel da
under- eller Overprissittning i enlighet med
bestimmelsen uppenbarligen har anvénts i
syfte att uppna befrielse fran skatt. Forutsétt-
ningarna for bestimmelsen om kringgdende
av skatt uppfylls dock inte alltid, sdsom i be-
slut HFD 2008:6, diar bestimmelsen om
kringgéende av skatt inte tillimpades och di-
videnden fran olika aktieslag som baserade
sig pé en bestimmelse i bolagsordningen inte
betraktades som 16n, eftersom dividendens
belopp baserade sig pa det verksamhetsresul-
tat som varje lakaraktiedgare tjdnar in at la-
karbolaget i ett visst aktieslag vid bolaget. I
beskattningspraxis, till exempel vid koncern-
interna foretagsomstruktureringar, har av-
dragsgillhet for uppkomna rinteutgifter kun-
nat vigras med stod av 28 § i lagen om be-
skattningsforfarande. D& har omstrukture-
ringen ansetts ha uppkommit av skattemissi-
ga skil och uppenbarligen i syfte att uppna
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befrielse fran skatt. Det har inte publicerats
nagon rittspraxis for sddana hér situationer.
Forutom bestdmmelsen om kringgdende av
skatt har 1 réttspraxis i vissa situationer till-
lampats bestimmelsen om fortidckt dividend i
29 § i lagen om beskattningsforfarande.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Nederldnderna

I Nederlédnderna kan ritten till rdnteavdrag
begridnsas bland annat genom allminna be-
stimmelser om kringgéende av skatt, sarskil-
da bestimmelser om begrinsning av ritten
till rdnteavdrag och en underkapitaliserings-
regel.

I underkapitaliseringsregeln granskas rela-
tionen mellan eget och frimmande kapital.
Bestaimmelsen ar tillimplig endast om den
skattskyldiga hor till en bolagsrittslig kon-
cern. Enligt civilrittsliga bestimmelser bil-
das en koncern i allménhet di det &r frdga om
majoritetsaktieinnehav. Enligt underkapitali-
seringsreglerna kan den skattskyldige vélja
att tillimpa regeln 3:1 som baserar sig pé re-
lationen mellan frimmande och eget kapital
eller att tillimpa relationstalet fér koncernens
frimmande och eget kapital, nedan koncern-
test. Avdragsritten for ridntor begrdnsas, om
relationen mellan det frimmande och egna
kapitalet dverstiger 3:1, dvs. skulden &r mer
an tre génger sé stor som det egna kapitalet.
Begréinsningen tillimpas pa lan bade fran {6-
retag i intressegemenskap och fran andra.
Rénteutgifterna for 1lan som &verstiger rela-
tionstalet kan dock alltid dras av upp till 500
000 euro. Alternativt kan den skattskyldige
vilja koncerntestet. Till en koncerns rdknas
dven utlindska bolag. Koncernens relations-
tal anges enligt det konsoliderade ekonomis-
ka bokslutet, dir man beaktar dotterbolag,
med vilka moderbolaget bildar en beskatt-
ningsbar helhet (fiscal unity) samt bolag som
i beskattningen betraktas som genomstrom-
ningsbolag och dir moderbolaget har en an-
del. Nér koncernens relationstal anvénds till-
lampas inte gransen pa 500 000 euro for rén-
teavdrag och inte den definition pé frimman-
de kapital som tillimpas nir relationstalet 1:3
anvinds.

I foretagsbeskattningen gors forst en even-
tuell klassificering av skulden som eget kapi-
tal och darefter tillimpas underkapitalise-
ringsregler. Skuldinstrument som i beskatt-
ningen klassificerats som eget kapital betrak-
tas som eget kapital vid beddmningen av om
regeln 3:1 ar tillamplig. Den skatteméssiga
klassificeringen av skulden som eget kapital
har inte nodvéndigtvis ndgon effekt, om rét-
ten till rdnteavdrag begrénsas genom kon-
cerntestet.

Genom en underkapitaliseringsregel kan
rdantor dock begransas hogst till ett belopp
som motsvarar rantorna péa lan fran foretag i
intressegemenskap eller 1an som de garante-
rat. Icke avdragsgilla rénteutgifter kan inte
dras av under kommande &r. Rénteinkomst ar
skattepliktig for ldngivaren, 4ven om rénteut-
giften &r icke avdragsgill for gidldenéren.

I Nederldanderna begrénsas fran den 1 janu-
ari 2012 ritten for holdingbolag som gor f6-
retagsforvarv att dra av rédnteutgifter, da de
forvérvar aktier i ett annat bolag och det for-
viarvande bolaget och malbolagen bildar en
beskattningsbar helhet i Nederldnderna (fi-
scal unity). Holdingbolagens rénteavdrag be-
grinsas genom relationen mellan forvérvsut-
giften och forvarvsskulden. Forvirvsskulden
far inte under aret for forvérvet overstiga 60
procent av forvarvsutgiften. Procentandelen
minskar varje ar 5 procent upp till 25 pro-
cent. Begrinsningen tillimpas, om réntan ar
over en miljon euro och den betalda rdntan ar
storre &n mélbolagets vinster.

Storbritannien

Rénteavdrag kan avslds i Storbritanniens
beskattning, om rintan betraktas som
vinstutdelning. Storbritannien har inga sér-
skilda underkapitaliseringsregler. Underkapi-
taliseringsreglerna utgor en del av internpris-
sdttningen. Réinteavdraget erkénns inte, om
rdntan inte 4r marknadsmassig. Dessutom har
Storbritannien sérskilda bestimmelser for in-
gripande bland annat i beskattningen av
double dipping-situationer och skatteméssiga
hybridbolag och hybridinstrument. 1 fore-
tagsbeskattningen i Storbritannien kan rénte-
avdrag dven forkastas, om det enda eller hu-
vudsakliga syftet med arrangemanget ar att
undvika samfundsskatten i Storbritannien.
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Italien

I Italien kan avdragsritten for réntor be-
gransas, om mottagaren av rinteinkomsten
direkt eller indirekt stir under bestimmande
inflytande av personer med hemvist utanfor
Europeiska unionen. Enligt sérskilda regler
for stater med ldg beskattning kan avdrags-
ratten for rantor begrinsas, om de betalas for
transaktioner som gjorts med ett bolag som
har hemvist i en annan &n en EU-
medlemsstat och beskattas enligt en formén-
lig skattesats. Avdrag for rantor kan dock till-
latas bland annat av foretagsekonomiska
skal.

Enligt begriansningarna for ranteavdrag kan
ranteutgifter dras av till fullt belopp upp till
ranteinkomsternas belopp. De rinteutgifter
som Overstiger ranteinkomsterna, dvs. netto-
ranteutgifterna, kan dras av till hogst 30 pro-
cent av EBITDA. EBITDA ér resultatet fore
rantor, skatter, avskrivningar och amorte-
ringar (earnings before interest, taxes, depre-
ciation and amortization). Réinteutgifter som
overstiger denna 30-procentsgrins kan dras
av under kommande ar. Om nationell konso-
lidering av beskattningsbar inkomst tillimpas
pa foretag, kan rédnteutgifter som Overstiger
30-procentsgransen for ett foretag under vis-
sa forutsittningar dras av frén den konsolide-
rade beskattningsbara inkomsten. Forutsétt-
ningen 4r att andra bolag som ska konsolide-
ras inte anvénder sin 30-procentsgréns till att
dra av sina rédntor och att gridnsen under
samma skattedr kan anvidndas av andra bolag
som ska konsolideras. Inkomster som mot-
svarar icke avdragsgilla rinteutgifter betrak-
tas inte som dividendinkomst i mottagarens
beskattning, och déarfor dr inkomsterna skat-
tepliktiga for mottagaren dven till de delar
betalaren inte har rétt till avdrag for ranteut-
gifter.

Norge

Norge har inga sirskilda underkapitalise-
ringsregler. Frimmande kapital kan dock
klassificeras som eget kapital, om den skuld
som upptagits och rdnta som betalats inte &r
marknadsmaéssig. Da rdknas rdntan som divi-
dend och kan inte dras av i beskattningen. I

praktiken gdrs ingen omklassificering av
frimmande kapital, om relationen mellan det
egna och frimmande kapitalet dr 20:80.

Frankrike

Frankrikes underkapitaliseringsregler till-
lampas pa bolag i intressegemenskap. Be-
stimmelserna tillimpas med vissa undantag
dven pa rinta for lan som upptagits hos tredje
part, om en part i intressegemenskap eller
nagon annan tredje part som har sidkerhet
fran ett foretag i intressegemenskap, har gett
sdkerhet for lanet. Bolagen anses ingd i en in-
tressegemenskap om det ena bolaget direkt
eller indirekt dger minst 50 procent av kapi-
talet i det andra bolaget eller det ena bolaget
utovar faktiskt bestimmande inflytande i det
andra bolaget. Vid bedomningen av om det
ar frdga om en intressegemenskap beaktas
dven ett tredje bolags direkta eller indirekta
bestimmande inflytande.

Vid avdragsbegrinsning granskas relatio-
nen 1,5:1 mellan skuld och eget kapital, om
beloppet av ridntor som betalats till foretag i
intressegemenskap Overstiger 25 procent av
bolagets resultat fore skatt, med vilket belopp
rantor som betalats till foretag i intressege-
menskap dverstiger rdntor som erhéllits fran
dessa, avskrivningar och vissa leasingavgif-
ter och beloppet av rantor fran parter i intres-
segemenskap. Réntor som Overstiger den
hogsta av ovan ndmnda grinser &r inte av-
dragsgilla, men kan dras av under kommande
ar. Ett rdnteavdrag som overfors till kom-
mande ar minskar dock &rligen fem procent
fran och med det andra avdragsaret. Rénte-
avdragsbegransningar tillimpas bland annat
inte, om bolagets samtliga skulder frén parter
1 intressegemenskap och andra inte dverstiger
hela koncernens globala skulder, p& penning-
inrdttningarnas ldntagning, lantagning mellan
penninginrittningar samt koncernens centra-
liserade medelsforvaltning. Dessutom tillim-
pas rinteavdragsbegriansningar inte pa vissa
ekonomiska transaktioner och smé transak-
tioner dér rintan understiger 150 000 euro.

Sedan 2012 &r det inte mdjligt i Frankrike
att dra av finansieringskostnaderna for aktie-
forvirv, om det forvirvande bolaget inte kan
visa, att besluten i anslutning till aktierna i
praktiken fattas av det forvérvande bolaget
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eller av ett annat bolag som ingér i samma
ekonomiska grupp och &r grundat i Frankri-
ke. Dessutom forutsitter avdrag for finansie-
ringskostnader att bestimmande inflytandet i
det forviarvade bolaget i praktiken utovas av
det forvirvande bolaget eller dess dotterbo-
lag. Regeln tillimpas inte, om aktiernas vér-
de inte Overstiger en miljon euro, forvirvet
inte har finansierats med lan eller skuldfor-
hallandet i den koncern till vilken bolaget hor
ar storre eller lika stor som bolagets eget
skuldforhallande.

Sverige

I Sverige fér ranteutgifter som ror skattefri
inkomst inte dras av. Dér géller inga allmén-
na begrdnsningar for rdnteavdrag. De be-
stimmelser som varit i kraft i Sverige sedan
2009 och som begrinsar rinteavdragsritten
ar 24 kap. 10 a— 10 e § i inkomstskattelagen.
Enligt bestimmelserna far foretagen inte dra
av rantorna pé en skuld fran ett foretag i in-
tressegemenskap, till den del lanet avser ett
forvirv av en deldgarritt fran ett foretag som
ingdr i intressegemenskapen. Med fOretag
avses juridiska personer och svenska han-
delsbolag. Begrinsningarna géller ockséd be-
grinsat skattskyldigas fasta driftstillen i Sve-
rige. Begrinsningen géller inte situationer
dir en inkomst som motsvarar rianteutgiften
skulle ha beskattats med en skattesats pa
minst 10 procent, om foretaget bara hade haft
den inkomsten, nedan 0-procentsregeln, el-
ler situationer dir forviarv av egendom och
skuld kan motiveras med huvudsakligen af-
farsmassiga skél, nedan ventilregeln.

Sveriges skattemyndighet Skatteverket har
gjort tvd utredningar om de gillande be-
stimmelserna om begransning av rinteav-
dragsritten, den ena 2008 och den andra
2011. Skatteverket konstaterar den 14 mars
2011 i sin utredning ”Réinteavdrag 1 foretags-
sektorn — Fortsatt kartlaggning”, att de nya
regler for ranteavdragsbegransmng som trid-
de i kraft i Sverige 2009 har haft viss effekt,
men mindre &n vad man kunnat forvénta sig.
I synnerhet tioprocentsregeln har haft vissa
icke-onskade effekter. Koncerninterna réntor
har betalats till stater dédr rdntemottagaren be-
skattas med minst 10 procent. Skatteverket
foreslog i Sverige till dessa delar att tiopro-

centsregeln inte ska tillimpas, om den trans-
aktion som gett upphov till ranteutgiften har
vidtagits bara eller huvudsakligen av skatte-
skal.

Skatteverket i Sverige féste redan 2008
uppmérksamhet vid att rinteavdragsbegréns-
ningar borde omfatta inte bara de forvérv av
deldgarritter som ndmns i regleringen utan
dven fordringsritter. I utredningen 2011 kon-
staterar Skatteverket att gillande begrans-
ningsreglering inte tillimpas till exempel pa
l&n for finansiering av utdelningar eller for-
virv av koncerninterna fordringar. Reglerna
tillimpas inte heller pa uppnéendet av skatte-
fordelar genom valutakursfordndringar och
valutakursforluster, d4 den motpart som er-
héller en valutakursvinst inte beskattas for
denna. Dessutom anvinds Sverige enligt
Skatteverket som ett genomgangsland for
koncernintern uppléning.

Hogsta forvaltningsdomstolen i1 Sverige,
nedan HFD, meddelade 2011 domarna HFD
2011-11-30, mal nr 4348-10, mal nr 4797-10,
mal nr 4798-10, mal nr 4800-10, mal nr
7648-09 och mal nr 7649-09. I domarna har
HFD tagit stéillning bland annat till om de
svenska bestimmelserna om begrinsning av
ranteavdragsritten &dr forenliga med euro-
paritten och skatteavtalen, tioprocentsregeln
och ventilregeln.

I malen 4797-10, 4798-10, 4800-10 och
7648-09 ansig HFD att avdragsbegrans-
ningsreglerna enligt EU-domstolens dom 1
mal C-397 /09, Scheuten Solar Technology,
nedan mal Scheuten Solar, inte strider mot
rdnte- och royaltydirektivet. HFD beddmde
ockséd avdragsbegriansningsreglernas foren-
lighet med etableringsfriheten 1 artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, nedan FEUF. HFD konstaterade att det
kan vara fraga om en forbjuden inskrinkning
dven da bestimmelserna inte direkt géller en
utlindsk réntemottagare, men i praktiken
dnda innebdr att sddana betalningar missgyn-
nas. HFD ansdg att tioprocentsregeln kan
vara en forbjuden begrénsningsregel. HFD
hinvisade till EU-domstolens dom i mal C-
324/00, Lankhorst-Hohorst, nedan mal Lank-
horst-Hohorst, och anség att det dér var fraga
om likadana bestdmmelser i Tyskland som i
Sverige. I bestimmelserna i Tyskland fistes
dock ingen uppmérksamhet vid i vilken ut-
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strackning mottagaren beskattades i sitt hem-
land. De svenska reglerna uppstiller inte na-
got krav pa att beskattningen av réntorna ska
ske 1 Sverige, utan genom tioprocentregeln
kan rénteavdrag goras dven da rintor beskat-
tas 1 den utlindska mottagarens hemland.
Mal Lankhorst-Hohorst dr enligt HFD dér-
med inte direkt Gverforbart pa de svenska
reglerna. HFD konstaterade ocksa att i mal
C-231/05, Oy AA, nedan mdl Oy AA, kunde
som villkor for avdrag for koncernbidrag i
Finland uppstéllas hur koncernbidraget be-
handlas i mottagarens hemstat. HFD ansag
att detta hade viss relevans dven nir det géll-
er andra avdragsbestimmelser dn koncernbi-
dragsreglerna. HFD ansdg dessutom med
hanvisning till domen i mal C-403/03,
Schempp, nedan mdl Schempp, att negativa
skattemissiga konsekvenser som &dr en foljd
av olikheter i medlemsstaternas lagstiftning
inte kommer i konflikt med etableringsfrihe-
ten. HFD ansag att det forhallandet att av-
dragsbegrinsningsreglerna &r tillimpliga pé
rantebetalningar till mottagare i ldnder dar
rdntor beskattas ldgre d4n med tio procent,
men inte pé rintebetalningar till mottagare i
Sverige som betalar full bolagsskatt pa mot-
tagna réntor, fir anses vara en foljd av olik-
heter i medlemsstaternas lagstiftning. HFD
ansag att en tillimpning av avdragsbegréns-
ningsreglerna inte innebér en inskrdnkning i
etableringsfriheten. HFD begirde inget for-
handsbesked fran EU-domstolen i mélet.

I mél 4798-10 granskade HFD hur artikel
24 i skatteavtalet mellan Sverige och Belgien
inverkar pa tillimpningen av avdragsbe-
gransningsreglerna. Enligt skatteavtalet ska
rinta som betalas till ett belgiskt foretag vara
avdragsgill pad samma villkor som om réntan
betalas till ett svenskt foretag. Enligt HFD ér
avdragsritten densamma och dérfor kommer
en tillimpning av avdragsbestimmelserna
inte 1 konflikt med artikel 24.

I mal 4800-10 och 7648-09 kvarholl HFD
Skatterdttsndmndens beslut vid bedémningen
av tioprocentsregeln. HFD ansag att det be-
rdaknade sd kallade Notional interest deduc-
tion-avdraget som i Belgien gors pd grundval
av nettotillgangar, nedan NID-avdraget, ska
beaktas som vinstutdelningsavdrag” vid be-
déomningen av om mottagaren beskattas for
ranteinkomsten med en skattesats om minst

tio procent i sin hemviststat. NID-avdraget dr
ett berdknat skatteavdrag péd bolagets netto-
tillgangar.

I mél 4348-10 granskade HFD nér de fore-
tagsekonomiska skil som utgdér forutsitt-
ningen for ventilregeln kan anses foreligga. |
maélet foregicks ett forvdrv av dgarandelar
mellan nédrstdende bolag av ett externt for-
vérv. Forvirvet mellan de nirstdende bolagen
framstod tidsmaéssigt och &ven i dvrigt endast
som ett led i att foga in bolaget i intressege-
menskapen. HFD ansdg att bestimmelserna
om rinteavdragsbegrinsning inte kunde till-
lampas i denna situation. I mélen 4797-10,
4798-10, 4800-10 och 7649-09 var det fraga
om helt intern handel med &garandelar. HFD
ansag att det i malen inte forelag huvudsakli-
gen affirsmissiga skil som skulle befria fran
en begriansning av avdragsratten. HFD ansag
att tillimpningen av ventilregeln vid interna
forviarv av dgarandelar ska vara mycket re-
striktiv.

Ett problem i Sveriges géllande reglering
som begriansar avdragsritten kan utifran
ovanstdende anses vara bland annat att rinte-
avdraget begrdnsas endast till sddana kon-
cerninterna lan som har uppkommit vid for-
viarv av dgarandelar frdn néirstdende bolag
samt tolkningen av tioprocentsregeln och
ventilregeln. Sveriges regering meddelade
hosten 2011 att bestimmelserna om réanteav-
drag kommer att skédrpas. Regeringen sinde i
mars 2012 ut pé remiss en proposition, dar
ranteavdragsritten begrdnsas ytterligare for
att skydda det svenska skatteunderlaget.
Dessutom granskar Sveriges foretagsskatte-
kommitté sirskilt pd allmidn niva rénteav-
dragsbegriansningar i sin slutrapport, som
lamnas senast den 1 november 2013. I den
svenska regeringens proposition foreslds att
gillande rénteavdragsbegriansning utvidgas
till alla skulder i en intressegemenskap och
att rénteutgifter betalda till inkomsttagare
som &r bosatta i lagskatteldnder utanfor EES-
staterna, forutom 1 skatteavtalsstater, inte far
avdras. Dessutom kan rdnteavdragsritten be-
grinsas, dven om den verkliga rintemottaga-
ren beskattas med minst 10 procent, om det
kan pavisas att ranteutgifterna har uppkom-
mit for att undgé skatt. Regeringens proposi-
tion innehéller ocksd vissa andra dndrings-
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forslag. Avsikten ér att dndringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2013.

Tyskland

I Tyskland géller en allmén rénteavdrags-
begrinsning. Begrinsningen tillimpas &ven
ndr det inte existerar en intressegemenskap
mellan réntebetalaren och inkomsttagaren.
Begréinsningen tillimpas pd bolag med hem-
vist i Tyskland, utlindska bolags fasta drift-
stillen i Tyskland och p& sammanslutningar
som har en tysk filial. Enligt begrédnsningen
far nettordnteutgifter inte dras av till de delar
de oOverstiger 30 procent av skatteméissig
EBITDA. I Tysklands koncernbeskattning
(Organschatft) tillampas 30 procents grénsen i
en inkomstbeskattad koncern pa moderbola-
gets nivd enligt beskattningskoncernens
EBITDA. Rénteutgifter som omfattas av av-
dragsbegrinsningen klassificeras inte som
utdelning och kan dras av under kommande
ar utan tidsbegrénsning. Sedan 2010 har oan-
vind EBITDA kunnat flyttas fram hogst fem
ar.

I Tyskland tillimpas inte rédnteavdragsbe-
gransningen, om nettordnteutgifterna pa ett ar
ar hogst tre miljoner euro, bolaget inte hor
till en koncern, som kan konsolideras enligt
de internationella redovisningsstandarderna,
nedan /FRS, eller foretagets egna kapitals
forhallande till balansomslutningen enligt f6-
retagets bokforing dr hogre eller lika stort
som koncernens motsvarande relationstal el-
ler understiger koncernens relationstal med
hogst tva procent. Vid tillimpningen av tre-
miljonsgrinsen kan samtliga rénteutgifter
vara icke avdragsgilla, om begriansningen pa
30 procent ér tillimplig.

Exempel

Nettordnteutgifterna dr fyra miljoner euro.
Den skatteméssiga EBITDA ér noll, da ar
rianteutgifter pa fyra miljoner euro enligt
30-procentsgransen icke avdragsgilla i sin
helhet.

Den koncernbalansrikning som ska grans-
kas dr en koncernbalansrikning enligt han-
delsregleringen och bearbetas till vissa delar

for att den ska kunna jimforas med balans-
rakningen for ett enskilt bolag. Den koncern-
balansrdkning som ska anvindas kan ha
gjorts upp enligt IFRS, handelsregleringen i
en enskild EU-medlemsstat eller US GAAP.
Réntavdragsbegransning tillimpas i Tysk-
land dnda, om koncernbolaget har fatt lan
fran ett bolag i intressegemenskap och léne-
rantorna Gverstiger tio procent av gildena-
rens rénteutgifter.

Danmark

I Danmark géller en allmén underkapitali-
seringsbestimmelse som begrinsar rénteav-
dragsritten. Begrinsningen tillimpas, dé rén-
tebetalaren ar ett bolag som &r allmént skatt-
skyldigt i Danmark eller ett begrénsat skatt-
skyldigt bolags fasta driftstidlle. Begrins-
ningar tillimpas endast pa rénteutgifter mel-
lan parter i intressegemenskap, da skulden
overstiger 10 miljoner DKK. Mellan parterna
existerar en intressegemenskap bland annat
da det direkta eller indirekta dgandet av ak-
tiekapitalet eller ritten till rostvardet oversti-
ger 50 procent. En dansk langivare &r inte
skattskyldig for sin rdnta, om den danska
géldenidr som betalat den inte kan dra av rén-
teutgiften i sin beskattning. Denna princip
tillimpas inte pa 14n som beviljas av tredje
parter eller pa 1an som garanteras av foretag i
intressegemenskap.

Avdragsritten for rantor som betalats 1 in-
tressegemenskap begrinsas da relationen
mellan bolagets frimmande och egna kapital
overstiger 4:1 1 slutet av skattedret. Forutom
rdntorna dr kapitalforluster for sadana skul-
der icke avdragsgilla. Réntor som Overstiger
relationstalet kan dras av, om foretaget visar
att liknande réntor &r avdragsgilla mellan
andra &n parter i intressegemenskap.

Dessutom tillimpas tva begrinsningar obe-
roende av om lanet erhallits frén en part i in-
tressegemenskap eller inte. Forst begrédnsas
avdragsritten for nettordnteutgifter hogst till
det belopp som fas genom att de beskatt-
ningsviarden for bolagets affirsmedel som
raknas upp i lagstiftningen multipliceras med
en viss procentandel. Ar 2011 var procentan-
delen 4,5. For det andra &r nettorénteutgifter-
na icke avdragsgilla till de delar de Gverstiger
80 procent av den érliga beskattningsbara in-
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komsten fore réntor och skatt (EBIT). Netto-
ranteutgifter, som understiger 21,3 miljoner
DKK, fir dock dras av trots ovan ndmnda
procentgrénser. Icke avdragsgilla rénteutgif-
ter betraktas inte som utdelning vid tillamp-
ningen av den nationella lagstiftningen eller
avtal som ingatts for att undvika internatio-
nell dubbelbeskattning.

1.3 Lagstiftningen i EU

Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

I Europeiska unionens lagstiftning jamfors
i allménhet nationella och grénsoverskridan-
de situationer dd man bedomer likheten i si-
tuationerna, och om de nationella bestim-
melserna strider mot FEUF eller EES-avtalet.
Beskattningen av allmént och begrénsat
skattskyldiga kan enligt EU-domstolens do-
mar variera. Om situationen for allmént och
begrinsat skattskyldiga dnd& dr densamma,
borde dven beskattningen vara lika. Aven om
situationerna &r likadana och beskattningen
borde vara likadan, kan olika beskattning
vara tilliten pa en s.k. rittfardigandegrund.
Rittfardigandegrunden ska Overensstimma
med proportionalitetsprincipen, vilket inne-
bér att man genom bestimmelsen méste upp-
na det uppstillda malet och att malet ska sta i
ratt forhéllande till det efterstrivade mélet.

Den rétt till frihet i FEUF som ska tillim-
pas pa rinteavdragsrittigheter kan vara eta-
bleringsfriheten, om regleringen begrinsas
till situationer mellan parter i intressegemen-
skap. Motparten i en situation med en intres-
segemenskap har bestimmande inflytande
over den andra parten. EU-domstolen har i
allménhet granskat situationer med bestim-
mande inflytande utifrdn etableringsfriheten
och ansett att de Ovriga rattigheterna till fri-
het dr en f6ljd av att etableringsfriheten ut-
Ovats. Da begréansar varken FEUF eller EES-
avtalet tillimpningen av rénteavdragsbe-
gransningar pa tredjestat, dvs. stater utanfor
EU och EES, eftersom etableringsfriheten
inte tilldimpas pé tredje stat. Fri rorlighet for
kapital &r den enda rétten till frihet som dven
omfattar en tredjestat.

EU-domstolen har inte avgjort FEUF:s in-
verkan i en situation dér en begrénsning av

rdnteavdragsritten ar bunden vid beskatt-
ningsnivdn for mottagaren av rinteinkoms-
ten. I EU-domstolens domar har den natio-
nella regleringen granskats i vissa andra situ-
ationer, dir beskattningsnivan i den ena sta-
ten péverkar inkomstens skattepliktighet i
den andra medlemsstaten eller ritten att gora
skatteavdrag i den andra staten. I mal C-
196/04, Cadbury Schweppes, nedan mdl
Cadbury Schweppes, granskades forenlighe-
ten mellan bestdmmelserna om bassamfund
och bestimmelserna om etableringsfrihet i
det da géllande fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen, numera FEUF. I
malet ansags lagstiftningen om bassamfund i
Storbritannien begrénsa ett brittiskt bolags
etableringsfrihet. Enligt domen borde be-
stimmelserna om bassamfund inte tillimpas,
om ett utlindskt bassamfunds verksamhet
inte dr rent konstlad. Upplidgget kan enligt
domen inte anses vara konstlat enbart for att
avsikten &ar att uppna en skatteméssig fordel.
Upplédgget kan anses konstlat, da det finns ett
subjektivt element, dvs. en avsikt att uppné
en skattemissig fordel och de objektiva om-
staindigheterna for bassamfundets fysiska
existens inte har uppnétts. Objektiva kidnne-
tecken for ett bassamfunds fysiska existens ér
bolagets verkliga etablering i den medlems-
stat som dr mottagare och att faktisk ekono-
misk verksamhet bedrivs dir. Nér principer-
na i malet Cadbury-Schweppes ar tillampliga
for en ranteavdragsbegransning kan begrins-
ningen tillimpas endast om det dr fraga om
ett konstlat upplédgg. Da kan man ocksa ténka
sé att om det finns ett huvudsakligt foretags-
ekonomiskt skal till uppldgget, far ranteav-
dragsbegriansningen inte tillimpas. Bassam-
fundsregleringen skiljer sig dock frén rénte-
avdragsbegriansningarna sa att det vid rénte-
avdragsbegransningar inte dr fraga om att in-
komsten for ett samfund med hemvist i en
EU-stat beskattas 1 en annan medlemsstat,
utan att skatteavdragsrétten for ranteutgifter
begrinsas pa grund av den ladga beskattning-
en av det samfund som far rinteinkomst.
Rénteavdragsritten kan begrénsas till exem-
pel d& borgenirens samfundsskatteprocent pa
inkomst som motsvarar ranteutgifter ar lagre
dn 1 gildendrens hemviststat eller riantein-
komsten &r helt eller delvis skattefri for bor-
gendren. Avdragsritten for rénteutgifter kan
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begridnsas dven dd gildendren och borgené-
ren har hemvist i samma stat och rintein-
komsten &r skattefri i borgendrens hemvists-
tat till exempel pa den grund att mottagaren
av ranteinkomsten ar skattefri. Begriansning-
en bor omfatta bdde nationella och grins-
Overskridande situationer.

Till det konstlade uppligg som nidmns i
malet Cadbury Schweppes hanfor sig ocksé
forekomsten av ett godtagbart ekonomiskt
skal. I mal C-126/10, Foggia, granskades ar-
tikel 11.1 a (nuvarande artikel 15.1 a i fu-
sionsdirektivet) i radets direktiv av den 19
oktober 2009 om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for fusion, fission, partiell fis-
sion, Overforing av tillgangar och utbyte av
aktier eller andelar som berdr bolag i olika
medlemsstater samt om flyttning av ett euro-
pabolags eller en europeisk kooperativ fore-
nings site frdn en medlemsstat till en annan
(2009/133/EQG), nedan fusionsdirektivet. En-
ligt punkten kan forménerna i fusionsdirekti-
vet nekas, om huvudsyftet eller ett av de hu-
vudsakliga syftena med en fusion &r skatte-
flykt eller skatteundandragande. I domen an-
sdgs att begreppet godtagbara kommersiella
skal gar utover enbart en stravan efter en rent
skatteméssig forman. Det ér likvél mgjligt att
ett godtagbart kommersiellt skil kan grundas
pa flera skil, bland vilka dven skattemaissiga
overviaganden kan ingd. Férekomsten av god-
tagbara kommersiella skdl ska provas frén
fall till fall och transaktionen i sin helhet. I
domen konstateras att bestimmelsen i fu-
sionsdirektivet aterspeglar den allmédnna uni-
onsrittsliga principen att rdttsmissbruk &ar
otillatet. Enligt domen kan tillimpningen av
unionsréttens bestdmmelser inte utstrickas
till att 4ven omfatta missbruk, dvs. transak-
tioner som inte &r affdrsméssiga, utan endast
sker i syfte att via missbruk dra nytta av de
fordelar som foreskrivs i nimnda rétt.

I mél Oy AA anségs att Finlands koncern-
bidragssystem inte stred mot etableringsfri-
heten, dven om dotterbolaget inte kunde
lamna koncernbidrag till sitt moderbolag,
som inte hade sitt sdte i samma medlemsstat.
Detta trots att det sédrskilda malet for kon-
cernbidragssystemet inte var att neka skatte-
fordelar i helt fiktiva uppldgg. Mojligheten
till avdrag for koncernbidraget péaverkades
inte av beskattningsnivén i hemviststaten for

det bolag som far koncernbidrag. I domen
ansags 1 och for sig att Finlands koncernbi-
dragssystem stred mot etableringsfriheten.
Lagstiftningen stred dock inte mot etable-
ringsfriheten, eftersom den var beréttigad pa
grund av en vil avvigd fordelning av be-
skattningsratten mellan medlemsstaterna och
risken for skatteflykt.

I mal C-319/02, Manninen, nedan madal
Manninen, granskades systemet med gottgo-
relse for bolagsskatten i Finland och dess
forhallande till fri rorlighet for kapital. I do-
men ansags att gottgdrelse for bolagsskatt
ska beviljas i Finland dven nér utdelning be-
talas fran ett annat land. D& kan gottgorelse
for bolagsskatten dock begrénsas till det skat-
tebelopp som verkligen inbetalats utomlands,
eftersom dven gottgdrelsen for bolagsskatt
for utdelningar i Finland alltid motsvarar den
skatt som det bolag som ldmnar utdelningen
faktiskt har betalat. Om rinteavdragsritten
begrinsas enligt borgendrens skatteprocent,
paminner situationen om situationen i mal
Manninen sa till vida, att skattebeloppet i
Finland paverkas, om dven indirekt, av skat-
tebeloppet utomlands och dirigenom av sam-
fundsskatteprocenten utomlands. Domen i
mal Manninen kan vid bedomningen av rén-
teavdragsbegransningar tolkas sd att den
mojliggdr en bindning av ridnteavdraget till
samfundsskatteprocenten i borgendrens hem-
viststat. Vid en rinteavdragsbegriansning och
i det gottgorelsesystem for bolagsskatt som
behandlats i mél Manninen &r det dndé inte
samma sak som regleras och darfor dr det
osdkert om man kan dra slutsatser utifran mal
Manninen.

En rénteavdragsbegriansning, déir avdrags-
ratten for ranteutgifter begriansas pa grund av
en lag beskattningsniva for borgenédren, kan
anses vara forenlig med EU-rétten atminsto-
ne till de delar bestimmelsen tilldmpas pé lan
som tagits hos bade inhemska och utldndska
borgendrer. 1 nationella och grénsdverskri-
dande situationer beviljas dock inte ett lika
stort rdnteavdrag, om skatteprocenten for
borgeniren i en griansoverskridande situation
ar ldgre dn géldendrens skatteprocent. Om
beskattningen anses var lika, tillméts det ing-
en betydelse att samfundsskatteprocenten i
den ena staten dr ligre dn i den andra. Be-
skattningen kan anses vara lika, om man an-
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ser att det dr fridga om en skillnad i beskatt-
ningsnivd mellan medlemsstaterna. Beskatt-
ningen kan betraktas som lika, eftersom rén-
teavdraget begrinsas enligt samma meka-
nism. Om beskattningen dock anses vara en
annan, maste det avgdras om det finns till-
rickliga rattfardigandegrunder for reglering-
en. Om regleringen anses begrdnsa etable-
ringsfriheten, kan begrénsningen motiveras
med rittfirdigandegrunder, om regleringen
uppfyller relativitetsprincipen, dven om re-
gleringen inte dr begrinsad till enbart konst-
lade uppldgg. Med stdd av domen i mal Oy
AA kan en rinteavdragsbegrinsning motive-
ras med behovet att sikerstilla en vilavvagd
fordelning av beskattningsritten mellan olika
medlemsstater och undvika risken for skatte-
flykt. Man kan dven anse att en rinteav-
dragsbegrinsning tryggar den regionala be-
skattningsrétten och forhindrar att koncernen
har en omfattande ritt att vélja i vilken med-
lemsstat beskattningen ska ske.

EU-domstolen har utférdat domar dér man
granskat om underkapitaliseringsregler ar
forenliga med EU-rdtten. I mal Lankhorst-
Hohorst ansdgs att underkapitaliseringsreg-
lerna i Tyskland stred mot etableringsfriheten
i grundfordraget, eftersom de begriansade av-
dragsgillheten for réntor pd l&n enbart fran
utlindska samfund. I domen ansdgs att en
skillnad i finansieringen av ett dotterbolag
enligt om finansieringen kommer frén ett ut-
landskt eller inhemskt bolag innebdr en be-
gransning av etableringsfriheten. Domstolen
ansag att det inte fanns rattfirdigandegrunder
for begransningen. Som réttfardigandegrund
godkéndes inte enligt vedertagen réttspraxis
minskningen av skatteintdkter, eftersom den
inte utgor ett tvingande hinsyn av allménin-
tresse. Risken for skatteflykt anségs inte hel-
ler vara en réttfardigandegrund, eftersom syf-
tet med Tysklands lagstiftning inte var att
stilla rent konstlade upplidgg utanfor skatte-
maissiga fordelar. Som rattfardigandegrund
godkindes inte heller skattesystemets kon-
gruens eller sikerstéllandet av skattekontrol-
lernas effektivitet.

I mal C-524/04, Test Claimants in the Thin
Cap Group Litigation, behandlade EU-
domstolen fragan om begrénsningar for kon-
cerninterna  finansieringsarrangemang  kan
stdllas i nationell lagstiftning. Frdgan var om

avdragsgillheten for rdnta som betalas till ett
utlindskt samfund kan begrénsas, d&ven om
motsvarande begrinsning inte géller for rénta
till ett inhemskt samfund. Domstolen ansdg
att den nationella bestdimmelsen stred mot
etableringsfriheten. Som rattfardigandegrund
godkéndes inte det nationella skattesystemets
kongruens. Den nationella bestimmelsen
kunde dock tillimpas, da rattfardigandegrun-
den var att forhindra skatteflykt. Réttfardi-
gandegrunden uppfyllde i detta méal i motsats
till i malet Lankhorst-Hohorst relativitets-
principen, eftersom den skattskyldiga utan
overdrivna administrativa insatser kunde lag-
ga fram bevisning for att det fanns kommer-
siella motiv till transaktionen, och om trans-
aktionen trots den skattskyldigas bevisning
betraktas som helt konstlad utan verkliga
kommersiella motiv, kan rénteutgiften i be-
skattningen betraktas som icke avdragsgill
vinstutdelning endast till de delar den &ver-
stiger det riantebelopp som Overenskommits
mellan oberoende parter. EU-domstolen an-
sdg att en medlemsstat som begrinsar rante-
avdragsritten inte i en sadan situation &r
skyldig att sdkerstélla att motsvarande juster-
ing av inkomst gors i borgendrens hemvists-
tat. EU-domstolen ansdg ocksa att principer-
na for etableringsfrihet inte ska tillimpas pa
situationen, om ett bolag i en medlemsstat far
lan frén ett bolag som har hemvist i en annan
eller en tredjestat och inte har bestimmande
inflytande i lantagarbolaget, d& bada bolagen
star under indirekt eller direkt bestimmande
inflytande av ett gemensamt koncernbolag
med hemvist i en tredjestat. Etableringsfrihe-
ten dr den priméra frihet som ska tillimpas
pa situationen, eftersom en nationell under-
kapitaliseringsregel tillimpas endast d& en
begrénsat skattskyldig har direkt eller indi-
rekt bestimmande inflytande &ver géldeni-
ren. Begriansningar av fri rorlighet for kapital
och ritten att fritt tillhandahalla tjdnster ar
bara en omedelbar f6ljd av en begrénsning av
etableringsfriheten. P& situationen kan inte
heller tillimpas bestdmmelserna om fri ror-
lighet for kapital, eftersom den nationella
lagstiftning som behandlas i mélet péverkar
huvudsakligen etableringsfriheten. Dé &r fritt
utbud av tjénster och fri rorlighet for kapital
en oundviklig foljd av en eventuell begréns-
ning av etableringsfriheten och forenligheten
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mellan den nationella lagstiftningen och
grundfordraget kan inte provas utifran ritten
att fritt tillhandahalla tjénster och fri rorlighet
for kapital. Bestimmelserna om etablerings-
frihet i fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen, numera FEUF, kan inte
tillimpas till forman for bolag med hemvist i
en tredjestat.

Kommissionen har i sitt meddelande
KOM(2007) 785 slutlig konstaterat att det
inte dr Onskvart att underkapitaliseringsreg-
lerna utstricks till att ocksd omfatta rent na-
tionella sammanhang for att undvika ankla-
gelser om diskriminering. Utifrdn EU-
domstolens réttspraxis verkar det dock som
om regleringen kan begrénsas till rent natio-
nella sammanhang endast om réttfardigande-
grunden till exempel dr att begrdnsningarna
inte tillimpas pa andra 4n rent konstlade upp-
lagg.

Utifran EU-domstolens praxis verkar det
som om en underkapitaliseringsregel som é&r
tillimplig pa andra dn rent nationella sam-
manhang kan vara mojlig till exempel om

—syftet med den nationella bestimmelsen
ar att forhindra skatteflykt,

—den skattskyldige utan 6verdrivna admi-
nistrativa insatser kan ligga fram bevisning
for de kommersiella motiv som transaktionen
kan ha,

—om transaktionen trots den skattskyldi-
ges bevisning anses vara rent konstlad utan
verkliga kommersiella motiv, kan rdntekost-
naderna i beskattningen betraktas som icke
avdragsgill vinstutdelning och

—rénteutgifterna kan vara icke avdragsgil-
la endast till de delar de dverstiger det réante-
belopp som Overenskommits mellan obero-
ende parter.

Om en begrinsning av ridnteavdragsritten
tillimpas pa bade nationella och griansover-
skridande situationer, verkar det vara mojligt
att begrdnsningen omfattar dven andra in
konstlade upplagg.

Rénte- och royaltydirektivet

Aven bestimmelserna i riinte- och royalty-
direktivet kan ha effekt for rédnteavdragsbe-
gransningar, om det anses att begrdnsningen
av ranteavdragsritten kan jamforas med kall-
skatt pa rénteinkomst. I Sverige har man dis-

kuterat forenligheten mellan den dir gillande
ranteavdragsbegriansningen och europaritten.
Utgangspunkten i diskussionen har varit att
regleringen ér forenlig med FEUF, som ingér
i Europeiska unionens priméarrdtt, om den
géller bade utldndska och inhemska samfund.
Det har ansetts vara svarare att ta stéllning
till férenligheten for riante- och royaltydirek-
tivet, som ingér i sekundirritten, eftersom
det inte dr frdga om rénta pa kéllskatt, utan
pa nekande av avdragsritt i betalarens hem-
viststat. En tolkning kan vara att begrinsning
av ranteavdragsritten inte jimstills med ut-
tag av kallskatt, varvid rédnte- och royaltydi-
rektivet inte tillimpas. Enligt rdnte- och ro-
yaltydirektivet kan nationella bestimmelser
tillimpas, da huvudsyftet eller ett av huvud-
syftena med en transaktion &r skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk.

I mal Scheuten Solar ansdg EU-domstolen
att rdnte- och royaltydirektivet inte utgdr ett
hinder for nationella bestdmmelser, enligt
vilka réntor pd ett lan som ett bolag med
hemvist i en medlemsstat betalar till ett bolag
med hemvist i en annan medlemsstat tas med
i inkomsten for det forstnimnda bolaget. I
domen granskades rénteavdragsbegrinsning-
arna i Tyskland. Rénte- och royaltydirektivet
utgdr enligt domen i mélet inte nagot hinder
for sdrskilda eller allménna rénteavdragsbe-
gransningar.

1.4 Avtal for att undvika internationell
dubbelbeskattning

De avtal Finland ingétt for att undvika in-
ternationell dubbelbeskattning baseras i all-
ménhet pd OECD:s modellskatteavtal. I
kommentarerna till modellskatteavtalet ges
anvisningar for tolkningen av bestimmelser-
na i modellskatteavtalet. [ kommentarerna till
modellskatteavtalet har tagits stéllning till en
begrinsning av réinteavdragsritten endast
med en underkapitaliseringsregel. Bestim-
melserna i ett enskilt skatteavtal kan avvika
frdn modellskatteavtalet och darfor kan tolk-
ningen av ett enskilt skatteavtal dven pa den-
na grund vara en annan &n i kommentarerna
till modellskatteavtalet. Dessutom kan de sta-
ter som &r parter i skatteavtalet avvika fran
tolkningsanvisningarna i kommentarerna.
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I artikel 9 i OECD:s modellskatteavtal be-
handlas beskattningen av foretag i intresse-
gemenskap. Enligt kommentaren till modell-
skatteavtalet utgor artikeln inget hinder for
tillimpningen av nationella underkapitalise-
ringsregler, dd syftet &r att tillimpa principen
om marknadsmissiga villkor i skuldforhal-
landet. Artikeln kan tillimpas bade nir det
fastslds om réntan foljer marknadsvillkoren
och om lanet bor betraktas som lan eller till
exempel som kapital. Foretagets vinst far inte
Overstiga en marknadsmaéssig vinst till f6ljd
av att artikeln tilldmpas.

Om vinsten for ett foretag i en stat véxer
vid en justering som myndigheterna gor sé
att vid den beskattas samma inkomst som re-
dan beskattats som inkomst for ett nérstdende
foretag i en annan stat, kan den senare staten
vara skyldig att gora en s.k. f6ljdjustering en-
ligt artikel 9 stycke 2 i OECD:s modellskat-
teavtal. Foljdjusteringen ska goras dé in-
komstokningen i den fOrsta staten bade prin-
cipiellt och kvantitativt dr berdttigad. Genom
foljdjustering undanrdjs beskattning av sam-
ma post 1 tva stater.

I artikel 10 i modellskatteavtalet ingar be-
stimmelser om beskattning av utdelning.
Forutom pa utdelning tillimpas artikeln pé
rantan pé skuld di borgeniren i praktiken de-
lar géldenérsbolagets foretagsrisk. Artikeln
utgdr inget hinder for att klassificera riantan
som utdelning enligt nationella underkapita-
liseringsregler. Enligt kommentarerna till
modellskatteavtalet kan man beakta bl.a. f6l-
jande omstidndigheter vid bedomningen av
borgendrens andel i géildenérsbolagets fore-
tagsrisk:

—har avsikten varit att genom lan kompen-
sera en stor del av foretagets forlorade kapi-
tal och foretaget saknar medel som motsvarar
lanet,

—har borgeniren rétt till bolagets vinster,

—4r lanet ett kapitallin med avseende pa
de Ovriga borgendrerna och utdelningsbetal-
ningen,

—r réntans belopp eller rdntebetalningen
beroende av bolagets vinster och

—1i skuldebrevet har inte avtalats nagon
viss aterbetalningsdag.

I artikel 11 stycke 3 i modellskatteavtalet
definieras begreppet rénta vid tillimpningen
av skatteavtalet. Allmédnt taget avser rénta

inkomst av vilken fordran som helst. Till ex-
empel rdnta pa konvertibla skuldebrev ska i
allménhet inte betraktas som utdelning forrdn
skuldebrevet har konverterats till aktier. Rén-
tor pa dessa skuldebrev kan dock betraktas
som utdelning, om skulden dr del i gildenérs-
foretagets foretagsrisk. Som rénta betraktas
inte ur underkapitaliseringssynvinkel poster,
som betraktas som utdelning enligt artikel
10.

Som rdnta enligt modellskatteavtalet be-
traktas enligt artikel 11 stycke 3 hogst rén-
tans marknadsméssiga belopp, dd det finns
ett sérskilt forhdllande mellan réntans betala-
re och mottagare eller mellan dessa och tred-
je part och réntan Overstiger det marknads-
maissiga beloppet. Det belopp som behandlas
som rénta beskattas enligt den nationella lag-
stiftningen 1 avtalsstaterna, om de 6vriga ar-
tiklarna i1 skatteavtalet inte paverkar beskatt-
ningen. Bestimmelsen mojliggor ett ingri-
pande i réntans belopp, men enligt kommen-
taren till artikel 11 stycke 6 i modellskatteav-
talet till exempel inte en omklassificering av
lanet som kapital. Avtalsstaterna kan dock
dndra texten i modellskatteavtalet sa att ldnet
kan omklassificeras dven enligt detta stycke.
Enligt artikel 9 1 modellskatteavtalet kan ett
1&n dock omklassificeras som kapital.

Bestimmelser om forbud mot diskrimine-
ring ingér i artikel 24 i modellskatteavtalet. I
artikel 24 stycke 4 i modellskatteavtalet ingar
ett s kallat sdrskilt diskrimineringsforbud,
som giller bland annat avdragsgillhet for rén-
ta som betalats till ett féretag med hemvist i
en annan avtalsstat. Enligt bestimmelsen ska
sddan rdnta vara avdragsgill for det foretag
som har hemvist i den andra avtalsstaten pa
samma sétt som om réntan hade betalats till
ett foretag med hemvist i samma stat. Det
sdrskilda forbudet mot diskriminering utgor
inget hinder for en tillimpning av nationella
underkapitaliseringsregler, da de ar forenliga
med artikel 9 stycke 1 och artikel 11 stycke
6. Om underkapitaliseringsreglerna inte upp-
fyller forutsittningarna i ndmnda stycken i
artiklarna 9 och 11, forhindrar den sérskilda
bestimmelsen om diskrimineringsforbud att
en nationell underkapitaliseringsregel tillim-
pas endast pa en ranteutgift som betalats till
en borgendr med hemvist i en annan avtals-
stat.
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Enligt forbudet mot diskriminering i artikel
24 stycke 5 i modellskatteavtalet far ett bolag
i en medlemsstat som dgs eller administreras
av en #gare i en annan stat inte behandlas
stringare 1 beskattningen &n ett bolag vars
dgare har hemvist i samma stat. Genom for-
budet mot diskriminering av utldndskt dgan-
de kan de nationella underkapitaliseringsreg-
lerna begrinsas, om de tillimpas endast pa
foretag som star under bestimmande infly-
tande av begrinsat skattskyldiga. Bestdm-
melsen om diskrimineringsforbud kan dock
inte tillampas, om artikel 9 och artikel 11
stycke 6 1 modellskatteavtalet mojliggor en
underkapitaliseringsregel.

1.5 Bedomning av nuléget

I beskattningspraxis har framkommit olika
situationer dér den beskattningsbara inkoms-
ten minskas i Finland genom betalning av
rantor till begrénsat skattskyldiga eller ge-
nom att frimmande kapital prioriteras i den
skattskyldiges finansieringsstruktur. Under
skattedret 2011 var samfundsskattesatsen i
Finland 26 procent och fran ingangen av
skattedret 2012 har den varit 24,5 procent.
Sénkningen av samfundsskattesatsen antas
inte i ndgon betydande utstrackning minska
antalet situationer dér ranteutgifter inriktas
pa Finland for att uppna skattefordelar.

Rénteutgifter urholkar skattebasen Finland,
eftersom tyngdpunkten i foretagets finansie-
ringsstruktur ligger pa frammande kapital.
Réntan pa frimmande kapital &r i allménhet
avdragsgill 1 beskattningen, men avkastning
pa eget kapital, sdsom dividend, kan i all-
méinhet inte dras av fran den beskattningsba-
ra inkomsten. Skattebasen kan ocksa urhol-
kas genom skatteméssiga hybridarrange-
mang, dér rinteutgiften &r avdragsgill i beta-
larens hemviststat och skattefri i mottagarens
hemviststat, till exempel som utdelning eller
oOverlatelsevinst av egendom. Foretagsforvarv
kan finansieras med lan, varvid det holding-
bolag som &r kopare eller det utléndska sam-
fundets fasta driftstidlle 1 Finland, till vilket
aktierna allokeras, drar av rdnteutgifterna for
det lan som upptagits for forvarvet. Ranteut-
gifterna kan tdckas med malbolagets resultat,
om malbolaget betalar koncernbidrag till
holdingbolaget eller mélbolaget och holding-

bolaget fusioneras. I holdingstrukturerna kan
det frimmande kapitalets belopp dessutom
vara stort i relation till det egna kapitalet och
rantan kan betalas till en stat med ligre skat-
tesats dn i Finland.

I Finland kan rénteavdragsrétten for nédrva-
rande begrinsas frimst genom bestdmmelser
om internprissittning eller bestimmelsen om
kringgédende av skatt. Tillimpningen av be-
stimmelsen om internprisséttning forutsitter
att rdntan pd l&n eller en placering i frim-
mande kapital inte kan betraktas som mark-
nadsmdssig. Till internprisséttning hanfor sig
i allménhet en f6ljdjustering i hemviststaten
for mottagaren av rinteinkomsten, om den
stat som &r part anser internprissittningen
motiverad. I beskattningspraxis har under
den senaste tiden ingripits i rdnteavdragsrat-
ten dven genom bestdmmelsen om kringga-
ende av skatt. Bestdimmelsens tillimplighet
ska i1 varje enskilt fall provas sirskilt och
dess tillimpning 4r osdker. Darfor kan moj-
ligheten att stélla prognoser for beskattning-
en vara dalig vid tillimpningen av bestim-
melsen om kringgéende av skatt, vilket inte
kan betraktas som kénnetecknande for ett
gott skattesystem.

Internationellt har samtliga av Finlands
centrala konkurrentldnder sarskilda eller all-
minna ranteavdragsbegransningar. P4 denna
grund kan begrdnsningarna inte i ndgon be-
tydande utstrackning antas forsdmra Finlands
internationella  konkurrensstillning.  Re-
gleringen kunde till och med delvis undanrd-
ja snedvridningar i konkurrensen mellan helt
inhemska koncerner och koncerner som be-
driver verksambhet i olika stater.

Sedan rinteavdragsarrangemang som ur-
holkar Finlands skattebas blivit allminnare
och pa grund av de problem som hanfor sig
till den nuvarande regleringen bor avdrags-
ratten for ranteutgifter begridnsas genom en
sérskild lagstiftning. I propositionen foreslas
att man i Finland infor en allmin rénteav-
dragsbegriansning och att bestimmelsen till-
lampas i ndringsverksamhetens forvérvskélla.

Regleringen foreslds inte i detta skede bli
intagen i inkomstskattelagen bland annat dér-
for att tillimpningen av rénteavdragsbe-
gransningar dven i forvarvskallan for annan
verksamhet skulle innebdra att regleringen
tillimpas pa bostadsaktiebolag och att resul-
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tatrdkningen vid beskattningen inte kan an-
véndas som grund for regleringen pad samma
sétt som i niringsverksamhetens forvarvskal-
la. Att inkludera bostadsaktiebolag i1 be-
gransningsregleringen kan enligt de remiss-
yttranden som kommit in om utkastet till
proposition &dventyra bostadsproduktionen
och hoja hyresnivan pa bostdder. Det kan
ocksa ha effekt for pensionsforsékringsbola-
gens intdkter. Om regleringen tas in i in-
komstskattelagen, men bostadsaktiebolag och
Omsesidiga fastighetsbolag befrias fran be-
stimmelsens tillimpningsomrade, kan skatte-
fordelar for rénteavdrag fortfarande i vissa
strukturer efterstravas dven vid stora fastig-
hetsforvéirv. Av ovan anforda skél betraktas
alternativet att ta in en sddan bestimmelse
om ranteavdragsbegrinsning i inkomstskatte-
lagen enligt vilken begridnsningen inte ska
tillimpas pé bostadsaktiebolag och émsesidi-
ga fastighetsaktiebolag inte som ett funge-
rande alternativ. Eftersom regleringen inte
foreslas bli intagen i inkomstskattelagen, kan
det hinda att vissa fall, sisom avdrag for rén-
teutgifter vid uthyrning av fastigheter blir
utanfor bestimmelserna om rianteavdragsbe-
gransning, om verksamheten beskattas i for-
varvskillan for annan verksamhet. Konse-
kvenserna av regleringen maste ocksa till
denna del f6ljas upp och regleringen senare
vid behov dven tas in i inkomstskattelagen.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Malet for den foreslagna regleringen ar att
trygga Finlands skattebas i néringsbeskatt-
ningen. Malet for regleringen ar ocksé att in-
hemska och utlindska koncerner ska ha
samma konkurrensstillning. Koncerner som
bestar av endast inhemska bolag kan inte dra
fordel av skattefordelar som kan uppnas ge-
nom lan som upptas utomlands.

For att fortydliga tolkning av bestdimmel-
sen dr forutsdttningen for tillimpningen av
den foreslagna bestimmelsen inte ett syfte att
kringga skatt. Om syftet att kringga skatt var
en fOrutsdttning for tillimpningen, skulle
man bli tvungen att bedoma nér det finns till-
rackliga foretagsekonomiska skél for arran-

gemanget och nér det inte finns. Tillimp-
ningen av bestimmelsen dr dd beroende av
tolkning och oséker, vilket forsdmrar rattssa-
kerheten. For dessa situationer finns redan en
bestammelse om kringgéende av skatt i 28 § i
lagen om beskattningsforfarande.

Om regleringen gdrs som inriktad rénteav-
dragsbegriansning, kan bestimmelsen tillim-
pas till exempel péa situationer dar malet &r att
minska Finlands skatt genom att Overfora
beskattningsbara inkomster som rianteutgifter
frén Finland till 14gskattelénder. Inkomstbe-
skattningen kan vara lag, da samfundsskatte-
satsen dr lag, inkomsten dr delvis eller helt
skattefri eller skatteavdrag frén inkomsten
gors 1 inkomsttagarens hemviststat. 1 sddana
situationer kan en begrinsning av rinteav-
dragsritten dock vara ineffektiv bland annat
for att det kan vara svart att ange réntein-
komstens verkliga forménstagare. Réntein-
komst kan betalas fran Finland till en skatt-
skyldig med hemvist i en stat vars beskatt-
ningsnivd anses vara tillricklig och den di-
rekta mottagaren av rinteinkomsten kan
Overfora inkomsten vidare till en skattskyldig
med hemvist i en stat med lag beskattning.
Genom lan- och réntearrangemang efterstré-
vas skattefordelar i allménhet i situationer
med gransdverskridande intressegemenskap
och i1 néringsverksamhetens forvirvskilla,
och dirfor foreslas regleringen bli forverkli-
gad 1 sddana situationer.

2.2 Genomforandealternativ

Rénteavdragsritten kan begrinsas genom
inriktade rénteavdragsbegrinsningar, under-
kapitaliseringsregler,  begrdnsningar  pa
grundval av resultatrikningen eller allmidnna
bestimmelser om kringgaende av skatt eller
en kombination av dessa. I mélinriktade be-
stimmelser, till exempel siddana som &r
bundna till nivén p& beskattningen i hem-
viststaten for mottagaren av inkomst som
motsvarar rinteutgiften, &r den europarattsli-
ga osdkerheten storre én i allménna underka-
pitaliseringsregler eller begrinsningar som
baserar sig pa resultatrikningen.

Bestdmmelsen kan innehélla bestimmelser
om undantag, genom vilka rinteavdragsrit-
ten tillats i vissa situationer trots begréns-
ningsbestimmelsen. For att bestimmelsen
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ska fungera administrativt dr undantagsbe-
stimmelser motiverade. Genom dem garante-
ras att man genom begrinsningarna inte in-
griper i situationer dir skattefordelen ér liten
eller det i allménhet kan antas att skatteforde-
lar inte efterstravas. Valet av regleringsmetod
paverkas av vilka situationer avsikten &r att
ingripa i genom lagstiftningen.

Rénteavdragsbegransningen kan inriktas pa
alla rénteutgifter eller bara pa rinteutgifter
mellan foretag i intressegemenskap. Skatte-
fordelar efterstrdvas i allménhet i finansie-
ringssituationer mellan foretag i intressege-
menskap, och darfor uppnas malet for re-
gleringen i allménhet nér begrénsningen till-
lampas endast pa ranteutgifter mellan foretag
1 intressegemenskap. I allménhet efterstravas
skattefordelar i synnerhet genom arrange-
mang mellan samfund. Av denna orsak &r det
motiverat att avgrinsa regleringen till rénte-
utgifter for samfund samt 6ppna bolag och
kommanditbolag.

Regleringen kan tillimpas p& bade natio-
nella och grianséverskridande situationer eller
enbart pa gransdverskridande situationer. Om
regleringen tillimpas enbart pd grénsover-
skridande situationer kan bestimmelserna i
FEUF och EES-avtalet forutsitta, att be-
griansningen inte tillimpas om det finns till-
rackliga foretagsekonomiska skl till arran-
gemanget. Att ta in en sddan undantagsbe-
stimmelse i regleringen kan gora den svar-
tolkad, vilket gor att regleringens effektivitet
och forutsdgbarhet ér dalig. Darfor skulle det
vara enklast att utstriacka regleringen till bade
nationella och gransdverskridande situatio-
ner.

Malet for en inriktad begransning av rénte-
avdragsritten ar att forhindra skattefordelar i
en enskild situation som anges i lagen. Be-
grinsningen géller endast ranteutgifter i sa-
dana situationer som definieras i begréns-
ningslagstiftningen.

En underkapitaliseringsregel &r en allmén
begrinsning av rinteavdragsritten, som
grundar sig pé relationen mellan frimmande
och eget kapital. Nir relationstalet for fram-
mande och eget kapital dverskrids begrinsas
avdragsritten for rinteutgifter. Begriansning-
en giller foretagets ranteutgifter i sin helhet.

En ridnteavdragsbegriansning som baserar
sig péd resultatrdkningen &r en allmédn be-

gransning dér det i allménhet &r tillatet att dra
av nettordnteutgifter endast till ett procentbe-
lopp som o&verstiger nyckeltalet i EBITDA
eller ndgon annan resultatrikning. Med
EBITDA kan avses bokforingsméssig
EBITDA eller den kan anges sérskilt i be-
skattningen genom att till exempel utgéd fran
niringsverksamhetens resultat, till vilket
laggs vissa poster som ska beaktas 1 beskatt-
ningen. Begrinsningen géller foretagets réin-
teutgifter i sin helhet. En avgrinsning till si-
tuationer med intressegemenskap kan goras
till exempel sa att begransningen av nettorin-
teutgifterna kan vara hogst lika stor som de
nettordnteutgifter som betalats till foretag i
intressegemenskap.

Allminna bestdammelser om kringgéende
av skatt tillimpas pa situationer som kan be-
traktas som skatteflykt. Den allménna be-
stimmelsen om kringgéende av skatt géller
inte uttryckligen rénteavdrag, men kan ocksé
lampa sig for sddana om forutséttningarna for
tillimpningen av bestimmelsen uppfylls. I
allménhet &r forutsittningen for tillimpning-
en av bestimmelsen om kringgéende av skatt
att det inte finns tillrickliga foretagsekono-
miska skél for arrangemanget. Tillimpningen
ar ofta beroende av tolkning bade ur de skatt-
skyldigas och skattetagarnas synvinkel.

Sarskilt eller utover rénteavdragsbegréns-
ningarna kan foreskrivas att rénteinkomst
fran killstaten ar skattepliktig inkomst for en
begrinsat skattskyldig, och da kan killskatt
tas ut for den enligt de nationella bestimmel-
serna. DA beskattas den begréinsat skattskyl-
digas rénteinkomst och réntetagaren ar skatt-
skyldig. Kaéllbeskattningen péaverkar inte
skattebeloppet for rintebetalaren, men ger
killstaten skatteinkomster. Uttaget av kall-
skatt kan begrinsas av avtal som gjorts for att
undvika internationell dubbelbeskattning och
av rinte- och royaltydirektivet.

For att begridnsa avdragsrétten for rdnteut-
gifter kan dven en sdrskild rénteavdragsbe-
gransning foreskrivas i holdingstrukturer.
Begransningen kan tillimpas dé ett holding-
bolag eller ett utlindskt bolags fasta driftstil-
le i Finland forvirvar ett malbolag och det
forvarvande bolaget tar upp lan for forvarv
av aktier. Rénteavdragsbegridnsningen f{or
holdingbolag kan dock utgdra ett problem.
Regleringen ska sannolikt tillimpas péa béde
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inhemska och utlandska dgares holdingstruk-
turer pad samma sitt, for att regleringen ska
vara forenlig med europaritten och bestim-
melserna i EES-avtalet. Regleringen kan for-
svara Finlands internationella konkurrens-
stillning. Sverige har inga sérskilda rédnteav-
dragsbegrinsningar, som till exempel ska till-
lampas pa utomstdendes aktieforvirv genom
holdingstrukturer. I Nederldinderna och
Frankrike har avdrag for holdingbolags réin-
teutgifter begrénsats sedan bdrjan av 2012.
Den rinteavdragsbegransning som nu fore-
slds kan antas paverka ranteavdragsritten
delvis dven i holdingstrukturerna.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foresléds att naringsskattela-
gen édndras sé att en bestimmelse om en be-
gransning av avdragsritten for ranteutgifter
tas in i den. Begrinsningen tillimpas i be-
skattningen av samfund, Gppna bolag och
kommanditbolag samt motsvarande utldnds-
ka samfund och bolag i Finland. Regleringen
ar bade direkt och indirekt tillimplig pa rin-
teutgifterna for lan som tagits hos ett foretag
1 intressegemenskap. Indirekta ldnearrange-
mang kan till exempel vara back-to-back-14n
eller sékerheter.

Rénteutgifter far dras av till fullt belopp till
de delar som motsvarar rinteinkomsternas
belopp. Nettorénteutgifterna kan dven dras av
da de under skattedret uppgar till hogst 500
000 euro. Rénteavdragsbegransningar tillim-
pas pé nettordnteutgifternas belopp i sin hel-
het, dd nettorénteutgifterna Overstiger 500
000 euro.

Den foreslagna begrinsningen av réinteut-
gifterna baserar sig pa resultatet av rantebeta-
larens néringsverksamhet, med tilligg for
ranteutgifter, avskrivningar som dras av i be-
skattningen, forluster av finansieringstill-
gangar och vérdefordandringar samt erhallna
koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag
vid beskattningen (825/1986), nedan kon-
cernbidragslagen. Givna koncernbidrag dras
av fran ndringsverksamhetens resultat. Rén-
teutgifter som Overstiger rdnteinkomsterna
kan dras av till de delar de utgér hogst 30
procent av néringsverksamhetens resultat
med ovan ndmnda tilligg och avdrag. In-
komstskatterna &r inte avdragsgilla kostna-

der, eftersom de inte ar utgifter for inkoms-
tens forviarvande eller bibehallande, och déar-
for avses med niringsverksamhetens resultat
det beskattningsbara resultatet fore inkomst-
skatter och andra icke avdragsgilla skatter.
Nettordnteutgifter som Overstiger procent-
grinsen ska inte vara avdragsgilla. Beloppet
av icke avdragsgilla nettoranteutgifter ska
dock vara hogst lika stort som nettordnteut-
gifterna mellan foretag i intressegemenskap.
Om réntor inte alls betalas till foretag i in-
tressegemenskap, begriansar den foreslagna
bestammelsen inte avdraget for ranteutgifter.
Rénteavdragsbegriansningar ska inte tillim-
pas ndr den skattskyldige ldgger fram en ut-
redning 6ver att relationen mellan den skatt-
skyldiges egna kapital och balansomslut-
ningen enligt bokslutet &r hogre eller lika stor
som motsvarande relationstal i den faststillda
koncernbalansrdkningen.  Begridnsningsbe-
stimmelserna ska inte tillimpas pa kreditin-
stitut, forsdkringsanstalter eller pensionsan-
stalter och inte heller till vissa delar pa fore-
tag som hor till samma koncern. De nettorén-
teutgifter som inte ar avdragsgilla kan avdras
fran resultatet for de pafdljande skattedren
inom ramen for de avdragsgilla ranteutgifter-
na for respektive skatteér.

Den foreslagna avdragsbegransningen for
ranteutgifter &r en specialbestimmelse ge-
nom vilken rénteutgifter som annars ir av-
dragsgilla begriansas i naringsverksamhetens
forvirvskédlla. Avdrag for ranteutgifter forut-
satter fortfarande allmént taget bland annat
att det dr friga om rénteutgifter for den skatt-
skyldige som drar av réntorna och att rante-
utgifterna dr marknadsméissiga. Utover den
foreslagna bestimmelsen kan ingrepp i av-
drag for rénteutgifter fortfarande goras ge-
nom bestdmmelsen om kringgaende av skatt i
28 § i lagen om beskattningsforfarande och
rattelsen av internprissittning i 31 § i lagen
om beskattningsforfarande. Dessa bestim-
melser kan vara tillimpliga, om tillimpnings-
forutséttningarna i 28 § och 31 § i lagen om
beskattningsforfarande uppfylls. Det inbor-
des forhallandet emellan 28, 29 och 31 § i la-
gen om beskattningsforfarande har granskats
1 beslut HFD 2009:70. Aktuellt i malet var
om det frén en koncernintern aktiedverlatelse
till underpris skulle goras ett tilldgg till in-
komsten for mottagaren av overlatelsen med
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stod av 29 eller 31 § i lagen om beskattnings-
forfarande. 129 § i lagen om beskattningsfor-
farande foreskrivs om fortickt dividend.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att 29
och 31 § i lagen om beskattningsforfarande
ar specialbestimmelser och att 28 § ar en
allmén bestdammelse. Enligt beslutet var 31 §
i lagen om beskattningsforfarande inte till-
lamplig, eftersom bestimmelsen inte géller
en fordel som mottagaren av en Gverlatelse
far vid 6vertagandet av egendom till ett lagre
pris én gingse pris. Hogsta forvaltningsdom-
stolen ansag att 29 § i lagen om beskattnings-
forfarande i sig var tillamplig. Bestimmelsen
tillimpades dock inte, eftersom arrange-
manget inte kunde anses ha skett for undvi-
kande av skatt pad dividend, eftersom divi-
dend som ett samfund far enligt 6 a § i nér-
ingsskattelagen i regel ar skattefri.

Verkningarna av de foreslagna bestaimmel-
serna om rinteavdragsbegrinsning pa avdrag
av ranteutgifter ska foljas. Skatteforvaltning-
en kan gora en utredning om bestimmelsens
verkningar. Med stod av utredningen kan se-
nare bl.a. avgoras sirskilt om bestdmmelser-
na maste dndras till exempel genom att mot-
svarande bestimmelser tas in i inkomstskat-
telagen, bestimmelserna breddas genom mal-
inriktade rénteavdragsbegrinsningar i syfte
att begransa avdragsritten for rénteutgifter i
vissa specialsituationer, eller pa grund av
koncernernas finansieringsmodeller. Vid be-
domningen av senare dndringar i regleringen
ska Ovriga dndringar i skattesystemet beak-
tas, sasom eventuella fordndrade koncern-
skattebestimmelser och bestimmelser om
indelningen i forvarvskallor.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagets ekonomiska konsekvenser har
beddmts i ndringsverksamhetens forvirvskal-
la med stod av uppgifter som erhéllits fran
Skatteforvaltningen for skattearet 2010.
Kalkylen har gjorts genom statisk berdkning.
Vid bedémningen av skattekonsekvenser har
24,5 procent anvénts som samfundsskatte-
sats. Undantag frdn begridnsningen av rénte-

avdragsritten som baserar sig pa koncernba-
lansrdkningen har beaktats schematiskt i ut-
rakningarna.

De foretag som betalar icke avdragsgilla
rantor skulle enligt kalkylerna vara foretag
med stor omséttning. Av de bolag som beta-
lar icke avdragsgill rdnta hor storsta delen
antingen till inhemska eller utlindska multi-
nationella foretag och foretagen skulle i ge-
nomsnitt vara mycket skuldsatta. Begréns-
ningen kan tillimpas pa 185 foretag for skat-
tedret 2010. Beloppet péd de icke avdragsgilla
rdntorna skattedret 2010 &r 587 miljoner
euro, den fulla skattekonsekvenspotentialen
144 miljoner euro och effekten pa skattein-
tikterna 70 miljoner euro. Med den fulla
skattekonsekvenspotentialen avses den totala
fordndringen i samfundsskatten under det
skattear ranteavdragsbegrinsningen tas i
bruk. Dock skulle endast en del av den fulla
skattekonsekvenspotentialen 6ka samfunds-
skatten under skattearet, eftersom en del
binds vid forluster. Utan den undantagsbe-
stimmelse som baserar sig pa koncernbalans-
rdkningen skulle effekten pa skatteintékterna
for skattedret 2010 vara cirka 40 miljoner
euro storre &n om regleringen skulle innehal-
la den undantagsbestimmelse som baserar
sig pa koncernbalansrakningen.

Rénteavdragsbegriansningen kan ha konse-
kvenser for de belopp som ska betalas som
koncernbidrag, vilket dven kan minska be-
gransningens inverkan pa dkningen av sam-
fundsskatten vid tillimpningen av begrans-
ningsbestimmelserna.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna &ndringarna kan antas i né-
gon man utdka Skatteforvaltningens arbets-
mingd, eftersom rinteavdragsbegransningar-
nas tillimplighet ska provas nér beskattning-
en verkstélls samt det ska utredas om icke
avdragsgilla nettordnteutgifter som Gverfors
frén tidigare skattear kan anvdndas. Daremot
kan bestdammelsen i nagon man minska Skat-
teforvaltningens arbetsmingd nir det géller
att utreda situationer med internprissittning i
skuldsituationer och tillimpningen av be-
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stimmelsen om kringgdende av skatt 1 28 § i
lagen om beskattningsforfarande.
4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Vid finansministeriets skatteavdelning
gjordes 2009 en utredning om rédnteavdrags-
begrénsningar vid beskattningen av inkomst
av ndringsverksamhet. Utredningen var ute
pa remiss i april 2009. I en del av remissytt-
randena ansdg man det mojligt att begriansa
ranteavdragsratten i1 vissa situationer. En in-
riktad begransning kunde vara mgjlig i inter-
nationella situationer mellan foretag i intres-
segemenskap, d& det dr fraga om en ogrun-
dad skattefordel. En minimigrans foreslés bli
stilld for tillimpningen av begridnsningen
och den skattskyldige ska ha mojlighet att
pavisa ett foretagsekonomiskt skil till lanet,
varvid rénteavdragsritten inte begrénsas. I
nagra yttranden konstaterades dven att be-
stimmelser om skatteincitament for eget ka-
pital, sisom NID och ACE, bor tas in i lagen.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet och behandlats i en expertgrupp for nér-
ingsbeskattningen som tillsattes av finansmi-
nisteriet den 20 december 2011. Arbetsgrup-
pen har granskat inriktad och allméin réante-
avdragsbegransning och utifran det ansag ar-
betsgruppen att den allménna rénteavdrags-
begrinsningen ar dndamélsenlig.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har varit foremal for tva re-
missforfaranden, det forsta i april 2012 och
det andra i september 2012. Yttranden om
propositionen har under den forsta remissen
begirts och erhdllits av Finlands niringsliv
rf, Finanssialan Keskusliitto - Finansbran-
schens Centralforbund ry, Centralhandels-
kammaren, KHT-yhdistys — Foreningen
CGR ry, Familjeforetagens forbund rf, Fin-

lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Suomen Attac ry, Suomen Veroasiantunti-
jat ry, Foretagarna i Finland rf, Skatteforvalt-
ningen, Skattebetalarnas Centralforbund rf
och professor Marjaana Helminen. Yttranden
har dven erhallits frdn bland annat Finlands
Kommunforbund, Trafikverket, INFRA ry,
Tieyhtio Valtatie 7 Oy, Tydeldkevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsforsiakrarna TELA ry,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Finlands Advokatforbund, Price-
waterhouseCoopers Ab, FVCA Suomen paa-
omasijoitusyhdistys ry, Helsingfors stad,
Finsk Energiindustri rf och Kommunfinans
Abp. Under den andra remissen har yttranden
erhéllits av Finlands Néringsliv rf, Finanssia-
lan Keskusliitto - Finansbranschens Central-
forbund ry, Centralhandelskammaren, Famil-
jeforetagens forbund rf, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliitto RAKLI ry, Finlands Kom-
munforbund, Tyoéeldkevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsdkrarna  TELA ry, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf och Skatteférvaltningen.

I propositionen har de stéllningstaganden
som framforts under den forsta remissen be-
aktats bland annat sa, att bestimmelsen inte
foreslds bli tillimpad pa forvirvskéllan for
annan verksamhet for att den inte ska be-
grinsa rianteavdragsritten bland annat for bo-
stadsaktiebolag. Malet for detta dr att for-
hindra att bestimmelsen ska ha skadliga kon-
sekvenser, sdsom hojning av hyresnivaerna
for bostidder, for kommunerna och pensions-
forsakringsbolagen. Aven sédkerhetens inver-
kan péd att en skuld betraktas som erhallen
fran en part i intressegemenskap har dndrats,
vissa branscher har befriats fran tillimpning-
en av rinteavdragsbegrinsningar och till re-
gleringen har fogats en bestdimmelse, enligt
vilken undantag fran rédnteavdragsbegréns-
ningar kan tillimpas i vissa situationer med
stod av relationstalet for det egna kapitalet
och balansomslutningen. Dessutom har be-
stimmelsens struktur dndrats och ordalydel-
sen gjorts klarare. Vissa detaljer har specifi-
cerats efter den andra remissbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet

18 a §. [ paragrafen foreskrivs om avdrags-
gillhet for samfunds, Oppna bolags och
kommanditbolags rantor. Med samfund avses
samfund enligt 3 § i inkomstskattelagen. Be-
stimmelserna tillimpas ocksa pa rinteutgif-
ter for motsvarande utlandska samfund eller
bolag. Bestimmelserna ar tillimpliga pé ut-
landska samfund och bolag, om de har ett
fast driftstdlle i Finland eller om de annars
fran Finland far inkomst som dr beskatt-
ningsbar enligt ndringsskattelagen, sasom hy-
resinkomst. Trots att rdnteavdragsritten be-
grinsas ska inkomst som motsvarar ranteut-
giften fortsdttningsvis betraktas som réntein-
komst for mottagaren och inte som t.ex. divi-
dend i beskattningen.

Avsikten ir inte att genom bestdmmelsen
andra begreppet rinteutgift eller réntein-
komst i beskattningen. Som rénta betraktas
fortfarande erséttning for frimmande kapital.
Erséttningen kan vara en procentuell ersétt-
ning baserad pa den tid som forflutit eller en
engangsersittning som betalats vid skuldens
tillkomst. Till exempel i beslutet HFD 1999
T 330 och forhandsavgorandet CSN 197:80
har en ladneemissionsforlust betraktats som
ranta.

De rénteutgifter som hor till niringsverk-
samhetens forvérvskilla ar enligt 2 mom. av-
dragsgilla hogst till samma belopp som rénte-
inkomsterna. En begrénsning av avdragsrit-
ten ar tillimplig pa nettordnteutgifter. Med
nettorénteutgifter avses de rénteutgifter som
Overstiger ridnteinkomsterna. Nettoradnteutgif-
ter foreslds dock vara avdragsgilla upp till
hogst 500 000 euro. Om nettorénteutgifterna
ar till exempel 700 000 euro, tillimpas inte
det avdragsgilla beloppet upp till 500 000
euro, utan det ska kontrolleras om de dvriga
forutséttningarna for en begrinsning av rét-
ten till rinteavdrag i paragrafen uppfylls, sa-
som begransningen pa 30 procent i 2 mom.
Om till exempel beloppet av de ridntor som
ska dras av enligt en begransning pa 30 pro-
cent &r noll, blir totalbeloppet pa 700 000

euro oavdraget under skattearet, ifall det inte
finns ndgon annan grund for avdragsritten. |
eurobeloppet ingar nettordnteutgifter till bade
parter i intressegemenskap och andra. Euro-
grinsen stélls for att tillimpningen av be-
stimmelsen inte ska orsaka oskéligt arbete
for Skatteforvaltningen och de skattskyldiga.

Rénteutgifter kan enligt 2 mom. inte dras
av till de delar nettorénteutgifterna dverstiger
30 procent av samfundets eller bolagets re-
sultat av néringsverksamheten, med tilldgg
for rénteutgifter, avskrivningar som dras av i
beskattningen, forluster av finansieringstill-
géngar och virdefordndringar samt det er-
hallna koncernbidrag som avses i lagen om
koncernbidrag. Fran det resultat av nirings-
verksamheten som ligger till grund for be-
riakningen avdras dessutom givet koncernbi-
drag. Med néringsverksamhetens resultat av-
ses 1 enlighet med 3 § i néringsskattelagen
skillnaden mellan intékterna och kostnaderna
for skattedret i beskattningen innan forluster
for tidigare ar dras av. Eftersom inkomstskat-
terna inte dr avdragsgilla kostnader i beskatt-
ningen, avses med néringsverksamhetens re-
sultat beskattningsbar inkomst fore inkomst-
skatter och andra icke avdragsgilla skatter.

Ett inhemskt aktiebolag kan utomlands dga
ett samfund, som betraktas som ett bassam-
fund enligt lagen om beskattning av deldgare
i utlindska bassamfund (1217/1994), nedan
bassamfundslagen. Enligt beslutet HFD
18.8.2003 T 1837 berdknades ett forsik-
ringsbolags skattepliktiga bassamfundsin-
komst enligt Finlands skattebestimmelser.
Fran det utlindska bassamfundets inkomst
kunde dras av en siddan reservering i anslut-
ning till forsdkringsverksamheten som hade
varit avdragsgill i beskattningen for ett bolag
som bedriver forsdkringsverksamhet i Fin-
land. P& denna grund ska begrénsningarna av
ratten till rénteavdrag beaktas dven vid be-
rakningen av bassamfundsinkomst. Bassam-
fundets inkomst réknas inte med i resultatet
for ndringsverksamheten, utgdende fran vil-
ket begriansningen av rénteavdragsritten be-
rdknas for den som é&r skattskyldig for bas-
samfundsinkomst.

Vid berékningen av om nettordnteutgifter-
na Overstiger 30 procent av néringsverksam-
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hetens korrigerade resultat ska samtliga rén-
tor pa den skattskyldiges skulder till foretag i
intressegemenskap och andra foretag beak-
tas. Begrinsningen ér tillaimplig pa bade na-
tionella och gransdverskridande rantebetal-
ningar.

Beloppet av icke avdragsgilla nettorénteut-
gifter som Overstiger 30-procentsgriansen ska
enligt 2 mom. vara hogst lika stort som netto-
ranteutgifterna mellan parter i intressege-
menskap. Nettordnteutgifter kan alltsd dras
av till de delar de nettordnteutgifter som
overstiger 30-procentsgriansen dr storre dn de
nettordnteutgifter som under skattedret beta-
lats till en part i intressegemenskap. Om den
skattskyldige inte alls betalar réntor till parter
i intressegemenskap, ska ritten till rdnteav-
drag inte begrénsas. Beloppet av de icke av-
dragsgilla rdntorna begrénsas till nettordnte-
utgifterna mellan parterna i intressegemen-
skap, eftersom man med ridnteavdrag efter-
strdvar skattefordelar i synnerhet genom 14-
nearrangemang mellan parter i intressege-
menskap.

Rénteavdragsbegrinsningar ska enligt 3
mom. inte tillimpas nir en skattskyldig visar
upp en utredning Over att relationen mellan
den skattskyldiges egna kapital och balans-
omslutningen enligt det faststdllda bokslutet
ar hogre eller lika stor som motsvarande rela-
tionstal i den faststillda koncernbalansrik-
ningen vid utgéngen av skattearet.

Vid granskningen av relationstalen for spe-
cialbolagets balansrdkning och koncernba-
lansrdkningen jamfors det egna kapitalet i
bokforingen med balansomslutningen pa det
sétt som dessa anges i bokslutet enligt bokfo-
ringsreglerna. En eventuell klassificering av
skulden som eget kapital enligt bestimmel-
serna om internprisséttning har ingen inver-
kan pd granskningen. Vid jamforelsen kan
specialbolagets faststillda bokslut enligt
IFRS anvédndas. Om specialbolaget inte har
ett faststdllt bokslut enligt IFRS ska ett annat
faststéllt bokslut anviandas vid jimforelsen.

Med koncernbalansrakning avses hela kon-
cernens koncernbalansrikning, och inte ba-
lansrdkning for en underkoncern, varvid kon-
cernbalansrikningen kan vara faststilld ock-
sd utomlands. Bestdimmelsen tillimpas en-
dast da koncernbalansrdkningen &r uppgjord i
en medlemsstat 1 Europeiska unionen, en stat

inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller en stat med vilken Finland har ett
géllande avtal for att undvika dubbelbeskatt-
ning. Med ett avtal for att undvika dubbelbe-
skattning avses ett skatteavtal som till sin
omfattning motsvarar OECD:s modellskatte-
avtal. Vid jimforelsen anvinds i forsta hand
ett bokslut i enlighet med de internationella
redovisningsstandarderna, nedan /FRS. Med
internationella redovisningsstandarder avses
samma som 7 a kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997). Om bolaget inte har nagot bok-
slut enligt internationella redovisningsstan-
darder ska man i granskningen anvénda ett
bokslut som faststillts i enlighet med bokfo-
ringslagstiftningen i nagon av EU:s med-
lemsstater eller i en EES-stat och om sédant
saknas ett bokslut i enlighet med motsvaran-
de bestimmelser. Ett bokslut i enlighet med
motsvarande bestimmelser dr t.ex. ett fast-
stillt bokslut i enlighet med US GAAP. Syf-
tet med regleringen dr att mdjliggéra en
minskning av rinteutgifterna pd grundval av
den skattskyldiges utredning i det fall att det
egna kapitalets andel av balansomslutningen
i ett enskilt foretag &r pad minst samma niva
som i hela koncernen. Malet for detta &r
bland annat att lindra regleringens effekter pa
den centraliserade koncernfinansieringen.
Begrinsningsbestimmelserna tillimpas en-
ligt 4 mom. inte pé kreditinstitut, foretag som
hor till samma finansiella foretagsgrupp som
dessa, forsdkringsanstalter, forsdkringsanstal-
ters holdingforetag, pensionsanstalter eller
holdingsammanslutningar till finans- och for-
sdkringskonglomerat. Med foretag som hor
till samma finansiella foretagsgrupp avses de
foretag som hor till en finansiell foretags-
grupp enligt 16 § 1 kreditinstitutslagen
(121/2007). 1 kreditinstitutslagen avses med
finansiell foretagsgrupp en koncern som be-
stdr av koncernens moderkreditinstitut eller
utldndska moderkreditinstitut, ett sddant kre-
ditinstituts moderholdingforetag som inte ar
ett viardepappersforetag samt dotterforetagen
till moderforetaget. Dotterforetag ar kreditin-
stitut, utlindska kreditinstitut, finansiella in-
stitut och tjansteforetag. Kreditinstitut, fore-
tag som hor till deras finansiella foretags-
grupp, forsdkringsanstalters holdingsam-
manslutningar samt de i 2 § 1 mom. 12 punk-
ten i lagen om tillsyn dver finans- och forsak-
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ringskonglomerat (699/2004) avsedda kon-
glomeratens holdingsammanslutningar star
utanfor bestdmmelsen, eftersom bestimmel-
serna om deras verksamhet och solvens och
Overvakningen av den finns pa annat hall i
lagstiftningen och eftersom det i deras bok-
slut finns sérskilda poster. Forsékringsanstal-
ter och pensionsanstalter dr bland annat for-
sdkringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen
(521/2008), forsékringsforeningar, forsik-
ringskassor, pensionskassor, arbetspensions-
kassor samt pensionsfonder. Till grupptillsy-
nen av forsékringsanstalter riknas inte sada-
na Ovriga foretag som Overvakas av Finans-
inspektionen, forutom forsdkringsanstalter
och deras holdingsammanslutningar, som det
med anledning av det som anforts ovan kan
anses vara befogat att tillimpa de foreslagna
begransningsbestammelserna pa.

En definition pa intressegemenskap fore-
slés ingé i 5 mom. och vara den samma som i
31 § i lagen om beskattningsforfarande. En-
ligt lagen om beskattningsforfarande ar par-
terna 1 en transaktion i intressegemenskap
med varandra, om den ena parten utdvar be-
stimmande inflytande dver den andra parten
i transaktionen. Den transaktion som ska
granskas vid en begrdnsning av rdnteavdrag
ar ett skuldférhallande. Bestimmande infly-
tandet bor vara direkt eller indirekt mellan
parterna i skuldforhallandet. Med parter i ett
skuldférhéllande avses den som betalar rén-
tan och den verkliga formanstagaren av in-
komst som motsvarar rénteutgiften. Bestim-
mande inflytande uppstir nédr den ena parten
direkt eller indirekt dger mer &n hilften av
kapitalet i den andra parten eller har mer &n
hilften av det rostetal som den andra partens
aktier eller andelar medfor och den ena par-
ten direkt eller indirekt har ritt att utse fler dn
hélften av medlemmarna till exempel i det
andra samfundets styrelse. Bestimmande in-
flytande rader ocksa nédr den ena parten har
en ledning som dr gemensam med den andra
parten eller den ena parten utovar ett faktiskt
bestimmande inflytande 6ver den andra par-
ten. Aven en fysisk person, ensam eller till-
sammans med néirstiende kretsar, kan vara
en tredje part som utovar bestimmande infly-
tande.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska en skuld
anses vara upptagen hos en part i intressege-

menskap, om denna part till en part som inte
ingdr i intressegemenskapen, till exempel till
en bank, ger en fordran som sékerhet for lan
eller skuld till en part i intressegemenskapen
och den part som inte ingar i intressegemen-
skapen lanar ut medlen till en annan part i in-
tressegemenskapen. Sdkerheten kan gora att
en skuld som upptagits hos en part som inte
ingdr i intressegemenskapen betraktas som
upptagen hos en part i intressegemenskapen,
om sdkerheten for skulden ér en fordran. Un-
der vissa forutsittningar kan begriansningen
tillimpas péd back-to-back-arrangemang och
pa fordran som utgdr sikerhet. I en séddan si-
tuation kan en part som inte ingér i intresse-
gemenskapen ta ut rdnta hos en géildenér i in-
tressegemenskapen och for sitt lan eller en
fordran som utgor sdkerhet betala erséttning
till en annan part i intressegemenskapen. Om
till exempel aktier i det samfund som uppta-
git skuld hos en part som inte ingar i intres-
segemenskapen ges som sikerhet, anses den-
na sdkerhet inte forvandla skulden till en
skuld som upptagits hos en part i intressege-
menskapen. Mélet ar att underlitta skotseln
av savil foretags- som kommunkoncerners
centraliserade finansiering, dé endast en ford-
ran som utgor sékerhet eller en annan forbin-
delse mellan skulden och fordran kan inneba-
ra att en skuld som upptagits hos en part som
inte ingar i1 intressegemenskapen betraktas
som upptagen hos en part i intressegemen-
skapen. Avsikten med att begrinsa bestdm-
melsen om sidkerhet till att gélla fordringar &r
dven att underlitta finansieringsstrukturen for
sk. helhetstjdnster. Bestdmmelser om be-
skattningen av helhetstjdnster finns i gillande
lag till vissa delar i bl.a. 19 a §. Réntor pé
masskuldebrev som emitterats till allménhe-
ten betraktas inte som skulder mellan parter i
intressegemenskap t.ex. nir ndgon annan part
dn den som 4r i intressegemenskap, sdsom en
bank, har tecknat masskuldebrevslan emitte-
rade av ett koncernbolag och banken har be-
viljat 14n till ett annat koncernbolag. Lan
upptagna fran en part i intressegemenskap
uppstar inte i situationer med sk. cash poo-
ling, da cash pooling-medlen fortsittningsvis
kvarstér i1 varje enskilt koncernbolags namn.
Tillimpningen av begridnsningen av rinteav-
dragsritten i situationer som avses i 6 mom.
forutsitter dessutom, att de Ovriga forutsitt-
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ningarna for begridnsningen av rdnteavdrag
som ndmns i 18 a § uppfylls och att inga un-
dantagsbestdmmelser tillimpas.

Enligt det foreslagna 7 mom. kan nettorén-
teutgifter, som inte kan dras av enligt 2
mom., likvél dras av fran inkomsterna under
de foljande skattearen. Den skattskyldige ska
framstilla ett yrkande om avdrag for icke av-
dragsgill nettordnteutgift och i yrkan éven ut-
reda grunderna for avdraget. Icke avdragsgil-
la nettordnteutgifter kumuleras till en post, d&
det under ett enskilt skattedr konstateras att
de inte kan dras av. En icke avdragsgill net-
tordnteutgift anses uppkomma under det
skattear, for vilket beslutet om att rinteutgif-
ten inte dr avdragsgill fattas. Icke avdragsgil-
la nettorénteutgifter for tidigare ar far dock
inte dras av till stérre belopp én vad avdrags-
granserna for foljande skattear medger. Det
ska inte finnas ndgon tidsgrins for avdrag
och dgarbyten ska inte paverka utnyttjandet
av avdragsratten. Nar ett samfund fusioneras
overfors icke avdragsgill nettoridnteutgift till
det overtagande samfundet. Vid fission dver-
fors icke avdragsgill nettordnteutgift till det
overtagande samfundet till de delar det ar
uppenbart att den icke avdragsgilla nettorén-
teutgiften hade uppstitt i den verksamhet
som Overfors till det dvertagande samfundet
och i en annan situation i samma forhéllande
som det Overlatande samfundets nettotill-
gangar Overfors till det 6vertagande samfun-
det. Med nettotillgangar avses nettoformo-
genhet enligt 2 kap. i1 lagen om vérderingar
av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005).

Vid verksamhetsoverlételse dverfors inte det
overlatande samfundets icke avdragsgilla
nettordnteutgifter till det Overtagande sam-
fundet. Vid overforingen av icke avdragsgilla
nettoranteutgifter vid foretagsomstrukture-
ringar tillimpas sdledes delvis samma princi-
per som vid overforingen av faststillda for-
luster.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

65 §. Andringssokande i beslut som giller
forlust, icke avdragsgill nettordnteutgift och
skatteunderskott vid studielansavdrag. 1 la-
gen om beskattningsforfarande foreslés &nd-
ringar 1 65 § 1 mom. I momentet konstateras
att dndring 1 ett beslut som géller icke av-
dragsgilla nettoridnteutgifter far sdkas for det
skattear som beslutet avser. En icke avdrags-
gill nettordnteutgift anses uppkomma under
det skattear, for vilket beslutet om att rénte-
utgiften inte ar avdragsgill fattas. Paragrafens
rubrik dndras p& motsvarande vis.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2013. Lagamna tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for ar 2014 sé att de skattskyl-
diga och Skatteforvaltningen har tillrackligt
med tid att bereda sig pa tillimpningen av
bestimmelsen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) en ny 18 a §

som foljer:
II AVDELNINGEN
Skatteplikt for inkomster och avdragsritt
for utgifter
2 kap.

Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réantor for samfund, ppna bolag och
kommanditbolag som avses i 18 § 1 mom. 2
punkten dr avdragsgilla pa det sétt som an-
ges i1 denna paragraf.

Rénteutgifterna ar avdragsgilla till den del
de motsvarar beloppet av rdnteinkomsterna.
Rénteutgifter som Overstiger rdnteinkomster-
na (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om de
under skattedret uppgar till hogst 500 000
euro. Overstiger nettoranteutgifterna under
skattearet ovanndmnda belopp ar nettordnte-
utgifterna inte avdragsgilla till den del

1) de overstiger 30 procent av niringsverk-
samhetens resultat enligt 3 § vilket har 0kats
med rénteutgifter, avskrivningar som dras av
i beskattningen, forluster i och forandringar i
virdet pa finansieringstillgangarna samt er-
héllna koncernbidrag enligt lagen om kon-
cernbidrag vid beskattningen och vilket har
minskats med givna koncernbidrag, och

2) beloppet av de nettordnteutgifter som
overstiger gransen pa 30 procent dr hogst lika
stort som beloppet av nettordnteutgifterna
mellan de parter i intressegemenskap som
star i ett skuldforhéllande sinsemellan.

Om den skattskyldige lagger fram en ut-
redning om att det tal som beskriver forhal-
landet mellan den skattskyldiges egna kapital

och balansomslutningen enligt det faststéllda
bokslutet ér storre eller lika stort som mot-
svarande tal i friga om den faststéillda kon-
cernbalansrakningen vid skattearets slut, till-
lampas inte bestimmelserna om begrédnsning
av avdragsgilla rinteutgifter i 2 mom. Ba-
lansrdkningen ska upprittas i en medlemsstat
i Europeiska unionen, en stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet eller en
stat med vilken Finland har ett gillande avtal
for att undvika dubbelbeskattning. Med ba-
lansrdkning avses en balansrdkning enligt de
internationella redovisningsstandarder som
avses i 7 a kap. 1 § i bokforingslagen. Om en
balansrdkning i enlighet med de internatio-
nella redovisningsstandarderna inte har upp-
rittats, anviands en balansrdkning i enlighet
med bokforingslagstiftningen i en medlems-
stat i Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och, om sidan balansrékning saknas, en ba-
lansrdkning i1 enlighet med motsvarande be-
stimmelser.

Bestimmelserna om begrinsning av av-
dragsgilla rénteutgifter i 2 mom. tillimpas
inte pa de kreditinstitut som avses i kreditin-
stitutslagen, foretag som hor till samma fi-
nansiella foretagsgrupp som dessa, forsak-
ringsanstalter, deras holdingféretag , hol-
dingsammanslutningar till de finans- och for-
sakringskonglomerat som avses i lagen om
tillsyn over finans- och forsdkringskonglo-
merat (699/2004) eller pa pensionsanstalter.

Parter som star i ett skuldférhallande sins-
emellan dr 1 intressegemenskap med var-
andra, om den ena parten utovar bestimman-
de inflytande Over den andra parten eller om
en tredje part ensam eller tillsammans med
nérstadende kretsar utdvar bestimmande infly-
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tande Over bagge parter i skuldforhallandet
pa det sétt som avses i 31 § 2 mom. i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995). Med
parter som stér i ett skuldforhéllande avses
rantebetalaren och den verkliga formanstaga-
ren till inkomst som motsvarar ranteutgiften.

Om den skuld som ligger till grund for ridn-
tan har upptagits hos en part som inte &r i in-
tressegemenskap, betraktas skulden som upp-
tagen hos en part i en intressegemenskap till
de delar som

1) den part som dr i intressegemenskap har
en fordran pé en part som inte &r i intresse-
gemenskap och fordran har samband med
skulden, eller

2) en fordran som innehas av en part i in-
tressegemenskapen utgor sékerhet for skul-
den.

De nettordnteutgifter, som enligt 2 mom.
ar icke avdragsgilla (icke avdragsgilla netto-
ranteutgifter), kan dras av fran inkomsterna
under de foljande aren upp till beloppet av
de avdragsgilla rinteutgifterna under respek-

tive skattear. Den skattskyldige ska yrka pa
avdrag for icke avdragsgilla nettorénteutgif-
ter och utreda grunderna for avdraget. Vid
fusion av ett samfund 6verfors det Gverlatan-
de samfundets icke avdragsgilla nettorénte-
utgifter fran tidigare ar till det Overtagande
samfundet. Vid fission av samfund &verfors
det dverlatande samfundets nettorénteutgifter
fran tidigare &r till det dvertagande samfun-
det till de delar det ar uppenbart, att den icke
avdragsgilla nettordnteutgiften har uppstatt i
verksamhet som Overforts till det Gvertagan-
de samfundet. Till 6vriga delar &verfors icke
avdragsgilla nettorénteutgifter i samma pro-
portion som det dverlatande samfundets net-
toformdgenhet enligt 2 kap. i lagen om vér-
dering av tillgdngar vid beskattningen
(1142/2005) till det 6vertagande samfundet.

Denna lag trider i kraft den 20.
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2014.
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Lag

om indring av 65 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 65 §, sddan den lyder i lag 410/2005,

som foljer:
65§

Andringssékande i beslut som gdller forlust,
icke avdragsgill nettordnteutgift och skatte-
underskott vid studieldnsavdrag

I beslut som géller faststdlld forlust far
andring sokas for det skattedr som beslutet
om den faststéllda forlusten avser. I beslut
som giller icke avdragsgilla nettorénteutgif-
ter far dndring sokas for det skattedr som be-

Helsingfors den 1 november 2012

slutet om icke avdragsgilla nettorénteutgifter
avser .

I beslut som giller skatteunderskott vid
studieldnsavdrag enligt 127 e § 2 mom. i in-
komstskattelagen far &ndring sokas for det
skattear som beslutet om skatteunderskott vid
studieldnsavdrag avser.

Denna lag triader i kraft den 20.
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2014.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av 65 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 65 §, sddan den lyder i lag 410/2005,

som foljer:
Gdllande lydelse
65§

Andringssékande i beslut som géiller forlust
och skatteunderskott vid studielansavdrag

I beslut som géller faststdlld forlust far dnd-
ring sokas for det skattedr som beslutet om
den faststillda forlusten avser.

I beslut som géller skatteunderskott vid stu-
dielansavdrag enligt 127 ¢ § 2 mom. i in-
komstskattelagen far &ndring sokas for det
skattedr som beslutet om skatteunderskott vid
studiel&nsavdrag avser.

Foreslagen lydelse
65§

Andringssékande i beslut som giiller forlust,
icke avdragsgill nettorinteutgift och skatte-
underskott vid studielansavdrag

I beslut som géller faststilld forlust far dnd-
ring sokas for det skattedr som beslutet om
den faststdllda forlusten avser. I beslut som
gdller icke avdragsgilla nettordnteutgifter far
dndring sokas for det skattedr som beslutet
om icke avdragsgilla nettordnteutgifter av-
ser.

I beslut som giller skatteunderskott vid
studieldnsavdrag enligt 127 ¢ § 2 mom. i in-
komstskattelagen far &ndring sokas for det
skattedr som beslutet om skatteunderskott vid
studieldnsavdrag avser.

Denna lag trdder i kraft den 20.
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2014.
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