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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 17 kap. i kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas det att det till kyr-  terna inom begravningsvdsendet beaktas nir
kolagen fogas en ny bestimmelse om hur be-  avgifterna bestdms. Pa s& sétt motsvarar av-
gravningsvisendets avgifter bestims och om  gifterna ocksa bittre begravningsplatsernas
beslutsbefogenheterna. Enligt forslaget ska  skotselniva och kvaliteten pa servicen.
forsamlingens faktiska kostnader for uppgif- Lagen avses trdda i kraft i december 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 6 mom. i begravningslagen
(457/2003) kan en forsamling eller en kyrklig
samfillighet inom evangelisk-lutherska kyr-
kan ta ut avgifter for upplatelse av en grav-
plats, tjdnster i anknytning till gravséttningen
och skdtseln av graven. Avgifterna far vara
hogst sa stora som produktionskostnaderna
for tjansten i fraga. Grunderna for avgifterna
ska vara desamma f6r alla dem som har ritt
att bli gravsatta pa forsamlingens eller den
kyrkliga samfillighetens begravningsplats.
Befrielse fran avgift kan beviljas helt eller
delvis om den avlidne &r en frontveteran eller
av nagot ddrmed jamforbart skil. Befrielsen
fran avgift kan #ven gilla frontveteranens
make. 1 17 kap. 5 § 1 och 2 mom. i kyrkola-
gen (1054/1993) foreskrivs om ersittningar
for gravskotseln.

Enligt 22 § i begravningslagen bestdms
sarskilt om disponibel finansiering for kost-
nader for hallande av allminna begravnings-
platser. I regeringens proposition (RP
204/2002 rd) med forslag till begravningslag
konstateras att det &r motiverat att staten ock-
sd sorjer for att forsamlingarna har ekono-
miska forutsdttningar att sorja for allmidnna
begravningsplatser. | propositionens motiver-
ing framfors att finansieringen for nirvaran-
de ingéar i den del av samfundsskatten som
gér till de evangelisk-lutherska férsamlingar-
na.

Utdver begravningsvisendet har forsam-
lingen dven andra lagstadgade samhilleliga
uppgifter, med vilka man har motiverat det
att férsamlingarna far en andel av samfunds-
skatten. Forsamlingarna och centralregistren
skoter vissa uppgifter i anslutning till folk-
bokfoéringen. Dessutom uppritthaller forsam-
lingarna kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och byggda miljder och ser till att kultur-
historiskt virdefulla féremal bevaras.

D4 avgifterna faststiills ska utdver avgifts-
bestimmelserna i begravningslagen dven be-
aktas bestimmelsen om jdmlikhet i 6 § i
grundlagen jimte férbudet mot sdrbehandling
samt den forvaltningsrittsliga jamlikhets-
principen. Dessa ska f6ljas dven i de fall da
bestimmelsen om lika avgifter enligt 6 § 2
mom. i begravningslagen inte tillimpas. Be-
stimmelsen om lika avgifter tillimpas t.ex.
inte pa icke-ortsbor, eftersom forsamlingen
inte ar skyldig att anvisa gravplats for andra
an kommunens invanare. Skillnader som
grundar sig pa en persons medlemskap i ett
religiost samfund ir tillitna endast av ett
godtagbart skil. A andra sidan maste man
dven sorja for att de evangelisk-lutherska for-
samlingarnas medlemmar inte stills i ett
sdmre lige genom att inkomster fran kyrko-
skatt anvinds for uppritthallandet av allméin-
na begravningsplatser.

Jordfistningen dr en kyrklig forréittning och
darfor en del av forsamlingens gudstjénstliv.
Antalet begravningar vintas oka under de
foljande 20 aren. Av dem som inte hor till
kyrkan jordfists tva tredjedelar. Eftersom
kyrkliga f6rrittningar har en karaktir av
gudstjdnst dr jordfistningen enligt 2 kap.
26 § 1 kyrkoordningen (1055/1993) avgiftsfri.

En uppfoljningsgrupp tillsatt av det dava-
rande undervisningsministeriet konstaterade i
en utredning i oktober 2004 att férdelnings-
grunden for férsamlingarnas samfundsskatte-
intdkter bor dndras sa att de pa ett bittre sitt
motsvarar férsamlingarnas kostnader for be-
gravningsvisendet. Lagen om skatteredovis-
ning (532/1998) dndrades den 1 januari 2006
sa att en evangelisk-luthersk férsamlings ut-
delning under skattearet till hilften bestims
pa samma sitt som kommunens utdelning
och till hilften i férhallande till folkméngden
i den kommun eller de kommuner som mot-
svarar forsamlingen eller den kyrkliga sam-
filligheten. Andringen skapade bittre jam-
likhet mellan forsamlingarna i fraga om fi-
nansieringen av begravningsvisendet.
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Kyrkostyrelsen har sint ut ett cirkuldr
(28/2005) om begravningsvisendets avgifter
enligt vilket forsamlingarna ska uppskatta
kostnaderna for de lagstadgade samhilleliga
uppgifterna som en helhet. Uppf6ljningen vi-
sar dock att férsamlingarna beaktat rekom-
mendationerna i cirkuldret bristfilligt.

Ar 2010 hade forsamlingarna begravnings-
platser med en sammanlagd areal av 3 480
hektar. Pa dessa begravningsplatser begrav-
des 49 338 avlidna. Ar 2011 uppgick begrav-
ningsvésendets kostnader sammanlagt till
131,8 miljoner euro. Begravningsvisendets
avgiftsintikter var 15,5 miljoner euro och &v-
riga intdkter 2,2 miljoner euro, sammanlagt
alltsa 17,7 miljoner euro.

[ kyrkolagen finns inga allmédnna bestim-
melser om grunderna for forsamlingarnas
avgifter. Nir avgifterna bestims ska grundla-
gen, begravningslagen samt de allméinna for-
valtningsrittsliga principerna som jamlikhet
och dndamalsbundenhet beaktas. Kyrkosty-
relsen har utfdrdat anvisningar om fé6rdel-
ningen av kostnaderna i forsamlingarna (kyr-
kostyrelsens cirkuldr 5/2007). Enligt anvis-
ningarna &dr fordelningen av kostnaderna
framst aktivitetsbaserad kalkylering. Kost-
nadsredovisning utnyttjas inte dnnu i alla for-
samlingar som informationskilla, varfor det
inte finns uppgifter pa nationell nivd om
gravplatsernas och tjinsternas faktiska sjélv-
kostnadspriser.

Enligt kyrkostyrelsens statistik var kostna-
derna f6r kyrkobokforingen cirka 23 miljoner
euro 2011. Bevarandet av kulturarvet foran-
ledde kostnader pa sammanlagt cirka 18 mil-
joner euro for forsamlingarna. Enligt férsam-
lingarnas bokslutsuppgifter uppgick forsam-
lingarnas samfundsskatteintékter till 133 mil-
joner euro.

1.2 Liget i Sverige och Norge

I Sverige svarar forsamlingarna f6r begrav-
ningsvisendet och #ger i regel begravnings-
platserna. Férsamlingarna &r skyldiga att till-
handahélla gravplatser dven f6r dem som inte
hor till nagot kristet religionssamfund. I
Stockholm och Karlskrona 4r begravningsvi-
sendet kommunalt. Begravningsvisendet i
Sverige finansieras med en begravningsavgift

som alla som &r skrivna i Sverige betalar i
samband med beskattningen. Avgiften ska
grunda sig pé begravningsvisendets netto-
kostnader. Avgiften redovisas till de instan-
ser som svarar for begravningsvédsendet, i
allménhet forsamlingarna. N#r en avliden
begravs nigon annanstans &n pa sin hemort,
betalar den myndighet pd hemorten som é&r
huvudman for begravningsviasendet en er-
sittning for kostnaderna till den som utfor
begravningen via ett s.k. clearing-system.
Begravningsavgiften for personer som inte
hor till kyrkan faststiills av regeringen efter
forslag fran forsamlingarna. Avgifterna
overvakas av lansstyrelsen.

En begravningsgudstjénst halls for den av-
lidne om inga hinder foreligger. Forréttning-
en kan hallas dven for en person som inte
hort till kyrkan, om det foreligger sérskilda
skél och om det dr den avlidnes 6nskan. Om
den avlidne var medlem i kyrkan tas ingen
avgift ut av de anhoriga for forrittningen.
Begravningsgudstjinsten kan hallas dven i
nagon annan in den avlidnes egen férsamling
och da betalar den avlidnes forsamling en er-
sittning faststilld av kyrkostyrelsen till den
forsamling som haller forréttningen. For for-
rattningar som hélls f6r en person som inte
hort till kyrkan kan avgift tas ut av de anhé-
riga. I Norge dr den evangelisk-lutherska
kyrkans ekonomi nira knuten till statens och
kommunernas ekonomi. Forsamlingarna &r
skyldiga att uppritthalla allménna begrav-
ningsplatser. Kommunerna har budgetanslag
for begravningsvisendets kostnader. Kom-
munerna beslutar efter forslag fran forsam-
lingarna om begravningsavgifterna som till
exempel priset for inldsen av grav, kapellhy-
ror och kremering. Forsamlingarna har det
huvudsakliga ansvaret for det egentliga be-
gravningsvisendet, som utéver kostnaderna
for personal och motsvarande kostnader dven
omfattar kostnaderna for nybyggen, under-
hall och annan verksamhet pa4 begravnings-
platserna. Begravningsplatspersonalen dr an-
stilld av forsamlingarna.

1.3 Bed6mning av nuliget

Forsamlingarna kan fritt prissétta sina be-
gravningstjanster inom de grinser lagen stil-
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ler. Detta har lett till stora skillnader i for-
samlingarnas prisséttning av samma uppgif-
ter. Prisskillnader finns bland annat i avgif-
terna for kist- och urngravplatser och for
gravsittningstjdnster som Oppnande, igen-
fyllning och iordningstillande av grav. Pris-
skillnaderna accentueras ytterligare vid jim-
forelse av de avgifter som tas ut for gravsitt-
ning av en avliden ortsbo och en avliden som
inte &r ortsbo.

Enligt kyrkostyrelsens berdkningar Sversti-
ger forsamlingarnas sammanlagda kostnader
for de lagstadgade samhilleliga uppgifterna
samfundsskatteintidkterna, varfor en del av
begravningsvisendets utgifter tidcks med
kyrkoskatt som forsamlingsmedlemmarna
betalar. Underskottet beror delvis pa att for-
samlingarna inte i tillricklig man tar hinsyn
till begravningsvisendets faktiska kostnader
nir de beslutar om begravningsvisendets av-
gifter.

2 Foreslagna lindringar

Syftet med propositionen &r att jimna ut
skillnaderna mellan forsamlingarna nér det
giller storleken pa de avgifter enligt 6 § i be-
gravningslagen som forsamlingarna tar ut for
begravningsvésendet.

Malséttning  4r att begravningsvéisendets
avgifter ska tidcka de kostnader for begrav-
ningsvisendet som inte kan tickas med for-
samlingarnas samfundsskatteintdkter med
beaktande @ven av de kostnader forsamling-
arna har for sina dvriga lagstadgade samhil-
leliga uppgifter. For ndrvarande ticks under-
skottet med kyrkoskatt. Propositionens syfte
ar att dessa kostnader ska tickas med be-
gravningsvisendets avgifter.

Enligt forslaget fogas en ny 9 § till 17 kap.
i kyrkolagen med foreskrifter om hur be-
gravningsvisendets avgifter bestims och om
tillhérande beslutsbefogenheter. Enligt for-
slaget ska de faktiska kostnader som forsam-
lingen har f6r uppgifterna inom begravnings-
visendet beaktas ndr beslut fattas om avgif-
terna. Pa detta sdtt motsvarar avgifterna dven
bittre begravningsplatsernas skotselniva och
kvaliteten pa servicen. Paragrafen motsvarar
6 § i begravningslagen, dock sa att bestim-

melsen om att ta ut avgifter 4r forpliktande
till sin karaktér.

UtSver detta ska bestimmelserna i 6 § i be-
gravningslagen tillimpas pa de avgifter som
tas ut for begravningsvisendet. Darmed ska
skyldigheten att ta ut avgift inte gélla front-
veteraner eller motsvarande situationer. Aven
bestimmelsen om samma grunder for avgif-
terna och avgifternas hogsta belopp blir till-
lamplig.

Enligt propositionen ska forsamlingen ta ut
en avgift for upplatelse av gravplats och
tjinster i samband med gravsittning. Be-
stimmelsen aligger forsamlingarna att be-
slutsfattandet ska grunda sig pa de kostnader
som produktionen av tjansterna foranleder.
Darfor ska de kostnader som begravningsvé-
sendet orsakar framgd av motiveringen till
beslutet om avgifter.

Enligt de giillande bestimmelserna &r det
kyrkofullméktige som beslutar om gravarna
och saledes dven om de avgifter som tas ut
for upplatelsen av gravplatser. Beslut om av-
gifterna for tjénster i anslutning till gravsétt-
ning ingar i kyrkoradets befogenheter. Det
foreslas att detta forhallande mellan kyrko-
fullméktiges och kyrkoradets befogenheter
kvarstar oférandrat. Det foreslds att bestdm-
melsen om kyrkofullméktiges befogenhet i
fraga om avgifter som tas ut for gravar flyttas
fran kyrkoordningen till 17 kap. 9 § 2 mom. i
kyrkolagen.

Eftersom det dven framdver kommer att
hora till forsamlingarnas befogenheter att be-
stimma om avgifterna, ska avgifterna inom
begravningsvisendet fGljas upp. Begrav-
ningsvisendets kostnader dr en komplex hel-
het som det inte 4r dndamalsenligt att be-
stimma om pé kyrkoordningsniva. Kostnads-
redovisning bor bli en etablerad praxis i alla
forsamlingar och en enhetlig indelning av
uppgiftsomradena ska skapas till stod for be-
gravningsvisendets processer for att s& jaim-
forbara kostnadsuppgifter som mojligt ska
finnas tillgdngliga ndr man bestimmer be-
gravningsvisendets sjilvkostnadspris. Kyr-
kostyrelsen ska ge forsamlingarna ytterligare
anvisningar f6r kostnadsredovisningen. I takt
med utvecklingen av kostnadsredovisningen
kan den ekonomiska statistiken ge éarlig in-
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formation om begravningsvisendets sjélv-
kostnadspris i forsamlingarna.

Informationen om de avgiftsgrunder som
tillampas bor kas genom utveckling av det
regionala samarbetet. Man stéder beslutsfat-
tandet om begravningsvésendets avgifter ge-
nom att utveckla kostnadsredovisningen. De
uppgifter som behovs for att rikna ut sjilv-
kostnadspriset finns i forsamlingarnas bokfo-
ring.

3 Propositionens konsekvenser

I och med forslaget slopas de avgiftsfria
gravplatser och gravsittningstjdnster som nu
tillampas i cirka etthundra ekonomiska for-
samlingsenheter. Enligt forslaget ska bade
gravplatser och tjdnster i anslutning till grav-
sdttningen prissittas och nér priset bestims
ska de kostnader foérsamlingen har for att
producera tjdnsten beaktas. Samtidigt kan
detta eventuellt dven minska avgiftsskillna-
derna for gravplats och gravsittning mellan
ortsbor och icke-ortsbor.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar for-
samlingarna skyldiga att ta hidnsyn till de
kostnader begravningsvisendet fGranleder
ndr de beslutar om begravningsvisendets av-
gifter. Hur denna skyldighet fullgérs kan
kontrolleras av bade férsamlingens revisorer
och till exempel i samband med biskopsvisi-
tationernas granskning av forvaltningen och
ekonomin.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen Overensstimmer med kyr-
komd&tets forslag. Forslaget bereddes i kyrko-
styrelsen till kyrkométet. Utlatanden om det
betdnkande som den arbetsgrupp som tillsat-
tes av kyrkostyrelsen utarbetade har lamnats
av undervisnings- och kulturministeriet, Re-
gionforvaltningsverket i Ostra Finland samt
fyra forsamlingar och fem kyrkliga samfil-
ligheter.

Malséttningen att jamna ut skillnaderna
mellan avgifterna ansigs allmént taget vara
bra och arbetsgruppens forslag ansags ga i
ritt riktning. Man ansag #ven att forslaget
forbittrar jaimlikheten. Det konstaterades att
aliggandet att precisera kostnadsuppféljning-

en Okar prisséttningens transparens och moj-
liggor jamforelse mellan forsamlingarna.
Man ansag dven att utvecklingen av det regi-
onala samarbetet ar viktig. | tre av yttrandena
ansag man dock att forslaget bor preciseras.
Man konstaterade att det finns skillnader
mellan kostnaderna for begravningsplatser
och gravsittningstjinster som beror pa de ra-
dande forhéallandena. Dessutom framhivde
man i flera yttranden att avgifterna inte far
bli orimligt h6ga och att férandringen bor ske
varsamt.

Undervisnings- och kulturministeriet fiste
uppmiérksamhet vid motiveringarna till fram-
stillningens ekonomiska konsekvenser. Mi-
nisteriet ansag att det lamnar rum f{or tolk-
ning vilka av forsamlingarnas utgifter som
bor anses som kostnader for forsamlingarnas
lagstadgade samhilleliga uppgifter. Formule-
ringen av den foreslagna bestimmelsen for-
pliktar inte heller direkt till att de principer
som ldggs fram i betdnkandet f5ljs, och om
bestimmelsen tolkas pa olika sétt i férsam-
lingarna dr det mgjligt att de uppstillda ma-
len inte nas.

I nagra yttranden féreslogs dven att be-
stimmelsen i begravningslagen dndras sé att
den mojliggor lagre avgifter for forsamling-
ens medlemmar.

Med anledning av utldtandena har formule-
ringen i bestimmelsen, som arbetsgruppen
foreslog i sitt betinkande, preciserats.

5 Ikrafttridande

Lagen fGreslas trdda i kraft i december
2012. Den nya skyldigheten att beakta de
faktiska kostnaderna for begravningsvisen-
det nér beslut om avgifterna fattas ska enligt
framstéllningen tillimpas f6rsta gangen pa
avgifterna det rdkenskapsar som fSljer pa
ikrafttridandet av lagen.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen syftar till att framja jamlik-
heten samt religions- och samvetsfriheten
inom begravningsvisendet. Den foreslagna
lagen beddms jimna ut skillnaderna mellan
forsamlingarna nér det giller de avgifter som



6 RP 127/2012 rd

de tar ut inom begravningsvisendet. Samti-
digt minskar den féreslagna lagen skillnader-
na i storlek mellan de avgifter som tas ut for
gravsittning av ortsbor och gravsittning av

icke-ortsbor. Lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 17 kap. i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
fogas till 17 kap. i kyrkolagen (1054/1993) en ny 9 § som f6ljer:

17 kap.

Begravningsvisendet

98
Begravningsvdsendets avgifter

Forsamlingarna ska ta ut avgift for uppla-
telse av gravplats och for tjdnster som till-
handahélls i samband med gravsittningen.
Nir avgifterna bestdms ska forsamlingens
kostnader for tillhandahallandet av tjdnsterna

Helsingfors den 4 oktober 2012

beaktas. P4 de avgifter som tas ut inom be-
gravningsvisendet ska dessutom 6 § i be-
gravningslagen tillampas.

Kyrkofullmiktige beslutar om de avgifter
som ska tas ut fér en grav.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 17 kap. 9 § 1 mom. tillam-
pas dock forsta gangen nir avgifterna be-
stims for det rdkenskapsar som foljer pa
ikrafttridandet av denna lag.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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