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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten piiviihoi-
dosta annetun lain muuttamisesta sekii eriiiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi las-
ten pidivihoidosta annettua lakia. Pddministe-
ri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mu-
kaisesti varhaiskasvatuksen ja piivahoitopal-
velujen lainsdadanndn valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirrettdisiin sosiaali- ja terveysminis-
teridstd opetus- ja kulttuuriministerioon. Siir-
ron jilkeen piivéhoito lakkaisi olemasta so-
siaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu.
Pdivdhoitoon liittyvit tehtdvat siirrettdisiin
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
le. Poikkeuksena tdstd Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvét siilyisivat
hallinnonalasiirrosta huolimatta ennallaan.

Siirto ei koskisi lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetussa laissa sddnnel-
tyjé lasten piivdhoidon vaihtoehtona myon-
nettidvid taloudellisia tukia. Tukia koskeva
lainsddddnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus

296191

jéisivit edelleen sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalle.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia p#ivé-
hoito-oikeuteen tai kuntien p#ivdhoitopalve-
lujen jdrjestdmisvelvollisuuteen. Siirto toteu-
tettaisiin siten, ettei pdivihoitojérjestelmén
toimivuudessa tapahtuisi laadullisia heiken-
nyksié eikd péivihoitopalvelujen asiakkaiden
asemaan tulisi muutoksia. Piivihoitoon so-
vellettaisiin siirron jdlkeenkin sosiaalihuollon
lainsdaadant6d erdiltd osin.

Paivdhoidon hallinnonalansiirtoa koskevat
pdivihoitolain ja siihen liittyvien muiden la-
kien muutokset on tarkoitettu viliaikaisiksi
kunnes laki varhaiskasvatuksesta saiddetédn.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivéand tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto 2 Nykytila
Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel- 2.1 Lainsdidinto ja kiytinto
man 2011—2015 mukaan varhaiskasvatuk-
sen ja pdivdhoitopalvelujen lainsddddnnén  Johdanto

valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdin ope-
tus- ja kulttuuriministerioon. Varhaiskasva-
tuksen yhteisty6ta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa tiivistetddn. Hallitusohjelmassa
todetaan my®&s, ettd laadukas ja saavutettavis-
sa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan
koko ikiluokalle. Hallitusohjelman mukai-
sesti sdddetidn laki varhaiskasvatuksesta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa vuosille 2011—2016 tode-
taan, ettd varhaiskasvatuksen ja p#ivihoito-
palvelujen lainsdaddnnén valmistelu, hallinto
ja ohjaus siirretddn sosiaali- ja terveysminis-
teridstd opetus- ja kulttuuriministeriéon vuo-
den 2013 alusta lukien. Myds kehittimis-
suunnitelmassa todetaan, ettd sdddetddn laki
varhaiskasvatuksesta ja hallituksen esitys an-
netaan eduskunnalle kevitistuntokaudella
2014.

Hallitusneuvotteluissa on sovittu, etti siirto
koskee lasten pédivihoidosta annetun lain
(36/1973, jaljempéni pdivdihoitolaki) 1 §:sséd
médriteltyja pdivdhoidon palveluja. Siirto ei
koske lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996) séédnnel-
tyjé lasten piivdhoidon vaihtoehtona my&n-
nettivid taloudellisia tukia.

Paivdhoito on sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 §:n mukainen sosiaalipalvelu.
Piividhoitoon on sovellettu pdivdhoitolain ja
lasten piividhoidosta annetun asetuksen
(239/1973, jaljempidnd pdivdhoitoasetus) li-
siksi my&s muuta sosiaalihuollon lainsdddan-
t6d esimerkiksi pdivdhoitomaksuja ja yksi-
tyistd pédivdhoitoa koskien. Kun pdivihoito
siirtyy opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalalle, se lakkaa olemasta sosiaalihuolto-
lain mukainen sosiaalipalvelu.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
2 §:n mukaan ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sdddetdén lailla
tai valtioneuvoston asetuksella. Saman lain
11 §:n mukaan ministerididen toimialajaon
muuttuessa  siirtyvit ministerion hallin-
nonalalle kuuluvat virastot, laitokset, toimie-
limet ja yhtiét uuden toimialajaon mukaisen
ministerion hallinnonalalle. Samoin siirtyvét
vireilld olevat asiat sekd ministerion tekemdit
sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin
niistd johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden
toimialajaon mukaiselle ministeriélle.

Valtioneuvosto voi siirtdd ministeridon pe-
rustetun viran ministerididen toimialajaon
muutosta vastaavasti toiseen ministerioon.
Samoin  voidaan valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
méiérdajaksi nimitetty virkamies siirtd4 toisen
ministerion palvelukseen mé#rdajan padtty-
miseen saakka. Virka ja virkamies voidaan
siirtdd ilman virkamiehen suostumusta vain,
jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapauteen
valita asuinpaikkansa.

Méirarahan siirtimisestd ministerién toi-
mialan muuttuessa sédfdetddn valtion talous-
arviosta annetussa laissa (423/1988).

Valtion viranomaiset ja muut toimijat

Sddnnokset ministerididen toimialoista
ovat valtioneuvoston ohjesdannén
(262/2003) 3 luvussa. Valtioneuvoston ohje-
sdanndn 10 §:n mukaan asiat jakautuvat mi-
nisterididen toimialoille niin kuin kyseessd
olevan ohjesddnnén 3 luvussa sdddetddn.
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Toimivaltainen ministeri6é on se, jonka toimi-
alaan asia péddosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:n mu-
kaan ministeritt kisittelevit oman toimialan-
sa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tu-
losohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyh-
teiskunta-asiat, hallintoasiat, tietojarjestelma-
asiat, tutkimusta, kehittimistd ja seurantaa
koskevat asiat, kansainviliset asiat sekd toi-
mialansa hallinnassa olevan valtion varalli-
suuden omistaja-asiat samoin kuin muut sel-
laiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtdvien hoitamiseen. Kukin mi-
nisterio kisittelee toimialansa virastoja, lai-
toksia, liikelaitoksia, talousarvion ulkopuoli-
sia rahastoja, yhteis6jd, yhtioitid ja muita toi-
mielimid koskevat asiat. Samoin ministerio
késittelee toimialansa tehtdvid hoitavia muita
toimielimid koskevat asiat ja ohjaa aluehal-
lintovirastoja sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksia toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Ohjesddnndn 22 §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan kuuluvat ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimi-
nen sekd sairauksien ja sosiaalisten ongelmi-
en ehkiisy, sosiaali- ja terveyspalvelut, 144-
kehuolto, terveydensuojelu sekd siteilyhait-
tojen, kemikaalien ja geeniteknologian val-
vonta, toimeentuloturva, vakuutusmarkkinoi-
den toiminta, tydsuojelu seké naisten ja mies-
ten vilinen tasa-arvo.

Sosiaali- ja terveysministeridstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (90/2008) 1 §:ssd
on sosiaali- ja terveysministerion tehtiviksi
sdddetty muun muassa sosiaali- ja terveys-
palvelut sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuuskysymykset sekd
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
turvaaminen. Asetuksen 2 §:n mukaan sosi-
aali- ja terveysministerion toimialaan kuulu-
vat muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto.

Valtioneuvoston ohjesdinnén 18 §:n mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alaan kuuluvat koulutus ja tiede, taide, kult-
tuuri, liikkunta ja nuorisotyd, arkisto-, museo-
ja yleinen Kkirjastotoimi, evankelis-luteri-
lainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sek
muut uskonnolliset yhdyskunnat, opintotuki
ja tekijanoikeus.

Valtioneuvoston opetus- ja kulttuuriminis-
teriéstd antaman asetuksen (310/2010) 1 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tehti-
vid ovat muun muassa esiopetus, perusope-
tus, lukiokoulutus sekd muu yleissivistivi
koulutus, ammatillinen perus- ja lisikoulutus,
aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyd, yliopisto-
opetus, ammattikorkeakouluopetus, tieteelli-
nen tutkimus ja nuorisotyd. Valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministeridn toimialaan kuuluu muun muassa
Opetushallitus ja sen toimialaan kuuluvat
valtion oppilaitokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netun lain (668/2008) 1 §:n mukaisesti vies-
ton hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi,
sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkéi-
semiseksi sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
ja sen palvelujen kehittimiseksi on Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos. Laitos on sosiaali-
ja terveysministerion alainen. Lain 2 §:n mu-
kaan laitoksen tehtdvénd on 1) tutkia ja seu-
rata vdeston hyvinvointia ja terveyttd, niihin
vaikuttavia tekijoitd ja niihin liittyvid ongel-
mia, ongelmien yleisyyttd ja ehkédisymahdol-
lisuuksia, sekéd kehittdd ja edistdd toimenpi-
teitd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi
ja ongelmien vdhentdmiseksi, 2) tutkia, seu-
rata, arvioida ja kehittdd sekd ohjata sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asian-
tuntijatukea hyvinvointia ja terveytti edisté-
vien politiikkojen, toimintatapojen ja kéytin-
tojen toteuttamiseksi, 3) harjoittaa alan tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa, edistédd innovaa-
tioita sekd tehdi aloitteita ja esityksid sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen ke-
hittimiseksi ja viestdn terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi, 4) toimia tilastolain
(280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
tilastoviranomaisena ja ylldpitdd alan tiedos-
toja ja rekistereitd siten kuin niistd erikseen
sdddetdéin sekd huolehtia tehtivialueensa tie-
toperustasta ja sen hyddyntdmisestd, 4 b)
vastata sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tiedon sdhkoisen kisittelyn, siihen liittyvén
tietohallinnon ja valtakunnallisten tietojérjes-
telmépalvelujen kédytdn ja toteuttamisen
suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta,
5) kehittai ja ylldpitdd sosiaali- ja terveysalan
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keskeisid termejd, méadrityksid ja luokituksia
sekd  6) osallistua toimialansa kansain-
véliseen toimintaan. Laitoksen tulee lisiksi
huolehtia niisté tehtidvisti, jotka laissa tai sen
nojalla sdddetdfin sen tehtiviksi tai jotka so-
siaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta an-
netulla lailla kumottiin Kansanterveyslaitok-
sesta annettu laki (828/1981) ja sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuk-
sesta annettu laki (1073/1992), ja organisaa-
tioiden toiminnot yhdistettiin uudeksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokseksi. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
11 §:ssd olevan siirtymisddnnoksen mukaan
viittauksilla sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskukseen tarkoitetaan lain
voimaantulon jilkeen viittausta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen. Niin ollen sosiaali-
huoltolain 4 §:n mukaisena sosiaalihuollon
asiantuntijavirastona toimii Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos.

Valtion tilastotoimen tehtdvéind on huoleh-
tia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd ku-
vaavien tilastojen laatimisesta yleistd kayttod
varten. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
tilastolain mukaisesti titd yhteiskunnallista
tehtidvid hoitava viranomainen. Laitos tuottaa
tilastoja sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
alalta. Tilastojen laatimisessa, tilastotietojen
keruussa sekd tilastojen suunnittelussa ja laa-
dintaa koskevissa menettelytavoissa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos noudattaa niitd pe-
riaatteita, joista séddetdéin tilastolaissa, laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus ja ke-
hittamiskeskuksen tilastotoimesta (409/2001)
sekd laissa terveydenhuollon valtakunnalli-
sista henkilorekistereistd (556/1989). Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos on tuottanut
tietoja pdivihoidossa olevien lasten méérasté,
pdivihoidon henkildstod sekd pdivihoidon
kustannuksista. Aineiston keruusta vastaa
padosin Tilastokeskus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toimi-
nut pdivdhoidon asiantuntijavirastona ja vas-
tannut péivihoidon kehittimisestd. Viime
vuosina kehittdmistydssd keskeisintd on ollut
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta edeltdvan
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitté-
miskeskuksen laatimien Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden (VASU, Stakes
2003, uusittu painos 2005, oppaita 56) toi-

menpanon edistiminen, ohjaus, tukimateriaa-
lin tuottaminen ja koulutuksen jérjestdminen.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus on
yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa seuran-
nut ja raportoinut vuosina 2004—2010 pii-
vihoidon hallinnollista sijoittumista kunnis-
sa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/ Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kus ylldpiti vuosina 2000—2009 omaa var-
haiskasvatuksen verkkoympéristéd, Varttuaa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut
kansallisena ja kansainvélisend varhaiskasva-
tuksen ja pdivdhoidon asiantuntijana muun
muassa tuottaen varhaiskasvatukseen ja pii-
vahoitoon liittyvdd siséltdtietoa sekéd tietoa
sosiaalipalvelujérjestelmésti. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kansainviéliset tehté-
vit varhaiskasvatuksessa ovat liittyneet poh-
joismaiseen yhteisty6hén ja toimintaan
OECD:n (Organisation for Economic Co-
operation and Development) varhaiskasva-
tuksen verkostossa (OECD Network on Early
Childhood Education and Care).

Opetushallitus

Opetushallituksesta annetun lain
(182/1991) 1 §:n mukaan opetustoimen ke-
hittdimis- ja hallintotehtévid varten on ope-
tusministerion alaisena asiantuntijakeskusvi-
rastona Opetushallitus. Lain 1 §:n 2 momen-
tin mukaan asetuksella sdfdetidn opetushalli-
tuksen toimialaan kuuluvasta koulutuksesta
ja muusta toiminnasta. Lain 2 §:mn mukaan
Opetushallituksen tehtdvidnd on vastata toi-
mialaansa kuuluvan koulutuksen kehittdmi-
sestd, edistdd koulutuksen tuloksellisuutta
sekd seurata koulutuksen jarjestimistd. Ope-
tushallituksen tulee lisdksi huolehtia niistd
tehtivistd, jotka sille erikseen sédfddetddn tai
méadritdian, sekd suorittaa ne toimeksiannot,
jotka opetusministerid virastolle antaa.

Opetushallituksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (805/2008) 1 §:ssd sdddetddn
tarkemmin Opetushallituksen toimialasta.
Asetuksen mukaan Opetushallituksesta anne-
tun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua kou-
lutusta on perusopetus, esiopetus, lisdopetus,
maahanmuuttajille jarjestettdvi perusopetuk-
seen valmistava opetus ja perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettu koululaisten aamu- ja
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iltapdivdatoiminta, lukiokoulutus, ammatilli-
nen peruskoulutus, vammaisille jarjestettava
valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus
sekd maahanmuuttajille jirjestettivd amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistava kou-
lutus, ammatillinen aikuiskoulutus, vapaa si-
vistysty; sekd taiteen perusopetus.

Asetuksen 1 §:n 4 momentin mukaan Ope-
tushallituksen tulee edistdid elinik&istd oppi-
mista, opetuksen ja koulutuksen korkealaa-
tuisuutta ja tehokasta jéarjestimistd, opetuk-
selle ja koulutukselle sdddettyjen ja valtio-
neuvoston ja opetusministerién asettamien
koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamis-
ta sekd toteuttaa oppimistulosten seuranta-
arviointeja.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan Opetushallitus pdattdd perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, op-
pilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskei-
sistd sisélloistd sekd kodin ja koulun yhteis-
tyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteis-
ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).
Lain 14 §:n 3 momentin mukaan Opetushalli-
tus valmistelee opetussuunnitelman perustei-
ta koskevan piddtdksen esiopetusta, oppi-
lashuoltoa sekd kodin ja koulun yhteisty&té
koskevilta osiltaan yhteistyOssd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
kanssa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta annetun lain (669/2008, jiljempéni
valviralaki) 1 §:n mukaan Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto on sosiaali- ja
terveysministerion alainen keskusvirasto, jo-
ka edistdd ohjauksen ja valvonnan keinoin
oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laa-
tua sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd
elinympiriston ja vdeston terveysriskien hal-
lintaa. Lailla kumottiin terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annettu laki
(1074/1992) ja sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta annettu laki
(1146/1994) ja niiden toiminnot siirrettiin pe-

rustetulle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston toimivalta laajeni vuoden 2010 alusta
sosiaalihuollon ohjaukseen ja valvontaan se-
kd 1 pdivind lokakuuta 2011 sosiaalihuollon
lupahallintoon valtakunnallisten yksityisten
palveluntuottajien osalta.

Valviralain 2 §:n mukaan viraston tehtava-
nid on huolehtia pykéldssd mainituissa sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa koskevissa laeissa vi-
rastolle sdddetyistd lupahallinnosta, ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Pidivdhoitoa koskevista
laeista pykildssd on mainittu muiden ohella
sosiaalihuoltolaki ja yksityisistd sosiaalipal-
veluista annettu laki (922/2011). Liséksi py-
kéldssd todetaan viraston huolehtivan ras-
kauden keskeyttdmistd, steriloimista, hedel-
moityshoitoja, ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen lddketieteellistd kiyttod sekd lddketie-
teellistd tutkimusta koskevassa lainsdddan-
nossi sille sdddetyistd tehtdvistéd; sekd muus-
sa laissa tai asetuksessa sille sdédetyisti teh-
tivistd. Virasto hoitaa lisdksi ne edelld tar-
koitetun lainsddddnnon nojalla sen toimialaan
liittyvit tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 sille ma&raa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston toimivallan laajenemisen jilkeenkin
valvonta on tapahtunut p#dasiassa ldhelld
paikallista tasoa eli aluehallintovirastoissa.
Sosiaalihuoltolain 3 §:ssd on sdddetty Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtdviksi sosiaali- ja terveysministerion
alaisena aluehallintovirastojen toiminnan oh-
jaaminen niiden toimintaperiaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhden-
mukaistamiseksi sosiaalihuollon ohjauksessa
ja valvonnassa. Liséksi sen tehtdvénid on oh-
jata ja valvoa sosiaalihuoltoa periaatteellises-
ti tirkeissé tai laajakantoisissa asioissa, usean
aluehallintoviraston toimialuetta tai koko
maata koskevissa asioissa ja asioissa, joita
aluehallintovirasto on esteellinen késittele-
maén.

Pédivihoitoa koskevat valvonta-asiat ovat
tyypillisesti sellaisia, jotka on lupa- ja val-
vontaviraston toimivallan laajenemisen jél-
keenkin  kisitelty aluehallintovirastoissa,
koska ne eivit yleensi ole edelld lueteltujen,
sosiaalihuoltolain 3 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen, kaltaisia tapauksia. Sen jilkeen, kun
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sosiaalihuollon valtakunnallinen ohjaus ja
valvonta on tullut Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontaviraston tehtdviksi, sen rat-
kaistavana on ollut yksi pdivihoitoa koskeva
kantelu aluehallintoviraston esteellisyyden
vuoksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitdvit yhdessd
valtakunnallista tietojédrjestelmédd (Valveri-
rekisteri; aikaisemmin Ysteri-rekisteri) laissa
tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kisit-
telyd sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia
varten. Vastuullisena rekisterinpitdjané toimii
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, joka myOs vastaa tietojdrjestelmin
toimivuudesta. Kunnan toimielimen on vii-
pymittd annettava aluehallintovirastolle il-
moitusvelvollisuuden nojalla saamansa tiedot
lukuun ottamatta tietoja sellaisista palvelujen
tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan yksi-
tyistd perhepédivihoitoa. Tiedot ilmoituksen-
varaisista pdivahoitopalvelujen tuottajista re-
kisteriin vie aluehallintovirasto. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto tehtdvi-
nd on yllapitdd rekisterid. Valveri-rekisteriin
merkityiltd palvelujen tuottajilta peritdédn
vuosimaksu.

Aluehallintovirastot

Aluehallintoviraston toiminnasta on sé&n-
noksid aluehallintovirastoista annetuissa lais-
sa (896/2009) ja valtioneuvoston asetuksessa
(906/2009).  Aluchallintovirastolain 4 §:n
mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille
erikseen sdddettyjd tehtdvid muun muassa so-
siaali- ja terveydenhuollossa sekd koulutus-
ja muussa sivistystoimessa. Lain 7 §:n mu-
kaan aluehallintovirastojen yleishallinnolli-
nen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle.
Lain 10 §n mukaan ministeridt ohjaavat
aluehallintovirastojen toimintaa omilla toi-
mialoillaan. Valtiovarainministerié huolehtii
viraston yhteisid toimintoja ja muita viraston
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta oh-
jauksesta.

Sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaisesti aluehal-
lintovirastoille kuuluu sosiaalihuollon suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan.
Sosiaalihuoltolaissa on miiritelty ne aluehal-
lintovirastojen oikeudet ja menettelytavat,

joita aluehallintovirastot voivat kiyttdd téssa
tehtdvissadn.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa
olevat sosiaali- ja terveystoimen tehtivit ja
opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksessa
olevat esi- ja perusopetuksen tehtdvit kuulu-
vat aluehallintoviraston peruspalvelut, oi-
keusturva ja luvat -vastuualueeseen. Poikke-
uksena tistd aluehallintovirastojen toimialaan
kuuluvat ruotsinkieliset opetustoimen tehti-
vit hoidetaan ruotsinkielisessd palveluyksi-
kossd, joka toimii Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa sen vastuualueista eril-
lisend yksikkona.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta

Varhaiskasvatuksen  neuvottelukunnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(524/2004) 1 §:n mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteydessi toimii varhais-
kasvatuksen neuvottelukunta, jonka tavoit-
teena on tukea ja edistdd varhaiskasvatuksen
laaja-alaista kehittdmistd. Asetuksen 2 §:n
mukaan neuvottelukunnan tehtdvind on edis-
td4, vahvistaa ja yhteen sovittaa yhteisty&ta
eri hallinnonalojen, jirjestdjen, tutkimus- ja
koulutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen
kesken, seurata ja arvioida kansallista ja kan-
sainvilistd kehitystd varhaiskasvatuksessa ja
tehdd ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitké-
jinteiseksi kehittimiseksi, toimia varhaiskas-
vatuksen aseman vahvistajana yhteiskunnas-
sa ja suorittaa sosiaali- ja terveysministerién
médrddmat muut tehtdvit neuvottelukunnan
tavoitteiden mukaisesti. Asetuksen 3 §:n mu-
kaan neuvottelukunnan jasenten tulee edustaa
varhaiskasvatuksen kehittimisen kannalta
keskeisid tahoja. Neuvottelukunnassa tulee
olla edustettuna hallinnon, tutkimuksen, kou-
lutuksen, jarjestGjen ja kuntakentin asiantun-
temus.

Neuvottelukunta on asetettu kolmannelle
toimikaudelle ajalle 24.2.2011—31.12.2013.
Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja 20 jdsentd seké heilld henki-
Iokohtaiset varajdsenet. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana on toiminut sosiaali- ja ter-
veysministerion edustaja. Neuvottelukunnas-
sa on ollut seké sosiaali- ja terveysministe-
rion ja opetus- ja kulttuuriministerion edustus
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ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Opetushallituksen edustus. Jdsenet ovat edus-
taneet yliopistoja, ammattikorkeakouluja,
toisen asteen oppilaitoksia, alan ammatti- ja
kansalaisjérjestdjd sekd kuntia. Talld toimi-
kaudella neuvottelukunnassa on edustajat
my0s valtiovarainministeritstd sekd tyo- ja
elinkeinoministeriostd. Neuvottelukunta ko-
koontuu keskiméirin neljd — viisi kertaa vuo-
dessa. Neuvottelukunnan toimikausien aika-
na on toiminut yhteensi viisi jaostoa, joiden
aihepiirejd ovat olleet henkiloston koulutuk-
sen ja osaamisen kehittiminen, perhepdiva-
hoidon kehittiminen, varhaiskasvatuksen
maahanmuuttajatyén kehittdminen, varhais-
kasvatuksen tutkimus ja kansainvélinen ti-
lanne seké varhaiskasvatuslainsdddidnnon ke-
hittdminen. Jaostojen lisdksi neuvottelukun-
nan yhteydessd selvitettiin avoimen varhais-
kasvatustoiminnan  s#ddntelytarpeita  sekd
tyOstettiin eteenpdin jaostossa tehtyd ehdo-
tusta korkeakoulujen ja koulutuksen arvioin-
tineuvostoille varhaiskasvatusalan henkil6s-
ton koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimi-
seksi. Neuvottelukunta on osallistunut ajan-
kohtaisiin varhaiskasvatuksen valmisteluteh-
tdviin asiantuntijatahona, kuullut asiantunti-
joita, laatinut lausuntoja ja jérjestdnyt semi-
naareja.

Sosiaalialan osaamiskeskukset

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta an-
netun lain (1230/2001) 1 §:n mukaan sosiaa-
lialan osaamiskeskustoiminnan tarkoituksena
on luoda ja ylldpitdd koko maan kattava alu-
eellinen yhteisty6rakenne sosiaalialan perus-
ja erityisosaamisen edistimiseksi sekd sosi-
aalialan alueellista yhteisty6td edellyttidvien
erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Osaa-
miskeskuksen voivat muodostaa kunkin toi-
mialueen kunnat ja kuntayhtymit yhdessd
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja mui-
den sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten,
maakunnan liittojen, aluehallintovirastojen,
jarjestojen ja yritysten sekd muiden sosiaali-
ja terveysalalla toimivien eri tahojen kanssa.
Valtioneuvoston asetus sosiaalialan osaamis-
keskustoiminnasta (1411/2001) mukaan sosi-
aalialan osaamiskeskuksia on yhdeksén.

Sosiaalialan osaamiskeskuksista annetun
lain 2 §:n mukaan osaamiskeskuksen tehté-
vénd on toimialueellaan turvata:

1) sosiaalialalla tarvittavan asiantuntemuk-
sen kehittyminen ja vilittyminen;

2) peruspalvelujen kehittyminen sekd eri-
tyisosaamista vaativien erityispalvelujen ja

asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja vé-
littyminen;

3) sosiaalialan perus-, jatko- ja tdydennys-
koulutuksen ja kdytdnnon tyén monipuolinen
yhteys;

4) sosiaalialan tutkimus-, kokeilu- ja kehit-
tdmistoiminnan toteutuminen; seki

5) muiden 1 §:n 1 momentin tavoitetta pal-
velevien tehtdvien toteutuminen.

Sosiaalialan osaamiskeskukset eiviat ole
valtion viranomaisia. Niilld on kuitenkin so-
siaalialan osaamiskeskuksista annetussa lais-
sa sdddetty tehtdvd ja hallinto. Osaamiskes-
kusten perustoimintojen turvaamiseen mak-
setaan valtionavustusta. Valtionavustus mia-
rdytyy osaamiskeskuksen toiminta-alueen
véestomidrin ja pinta-alan mukaan. Ruotsin-
kielisen osaamiskeskuksen valtionavustus
médrdytyy yksinomaan ruotsinkielisen vdes-
ton lukumdirin mukaisessa suhteessa. Valti-
onavustuksen perusteista ja maksamisesta
sdddetddn tarkemmin sosiaalialan osaamis-
keskustoiminnasta annetussa asetuksessa.
Valtion talousarviossa osaamiskeskustoi-
minalle on varattu yhteensd 3,5 miljoonaa
euroa vuonna 2012. Valtiontalouden kehyk-
sissd vuosille 2013—2016 todetaan, ettid hal-
linnonalan laitosten toimintamenoihin seki
sosiaalialan osaamiskeskusten valtionavus-
tukseen kohdistetaan kehyskauden loppuun
mennessi yhteensd 2,5 miljoonan euron sé#s-
t6 vuositasolla.

Sosiaalialan osaamiskeskuksista annetun
lain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministe-
rion yhteydessd toimii valtioneuvoston nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan asettama sosiaa-
lialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelu-
kunta. Neuvottelukunnan tehtdvand on muo-
dostaa osaamiskeskustoiminnan valtakunnal-
liset linjaukset, huolehtia kunkin osaamis-
keskuksen toiminnan erityisistd painoalueista
sopimisesta sekd muutoinkin yhteen sovittaa
ja tukea osaamiskeskusten toimintaa. Osaa-
miskeskusten tehtdvinid on turvata valtakun-
nallista viestopohjaa edellyttivien erityis-



10 HE 159/2012 vp

osaamista vaativien erityispalvelujen ja asi-
antuntijapalvelujen kehittyminen ja vilitty-
minen neuvottelukunnassa erikseen sovitta-
van tyonjaon pohjalta. Sosiaalialan osaamis-
keskukset toimivat varhaiskasvatuksen kehit-
timisessd ldhelld kuntakenttdd kooten alu-
eensa kuntia, tutkimuslaitoksia, koulutusor-
ganisaatiota, jirjestdjd, aluehallintovirastoja
ja muita tahoja yhteisty6hon alueellaan. Var-
haiskasvatuksen kehittiminen osana osaa-
miskeskustoimintaa toteutuu hankkeissa, tut-
kimuksissa ja selvityksissd sekéd koulutukses-
sa. Varhaiskasvatuksen kehittdmisessd pai-
nottuvat seudullisen yhteistyén kehittdminen,
tiedon tuottaminen, uusien tyOmenetelmien
kehittdminen, kiytintod hyodyntivin tutki-
muksen toteuttaminen sekd kehittimistyon
levittdaminen kéytdnnon tyontekijoille. Sosi-
aalialan osaamiskeskukset ovat vahvasti mu-
kana my6s Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen  kehittimisohjelman  (Kaste-
ohjelma) alueellisessa toimeenpanossa ja val-
takunnallisessa ohjauksessa.

Lasten péivdhoito osana sosiaalihuollon lain-
saadantod

Sosiaalihuoltolain 1 §.n mukaan sosiaali-
huollolla tarkoitetaan sosiaalipalveluja, toi-
meentulotukea, sosiaaliavustuksia, sosiaalista
luottoa ja niihin liittyvid toimintoja, joiden
tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdad yksityi-
sen henkildn, perheen sekid yhteisn sosiaa-
lista turvallisuutta ja toimintakykyéd. Saman
pykildn 2 momentin mukaan sosiaalihuolto-
lain sdidnnoksid sovelletaan sosiaalihuoltoon
siltd osin, kuin siitd ei lailla ole toisin sdédet-
ty.
Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan on
pidettivi huolta sosiaalihuollon suunnittelus-
ta ja toteuttamisesta. Sosiaalihuollon jérjes-
tdmistd koskevan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain (733/1992) 4 §:n mukaan kunta
voi jdrjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtdviit muun muassa hoita-
malla toiminnan itse, hankkimalla palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtyméltd
tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd palve-
lujen tuottajalta tai antamalla palvelunkaytta-
jélle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu mak-
samaan palvelun kayttdjan kunnan hyviksy-

maltd  yksityiseltd palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut kunnan p#itdkselld ase-
tettuun setelin arvoon asti. Hankittaessa pal-
veluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kun-
nan tai kuntayhtymén on varmistuttava siiti,
ettd hankittavat palvelut vastaavat siti tasoa,
jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta.

Sosiaalihuoltolain 15 §:n mukaan kiireelli-
sissd tapauksissa tai olosuhteiden muuten
niin vaatiessa kunnan on huolehdittava sosi-
aalipalveluiden jdrjestimisestd muullekin
kunnassa oleskelevalle henkildlle kuin kun-
nan asukkaalle.  Sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 4 §:n mukaan edelld mainittujen
olosuhteiden on kiireellisten tapausten lisiksi
katsottava olevan olemassa muun muassa sil-
loin, kun henkil6 opiskelun, tyon tai vastaa-
vien syiden vuoksi oleskelee kunnassa eikd
henkil6n kotipaikka kotikuntalain (201/1994)
mukaan sen vuoksi muutu.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaan sosiaali-
huollon toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd
huolehtii yksi tai useampi kunnan maaradma
monijéseninen toimielin. Toimielimen tehté-
vand on myds edustaa kuntaa, valvoa sen oi-
keutta ja kayttdd puhevaltaa sosiaalihuollon
yksil6llistd toimeenpanoa koskevissa asioissa
ja tehdd sen puolesta niissd asioissa sopi-
mukset ja muut oikeustoimet. Kunta voi itse
padttad, mikd monijdseninen toimielin huo-
lehtii pdivdhoitolaissa kunnalle sdddetyistd
tehtivistd. Valtakunnallinen ohjaus on kunta-
tason hallinnonalasta riippumatta sosiaali- ja
terveysministeri6lla.

Sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan puheena
olevassa laissa tarkoitettuun toimintaan so-
velletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annettua la-
kia sekd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettua lakia (1704/2009), jollei
lailla toisin sdddeta.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan kunnan on huolehdittava muun ohella
lasten paivihoidon jirjestamisestd. Keskeiset
lasten paivihoitoa koskevat sddnnokset sisil-
tyvit péivihoitolakiin ja paivihoitoasetuk-
seen. Tamén lisdksi pdivdhoitoon sovelletta-
via sddnnoksid on laajalti sosiaalihuollon
muussa lainsdddannossa.

Pédivihoitolaissa s#iddetifin muun ohella
pdivihoidon muodoista, tavoitteista, kunnan
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jarjestdmisvelvollisuudesta, lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien oikeudesta saada
lapselle pédivdahoitopaikka, muutoksenhausta
sekd pédivihoidon valvonnasta. Sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaa-
timuksista annetussa laissa (272/2005, jal-
jempénd sosiaalihuollon kelpoisuuslaki) sdé-
detddn lasten pdivdhoidossa tydskentelevin
henkilston kelpoisuudesta.

Kuntien ja kuntayhtymien velvollisuudesta
jirjestdd sosiaalihuoltoa suomen tai ruotsin
kielelld yksikielisissd ja kaksikielisissd kun-
nissa sidddetddn sosiaalihuoltolain 40 §:ssi.
Sadannoksen 1 momentissa on lisdksi viittaus
kielilakiin (423/2003), jossa sdddetdén sosi-
aalihuollon asiakkaan oikeudesta kaytt4a
suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja
saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin
kielelld sekd h#nen oikeudestaan tulkkauk-
seen nditd kielid viranomaisissa kiytettdessd
(kielilaki 10, 18 ja 20 §). Viittaus kielilakiin
sekd wviittaus sosiaalihuoltolain 40 §:44n on
lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000, jiljem-
pand sosiaalihuollon asiakaslakiy 4 §:n 3 mo-
mentissa.

Sosiaalihuoltolain 40 §:n 3 momentissa to-
detaan, etti kunnan tai kuntayhtymin tulee
huolehtia siitd, ettd Pohjoismaiden kansalai-
set voivat sosiaalipalveluja kiyttdessddn tar-
vittaessa kiyttdd omaa kieltddn, suomen, is-
lannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd.
Kunnan tai kuntayhtyméin on mahdollisuuk-
sien mukaan huolehdittava siitd, etti Poh-
joismaiden kansalaiset saavat tarvittavan
tulkkaus- ja kddnnosavun. Sadnnds vastaa si-
sillsltdadn pohjoismaisen sosiaalipalveluso-
pimuksen 5 artiklaa ja Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililli Pohjois-
maiden kansalaisten oikeudesta kéyttdd omaa
kieltdin muussa Pohjoismaassa tehdyn sopi-
muksen (Pohjoismainen kielisopimus) 2 ar-
tiklaa.

Sosiaalihuollon asiakaslaki koskee my6s
lasten paivihoitoa. Laki siséltdd sosiaalihuol-
lon asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja
oikeusturvaan liittyvit keskeiset oikeudelliset
periaatteet sekd viranomaisen ettd yksityisen
jarjestdmissd sosiaalihuollossa. Lain tarkoi-
tuksena on edistdd asiakasldht6isyyttd ja
asiakassuhteen luottamuksellisuutta seki asi-
akkaan oikeutta hyviidn palveluun ja kohte-

luun sosiaalihuollossa. Laki médrittelee myos
salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa
pidettdvien tietojen luovuttamista koskevia
kysymyksid. Asiakaslaissa sdddetddn myds
sosiaaliasiamiesjirjestelmistd. Kunnan on
nimettdva sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamies
voi olla kahden tai useamman kunnan yhtei-
nen. Sosiaaliasiamies palvelee sekd julkisen
ettd yksityisen sosiaalihuollon asiakkaita. So-
siaaliasiamiestoiminta ei ole sosiaalihuolto-
lain 17 §:ssd tarkoitettua sosiaalipalvelua,
vaan ldhinnd  sosiaalihuoltolain 13 §:n
4 kohdassa tarkoitettua, kunnan sosiaalihuol-
toon kuuluvaa ohjausta ja neuvontaa. Pdivi-
hoidosta sosiaaliasiamiehelle on tullut kisi-
teltdviksi yksittdisid asioita, jotka ovat kos-
keneet pdivihoidon saantia ja siihen liittyvid
padtoksentekomenettelyjd, erityistd hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevan lapsen varhaiskasva-
tuksen ja kuntoutuksen suunnittelua seké lap-
selle tarpeellisten kuljetusten jarjestimisti.
Maiirid ei ole tilastoitu.

Lasten péivdhoidon henkil6ston kelpoi-
suuksista sdddetddn sosiaalihuollon kelpoi-
suuslaissa ja sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston  kelpoisuusvaatimuksista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (608/2005,
jiljempéand sosiaalihuollon  kelpoisuusase-
tus). Sosiaalihuollon kelpoisuuslain tarkoi-
tuksena on edistéd sosiaalihuollon asiakkaan
oikeutta laadultaan hyvdin sosiaalihuoltoon
ja hyviin kohteluun edellyttamailld, ettd sosi-
aalihuollon ammatillisella henkildstolld on
tarvittava koulutus ja perehtyneisyys. Sosiaa-
lihuollon kelpoisuuslain ja -asetuksen mukai-
sia sosiaalihuollon henkildston kelpoisuus-
vaatimuksia on noudatettava kaikilla kunnan
ja valtion hallinnonaloilla sekd yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoite-
tuissa yksityisissé sosiaalipalveluissa.

Esiopetuksen opettajan ja erityisopetusta
antavan opettajan kelpoisuudesta samoin
kuin aamu- ja iltapdivdtoiminnan ohjaajan
kelpoisuudesta sdddetddn opetustoimen hen-
kiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa (986/1998).

Sosiaalihuoltolain 53 §:n mukaan kunnan
tulee huolehtia siité, ettd sosiaalihuollon hen-
kilostd peruskoulutuksen pituudesta, tyon
vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen
osallistuu riittdvisti sille jirjestettyyn téy-
dennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
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nisteri¢ voi antaa asetuksella tarvittaessa tar-
kemmat sddnnokset tdydennyskoulutuksen
siséllostd, laadusta, madrists, jarjestdmisestd,
seurannasta ja arvioinnista.

Valvonta

Keskeiset lasten pdivdhoitoa koskevat val-
vontasddnnokset ovat sosiaalihuoltolaissa ja
yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa lais-
sa sekd piivdhoitolaissa. Sosiaalihuollon val-
vonta rakentuu kolmen toimijan malliin.

Sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. 2 momentin mukaan aluehal-
lintovirastoille kuuluu toiminnan suunnittelu,
ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Aluehal-
lintovirastot hoitavat pdivdhoidon valvonnan
kdytannon tasolla. Aluehallintoviraston suo-
rittama ohjaus ja valvonta voidaan jakaa etu-
kiteis- ja jélkikdteistoimiin. Etukéiteisvalvon-
taan ja -ohjaukseen kuuluvat muun muassa
lupa- ja ilmoitusmenettely, tiedottaminen, re-
surssiohjaus, informaatio-ohjaus, tarkastus-
kdynnit, neuvonta, koulutus sekd valtakun-
nallisten valvontaohjelmien toimeenpano.
Jdlkikiteisvalvontaan ja -ohjaukseen kuulu-
vat muun muassa kantelujen késittely, val-
vonta-asioiden kisittely sekd tarkastukset vi-
reilld olevaan valvonta-asiaan liittyen. Val-
vonta-asia voi olla viranomaisen oma-
aloitteisesti kéynnistdiméid laillisuusvalvon-
taa, joka perustuu viranomaisen epdilyyn asi-
anosaisten virheellisestd tai lainvastaisesta
menettelystd. Tallaisen valvonta-asian kisit-
tely aluehallintovirastossa tulee perustua lain
sdadnnokseen viranomaisen valvontatehtdvis-
td. Valvonnan kisittelyn menettelytavoissa
noudatetaan hallintolain séinnoksid. Valvon-
ta-asioita hoitaessaan aluehallintovirastolla
on kiytettdvissddn viimesijaisina keinoina
kussakin substanssilaissa erikseen sdddetyt
velvoittavat médraykset ja hallintopakkokei-
not.

Sosiaalihuoltolain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
alaisena aluehallintovirastojen toimintaa nii-
den toimintaperiaatteiden, menettelytapojen
ja ratkaisukéytint6jen yhdenmukaistamiseksi
sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvonnassa.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa
erityisesti silloin, kun kysymyksessi ovat pe-
riaatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat,
usean aluehallintoviraston toimialuetta tai
koko maata koskevat asiat sekd asiat, joita
aluehallintovirasto on esteellinen késittele-
méin.

Valviralain 6 §:n 3 ja 4 momentin mukaan
virastolla ja aluehallintovirastoilla on salas-
sapitosddnndsten estdmiittd oikeus luovuttaa
toisilleen lain 2 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
suorittamisessa tarvittavat tiedot ja selvityk-
set. Tiedot ja selvitykset voidaan luovuttaa
my0s teknisen kidyttdyhteyden avulla. Ennen
teknisen kiyttéyhteyden avaamista on var-
mistuttava tietojen asianmukaisesta suojaa-
misesta.

Sosiaalihuoltolain 55 §:n mukaan Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
aluehallintovirasto voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtymin tdssd laissa tarkoitetun toi-
minnan sekd toiminnan jirjestimisessd kiy-
tettdvit toimintayksikst ja toimitilat silloin,
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi lisiksi perustellusta syystd mii-
ratd aluehallintoviraston tekeméédn tarkastuk-
sen. Tarkastus voidaan tehd4 ennalta ilmoit-
tamatta. Tarkastaja on pédstettdvd kaikkiin
toimipaikan tiloihin. Tarkastuksessa on sa-
lassapitosddnnésten  estdmittd  esitettdvi
kaikki tarkastajan pyytdmét asiakirjat, jotka
ovat vilttimattomid tarkastuksen toimittami-
seksi. Lisdksi tarkastajalle on salassapito-
sddnnosten estdmittd annettava maksutta hi-
nen pyytdménsid jiljennokset tarkastuksen
toimittamiseksi valttimittomistd asiakirjois-
ta. Tarkastajalla on my0s oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeel-
lisia asiantuntijoita. Poliisin on tarvittaessa
annettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle
virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Tar-
kastuksesta on pidettiva poytikirjaa. Tarkas-
tuksessa erityisesti huomioon otettavista asi-
oista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta si-
sillosta sekd tarkastuksessa pidettdvistd poy-
takirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja sdilyttd-
misajasta voidaan tarvittaessa s##tdd valtio-
neuvoston asetuksella.
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Sosiaalihuoltolain 56 §:n mukaan jos sosi-
aalihuollon jarjestdmisessd tai toteuttamises-
sa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia
puutteita tai muita epédkohtia taikka toiminta
on muutoin kyseisen lain vastaista, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai
aluehallintovirasto voi antaa médrdyksen
puutteiden korjaamisesta tai epdakohtien pois-
tamisesta. Madrdystd annettaessa on asetetta-
va mddrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakastur-
vallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan
madratd valittomasti keskeytettdviksi taikka
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kiytto
kieltdd valittomaisti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai aluehallintovirasto voi velvoittaa
kunnan tai kuntayhtymédn noudattamaan
puutteiden korjaamista tai epidkohtien pois-
tamista koskevaa midrdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetdin, taikka ettid
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kidytto
kielletdin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja aluehallintoviraston pdatostd toi-
minnan keskeyttimisestd taikka toimintayk-
sikdn, sen osan tai laitteen kiyton kieltimi-
sestd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

Sosiaalihuoltolain 57 §:n mukaan jos sosi-
aalihuollon ohjauksen ja valvonnan yhtey-
dessi todetaan, ettd kunta tai kuntayhtymé on
sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa jérjes-
tdessddn tai toteuttaessaan menetellyt virheel-
lisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamat-
td, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ja aluehallintovirasto voivat antaa
kunnalle tai kuntayhtymille taikka virheelli-
sestd toiminnasta vastuussa olevalle virka-
miehelle huomautuksen vastaisen toiminnan
varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia ei
anna aihetta huomautukseen tai muihin toi-
menpiteisiin, kiinnittd4 valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jdrjestimiseen ja
hyvdn hallintotavan noudattamiseen. Tdhén
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tai aluehallintoviraston antamaan
huomautukseen ja huomion kiinnittimiseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottami-
seen, toteuttamiseen ja valvontaan sovelle-
taan yksityisistd sosiaalipalveluista annettua
lakia, jollei jollakin toisella lailla toisin sd-
detd. Yksityisten sosiaalipalvelujen toteutta-
misesta on lisiksi voimassa, mitd sosiaali-
huollon asiakaslaissa ja muutoin sosiaalipal-
veluista sdddetddn.

Laki yksityisistd sosiaalipalveluista tuli
voimaan 1 pdivind lokakuuta 2011 ja silld
kumottiin laki yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta (603/1996). Lain tarkoituksena
on varmistaa, ettd yksityisid sosiaalipalveluja
kéyttavan asiakkaan oikeus laadultaan hyviin
sosiaalipalveluihin toteutuu. Laki koskee
my0s yksityisesti jarjestettyd lasten piivihoi-
toa.

Laki sisdltdd muun muassa yksityisten so-
siaalipalvelujen tuottamista, toimintaedelly-
tyksid, palvelun laatua, lupamenettelyd, val-
vontaa ja yksityisten palvelujen antajien re-
kisterid koskevia sddnnoksia.

Yksityisilld sosiaalipalveluilla tarkoitetaan
kyseisen lain 3 §:n mukaan sosiaalihuoltolain
17 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon palveluja
sekd niiden jarjestimiseen liittyvdd sosiaa-
lialan ammatillista ohjausta ja neuvontaa, joi-
ta yksityinen henkild, yhteis6 tai s#itio taik-
ka julkisyhteis6n perustama liikeyritys tuot-
taa korvausta vastaan liike- tai ammattitoi-
mintaa harjoittamalla. Toimintayksikslla tar-
koitetaan toiminnallista kokonaisuutta, jossa
tuotetaan asiakkaalle tdssi laissa tarkoitettuja
palveluja. Lupaviranomaisella tarkoitetaan
aluehallintovirastoja sekd Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastoa ja valvonta-
viranomaisella sosiaalihuoltolain 6 §:ssi tar-
koitettua kunnan toimielintd tai sen méaaria-
mii viranhaltijaa, aluehallintovirastoa sekd
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoa.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
19—23 §:ssd on sddnndkset valvonta- ja oh-
jauskeinoista yksityisissd sosiaalipalveluissa.
Lain 19 §:n mukaan jos yksityisten sosiaali-
palvelujen ohjauksen tai valvonnan yhtey-
dessd todetaan, ettd palvelujen tuottaja on
tdmin lain mukaista toimintaa jérjestiessddn
tai toteuttagssaan menetellyt virheellisesti tai
jattanyt velvollisuutensa tayttamittéd eikd asia
anna aihetta muihin toimenpiteisiin, lupavi-
ranomainen voi antaa palvelujen tuottajalle
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tai vastuuhenkiltlle huomautuksen vastaisen
toiminnan varalle tai kiinnittdd huomiota
toiminnan asianmukaiseen jdrjestimiseen ja
hyvén hallintotavan noudattamiseen. Lain 20
§:n mukaan lupaviranomainen voi antaa
médrdyksen puutteiden korjaamisesta tai
epdkohtien poistamisesta, jos yksityinen so-
siaalipalvelujen tuottaja ei ole tdyttényt il-
moitus- tai luvanhakuvelvollisuuttaan tai jos
sosiaalipalvelujen jérjestimisessé tai toteut-
tamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epdkohtia
taikka toiminta on muutoin tdmin kyseisen
lain vastaista. M&édrdystd annettaessa on ase-
tettava madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Lain 21 §:n
mukaan lupaviranomainen voi kieltdd toi-
minnan tai madrdtd sen keskeytettdviksi
taikka kieltdd toimintayksikén, sen osan tai
laitteen kayton vilittomdsti, jos asiakastur-
vallisuus sitd edellyttid. Lupaviranomainen
voi velvoittaa palvelujen tuottajan noudatta-
maan 20 ja 21 §:ssd tarkoitettua méadrdysti
sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskey-
tetddn, taikka ettd toimintayksikon, sen osan
tai laitteen kaytto kielletddn tai peruuttaa so-
siaalipalvelujen tuottamiseen myOntiménsi
luvan osittain tai kokonaan, jos toiminnassa
on olennaisesti rikottu tétd yksityisistd sosi-
aalipalveluista annettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid. Luvan
peruuttamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
lupaviranomaisen aikaisemmat huomautukset
ja midrdykset eiviit ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen tai
epédkohtien poistamiseen.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
6 §:n mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen
tuottajan on laadittava toiminnan asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi omavalvonta-
suunnitelma, joka kattaa kaikki palvelujen
tuottajan sosiaalipalvelut. Palvelujen tuotta-
jan on pidettdvd omavalvontasuunnitelma
julkisesti ndhtdvdnd ja seurattava sen toteu-
tumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi antaa mé#rdyksid omaval-
vontasuunnitelman sisdllostd, laatimisesta ja
seurannasta.

Pdivdhoitolaissa on erityissddnnokset yksi-
tyisestd pdivdhoidosta ja sen valvonnasta.
Yksityinen henkil tai yhteiso, joka korvaus-
ta vastaan harjoittaa lasten péivihoitotoimin-

taa, on velvollinen kahden viikon kuluessa
toiminnan aloittamisesta tekemédin ilmoituk-
sen piividhoidosta vastaavalle sosiaalihuolto-
lain 6 §:n 1 momentin tarkoittamalle toimie-
limelle. Toimielimen tehtivind on wvalvoa
pdivihoitotoimintaa siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetdsn. Paiva-
hoitoasetuksen mukaan toimielimen tulee vé-
littomaésti ilmoituksen saatuaan tarkastaa pii-
vahoitopaikka sekéd huolehtia siitd, ettd pii-
vahoitopaikka ja sielld annettava hoito vas-
taavat pdivdhoidolle asetettuja terveydellisid
ja muita vaatimuksia. Toimielimen kaytetts-
vissd olevista jilkikdteisen valvonnan kei-
noista sidddetéddn péivihoitolain 29 §:ssi, jon-
ka mukaan toimielimen tulee pyrkié sopivilla
keinoilla saamaan aikaan korjaus asiassa, jos
pdivihoitopaikka tai siind annettu hoito tode-
taan sopimattomaksi tai puutteelliseksi. Jollei
korjausta ole asetetussa médrdajassa tapahtu-
nut, toimielin voi kieltdd pitdmistd lasta sa-
notussa piivéhoitopaikassa. Kunnan toimie-
lin voi yksityisistd sosiaalipalveluista anne-
tun lain mukaisena valvontaviranomaisena
esimerkiksi antaa ohjausta ja neuvontaa pii-
vdhoitopalveluja tuottaville palvelujen tuotta-
jille. Lis#ksi se voi yksityisestd sosiaalihuol-
losta annetun lain perusteella tehdd tarkas-
tuksia néitd palveluja tuottaviin toimintayk-
sikksihin. Kunnan toimielimen on lisdksi pi-
dettavd luetteloa yksityisistd péivdhoidon
harjoittajista

Tarkastuksista ja niiden perusteella teke-
mistdéin johtopéétoksistd kunnan on yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain mukai-
sesti tiedotettava aluehallintovirastolle, joka
voi tarvittaessa kiyttdd laissa tarkoitettuja
valvonta- ja pakkokeinoja mahdollisten puut-
teiden korjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot pitidvit yhdessd
valtakunnallista tietojérjestelmésd laissa tar-
koitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kisitte-
lyd sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia
varten. Vastuullisena rekisterinpitéjin toimii
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, joka myOs vastaa tietojdrjestelmin
toimivuudesta. Kunnan toimielimen on vii-
pymittd annettava aluehallintovirastolle il-
moitusvelvollisuuden nojalla saamansa tiedot
lukuun ottamatta tietoja sellaisista palvelujen
tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan yksi-
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tyistd perhepiivihoitoa (laki yksityisistd so-
siaalipalveluista 13 §).

Sosiaalipalveluiden valvonta ja rekisterit
liittyviit kiintedsti myds vero-oikeudellisiin
tulkintoihin. Arvonlisdverolain (1501/1993)
38 §:n mukaan sosiaalihuolto on arvonlisive-
rovapaata toimintaa.  Vero-oikeudellisen
médritelmin mukaan sosiaalihuollolla tarkoi-
tetaan sosiaaliviranomaisten valvomaa sosi-
aalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa
toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia
lasten ja nuorten huollosta, lasten piivdhoi-
dosta, vanhustenhuollosta, kehitysvammais-
ten huollosta, muista vammaisten palveluista
ja tukitoimista, paihdehuollosta sekd muusta
tdllaisesta toiminnasta. Verohallinnon ohjeen
604/40/2011 mukaan yksityiset sosiaalipal-
velut ovat verottomia, mikili palveluntuotta-
ja on rekisterdity yksityisten palvelujen tar-
joajien rekisteriin tai hdn on tehnyt toimin-
nastaan ilmoituksen siihen kuntaan, jonka
alueella palveluja tuotetaan. Sen kunnan,
jonka alueella palveluja tuotetaan, sosiaali-
huollosta vastaava toimielin valvoo toimintaa
sekd antaa tietoja ilmoituksenantovelvolli-
suuden tdyttdmisestd. Sosiaalihuolto perustuu
joko viranomaisen péitokseen tai palvelun-
tuottajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen
sopimukseen. Palveluntuottajalla on asiak-
kaan kanssa yhteisty®ssd tehty palvelu- tai
muu vastaava suunnitelma. Palveluntuottajal-
la on omavalvontasuunnitelma, jonka toteu-
tumista palveluntuottaja seuraa.

Rahoitus

Paivdhoidon kustannukset rahoitetaan val-
tionosuudella, kunnan rahoitusosuudella seki
asiakasmaksuina kerattivilla tuloilla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia sovelletaan kéyttSkustannuk-
siin mydnnettdvddn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin, joista sdddetddn pdivihoi-
tolaissa.  Valtiovarainministerid ~ myontidd
kunnalle valtionosuuden seki piittdd verotu-
loihin perustuvasta valtionosuuden tasauk-
sesta. Pdivihoidon, esiopetuksen ja perusope-
tuksen  valtionosuusrahoitus  myd&nnetdén
keskitetysti samasta valtiovarainministerion
hallinnoimasta jérjestelméstd. Valtionosuus
perustuu ikéluokittaiseen asukasméérdin ja
se myonnetddn kunnille. Vaikka sosiaali- ja

terveydenhuollon valtionosuuksien ja esi- ja
perusopetuksen valtionosuuksien laskennalli-
set perusteet lasketaan erikseen, ne perustu-
vat samaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettuun lakiin. Valtiovarainmi-
nisterid valmistelee yhteistoiminnassa sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd opetus- ja kult-
tuuriministerién kanssa tdssd laissa tarkoitet-
tujen valtionosuustehtivien muutoksien vai-
kutukset valtionosuusperusteisiin ja valtion-
osuuden perusteiden laskennan valtion talo-
usarvion valmistelua varten. Valtionosuuden
maksamisesta huolehtii Valtion talous- ja
henkil6stohallinnon palvelukeskus. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 10 §:n mukaan kaksikieliselle kunnalle
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
yleisen osan perushintaa korotetaan euroméa-
ralld, joka on yleisen osan perushinta kerrot-
tuna luvulla 0,10.

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan laskemalla yhteen tulot,
jotka saadaan kertomalla sosiaalihuollon iki-
luokittaiset perushinnat ao. ikdluokkiin kuu-
luvien kunnan asukkaiden maardlla. Valtion-
osuuslaissa tarkoitetut perushinnat paitetdzn
vuosittain valtioneuvoston asetuksella erik-
seen kullekin ikdluokalle. Kunnan 0—6-
vuotiaiden osalta saatu tulo kerrotaan paivi-
hoitokertoimella. Ndin saatuun summaan li-
sdtddn kunnan ty6ttémyyden, vammaisuuden
ja lastensuojelun perusteella madritellyt las-
kennalliset kustannukset. Kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 16 §:n
mukaan péivihoitokerroin lasketaan jakamal-
la kunnan palvelu- ja jalostusaloilla toimivan
kunnan tyéllisen tydvoiman ja kunnan koko
tySllisen ty6voiman osamiidrd koko maan
vastaavalla osaméaérilld. Kerrointa médritel-
tdessd kaytetddn Tilastokeskuksen tyOssi-
kayntitietoja, jotka perustuvat kolme vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneen vuoden tie-
toihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionavustuksesta annettua lakia so-
velletaan lasten piivéhoitoon. Lain mukaan
kunnan on osoitettava voimavaroja valtion-
osuuden perusteena olevaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon (3 §). Laissa sdddetddn myos
valtionavustuksista sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimiseksi tarpeellisiin perusta-
mishankkeisiin. Kaytinngssd valtion talous-
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arviossa ei endd ole mydnnetty perustamis-
hankkeisiin médrdrahoja lukuun ottamatta el-
vytysluonteista rahoitusta. Rakennusinves-
tointeihin on mydnnetty elvytysluonteista ra-
hoitusta lisdtalousarviossa vuosina 2009 ja
2012.

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002
ldhtien myonnetty erillinen valtionavustus
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella.
Miidrdrahaa saa kidyttdd valtionavustuksen
maksamiseksi saamelaiskdrdjien kautta saa-
melaiskdrgjistd annetun lain  (974/1995)
4 §:ssd tarkoitetuille saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Avustus on
vuodesta 2004 alkaen ollut 600 000 euroa
vuosittain, M#drdrahan kiyttdé perustuu saa-
melaiskdrgjien ja saamelaisten kotiseutualu-
een kuntien tekemiin sopimuksiin, jotka La-
pin aluehallintovirasto vahvistaa. Vuonna
2011 saamenkielisiin lasten p#ivahoitopalve-
luihin méérarahasta suunnattiin 117 573,50
euroa.

Valtion talousarvioon sisdltyy lisdksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion padluokassa eril-
linen méiiridraha, joka on tarkoitettu inarin-
saamen, koltansaamen ja pohjoissaamen
kulttuuri- ja kielipesitoiminnan tukemiseen.
Vuonna 2011 médrdrahan suuruus oli
350 000 euroa. Silloin, kun saamenkielinen
toiminta ei tdytd pdivdhoitolaissa lasten péi-
vihoidolle asetettuja vaatimuksia esimerkiksi
henkiléston  kelpoisuusvaatimuksien osalta,
toiminta voi olla erilliselld mé#rarahalla ra-
hoitettavaa kulttuuri- ja kielipesdtoimintaa.

EU:n kemikaaliviraston ulkomaisen henki-
16ston katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuihin  henkil6ihin,
jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti ja
joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Suomen
tasavallan hallituksen ja Euroopan kemikaa-
liviraston vélisen toimipaikkasopimuksen
(40/2008) 12 artiklan mukaan viraston henki-
16ston lapset ovat kuitenkin oikeutettuja kun-
nan jirjestimiin péivahoitoon Suomessa
samoin edellytyksin kuin henkil6t omassa
kotikunnassaan. Toimipaikkasopimuksen
mukaan kunnille ndin aiheutuvat ylimadréiset
kustannukset korvataan valtion budjetista so-
siaali- ja terveysministerion piddluokkaan si-
sillytettdvistd midrdrahoista. Toimipaikka-

sopimus on saatettu voimaan Suomen halli-
tuksen ja Euroopan kemikaaliviraston vilisen
toimipaikkasopimuksen lainsdddidnndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
annetulla lailla (1304/2007). Valtion talous-
arviossa on momentilla 33.10.52 (eradt valti-
on korvattavat perhe-etuudet) midrdraha
EU:n kemikaaliviraston henkil6ston lasten
pdivihoidon jdrjestimiseen Suomessa. Mo-
mentilta maksetaan piivihoitopalvelun EU:n
kemikaaliviraston henkil6ston lapselle tuot-
tavalle kunnalle palvelun tuottamisesta ai-
heutuneiden kokonaiskustannusten ja per-
heen maksuosuuden vilinen erotus. Vuoden
2012 talousarviossa tarkoitukseen on varattu
500 000 euroa.

Piivihoidon asiakasmaksut

Lasten pdivdhoidon maksujen maardytymi-
sestd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992,
jiljempéand asiakasmaksulaki) ja sen nojalla
annetussa asetuksessa (912/1992, jdljempina
asiakasmaksuasetus). Asiakasmaksulain
7 a §:ssd sdddetddn maksun médrdytymisen
perusteista, kokopdivdisen maksun suuruu-
desta, osa-aikaisen pédivihoidon maksusta,
maksuprosenteista ja tulorajoista, tilapdisen
paivdhoidon maksusta sekd maksujen indek-
sitarkistuksista. Lain 10 §:ssd sdddetddn mak-
sukykyd maédriteltdessd huomioon otettavista
tekijGistd ja lain 10 a §:ssé paivdhoitomaksun
miirddmisen perusteena olevista tuloista.

Asiakasmaksulain 11 §:n mukaan sosiaali-
huollon palveluista mdarétty maksu on jitet-
tdvd perimittd tai sitd on alennettava siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaa henki-
16n tai perheen toimeentulon edellytyksii tai
henkilon lakisdéteisen elatusvelvollisuuden
toteutumista. Maksun alentamisen tai peri-
mittd jattdminen on ensisijainen toimenpide
toimeentulotuen  myé6ntdmiseen  ndhden.
Muualta kuin Suomessa asuvalta perittivistéd
maksuista sdddetdédn lain 13 §:ssd sekd mak-
suasetuksen 24 §:ssd.

Lasten pdivdhoidon maksujen midrét tar-
kistetaan asiakasmaksulain 7 a §:n 11 mo-
mentin mukaisesti joka toinen vuosi ja tarkis-
tetut maidrdt julkaistaan asiakasmaksulain
14 b §:n mukaisesti tarkistusvuoden marras-
kuussa Suomen siddddskokoelmassa julkais-
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tavalla sosiaali- ja terveysministerion ilmoi-
tuksella.

Asiakasmaksuasetuksessa sédddetdin muun
muassa kéyttimitts ja peruuttamatta jitetysti
palvelusta perittidvisti maksusta (25 §) sekéd
maksun perimisestd poissaolon ajalta (32 §).

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Suomessa piivihoidon rinnalle on haluttu
luoda wvaihtoehtoja perheille pienten lasten
hoidon jérjestamiseksi. Lasten kotihoidon tu-
ki otettiin asteittain kiytt6n vuodesta 1985.
Kolmantena vaihtoehtona perheilld on mah-
dollisuus valita yksityinen pdivéhoito. Yksi-
tyisen hoidon tukea on myd&nnetty elokuusta
1997 ldhtien. Perheilld on oikeus valita nii-
den kolmen vaihtoehdon kesken perheiden ja
lasten tarpeisiin parhaiten soveltuva ratkaisu.
Pienten lasten hoitojédrjestelmd muodostaa
kiinteén kokonaisuuden, jossa muutokset yh-
dessd osatekijdssi vaikuttavat viistiméttd
koko jérjestelmédn. Esimerkiksi kotihoidon
tuen leikkaus lisdd pdivihoidon kysyntda.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetussa laissa sdddetddn oikeudesta
pidivihoitopaikalle vaihtoehtoiseen lapsen
hoidon jédrjestimiseksi suoritettavaan talou-
delliseen tukeen. Lain 2 §:n mukaan lasten
kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon
jarjestdmiseksi vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisd. Lasten yksityisen hoi-
don tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jirjes-
tdmiseksi vanhemman tai muun huoltajan
osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa
tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitoli-
sd. Laissa on sddnndkset myds osittaisesta
hoitorahasta.

Lain 3 §:n mukaan lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend
on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
eivit valitse pdivdhoitolain 11 a §:n 1 mo-
mentin mukaista pdivdhoitopaikkaa ja ettd
lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain mukaiset tehtdvit hoitaa
lain 8 §:n  mukaisesti Kansanelédkelaitos.
Kunta korvaa lain nojalla maksetusta tuesta
Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustan-
nukset lukuun ottamatta erditd lain 3 §:n
2 momentissa mainittuja tilanteita, joissa val-

tio korvaa kustannukset Kansaneldkelaitok-
selle. Lain 12 §:n mukaan kunnalle laista ai-
heutuviin menoihin sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annettua lakia sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua la-
kia, jollei lailla toisin sdddeta.

Péividhoidon asiakkaat ja henkil6sto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen péi-
vihoidon tilastoraportin mukaan lasten péi-
véhoidon piirissd oli yhteensd 223 088 lasta
vuonna 2010. Naiistd lapsista 204 747 oli
kunnan jérjestimén pédivdhoidon piirissa (92
%) ja yksityisessd péividhoidossa yksityisen
hoidon tuella hoidettiin 18 341 lasta (8 %).

Hallinnonalan siirto koskee kunnan jirjes-
tdman pidivdhoidon piirissd olevia lapsia eli
204 747 lasta ja heiddn perheitdiin. Seuraavat
tilastotiedot koskevat kunnan j#rjestiméin
paivihoidon piirissd olevia lapsia. Suurin osa
lapsista (78,6 %) hoidettiin péivikodeissa.
Perhepdivihoidossa oli 21,4 % péividhoidossa
olevista 0—®6-vuotiaista lapsista. Pédivdhoi-
dossa olevista lapsista 80 prosenttia oli ko-
kopdivéhoidossa ja 20 prosenttia osapdivi-
hoidossa. Lapsista 7 prosenttia (14 650 lasta)
on ns. vuorohoidon piirissd eli hoitoa jirjes-
tetddn iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin.

Lasten osallistuminen p#ivdhoitoon vaihte-
lee lasten iin mukaan. Vuonna 2010 kunnan
jirjestimissd pidivihoidossa oli 513 alle 1-
vuotiasta lasta eli vajaa yksi prosentti vastaa-
van ikdisestd viestostd. Kaksivuotiaista lap-
sista 48 prosenttia oli pdivdhoidossa ja 5-
vuotiaista lapsista 72 prosenttia. Lihes koko
6-vuotiaiden ikdluokka osallistuu perusope-
tuslain mukaiseen esiopetukseen, joka jérjes-
tetddn piddsiddntdisesti pdivikodeissa. Esiope-
tuksen lisdksi kunnan jérjestimin péivdhoi-
don palveluja kdyttdd 66,2 prosenttia 6-vuo-
tiaista.

Kunnan jirjestimissd piivdhoidossa ole-
vista lapsista reilu kahdeksan prosenttia
(16 800 lasta) oli erityistd tukea saavia ja
noin kuusi prosenttia (noin 12 000—12 500)
maahanmuuttajataustaisia lapsia.

Yksityisid pdivdhoidon yksikoitd oli Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastora-
portin 25/2011 mukaan 615 vuonna 2010.
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Kunnan pidividhoitoyksikdiden médrasti ei ole
valtakunnallisia tilastotietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen péi-
vahoidon tilastoraportin (Lasten piivéhoito
2010 THL 46/2011) mukaan kunnan jérjes-
tdmien sosiaalipalvelujen henkilGstostd 45
prosenttia (52 300) tydskenteli lasten pdivi-
hoidon tehtdvissd vuonna 2010. Henkilosto
koostuu piivihoidon johtajista, lastentarhan-
opettajista, erityislastentarhanopettajista, pai-
vikodin johtajista, ldhihoitajista, lastenhoita-
jista, perhepdivéhoitajista, avustajista. Am-
mattiryhmittdin  tarkasteltuna  kunnallisen
paividhoidon (Kuntien terveys- ja sosiaalipal-
velujen henkildsté 2010 THL 28/2011) suu-
rimmat ammattiryhmit olivat l#hihoitajat ja
vastaavat (siséltdd lastenhoitajat) 20 830
(39,8 %), lastentarhanopettajat (sisdltdd sosi-
aalialan ohjaajat ja kasvattajat, muut erityis-
asiantuntijat) 12 610 (24,1 %) seké perhepdi-
vahoitajat 12 030 (23 %). Erityislastentar-
hanopettajien osuutta ei tilastoida erikseen,
erityislastentarhanopettajat siséltyvit lasten-
tarhanopettajista annettuun lukuun.

Vuonna 2010 yksityisissd sosiaalipalve-
luissa tyoskenteli yhteensd noin 41 700 hen-
kilo4, joista lasten yksityisesséd paivihoidossa
eri tehtdvissd toimi noin 9 300 henkil64.

Paivdhoidon paikallistason hallinto

Pddosa kunnista jirjestdd paivahoidon joko
opetustoimessa tai sosiaalitoimessa. Suomen
Kuntaliiton helmikuussa 2012 tekemastd ky-
selystd kidy ilmi, ettd entistd useampi kunta
on siirtdnyt pdivdhoidon sosiaalitoimesta
opetustoimen hallinnonalalle. Kev#illd 2012
pdivihoito oli opetustoimen yhteydessd 214
kunnassa, eli 67 prosentissa kaikista kunnis-
ta. Niissd kunnissa asuu 73 prosenttia kaikis-
ta 0—6-vuotiaista. Sosiaalitoimen lautakunta
huolehti pdivdhoidon tehtdvistd yhteensd 84
kunnassa eli 26 prosentissa kunnista. N&issd
kunnissa asuu 22 prosenttia alle kouluik&isis-
td lapsista.

Kyselyn mukaan 22 kuntaa oli organisoinut
pdivihoidon muulla tavalla. Muun hallinto-
ratkaisun tehneistd kunnista 12:ssd péivédhoi-
don tehtdvid hoitavat peruspalvelujen kun-
tayhtymit. Kolmessa kunnassa on elinkaari-
malli. Kolmessa kunnassa piivihoito on
kunnanhallituksen alaisuudessa ja kolmessa

kunnassa liikelaitos vastaa pdivdhoidon teh-
tavistd ja yhdessd kunnassa pdivihoito kuu-
luu palvelulautakunnalle.

Piivihoidon kustannukset

Kunnan jarjestimdn pdivakoti- ja perhepdi-
vdhoidon menot olivat 2 146,4 miljoonaa eu-
roa vuonna 2010. Muut lasten pédivdhoitome-
not olivat 65,7 miljoonaa euroa vuonna 2010.
Muu lasten piivéhoito sisdltdd lasten leikki-
toiminnan jarjestdmisen. Viime vuosina ta-
pahtunut péivihoitomenojen kasvu johtuu
osittain lasten méadrdn lisddntymisestd ja
my0s piivihoitohenkiloston palkkamenojen
kasvusta. Perhepiivihoidosta aiheutuvien
kustannusten osuus péivihoitomenoista oli
21 prosenttia vuonna 2010. Viime vuosina
perhepdividhoidon osuus menoista on pienen-
tynyt.

Maksutuotot pdivikoti- ja perhepdivihoi-
dosta olivat 299,6 miljoonaa euroa vuonna
2010. Pidivihoidosta keréttivit maksut katta-
vat 14 prosenttia pdivihoidon menoista. Pii-
vdhoidon maksuihin oli tehty indeksitarkistus
vuonna 2010. Lasten pdivdhoitomaksut ovat
kuntien tuloa eik niitd oteta huomioon valti-
onosuuksia miréttiessi.

Lasten leikkitoiminnasta keréttdvien mak-
sujen suuruudesta kunnat voivat itse pa4ttaa.
Leikkitoiminnan maksut kattavat noin
5 prosenttia menoista.

Yksityisessd pdivihoidossa olevista lapsis-
ta on mahdollisuus saada yksityisen hoidon
tukea tai kunta voi antaa kunnallisena toimin-
tana palvelusetelin,

Yksityisessd pdivihoidossa kdytetddn pal-
velusetelid muutamassa kunnassa (10 kun-
taa). Joissakin kunnissa palveluseteli on
mahdollista saada vain péivikotihoitoon tai
vain perhepiivihoitoon. Palvelusetelilld jar-
jestettdvd pdivdhoito on kunnan jirjestamis-
vastuulle kuuluvaa toimintaa ja kunnilla on
mahdollisuus saada siihen valtionosuusrahoi-
tusta. Kokemukset palvelusetelin kiytostd
lasten paivihoidossa ovat vield vahéisii.

Pdivdahoidon ja varhaiskasvatuksen kehitta-
minen

Pdivihoitoa ja varhaiskasvatusta on kehi-
tetty osana sosiaalihuoltoa. Sosiaali- ja ter-



HE 159/2012 vp 19

veyspolitiikan strategiset linjaukset, hallitus-
ohjelma sekd sosiaali- ja terveysministerion
strategian mukainen sd4dds-, resurssi- ja vuo-
rovaikutusohjaus muodostavat kokonaisuu-
den, joka ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmistd. Sosiaali- ja terveysministerion
tehtdviin kuuluva konsernin ohjaus, hallin-
nonalan laitosten omat strategiat sekd kan-
sainviliset tehtdvit vaikuttavat myos hallin-
nonalan kehittimisvaatimuksiin.

Lasten pdivihoitoa on kehitetty osana
suomalaista perhepolitiikkaa, jonka tavoit-
teena on luoda lapsille turvallinen kasvuym-
paristd ja turvata vanhemmille aineelliset ja
taloudelliset mahdollisuudet perheen perus-
tamiseen ja lasten kasvattamiseen. Lapsiper-
heitd tuetaan niin palveluiden, taloudellisten
tukien kuin perhevapaiden kautta. Pienten
lasten hoito- ja kasvatusjirjestelmin kehitté-
misen keskeisid periaatteita ovat olleet palve-
lujen saatavuuden ja laadun yhdenvertaisuus,
vaihtoehtojen luominen perheille ja palvelu-
jen kohtuullinen hinta.

Pdivdhoitolain ja -asetuksen lisdksi p#ivi-
hoitotoiminnan suunnittelua ja toteuttamista
ohjaavat keskeisesti valtioneuvoston 28 pii-
vand helmikuuta 2002 antama periaatep&itos
varhaiskasvatuksen valtakunnallisista lin-
jauksista (Sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2002:9) sekd Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen laatimat
valtakunnalliset varhaiskasvatussuunni-
telman perusteet (Stakes, oppaita 56, 2003,
toinen tarkistettu painos 2005).

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisista lin-
jauksista tehdyssd periaatepditoksessd linja-
taan yhteiskunnan jirjestimin ja valvoman
varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja
kehittimisen suuntaviivat. Linjausten mu-
kaan varhaiskasvatus on lapsen eri eldmén-
piireissd tapahtuvaa kasvatuksellista vuoro-
vaikutusta, jonka tavoitteena on edistdd lap-
sen tervettd kasvua, kehitystd ja oppimista.
Varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen koti-
kasvatusta. Periaatepddtoksen mukaan yh-
teiskunnan jirjestimi ja valvoma varhais-
kasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja ope-
tuksen kokonaisuudesta. Linjauksissa toi-
menpiteind esitettiin_ muun muassa lasten
padividhoidon lainsddddnnon uudistamista.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskus julkaisi varhaiskasvatussuunni-

telman perusteet -asiakirjan 30 pédivini syys-
kuuta 2003. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet on valtakunnallinen varhaiskasva-
tuksen ohjauksen viline. Perusteiden tavoit-
teena on edistdd varhaiskasvatuksen sisillol-
listd kehittamistd ja yhdenvertaista toteutta-
mista koko maassa. Yhdessd esi- ja perus-
opetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
kanssa varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teet muodostavat valtakunnallisesti lasten
hyvinvointia, kasvua ja oppimista edistdvin
kokonaisuuden. L#htSkohtana varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteissa on varhaiskasva-
tuksen valtakunnallisten linjausten mukainen
nidkemys varhaiskasvatuksesta. Vaikka wvar-
haiskasvatussuunnitelman  perusteet ovat
luonteeltaan suositus, on ldhes jokaisessa
kunnassa kuitenkin laadittu paikalliset var-
haiskasvatussuunnitelmat ohjaamaan var-
haiskasvatuksen  toteuttamista  kunnassa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita tar-
kistettiin eri toimijoille tehdyn kyselyn tulos-
ten pohjalta ja uudistettu painos otettiin kiyt-
t6on elokuussa 2005. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos on jatkanut varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden toimeenpanoa.
Lasten pidivdhoidon ja varhaiskasvatuksen
kehittdmisestd vastaa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Kehittimisen suuntaviivat on
kirjattu valtioneuvoston periaatepéitékseen
varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linja-
uksista. Yksi keskeinen kehittaimisehdotus
linjauksissa oli valtakunnallisen ohjausasia-
kirjan laatiminen, joka vastuutettiin silloisel-
le Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskukselle. Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen, nykyisen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, kehit-
tdmistoimet varhaiskasvatuksessa ovat pai-
nottuneet varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteiden toimeenpanon edistimiseen muun
muassa ohjausta ja koulusta jirjestimailla se-
kd tukimateriaalia tuottamalla. Keskeinen
kehittimiskohde oli my®s varhaiskasvatuk-
sen verkkopalvelun Varttuan luominen ja yl-
ldpitiminen. Varttuan asiasisélté on nykyéin
osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Kasvun kumppanit sivustoa. Kehittimis-
hankkeet ovat pédosin olleet yhteistyShank-
keita. Hankkeet on rahoitettu sosiaali- ja ter-
veysministerion, Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittimiskeskuksen ja hankkee-
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seen osallistuvien muiden tahojen yhteisra-
hoituksella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tuke-
nut sosiaalialan osaamiskeskuksia erityisesti
tutkimus-, kokeilu- ja kehittimistoiminnassa
sekd tarpeen mukaan muissakin sosiaalialan
osaamiskeskuksista annetun lain 2 §:ssd tar-
koitetuissa tehtdvissd. Lisdksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on julkaissut vuosittain
Lasten piivdhoito -tilastoraportin. Lasten
pdivihoitotiedot perustuvat Tilastokeskuksen
kunnilta kerddmiin tietoihin péivdhoidosta,
kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toiminta-
tilastoon sekd Kansaneldkelaitokselta saatui-
hin tietoihin yksityisen hoidon tuella hoide-
tuista lapsista. Tilastoinnissa on mukana
kaikki kunnallisessa piivihoidossa olleet
lapset riippumatta siitd toimiiko pdivihoito
hallinnollisesti sosiaali- vai opetustoimen yh-
teydessd. Kunnan jdrjestimdn pdivdhoidon
tiedot ovat ajankohdalta 31.12.

Erillisen paivdhoidon tilastoraportin lisdksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden
2011 julkaisukalenteri sisdlsi kuusi tilasto-
tuotetta, jotka siséltdvét pdivahoitoon liitty-
vid tietoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
julkaisi tilastotuotteiden sarjaan kuuluvat:
1) Kuntien terveys- ja sosiaalipalvelujen
henkilostd,  2) Yksityiset —sosiaalipalvelut
(SVT-julkaisu), 3) Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen henkil6std (SVT-julkaisu), 4) Sosiaali-
menot ja rahoitus (SVT-julkaisu), 5) Sosiaa-
li- ja terveysalan tilastollinen vuosikirja
(SVT-julkaisu) sekéd 6) Yksityinen palvelun-
tuotanto sosiaali- ja terveydenhuollossa
(SVT-julkaisu). Tilastojen tiedot perustuvat
mm. Tilastokeskuksen, aluehallintovirasto-
jen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
omiin ja sen toteuttamiin erillisiin tiedonke-
ruisiin. Lisdksi THL toimittaa Suomea kos-
kevat tiedot kansainvilisiin sosiaali- ja ter-
veysalaa koskeviin tilastoihin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen to-
teuttama tilasto- ja indikaattoripankki SOT-
KAnet on palvelu sosiaali- ja terveysalan
pdittdjien ja asiantuntijoiden suunnittelun,
seurannan ja piitdksenteon tueksi. Maksut-
tomassa tietopalvelussa on kaikista Suomen
kunnista vdestén hyvinvointia ja terveyttid
koskevia tietoja vuodesta 1990 alkaen. Tieto-
ja voidaan hyddyntdid my0s seutu- ja maa-
kunnan, sairaanhoitopiirin ja koko maan ta-

soilla. SOTKAnet tarjoaa tiedot helposti ja
nopeasti niin numeroina, graafisina kuvioina
kuin karttoinakin suomeksi, ruotsiksi tai eng-
lanniksi.

SOTKAnet sisiltid indikaattoreita myos
lasten, nuorten ja perheiden palveluista sekd
erityisemmin péivdhoitoon liittyen (muun
muassa lapsia kunnallisissa pdiviakodeissa ja
perhepiivihoidossa, kokopdivd ja osapdivi-
hoito, hoitopdivien lukumééri, leikkitoiminta
ja esiopetus). SOTKAnetin tiedot tuotetaan
yhteistyGssi eri toimijoiden kanssa ja yhteis-
tyd on ollut hyvdd my6s opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionavustuksesta annetun lain nojalla
valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ke-
hittdmisohjelman (Kaste-ohjelma). Valtio-
neuvosto vahvisti 2 pdivand helmikuuta 2012
kehittimisohjelman wvuosille 2012—2015,
joka jatkaa osin edelliselld ohjelmakaudella
2008—2011 kiynnistettyid kehittdmistyoti.

Ohjelmassa nivotaan yhteen hallitusohjel-
ma ja sosiaali- ja terveysministerién strategi-
an mukainen sdidds-, resurssi- ja vuorovai-
kutusohjaus. Ohjelmassa midritellddn alan
uudistustyon tavoitteet ja toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa ohjel-
man strategisesta johtamisesta sekd sdddos-
valmistelusta ja ohjelman toteutumisesta eri
keinoin. Ohjelman valmistelusta ja toimeen-
panosta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunta ja sen alainen johtoryhmé
sekd viisi alueellista johtoryhmaa. Alueelliset
johtoryhmit vastaavat ohjelman alueellisesta
toimeenpanosta.

Kaste-ohjelman tavoitteet saavutetaan kun-
tien ja kuntayhtymien, eri hallinnonalojen,
jirjestdjen, seurakuntien, yritysten, koulu-
tusyksikdiden sekd kansallisten ja alueellis-
ten tutkimus- ja kehittamisyksikdiden yhteis-
tyolld. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Ty6terveyslaitos tukevat valtakunnallisia ke-
hittimistoimenpiteitd sekéd sdddosvalmistelua
ja kuntien kehittdmisty6td omalla asiantunti-
juudellaan. Toimeenpanon tukena toimivat
my6s Suomen Kuntaliiton ja sosiaali- ja ter-
veysalan kansalaisjédrjestéjen asiantuntijat.
Jdrjestot osallistuvat Kaste-ohjelman valta-
kunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin kehit-
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tdmisprosesseihin  erityisesti  palveluiden
kayttdjien nikoékulmaa edustavina asiantunti-
joina.

Kaste-ohjelman tavoitteiden saavuttamista
ja toimeenpanoa edistetdin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittimishankkeiden valti-
onavustuksilla. Kunnat ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymit voivat hakea valti-
onavustuksia alueellisiin tai, joissain tapauk-
sissa valtakunnallisiin, kehittimishankkei-
siin. Valtionavustus voi olla enintdéin 75 pro-
senttia hankkeen kokonaiskustannuksista.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-
hankkeista annetussa asetuksessa (287/2008)
sdddetdin valtionavustuksen saamisen tar-
kemmista edellytyksistd sekd avustuksen ha-
kemiseen maksamiseen liittyvistd menette-
lyist.

Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi yh-
teisty6ssd eri rahoittajatahojen kanssa myos
muuta kunnille, kuntayhtymille, jarjestdille ja
yrityksille tarkoitettua sosiaali- ja terveyden-
huollon hankerahoitusta edistiméin ohjel-
man tavoitteita. Hankerahoituksen lisdksi eri
toimijat kdyttivdt omia resurssejaan ohjel-
man linjausten mukaiseen uudistustyShon.

Lasten piivihoitoa ja varhaiskasvatuspal-
veluita on kehitetty osana Kaste-hankkeiden
lasten, nuorten ja lapsiperheiden kokonai-
suutta. Tavoitteena on ollut uudistaa palve-
luita kokonaisuutena siten, ettd perustasolla
kehitetdsn ja nivotaan yhteen kehitystd tuke-
vat, ongelmia ja hiiri6itd ehkiisevit ja kor-
jaavat palvelut yli nykyisten sektorirajojen.
Erityispalveluja kehitetdin tukemaan perus-
palveluja erilaisilla toimintavaihtoehdoilla ja
tuodaan palvelut suoraan lasten ja nuorten
kehitysympéristéihin  kotiin, péivihoitoon,
kouluun ja vapaa-ajantoimintoihin.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hankeko-
konaisuuksia on kaikilla viidelldi Kaste-
alueella. Valtionavustuksia lasten, nuorten ja
lapsiperheiden kokonaisuuteen myd&nnettiin
vuosina 2008—2011 yhteensd 33 582 000
euroa.

Kaste-ohjelmaa edelsi valtioneuvoston
asettamat kansallinen hanke terveydenhuol-
lon tulevaisuuden turvaamiseksi (2001—
2007) ja  sosiaalialan  kehittimishanke
(2003—2007).

Sosiaalialan kehittimishankkeen tavoittee-
na oli turvata sosiaalipalvelujen saatavuus ja

laatu kaikkialla Suomessa. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi perustettiin yli 20 valtakunnal-
lista osahanketta. Pdivihoitoa ja varhaiskas-
vatuspalveluiden osalta kehittimisen paino-
alueita olivat erityisesti varhainen puuttumi-
nen, perhepidivihoito, varhais- ja erityisvar-
haiskasvatuksen vahvistaminen péivdhoidos-
sa, pdivdhoitopalvelujen seudullinen kehit-
tdminen, vanhempien osallisuuden vahvista-
minen sekd monikulttuurisen varhaiskasva-
tuksen kehittiminen.

Sosiaalialan  osaamiskeskukset toimivat
varhaiskasvatuksen kehittdmisessd ldhelld
kuntakenttdd kooten alueensa kuntia, tutki-
muslaitoksia, koulutusorganisaatiota, jérjes-
toj4, aluehallintovirastoja ja muita tahoja yh-
teistybhon alueellaan. Varhaiskasvatuksen
kehittdiminen osana osaamiskeskustoimintaa
toteutuu hankkeissa, tutkimuksissa ja selvi-
tyksissd sekd koulutuksessa. Varhaiskasva-
tuksen kehittdmisessd painottuvat seudullisen
yhteistyon kehittdminen, tiedon tuottaminen,
uusien tydmenetelmien kehittdminen, kéytin-
t6d hy6dyntdvin tutkimuksen toteuttaminen
sekd kehittdmistyon levittdminen kadytdnnén
tyontekijoille. Sosiaalialan osaamiskeskukset
ovat vahvasti mukana my&s Kaste-ohjelman
alueellisessa toimeenpanossa ja valtakunnal-
lisessa ohjauksessa.

Edelld esitettyjen kehittimisohjelmien li-
siksi sosiaali- ja terveysministerié on rahoit-
tanut tutkimus- ja kehittimismédrdrahoillaan
yksittdisid varhaiskasvatuksen kehittdmis-
hankkeita kulloistenkin voimavarojensa ra-
joissa. Valtakunnallisia hankkeita on ollut
2000-luvulla reilut kymmenen ja yksittdisten
hankkeiden rahoitus on vaihdellut noin
60 000 eurosta 240 000 euroon. Kehittdmisen
painoalueita ovat olleet erityisvarhaiskasva-
tus, perhepdivihoito, varhaiskasvatuksen
laadunhallinta, varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden implementointi, varhaiskasva-
tuksen verkkopalvelun kehittdminen ja kas-
vatuskumppanuus. Viimeisin tutkimus- ja
kehittimishanke oli Kiusaamisen ehkéisemi-
nen varhaiskasvatuksessa, joka toteutettiin
vuosina 2009—2010. Hankkeet ovat olleet
yhteistyohankkeita. YhteistyStahoina ovat ol-
leet mm, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus (nykyisin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos), yliopistot, sosiaalialan
osaamiskeskukset, Merikosken kuntoutus- ja
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tutkimuskeskus (nykyisin Verve), Manner-
heimin Lastensuojeluliitto ja Folkhélsan.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

Pohjoismaista Ruotsissa, Norjassa ja Islan-
nissa varhaiskasvatus kuuluu paikallishallin-
nossa ja keskushallinnossa opetustoimeen.
Tanskassa varhaiskasvatus kuului sosiaali-
ministerioon, mutta edellisten vaalien jalkeen
hallinto siirrettiin lokakuussa 2011 lapsi- ja
koulutusministeriéon. Euroopan unionin ji-
senmaissa suuntana on ollut yhtendisen kas-
vatus- ja koulutusjirjestelmén luominen niin,
ettd varhaiskasvatus ja kouluopetus muodos-
tavat ehedn kokonaisuuden toiminnallisesti,
sisdllollisesti ja hallinnollisesti.

Ruotsissa varhaiskasvatus (férskola) kuu-
luu  opetusministerién (utbildningsdeparte-
mentet) alaisuuteen. Kuusivuotiaat lapset
ovat esikoululuokalla. Kunnat ovat lisiksi
velvollisia tarjoamaan 3—S5-vuotiaille mak-
sutonta varhaiskasvatusta 525 tuntia vuodes-
sa eli kolme tuntia pdivdssd. Yli 3-vuotiaista
90 prosenttia osallistuu palveluihin.

Norjassa varhaiskasvatus siirtyi opetus- ja
tiedeministerion alaisuuteen vuonna 2005
lapsi- ja perheministeriostd. Varhaiskasvatus-
ta tarjotaan Norjassa alle kouluikiisille eli al-
le 6-vuotiaille lapsille.

Islannissa varhaiskasvatus kuuluu opetus-,
tiede- ja kulttuuriministerion alaisuuteen ja
se muodostaa Islannin kasvatus- ja opetusjar-
jestelmin ensimmdiisen tason. Vuoden 2008
varhaiskasvatuslaissa sdddettiin uudet omat
lait kaikille koulumuodoille ja tasoille, jotka
muodostavat jatkumon ja kokonaisuuden.
Laki velvoittaa yhteistyhén varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen vilill4.

Pohjoismaissa varhaiskasvatusta toteute-
taan niin sanotun integroidun mallin mukaan.
Silloin varhaiskasvatus toteutetaan hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen muodostamana ko-
konaisuutena yhden jirjestelmén piirissi.
Toiminta kattaa koko alle kouluik&isten iki-
luokan, henkilsté on koulutettua eiki henki-
16ston koulutusvaatimuksia erotella lasten idn
mukaan. Toimintaa ohjataan yhtendisilld val-
takunnallisilla suunnitelmilla.

OECD on laatinut kansainvilisid vertailuja
jdsenmaidensa varhaiskasvatusjirjestelmisti.

Monissa Euroopan maissa varhaiskasvatusta
toteutetaan hajautetun mallin mukaisesti, jol-
loin lasten hoito ja opetus jarjestetdén eri ta-
hojen toimesta. Hallinnollisesti opetus on
opetusministerion vastuulla ja lasten hoito
puolestaan sosiaali-, terveys- tai tyOministe-
rion, paikallistason tai perheiden vastuulla.

Jako tapahtuu pddosin 3-vuotiaiden lasten
kohdalla. Opetuksellista toimintaa jérjeste-
tddn pddosin yli 3-vuotiaille, se on osa-
aikaista, siitd vastaa opettajakoulutuksen
saanut henkild ja se perustuu kansalliseen
opetussuunnitelmaan. Ryhméssd  saattaa
opettajan ohella olla avustava henkils, jonka
koulutusvaatimukset vaihtelevat. Henkilos-
tomitoitukset ovat yleensd korkeita eli yhtd
opettajaa kohden ryhmissd on paljon lapsia.
Toiminta on yleensd maksutonta ja sitd pyri-
tddn tarjoamaan kaikille. Mahdollisen ilta-
pdividhoidon jarjestamiseksi maissa on erilai-
sia malleja, mutta monesti perheet vastaavat
itse hoidon jérjestimisesti.

Hajautetussa jérjestelmdssd alle 3-vuo-
tiaiden toiminta on laadullisesti selkeésti hei-
kompaa. Toiminnassa painottuu lasten hoito,
siitd vastaa vihemmin koulutettu henkilostod
eikd sitd ohjata valtakunnallisilla suunnitel-
milla. Hoitoa tarjotaan kokopéivéisesti, mutta
sen saatavuus ei vastaa tarvetta. Yksityisten
tahojen tarjoamassa pidivdhoidossa asiakas-
maksut ovat usein korkeat.

23 Nykytilan arviointi

Suomessa piivihoito on palvelu, jossa var-
haislapsuuden pedagogiikka yhdistyy per-
heille tarjottavaan  hyvinvointipalveluun.
Suomalaisen pdivdhoidon perustehtdvdd ku-
vaa niin sanottu Educare-malli (education ja
care), jossa hoito, kasvatus ja opetus yhdis-
tyvit. Sekd lapsen hoidolliset, kasvatukselli-
set ja opetukselliset tarpeet ettd vanhempien
tarpeet saada lapselleen hoitopaikka otetaan
huomioon kokonaisvaltaisesti yhden jérjes-
telmén piirissd. Pdivihoito on tirked lapsi-
perheiden palvelu, jolla voidaan merkittivis-
ti vaikuttaa lasten ja perheiden hyvinvointiin.
Piividhoito mahdollistaa vanhempien osallis-
tumisen tydeldmidn ja edistdd sukupuolten
vilisen tasa-arvon toteutumista. Laadukkaal-
la varhaiskasvatuksella on my0nteisid vaiku-
tuksia lasten hyvinvointiin ja oppimiseen se-
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kd koyhyyden ja sosiaalisen eriarvoisuuden
vihentdmiseen. Se tasoittaa lasten elin-
olosuhteista seuraavia eroja ja tarjoaa siten
kaikille lapsille yhtildiset mahdollisuudet
kehittyd omien edellytystensd mukaisesti.

Laatu

Kansainvilisissd  arvioissa, esimerkiksi
OECD:n ja Unicefin (United Nations Chil-
dren’s Fund), Suomen varhaiskasvatusjéirjes-
telmi sijoittuu kirkipadhin useilla laadun ar-
vioinnin osa-alueilla. Esimerkiksi varhais-
kasvatushenkildston koulutustaso ja kasva-
tushenkildston méédrd suhteessa lasten méi-
rddn ovat korkeampia kuin OECD-maissa
keskimiirin.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oike-
uksien komitea on 17 pidivind kesdkuuta
2011 Suomelle antamissaan pédtelmissddn
kuitenkin esittinyt huolensa varhaiskasva-
tuksen puutteista, kuten ammattilaisten riit-
timattomyydestd, henkildston ja lasten méi-
ran vilisestd epdsuhdasta ja raportoidusta
pdivihoidon ja esiopetuksen laadun heikkou-
desta, joka johtuu komitean ndkemyksen
mukaan vihimmaiisnormien puuttumisesta.
Komitea piti myonteisend peruskoulun en-
simmdistd ja toista luokkaa kdyvien koulu-
laisten aamu- ja iltapdivitoimintaa, mutta oli
huolestunut siitd, ettei kuntia velvoiteta jar-
jestdmiidn téllaista toimintaa, mikd vaikeuttaa
vanhempien tydelimén ja perhe-eldmin yh-
teensovittamista. Pédtelmissd komitea suosit-
teli muun muassa Suomea lisidméén resurs-
sejaan ja tehostamaan ennalta ehk&isevid
palveluja. Varhaiskasvatuksen osalta komitea
suositteli, ettd Suomi valmistelisi uuden var-
haiskasvatusta koskevan yleislain, johon
kootaan kaikki varhaislapsuutta koskevat
sddnnokset ja jossa vahvistetaan lapsen oike-
uksien ndkokulmaa. Komitea suositteli lisék-
si, ettd varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta
ja laatua parannetaan muun muassa lisddmal-
14 hoitohenkiloston médrdd ja korjaamalla
henkildston ja lasten médridn vilistd epasuh-
taa siten, ettd ryhmien kokoja rajoitetaan ja
hoitosuhteiden jatkuvuus turvataan nykyistd
paremmin. Komitea my&s suositteli, ettd ny-
kyistd useampia vanhempia, joiden lapset ei-
viat ole péividhoidossa, kannustettaisiin il-
moittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjel-

miin, jotta heiddn suomen kielen taitonsa ja
sosiaaliset taitonsa kehittyisivdt ja heiddn
kouluun siirtymisensd helpottuisi ja jotta
epdonnistuminen koulunkédynnissd ja koulu-
pudokkuus estettiisiin.

Vanhempien ndkemyksid varhaiskasvatus-
palveluiden laadusta on selvitetty niin paikal-
lisesti kuin valtakunnallisella tasolla. Viimei-
simmén valtakunnallisen kyselyn (Vanhem-
mat varhaiskasvatuksen laadun arvioijina.
Stakes raportteja 22/2008) mukaan vanhem-
mat olivat kunnan varhaiskasvatuspalvelui-
den tarjontaan péadsddntdisesti tyytyviisii:
lahes 80 prosenttia oli tyytyviisid kunnan
nykyisiin pdivihoitopalveluihin. Vanhemmat
olivat erityisesti tyytyviisid varhaiskasvatuk-
sen henkilGston ammattitaitoon, mutta sen si-
jaan henkil6ston médrd piaivdhoidossa koet-
tiin riittimattomaksi.

Helsingin yliopiston julkaisemattoman ke-
véttalvella 2012 Eteld-Suomen kunnista kers-
tyn laajan kyselyaineiston mukaan niin van-
hemmat kuin lapsetkin ovat pddosin tyyty-
véisid pdividhoidon laatuun. Ldhes kaikkien
kyselyyn vastanneiden lasten mielestd p#ivé-
hoidossa on joko usein tai aina mukavaa. Ky-
selyn mukaan lapset viihtyvit perhepdivi-
hoidossa vield paremmin kuin piividkodissa.
My6s vanhemmat arvostavat péivihoitoa.
Kyselyn mukaan vanhemmat kokevat, ettd
heidédn lapsensa voi hyvin piivihoitopaikas-
sa, henkilostd on asiantuntevaa ja pétevii ja
ilmapiiri on hyvéksyvd, ldmmin ja vanhem-
pien nikemyksid kunnioittava. Kehittdmis-
kohteeksi nousi erityisesti kasvatuskéytanto-
jen ja periaatteiden yhtendistiminen.

Hallinto

Varhaiskasvatuksen hallinnollinen sijainti
on ollut keskustelun kohteena jo usean vuo-
den ajan. Keskustelua on kdyty varhaiskasva-
tuksen sijainnista sekd kunnan tasolla ettd
valtionhallinnossa.

Valtionhallinnossa varhaiskasvatus jakau-
tuu opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion toimialueille. Esiopetus
ja koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta
kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion vas-
tuulle ja lasten pdivdhoito eri muotoineen se-
kd pdivdhoidon vaihtoehtona mydnnettivit
kotihoidon ja yksityisen tuki puolestaan kuu-



24 HE 159/2012 vp

luvat sosiaali- ja terveysministerion toimi-
alalle.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion asettamien selvityshen-
kiloiden 1 pidivind maaliskuuta 2010 laati-
massa Selvitys pdivdhoidon hallinnosta
-raportissa mainitaan  selvityshenkil6iden
haastattelemien eri organisaatioiden késityk-
sid pdivihoidon tehtivien painotuksista riip-
puen siitd, vastaisiko hallinnoinnista sosiaali-
ja terveysministerid vai opetus- ja kulttuuri-
ministerio. Raportin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan kannattajat
painottivat pdivdhoitoa osana sosiaalipalve-
luiden kokonaisuutta, lapselle ja perheelle
annettavaa tukea ja syrjdytymisen ehk&isyé
sekd lapsen hoitoa, joka antaa mahdollisuu-
det molempien vanhempien tydssdkédyntiin.
He nostivat vahvuuksina esiin tuen lapsen
kasvulle yhteison jaseneksi, hyvin hoidon ja
hoivan sekd monen ammattiryhmén ammatil-
lisen osaamisen, joka on tarjolla vanhempien
kotona antaman hoidon tueksi.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnon-
alan kannattajat médrittelivdt raportin mu-
kaan perustehtivin selkedsti varhaiskasva-
tukseksi ja painottavat lapsen oikeutta var-
haiskasvatukseen osana yhtendistd oppimis-
polkua. Esiin nousivat lapsen kasvun ja op-
pimisen tuki ja erilaisten valmiuksien kehit-
tdminen riittdvan varhaisessa vaiheessa. Pe-
rusteluna mainittiin my6s kunnissa tehdyt
hallinnolliset ratkaisut, joilla on haluttu vah-
vistaa varhaiskasvatuksen jatkumoa piivi-
hoidosta esiopetukseen ja kouluun. Selvitys-
henkilot padtyivat esittdimddn pédivdhoidon
hallinnon siirtoa sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd opetus- ja kulttuuriministeriéon.,

Kuntien ndkokulmasta varhaiskasvatuksen
hallinnoinnin jakaantuminen kahdelle minis-
teri6lle aiheuttaa jossain méérin epéselvyyttid
muun muassa lainsddddnnén yhteensovitta-
misessa sekd erilaisten ohjausjdrjestelmien
hahmottamisessa. Selvityshenkildiden rapor-
tissa pidettiin tirkeini sitd, ettd valtionhallin-
to olisi linjassa kuntien valitseman hallinto-
mallin  kanssa. Muuttamalla paivihoidon
asemaa valtionhallinnossa selkeytettdisiin
hallintoa kuntien ja valtion vililld sek jante-
voitettdisiin ja yhtendistettdisiin varhaiskas-
vatuksen ohjausjirjestelmidd. Opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla koko kasva-

tus- ja koulutusjdrjestelméd voitaisiin ohjata
ja kehittdd nykyistd paremmin yhtend toi-
minnallisena kokonaisuutena ja varmistaa
lapsen kasvun ja oppimisen tuki ja erilaisten
valmiuksien kehittiminen riittdvin varhai-
sessa vaiheessa. Siirtoa opetus- ja kulttuuri-
ministerién hallinnonalalle puoltaa myos
kunnissa tehdyt hallinnolliset ratkaisut, joilla
on haluttu vahvistaa varhaiskasvatuksen jat-
kumoa piivihoidosta esiopetukseen ja kou-
luun.

Varhaiskasvatuksen valtionhallinnon oh-
jauksen toimivuudesta ei ole tehty arviointi-
tutkimusta.

Aluehallintovirastoissa lasten piivihoito,
esiopetus ja perusopetus ovat nykyddn saman
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuu-
alueen tehtdvid lukuun ottamatta ruotsinkieli-
sid opetustoimen tehtdvii.

Paikallistasolla kunnat ovat voineet ratkais-
ta paivihoidon hallinnon jirjestimisen kun-
nan péitoksen mukaisesti ensin kokeilulain-
sddddnnon turvin elokuusta 2003 alkaen ja
pysyvisti vuoden 2007 alusta voimaan tul-
leiden lainmuutosten my&td. Kunta voi péét-
td4 mikd monijidseninen toimielin huolehtii
niin pidivihoitolaissa seké lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
kunnalle s#ddetyistd tehtdvistd. Kunnissa
pienten lasten hoitojarjestelmd muodostaa
edelleen kokonaisuuden ja pdivihoito ja pii-
vdhoidon vaihtoehtoina mydnnettivit lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki ovat
pddosin saman toimielimen vastuulla.

Pédivihoidon hallinnon osalta siirtyma sosi-
aalitoimesta opetustoimeen on kiihtynyt vii-
me vuosina. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus merkitsi osaltaan kuntien madrén vihe-
nemistd ja péivihoidon hallinnolliseen ase-
maan kohdistuvien muutosten lisdéntymisti.
Kuntaliitosten yhteydessé on ldhes poikkeuk-
setta otettu kantaa myds péivdhoidon hallin-
toon ja usein kunnat ovat tdssd yhteydessd
padtyneet organisoimaan péivdhoidon hallin-
non opetustoimeen. Kokonaistilanne onkin
tidlld hetkelld se, ettd yli puolet kunnista on
jirjestanyt pdivdhoidon hallinnon opetustoi-
men yhteyteen.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus selvitti vuonna 2006 kyselylld
kuntien kokemuksia hallinnon muutoksesta
(Stakes 9/2007). Selvitykseen vastanneiden
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kuntien mukaan tirkeimmat muutokseen liit-
tyvit edut ovat varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen yhteistyon parantuminen, kasva-
tuksen jatkumo, varhaiskasvatuksen ja péi-
viahoidon yhteinen henkil6st6 ja kasvatuksen
kokonaisvaltaisuus. Kuntien mukaan hallin-
non muutos on tukenut varhaiskasvatuksen
kehittamistd ja jarjestdamistd. Muutos ei ole
juurikaan vaikuttanut péivdhoidon kustan-
nuksiin tai resurssien jakoon. Arvioiden te-
koa kuitenkin hankaloitti se, ettdi muutoksesta
oli kulunut vasta vihén aikaa.

Myds selvityshenkiliden raportissa kuva-
taan kokemuksia paikallistason hallinnon uu-
distuksista  selvityshenkildiden tekemien
haastatteluiden pohjalta. Myonteisind on ko-
ettu mahdollisuus parempaan yhteistyhon ja
moniammatillisuuteen, erityistd tukea tarvit-
sevien lasten tuen ja opinpolun sujuvuuden
lisddntyminen seki tilojen joustavampi kdyt-
t6. Siirron uhkina puolestaan nostettiin esiin
pelko pédivdhoidon ja sosiaalitoimen yhteis-
tyon heikkenemisesti.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
massa on sovittu varhaiskasvatuksen ja péi-
vdhoitopalvelujen lainsddddnnén  valmiste-
lun, hallinnon ja ohjauksen siirtdmisesti ope-
tus- ja kulttuuriministeriéon.

Valvonta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston toimialueen laajentuessa sosiaalihuol-
toon virastoon siirrettiin yhteensd 11 virkaa
aluehallintovirastoista koko sosiaalihuollon
toimialueen hoitamiseksi. Valtakunnallisten
sosiaalihuollon lupatehtdvien siirryttyd Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon
se ei saanut lisdhenkil6sto4.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontateh-
tidvit ovat olleet kasvussa. Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston kiytettdvissd
olevat resurssit ovat osoittautuneet riittdmét-
tomiksi suhteessa viraston tehtaviin.

Valvontataakan keventidmiseksi on valmis-
teilla erindisid sddddsmuutoksia muun muas-
sa muistutusmenettelyn aseman vahvistamis-
ta, vanhenemisaikojen Iyhenemistd sekd
omavalvonnan vahvistamista koskien. Jos
kdynnissd olevilla muutoksilla ei kyetd vi-
hentdmiin viraston Kkisiteltiviksi tulevia
asioita, sosiaali- ja terveysministeridssd jou-

duttaneen arvioimaan myds mahdollisuuksia
viraston lakis#iteisten tehtdvien vdhentimi-
seksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lasten pidivdhoidon lainsddddnnon valmis-
telu, hallinto ja ohjaus ehdotetaan hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaisesti siirrettdvaksi
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
le. Siirto koskisi pdivihoitolaissa tarkoitettu-
ja palveluja. Siirto ei koskisi lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa sddnneltyjd lasten péivihoidon vaihto-
ehtona myOnnettivid taloudellisia tukia.

Uudistus toteutettaisiin tekemdalld tarpeelli-
set lisdykset voimassa olevaan pdivihoitola-
kiin ja muihin siirron edellyttdmiin lakeihin.
Lisdksi pdivdhoitolakiin tehtéisiin tarpeelliset
viittaukset sellaisiin sosiaalihuollon lakeihin,
joita haluttaisiin edelleen soveltaa piivihoi-
toon. Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa
pdividhoidon hallinnonsiirto siten, ettd siirros-
ta ei aiheudu muutoksia pdividhoitopalvelui-
den asiakkaille ja ettd nykyisen piivihoito-
jirjestelmin toimivuudessa ei tapahdu laa-
dullisia heikennyksid. Pidivihoito-oikeuteen
ei esitetd muutoksia.

Siirron jdlkeen pidivihoito lakkaa olemasta
sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaali-
palvelu. Piivihoitopalvelut ovat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla olleet osa-
na sosiaalihuollon ja sosiaalipalvelujen jar-
jestelmdid ja sitd koskevaa lainsdadantod.
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalal-
ta puuttuvat vastaavankaltaiset sdadokset
esimerkiksi asiakkaan asemaa, asiakasmak-
suja ja aluehallintovirastojen toimivaltaa
koskien. Téstd syystd valmistelussa on arvi-
oitu tarpeelliseksi, ettd pdivihoitoa koskevaa
sosiaalihuoltoon liittyvdd lainsddddantdd so-
vellettaisiin osittain pdivdhoitoon my6s hal-
linnonalasiirron jilkeen. My0s erditd sosiaa-
li- ja terveysministerion alaisia viranomais-
tehtdvid jatkettaisiin. Talld ratkaisulla var-
mistetaan se, ettei pdivdhoitopalvelujen asi-
akkaan tai henkiloston asema heikkene.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
massa on todettu, ettd laki varhaiskasvatuk-
sesta sdddetddin. Varhaiskasvatuslain valmis-
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telun yhteydessd valmistellaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle péivéhoi-
toon soveltuva lainséddénto, jolloin sosiaali-
huoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysminis-
terién hallinnonalan sdddéksiin viittaaminen
ei olisi endd tarpeellista. Tallin hallinnon-
alasiirto toteutuu tdysimddrdisesti. Hallin-
nonalasiirto olisi ollut mahdollista toteuttaa
varhaiskasvatuslain sditdmisen yhteydessa.
Asian valmisteluvaiheessa pdadyttiin kuiten-
kin siihen, etti hallinnonalasiirto toteutetaan
nopeammassa aikataulussa siten, ettd se to-
teutuisi jo vuoden 2013 alusta.

Hallinnonalasiirron toteuttaminen edellyt-
tdd lukuisia teknisid muutoksia voimassa
olevaan sosiaalihuollon lainsiddint66n. Kos-
ka péivdhoito ei siirron jilkeen enidd olisi osa
sosiaalihuoltoa tai sosiaalipalvelu, laeissa
olevat viittaukset sosiaalihuoltoon tai -pal-
veluihin eivdt endd soveltuisi pdivdhoitoon.
Koska péivihoidon siirron ei tehtyjen ratkai-
sujen mukaan tulisi vaikuttaa asiakkaan ase-
maan, siirtoa toteuttaessa tulisi varmistaa ky-
seisten sddnndsten soveltuminen myds lasten
pdivdhoitoon. Tamén vuoksi pdivdhoitolakiin
chdotetaan sisdllytettdvdksi sosiaalihuollon
lainsddddntdon nykyisellddn siséltyvid sdédn-
noksid vastaavia sddnnoksid seké viittauksia
edelleen sovellettavaan sosiaalihuollon lain-
saadantoon. Padivdhoidon uudistamista kos-
kevat sisdllolliset ratkaisut tehtdisiin vasta
varhaiskasvatuslakia sdddettdessi.

Sosiaali- ja terveysministerid ei en#d siir-
ron jdlkeen hoitaisi pdivdhoitoon liittyvid
tehtdvid. Ministerid kuitenkin sivuaa ty0s-
sddn my0s pdivdhoitopalveluja osana sosiaa-
li- ja terveysministeriGstd annetun valtioneu-
voston asetuksen mukaisia lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin turvaamiseen liitty-
vid tehtdvidin.

Pédividhoidon toimivuuden varmistamiseksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto hoitai-
sivat kuitenkin edelleen niille kuuluvat lasten
pdivihoidon tehtdvit. Niistd tehtdvistd sii-
dettdisiin pdivihoitolaissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid vastaisi Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle jadvien péivédhoi-
toon liittyvien tehtdvien osalta laitosten tu-
losohjauksesta sovittuaan tulostavoitteista
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Siten

opetus- ja kulttuuriministerion péiviahoitoon
liittyvid tehtdvid koskevat tulostavoitteet si-
sillytettdisiin sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalalleen kuuluvien virastojen kanssa
tekemiin tulossopimuksiin.

Sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnassa
voi jatkossakin olla myds pdivdhoitoon liit-
tyvid tai pdivihoidossa toteutettavia kehitti-
mishankkeita silloin, kun ne liittyvit lasten,
nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspo-
liittisten tavoitteiden edistimiseen, mutta nii-
den lakisddteinen velvollisuus pdivihoidon
alueelliseen kehittdmiseen lakkaisi siirron
myOti.

Péivihoitojarjestelmén toimivuuden kan-
nalta yhteistyd ministerididen ja laitosten vi-
lilld on tédrkedd. Myos pddministeri Jyrki Ka-
taisen hallitusohjelmassa on painotettu var-
haiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteisty6n tiivistimistd sekd lasten,
nuorten ja perheiden asioiden koordinoinnin
parantamista valtioneuvostossa. FErityisesti
pdivihoidolle vaihtoehtoisten lasten kotihoi-
don tuen ja yksityisen hoidon tuen jadminen
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion vélisen yhteis-
tyon vahvistamista lasten ja perheiden palve-
luissa ja etuuksissa. Tamé toteutettaisiin yh-
teistoimintatapoja kehittimalld sekd kirjaa-
malla yhteisty6velvoite pdivihoitolakiin,

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toi-
mintaa jatkettaisiin, mutta neuvottelukunta
toimisi siirron jilkeen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion yhteydessd. Neuvottelukunnan pu-
heenjohtajana toimisi opetus- ja kulttuurimi-
nisteritn edustaja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Péivihoitoon kuuluvat oikeudet ja velvolli-
suudet tai niihin liittyviit maksut ja kustan-
nukset eivit niiden kiyttdjin tai jarjestdjén
osalta muuttuisi. Hallinnon siirron my6ta pe-
ruspalveluiden rahoitusjérjestelma ei toistai-
seksi muuttuisi. Esitys toteutettaisiin kustan-
nusneutraalisti siten, ettd midrdrahoja siirret-
tdisiin sosiaali- ja terveysministerién hallin-
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nonalan p#idluokan momenteilta opetus- ja
kulttuuriministerion padluokan momenteille.

Valtioneuvosto antoi 4 pdivinid huhtikuuta
2012 selonteon valtiontalouden kehyksistd
vuosille 2013—2016 (VNS 1/2012 vp). Ke-
hyspditoksessd todetaan, ettd varhaiskasva-
tuksen ja pdivdhoitopalvelujen lainsddddnnon
valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretddn sosi-
aali- ja terveysministeriostd opetus- ja kult-
tuuriministeriéon.  Siirtoon  liittyen  kaksi
henkil6tyGvuotta sosiaali- ja terveysministe-
rién hallinnonalalta siirtyy opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalalle. Varhaiskasva-
tuksen yhteisty6ta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa tiivistetaén.

Siirto toteutetaan siirtdimélld sosiaali- ja
terveysministerién toimintamenot momentil-
ta 33.01.01 yksi henkil6ty6vuosi tai 70 000
euroa sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen toimintamenot momentilta 33.03.04 yksi
henkil6tyGvuosi tai 70 000 euroa opetus- ja
kulttuuriministerién toimintamenot momen-
tille 29.01.01.

Paivdhoidon laskennallisten kustannusten
0—~6-vuotiaiden ikdluokassa arvioidaan ole-
van 2 393 600 000 euroa vuonna 2013. Pii-
viahoidon henkil6stén tdydennyskoulutuksen
kustannukset ovat 3 000 000 euroa. Sosiaa-
liasiamiesten kustannukset péivihoidossa ar-
vioidaan véhdisiksi. Edelld mainitut kustan-
nukset sisdltyvdt nykyisin peruspalvelujen
valtionosuuden sosiaalihuollon laskennalli-
siin kustannuksiin. Laskentateknisistd syisté
siirtoa esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten yhteyteen ei toteuteta vield
vuoden 2013 alusta. Téamé asia otetaan kui-
tenkin huomioon kdynnissé olevassa valtion-
osuusuudistuksessa.

Koska péivdhoito ei hallinnonalasiirron
jilkeen enidd ole sosiaalipalvelu, siirretdin
sosiaali- ja terveysministeriOstd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle saamen-
kielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetusta miérdrahasta se osuus, joka on
kaytetty saamenkielisiin péivihoitopalvelui-
hin. Osuus on tarkoitettu kéytettiviksi saa-
menkielisen paivdhoidon turvaamiseksi myos
siirron jdlkeen. Talousarvion momentilta
33.60.36 (Valtionavustus saamenkielisten so-
siaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi)
siirretddn 120 000 euroa opetus- ja kulttuu-

riministerién  hallinnonalalle  momentille
29.10.30.

Valtion talousarvion momentilla 33.10.52
(erdifit valtion korvattavat perhe-etuudet) ole-
va EU:n kemikaaliviraston henkil6ston lasten
pdividhoidon jérjestimiseen Suomessa tarkoi-
tettu madrdraha 500 000 euroa siirretddn ko-
konaisuudessaan sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriminis-
terién hallinnonalalle momentille 29.10.30.

Esitykselld ei muutettaisi lasten pdivdhoi-
topalveluiden arvonlisdverotuksellista ase-
maa, silld arvonlisdverolakia ei oltaisi esityk-
sen yhteydessd muuttamassa. Edelld maini-
tuin perustein ei olisi my&skiin tarpeen arvi-
oida uudelleen verohallinnon ohjeen arvon-
lisdverottomista sosiaalipalveluista soveltu-
vuutta pdivihoitopalveluihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pédivihoidon siirtdiminen valtakunnallisella
tasolla opetus- ja kulttuuriministeriédn tulisi
todenndkdisesti vaikuttamaan siten, ettd kun-
nat organisoisivat pdivdhoidon sivistys- ja
opetushallinnon yhteyteen. Néin kuntatason
ja valtakunnallisen tason hallintoratkaisut
olisivat samassa linjassa. Tdmin nihd4dn
selkeyttdvin pdivdhoidon ohjausjirjestelmaa.
Siirrosta ei aiheudu muutoksia kuntien vel-
vollisuuteen jirjestdd pdivahoitopalveluja.

Hallinnonalan siirrossa varhaiskasvatuksen
ja péividhoitopalvelujen lainsdddanndn val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretdén sosiaali-
ja terveysministerioltd ja sen hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerille ja sen hallin-
nonalalle. Valtioneuvostosta annetun lain
mukaan ministerididen toimialajaon muuttu-
essa siirtyvit ministerién hallinnonalalle kuu-
luvat virastot, laitokset, toimielimet ja yhtict
uuden toimialajaon mukaisen ministerion
hallinnonalalle. Samoin siirtyvat vireilld ole-
vat asiat sekd ministerion tekemit sopimuk-
set ja muut sitoumukset samoin kuin niistd
johtuvat oikeudet ja velvoitteet uuden toimi-
alajaon mukaiselle ministeridlle. Siirrosta ai-
heutuu vaikutuksia valtioneuvoston, sosiaali-
ja terveysministerion, opetus- ja kulttuurimi-
nisterién, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston sekd aluehallintovirastojen toimin-
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taan. Pdivdhoitoon kuuluvat tehtdviat muo-
dostavat vain osan sosiaali- ja terveysminis-
terién hallinnonalan virastojen tehtivists, jo-
ten yksik#in virasto ei siirry hallinnonalalta
toiselle.

Kaikki sosiaali- ja terveysministericlle
kuuluvat pdivédhoitoon liittyvat tehtdvét siir-
retddn opetus- ja kulttuuriministeridlle. Naita
ovat muun muassa lainvalmistelu ja ohjaus,
toiminta- ja taloussuunnittelu, hallinto, kan-
sainviliset asiat, tietojarjestelmit sekd tutki-
musta, kehittdmistd ja seurantaa koskevat
asiat, samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden
on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien
hoitamiseen. Siirron vaatimat muutokset teh-
dédédn valtioneuvoston ohjesidint66n sekd ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimialaa ja teh-
tdvid madrittdviin sdddoksiin. Sosiaali- ja ter-
veysministerid vastaa edelleen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston tulosohjauk-
sesta my0Os niille jddvien lasten péivihoitoon
liittyvien tehtivien osalta sovittuaan tulosta-
voitteista opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa.

Valtioneuvosto voi siirtdd ministerioén pe-
rustetun viran ministerididen toimialajaon
muutosta vastaavasti toiseen ministeriéon.
Virka ja virkamies voidaan siirtdd ilman vir-
kamiehen suostumusta vain, jos siirto ei vai-
kuta virkamiehen vapauteen valita asuin-
paikkansa. Valtion virkamieslain mukaan
muu kuin valtion talousarviossa eriteltivi
virka voidaan siirtdd toiseen virastoon. Tar-
vittavat méérdrahat siirretdfin vastaanotta-
vaan ministeriéon tai virastoon vastaavasti.
Hallinnonalan siirron vuoksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnonalalta siirretdén yksi
henkil6tyGvuosi sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd ja vksi henkilotyovuosi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalalle. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston sekd alue-
hallintovirastojen resurssit sdilyvét ennallaan.

Kunnille mySnnettivit valtionosuudet pii-
viahoidon kéyttokustannusten kattamiseksi
maksetaan valtiovarainministeridstid. Pidivi-
hoidon siirto sosiaali- ja terveysministeridsta
opetus- ja kulttuuriministeriédn ei aiheuta
valtionosuuksien siirtoa ndiden ministerisi-
den wvililld. Vastaisuudessa valtiovarainmi-
nisterié valmistelee valtionosuuslain 46 §:n

mukaan valtionosuuslaissa tarkoitettujen val-
tionosuustehtdvien muutoksien vaikutukset
valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden
perusteiden laskennan valtion talousarvion
valmistelua varten yhteistoiminnassa sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd opetus- ja kult-
tuuriministeridn kanssa kuitenkin siten, etti
pdividhoitoon liittyvien kysymysten osalta yh-
teistySkumppani olisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Péivihoito ei siirron jilkeen ole sosiaali-
palvelu. Siirron tavoitteena on ollut pdiv-
hoidon irrottaminen sosiaalihuollon jérjes-
telméstd. Sosiaali- ja terveydenhuollon hal-
linnonalan viranomaisten tehtdvit rajoittuvat
niitd koskevan lainsdddidnnon perusteella so-
siaali- ja terveydenhuoltoon. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sekd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston lasten pii-
védhoitoon liittyvit tehtdvit on kuitenkin kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi sdilyttdd ennal-
laan. Vuoden 2013 alusta ldhtien Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos vastaisi lasten pdivi-
hoidon asiantuntija- ja tilastotehtdvistd sen
mukaan, miten laitoksen ja sosiaali- ja terve-
ysministerion vilisessd tulossopimuksessa
sovitaan. Sosiaali- ja terveysministerid sopii
tulossopimuksen péivdhoidon tavoitteista
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Vas-
taavasti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston lasten pédivihoitoon littyvistd
tehtdvistd sovitaan viraston ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vilisessd tulossopimuksessa
sen jidlkeen, kun tavoitteista on sovittu ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Pdividhoidon alueellinen valvonta on tapah-
tunut sosiaalihuoltolain 3 §:n nojalla aluehal-
lintovirastoissa. Opetustoimen valvonnassa
aluehallintovirastojen toimivaltuudet ovat
pdivihoitoa kapeammat. Jotta pidivihoidon
asiakkaiden asema ei hallinnonalasiirron seu-
rauksena heikentyisi, ehdotetaan, ettd nykyi-
set aluehallintovirastojen péivdhoitoa koske-
vat valvontatoimivaltuudet sdilytettdisiin en-
tiselldan. Pdividhoitolaissa sdddettiisiin, ettid
aluehallintoviranomaiset vastaisivat jatkos-
sakin lasten pdivihoidon alueellisesta val-
vonnasta saamaan tapaan kuin nykyisin.
Muutoksesta ei siten aiheudu niiden toimin-
nalle suoranaisia vaikutuksia. Ruotsinkieliset
pdivihoidon tehtdvit sdilyisivit toistaiseksi
ennallaan eiki niit4 tdssid vaiheessa siirrettdi-
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si opetustoimen ruotsinkielisen palveluyksi-
kon yhteyteen. Pidivdhoidon sijoittuminen
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
le vaikuttaisi korkeintaan aluehallintovirasto-
jen vastuualueiden yksikdiden tydnjakoon,
koska sosiaali- ja terveyspalveluihin ja sivis-
tystoimen palveluihin liittyvét tehtédvit sijoit-
tuvat niissd samaan vastuualueeseen. Alue-
hallintovirastoista annetun lain 10 §:n mu-
kaan ministeriSt ohjaavat aluehallintovirasto-
jen toimintaa omilla toimialoillaan. Hallin-
non siirron jilkeen opetus- ja kulttuuriminis-
terid ohjaisi aluehallintovirastoja lasten péi-
vihoitoon kuuluvissa asioissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston valtakunnallinen ohjaus- ja valvonta-
vastuu sdilyisi pdivdhoidon osalta ennallaan
huolimatta siitd, ettd pdivdhoito ei endi olisi
sosiaalipalvelu. Viraston ohjaus- ja valvonta-
tehtdvd olisi valviralain 2 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu muussa laissa tai ase-
tuksessa sille sédddetty tehtdvi, josta sovittai-
siin viraston ja sosiaali- ja terveysministerién
vélisessd tulossopimuksessa.

Paivdhoitoa koskevat valvonta-asiat ovat
tyypillisesti sellaisia, jotka on Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimi-
vallan laajenemisen jdlkeenkin kisitelty
aluehallintovirastoissa, koska ne eivit yleen-
sd ole sosiaalihuoltolain 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen kaltaisia tapauksia. Virasto ei
ole siten kdytinndssd hoitanut pdivihoidon
ohjaus- ja valvontatehtédvid lukuun ottamatta
valtakunnallisen tietojirjestelmén ylldpitoa
ilmoitusasioiden kisittelyd sekd toiminnan
valvontaa ja tilastointia varten. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston keskei-
nen péivdhoitoa koskeva tehtidvd on ollut yk-
sityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mu-
kainen yksityisten palvelunantajien rekisterin
vastuullisena rekisterinpitdjéind toimiminen.
Yksityistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
madritellyt lupaviranomaiset pitdvét yhdessd
valtakunnallista tietojarjestelmai (yksityisten
palvelujen antajien rekisteri) laissa tarkoitet-
tujen lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyid seka
toiminnan valvontaa ja tilastointia varten.
Tietojarjestelmédn kuuluu erillisend osana
rekisteri yksityisistd sosiaalipalvelujen tuot-
tajista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto on myJs vastannut tietojirjes-
telmdn toimivuudesta. Lupaviranomainen

vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja
niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta. Lu-
paviranomainen saa k#yttdid rekisterien tieto-
ja tehtidviensd edellyttimissé laajuudessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston hallinnonalansiirron jilkeisid pdivi-
hoidon valvontatehtdvid arvioidessa tulisi
huomioon ottaa viraston resursointi.

Terveydensuojelulain  (763/1994) nojalla
kunnan terveydensuojeluviranomainen val-
voo sddnndllisesti terveydensuojelun valvon-
tasuunnitelman perusteella sekd kunnallisten
ettd yksityisten pdivihoidon yksiksiden ter-
veydellisida oloja. Varhaiskasvatuksen toi-
meenpanon siirtymiselld sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalta opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla ei ole vaiku-
tusta pédivihoidon toimintayksikdiden val-
vontaan terveydensuojelulain nojalla.

Sosiaalialan osaamiskeskusten lakisdétei-
siin tehtdviin ei siirron jéilkeen endd kuuluisi
pdivihoidon kehittiminen, koska péivihoito
ei endd ole sosiaalialaa ja osaamiskeskusten
lakisdéteiset tehtdvit rajautuvat sosiaalialan
kehittdimistoimintaan. T#std huolimatta péi-
vdhoito lasten tdrkednd kehitysympéristond
voi olla osana sosiaalialan osaamiskeskuksen
kehittimistoimintaa silloin, kun toiminnan tai
hankkeen ldht6kohta toteuttaa sosiaalihuol-
lon tavoitteita. Vastaavasti esimerkiksi Kas-
te-hankkeisiin osallistuu kouluja. My&s péi-
vdhoidon yksik&t voivat edelleen olla Kaste-
hankkeiden toimintaympiristdind. P&ivihoi-
don hallinnonsiirto ei edellytd muutoksia so-
siaalialan osaamiskeskuksista annettuun la-
kiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan valtionapuviranomai-
nen perustamishankkeita koskevassa asioissa
on opetus- ja kulttuuriministerié tai elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskus sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdide-
tdsn. Voimassa olevien sdddosten mukaan
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
toimivat perustamishankkeiden valtionapuvi-
ranomaisina lukiolakia (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta  annettua  lakia
(630/1998), ammattikorkeakoululakia
(351/2003), ammatillisesta opettajankoulu-
tuksesta annettua lakia (356/2003), ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia
(631/1998), perusopetuslakia, taiteen perus-
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opetuksesta annettua lakia (633/1998) ja kir-
jastolakia (904/1998) koskevissa asioissa.
Vastaisuudessa, mikili valtion talousarviossa
varataan miirdrahoja lasten pdivihoidon pe-
rustamishankkeisiin, valtionapuviranomaise-
na myds ndiden avustusten osalta toimisi
aluehallintovirastojen asemasta elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskus. Lasten p#ivé-
hoidon perustamishankkeisiin ei ole viime
vuosina varattu médrirahoja valtion talousar-
viossa. Kuitenkin poikkeuksellisesti vuoden
2012 talousarviossa valtio on varannut mé#a-
rdarahan vuonna 2010 tehtyjen valtionavus-
tuksen myontdmispddtosten maksamiseksi
muun muassa piivikotien homekorjaushank-
keisiin. Perustamishankkeiden méérin voi-
daan ennakoida olevan tulevaisuudessa vi-
hdinen. Niin ollen ehdotuksen vaikutus elin-
keino-, litkenne- ja ympiéristokeskusten toi-
mintaan ja tydmédradn arvioidaan olevan vi-
hiinen.

Hallinnonalasiirron yhteydessd varhaiskas-
vatuksen neuvottelukunnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 1 §:n mukaan sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessd toimiva
varhaiskasvatuksen neuvottelukunta siirret-
tdisiin toimimaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion yhteyteen. Varhaiskasvatuksen neuvotte-
lukunnan tehtividnd olisi edelleen edistid,
vahvistaa ja yhteen sovittaa yhteistyotd eri
hallinnonalojen, jarjestojen, tutkimus- ja kou-
lutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen
kesken, seurata ja arvioida kansallista ja kan-
sainvilistd kehitystd varhaiskasvatuksessa ja
tehdd ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitké-
janteiseksi kehittimiseksi ja toimia varhais-
kasvatuksen aseman vahvistajana yhteiskun-
nassa. Valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
siten, ettd edelld mainittujen tehtivien lisdksi
neuvottelukunta suorittaisi hallinnonalasiir-
ron jilkeen sosiaali- ja terveysministerién si-
jasta opetus- ja kulttuuriministerion maaras-
mit muut tehtdvit neuvottelukunnan tavoit-
teiden mukaisesti. Neuvottelukunnan jisen-
ten tulisi edelleen edustaa varhaiskasvatuk-
sen kehittimisen kannalta keskeisid tahoja,
miké osaltaan edistdd hallinnonalat ylittavia
yhteisty6td. Neuvottelukunnan puheenjohta-
jana toimisi opetus- ja kulttuuriministerion
edustaja.

Varautuminen erilaisten uhkien ja héirioi-
den varalta kuuluu kaikkien hallinnonalojen

toimintaan. Varautumisvelvollisuudesta sii-
detddn valmiuslaissa (1552/2011). Péivdhoi-
don hallinnonmuutos ei vaikuta varautumis-
velvollisuuden toteuttamiseen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vai-
kutukset asiakkaisiin

Varhaiskasvatuksen ja péivihoitopalvelu-
jen lainsddddnndn valmistelu, hallinnon ja
ohjauksen siirto sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriminis-
teridn hallinnonalalle toteutetaan siten, ettd
siirrosta ei aiheudu muutoksia pdivédhoitopal-
veluiden asiakkaille ja ettdi nykyisen pdivi-
hoitojérjestelmén toimivuudessa ei tapahdu
laadullisia heikennyksid. Siten hallinnonalan
siirrosta ei aiheutuisi vilittdmid muutoksia
pdivdhoidossa oleville lapsille ja heiddn per-
heilleen. Mydskéddn piivahoito-oikeuteen ei
esitetd muutoksia. Siirrolla ei ole vaikutuksia
pdivihoidon henkildston asemaan tai tyoeh-
toihin. Siirrolla ei myodskéén ole vaikutuksia
sukupuolten viliseen tasa-arvoon niin pdivé-
hoidossa olevien lasten kuin henkildstonkaén
osalta.

Pdivihoidolla on niin perhe-, sosiaali-, tyo-
voima-, tasa-arvo- kuin koulutuspoliittisiakin
tehtdvid. Namid kaikki pidivihoidon ulottu-
vuudet ovat olleet ldsnd aina jirjestelmén
syntyajoilta 1800-luvulta ldhtien, mutta pai-
notus niiden vélilld on eri aikakausina vaih-
dellut. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
noimana lasten pdivihoitoa on kehitetty per-
hepolitiikan viitekehyksestd osana sosiaali-
huoltoa perheille tarjottavana tarkedand lapsi-
perheiden palveluna. Siirron my6ta péivahoi-
topalvelut eivdt endd ole sosiaalihuoltolain
mukaisia sosiaalipalveluja vaan tulevat osak-
si kasvatus- ja koulutusjirjestelmia. Siirto ei
tule kuitenkaan vaikuttamaan asiakkaan ase-
maan, vaan lakiehdotukseen sisdltyvilld séin-
telyratkaisuilla ja yhteistyon kehittamiselld
on tarkoitus turvata pdivihoidon eri yhteis-
kunnallisten tehtdvien toteutuminen.

Péivihoidon siirtiminen opetus- ja kulttuu-
riministeriodn muodostaisi niin lapsen ja
perheiden kuin hallinnonkin nakokulmasta
eheiin varhaiskasvatuksen kokonaisuuden,
jossa péivihoitopalvelujen, esiopetuksen, pe-
rusopetuksen ja koululaisten aamu- ja ilta-
pdivitoiminnan laadukasta jatkumoa voitai-
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siin ohjata ja kehittdd kokonaisvaltaisesti.
Ehed kasvatuksellinen jatkumo tukisi pienten
lasten siirtymévaiheita perheen piiristd julki-
seen varhaiskasvatukseen ja koulutustasolta
toiselle.

Pdivdhoidon hallinnonalan siirron yhtey-
dessd huolehditaan siitd, ettd lapsen hoidolli-
set, kasvatukselliset ja opetukselliset tarpeet
sekd vanhempien tarpeet saada lapselleen
hoitopaikka otetaan huomioon yhtendisessd
varhaiskasvatusjérjestelméssd.  Palveluissa
korostetaan edelleen Educare-mallin mukai-
sesti hoidon, kasvatuksen ja opetuksen koko-
naisvaltaista ndkokulmaa.

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja kehittiminen
valtionhallinnossa yhtend toiminnallisena
kokonaisuutena mahdollistaisi laadukkaan
perustan luomisen lapsen kokonaisvaltaiselle
hyvinvoinnille, tasapainoiselle kasvulle ja
kehitykselle, koko elinién kestdville oppimi-
selle sekd yhteiskuntaan integroitumiselle.
Péivihoidon siirto osaksi kasvatus- ja koulu-
tusjarjestelmdd edistdisi lasten yhtendisen,
sujuvan opinpolun kehittdmista.

Kansainvilisestd nidkokulmasta katsoen
kehityssuunta on kohti yhtendistd kasvatus-
ja koulutusjérjestelméd, jossa varhaiskasva-
tus ja kouluopetus muodostavat ehein koko-
naisuuden toiminnallisesti, siséllollisesti ja
hallinnollisesti. Eurooppalaisena tavoitteena
on rakentaa yha yhtendisempad varhaiskasva-
tusjérjestelmas, jossa varhaiskasvatuksella on
laajoja lasta ja perhettd palvelevia tehtdvia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerié ja opetus- ja
kulttuuriministeri6 asettivat lokakuussa 2009
selvityshenkil6t tekemiin selvityksen var-
haiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa.
Selvityshenkildiden tehtdvanid oli kuvata var-
haiskasvatuksen hallinnon tilanne kunnissa,
arvioida ja tehdi tarvittavat ehdotukset var-
haiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa
ja ehdotuksen aiheuttamista lainsdddinnon
muutostarpeista, tehdd ehdotukset toimenpi-
teiksi ja niiden toteuttamisen aikatauluksi se-
kd arvioida ehdotuksen vaikutuksia. Selvi-
tyshenkil6t luovuttivat tyonsd helmikuussa
2010.

Selvityshenkilot katsoivat, ettd paivdhoidon
sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuen hallinto tulee siirtdd kokonaisuutena so-
siaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kult-
tuuriministeriéon.

Sosiaali- ja terveysministerié ja opetus- ja
kulttuuriministerio asettivat lokakuussa 2011
tydryhmin valmistelemaan varhaiskasvatuk-
sen ja pdivihoitopalveluiden lainsddddnnén
valmistelun, hallinnon ja ohjauksen siirtoa
sosiaali- ja terveysministeriOstd opetus- ja
kulttuuriministerioon. Ty6ryhmin asettamis-
padtoksessd todettiin, ettd siirto ei koske las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa sdfdnneltyjd lasten péivihoi-
don vaihtoehtona myonnettivia taloudellisia
tukia.

Ty6ryhmin tehtdvani oli valmistella tarvit-
tavat sdddosmuutokset pdivdhoidon lainsés-
ddannoén valmistelun, hallinnon ja ohjauksen
siirtdimiseksi sosiaali- ja terveysministeridsté
opetus- ja kulttuuriministerioon huolehtien
samalla my6s piivihoidon valvonnasta. Li-
siksi tyoryhmin tuli arvioida hallinnonalan
siirron taloudelliset ja viranomaisten toimin-
taan kohdistuvat vaikutukset. Ty6ryhmi aset-
ti  tyonsd tueksi tilastoryhmin ajalle
15.1.2012—15.3.2012. Tilastorvhmén teht-
vand oli selvittdd hallinnonalan siirron osalta
keskeiset tilastot sekid tehdd ehdotukset néi-
den tilastojen jatkosta seki arvioida tilastojen
osalta siirron taloudelliset ja viranomaisten
toimintaan kohdistuvat vaikutukset. Tilasto-
ryhmé toimitti ty6nsé siirtoa valmistelevalle
tyoryhmille 19 pidivénd maaliskuuta 2012.
Siirtoa valmistelevan tySryhmén médrdajan
padtyttyd 15 paiviani toukokuuta 2012 halli-
tuksen esityksen valmistelua on jatkettu sosi-
aali- ja terveysministeritssa virkatyona.

Sosiaali- ja terveysministerié ja opetus- ja
kulttuuriministerié kévivét saamelaiskéréjien
kanssa saamelaiskédrdjistd annetun lain
(974/1995) 9 §:n mukaisen neuvottelun 15
pdivand kesdkuuta 2012. Neuvottelussa kes-
kusteltiin hallinnonalasiirron vaikutuksista
pdivihoidon jérjestimiseen saamelaisten ko-
tiseutualueella sekd saamenkieliseen paivi-
hoidon turvaamiseen tarkoitetun maérarahan
siirrosta sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalta opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalle.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Sosiaali- ja terveysministerié pyysi halli-
tuksen esityksen luonnoksesta lausunnon yh-
teensd 23 taholta. Naistd lausunnon antoi
seuraavat 22 tahoa: valtionvarainministerio,
tys- ja elinkeinoministerid, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, Opetushallitus, Etels-
Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suo-
men aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehal-
lintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallinto-
virasto, Lapin aluehallintovirasto, Suomen
Kuntaliitto, Lapsiasiainvaltuutettu, Saame-
laiskdrdjat, Sosiaalialan osaamiskeskus Pi-
kassos, Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan
osaamiskeskus SONet BOTNIA ja yhteisend
lausuntona sosiaalialan osaamiskeskukset.
Liséksi lausunnon antoi Vammaisfoorumi ry.

Lausunnonantajien mukaan hallituksen esi-
tys laiksi lasten pdividhoidosta annetun lain
sekd erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta on pédpiirteissddn kannatettava. Val-
tiovarainministeriolld sekd tyd- ja elinkeino-
ministeriolld ei ollut hallituksen esitykseen
huomautettavaa.

Lausuntojen antajat suhtautuivat myontei-
sesti pdivdhoidon hallinnonalasiirtoon sosiaa-
li- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuu-
riministeriéon. Osa lausunnonantajista kiin-
nitti huomiota siihen, etti hallinnonalasiirto
olisi tullut toteuttaa samalla, kun valmistel-
laan laki varhaiskasvatuksesta. Lihes kaikki
lausunnonantajat olivat huolestuneita siité,
ettd hallinnonalasiirto ei koske lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa sdinneltyjd lasten péivdhoidon vaihto-
ehtona myOnnettivid taloudellisia tukia. Rat-
kaisun ei koettu tukevan varhaiskasvatuksen
kehittamistd ja ohjausta yhteni palvelukoko-
naisuutena. Lausunnoissa todettiin, ettd pai-
kallinen, alueellinen ja valtakunnallinen yh-
teistyé varhaiskasvatuksen eri hallinnonalo-
jen ja viranomaistahojen vililla tiytyy turva-
ta.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd hallin-
nonalasiirto tulee tarvitsemaan riittdvds re-
sursointia eri tasoilla ja viranomaisissa. Seké
saamelaiskirdjét ettd Lapin aluehallintoviras-
to esittivit, ettd saamenkielisten sosiaali- ja

terveyspalvelujen turvaamiseksi suunnattu
madrdraha tulee sdilyttdd entisen suuruisena
ja sen lisiksi saamenkielisen péivihoidon
turvaamiseksi tulee osoittaa erillinen riittdva
méiérdraha. Tdmidn midrdrahan valtionapuvi-
ranomaisena toimisi saamelaiskrdjat.

Lausunnonantajat toivoivat siirron valmis-
telussa kiinnitettdvan huomiota piividhoidon
valtakunnalliseen suunnitteluun, ohjaukseen
ja valvontaan. Piivihoitolaissa toivottiin
tismennettivin sitd, mikd viranomainen toi-
mii opetus- ja kulttuuriministerion alaisena
pdivihoitoa ohjaavana keskusviranomaisena.
Opetushallitus totesi lausunnossaan, ettd pii-
viahoidon ja muun varhaiskasvatuksen kehit-
tdminen seki siihen liittyvét ohjaus- ja asian-
tuntijapalvelut tulisi sditdd vuoden 2013
alusta Opetushallituksen tehtdvéksi. Lausun-
nonantajat  kannattivat  aluehallintoviran-
omaisten valvontavelvollisuuden ja -val-
tuuksien seki tarkastusoikeuden siilyttamista
pdivihoitopalveluissa ennallaan.

Useissa lausunnonantajissa huolta aiheutti
pdivihoidon ja varhaiskasvatuksen suunnitte-
lu-, arviointi- ja kehittdmistoiminnan riittéva
jatkumisen turvaaminen ja selkedn viran-
omaistahon méérittiminen. Lausunnoissa ko-
rostettiin, ettd sosiaalialan osaamiskeskuksil-
la on ollut etenkin alueellisella tasolla suuri
rooli pdivdhoidon kehittimistyGssd, yhteis-
tyon koordinoinnissa ja henkilston koulu-
tuksen jérjestdjand. Hallituksen esityksen
mukaan sosiaalialan osaamiskeskuksilla ei
tulevaisuudessa olisi enédd lakiin perustuvaa
velvoitetta kehittdd varhaiskasvatusta. Lau-
sunnoissa todettiin, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalla ei ole sosiaalialan
osaamiskeskuksia vastaavaa toimintaa. Lau-
sunnonantajat olivat huolestuneita siité, ettei
pdivihoidon alueellista kehittimistoimijaa
jatkossa néin ollen enéi ole.

Asiakasmaksulakia (13 §) ja sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annet-
tua lakia (13 a §) sovelletaan edelleen paivi-
hoitolaissa. N&itd pidettiin kannatettavina,
jotta péivihoitopalvelujen asiakkaiden ase-
maan ei tulisi muutoksia ja lapsiperheiden
oikeusturvan toteutuminen voitaisiin taata.

Lausunnoissa toivottiin  tdsmennettdvén
esitettdvin pdivihoitolain 14 a §:ssd ja ny-
kyisen paivihoitolain 11 §:ssd sddnnoksid oi-
keudesta omakieliseen piivihoitoon, silld
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ndiden pykilien katsottiin olevan keskendén
ristiriitaisia.

Lausunnonantajat korostivat sité, ettd yksi-
tyisten piivdhoitopalvelujen valvonnan ra-
kenteiden luomiseen on kiinnitettdvd huo-
miota. Yksityisten palveluntuottajien valvon-
taviranomaisrakennetta (17 §) toivottiin sel-
keytettdvin ja yhtendistettdvin kaytiantoja si-
ten, ettd valvonta olisi ensisijaisesti kunnan
ja toissijaisesti aluehallintoviranomaisten
tehtiavi.

Yksityisten palvelunantajien rekisterita-
hoon (18 §) kiinnitettiin monissa lausunnois-
sa huomiota. Péddasiassa lausunnoissa tuotiin
esille yksityisten palveluntuottajien rekiste-
roinnin jatkamisen tarve hallinnonalasiirron
jalkeenkin.

Sadntelyehdotukset koskien Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen sekd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston lakisds-
teisten tehtdvien jatkumista eivit sisiltyneet
lausunnolla olleeseen hallituksenesitysluon-
nokseen.

5.3 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Esitystd valmisteltaessa kiytettdvissd ole-
vien tietojen mukaan eduskunnan késiteltd-
viksi on tarkoitus antaa syksylld 2012 halli-
tuksen esitys kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain muuttamisesta, jo-
hon sisiltyy lakiin ehdotetusta pdivihoidon
hallinnonalasiirrosta  johtuvia muutoksia.
Lasten pdivdhoidon kustannukset ovat sisél-
tyneet kuntien peruspalvelujen valtionosuuk-
sien sosiaalihuollon laskennallisiin kustan-

nuksiin. Pdivdhoidon hallinnonalasiirron jal-
keen lasten pdivihoito ei enédd ole osa sosiaa-
lihuoltoa. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 4 luvun otsikkoa seké
12 ja 13 §:id ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd muutoksilla tarkennetaan ndiden sdén-
nosten kisitteitd koskemaan nykyisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lisdksi myds lasten
pdividhoitoa. Siirto toteutettaisiin siten, etti
silld ei olisi vaikutusta kuntien valtionosuuk-
sien laskennallisten kustannusten yhteenlas-
kettuun eikd kuntakohtaiseen médrdan. Muu-
tos liittyy valtion vuoden 2013 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdaviksi sen
yhteydessi.

Eduskunnan késittelyyn on lisdksi tulossa
hallituksen esitys koskien isyysrahaa koske-
vien sairausvakuutuslain (1224/2004) sdin-
nosten ja pdivdhoitolain 11 a §:n muuttami-
sesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
kunnan olisi huolehdittava siitd, ettd lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada
lapselle péivahoitopaikan sairausvakuutus-
laissa tarkoitetun vanhempainrahakauden
padttymisestd lukien. Lisdksi ehdotetaan, ettd
oikeus samaan pdivihoitopaikkaan siilyisi
vaikka lapsi ei olisi pdivéhoidossa sairausva-
kuutuslaissa tarkoitettujen isyysrahakausien
ajan. Isyysrahakausista johtuvasta poissa-
olosta olisi ilmoitettava pdivdhoitopaikkaan
viimeistddn kaksi viikkoa ennen sen suunni-
teltua aloittamispdivad. Muutos liittyy valtion
vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kisiteltdviksi sen yhteydessd. Edelld
mainitulla esitykselld ja nyt annettavalla esi-
tykselld ei kuitenkaan ole sellaista riippu-
vuutta toisistaan, joka vaikuttaisi nyt annet-
tavan esityksen késittelyyn eduskunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki lasten péiviihoidosta
4 §. Kunnan velvollisuus jarjestdd pdiva-

hoitoa seké péivdhoidon sisiltd ja laajuus sii-
lyvit hallinnonalasiirron jélkeen ennallaan.

Sosiaalihuoltolaissa on sddnnokset siitd ke-
nelle kunnan tulee jérjestdd sosiaalihuoltoa.
Lain 13 § 1 kohdan mukaisesti kunnan on so-
siaalihuoltoon kuuluvina tehtdvind huolehdit-
tava sosiaalipalvelujen jirjestdmisestd asuk-
kailleen. Sosiaalihuoltolain 17 §:ssd sdédde-
tdin tarkemmin kunnan jirjestimisvastuulle
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kuuluvista sosiaalipalveluista. Sosiaalipalve-
lujen sisdllostd ja laajuudesta sdddetddn erik-
seen. Sosiaalihuoltolain 14 §:ssd on mééritel-
ty mitd kunnan asukkaalla tarkoitetaan. Lain
15 § 1 momentissa on lisdksi sdidetty kun-
nan velvollisuudesta jarjestdd sosiaalipalve-
luja kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa. Edelld mainittujen
olosuhteiden on kiireellisten tapausten lisdksi
katsottu sosiaalihuoltoasetuksen 4 §:n perus-
teella olevan olemassa muun muassa silloin,
kun henkil opiskelun, tydn tai vastaavien
syiden vuoksi oleskelee kunnassa eikd henki-
16n kotikunta sen vuoksi muutu. Pdivihoidon
siséllostd ja laajuudesta on sddnnds piivahoi-
tolain 11 §:ssé.

Koska esityksen tarkoituksena ei ole muut-
taa kuntien jarjestimisvelvollisuutta pdivi-
hoidon osalta, asiasta on sdddettdvd erikseen
pdivihoitolaissa. Pdivihoitolakiin ehdotetaan
lisdttiavaksi vastaavat sdénnokset kunnan jér-
jestdmisvelvollisuudesta kuin sosiaalihuolto-
laissa on huomioiden kuitenkin lainsdiddén-
nossé tapahtuneet l1&hinnd kisitteitd koskevat
muutokset.

Tilanteissa, joissa lapsella on jactun asumi-
sen vuoksi pdivdhoidon tarve kahdella paik-
kakunnalla, on vakiintuneesti katsottu olevan
kyse sosiaalihuoltolain 15 §:ssid ja sosiaali-
huoltoasetuksen 4 §:ssd tarkoitetusta muista
sosiaalipalvelujen jarjestimistd edellyttdvistd
olosuhteista. Sen perusteella on katsottu, ettd
pdivihoitoa on jirjestettivd molemmilla
paikkakunnilla. Jaetusta asumisesta on kyse
esimerkiksi silloin, kun lapsi on vuoroviikoin
huoltajavanhempansa luona ja vuoroviikoin
sen vanhemman luona, jonka luona hén huol-
topdiatoksen tai -sopimuksen mukaan asuu.
Jaetussa asumisessa paivdhoidon jérjestdmis-
td kahdella paikkakunnalla puoltaa niin lap-
sen oikeus piivihoitopaikkaan kuin myos
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain nojalla turvattu lapsen oikeus yllapi-
a4 suhteita molempiin vanhempiinsa.

4a§. Pykildin ehdotetaan lisattidviksi
sddnnokset piivihoidon henkildston kelpoi-
suusvaatimuksista. Sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkil6stén kelpoisuuksista sdddetddn
sosiaalihuollon kelpoisuuslaissa. Sosiaali-
huoltolain 10 §:n mukaan sosiaalihuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtdvidi varten
kunnassa tulee olla sosiaalihuollon ammatil-

lista henkilostod. Pdivihoito ei hallinnonala-
siirron jdlkeen endd olisi sosiaalihuoltoa.
Koska pdivihoidon henkiloston riittivyys ja
kelpoisuusvaatimukset on tarkoitus pitdd en-
nallaan hallinnonalasiirron jilkeen, ehdote-
taan, ettd 4 a §:44n otettavaksi uusi 1 mo-
mentti pdivdhoidon henkilostod ja sen kel-
poisuutta koskien.

Pykdlin 2 momentti vastaisi asiasisallol-
tddn nykyistd péivihoitolain 4 a §:44. Kun-
nan kiytettdvissd tulisi olla erityislastentar-
hanopettajan palveluja. Sosiaalihuollon kel-
poisuusasetuksen 2 §:ddn sisdltyy erityislas-
tentarhanopettajan  tehtdviin  kelpoisuuden
tuottavien erikoistumiskoulutusten ja jatko-
tutkintojen osalta viittaukset opetus- ja kult-
tuuriministerién asetuksiin.

7 a §. Pidivdhoito ei hallinnonalan siirron
jilkeen en#d ole osa sosiaalihuoltoa. Siksi
pykaldstd poistettaisiin viittaus muuhun sosi-
aalihuoltoon. Kuntoutussuunnitelma tulisi
jatkossakin laatia tarpeen mukaan yhteistyos-
si my0s sosiaalihuollon kanssa. Pykilidn si-
silto sdilyisi siten ennallaan,

2 luku Hallinto

8 §. Sosiaalihuoltolain 3 §:ssd sidddetddn
sosiaalihuollon hallinnosta. Kyseisen lain-
kohdan mukaan sosiaalihuollon yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministeritlle. Aluehallintovi-
rastolle kuuluu sosiaalihuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Lisiksi
pykaldssi séddetddn Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston sosiaalihuollon oh-
jaus- ja valvontatehtdvistd sekd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja alue-
hallintovirastojen tyonjaosta. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvini
on ohjata aluehallintovirastojen toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapo-
jen ja ratkaisukdytintdjen yhdenmukaistami-
seksi pdivdhoidon ohjauksessa ja valvonnas-
sa. Lisdksi lupa- ja valvontaviraston ohjaa ja
valvoo sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun
kysymyksessid ovat 1) periaatteellisesti térke-
it ja laajakantoiset asiat; 2) usean aluehallin-
toviraston toimialuetta tai koko maata koske-
vat asiat; 3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa kisi-
teltivdin terveydenhuoltoa tai terveyden-
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huollon ammattihenkil6d koskevaan valvon-
ta-asiaan; sekd 4) asiat, joita aluehallintovi-
rasto on esteellinen késittelemiin.

Lasten péivdhoidon hallinnonalan siirto so-
siaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kult-
tuuriministerioon edellyttdd vastaavankaltais-
ten sddnnodsten lisddmistd pdivihoitolakiin,
koska piivdhoito ei siirron jélkeen endd ole
osa sosiaalihuoltoa. Pdivihoitolakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 8 §. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan lasten piivihoidon yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluisi ope-
tus- ja kulttuuriministericlle. Opetus- ja kult-
tuuriministeridlle siirtyisivat kaikki ne pdiva-
hoitoon ja varhaiskasvatukseen liittyvit teh-
tivit, joista sosiaali- ja terveysministerié on
sosiaalihuoltolain  sd&nndkseen perustuen
huolehtinut.

Aluehallintovirastojen péivahoitoon liitty-
vét tehtdvit ehdotetaan sdilytettdviksi ennal-
laan. Siksi pykdldn 2 momentissa siddettii-
siin, ettd aluehallintovirastoille kuuluisi p#i-
viahoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toi-
mialueellaan. Pdivihoidon tosiasiallinen val-
vonta on tapahtunut aluehallintovirastoissa.
Tami tehtdvd sdilyy samansisiltdisend alue-
hallintovirastoilla my6s hallinnonalasiirron
jilkeen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston osalta valtakunnallinen ohjaus- ja val-
vontavastuu siilyisi sosiaalihuollon ohjauk-
sen ja valvonnan nykytilaa vastaavana. Val-
viralain 2 §:n 1 momentissa sdddetddn Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
kuuluvista tehtdvistd. Sen nojalla Valviran
tulee huolehtia erikseen luetelluissa sosiaali-
ja terveydenhuollon laeissa sille sdddetystd
lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta,
erdistd erikseen mééritellyistd terveydenhuol-
lon tehtivistd sekd muussa laissa tai asetuk-
sessa sille sdfidetyistd tehtdvistd. Pykilidn
3 momentissa ehdotetussa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston ohjaus- ja
valvontatehtdvissi olisi siten kyse valviralain
2 §&:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
muussa laissa tai asetuksessa sille sdddetysti
tehtidvista.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
jadvien pdivdhoitoon liittyvien tehtidvien
osalta viraston tulosohjauksesta sovittuaan
tulostavoitteista opetus- ja kulttuuriministeri-

on kanssa. Siten opetus- ja kulttuuriministe-
rion péivdhoitoon liittyvid tehtdvid koskevat
tulostavoitteet sisdllytetdin sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalleen kuuluvan
viraston kanssa tekemién tulossopimukseen.
Asiasta ehdotetaan sdddettdvin pykélan
4 momentissa.

8 a §. Sosiaalihuoltolaissa on sddnnokset
toimivaltuuksista ja keinoista, joita aluehal-
lintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto voivat kéyttdd sosiaali-
huollon ohjaus- ja valvontatehtidvassdan.
Vastaavankaltaisia keinoja ei ole kéytettavis-
sd opetushallinnon toimintojen ohjaus- ja
valvontatehtidvissi. Jotta aluehallintovirasto-
jen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston ohjaus- ja valvontatoimival-
tuudet pysyisividt ennallaan hallinnonalasiir-
ron jilkeen, lakiin ehdotetaan lisattavaksi uu-
si 8 a§. Pykildssd sdddettdisiin sosiaalihuol-
tolain sddnnoksid vastaavalla tavalla aluehal-
lintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston toimivallasta tarkastaa
kuntien ja kuntayhtymien tuottamaa lasten
pdivihoitolain médrittelemdd toimintaa. Jos
toimivallasta ei sdddettdisi erikseen péivdhoi-
tolaissa, merkitsisi se selkedd heikennysti
pdivihoidon ohjauksen ja valvonnan kannal-
ta. Téstd seuraisi riski péivihoitojérjestelmén
toimivuuden laadullisesta heikkenemisestd
nykyiseen verrattuna, mikd olisi omiaan ai-
heuttamaan kielteisid muutoksia pdivdhoidon
asiakkaille.

Pykilidssad sdddettdisiin tarkastajan oikeu-
desta péistid tarkastettavan toimipaikan tiloi-
hin, saada asiakirjoja, ottaa valokuvia ja
kayttad tarkastuksessa apuna asiantuntijoita.
Sadnnos poikkeaisi sosiaalihuoltolain
55 §:std sddnndlliseen asumiseen kiytettdvi-
en toimipaikkojen tarkastamista koskevan
oikeutuksen osalta. Pykéldn 2 momentin pe-
rusteella tarkastus kotirauhan piirissd oleviin
tiloihin olisi mahdollista vain, jos tarkasta-
minen olisi vilttim#tontd asiakkaan aseman
ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.
Rajatumman tarkastusoikeuden piiriin kuu-
luisi siten esimerkiksi perhepiivihoitajan ko-
ti. Asiakkaan asemaa ja palvelujen asianmu-
kaista jarjestamistd koskevia perusteita arvi-
oitaessa lahtokohtana tulisi my6s olla lapsen
edun arviointi.
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Pykaldssd sdddettdisiin myds poliisin vel-
vollisuudesta antaa virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi sek# tarkastuksessa pidetti-
vistid poytikirjasta. Tarkastuksessa erityisesti
huomioon otettavista asioista ja tarkastusme-
nettelyn tarkemmasta siséllostd sekd tarkas-
tuksessa pidettdvastd poytakirjasta ja sen sii-
Iyttdmisestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tar-
vittaessa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.
Pykiilé vastaisi sisélloltddn 2 momentin raja-
tumpaa tarkastusoikeutta lukuun ottamatta
voimassa olevan sosiaalihuoltolain 55 §:34.
Ehdotettu tarkastusoikeuden rajaus vastaa
vuonna 2011 voimaan tullutta yksityisten so-
siaalipalvelujen valvontaa koskevaa sdinte-
lya pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitet-
tujen tilojen osalta.

8 b §. Jotta aluehallintovirastojen ja Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
toimivaltuudet pysyisivit hallinnonalasiirron
jilkeen ennallaan, pykildssd sdddettdisiin
niiden oikeudesta antaa miirdys puutteiden
korjaamisesta, epikohtien poistamisesta,
toiminnan keskeyttimisestd ja kdyttokiellosta
silloin, jos pdivdhoidon jirjestimisessi tai to-
teuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epékohtia
taikka toiminta olisi muutoin péivihoitolain
vastaista. Médrdyksen noudattamista voitai-
siin tehostaa sakon uhalla tai uhalla, etti toi-
minta keskeytetddn taikka ettd toimintayksi-
kon tai sen osan kiytto kielletdén.

Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toi-
minta voidaan miadritd keskeytettdviksi tai
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kiytto
kieltdd myos vilittomisti. Paatoksid olisi
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
ellei  muutoksenhakuviranomainen toisin
méiérdisi. Pykéld vastaisi voimassa olevan so-
siaalihuoltolain 56 §:n 1—3 momentteja.

8 ¢ §. Jotta aluehallintovirastojen ja Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
toimivaltuudet pysyisivit hallinnonalasiirron
jilkeen ennallaan, pykidldssd sdddettdisiin
niiden oikeudesta antaa kunnalle, kuntayh-
tymélle tai toiminnasta vastuussa olevalle
virkamiehelle huomautus vastaisen toimin-
nan varalle, jos pidivihoidon ohjauksen ja
valvonnan yhteydessd todetaan, ettd ne ovat
menetelleet virheellisesti tai laiminlySneet
velvollisuutensa péivihoidon jarjestimisessd
tai toteuttamisessa. Jos huomautukseen tai

muihin toimenpiteisiin ei ole aihetta, valvon-
taviranomaiset voisivat kiinnittds valvottavan
huomion toiminnan asianmukaiseen jérjes-
tdmiseen. Huomautukseen ja huomion kiin-
nittdmiseen ei voisi hakea muutosta valitta-
malla. Kantelun tutkinnan osalta sdéddetti-
siin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid, alue-
hallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto eiviit ilman erityistid
syyti tutkisi kantelua, joka kohdistuu yli viisi
vuotta vanhaan asiaan. Pykild vastaisi voi-
massa olevan sosiaalihuoltolain 57 ja
59 §:44.

9 §. Lasten pidividhoidon asiantuntijaviras-
tona on toiminut Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Sen tehtdvistd sdddetiddn Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa.
Kyseisen lain 2 §:n 1 momenttiin siséltyy so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittimiseen,
tutkimukseen ja tilastointiin liittyvien tehté-
vien tarkemmat médrittelyt. Lain 2 §:n
2 momentin nojalla laitoksen tulee lisdksi
huolehtia niisté tehtidvisti, jotka laissa tai sen
nojalla sdddetdsn sen tehtédviksi.

Hallinnonalasiirron jélkeen pdivdhoito ei
endd olisi sosiaalihuoltoa eivitkd varhaiskas-
vatus- ja péivihoitoasiat siten endd kuuluisi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle lain
2 §:n 1 momentissa madriteltyihin sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntijatehtéviin.

Pdivdhoidon asiantuntijatehtdvien jatku-
vuuden varmistamiseksi ehdotetaan sosiaali-
huoltolain 4 §:44 vastaavasti sdddettdviksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asian-
tuntijaviraston roolista. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella siilyisi siten pdivdhoitoon
liittyvit asiantuntijatehtivit, tilastointi, kehit-
tdminen ja tutkimus, nykyisessd laajuudes-
saan. Tdlldin Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen péivihoidon asiantuntijatehtivit oli-
sivat laitoksesta annetun lain 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja muussa laissa s#ddettyja
tehtdvid. Tehtdvid hoitaessaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos toimisi yhteistydssd Ope-
tushallituksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaisi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle jddvien
pdivihoitoon liittyvien tehtdvien osalta lai-
toksen tulosohjauksesta sopien tulostavoit-
teista opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.
Siten opetus- ja kulttuuriministerion p#ivi-
hoitoon liittyvid tehtdvid koskevat tulosta-
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voitteet siséllytetddn sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalalleen kuuluvan viraston
kanssa tekemiin tulossopimukseen. Asiasta
ehdotetaan sdddettdvin pykildn 2 momentis-
sa.

10 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:ssd sdddetddn niistd tavoista,
joilla kunta voi sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtivit jérjestdd. Kunnat
voivat jarjestdd tehtdvit hoitamalla toiminnan
itse tai sopimuksin yhdessd muun kunnan tai
muiden kuntien kanssa. Kunta voi myds jér-
jestdd tehtdvit olemalla jdsenend toimintaa
hoitavassa kuntayhtymissd tai hankkimalla
palveluja wvaltiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymaéltd tai muulta palvelujen tuottajalta.
Mabhdollista on my®s, ettd kunta antaa palve-
lun kayttdjalle palvelusetelin.

Koska esityksen tarkoituksena on toteuttaa
vain piividhoidon hallinnonalasiirto muutta-
matta piivdhoidon sisiltéad tai jarjestelmid
muutoin, ehdotetaan piivahoitolakiin lis#tté-
viksi vastaava sddnnos kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtioavus-
tuksesta annetun lain 4 §:ssi on. Kunta voi
siis jatkossakin jarjestdd palvelut vastaavin
tavoin kuin aiemmin. My0s palveluseteli oli-
si edelleen kiytettdvissd. Palveluseteliin so-
vellettaisiin edelleen myds sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia
(569/2009).

11 §. Pykildn 3 momentin mukaan sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin huolehtii kunnalle tdssé laissa s#é-
detyistd tehtdvistd. Koska piivihoito ei jat-
kossa olisi sosiaalihuoltoa eikéd sen toimeen-
pano kuuluisi kyseiselle toimielimelle, mo-
mentti ehdotetaan kumottavan. Toimivaltai-
sesta toimielimestd ehdotetaan s##dettdvin
11 d §:ssé.

11 ¢ §. Pykildssd oleva viittaus sosiaali-
huoltolakiin korvataan viittauksella péivéhoi-
tolain 4 §:4dn, jossa sdddetddn sosiaalihuolto-
lakia vastaavasti kunnan péivdhoidon jirjes-
tdmisvelvollisuudesta. Muutos on tekninen.

11 d §. Pdivéhoitolain 11 §:n 3 momentissa
todetaan, ettd kunnalle tdssé laissa sdddetyis-
td tehtdvistd huolehtii sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin. Sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa todetaan, ettd
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista

tehtavistd huolehtii yksi tai useampi kunnan
midrddma monijdseninen toimielin. Kunta
voi siis itse pédttid, mikd toimielin huolehtii
lasten piivihoidosta. Sosiaalihuoltolain 6 §:n
2 momentissa on kuvattu toimielimen tehté-
vit. Sosiaalihuoltolain 7 §:ss4 on sddnndkset
kahden tai useamman kunnan sosiaalihuollon
tehtdvistd  huolehtivasta  kuntayhtymésti
(kuntainliitto). Sosiaalihuollon 8 §:ssd on
sddnnos sosiaalihuollon ohjauksesta ja tehté-
vistd huolehtivan valtion virkamiehen vaali-
kelpoisuudesta. Sosiaalihuoltolain 12 §:ssd
sdddetddn toimielimen laissa sdddetyn pai-
tosvallan ja puhevaltaoikeuden kdyttdmisen
siirtdimisestd toimielimen alaiselle viranhalti-
jalle.

Pdivihoitolakiin ehdotetaan sisillytettavik-
si sddannds, jonka mukaan lasten pdivihoidon
tehtdvistd huolehtii kunnan miaraama moni-
jaseninen toimielin. Lisdksi sdddettdisiin sen
tehtdvistd. Samoin ehdotetaan liséttaviksi
vastaavat sddnndkset kuin sosiaalihuoltolais-
sa on kuntayhtymiid, piidtés- ja puhevallan
siirtoa sekd vaalikelpoisuutta koskien. Sddn-
nds ei muuta nykyistd kaytanto.

12 §. Péivihoitolain 12 §:sséd sdddetddn las-
ten pédivdhoidon rahoituksesta. Lasten pdivi-
hoidon palvelut rahoitetaan jo nykyisin kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain mukaisesti.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttd-
viksi sddnnds, jonka mukaan kunnan on
osoitettava voimavaroja valtionosuuden pe-
rusteena olevaan lasten péivihoitoon. Vas-
taava sddnnds on nykyisin sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavustuk-
sesta annetun lain 3 §:ssi.

Lisdksi lasten pdivihoito on kuulunut sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetun lain sovelta-
misalaan. Kyseisen lain perusteella voidaan
my06ntdd valtionavustusta kehittimis- ja pe-
rustamishankkeille. Siirron jilkeen sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annettu laki ei endd sovellu pai-
vahoitoon, koska laki koskee sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa. Jotta lasten pdivihoidon ke-
hittdmiseen ja perustamishankkeisiin voitai-
siin jatkossakin kohdentaa valtionavustuksia,
ehdotetaan pykildan 3 momenttiin lisdttavaksi
sddnnos, jonka mukaan valtion talousarvioon
otetun midrdrahan rajoissa voidaan myontia
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kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta
toiminnan kehittdmistd, kokeilua ja toimin-
nan kdynnistimistd varten sek# perustamis-
hankkeisiin siten kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) saadetaan.

13 §. Piivihoitolakiin ehdotetaan lisétté-
vaksi sddnnos, jonka mukaan lasten pdivi-
hoidosta perittdviin maksuihin sovellettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettua lakia ja sen nojalla annettuja
sdaannoksid. Ehdotettu sddnnds vastaa nykyis-
ta kdytantod. Hallituksen esityksen tavoittee-
na on toteuttaa pdivdhoidon hallinnon siirto
siten, ettd muutos ei vaikuta pHivihoidon
kayttdjien eli lasten ja perheiden asemaan.
Viittaus nykyiseen asiakasmaksujérjestel-
main turvaa jérjestelmén jatkuvuuden ilman
lasten ja perheiden asemaan vaikuttavaa
muutosta. Hallinnonsiirron lisdksi tavoitteena
on seuraavassa vaiheessa laatia varhaiskasva-
tuksen lainsdddantdd koskeva kokonaisuudis-
tus, jolloin nykyinen péivihoitolaki korvat-
taisiin uudella varhaiskasvatuslailla. P#iva-
hoidon asiakasmaksujérjestelmédn mahdolli-
set muutostarpeet olisi tarkoituksenmukaista
arvioida varhaiskasvatuslain valmistelun yh-
teydessa.

Ehdotetun sdintelyn mukaan asiakasmak-
sulakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid
sovellettaisiin sellaisina kuin ne ovat voimas-
sa ehdotuksen voimaantullessa, 1 pédivini
tammikuuta 2013. Saintelylld turvattaisiin
pdivihoidon maksuja koskevan sdintelyn ja
asiakkaan aseman jatkuminen nykyisenlaise-
na opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalalla varhaiskasvatuslain voimaantuloon
asti huolimatta siitd, minkélaisia muutoksia
sosiaali- ja terveysministerié hallinnonalal-
leen kuuluvaan lainsdadant6on tekisi.

13 a §. Lasten piivihoidon asiakkaisiin on
sovellettu sosiaalihuollon asiakaslakia. Se si-
sdltdd sosiaalihuollon asiakkaan osallistumi-
seen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvit
keskeiset periaatteet sekd viranomaisen etti
yksityisen jédrjestimissd sosiaalihuollossa.
Laki madirittelee my0s salassapitoa, vaitiolo-
velvollisuutta ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamista koskevia kysymyksid. Lain
tarkoituksena on edistdd asiakasldhtGisyytta
ja asiakassuhteen luottamuksellisuutta seki

asiakkaan oikeutta hyvdian palveluun ja koh-
teluun sosiaalihuollossa.

Koska piivihoidon hallinnon siirto sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalalta ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle on
tehtdava niin, ettd siirto ei vaikuta palvelujen
kdyttdjien asemaan, on perustelua lisdtd péi-
védhoitolakiin sddnnds, jonka mukaan pdivi-
hoitolain perusteella jirjestettivitn toimin-
taan sovelletaan edelleen sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annettua la-
kia. Siten asiakkaan asemaan ja oikeuksiin
liittyvit sddnnokset soveltuisivat pdivihoidon
palvelunkdyttdjdsn, eli pdividhoidossa ole-
vaan lapseen ja timin vanhempiin tai muihin
huoltajiin, ja henkil6stod koskevat sdannok-
set pdivihoidon henkildstoon. Myds sosiaa-
liasiamiesjarjestelméd soveltuisi ndin ollen
edelleen pdivihoitoon. Selvyyden vuoksi to-
detaan kuitenkin erikseen se, kenelle pdivi-
hoitoa koskeva muistutus kohdennetaan.

Ehdotetun sidfintelyn mukaan asiakaslakia
sovellettaisiin sellaisena kuin ne ovat voi-
massa ehdotuksen voimaan tullessa, 1 pdivi-
nd tammikuuta 2013, Sésntelylld turvattaisiin
pdividhoidon asiakkaan aseman ja sitid koske-
van sddntelyn jatkuminen nykyisenlaisena
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la varhaiskasvatuslain voimaantuloon asti
huolimatta siitd, minkilaisia muutoksia sosi-
aali- ja terveysministerid hallinnonalalleen
kuuluvaan lainséadant6on tekisi.

14 §. Piividhoito ei hallinnonalasiirron jil-
keen enié ole osa sosiaalihuoltoa eiké sosiaa-
lihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Muu-
alla lainsddadédnndssd on lukuisia viittauksia
sosiaalihuoltoon tai sosiaalipalveluihin. Hal-
linnonalasiirron tarkoituksena on siirtdd pai-
vihoidon hallinnonala sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd opetus- ja kulttuuriministeridon.
Siirron yhteydessid on tarkoitus muuttaa vain
pdivdhoitolaissa erikseen mainitut jirjestel-
mit tai sddnndkset, jotka ovat pdividhoidon
hallinnonalasiirron kannalta oleellisia. Tastd
syystid ehdotetaan, ettd pdivihoitolakiin lisét-
tdisiin sd&nnos, jonka mukaan muissa laeissa
olevia s#d#nnoksid, joissa viitataan sosiaali-
huoltoon tai sosiaalipalveluihin, sovellettai-
siin toistaiseksi edelleen myds péivdhoitoon,
ellei paivdhoitolaissa toisin sdddetd. Jarjeste-
ly on tarkoitettu viliaikaiseksi. Kun varhais-
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kasvatuslaki sdddetddn, voidaan vastaavan-
kaltaisista kytkoksistd luopua.

14 a §. Piividhoitolain 11 §:n 2 momentissa
sdddetdin kunnan velvollisuudesta huolehtia
siitd, ettd lasten piividhoitoa voidaan antaa
lapsen didinkielend olevalla suomen, ruotsin
tai saamen kielelld. Liséksi sosiaalihuollossa
kaytettavad kieltd koskevia sddnnoksid sisil-
tyy sosiaalihuoltolakiin (40 §) ja sosiaali-
huollon asiakaslakiin (4 §). Jotta piivdhoi-
donpalvelunkayttijin, lapsen ja vanhemman
tai muun huoltajan, asema ei hallinnonalasiir-
ron johdosta heikkenisi, pykdldssd sdadettdi-
siin  voimassa olevaa sosiaalihuoltolain
40 §:a4, ja siihen sisdltyvid kielilain sddnnok-
sif, vastaavasti lasten pdivdhoidossa kiytet-
tidvistd kielestd yksi- ja kaksikielisten kunti-
en ja kuntayhtymien osalta sekd palvelun-
kayttdjan kielellisistd oikeuksista. Pykaldssd
sdddettdisiin  myds sosiaalihuoltolain 40 §
3 momenttia vastaavasti Pohjoismaiden kan-
salaisten oikeudesta tarvittaessa kiyttid omaa
kieltdfin sekd kunnan ja kuntayhtymin vel-
vollisuudesta mahdollisuuksien mukaan huo-
lehtia siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset
saavat tarvittavan tulkkaus- ja kddnnosavun.

3 luku Yksityinen lasten péiviihoito

Yksityisistd sosiaalipalveluista annettua la-
kia sovelletaan yksityisten sosiaalipalvelujen
tuottamiseen, toteuttamiseen ja valvontaan,
jollei lailla toisin sdfdetd. Lakia on sovellettu
my0s yksityiseen pdivdhoitoon. Lain tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd yksityisid sosiaali-
palveluja kdyttdvin asiakkaan oikeus laadul-
taan hyviin sosiaalipalveluihin toteutuu. Yk-
sityinen piividhoito muodostaa osan p#ivi-
hoitojérjestelmééd. Toiminnan laadun ja asi-
akkaan aseman turvaamiseksi lasten piivi-
hoitolakiin esitetddn sédddettiviksi oma lu-
kunsa yksityisestd pdivahoidosta. Yksityisistd
sosiaalipalveluista annettua lakia on tarkoitus
jatkossakin soveltaa yksityiseen péivihoi-
toon. Voimassa olevan piivihoitolain 4 lu-
kuun sisiltyy lisdksi muutama yksityistd péi-
vdhoitoa koskeva pykild, jotka sdilytettdisiin
edelleen entiselld paikallaan.

15 §. Pykaldssd méadriteltdisiin, mitd yksi-
tyiselld piivihoidolla tarkoitetaan. Mééritel-
md vastaisi pddosin yksityisistd sosiaalipalve-

luista annetun lain 3 § 1 kohdan mukaista yk-
sityisen sosiaalipalvelun mégritelmas. Madri-
telmi kattaisi kaikki pdivihoitolaissa maini-
tut toiminnat, joita yksityinen henkil6, yhtei-
sO tai sditio taikka julkisyhteison perustama
liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla. Toisin kuin
yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa lais-
sa on séddetty, yksityisen lasten péivihoidon
méiéritelma ei kattaisi palveluiden jirjestdmi-
seen liittyvdd alan ammatillista ohjausta ja
neuvontaa, silld niditd ei ole voimassa olevan
lainsdddannonkddn mukaan mielletty lasten
paividhoidoksi.

16 §. Pykaldssd sdddettiisiin, ettd yksityi-
seen piivihoitoon sovellettaisiin pédivahoito-
lain lisdksi yksityisistd sosiaalipalveluista
annettua lakia, ellei pidivdhoitolaissa toisin
sdddetd. Lakia sovellettaisiin sellaisena kuin
se on voimassa 1 pédivdnd tammikuuta 2013.
Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
mukaiset sddnndkset muun muassa yksityisen
pdivihoidon tuottamisesta ja palvelujen tuot-
tamista koskevista ilmoituksista s#ilytettii-
siin edelleen viittaussddnndksin  voimassa
my0s yksityisen pdivdhoidon osalta. Yksityi-
nen péivihoito ei nykyisinkéddn ole lain tar-
koittamaa luvanvaraista palvelua.

Pykilidssd sdddettdisiin, ettd piivihoidon
osalta yksityisistd sosiaalipalveluista anne-
tussa laissa sosiaali- ja terveysministericlle
kuuluvat tehtdvit ja toimivalta kuuluisivat
hallinnonsiirron toteuduttua opetus- ja kult-
tuuriministeridlle. Niin ollen yksityisistd so-
siaalipalveluista annetun lain 33 §:n mukai-
nen toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluisivat opetus- ja kulttuuriministeriolle
samoin kuin muut yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetussa laissa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle sdddetyt oikeudet ja tehtavit. Siten
my0s yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 42 §:n 2 momentista poiketen tarkempia
sddnnoksid voitaisiin antaa opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetun yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain 42 §:n
2 momenttia sisdllollisesti vastaavan asetuk-
senantovaltuuden mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid lupahakemuksen sisallos-
td ja luvan hakemisesta, 11 ja 12 §:ssé tarkoi-
tettujen ilmoitusten siséllostd ja tekemisestd
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sekd 41 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja wvalvontavirastolle suoritettavasta
maksuosuudesta.

17 §. Yksityisen pdivdhoidon osalta yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n
1 momentista poiketen valvontaviranomaisia
olisivat pdivdhoitolain 11 d §:n 1 momentin
tarkoittama toimielin tai sen m#irddmi vi-
ranhaltija, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto sekéd aluehallintovirasto. Py-
kald vastaisi muilta osin yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain maéritelmad valvon-
taviranomaisista, mutta kunnan toimielimen
osalta ei endd viitattaisi sosiaalihuoltolain
mukaiseen toimielimeen vaan p#ivihoitolain
sddnnokseen.

18 §. Pykélidssé séédettiisiin, ettd Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, alue-
hallintovirasto tai opetus- ja kulttuuriministe-
rié ei tutkisi yksityistd pdividhoitoa koskevaa
kantelua, joka kohdistuu yli viisi vuotta van-
haan asiaan, ellei kantelun tutkimiseen ole
erityistd syytd. Lisdksi pykildssd sdddettdi-
siin ettd pdivihoitolain 17 §:n mukaisilla val-
vontaviranomaisella ja opetus- ja kulttuuri-
ministeridlld olisi oikeus salassapitosddnnos-
ten estimittd saada yksityiseltd pdivihoidon
tuottajalta ja toisiltaan tehtdviensd suoritta-
mista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset
maksutta. Saannckset vastaisivat sisdlloltéddn
voimassa olevia yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetun lain 38 ja 39 §:id, mutta sosi-
aali- ja terveysministerié on sdiAnnoksissi
korvattu opetus- ja kulttuuriministeridll4.

27 §. Sosiaalihuoltolain 53 §:n  mukaan
kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaali-
huollon henkil6sté toimenkuvasta riippuen
osallistuu riittdvésti sille jarjestettyyn tiy-
dennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voi antaa asetuksella tarkempia
sddnnoksid tiydennyskoulutuksen siséllostd
ja muusta jarjestimisestd. Pykéldssd sdddet-
tdisiin sosiaalihuoltolakia vastaavasti henki-
16ston  tdydennyskoulutuksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerié voisi antaa asetuksella
tdydennyskoulutuksesta tarkempia sd&nnok-
sid.

28 §. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind oleva viittaus
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momenttiin muu-
tettaisiin viittaukseksi pdivahoitolain 11 d §:n
1 momenttiin. Lisdksi péivihoitolakiin sisil-

tyvdd ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan yh-
denmukaistettavaksi yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain 11 §:ssd tarkoitetun il-
moitusmenettelyn kanssa siten, ettd ilmoitus
toiminnasta tulisi tehd4 jo ennen sen aloitta-
mista, ei kahden viikon sisdlld toiminnan
aloittamisesta. Nykyisin yksityisen pédivdhoi-
don tuottajan on mahdollista aloittaa toimin-
tansa ennen kuin toiminnan aloittamista kos-
kevat kirjalliset ilmoitukset tulevat kunnista
aluehallintovirastojen rekisterditdviksi. Ta-
min vuoksi aluehallintovirastot joutuvat en-
nen rekisterdinnin tekemistd ohjaamaan ja
neuvomaan kuntaa selvittiméin ja valvo-
maan toiminnan asianmukaisuutta. Ilmoitus-
velvollisuuden ennakollisuuden tarkoitukse-
na olisi tehostaa kunnan valvontaa ja yhden-
mukaistaa ilmoitusmenettelyd eri palvelujen
valilla,

29 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind oleva viittaus
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momenttiin muu-
tettaisiin viittaukseksi pdivihoitolain 11 d §:n
1 momenttiin.

30 a §. Hallinnonalasiirron my&té tarpeelli-
set muutoksenhakusddnnokset on sisdllytet-
tdvd  sosiaalihuoltolaista péivéahoitolakiin.
Muutoksenhakusédnnoksid ehdotetaan sa-
malla tdsmennettiviksi. Pidivdhoidon asia-
kasmaksuja koskeva muutoksenhaku tapah-
tuisi jatkossakin asiakasmaksulain s#aannos-
ten mukaisesti.

Péivihoitolain 31 §:n 1 momentin mukaan
lapsen péivdhoitoon ottamista koskevaan so-
siaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen péitékseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Pykéldn 2 momentin
mukaan sen estimittd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, saadaan siind tarkoitetun toimie-
limen péidtokseen kuitenkin hakea muutosta
valittamalla niin kuin sosiaalihuoltolain
46 §:ssd sdddetddn, milloin p#dtds koskee
11 a §:ssé tarkoitetun lapsen pdivdhoitoon ot-
tamista.

Pédivihoidon toteuttamistapaa koskevat rat-
kaisut ovat ldhtokohtaisesti valituskelvotto-
mia. Tosin téltd osin on my0s poikkeavaa oi-
keuskdytdntdd. Sen sijaan tilanteissa, joissa
on kyse subjektiivisesta oikeudesta péivihoi-
toon, ratkaisusta saa valittaa.

Pdivihoidon jdrjestimisen osalta eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on katsonut, etti
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kunta ei voi omin pddtoksin, esimerkiksi péi-
vihoidon toteuttamistavan valinnalla, kaven-
taa tai rajoittaa subjektiivista oikeutta paivé-
hoitoon (esimerkiksi aoa pditds 3.4.2000,
dnro 1381/4/98). Kunnan osoittaessa lapselle
tarpeen mukaisen pdivihoitopaikan, huomi-
oon tulisi ottaa perheen ja lapsen yksil6lliset
olosuhteet, kuten vanhempien tydolot ja lap-
sen eldmintilanne, kuten my0s se, missd lap-
sen vanhemmat asuvat, minkélaiset kuljetus-
yhteydet pdivihoitopaikkaan on, onko kyse
yksinhuoltajaperheestd ja onko lapsella mah-
dollisesti sellaisia erityisid tarpeita, jotka
puoltavat jonkin tietyn pdivihoitopaikan
osoittamista.

Muutoksenhakua koskeva séédntely ehdote-
taan jaettavan kahteen: muutoksenhakukiel-
lon ja oikaisuvaatimuksen kisittdvdin
30 a §:d4n ja subjektiivisen oikeuden muu-
toksenhakua koskevaan 31 §:dén.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavan
voimassa olevaa 31 §:n 1 momenttia vastaa-
va sddnnos kuitenkin siten, ettd viittaus koh-
distettaisiin 11 d §:ssd tarkoitettuun toimie-
limeen. Lis#éksi sd@nnoksessd mainittaisiin
toimielimen liséksi sen alainen viranhaltija.
Viranhaltija lisdttdisiin sd&nndkseen seuraa-
vaan momenttiin ehdotettavan oikaisumenet-
telyd koskevan séddntelyn vuoksi.

Paividhoitolain valituskiellon ei ole katsottu
koskevan oikaisuvaatimusta. Lakiin sisdlty-
viéstd valituskiellosta huolimatta viranhaltijan
pddtds voidaan viedd oikaisuvaatimuksena
toimielimen kisiteltiviksi. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun
viranhaltijan pddtokseen tyytymétdn voisi
hakea siihen oikaisua. Pykidldn 3 momentissa
sdddettdisiin  tdhan liittyvastd menettelysta.
Sadnndkset vastaa siséllsltddn sosiaalihuolto-
lain 45 §:44 ja  sosiaalihuoltoasetuksen
16 §:44 ja turvaavat sen, ettd kiytdntd jatkuisi
entiselladn.

31 §. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se kattaisi subjektiivista pdivihoito-
oikeutta koskevan muutoksenhaun. Siten py-
kdldn 1 momenttiin siséltyisi nykyistd 2 mo-
menttia vastaava muutoksenhakuoikeus kui-
tenkin siten, etti sosiaalihuoltolain 46 §:d4
koskeva viittaus olisi avattu pykéldan. Muu-
toksenhaku hallinto-oikeuteen olisi siten
mahdollista  niissd  tapauksissa, joissa
11d §:n 1 momentissa tarkoitetun toimieli-

men padtds koskee 11 a §:ssd tarkoitettua
lapsen pdivdhoitoon ottamista. Viranhaltijan
pddtoksestd tulisi siten edelleen vaatia oi-
kaisua toimielimelti.

Sddnnokset siilyttiisivit muutoksenhaku-
oikeuden nykyisenkaltaisena.

32 §. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi
sddnnds, jonka mukaan hallinto-oikeuden
pddtokseen ei saisi hakea muutosta. Lasten
pdivihoitoa koskeviin péitoksiin ei sosiaali-
huoltolain perusteella voi hakea muutosta
korkeimmalta  hallinto-oikeudelta,  joten
sddnnos sdilyttédisi nykyisen kdytdnnén.

32 a§. Yhteiskunnan jéirjestimid pienten
lasten hoitojérjestelmé koostuu padivihoidosta
ja sen vaihtoehtoina olevista lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuista. Perheilld on
oikeus valita ndiden kolmen vaihtoehdon
kesken perheiden ja lasten tarpeisiin parhai-
ten soveltuva ratkaisu. Pienten lasten hoito-
jirjestelmd muodostaa kiintedn kokonaisuu-
den, jossa muutokset yhdessd osatekijidssd
vaikuttavat viistimittd koko jirjestelmiin.
Esimerkiksi kotihoidon tuen leikkaus lisda
pdividhoidon kysyntés.

Pykildssd sdddettdisiin opetus- ja kulttuu-
riministeridlle ja sosiaali- ja terveysministe-
ridlle velvoite yhteistython silloin kun joko
pdivihoitoa koskevaan lainsdddantodn tai
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea
koskevaan lainsdddantoon tehddsn merkitté-
vid muutoksia. Yhteistyovelvoite rajattaisiin
koskemaan vain merkittdvid lainmuutoksia.

33 §. Pykildn 2 momentti, jonka mukaan
sosiaali- ja terveysministeri$ antaa tarvittaes-
sa tarkempia ohjeita ja maidrdyksid lasten
pdivdhoidon jarjestdmisestd, ehdotetaan ku-
mottavan. Pykéldn 1 momenttiin siséltyisi
jatkossakin asetuksenantovaltuutus. Sen si-
jaan opetus- ja kulttuuriministeri® voisi antaa
ohjeita pidivihoidon jérjestimistd koskien il-
man valtuutustakin.

1.2 Sosiaalihuoltolaki

17 §. Sosiaalihuoltolain 1 §:n mukaan sosi-
aalihuollolla tarkoitetaan muun ohessa sosi-
aalipalveluja. Sosiaalihuoltolain 17 § sisaltaa
ndiden palvelujen tarkemman erittelyn. Pyka-
lasséd luetellaan ne sosiaalihuoltoon kuuluvat
sosiaalipalvelut, joista kunnan on huolehdit-
tava. Pykélin 1 momenttiin on koottu ne so-
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siaalipalvelut, joiden tarkemmat médrittelyt
sisdltyvdt  sosiaalihuoltolakiin.  Pykildn
2 momentissa on puolestaan viittaukset sosi-
aalihuollon erityislainsdfdddnndssid ja muuta-
missa oikeusministerion hallinnonalalle kuu-
luvissa sdddoksissd olevaan sosiaalipalveluja
koskevaan sddntelyyn. Lisdksi pykildn
4 momentin mukaan kunta voi 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen lisiksi
jirjestdd muitakin tarpeellisia sosiaalipalve-
luja. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 3 §:ddn sisdltyy yksityisten sosiaalipal-
velujen médritelma. Sddanndksen mukaan ky-
seisessd laissa tarkoitetaan yksityisilld sosiaa-
lipalveluilla sosiaalihuoltolain 17 §:ssd mai-
nittuja sosiaalihuollon palveluja seké niiden
jirjestamiseen liittyvis sosiaalialan ammatil-
lista ohjausta ja neuvontaa, joita yksityinen
henkil6, yhteiso tai s#itio taikka julkisyhtei-
s6n perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla. Sosiaalihuoltolain 17 §:n on vakiin-
tuneesti katsottu médrittdvin tyhjentdvasti
koko sosiaalipalvelujen kokonaisuuden, eikd
ole olemassa sellaista sddntelyd, joka sisiltii-
si tdimdn sosiaalipalvelujen madrittelyn ko-
konaisuuden ulkopuolelle jiidvid sosiaalipal-
veluja.

Koska osana ehdotettavaa hallinnonalan-
siirtoa on tarkoitus irrottaa pédivihoito sosiaa-
lihuollon ja -palvelujen kokonaisuudesta
osaksi opetus- ja kulttuuriministerién vas-
tuulle kuuluvaa toimintaa, pykélin 2 momen-
tista ehdotetaan poistettavan lasten paivihoi-
toa koskeva viittaus. Kun péivihoito poistet-
taisiin sosiaalihuoltolaissa médritellysti sosi-
aalipalvelujen kokonaisuudesta, se siirtyisi
samalla opetus- ja kulttuuriministerién vas-
tuulle  kuuluvaksi  varhaiskasvatukseksi.
Kunnan jirjestimisvastuuta koskeva sdannds
ehdotetaan sisillytettidviksi paivihoitolakiin.

1.3 Lastensuojelulaki

8 §. Palvelujen kehittciiminen kasvatuksen
tukemiseksi. Lastensuojelulain  (417/2007)
8 §:ssé sdddetdisin, ettd kunnan on sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, opetustointa sekd muita
lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja
palveluja jarjestdessddn ja niitd kehittdessdédn
huolehdittava siitd, ettd niiden palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita

lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkiloitd lasten kasvatuksessa ja saadaan
selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri-
tyisen tuen tarve. Sd&nndkseen ehdotetaan li-
sittdviksi hallinnonalasiirrosta johtuen erilli-
nen maininta lasten pdivihoidosta.

25 §. Illmoitusvelvollisuus. Lastensuojelu-
lain 25 §:ssd on lueteltu tahot, joiden palve-
luksessa tai luottamustoimessa olevat henki-
16t tai vastaavissa tehtévissd toimeksian-
tosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoitta-
jina toimivat henkilst sekd kaikki terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia sa-
lassapitosddnndsten estamittd viipymaéttd il-
moittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle, jos he ovat tehtdvéssddn
saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huo-
lenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuh-
teet tai oma kdyttdytyminen edellyttidd lasten-
suojelun tarpeen selvittimistd. Sadnnoksessd
mainittuja tahoja ovat muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajan palve-
luksessa tai luottamustoimessa olevat henki-
16t. Sadnndkseen ehdotetaan lisattaviksi hal-
linnonalasiirrosta johtuen erillinen maininta
lasten piivéhoidosta ja lasten piivihoidon
tuottajasta.

36 §. Muut lastensuojelun avohuollon tuki-
toimet. Lastensuojelulain 36 §:ssd sdddetddn
muista lastensuojelun avohuollon tukitoimis-
ta. Pykildan mukaan sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen on sosiaalihuoltolain 17 §:n
1 ja 2 momentissa mainittujen sosiaalipalve-
luiden kuten muun ohella lasten pidivihoidon
ja kotipalvelun lisdksi jarjestettivé lapsen ja
perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakas-
suunnitelma huomioon ottaen muita pykélds-
sd erikseen sdddettyjd tukitoimia. Koska las-
ten pdivédhoitoa koskeva maininta sosiaali-
huoltolain 17 §:n 2 momentista ehdotetaan
poistettavaksi ja vastaava sddnnds liséttavak-
si pdivihoitolakiin, ehdotetaan pykidldn sa-
namuotoa muutettavaksi niin, ettd siind viita-
taan pdivihoitolakiin.

14 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Las-
ten péivihoito rahoitetaan kunnan peruspal-
velujen valtionavustuksesta annetun lain ja
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sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta annetun lain mukaises-
ti. Pédivdhoidon jérjestimisestd aiheutuvat
kustannukset rahoitetaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain perus-
teella ja téltéd osin tilanne tulee jatkumaan en-
tisenlaisena my6s hallinnonsiirron jalkeen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta annetun lain perusteel-
la péivahoitoon on voitu kohdentaa kehitti-
mis- ja perustamishankkeiden valtionavus-
tuksia. Pdivdhoidon hallinnon siirron sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalalta ope-
tus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle to-
teutuessa, on lasten pdivihoidon kehittdmis-
ja perustamishankkeiden valtionavustuksista
sdddettivd opetus- ja kulttuuritoimen lain-
sddddannossd. Vaikka kdytdnndsséd viime vuo-
sina perustamishankkeisiin ei ole muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta osoitettu valtion
talousarviossa ~midrdrahoja, sdddettdisiin
laissa kuitenkin edelleen perustamishankkei-
den rahoituksen mahdollisuudesta ja menet-
telytavoista myos lasten pdivdhoidon osalta.
Valtionavustuksen myontdmisessd pdivihoi-
don perustamishankkeisiin on noudatettu so-
veltuvin osin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 20—30 §:ien mukaista menettelyi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 2 §:ssd sdddetddn lain sovelta-
misesta erdissd tapauksissa. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddetéddn niistd koulutusmuodoista,
joiden rahoitus tapahtuu pidfosin kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisesti. Pykdldn 4 momentissa todetaan,
ettd tidssd laissa sdddetddn lisdksi valtionavus-
tusten myontdmisestd muun ohella perusope-
tuksen perustamishankkeisiin. Lain 44 §:n
1 momentissa todetaan, ettd lain 1 ja 2 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan kehit-
tdmistd varten voidaan myontdd valtionavus-
tusta valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun méaédridrahan rajoissa.

Tekemadlld lain 2 §:n 1 ja 4 momenttiin las-
ten pdivihoitoa koskevat lisdykset, voidaan
turvata se, ettd myOs jatkossa lasten pdivi-
hoidon kehittdmistd varten on mahdollista
saada kehittdmis- ja perustamishankkeiden
valtionavusta. Pdivdhoidon kehittdmis- ja pe-
rustamishankkeiden osalta avustusta olisi
edelleen voimassa olevaa lainsdidintéa vas-

taten mahdollista myontdd vain kunnille tai
kuntayhtymille, ei yksityisille palveluntuotta-
jille. Pdivdhoidon perustamishankkeisiin so-
vellettaisiin siis sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain sdddosten sijasta opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain perustamis-
hankkeita koskevia sdddoksid ja sen nojalla
annettuja sdddoksid. Saddokset vastaavat
pddasiallisesti toisiaan ja muutokset pdivi-
hoidon perustamishankkeiden osalta olisivat
vihdisid. Vastaisuudessa, mikéli valtion talo-
usarviossa varataan midrdrahoja lasten pii-
vdhoidon perustamishankkeisiin, valtionapu-
viranomaisena toimisi aluehallintovirastojen
asemasta elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Péivihoitoa koskevien kehittdmis- ja
perustamishankkeiden osalta ei hallinnon
siirron toteutumisen jdlkeen ole perusteltua
pdividhoitohankkeiden osalta sdidtdd muusta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain perusteella rahoitetusta toiminnas-
ta poikkeavasti.

Perustamishankkeen edellytysten osalta pe-
rustamishankkeeksi luettavan hankkeen ko-
konaiskustannukset ovat opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain nojalla an-
netun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti
vahintddn 400 000 euroa, kun ne sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain mukaan ovat vihin-
tdan 300 000 euroa. Perustamishankkeen
méiéritelmilld on merkitystd mm. kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
kustannusten jaon kannalta. Lain 59 §:n mu-
kaan kéyttokustannuksina ei pidetd kustan-
nustenjaon tarkistuksessa seuraavia kustan-
nuksia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 20
§:ssd sekéd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 36 §:ssd tarkoitetusta
perustamishankkeelle sdddetyn vidhimmdis-
euromédran ylittavastd perustamishankkeesta
aiheutuvia kustannuksia. Koska péivihoidon
hallinnonsiirto on suoritettava kustannus-
neutraalisti, tulisi valtioneuvoston asetuksella
sddtdd, ettd opetustoimen perustamishank-
keista poiketen, pdivdhoitolaissa tarkoitetun
toiminnan edellyttiménad perustamishank-
keena pidetdidn sellaista toimenpidettd, jonka
kokonaiskustannukset ovat vihintdan
300 000 euroa.
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Voimaantulo ja siirtymésddnnokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2013 alusta lukien. Lakia ei sovellettaisi en-
nen lain voimaantuloa myonnettyihin lasten
pdivihoitoon liittyviin perustamishankkeiden
valtionavustuksiin. Niihin sovellettaisiin siis
edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
sddnnoksid. Niin ollen my6s valtionapuvi-
ranomaistehtdvien ja wvaltionavun palautta-
mista koskevien asioiden osalta perustamis-
hankkeisiin sovellettaisiin mitd niistd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksesta annetussa laissa sdddetddn,
vaikka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 53 §:n 1 momentissa tar-
koitettu toimenpide olisi tehty tai 53 §:n
2 momentissa tarkoitettu vahinko olisi tapah-
tunut timén lain voimaantulon jdlkeen.

1.5 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista

14 b §. Tarkistettujen euromdidrien julkai-
seminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain 14 b §:ssd sddde-
tdén tarkistettujen euromédrien julkaisemi-
sesta. Pykdldn mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerio julkaisee indekseilld tarkistetut eu-
romédriat Suomen sdddoskokoelmassa kunkin
tarkistusvuoden marraskuun aikana. Lakia
esitetifin muutettavaksi siten, ettd p#ivihoi-
don hallinnon siirryttyd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle ilmoituksen las-
ten pidivdhoidon asiakasmaksuista annetussa
laissa madritellyistd euromé&ristd tekisi ope-
tus- ja kulttuuriministerid. Ilmoitus julkais-
taisiin edelleen Suomen sididdoskokoelmassa
kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.
Ilmoitettavia euroméirid olisivat yleiselld an-
siotasoindeksilld tarkistettu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
7 a §:n 3 momentissa tarkoitetut piivihoito-
maksun madrddmisessi kdytettdvit tulorajat,
yleiselld ansiotasoindeksilld tarkistettu sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 7 a §:n 4 momentissa tarkoitettu
yli kuusihenkisen perheen maksun maaréa-
misessd kdytettivin tulorajan lisdys kustakin
seuraavasta perheen alaikiisestd lapsesta, so-

siaali- ja terveystoimen hintaindeksilla tarkis-
tettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 7 a §:n 5 momentissa
tarkoitettu  ik&jdrjestyksessd nuorimmasta
seuraavasta lapsesta perittivd péivihoito-
maksu sekd sosiaali- ja terveystoimen hin-
taindeksilld tarkistettu sosiaali- ja terveyden-
huollon  asiakasmaksuista annetun lain
7 a §:n 9 momentissa tarkoitettu kokopidivi-
hoidosta perittdvd enimmdiis- ja vihimmadis-
maksu.

1.6 Terveydenhuoltolaki

32 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tyo. Pykilidssd sdddetddn kunnan ja sairaan-
hoitopiirin velvollisuudesta olla terveyttd ja
hyvinvointia edistdessddn ja terveydenhuol-
topalveluja jarjestdessddn yhteistyGssd sosi-
aalihuollon kanssa. Aikaisemmin lasten pii-
vihoito oli osa sosiaalihuollon palveluja,
mutta pdivihoidon siirtyessid opetustoimen
alaisuuteen, tulee yhteistyé péivdhoidon
kanssa mainita erikseen pykéldssd. Tervey-
denhuollon ja padivdhoidon yhteisty on tér-
kedd ja sitd on toteutettu kdytdnnossd. Pdivi-
hoidon mainitsemien pykélidssd korostaa yh-
teistyon jatkumisen térkeytta.

34 §. Terveydenhuollon jdrjestimissuunni-
telma. Pykildn 2 momentin mukaan jirjes-
tdmissuunnitelmalla olisi mahdollisuus sopia
yhteistyGstd ja tyOnjaosta, esimerkiksi siité,
miten peruspalvelut, pdivystys-, kuvantamis-
ja ladkinnillisen kuntoutuksen palvelut jér-
jestettdisiin. Lisdksi jdrjestimissuunnitelmas-
sa voitaisiin sopia perusterveydenhuollossa
tarvittavasta yhteistyGstd erikoissairaanhoi-
don ja sosiaalihuollon kanssa. Lasten p#ivi-
hoidon siirtyessi opetustoimen hallinnonalal-
le, tulisi lasten péivdhoito lisétd sdinndkseen
yhteisty6n jatkuvuuden turvaamiseksi.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Esityksen mukaan tarkempia s#&dnnoksid
annetaan valtioneuvoston ja opetus- ja kult-
tuuriministerién asetuksilla. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin 1. lakiehdotuksen mu-
kaan antaa tarkempia sdidnnoksid valvontavi-
raston tarkastuksissa erityisesti huomioon
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otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn
tarkemmasta sisdllostd sekd poytédkirjasta,
sen sdilyttimisestd ja siilyttimisajasta (8 a
§). Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la voitaisiin 1. lakiehdotuksen mukaan antaa
tarkempia sdaannoksid yksityisen paivdhoidon
tuottajilta edellytettdvien ilmoitusten siséllGs-
14 ja tekemisestd sekd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle suoritettavasta
maksuosuudesta (16 §) seké tdydennyskoulu-
tuksen siséllostd, laadusta, médrdstd, jérjes-
tdmisestd, seurannasta ja arvioinnista (27 §).

Liséksi pdivdhoidon hallinnonalan siirron
myotd sosiaali- ja terveysministerion asetus
lasten péivihoidosta korvattaisiin valtioneu-
voston asetuksella lasten pidivihoidosta. Ai-
emmin ministerion asetuksen tasoinen sdddos
annettaisiin vastaisuudessa valtioneuvoston
asetuksen tasoisena sisdllollisesti nykyistéd
pdividhoitoasetusta vastaavana. Lain tdytdn-
toonpanon edellyttimiin toimiin tulisi voida
ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa, jotta hal-
linnon alan siirtdmiseksi tarpeelliset asetus-
muutokset voitaisiin valmistella ennen lain
voimaantuloa. Tarpeelliset muutokset tehtii-
siin  myds valtioneuvoston ohjesddanndn
18 §:44n opetus- ja kulttuuriministerién toi-
mialaa koskien, opetus- ja kulttuuriministeri-
Ostd annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:44n opetus- ja kulttuuriministerion tehté-
vid koskien, varhaiskasvatuksen neuvottelu-
kunnasta annettuun asetukseen toimivaltaista
ministerittd koskien sekd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annettuun valtioneu-
voston asetukseen perustamishankkeiden
maédrittelyd koskien.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd tammikuuta 2013.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 2 §:44n ehdotettua muutosta ei
puolestaan sovellettaisi ennen lain voimaan-
tuloa myo6nnettyihin lasten paivédhoitoon liit-
tyviin perustamishankkeiden valtionavustuk-
siin. Niihin sovellettaisiin edelleen sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annetun lain sddnndksid. Niin
ollen my®&s valtionapuviranomaistehtivien ja
valtionavun palauttamista koskevien asioiden
osalta perustamishankkeisiin sovellettaisiin

mitd niistd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta anne-
tussa laissa sdddetdin, vaikka opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 53 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimenpide olisi
tehty tai 53 §:n 2 momentissa tarkoitettu va-
hinko olisi tapahtunut tdmén lain voimaantu-
lon jélkeen.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain sosiaaliturvaa koskeva 19 §
antaa sosiaalisille oikeuksille perustuslain
suojan. Perusoikeuksia koskevan oikeuskir-
jallisuuden mukaan sosiaaliset oikeudet voi-
daan méidritelld julkiseen valtaan, eli valti-
oon, kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistuviksi
oikeuksiksi, jotka koskevat sosiaalisia etuuk-
sia. Sosiaalisia etuuksia puolestaan ovat ra-
haméiridiset toimeentuloturvan etuudet seké
sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaaliset oi-
keudet edellyttiavit julkiselta vallalta aktiivis-
ta toimintaa, esimerkiksi sosiaalisten etuuk-
sien tarjoamista. Erddnd sosiaalisia oikeuksia
koskevien perusoikeuksien oikeusvaikutuk-
sena voidaan pitdi julkiselle vallalle suunnat-
tua kieltoa heikentéi oikeuden toteuttamises-
sa jo saavutettua tasoa. Lainsdddénnolliset
muutokset eivit siten saisi merkitd olennaista
puuttumista perusoikeussddnnoékselld suojat-
tuun etuuspiiriin, TAt4 arvioitaessa on otetta-
va huomioon my6s kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten velvoitteet.

Perustuslain ohella my6s kansainvélisistd
sopimuksista seuraa velvoitteita lasten péiva-
hoidon ja varhaiskasvatuksen toteuttamisek-
si. Yhdistyneiden Kansakuntien Lapsen oi-
keuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—
60/1991, jdljempiné lapsen oikeuksien sopi-
mus) velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan
lapsille osuuden yhteiskunnan voimavaroista,
oikeuden osallistua itsedédn koskevaan pai-
toksentekoon ja yhteiskuntaeldmiin sekd oi-
keuden suojeluun ja huolenpitoon. Lapsen
oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oi-
keuksien tulee toteutua koko lapsivieston ja
jokaisen lapsen eldmaisséd. Lapsen oikeuksien
sopimuksen perusteella lapsia koskevissa
toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Lapsen oikeuksien sopimus on si-
sillollisesti laaja turvaten kansalaisoikeuksia
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ja poliittisia oikeuksia, taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia seki erityisia
lapsen suojelua koskevia oikeuksia.

Sopimuksen yleiset periaatteet ovat sytjin-
nidn kielto (2 art.)), lapsen edun periaate
(3 art.), lapsen oikeus eldmddn, henkiinjda-
miseen ja kehittymiseen (6 art.) sekd lapsen
ndkemysten huomioon ottaminen (12 art.).
Lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artiklan
3 momentin mukaan sopimusvaltiot ryhtyviit
kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen,
ettd tyossdkdyvien vanhempien lapsilla on
oikeus hyoddyntédd heille tarkoitettuja lasten-
hoitopalveluita ja -laitoksia. Artikla 28:n
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdvd videston terveyttd. Julkisen vallan on
my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.
Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityk-
sen (309/1993 vp) mukaan perustuslain
sdannoksestd seuraa, ettd lainsdadinnolld on
huolehdittava riittdvien palvelujen turvaami-
sesta. Palvelujen jirjestimistapaan ja saata-
vuuteen vaikuttavat vilillisesti my6s muut
perusoikeussddnnokset, kuten yhdenvertai-
suus ja syrjinndn kielto, oikeus eldmiin sekd
henkilkohtaiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, yksityiseldmédn suoja sekd
uskonnon ja omantunnon vapaus.

Perusoikeusuudistuksen eduskuntakésitte-
lyn yhteydessd annetun sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausunnon (StVL 5/1994 vp)
mukaan julkisen vallan velvoite tukea lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu on tulkittava tehtivini edistdd lapsi-
perheiden aineellista hyvinvointia ja vaikut-
taa siithen, ettd olosuhteet yhteiskunnassa
luovat edellytyksid my&s sopusointuiselle ja
tasapainoiselle eldmille henkisissd ja sosiaa-
lisissa suhteissa. Sddnnds asettaa velvoitteita
lapsiperheisiin kohdistuviin palvelujdrjestel-
mien ylldpitdmiseen sekd perhepoliittisiin tu-
lonsiirtoihin. Perusoikeusuudistuksen s#dti-
miseen johtaneessa hallituksen esityksessd
(HE 309/1993 vp) mainittiin lasten péivihoi-

to esimerkkini sellaisesta jarjestelmistd, joka
toteuttaa hallitusmuodon 15 a §:n 3 momen-
tin jilkimmdiisen virkkeen mukaista julkisen
vallan tehtdvid tukea perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva sédin-
nds ei sido sosiaalipalvelujen jirjestimisti
nykyiseen lainsddddntdon. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnoissaan (PeVL 11/1995 vp
ja 39/1996 vp) todennut, ettd perustuslain
mukainen edellytys on, ettd nditd palveluja
on riittdvasti.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on tavallisen
lain tasolla sdéddetty kuntien tehtiviksi. Kun-
tien peruspalvelujen valtionosuudesta ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetuilla laeilla kunnille
on taattu oikeus saada ndihin tehtiviin rahoi-
tusta valtiolta. Silloin, kun kunnille on annet-
tu perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvid
tehtdvid, kuntien on osaltaan huolehdittava
siitd, ettd jokaiselle turvataan sddnnoksen
edellyttimét palvelut riittivin tasoisina ja
médrdising.

Perustuslain 16 §:n mukaisesti myds sivis-
tykselliset oikeudet on turvattu perustuslais-
sa, erdfind keskeisimpdni niisti perusopetus-
laissa tarkemmin sédéddetty oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Pdivdhoidon hallin-
nonalasiirron kannalta merkityksellisia ovat
erityisesti esiopetus ja perusopetuslain 8 a
luvun mukainen aamu- ja iltapdivitoiminta.
Aamu- ja iltapdivitoiminnan on osa varhais-
kasvatusjdrjestelmés. Perusopetuslain
48 a §:n mukaan toiminnan tavoitteena on
tukea kodin ja koulun kasvatusty&td sekd lap-
sen tunne-eldmin kehityst4 ja eettistd kasvua.
Lisiksi aamu- ja iltapdivitoiminnan tulee
edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekd ennaltachkdistd syrjdy-
tymistd ja lisdtd osallisuutta. S#dinnéksen
mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee
tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet
osallistua ohjattuun ja virkistivdin toimin-
taan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa
ympdristossd, ammattitaitoisen ja tehtdvéin
soveltuvan henkilon valvonnassa. Perusope-
tuslain 2 §:n mukaan esiopetuksen tavoittee-
na on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten
oppimisedellytyksid. Esiopetuksessa ja sen
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ohella tarjottavassa pdivihoidossa limittyvét
lapsen tarvitsema hoito, kasvatus ja opetus.

Erityisesti aamu- ja iltapdivitoiminnan ja
esiopetuksen osalta on jo nykyisin opetus-
toimen lainsddddnnossd sddnndksid opetuk-
seen liittyvdstd toiminnasta, joka siséltda
my0s sosiaalihuollon kaltaisia huolenpidon ja
kasvatustyon tukemiseen tdhtddvid element-
tejd sekd varhaiskasvatusta, vaikka toimin-
nassa ei ole kyse sosiaalihuollon palvelusta.

Pédivihoidon hallinnonalasiirto toteutetaan
siten, ettei pdivdhoidon asiakkaan asemaan
tule muutoksia. Koska opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalta puuttuu sosiaali-
huollon jérjestelmén kaltainen asiakkaiden
asemaa turvaava lainsdddints, péividhoitoon
tullaan soveltamaan péivihoitoon liittyvad
sosiaalihuollon lainsdddantdd. Tama jarjeste-
ly on toistaiseksi tarkoituksenmukainen,
kunnes valmisteltavassa varhaiskasvatuslais-
sa asiasta sdddetiéin erikseen.

Pédivihoidon voidaan katsoa muuttumatto-
man ydinsisdltdnsd vuoksi nauttivan myds
hallinnonalasiirron  jidlkeen perustuslaissa
tarkoitettua suojaa. Hallinnonalasiirron jél-
keenkin perustuslaissa turvatut lapsen hyvin-
voinnin ja kasvun turvaamiseen liittyvit sekd
sivistykselliset oikeudet ohjaavat pédivihoi-
don sisdltod. Vaikka péivahoidon hallin-
nonalasiirron jilkeen piivdhoito ei endd ole
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu,
pdivdhoidon tosiasiallinen sisdlté ei muutu.
Pdivihoitojérjestelmé ei ole yksinomaan so-
siaalipalvelu, vaan se koostuu paivéhoitolain
mukaisten piivihoitopalvelujen (péivihoi-
don) ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaisten tukien yhdis-
telméstd. Lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien oikeus valita ndiden vililld sdilyy
edelleen subjektiivisena oikeutena. Péivihoi-
to tiyttdd jatkossa edelleen myds momentin
toisen lauseen mukaisen julkisen vallan vel-
voitteen tukea lapsen huolenpidosta vastaavi-
en mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvoin-
ti ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 10 §:n nojalla jokaisen yksi-
tyiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiseldmin suojan ldhtSkohtana on yksi-
16n oikeus eldd omaa eldmé&dnsd ilman viran-
omaisen tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hé-
nen yksityiseldiméidnsé. Lailla voidaan sdfitad

perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vilttimattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Esityksessid ehdotetaan pé#ivihoitolakiin si-
sillytettdvidn sosiaalihuoltolain valvontaa ja
sithen sisdltyvad tarkastustoimintaa koskevia
sdadannoksid. Tarkastustoiminnassa yleisend
lahtokohtana olisi tarkastajan p#dsy toimi-
paikan kaikkiin tiloihin. Tilanteissa, joissa
kunta tai kuntayhtymi tuottaa piivihoitoa
perhepéivihoitona, toimitilat kuuluvat usein
kotirauhan suojan piiriin. Kyse on sekd per-
hepiivdhoitajana toimivan henkiloén ettd hi-
nen perheenjisentensd kotirauhan suojasta.
Sadntelyyn ehdotetaan rajausta tiltd osin.
Toimipaikan tilojen ollessa pysyviisluontei-
seen asumiseen kiytettdvid tiloja, eli yksi-
tyisasuntoja, tarkastajalla olisi oikeus pédstd
tarkastamaan tiloja ainoastaan, jos tarkasta-
minen on valttim#tontd asiakkaan aseman ja
asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Si-
ten kotirauhan suojaan voitaisiin puuttua
muiden perusoikeuksien toteutumisen tur-
vaamiseksi.

Perhepidivdhoito on yksi pdivihoidon muo-
doista. Toiminnassa on kyse, nykyisin sosi-
aalipalveluin jarjestetystd, julkisen vallan tu-
esta perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaaville mahdollisuuksiin turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslakivaliokunta on katsonut halli-
tuksen esitystd laeiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vihentdimiseksi annetun lain ja l44-
kelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta kisitel-
lessddn (PeVL 21/2010 vp), ettd viranomai-
sen tarkastus voi perhepidivikodissa ulottua
vakinaiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin
eli kotirauhan suojan piiriin (ks. PeVL
37/2002 vp, s. 2/II). Valiokunnan késittele-
missé tapauksessa kiellon tarkoituksena oli
suojata hyvin pienid lapsia altistumiselta tu-
pakansavulle. Kiellon ja siihen liittyvin tar-
kastusoikeuden oikeasuhtaisuutta arvioitaes-
sa on valiokunnan mielestd otettava huomi-
oon erityisesti lasten iké sekd se, ettd perhe-
pdivihoitopaikassa tupakansavulle altistumi-
nen on hoitajan tupakoidessa sisitiloissa tois-
tuvaa ja pitkdaikaista. Tdhén ndhden pienten
lasten hyvinvoinnin turvaaminen perustuslain
19 §:n 3 momentin mukaisesti muodostaa
hyviaksyttdvin perusteen rajoittaa kotirauhaa.
Valiokunta piti johdonmukaisena kiellon
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ulottamista koskemaan perhepédivikotitoi-
mintaa, joka on lakisddteinen lasten pdivihoi-
tomuoto samoin kuin piivikoditkin. Valio-
kunta on my6s katsonut, ettd kotirauhan suo-
jan varsinainen ydin ei vaarannu tarkastetta-
essa tiloja, joissa harjoitetaan ammattitoimin-
taa (PeVL 21/2010 vp). Valiokunta on myds
katsonut, ettd tupakointikiellon noudattamista
on luontevaa valvoa samassa yhteydessi, kun
kunnan sosiaalilautakunta p#ivdhoidon har-
joittamista koskevan ilmoituksen saatuaan
suorittaa  tarkastuksen pdivihoitopaikassa
muun muassa valvoakseen piivihoidolle ja
pdivihoitopaikalle asetettujen terveydellisten
vaatimusten tiyttymista.
Perustuslakivaliokunnan edelld mainitusta
kaytinnostd kdy ilmi viranomaisten tarkas-
tusoikeuden ulottaminen kotirauhan suojan
piiriin  kuuluville alueille perhepdivihoitoa
jarjestettdessd. Lakiin asetettavia tarkastusoi-
keuden edellytyksid on arvioitava suhteessa
muiden  perusoikeuksien  suojaamiseen.
Huomioiden perhepiividhoidossa olevien hy-
vin pienten lasten ikd, kuten valiokunta on
kaytannossiddn todennut, on huomiota kiinni-
tettdvd lasten kasvun, kehityksen ja hyvin-
voinnin turvaamiseen, perustuslain 19 §:n
3 momenttiin. Pienen lapsen kohdalla perhe-
pdivihoidon asianmukaisuus ja asiakkaan
asema kytkeytyy erityisesti kyseiseen séin-
nokseen. Lisdksi tarkastuksen valttAmatto-
myyttd palvelujen asianmukaisuuden ja asi-
akkaan aseman turvaamiseksi voi maérittad
my0s perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus ja
syrjinndn kielto sekd 7 §m oikeus eldmidin
sekd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

ja turvallisuuteen. Pdivdhoidon toteuttami-
sessa syrjinndn kielto ja oikeus henkilskoh-
taiseen koskemattomuuteen kytkeytyy esi-
merkiksi piivihoidossa kéytettdviin toimin-
tatapoihin ja oikeus henkilokohtaiseen turval-
lisuuteen toimintatapojen lisdksi kdytettdviin
tiloihin. Kotirauhan suojan piiriin puuttuvan
toiminnan voidaan tdmén vuoksi katsoa ole-
van perusteltua asiakkaan aseman ja palvelu-
jen asianmukaisuuden turvaamiseksi. Pdivi-
hoidon toiminnassa asiakkaana on aina pieni
lapsi, jonka kohdalla toimintaan on aina
kiinnitettivd huomiota myds lapsen edun
turvaamisen ndkokulmasta. Kotirauhan suo-
jaa perhepdividhoidon jirjestimiseen kéytet-
tdvien tilojen osalta arvioitaessa on myds
huomattava, ettd kyseiset yksityiseen sdin-
nolliseen asumiseen kaytettdvien tilojen koti-
rauha on avattu julkiseen, kunnallisen toi-
minnan tuottamiseen. Siten perhepéivihoi-
toon ulottuvan tarkastustoiminnan sidantelyn,
jonka ei ole my6skdin tarkoitettu muuttavan
vallitsevaa tilaa, voidaan katsoa vastaavan
perustuslakivaliokunnan aiemmin hyvaksy-
mid edellytyksid kotirauhan suojan rajoitta-
miseksi.

Tidlla perusteella hallitus katsoo, ettd la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjirjestyksessi, eiké sitd ehdoteta saa-
tettavaksi eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan kisiteltavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan lasten piivihoidosta annetun lain (36/1973) 11 §:n 3 momentti ja 33 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1330/2006 ja 33 §:n 2 momentti laissa
95/1991,

muutetaan 4 a, 7a, 11 ¢ja 12 §, 28 §:n 1 momentti, 29 ja 31 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 a § laissa 1255/2006, 7 a § laissa 1119/1985, 11 ¢ § laissa
32372011, 12 § laissa 1711/2009, 28 §:n 1 momentti ja 29 § laissa 1330/2006 ja 31 § laissa
1497/1994, seki

liscitddn lakiin siitd lailla 738/1992 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 §, lailla 698/1982 kumotun
8 §:n tilalle uusi 8 §, uusi 8 a—38 c §, lailla 698/1982 kumotun 9 ja 10 §:n tilalle uusi 9 ja 10 §,
uusi 11 d §, lailla 698/1982 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 §, uusi 13 a §, lailla 956/1980 ku-
motun 14 §:n tilalle uusi 14 §, uusi 14 a §, lailla 698/1982 kumotun 3 luvun otsikon ja 15—
18 §:n tilalle uusi 3 luvun otsikko ja 15—18 §, lailla 389/1979 kumotun 27 §:n tilalle uusi
27 §, uusi 30 a §, lailla 698/1982 kumotun 32 §:n tilalle uusi 32 § seké uusi 32 a §, seuraavas-

ti:

48

Kunnan on huolehdittava lasten péivéhoi-
don jarjestimisestd asukkailleen sisdlloltdan
sellaisena ja siind laajuudessa kuin tissi lais-
sa sdddetédn.

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssi laissa
sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei hen-
kilolla ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa, héntd pidetdin sen kunnan asukkaa-
na, jossa hén oleskelee.

Kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdit-
tava lasten pdivdhoidon jarjestimisestd muul-
lekin kunnassa oleskelevalle henkilslle kuin
kunnan asukkaalle.

4a§

Lasten pdivdhoidon henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksiin sovelletaan sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston  kelpoisuusvaati-
muksista annettua lakia (272/2005) sekd sen
nojalla annettuja sdénnoksid, sellaisina kuin
ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivind
2013. Kunnassa on oltava sanottua henkil&s-

164 lasten pdivdhoidon toimeenpanoon kuu-
luvia tehtédvid varten.

Kunnan k#ytettdvissd on oltava lasten péi-
vihoidossa esiintyvii tarvetta vastaavasti eri-
tyislastentarhanopettajan palveluja.

7a8
Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan
lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi
lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yh-
teisty0ssd lapsen vanhempien ja tarpeen mu-
kaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuol-
lon seké koulutoimen kanssa.

2 luku
Hallinto

88
Lasten pdivdhoidon yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat opetus- ja kult-
tuuriministeridlle.
Aluehallintovirastolle kuuluvat lasten péi-
viahoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toi-
mialueellaan.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapo-
jen ja ratkaisukdytintdjen yhdenmukaistami-
seksi pédivdhoidon ohjauksessa ja valvonnas-
sa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja valvoo pdivihoitoa
erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat:

1) periaatteellisesti tirke#t tai laajakantoi-
set asiat;

2) usean aluchallintoviraston toimialuetta
tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteel-
linen késitteleméin.

Sosiaali- ja terveysministerié laatii Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kanssa tulostavoiteasiakirjan péivdhoitoon
liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi sovit-
tuaan tulostavoitteista opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa.

8ag§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirasto voivat tarkastaa
kunnan ja kuntayhtymin téssé laissa tarkoite-
tun toiminnan sek# toiminnan jirjestimisessa
kaytettdvit toimintayksikot ja toimitilat, jos
tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi lisdksi perustellusta syystd masrata
aluehallintoviraston tekemién tarkastuksen.
Tarkastus voidaan tehdé ennalta ilmoittamat-
ta.

Tarkastaja on pidstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Pysyviisluonteiseen asumi-
seen kidytettdvit tilat voidaan kuitenkin tar-
kastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on vilt-
tdmatontd asiakkaan aseman ja asianmukais-
ten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksessa
on salassapitosdinndsten estimittid esitettivi
kaikki tarkastajan pyytdmét asiakirjat, jotka
ovat vilttdimattomia tarkastuksen toimittami-
seksi. Lisdksi tarkastajalle on salassapito-
sddnnosten estdmittd annettava maksutta ha-
nen pyytiménsid jiljenndkset tarkastuksen
toimittamiseksi vilttimattomistd asiakirjois-
ta. Tarkastajalla on my0s oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeel-
lisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja

aluehallintovirastolle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettévi poytékirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidetts-
véstd poytikirjasta ja sen sdilyttimisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan antaa sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

8b§

Jos lasten pdivdhoidon jdrjestdmisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuut-
ta vaarantavia puutteita tai muita epikohtia
taikka toiminta on muutoin tdmin lain vas-
taista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai aluehallintovirasto voi antaa
médrdyksen puutteiden korjaamisesta tai
epdkohtien poistamisesta. Mddrdystd annetta-
essa on asetettava méidrdaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos
asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta
voidaan méadritd valittomaisti keskeytettdvik-
si taikka toimintayksikon, sen osan tai lait-
teen kiytto kieltdd valittomasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai aluehallintovirasto voi velvoittaa
kunnan tai kuntayhtymin noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua midrdystd sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdin,
taikka ettd toimintayksikén, sen osan tai lait-
teen kiytto kielletéddn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja aluehallintoviraston pddtdstd toi-
minnan keskeyttimisestd taikka toimintayk-
sik6n, sen osan tai laitteen kdyton kieltdmi-
sestd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin m&&ras.

8c§

Jos lasten pdivdhoidon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymd on tdmén lain mukaista toimin-
taa jdrjestdessdidn tai toteuttaessaan menetel-
Iyt virheellisesti tai jéttinyt velvollisuutensa
tdyttiméttd, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat
antaa kunnalle tai kuntayhtymalle taikka vir-
heellisestd toiminnasta vastuussa olevalle
virkamiehelle huomautuksen wvastaisen toi-
minnan varalle.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia ei
anna aihetta huomautukseen tai muihin toi-
menpiteisiin, kiinnittd4 valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jdrjestimiseen ja
hyvén hallintotavan noudattamiseen.

Tdssd pykildssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
aluehallintoviraston antamaan huomautuk-
seen ja huomion kiinnittimiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai alue-
hallintovirasto ei tutki lasten pdivdhoitoa
koskevaa kantelua, joka kohdistuu yli viisi
vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun tutkimi-
seen ole erityistd syyti.

98

Pdivdhoitoon liittyvid asiantuntijaviraston
tehtdvid hoitaa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, josta sdddetdin Terveyden ja hyvin-
voinnin  laitoksesta  annetussa  laissa
(668/2008). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
toimii tehtdvid hoitaessaan yhteisty6ssd Ope-
tushallituksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 laatii Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa tulosta-
voiteasiakirjan pdivihoitoon liittyvien tavoit-
teiden saavuttamiseksi sovittuaan tulostavoit-
teista opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

10 §

Kunta voi jérjestdd lasten pHivihoidon
alaan kuuluvat tehtavit:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai
muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jdsenenid toimintaa hoitavassa
kuntayhtyméassi;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta
kunnalta, kuntayhtymailtd tai muulta julkisel-
ta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta;

5) antamalla palvelunkiyttijille sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sédddetddn
kunnasta, sovelletaan myds tdssd laissa tar-
koitettua toimintaa hoitavaan kuntayhty-
maén.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut
vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdin vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta.

Kunta ja kuntayhtymi ovat velvollisia suo-
rittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle
korvausta vain osoittamiensa henkildiden
kayttamistd lasten pdivdhoidon palveluista ja
palvelusetelid kéytettdessd hyviksymilleen
vksityiselle palvelujen tuottajalle enintiddn
palvelusetelin arvoon saakka.

11c¢§
Kunta voi jarjestdd lasten pdivihoitoa toi-
sessa kunnassa asuvalle lapselle my6s muul-
loin kuin 4 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa.

11d§

Kunnalle tédssd laissa sdddetyistd tehtdvistd
huolehtii kunnan miirdimi monijdseninen
toimielin.

Toimielimen tehtivindi on myds edustaa
kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhe-
valtaa lasten piivdhoidon yksilollistd toi-
meenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen
puolesta niissd asioissa sopimukset ja muut
oikeustoimet.

Toimielimen laissa sdddettyd pditdsvaltaa
ja oikeutta puhevallan kiyttdmiseen voidaan
johtosdannolla  siirtdd toimielimen alaisille
viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko
lasten péividhoidosta huolehtii kuntayhtyma,
sen on asetettava 1 momentissa tarkoitettu
toimielin yhteisesti jdsenkuntia varten. Télle
toimielimelle on annettava myés muissa la-
eissa sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle toimielimelle s##detyt lasten
pidivihoidon toimeenpanoa koskevat tehtéviit.

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
lasten pdividhoidon ohjaus ja valvonta, ei ole
virka-alueellaan vaalikelpoinen 1 momentis-
sa tarkoitettuun toimielimeen.

12§
Kunnan tdm#n lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelu-

jen  valtionosuudesta  annettua  lakia
(1704/2009).
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Kunnan on osoitettava voimavaroja valti-
onosuuden perusteena olevaan lasten pdivi-
hoitoon.

Tdman lain mukaiseen toimintaan voidaan
valtion talousarvioon otetun mdiérdrahan ra-
joissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille
valtionavustusta toiminnan kehittimists, ko-
keilua ja toiminnan k&ynnistdmistd varten
sekd  perustamishankkeisiin. ~ Avustuksen
myOntimisestd sdfddetdéin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009).

13§

Lasten pédivdhoidosta perittdviin maksuihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992)
ja sen nojalla annettuja sdannoksid, sellaisena
kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivind
2013.

13a§

Jollei tissid laissa toisin sdddetd, tdmén lain
perusteella jirjestettyyn toimintaan sovelle-
taan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellai-
sena kuin se on voimassa tammikuun 1 pii-
vénd 2013.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 23 §:ssd tarkoitettu
muistus tehdddn pidivdhoidon osalta lasten
pdividhoidon toimintayksikon vastuuhenkilsl-
le tai pdivihoidon johtavalle viranhaltijalle.

14§

Jollei téissi laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muussa lainsdddidnndssd olevia sddnnoksid
sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluista sovel-
tuvin osin myds lasten pédivahoitoon.

14a§

Sen lisdksi mitd 11 §:n 2 momentissa sdi-
detddn, suomen- tai ruotsinkielisen palvelun-
kayttdjan oikeudesta kédyttdd omaa kieltddn ja
tulla kuulluksi omalla kielellddn sédéddetddn
kielilain (423/2003) 10 §:ssd, oikeudesta
tulkkaukseen 18 §:ssd ja oikeudesta saada
toimituskirja omalla kielellddn 20 §:ssé.

Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisid
tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia ki-
sittdvissd kuntayhtymissid lasten péivihoito
jirjestetddn kunnan tai kuntayhtymin mo-

lemmilla kielilld siten, ettd palvelunkayttdja
saa palvelua valitsemallaan kielellddn, joko
suomeksi tai ruotsiksi.

Kunnan tai kuntayhtymén on liséksi huo-
lehdittava siité, ettd Pohjoismaiden kansalai-
set voivat lasten pdivdhoitoon liittyvissd asi-
oinnissaan tarvittaessa kdyttdd omaa kieltddn,
joko suomea, islantia, norjaa, ruotsia tai
tanskaa. Kunnan tai kuntayhtymin on tilldin
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava sii-
td, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tar-
vittavan tulkkaus- ja kddnnésavun,

3 lTuku
Yksityinen lasten piivihoito

15§

Yksityiselld lasten pdivdhoidolla tarkoite-
taan lasten piividhoitoa, jonka yksityinen
henkild, yhteiso tai s#iti6 taikka julkisyhtei-
son perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla.

16 §

Jollei tdssd laissa muuta sidddetd, sovelle-
taan yksityiseen lasten pidivdhoitoon tdmédn
lain lisdksi yksityisistd sosiaalipalveluista
annettua lakia (922/2011). Lakia sovelletaan
sellaisena kuin se on voimassa tammikuun
1 pdivand 2013.

Yksityisistéd sosiaalipalveluista annetun lain
mukaan sosiaali- ja terveysministeritlle kuu-
luvat yksityiseen lasten piivihoitoon liittyviit
tehtdvit ja toimivalta kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Sen estamattd mitd yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain 42 §:n 2 momentissa
sdfdetddin, tarkempia sdfinnoksid mainitun
lain 11 ja 12 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten
sisdllostd ja tekemisestd sekd 41 §:n mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle suoritettavasta maksuosuudesta las-
ten yksityisen pdivdhoidon osalta voidaan an-
taa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la.

17§
Yksityisen lasten pdivdhoidon osalta yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §:n
1 momentissa médriteltyjd valvontaviran-
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omaisia ovat 11 d §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin tai sen méddradami viranhaltija,
aluehallintovirasto sekid Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto.

18§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, aluehallintovirasto tai opetus- ja kult-
tuuriministerié ei tutki yksityistd lasten péi-
vihoitoa koskevaa kantelua, joka kohdistuu
yli viisi vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun
tutkimiseen ole erityistd syyti.

Tdmaén lain 17 §:n mukaisilla valvontavi-
ranomaisilla tai opetus- ja kulttuuriministeri-
0114 on oikeus salassapitosddnndsten estdmét-
td saada yksityiseltd lasten pdivdhoidon tuot-
tajalta ja toisiltaan tehtdviensd suorittamista
varten tarvittavat tiedot ja selvitykset mak-
sutta.

27§

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten
padivihoidon henkil6std peruskoulutuksen pi-
tuudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvas-
ta riippuen osallistuu riittévasti sille jarjestet-
tyyn tdydennyskoulutukseen. Tarkempia
sddnnoksid tdydennyskoulutuksen sisdllostd,
laadusta, mé#rdstd, jirjestdmisestd, seuran-
nasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

28 §

Yksityisen pdivihoidon tuottajan, joka
korvausta vastaan harjoittaa lasten piivihoi-
totoimintaa, on tehtdvéd kirjallinen ilmoitus
toiminnasta ennen sen aloittamista tai olen-
naista muuttamista lasten pdividhoidosta vas-
taavalle 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulle
kunnan toimielimelle.

29§

Jos 28 §:ssi tarkoitettu pdivihoitopaikka
tai siind annettu hoito todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, 11 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen on pyrittdvd so-
pivilla keinoilla saamaan aikaan korjaus asi-
assa. Jollei korjausta ole asetetussa midrd-
ajassa tapahtunut, toimielin voi kieltdd pita-
mistd lasta sanotussa pdivihoitopaikassa.

30a§

Lapsen pdivdhoitoon ottamista koskevaan
pddtokseen, jonka 11 d §:n 1 momentissa tar-
koitettu toimielin tai sen alainen viranhaltija
on tehnyt, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun viran-
haltijan pddtokseen tyytymattomalld on oi-
keus saada pditods 11 d §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen késiteltdviksi, jos hin
14 pdivian kuluessa pditoksestd tiedon saa-
tuaan sitéd vaatii. Padtokseen on liitettéiva oh-
jeet sen saattamisesta toimielimen kisitelts-
viksi. Asia on kisiteltiva kiireellisend.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranhalti-
jan pditds voidaan toimittaa asianomaiselle
tiedoksi kirjeelld postitse. Tiedoksisaannin
katsotaan tilldin tapahtuneen, jollei muuta
ndytetd, seitsemiantend pdivini siitd, kun pai-
t6s asianomaisen ilmoittamalla osoitteella va-
rustettuna on annettu postin kuljetettavaksi.
Muutoin on noudatettava, mitd oikaisuvaati-
musmenettelystd hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn.

31§

Sen estdmittd, mitd 30 a §:ssd sdddetddn,
11 a §:ssd tarkoitettuun lapsen péivihoitoon
ottamista koskevaan 11 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun monijdsenisen toimielimen p#i-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa pdidtcksen
tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa
sanottuna aikana my0s toimielimelle, jonka
on oman lausuntonsa ohella toimitettava se
hallinto-oikeudelle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos muutoksenhausta on sédddetty toisin tai se
on kielletty eikd milloin p#dtds kuntalain
(365/1995) mukaan voidaan siirtdd kunnan-
hallituksen kasiteltavaksi.

32§
Hallinto-oikeuden péitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

32a§

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee
yhteistyGssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa sellaiset tdmén lain muutokset, joilla
voi olla vaikutuksia lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain mukaisiin
asioihin. Sosiaali- ja terveysministerié val-
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mistelee yhteistyGssd opetus- ja kulttuurimi-

nisterion kanssa sellaiset kotihoidon ja yksi- Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-
tyisen hoidon tuesta annetun lain muutokset, ta 20 .
joilla voi olla vaikutuksia p#ivihoitojrjes- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

telméin. lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

581/2008, seuraavasti:

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, kehitysvammaisten erityis-
huollon, vammaisuuden perusteella jérjestet-
tdvien palvelujen ja tukitoimien sekd péiih-
dyttévien aineiden védrinkayttdjien huoltoon
kuuluvien palveluiden, lastenvalvojalle s&-
dettyjen tehtdvien ja muiden isyyden selvit-
tdmiseen ja vahvistamiseen, ottolapsineuvon-
taan, perheasioiden sovitteluun, lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan pé#toksen

tdytintdonpanossa toimitettavaan sovitteluun
kuuluvien toimenpiteiden sekd omaishoidon
tuen ja muiden sosiaalipalveluiden jarjestd-
misestd sekd kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) séddetyistd teh-
tdvistd sen mukaan kuin niistd liséksi erik-
seen sdddetiddn.

Tamai laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 8 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti ja 36 §,
sellaisina kuin niistd ovat 25 §:n 1 momentti laissa 752/2011 ja 36 § laissa 1380/2010, seu-

raavasti:
838
Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemi-
seksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
lasten piivihoitoa, opetustointa sekd muita
lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja
palveluja jarjestdessddn ja niitd kehittdessdédn
huolehdittava siitd, ettd ndiden palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkil6itd lasten kasvatuksessa ja saadaan
selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri-
tyisen tuen tarve. Kunnan on jdrjestettava
tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia
lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

25§
Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon ja lasten
paivihoidon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen, lasten piivéhoidon
tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjin;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd

tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja jérjeste-
lykeskuksen;

11) hitdkeskustoimintaa harjoittavan yksi-
kon; taikka

12) koululaisten aamu- ja iltapdivitoimin-
taa harjoittavan yksikén

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtévissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkilst sekd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t ovat velvol-
lisia salassapitosddnndsten estdmittd viipy-
mittd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtd-
véssddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kidyttdytyminen edellyttia
lastensuojelun tarpeen selvittimista.

36§
Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
mainittujen sosiaalipalveluiden, kuten koti-
palvelun sekd toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisen toimeentulotuen ja
ehkiisevin toimeentulotuen seké lasten pii-
vdhoidosta annetun lain (36/1973) mukaisen
lasten pdivdhoidon lisdksi jarjestettdva tarvit-
taessa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perus-
tuva asiakassuunnitelma huomioon ottaen
lastensuojelun avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilan-
teen selvittdmiseen;
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2) lapsen taloudellinen ja muu tukeminen
koulunkdynnissd, ammatin ja asunnon han-
kinnassa, tychon sijoittumisessa, harrastuk-
sissa, laheisten ihmissuhteiden ylldpitdmises-
si sekd muiden henkil6kohtaisten tarpeiden
tyydyttdmisessi;

3) tukihenkil® tai -perhe;

4) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja
terapiapalveluja;

5) perhetyGté;

6) koko perheen 37 §:ssé tarkoitettu sijoitus
perhe- tai laitoshoitoon;

7) vertaisryhmitoimintaa;

8) loma- ja virkistystoimintaa; sekd

9) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja
ja tukitoimia.

Lapsen terveyden tai kehityksen kannalta
valttimattomat sosiaalihuollon palvelut ja
lasten pdivihoito on jérjestettivd sen mukai-
sesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija on arvioinut niiden tarpeen lapsen
tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

Tdmaé laki tulee voimaan piivind kuu-

ta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 1 ja

4 momentti seuraavasti:

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Valtionosuuden mydntdmisestd perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi- ja perus-
opetuksen, lasten piivihoidosta annetussa
laissa (36/1973) tarkoitetun lasten péivihoi-
don, taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998) tarkoitetun asukaskohtaisesti
rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kirjas-
tolaissa (904/1998) tarkoitettujen yleisten
kirjastojen ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetussa laissa (728/1992) tarkoitetun kun-
tien kulttuuritoiminnan kéyttkustannuksiin
sdddetddin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Tidssd laissa sdddetdén lisdksi valtionavus-
tusten myoOntdmisestd perusopetuksen, yleis-
ten kirjastojen, kuntien kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen perustamishankkei-
siin. Tédssd laissa sdddetddn myds valtion-
avustusten myontidmisesti lasten pidivihoidon
kehittdmis- ja perustamishankkeisiin kunnille
ja kuntayhtymille.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa my&nnet-
tyihin lasten piivihoitoon liittyviin perusta-
mishankkeiden valtionavustuksiin sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa

olleita sdannoksii.
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 14 b §,
sellaisena kuin se on laissa 387/2008, seuraavasti:

14b§ tyvit 7 a §:n 3—5 ja 9 momentissa tarkoite-
tut euromiirit julkaisee kuitenkin opetus- ja
Tarkistettujen euromdidivien julkaiseminen kulttuuriministerid.
Sosiaali- ja terveysministeri6é julkaisee in- Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
dekseilld tarkistetut euromaérit Suomen sdd- ta 20 .
doskokoelmassa  kunkin  tarkistusvuoden Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

marraskuun aikana. Lasten pdivdhoitoon liit- lain tAytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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terveydenhuoltolain 32 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 32 § ja 34 §:n 2 momentti seuraavasti:

32§
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo

Kunnan perusterveydenhuollon tai sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymin on oltava tervey-
den ja hyvinvoinnin edistimistd sekd tdmin
lain mukaisia terveydenhuoltopalveluja jér-
jestdessddn, sen lisdksi mitd tdssd laissa muu-
alla sdddetdsn, sellaisessa yhteistydssd sosi-
aalihuollon ja lasten pdivdhoidon kanssa, jota
tehtdvien asianmukainen hoitaminen seké po-
tilaan hoidon ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarve edellyttévit.

Helsingissd 8 pdivinid marraskuuta 2012

34§

Terveydenhuollon jdrjestimissuunnitelma

Suunnitelmassa on sovittava kuntien yh-
teistyOstd, terveyden ja hyvinvoinnin edisté-
mistd koskevista tavoitteista ja vastuutahois-
ta, terveydenhuollon palvelujen jarjestimi-
sestd, pdivystys-, kuvantamis- ja ladkinnalli-
sen kuntoutuksen palveluista sekd tarvitta-
vasta yhteistyOsti perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten
pdividhoidon, lddkehuollon ja muiden toimi-
joiden kesken.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta20 .

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson
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Rinnakkaistekstit

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan lasten piivihoidosta annetun lain (36/1973) 11 §:n 3 momentti ja 33 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1330/2006 ja 33 §:n 2 momentti laissa
95/1991,

muutetaan 4 a, 7a, 11 ¢ja 12 §, 28 §:n 1 momentti, 29 ja 31 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 a § laissa 1255/2006, 7 a § laissa 1119/1985, 11 ¢ § laissa
323/2011, 12 § laissa 1711/2009, 28 §:n 1 momentti ja 29 § laissa 1330/2006 ja 31 § laissa
1497/1994, seki

liscitéidin lakiin siitd lailla 738/1992 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 §, lailla 698/1982 kumotun
8 §:n tilalle uusi 8 §, uusi 8 a—=38 ¢ §, lailla 698/1982 kumotun 9 ja 10 §:n tilalle uusi 9 ja 10 §,
uusi 11 d §, lailla 698/1982 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 §, uusi 13 a §, lailla 956/1980 ku-
motun 14 §:n tilalle uusi 14 §, uusi 14 a §, lailla 698/1982 kumotun 3 luvun otsikon ja 15—
18 §:n tilalle uusi 3 luvun otsikko ja 15—18 §, lailla 389/1979 kumotun 27 §:n tilalle uusi
27 §, uusi 30 a §, lailla 698/1982 kumotun 32 §:n tilalle uusi 32 § seké uusi 32 a §, seuraavas-
ti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
49

Kunnan on huolehdittava lasten pdivihoi-
don jdrjestimisestd asukkailleen sisclloltdicin
sellaisena ja siind lagjuudessa kuin tdssd
laissa sdddetddin.

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdssd lais-
sa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei
henkilolla ole kotikuntalaissa tarkoitettua ko-
tikuntaa, hdntd pidetddn sen kunnan asuk-
kaana, jossa hdn oleskelee.

Kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa kunnan on huoleh-
dittava lasten pdivihoidon jdrjestdmisestd
muullekin kunnassa oleskelevalle henkilolle
kuin kunnan asukkaalle.

4a§
Kunnan kiytettdvissd tulee olla lasten péi-
vihoidossa esiintyvii tarvetta vastaavasti so-
siaalihuollon ammatillisen henkiloston kel-

4a§
Lasten pdivihoidon henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksiin sovelletaan sosiaalihuollon
ammatillisen  henkiloston  kelpoisuusvaati-
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poisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005)
9 §:n mukaisesti madardytyvian kelpoisuuden
omaavan erityislastentarhanopettajan palvelu-

ja.

7a8
Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan
lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi
laaditaan lapselle kuntoutussuunnitelma yh-
teisty6ssd lapsen vanhempien ja tarpeen mu-
kaan kunnan muun sosiaalihuollon, tervey-
denhuollon sekd koulutoimen kanssa.

HE 159/2012 vp

Ehdotus

muksista annettua lakia (272/2005) sekd sen
nojalla annettuja scdnnoksid, sellaisina kuin
ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivcnd 201 3.
Kunnassa on oltava sanottua henkilostod las-
ten pdivihoidon toimeenpanoon kuuluvia
tehtdvid varten.

Kunnan kéytettivissd on oltava lasten pdii-
véihoidossa esiintyvdd tarvetta vastaavasti
sosiaalihuollon — ammatillisen  henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 9 §:n
mukaisesti mdcdrdytyvin kelpoisuuden omaa-
van erityislastentarhanopettajan palveluja.

7a§

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan
lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi
lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yh-
teistyGsséd lapsen vanhempien ja tarpeen mu-
kaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuol-
lon sekd koulutoimen kanssa.

2 luku
Hallinto

83

Lasten pdivihoidon yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat opetus- ja kult-
tuuriministeriolle.

Aluehallintovirastolle kuuluvat lasten pdii-
véihoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta
toimialueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ohjaa aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettely-
tapojen ja ratkaisukdytintdjen yhdenmukais-
tamiseksi pdivihoidon ohjauksessa ja val-
vonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo pdivdi-
hoitoa erityisesti silloin, kun kysymyksessd
ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedit tai laajakantoi-
set asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta
tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteel-
linen kdsittelemdidin.

Sosiaali- ja terveysministerio laatii Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kanssa tulostavoiteasiakirian pdivdhoitoon
liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi sovit-
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tuaan tulostavoitteista opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa.

Sas

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ja aluehallintovirasto voivat tarkas-
taa kunnan ja kuntayhtymdn tdssd laissa tar-
koitetun toiminnan sekd toiminnan jdrjestd-
misessd kdytettivdt toimintayksikot ja toimi-
tilat, jos tarkastuksen tekemiseen on perustel-
tu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi lisdksi perustellusta syystd
mddrdtd aluehallintoviraston tekemdidn tar-
kastuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta
ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Pysyvdisluonteiseen asumi-
seen kdytettdivdt tilat voidaan kuitenkin tar-
kastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on vdlt-
tamdtontd asiakkaan aseman ja asianmukais-
ten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksessa
on salassapitosddnndsten estdmdittd esitettd-
vd kaikki tarkastajan pyytdmdt asiakirjat,
Jotka ovat vdlttamdttomid tarkastuksen toi-
mittamiseksi. Lisdksi tarkastajalle on salas-
sapitosddnndsten estamdttd annetiava mak-
sutta hdnen pyytamdnsd jdljennokset tarkas-
tuksen toimittamiseksi vdlttamdttomistd asia-
kirjoista. Tarkastajalla on myos oikeus ottaa
valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan
apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi
tarpeellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja
aluehallinto-virastolle virka-apua tarkastuk-
sen suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivd poyltikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostda sekd tarkastuksessa pidettd-
vastd poyidkirjasta ja sen sdilyticimisestd ja
sdilyttamisajasta voidaan antaa sddnniksid
valtioneuvoston asetuksella.

8hys

Jos lasten pdivihoidon jérjestdimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan asiakasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epd-
kohtia taikka toiminta on muutoin tamdn lain
vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi
antaa mddrdyksen puulteiden korjaamisesta



64
Voimassa oleva laki

HE 159/2012 vp

Ehdotus

tai epdkohtien poistamisesta. Mddrdystd an-
nettaessa on asetettava mddrdaika, jonka ku-
luessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd,
toiminta voidaan mddirdtd vdlittomdsti kes-
keytettiviksi  taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kayito kieltdda vdlittomdsti,

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto tai aluehallintovirasto voi velvoittaa
kunnan tai  kuntayhtymdn noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua mddrdystd sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdidn,
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai lait-
teen kaytto kielletdidn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston ja aluehallintoviraston pdidtostd
toiminnan keskeyttdimisestd taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kiel-
tamisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin mddrdid.

8c§

Jos lasten pdivihoidon ohjauksen ja val-
vonnan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtymd on tdmdn lain mukaista toimin-
taa jdrjestdessddn tai toteuttaessaan mene-
tellyt virheellisesti tai jdttdnyt velvollisuuten-
sa tayitdamdittd, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
Jja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voi-
vat antaa kunnalle tai kuntayhtymdlle taikka
virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle
virkamiehelle huomautuksen vastaisen 1oi-
minnan varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia
ei anna aihetta huomautukseen tai muihin
toimenpiteisiin, kiinnittéd valvottavan huo-
miota toiminnan asianmukaiseen jdrjestdmi-
seen ja hyvdn hallintotavan noudattamiseen.

Tcissc pykdldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
aluehallintoviraston antamaan huomautuk-
seen ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai alue-
hallintovirasto ei tutki lasten pdivihoitoa
koskevaa kantelua, joka kohdistuu yli viisi
vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun tutki-
miseen ole erityistd syytd.
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Kunnalle tissd laissa sdddetyistd tehtdvistd
huolehtii sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toimielin.

65
Ehdotus

93

Pdivahoitoon liittyvid asiantuntijaviraston
tehtdavid hoitaa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, josta sdddetddn Terveyden ja hyvin-
voinnin  laitoksesta  annetussa  laissa
(668/2008). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
toimii tehtdvid hoitaessaan yhteistyossd Ope-
tushallituksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié laatii Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa tu-
lostavoiteasiakirjan pdivihoitoon liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi sovittuaan tulos-
tavoitteista opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa.

109

Kunta voi jdrjestdd lasten pdivihoidon
alaan kuuluvat tehtdivdt:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai
muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jdsenend toimintaa hoitavassa
kuntayhtymdssd;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta
kunnalta, kuntayhtymdltd tai muulta julkisel-
ta taikka yksityiselti palvelujen tuottajalta;

5) antamalla palvelunkdyitdjdlle sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetdidn
kunnasta, sovelletaan myds tdssd laissa tar-
koitettua toimintaa hoitavaan  kuntayhty-
mdidin.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelu-
Jjen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymdn on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut
vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdiiin vas-
taavalta kunnalliselta toiminnalta.

Kunta ja kuntayhtymd ovat velvollisia suo-
rittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle
korvausta vain osoittamiensa henkiloiden
kayttamistd lasten pdivihoidon palveluista ja
palvelusetelid  kéytettiessd hyviksymdilleen
vksityiselle palvelujen tuottajalle enintdicin
palvelusetelin arvoon saakka.

(kumotaan).
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11c§

Kunta voi jérjestdd lasten pdivdhoitoa toi-
sessa kunnassa asuvalle lapselle myds muul-
loin  kuin sosiaalihuoltolain  (710/1982)
15 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

12§

Tamin lain nojalla kunnan jérjestimddn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
anneftua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009), jollei lailla toisin sdididetd.
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11c§
Kunta voi jérjestdd lasten piivihoitoa toi-
sessa kunnassa asuvalle lapselle my6s muul-
loin kuin 4 §.ssd tarkoitetuissa tapauksissa

11dyg

Kunnalle tdssd laissa sdddetyistd tehtdvistd
huolehtii kunnan mddrddmd monijdseninen
toimielin.

Toimielimen tehtivind on myds edustaa
kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttdd puhe-
valtaa lasten pdivihoidon yksilollistd toi-
meenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen
puolesta ndissd asioissa sopimukset ja muut
oikeustoimet.

Toimielimen laissa sdddettyd pdcdtosvaltaa
Jja oikeutta puhevallan kéytiamiseen voidaan
Jjohtosddnndlld siirtdd toimielimen alaisille
viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko
lasten pdivihoidosta huolehtii kuntayhtymd,
sen on asefettava 1 momentissa tarkoitettu
toimielin yhteisesti jasenkuntia varten. Tdlle
toimielimelle on annettava myds muissa la-
eissa sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle toimielimelle sdddetyt lasten
pdivihoidon toimeenpanoa koskevat tehtd-
Vdit.

Valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu
lasten pdivihoidon ohjaus ja valvonta, ei ole
virka-alueellaan vaalikelpoinen 1 momentis-
sa tarkoitettuun toimielimeen.

12§

Kunnan timdn lain nojalla jirjestimdin
toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelu-
jen  valtionosuudesta  annettua  lakia
(1704/2009).

Kunnan on osoitettava voimavaroja valti-
onosuuden perusteena olevaan lasten pdivd-
hoitoon.

Tdmdn lain mukaiseen toimintaan voidaan
valtion talousarvioon otetun mddrdrahan ra-
joissa myontdd kunnille ja kuntayhtymille
valtionavustusta toiminnan kehittimistd, ko-
keilua ja toiminnan kdynnistimistd varten
sekd  perustamishankkeisiin.  Avustuksen
myontdmisestd sdddetddn opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009).
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13§

Lasten pdivihoidosta perittdviin maksuihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992)
Jja sen nojalla annettuja sddnndksid, sellaise-

na kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdi-
vénd 2013.

13as

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tdmdn
lain perusteella jérjestettyyn toimintaan so-
velletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000)
sellaisena kuin se on voimassa tammikuun 1
pdivdnd 2013.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 23 §:ssd tarkoitettu
muistus tehdddn pdivihoidon osalta lasten
pdivihoidon toimintayksikon vastuuhenkilol-
le tai pdivihoidon johtavalle viranhaltijalle.

143
Jollei tissci laissa toisin sdddetd, sovelle-
taan muussa lainsddddnndssd olevia sddn-
noksid sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluis-
ta soveltuvin osin myds lasten pdivihoitoon.

14days

Sen lisciksi miti 11 §:n 2 momentissa sdd-
detdidn, suomen- tai ruotsinkielisen palvelun-
kayttdjan oikeudesta kdyttia omaa kieltdicin
Jja tulla kuulluksi omalla kielelldicin scididetcdicin
kielilain (423/2003) 10 §.ssd, oikeudesta
tulkkaukseen 18 §:ssd ja oikeudesta saada
toimituskirja omalla kielelldcin 20 §:ssd.

Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisici
tai sekd suomen- ja ruotsinkielisici kuntia kd-
sittavassd kuntayhtymdssd lasten pdivihoito
Jdrjestetddn kunnan tai kuntayhtymdn mo-
lemmilla kielilld siten, ettd palvelunkdyttdjc
saa palvelua valitsemallaan kielelldidn, joko
suomeksi tai ruotsiksi.

Kunnan tai kuntayhtymdn on lisdksi huo-
lehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalai-
set voivat lasten pdivdhoitoon liittyvdiissd asi-
oinnissaan tarvittaessa kdyttdd omaa kiel-
tadn, joko suomea, islantia, norjaa, ruotsia
tai tanskaa. Kunnan tai kuntayhtymdn on (dl-
loin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat
tarvittavan tulkkaus- ja kddnnosavun.
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3 luku
Yksityinen lasten piivihoito

159
Yksityiselld lasten pdivihoidolla tarkoite-
taan lasten pdivihoitoa, jonka yksityinen
henkilo, yhteiso tai sddtio taikka julkisyhtei-
son perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan litke- tai ammattitoimintaa harjoit-
tamalla.

16 ¢

Jollei téissc laissa muuta scicidetc, sovelle-
taan yksityiseen lasten pdivihoitoon tdmdn
lain lisciksi yksityisista sosiaalipalveluista
annettua lakia (922/2011). Lakia sovelletaan
sellaisena kuin se on voimassa tammikuun
1 pdiivind 2013.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
mukaan sosiaali- ja terveysministeriolle kuu-
luvat yksityiseen lasten pdivihoitoon liittyvdit
tehtdavdt ja toimivalta kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Sen estdamdittd mitd yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain 42 $:n 2 momentissa
sdddetddn, tarkempia sddnnoksid mainitun
lain 11 ja 12 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten
sisdllosta ja tekemisestd sekd 41 §:n mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle suoritettavasta maksuosuudesta las-
ten yksityisen pdivihoidon osalta voidaan
antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella.

17§

Yksityisen lasten pdivihoidon osalta yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetun lain 3 §$:n
1 momentissa mddriteltyjd  valvontaviran-
omaisia ovat 11 d $:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin tai sen mddrddamd viranhaltija,
aluehallintovirasto sekd Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto.

189

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto, aluehallintovirasto tai opetus- ja
kulttuuriministerio ei tutki yksityistd lasten
pdivihoitoa koskevaa kantelua, joka kohdis-
tuu yli viisi vuotta vanhaan asiaan, ellei kan-
telun tutkimiseen ole erityistd syytd.

Tamdn lain 17 $:n mukaisilla valvontavi-
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Voimassa oleva laki

28 §

Yksityinen henkil6 tai yhteiss, joka kor-
vausta vastaan harjoittaa lasten péivihoito-
toimintaa, on velvollinen kahden viikon kulu-
essa toiminnan aloittamisesta tekemdin il-
moituksen pdivdhoidosta vastaavalle sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentin tarkoittamalle
toimielimelle.

29§

Jos 28 §:ssé tarkoitettu péivihoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
tai puutteelliseksi, tulee sosiaalihuoltolain
6 §:n 1 momentin tarkoittaman toimiclimen
pyrkii sopivilla keinoilla saamaan aikaan kor-
jaus asiassa. Jollei korjausta ole asetetussa
médrdajassa tapahtunut, toimielin voi kieltdad
pitdmistd lasta sanotussa péivihoitopaikassa.

69
Ehdotus

ranomaisilla tai opetus- ja kulttuuriministe-
riolld on oikeus salassapitosddnnisten estd-
mdttd saada yksityiseltd lasten pdivihoidon
tuottajalta ja toisiltaan tehtdviensd suoritta-
mista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset
maksutta.

27§

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten
pdivihoidon henkilosté peruskoulutuksen pi-
tuudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvas-
ta riippuen osallistuu riittcivdsti sille jirjes-
tettyyn  tdavdennyskoulutukseen. Tarkempia
sddnnoksid tdydennyskoulutuksen sisdllostd,
laadusta, mdcdrdstd, jdrjestimisestd, seuran-
nasta ja arvioinnista voidaan antaa opetus-
Jja kulttuuriministerion asetuksella.

28 §

Yksityisen pdivihoidon tuottajan, joka kor-
vausta vastaan hatjoittaa lasten piivihoito-
toimintaa, on fehtdvd kirjallinen ilmoitus
toiminnasta ennen sen aloittamista tai olen-
naista muuttamista lasten pdivihoidosta vas-
taavalle 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulle
kunnan toimielimelle,

29§

Jos 28 §:ssi tarkoitettu paivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
tai puutteelliseksi, /7 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen on pyrittivd sopivilla
keinoilla saamaan aikaan korjaus asiassa.
Jollei korjausta ole asetetussa miiriajassa
tapahtunut, toimielin voi kieltdd pitdmasta
lasta sanotussa péivahoitopaikassa.

30a¢

Lapsen pdivdhoitoon ottamista koskevaan
pddtokseen, jonka 11 d $:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin tai sen alainen viranhal-
tija on tehnyt, ei saa valittamalla hakea muu-
tosia.

Edelia 1 momentissa tarkoitettuun viran-
haltijan pdcitokseen tyytymdttomdlld on oike-
us saada pdctos 11 d §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen kdsiteltiviksi, jos hdn
14 pdivin kuluessa pdcitdksestd tiedon saatu-
aan sitd vaatii. Pddtokseen on liitettivd oh-
Jjeet sen saattamisesta toimielimen kdsiteltd-
véksi. Asia on kdsiteltdvd kiireellisend.
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Voimassa oleva laki

318§

Lapsen pdivihoitoon ottamista koskevaan
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen pditSkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, saadaan siind tarkoitetun toimielimen
padtokseen kuitenkin hakea muutosta valit-
tamalla niin kuin sosiaalihuoltolain 46 §:ssd
sdddetddin, milloin p#&tos koskee 11 a §:ssd
tarkoitetun lapsen péivihoitoon ottamista.

HE 159/2012 vp

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranhalti-
Jan pddtos voidaan toimittaa asianomaiselle
tiedoksi kirjeelld postitse. Tiedoksisaannin
katsotaan tdlloin tapahtuneen, jollei muuta
ndytetd, seitsemdntend pdivdnd siitd, kun
pddtos asianomaisen ilmoittamalla osoitteel-
la varustettuna on annettu postin kuljetetta-
vaksi. Muutoin on noudatettava, mitd oi-
kaisuvaatimusmenettelystd hallintolaissa
(434/2003) sciddetddn.

31§

Sen estamdittd, mitd 30 a §:ssd sdddetdidn,
11 a §:ssd tarkoitettuun lapsen pdivihoitoon
ottamista koskevaan 11 d §:n 1 momentissa
tarkoitetun monijdsenisen toimielimen pdd-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen 30 pdivin kuluessa pdcditdksen
tiedoksi saamisesta. Valitus voidaan antaa
sanottuna aikana myos toimielimelle, jonka
on oman lausuntonsa ohella toimitettava se
hallinto-oikeudelle.

Mita 1 momentissa sciddetdcin, ei sovelleta,
jos muutoksenhausta on sdcidetty toisin tai se
on kielletty eikd milloin pddtos kuntalain
(365/1995) mukaan voidaan siirtciii kunnan-
hallituksen kdsiteltciviksi.

329
Hallinto-oikeuden pdcitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

32a$¢

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee
vhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa sellaiset tamdn lain muutokset, joilla
voi olla vaikutuksia lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain mukaisiin
asioihin. Sosiaali- ja terveysministerié val-
mistelee yhteistyossd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa sellaiset kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain muutokset,
joilla voi olla vaikutuksia pdivihoitojdrjes-
telmdidin.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantdonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

581/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnan on my&s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdivihoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jarjestettdvien palvelujen ja tuki-
toimien sekd pdihdyttdvien aineiden vidirin-
kayttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle sdédettyjen tehtdvien ja mui-
den isyyden selvittimiseen ja vahvistamiseen,
ottolapsineuvontaan, perheasioiden sovitte-
luun, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan pédtoksen tidytintdonpanossa toimitet-
tavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden
sekd omaishoidon tuen ja muiden sosiaalipal-
veluiden jérjestimisesti sekd kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa (189/2001)
sdddetyistd tehtdvistd sen mukaan kuin niistd
lisaksi erikseen sdddetddn.

Ehdotus

Kunnan on my0s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, kehitysvammaisten erityis-
huollon, vammaisuuden perusteella jérjestet-
tdvien palvelujen ja tukitoimien seké paihdyt-
tdvien aineiden védrinkdyttdjien huoltoon
kuuluvien palveluiden, lastenvalvojalle s&a-
dettyjen tehtdvien ja muiden isyyden selvit-
tdmiseen ja vahvistamiseen, ottolapsineuvon-
taan, perheasioiden sovitteluun, lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan p#dtoksen
tdytant6onpanossa toimitettavaan sovitteluun
kuuluvien toimenpiteiden sekd omaishoidon
tuen ja muiden sosiaalipalveluiden jirjesté-
misestd sekd kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) sdéddetyistd teh-
tivistd sen mukaan kuin niistd lisdksi erik-
seen sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 8 §:n 1 momentti, 25 §:n 1 momentti ja 36 §,
sellaisena kuin niistd ovat 25 §:n 1 momentti laissa 752 /2011 ja 36 § laissa 1380/2010,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemi-
seksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
opetustointa sekd muita lapsille, nuorille ja
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja jarjestd-
esséddn ja niitd kehittdessddn huolehdittava sii-
td, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan van-
hempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lasten kas-
vatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten
ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan
on jdrjestettdva tarvittaessa erityisen tuen tar-
peessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimin-
taa.

25§
1Imoitusvelvollisuus
1) Sosiaali- ja terveydenhuollon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjén;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vas-

Ehdotus
8§
Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemi-
seksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
lasten pdivdhoitoa, opetustointa sekd muita
lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja
palveluja jarjestdessdén ja niitd kehittiesséddn
huolehdittava siitd, etti nididen palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkiloitd lasten kasvatuksessa ja saadaan
selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri-
tyisen tuen tarve. Kunnan on jirjestettivi
tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia
lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

258
Ilmoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon ja lasten
pdivihoidon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivihoidon
tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan;

8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjén;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vas-
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Voimassa oleva laki

taanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd
tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja jarjeste-
lykeskuksen;

11) hitikeskustoimintaa harjoittavan yksi-
kon; taikka

12) koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa
harjoittavan yksikon

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtdvissd toimeksian-
tosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoittaji-
na toimivat henkil6t sekd kaikki terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia sa-
lassapitosddnndsten estdmittd viipymatta il-
moittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle, jos he ovat tehtdvéssddn
saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huo-
lenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuh-
teet tai oma kdyttdytyminen edellyttds lasten-
suojelun tarpeen selvittdmista.

36 §
Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
mainittujen sosiaalipalveluiden, kuten lasten
pdivihoidon ja kotipalvelun, sekd toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen
toimeentulotuen ja ehkiisevin toimeentulotu-
en lisdksi jdrjestettdvi tarvittaessa lapsen ja
perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakas-
suunnitelma huomioon ottaen lastensuojelun
avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen
selvittimiseen;

2) lapsen taloudellinen ja muu tukeminen
koulunk&ynnissd, ammatin ja asunnon han-
kinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuk-
sissa, ldheisten ihmissuhteiden ylldpitimises-
sd sekd muiden henkildkohtaisten tarpeiden
tyydyttimisessi;

3) tukihenkil? tai -perhe;

4) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja
terapiapalveluja;

5) perhetyotd;

6) koko perheen 37 §:ssé tarkoitettu sijoitus
perhe- tai laitoshoitoon;

7) vertaisryhmétoimintaa;

Ehdotus

taanotosta annetun lain (746/2011) 3 §:ssd
tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja jérjeste-
lykeskuksen;

11) hatdkeskustoimintaa harjoittavan yksi-
kon; taikka

12) koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimin-
taa harjoittavan yksikon

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t tai vastaavissa tehtdvissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivat henkilt sekd kaikki ter-
veydenhuollon ammattihenkilét ovat velvol-
lisia salassapitosddnndsten estdmattd viipy-
miéttd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehté-
vissédin saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kiyttdytyminen edellyttdd
lastensuojelun tarpeen selvittdmisté.

36§
Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
sosiaalihuoltolain 17 §:mn 1 ja 2 momentissa
mainittujen sosiaalipalveluiden, kuten koti-
palvelun sekd toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisen toimeentulotuen ja
ehkiisevin toimeentulotuen sekd lasten pdii-
véihoidosta annetun lain (36/1973) mukaisen
lasten pdivihoidon lisdksi jarjestettidvi tarvit-
taessa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perus-
tuva asiakassuunnitelma huomioon ottaen
lastensuojelun avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilan-
teen selvittimiseen;

2) lapsen taloudellinen ja muu tukeminen
koulunkéynnissd, ammatin ja asunnon han-
kinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuk-
sissa, ldheisten ihmissuhteiden ylldpitimises-
sd sekd muiden henkil6kohtaisten tarpeiden
tyydyttdmisessa;

3) tukihenkild tai -perhe;

4) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja
terapiapalveluja;

5) perhety6ti;

6) koko perheen 37 §:ssé tarkoitettu sijoitus
perhe- tai laitoshoitoon;

7) vertaisryhmitoimintaa;
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Voimassa oleva laki

8) loma- ja virkistystoimintaa; sekd

9) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja
ja tukitoimia.

Lapsen terveyden tai kehityksen kannalta
valttimattoméat sosiaalihuollon palvelut on
jarjestettdvd sen mukaisesti kuin lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijd on arvioinut
niiden tarpeen lapsen tai vanhemman asiakas-
suunnitelmassa.

HE 159/2012 vp

Ehdotus

8) loma- ja virkistystoimintaa; sekd

9) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja
ja tukitoimia.

Lapsen terveyden tai kehityksen kannalta
vilttiméttoméit sosiaalihuollon palvelut ja
lasten pdivdhoito on jirjestettavd sen mukai-
sesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekijd on arvioinut niiden tarpeen lapsen
tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta20 .
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75

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 1 ja

4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Perusopetuslaissa  (628/1998) tarkoitetun
esi- ja perusopetuksen, taiteen perusopetuk-
sesta annetussa laissa (633/1998) tarkoitetun
asukaskohtaisesti rahoitettavan taiteen perus-
opetuksen, kirjastolaissa (904/1998) tarkoitet-
tujen yleisten kirjastojen ja kuntien kulttuuri-
toiminnasta annetussa laissa (728/1992) tar-
koitetun kuntien kulttuuritoiminnan kaytto-
kustannuksiin mydnnetddn valtionosuutta si-
ten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa (1704/2009) sciddetdicin.

Téassd laissa sdddetdsn lisdksi valtionavus-
tusten mydntdmisestd perusopetuksen, yleis-
ten kirjastojen, kuntien kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen perustamishankkei-
siin.

Ehdotus
238

Soveltaminen erdissd tapauksissa

Valtionosuuden myontdmisestd perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi- ja perus-
opetuksen, lasten pdivihoidosta annetussa
laissa (36/1973) tarkoitetun lasten pdivihoi-
don, taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998) tarkoitetun asukaskohtaisesti
rahoitettavan taiteen perusopetuksen, kirjas-
tolaissa (904/1998) tarkoitettujen yleisten
kirjastojen ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetussa laissa (728/1992) tarkoitetun kun-
tien kulttuuritoiminnan kayttékustannuksiin
sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Tassd laissa sdddetddn lisdksi valtionavus-
tusten myontdmisestd perusopetuksen, yleis-
ten kirjastojen, kuntien kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen perustamishankkei-
siin. 7dssd laissa sdddetddn myds valtion-
avustusten myontdmisestd lasten pdivihoidon
kehittamis- ja perustamishankkeisiin kunnille
Jja kuntayvhtymille.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa mydnnet-
tyihin lasten pdivihoitoon liittyviin perusta-
mishankkeiden valtionavustuksiin sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 14 b §,
sellaisena kuin se on laissa 387/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14b§
Tarkistettujen euromddrien julkaiseminen
Sosiaali- ja terveysministerié julkaisee in-
dekseilld tarkistetut euromédrat Suomen sii-

doskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden mar-
raskuun aikana.

Ehdotus
14b§
Tarkistettujen euromdidrien julkaiseminen

Sosiaali- ja terveysministerid julkaisee in-
dekseilld tarkistetut euromédrat Suomen s#i-
doskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden mar-
raskuun aikana. Lasten pdivihoitoon liittyviit
7 a §:n 3—35 ja 9 momentissa tarkoitetut eu-
romddrdt julkaisee kuitenkin opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytdntoonpanon edellyttcimiin toimiin.
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77

Laki

terveydenhuoltolain 32 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 32 § ja 34 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhiteistyo

Kunnan perusterveydenhuollon tai sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén on oltava terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmistd sekd tdmin lain
mukaisia terveydenhuoltopalveluja jarjestdes-
sddn, sen lisdksi mitd tissd laissa muualla
sdddetddin, sellaisessa yhteistyGssd sosiaali-
huollon kanssa, jota tehtdvien asianmukainen
hoitaminen seki potilaan hoidon ja sosiaali-
ja terveyspalvelujen tarve edellyttivit.

34 §

Terveydenhuollon jdrjestimissuunnitelma

Suunnitelmassa on sovittava kuntien yhteis-
tyOsti, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista
koskevista tavoitteista ja vastuutahoista, ter-
veydenhuollon palvelujen jérjestimisests,
paivystys-, kuvantamis- ja ladkinnillisen kun-
toutuksen palveluista sekd tarvittavasta yh-
teisty6std perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon, sosiaalihuollon, lddkehuollon ja
muiden toimijoiden kesken.

Ehdotus
328
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd

Kunnan perusterveydenhuollon tai sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymin on oltava tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamistd sekd tdmin
lain mukaisia terveydenhuoltopalveluja jar-
jestdessddn, sen lisdksi mitd tdssd laissa muu-
alla sdédetddn, sellaisessa yhteistyOsséd sosi-
aalihuollon ja lasten pdiviihoidon kanssa, jo-
ta tehtdvien asianmukainen hoitaminen seki
potilaan hoidon ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tarve edellyttivit.

34 §

Terveydenhuollon jdrjestdimissuunnitelma

Suunnitelmassa on sovittava kuntien yh-
teistyOstd, terveyden ja hyvinvoinnin edisti-
mistd koskevista tavoitteista ja vastuutahois-
ta, terveydenhuollon palvelujen jirjestdmi-
sestd, pdivystys-, kuvantamis- ja ldadkinnalli-
sen kuntoutuksen palveluista sekd tarvitta-
vasta yhteistydstd perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten
pdivihoidon, ldikehuollon ja muiden toimi-
joiden kesken.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20 .
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