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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om barndagvard och av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att lagen
om barndagvard #ndras. | enlighet med pro-
grammet fOr statsminister Jyrki Katainens
regering Overfors beredningen av lagstift-
ningen om smabarnsfostran och dagvérds-
tjinster, liksom forvaltningen och styrningen
av desamma fran social- och hélsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riet. Efter 6verforingen ar barndagvérden inte
lingre socialservice i enlighet med social-
vardslagen. De uppgifter som har att gora
med dagvard 6verfors fran social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade till un-
dervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Ett undantag utgdr de uppgifter
som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och Institutet for hilsa och
vélfard har. De kvarstir oftridndrade trots
overforingen mellan forvaltningsomradena.

Overforingen giller inte de ekonomiska
stéd som beviljas som alternativ till barndag-
varden och som regleras i lagen om stéd for
hemvéard och privat vard av barn. Beredning-
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en av lagstiftningen om stéden samt forvalt-
ningen och styrningen av dem kommer fort-
farande att skétas inom social- och hilso-
vardsministeriets férvaltningsomrade.

I propositionen foreslas inga dndringar i
ritten till dagvard eller kommunernas skyl-
dighet att tillhandahalla dagvardsservice.
Overforingen ska genomforas sa att den inte
orsakar nagra kvalitetsforsamringar i dag-
vardssystemet eller fordndringar for dem som
anlitar dagvardstjinsterna. Ocksé efter 6ver-
foringen ska socialvardslagstifiningen till-
lampas pé dagvarden i tillampliga delar.

De dndringar i lagen om barndagvard och i
andra lagar som har samband med dem vilka
giller 6verforingen av barndagvarden &r av-
sedda att vara temporira till dess att en lag
som giller smébarnsfostran stiftas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering 2011—2015 ska
beredningen av lagstiftningen om smabarns-
fostran och dagvardstjanster, liksom férvalt-
ningen och styrningen av desamma Sverforas
till undervisnings- och kulturministeriet.
Samarbetet med social- och hélsovarden i
fraga om smébarnsfostran intensifieras. [ re-
geringsprogrammet konstateras ocksa att till-
génglig smabarnsfostran och férskoleunder-
visning av god kvalitet ska garanteras hela
aldersklassen. I enlighet med regeringspro-
grammet ska en lag som géiller sméabarnsfost-
ran stiftas.

[ planen for utveckling av utbildningen och
forskningen for 2011—2016 konstateras att
lagberedningen, férvaltningen och styrningen
i fraga om smabarnsfostran och dagvéards-
tjinster Overfors fran social- och hilso-
véardsministeriet till undervisnings- och kul-
turministeriet vid ingingen av 2013. Det
konstateras dven i den planen att det ska stif-
tas en lag som géller smabarnsfostran och att
en regeringsproposition om detta ska ldmnas
till riksdagen under vérsessionen 2014.

Vid regeringsforhandlingarna enades man
om att dverfoéringen giller den dagvérdsser-
vice som avses i 1 § i lagen om barndagvérd
(36/1973, nedan dagvardsiagen). Overto-
ringen giller inte de ekonomiska stod som
beviljas som alternativ till barndagvarden
och som regleras i lagen om stéd for hem-
vard och privat vard av barn (1128/1996).

Dagvard #r socialservice i enlighet med
17 § i socialvardslagen (710/1982). Pa dag-
varden har man vid sidan av lagen om barn-
dagvérd och forordningen om barndagvard
(239/1973, nedan dagvardsforordningen)
dven tilldmpat annan socialvardslagstiftning
till exempel i fraga om dagvardsavgifter och
privat dagvardsservice Nir dagvarden &ver-
fors till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade dr den inte léngre social-
service i enlighet med socialvardslagen.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Inledning

Enligt 2 § i lagen om statsradet (175/2003)
utfirdas bestimmelser om ministeriernas an-
svarsomraden och om fordelningen av &ren-
dena mellan dem genom lag eller genom for-
ordning av statsradet. I 11 § i samma lag f6-
reskrivs att nédr indelningen av ministeriernas
ansvarsomraden dndras &verfors dmbetsver-
ken, inrfttningarna, organen och bolagen
inom ett ministeriums forvaltningsomrade till
det ministeriums forvaltningsomrade som de
hor till enligt den nya indelningen. Ocksa an-
héngiga drenden, av ministeriet ingangna av-
tal och Ovriga forbindelser samt réttigheter
och skyldigheter som foljer av dem &verfors
till det ministerium som de hor till enligt den
nya indelningen.

Statsradet kan i Gverensstimmelse med en
andring i indelningen av ministeriernas an-
svarsomraden Overfora en tjanst som har in-
rittats vid ett ministerium till ett annat mini-
sterium. Likasa kan en i 9 § 1 mom. i stats-
tjanstemannalagen (750/1994) avsedd tjéns-
teman som utndmnts for viss tid forflyttas till
ett annat ministerium till utgangen av den tid
for vilken tjanstemannen har utnimnts. En
tjinst kan Overforas och en tjdnsteman for-
flyttas utan tjinstemannens samtycke endast
om &verforingen eller forflyttningen inte in-
verkar pa tjanstemannens frihet att vilja bo-
stadsort.

I lagen om statsbudgeten (423/1988) fore-
skrivs om &verforing av anslag nir ett mini-
steriums ansvarsomrade dndras.

Statliga myndigheter och andra aktorer

I 3kap. i reglementet for statsradet
(262/2003) finns bestammelser om ministeri-
erna och deras ansvarsomraden. Enligt 10 § i
reglementet fordelar sig drendena pa ministe-
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riernas ansvarsomraden s som foreskrivs i
3 kap. Behorigt ministerium &r det ministeri-
um till vars ansvarsomrade drendet huvud-
sakligen hor.,

Enligt 11 § i reglementet ska ministerierna
behandla till det egna ansvarsomradet héran-
de drenden som giller verksamhets- och eko-
nomiplanering, resultatstyrning, lagbered-
ning, informationssamhillet, forvaltning, da-
tasystem, forskning, utveckling och Svervak-
ning, internationella och #dgarfragor gillande
sddan statlig egendom som é&r i det egna an-
svarsomradets besittning samt andra saddana
drenden som ska anses hora till skétseln av
de uppgifter som hor till det egna ansvarsom-
radet. Ministerierna behandlar drenden som
giller de #@mbetsverk, inréttningar, affirs-
verk, fonder utanfér budgeten, samfund, bo-
lag och andra organ som hor till deras an-
svarsomraden. Likasid ska ministerierna be-
handla drenden som giller andra organ med
uppgifter som hor till deras ansvarsomrade
samt styra regionforvaltningsverken och nir-
ings-, trafik- och milj6centralerna i drenden
som hor till deras ansvarsomrade.

Enligt 22 § i reglementet omfattar social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomrade
frimjande av hilsa och social vilfird samt
forebyggande av sjukdomar och sociala pro-
blem, socialservice och hilsovardsservice,
likemedelsforsorjning, hélsoskydd och over-
vakning av strilskador och kemikalier samt
genteknologisk  kontroll,  utkomstskydd,
verksamheten pa forsdkringsmarknaden, ar-
betarskydd och jamstilldhet mellan kvinnor
och min.

Enligt 1 § i statsradets forordning om soci-
al- och hélsovardsministeriet (90/2008) om-
fattar ministeriets uppgifter bland annat soci-
al- och hilsovardstjanster samt planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
samt tryggande av barns, ungas och familjers
vélbefinnande. Enligt 2 § i férordningen hor
bland annat Institutet for hilsa och vilfird
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden till ministeriets ansvarsom-
rade.

Enligt 18 § i reglementet for statsradet om-
fattar undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade utbildning och vetenskap,
konst, kultur, idrott och ungdomsarbete, ar-

kivvisendet, museivisendet och det allménna
biblioteksvéisendet, den evangelisk-lutherska
kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet och
Ovriga religionssamfund samt studiestdd och
upphovsritt.

Enligt 1 § i statsradets férordning om un-
dervisnings- och kulturministeriet (310/2010)
omfattar ministeriets uppgifter bland annat
forskoleundervisning, grundliggande utbild-
ning, gymnasieutbildning samt 6vrig allmén-
bildande utbildning, grundliggande yrkesut-
bildning och yrkesinriktad tilliggsutbildning,
vuxenutbildning och fritt bildningsarbete,
universitetsundervisning, yrkeshdgskoleun-
dervisning, vetenskaplig forskning och ung-
domsarbete. Enligt 2 § i forordningen omfat-
tar ministeriets ansvarsomrade bland annat
Utbildningsstyrelsen och de statliga ldroan-
stalter som hor till dess verksamhetsomréade.

Institutet for hilsa och vilfird

Enligt 1§ i lagen om Institutet f6r hilsa
och vilfird (668/2008) finns institutet till for
att frimja befolkningens vélfird och hilsa,
forebygga sjukdomar och sociala problem
och utveckla social- och hélsovarden och
dess service. Institutet lyder under social-
och hilsovardsministeriet. Enligt 2 § i lagen
ska institutet 1) understka och folja befolk-
ningens vélfird och hilsa, faktorer som pa-
verkar dem och problem i anslutning till
dem, hur utbredda problemen #r och mojlig-
heterna att férebygga dem, samt utveckla och
frimja atgdrder for att frimja vélfard och
hilsa och minska problem i anslutning till
dem, 2) understka, folja, utvéirdera, utveckla
och styra verksamheten inom social- och hil-
sovarden och ge experthjdlp som behévs for
att genomfora sadan politik och tilldimpa sa-
dana tillvdgagéngssitt och sadan praxis som
framjar vélfird och hilsa, 3) bedriva forsk-
ning och utveckling inom branschen och
frimja innovationer samt ta initiativ och gora
framstéllningar som behdvs for att utveckla
social- och hélsovérden och dess service och
frimja befolkningens hélsa och vilfird,
4)vara en statistikmyndighet enligt 2§
2 mom. i statistiklagen (280/2004) och upp-
ratthalla datafiler och fora register inom om-
radet s& som foreskrivs sérskilt och sorja for
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kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade
och for nyttiggdrandet av det 4 b) svara for
planeringen, styrningen och uppftljningen av
den elektroniska behandlingen av klientupp-
gifter inom social- och hilsovarden och in-
formationsadministrationen i anslutning dér-
till samt av anvindningen och realiseringen
av riksomfattande informationssystemtjins-
ter, 5) utveckla och uppdatera centrala ter-
mer, definitioner och klassificeringar inom
social- och hélsovarden samt 6) delta i inter-
nationell verksamhet inom sitt omrade. Insti-
tutet ska dessutom skéta de uppgifter som det
har enligt lag eller med stéd av lag eller som
social- och hilsovardsministeriet foreldgger
det.

Genom lagen om Institutet for hélsa och
valfiard upphivdes lagen om folkhilsoinstitu-
tet (828/1981) och lagen om forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden (1073/1992), och organisationernas
verksamheter slogs samman for att bilda det
nya Institutet for hidlsa och vilfird. Enligt
overgangsbestimmelsen i 11 § i lagen om In-
stitutet for hélsa och vilfird avser en hénvis-
ning till forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden efter lagens
ikrafttradande en hénvisning till Institutet for
hilsa och vilfard. Séledes &r Institutet for
hilsa och vilfird expertmyndighet for soci-
alvarden i enlighet med 4 § i socialvardsla-
gen.

Statens statistikvédsen ska sorja for att stati-
stik over samhillsforhdllandena och deras
utveckling framstills for allmént bruk. Insti-
tutet for hilsa och vilfird &r i enlighet med
statistiklagen den myndighet som skéter
denna samhéllsuppgift. Institutet framstiller
statistik om social- och hilsovardsomradet. |
fraga om forfaringssitt for insamling av upp-
gifter samt planering och framstéllning av
statistik iakttar institutet de principer som f6-
reskrivs i statistiklagen, lagen om statistikvi-
sendet vid forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden (409/2001)
och lagen om riksomfattande personregister
for hilsovarden (556/1989). Institutet har
producerat statistik 6ver antalet dagvardsbarn
samt om personalen och kostnaderna for
dagvérden. Insamlingen av materialet skots i
huvudsak av Statistikcentralen.

Institutet for hilsa och vélfiard har varit ex-
pertmyndighet for dagvarden och ansvarat
for utvecklingen av den. Under de senaste
aren har utvecklingsarbetet fokuserat pa att
genomfora innehéllet i handboken Grunderna
for planen for smabarnsfostran (VASU, Sta-
kes 2003, reviderad upplaga 2005, hand-
bocker 61) som utarbetats av institutets fore-
gangare, Forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden, och pa att
producera stédmaterial och ordna handled-
ning och utbildning om handboken. Under
2004—2010 har Institutet for hilsa och vil-
fard/Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovérden tillsammans med
Finlands kommunférbund f6ljt och rapporte-
rat om den administrativa placeringen av
dagvérden i kommunerna. Institutet for hilsa
och vilfird/Forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hilsovarden administre-
rade under 2004—2009 en egen webbmiljo
for smabarnsfostran, Varttua. Institutet for
hilsa och vilfdrd har varit nationell och in-
ternationell expertmyndighet inom smébarns-
fostran och dagvard och bland annat produ-
cerat innehallsméssig information om dessa
omraden samt om socialservicesystemet. In-
stitutets internationella verksamhet pa omra-
det har bestatt av nordiskt samarbete och ar-
bete inom OECD:s (Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development) nit-
verk for forskoleverksamheten (OECD Net-
work on Early Childhood Education and
Care).

Utbildningsstyrelsen

Enligt 1 § i lagen om utbildningsstyrelsen
(182/1991) finns utbildningsstyrelsen som ett
centralt sakkunnigidmbetsverk under under-
visningsministeriet for utvecklings- och for-
valtningsuppgifter inom undervisningsvésen-
det. Enligt 1 § 2 mom. bestims vilken utbild-
ning och vilken annan verksamhet som hor
till utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade
genom forordning. Enligt 2 § har Utbild-
ningsstyrelsen till uppgift att svara for ut-
vecklandet av utbildningen inom sitt verk-
samhetsomrade, frimja uppnéendet av goda
resultat i utbildningen och ge akt pa hur ut-
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bildningen ordnas. Utbildningsstyrelsen ska
skota de uppgifter som sarskilt foreskrivs el-
ler bestdms for den samt utfora de uppdrag
som undervisningsministeriet ger.

Nérmare bestimmelser om Utbildningssty-
relsens verksamhetsomrade finns i 1 § i stats-
radets forordning om Utbildningsstyrelsen
(805/2008). Enligt forordningen &r den ut-
bildning som avses i 1 § 2 mom. i lagen om
Utbildningsstyrelsen grundldggande utbild-
ning, forskoleundervisning, pabyggnadsun-
dervisning, forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundliggan-
de utbildningen samt morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for skolelever enligt lagen
om grundliggande utbildning (628/1998),
gymnasieutbildning, grundldggande yrkesut-
bildning, undervisning och handledning som
ordnas for handikappade i trdnings- och re-
habiliteringssyfte samt utbildning som forbe-
reder for grundldggande yrkesutbildning som
ordnas for invandrare, yrkesinriktad vuxen-
utbildning, fritt bildningsarbete, samt grund-
liggande konstundervisning.

Enligt 1 § 4 mom. i férordningen frémjar
Utbildningsstyrelsen livslangt ldrande, effek-
tivt ordnad undervisning och utbildning av
hog kvalitet, utbildningspolitiska mal som
har f6reskrivits for undervisning och utbild-
ning och som satts av statsradet och under-
visningsministeriet samt genomfor utvirde-
ringar av inl&rningsresultatet.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundlig-
gande utbildning beslutar Utbildningsstyrel-
sen om malen for och det centrala innehallet i
den grundldggande utbildningens olika ldro-
dmnen, #dmneshelheter, elevhandledningen
och annan undervisning som avses i lagen
om grundldggande utbildning samt om de
centrala principerna for samarbetet mellan
hemmet och skolan och f6r elevvarden och
om malen for den elevvard som hor till un-
dervisningsvisendet (grunderna for ldropla-
nen). Enligt 14 § 3 mom. i samma lag bereds
det beslut som giller grunderna for ldropla-
nen av Utbildningsstyrelsen i samradd med
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden i fraga om férskoleun-
dervisningen, elevvarden samt samarbetet
mellan hemmet och skolan.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden

Enligt 1 § i lagen om Tillstands- och till-
synsverket f6r social- och hilsovarden
(669/2008) adr verket ett centralt &mbetsverk
under social- och hilsovardsministeriet som
genom styrning och tillsyn ska frimja tillgo-
doseendet av rittsskyddet och tjansternas
kvalitet inom social- och hélsovarden samt
hanteringen av hélsorisker i livsmiljon och
hos befolkningen. Genom lagen upphivdes
lagen om rittsskyddscentralen for hilsovar-
den (1074/1992) och lagen om social- och
hilsovardens produkttillsynscentral
(1146/1994) och deras verksamheter Gver-
fordes till det nyinréttade Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

Verkets behédrighet utvidgades vid ingang-
en av 2010 till att omfatta styrningen och
Overvakningen av socialvarden och den 1 ok-
tober 2011 till att omfatta tillstandsforvalt-
ningen inom socialvarden i friga om privata
serviceproducenter med riksomfattande verk-
sambhet.

Enligt 2 § ska verket skdta den tillstands-
forvaltning, styrning och tillsyn som fore-
skrivs for det i de lagar som giller social-
och hilsovarden och som namns i paragra-
fen. Av de lagar som giller dagvard ndmns i
paragrafen bl.a. socialvardslagen och lagen
om privat socialservice (922/2011). Vidare
konstateras i paragrafen att verket ska skota
de uppgifter som det har enligt bestimmelser
i lagstiftningen om abort, sterilisering, assi-
sterad befruktning, anvindning av ménskliga
organ, vévnader och celler fér medicinska
dindamal och medicinsk forskning samt upp-
gifter som det har enligt nagon annan lag el-
ler forordning. Verket ska dessutom skéta de
uppgifter som med stéd av den ovan avsedda
lagstiftningen hor till dess ansvarsomrade
och som social- och hilsovardsministeriet
alagger verket.

Trots den utvidgade behdrigheten sker till-
synen fortfarande huvudsakligen nidra den
lokala nivan, dvs. vid regionfdrvaltningsver-
ken. Enligt 3 § i socialvardslagen ska Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden, som lyder under social- och hilso-
vardsministeriet, styra regionforvaltnings-
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verkens verksamhet i syfte att férenhetliga
deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt
och beslutspraxis vid styrningen och Gver-
vakningen av socialvarden. Dessutom styr
och dvervakar verket socialvarden nér det &r
fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden, drenden som géller flera regionfor-
valtningsverks verksamhetsomraden eller
hela landet och drenden som ett regionfor-
valtningsverk dr javigt att behandla.

Tillsynsdarenden som giller dagvéard ar sa-
dana #renden som har behandlats vid region-
forvaltningsverken dven efter det att Till-
stands- och tillsynsverkets behoérighet utvid-
gades, eftersom de vanligen inte &r sadana
arenden enligt 3 § 3 mom. i socialvardslagen
som avses ovan. Sedan Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden fick i
uppgift att skéta den riksomfattande styr-
ningen och 6vervakningen av socialvarden
har verket behandlat ett enda klagomal som
géllde dagvard pa grund av att regionférvalt-
ningsverket var javigt.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ken driver tillsammans ett riksomfattande in-
formationssystem (registret Valveri, tidigare
Ysteri) for handliggning av tillstinds- och
anmélningsdrenden som avses i lagen samt
for 6vervakning och statistikforing av verk-
samheten. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden &r registeransvarig
och ansvarar ocksa f6r informationssystemets
funktion. Det kommunala organet ska utan
drojsmal lamna regionforvaltningsverket de
uppgifter som organet fatt med stéd av an-
milningsskyldigheten, med undantag {or
uppgifter om serviceproducenter som produ-
cerar endast privat familjedagvard. Uppgif-
terna om anmélningspliktiga dagvardsprodu-
center ska foras in i registret av regionfor-
valtningsverket. Det hor till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovardens
uppgifter att fora registret. En arsavgift tas ut
av serviceproducenter som &r upptagna i
Valveri.

Regionforvaltningsverken

Bestimmelser om regionférvaltningsver-
kets verksamhet finns i lagen om regionfor-

valtningsverken (896/2009) och i statsradets
forordning (906/2009). Enligt 4 § i lagen
skoter regionforvaltningsverken uppgifter
som sérskilt foreskrivs fér dem inom bl.a.
social- och hélsovarden samt inom utbild-
ningsvisendet och det 6vriga bildningsvi-
sendet. Enligt 7 § i lagen ansvarar finansmi-
nisteriet for den allméinna administrativa
styrningen av regionférvaltningsverken. En-
ligt 10 § styr ministerierna regionforvalt-
ningsverkens verksamhet inom sina egna an-
svarsomraden. Finansministeriet sotjer for
styrningen av verksamheten nér det giller re-
gionforvaltningsverkets gemensamma funk-
tioner och Gvriga atgidrder som behdvs med
tanke pa en enhetlig verksamhet inom verket.

Regionférvaltningsverket ansvarar enligt
3 § i socialvardslagen for planeringen, styr-
ningen och 6vervakningen av socialvarden
inom sitt verksamhetsomrade. 1 social-
vérdslagen definieras vilka réttigheter och
forfaringssétt regionférvaltningsverken kan
tillampa i sin uppgift.

De uppgifter inom social- och hilsovards-
viasendet som styrs av social- och hiélso-
vardsministeriet och de uppgifter inom for-
skoleundervisningen och den grundlidggande
utbildningen som styrs av undervisningsmi-
nisteriet (numera undervisnings- och kultur-
ministeriet) hor till regionférvaltningsverkets
ansvarsomrade for basservice, rittsskydd och
tillstand. Ett undantag utgér de uppgifter
inom det svensksprakiga undervisningsvi-
sendet som hor till regionforvaltningsverkens
ansvarsomrade. De skots vid den svensk-
sprakiga serviceenheten, som finns i sam-
band med Regionforvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland som en fristiende enhet i
forhallande till verkets Gvriga ansvarsomra-
den.

Delegationen f6r smabarnsfostran

Enligt 1 § i statsradets forordning om dele-
gationen for sméabarnsfostran (524/2004)
finns det i samband med social- och hilso-
vardsministeriet en delegation fér sméabarns-
fostran vars mal &r att stédja och frimja en
overgripande utveckling av smabarnsfostran.
Enligt 2 § i férordningen ska delegationen
frimja, stirka och samordna samarbetet mel-
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lan olika forvaltningsomraden, organisatio-
ner, forsknings- och utbildningsinstitutioner,
kommuner och andra instanser, bevaka och
utvirdera den nationella och internationella
utvecklingen i sméabarnsfostran och ldgga
fram forslag om ett langsiktigt utvecklande
av smabarnsfostran, verka for att stirka sma-
barnsfostrans stillning i samhéllet och sk&ta
andra uppdrag som social- och hilsovards-
ministeriet férelagt den i enlighet med mélen
for delegationen. Enligt 3 § ska medlemmar-
na representera instanser som #r viktiga for
utvecklandet av smabarnsfostran. 1 delega-
tionen ska sakkunskapen inom f6rvaltningen,
forskningen, utbildningen, organisationerna
och det kommunala féltet vara representerad.

Delegationen har tillsatts fér en tredje
mandatperiod som bdrjade den 24 februari
2011 och 16per ut den 31 december 2013.
Delegationen bestar av en ordférande och en
vice ordférande samt 20 medlemmar som har
personliga suppleanter. Delegationen har
letts av en representant for social- och hilso-
vardsministeriet. Delegationen har haft med-
lemmar fran social- och hilsovardsministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, In-
stitutet f6r hilsa och vilfard och Utbildnings-
styrelsen. Medlemmarna har representerat
universitet, yrkeshdgskolor, ldroanstalter pa
andra stadiet, kommuner samt fack- och
medborgarorganisationer pd omradet. Under
denna mandatperiod har delegationen ocksé
medlemmar fran finansministeriet och arbets-
och néringsministeriet. Delegationen sam-
mantrider i medeltal fyra—fem ganger per ar.
Under mandatperioderna har delegationen
haft sammanlagt fem sektioner med ansvar
for utveckling av personalens utbildning och
kompetens, utveckling av familjedagvarden,
utveckling av arbetet med invandrare inom
smabarnsfostran, forskning och internationell
utveckling inom smabarnsfostran samt ut-
veckling av lagstiftningen om smabarnsfost-
ran. Utdver sektionsarbetet utredde delega-
tionen behoven av att reglera den Oppna
verksamheten inom sméabarnsfostran och be-
arbetade vidare det forslag som sektionen
limnade till radet for utvirdering av hogsko-
lorna och radet f6r utvirdering av utbildning-
en. Forslaget gillde en nationell utvirdering
av personalutbildningen inom omradet for

smabarnsfostran. Delegationen har deltagit
som sakkunnigorgan i aktuella berednings-
uppgifter med anknytning till smabarnsfost-
ran, hort sakkunniga, tagit fram utlatanden
och arrangerat seminarier.

Kompetenscentrum inom det sociala omradet

Enligt 1 § i lagen om kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet
(1230/2001) dr syftet med verksamheten att
skapa och uppritthalla en regional samar-
betsstruktur som ticker hela landet i avsikt
att frimja baskompetensen och specialkom-
petensen inom det sociala omradet samt sé-
kerstdlla specialservice och specialisttjdnster
som krédver specialkompetens och fGrutsitter
samarbete pa regional niva inom det sociala
omradet. Ett kompetenscentrum kan bildas
av kommuner och samkommuner i varje
verksamhetsomréade tillsammans med univer-
sitet, yrkeshdgskolor och andra ldroanstalter
inom omradet for social- och hilsovard, for-
bund pa landskapsniva, regionforvaltnings-
verk, organisationer och foretag samt andra
parter som #r verksamma inom social- och
hidlsovarden. Enligt statsradets férordning om
kompetenscentrumverksamhet inom det so-
ciala omradet (1411/2001) finns det nio
kompetenscentrum.

Enligt 2 § i lagen har ett kompetenscent-
rum till uppgift att inom sitt verksamhetsom-
rade sékerstilla

1) utvecklandet och formedlingen av den
sakkunskap som behdvs inom det sociala
omradet, 2) utvecklandet av bastjinster samt
utvecklandet och férmedlingen av special-
service och specialisttjanster som kréiver spe-
cialkompetens, 3) en mangsidig vixelverkan
mellan  grundutbildningen, péabyggnadsut-
bildningen och fortbildningen och det prak-
tiska arbetet inom det sociala omradet, 4) ge-
nomférandet av forsknings-, forsdks- och ut-
vecklingsverksamheten inom det sociala om-
radet, samt 5) genomfGrandet av andra upp-
gifter som tjdnar det syfte som anges i 1§
1 mom.

Kompetenscentrumen inom det sociala om-
raddet dr inte statliga myndigheter. De har
dock en uppgift och en administration som
faststills i lagen om kompetenscentrumverk-



10 RP 159/2012 rd

samhet inom det sociala omradet. For att
trygga kompetenscentrumens grundliggande
verksamhet betalas statsunderstdd. Statsun-
derstodet bestdms enligt invanarantalet och
arealen fo6r varje kompetenscentrums verk-
samhetsomrade. Det statsunderstéd som be-
talas till det svensksprakiga kompetenscent-
rumet bestims enbart enligt den svenskspra-
kiga befolkningens andel av hela landets be-
folkning. Narmare bestimmelser om grun-
derna f6r och betalningen av statsunderstédet
finns i férordningen om kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet. Sam-
manlagt 3,5 miljoner euro har reserverats for
kompetenscentrumverksamheten i statsbud-
geten for 2012, | ramarna for statsfinanserna
2013—2016 konstateras att en besparing pa
sammanlagt 2.5 miljoner euro per ar gors i
omkostnaderna for foérvaltningsomradets in-
rattningar samt i statsunderstédet for kompe-
tenscentrumen inom det sociala omradet fore
utgangen av ramperioden.

Enligt 5 § i lagen om kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet finns
det i anslutning till social- och hilsovardsmi-
nisteriet en delegation for kompetenscent-
rumverksamhet inom det sociala omradet
som tillsdtts av statsradet f6r fyra ar i sdnder.
Delegationen har till uppgift att dra upp rikt-
linjer pa riksniva fér kompetenscentrumverk-
samheten, se till att en Overenskommelse
ingds om varje kompetenscentrums sérskilda
insatsomraden samt ocksé i Gvrigt samordna
och stddja kompetenscentrumens verksam-
het. Till kompetenscentrumens uppgifter hor
att sikerstilla att specialservice och specia-
listtjidnster som kraver specialkompetens och
som forutsitter ett riksomfattande befolk-
ningsunderlag utvecklas och férmedlas enligt
en arbetsfordelning som avtalas separat i de-
legationen. 1 fraga om utvecklingen av sméa-
barnsfostran stir kompetenscentrumen inom
det sociala omradet nédra det kommunala fil-
tet och samarbetar med kommuner, forsk-
ningsinstitut, utbildningsorganisationer, or-
ganisationer, regionforvaltningsverk och &v-
riga aktorer. Utvecklingen av smabarnsfost-
ran som en del av kompetenscentrum-
verksamheten sker i form av projekt, under-
sokningar, utredningar och utbildning. Fokus
i utvecklingen ligger pa att utveckla det regi-

onala samarbetet, producera information, ut-
veckla nya arbetsmetoder, bedriva erfaren-
hetsbaserad forskning och pa att sprida ut-
vecklingsarbetet bland dem som utf6ér det
praktiska arbetet. Kompetenscentrumen inom
det sociala omradet har dven en stark roll i
det regionala genomftrandet och den riksom-
fattande styrningen av det nationella utveck-
lingsprogrammet for social- och hélsovarden
(Kaste-ohjelma).

Barndagvarden i socialvardslagstiftningen

Med socialvard avses i 1 § i socialvardsla-
gen socialservice, utkomststéd, sociala un-
derstdd, sociala krediter och med dessa
sammanhingande funktioner som &r avsedda
att frimja och upprétthalla enskild persons,
familjs och samfunds sociala trygghet och
prestationsforméga. Enligt 2 mom. i samma
paragraf tillimpas bestimmelserna i lagen pa
socialvard om inte annat féreskrivs nagon
annanstans i lag.

Enligt 5 § i socialvardslagen ska kommu-
nen ha hand om planeringen och verkstillan-
det av socialvarden. Enligt 4 § i lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992), som behandlar
ordnandet av socialvard, kan en kommun
ordna de uppgifter som hor till social- och
hilsovarden bland annat genom att skota
verksamheten sjilv, genom att anskaffa ser-
vice fran staten, en annan kommun, en sam-
kommun eller nagon annan offentlig eller
privat serviceproducent, eller genom att ser-
viceanvindaren ges en servicesedel med vil-
ken kommunen forbinder sig att, upp till det
viarde som faststillts for sedeln enligt kom-
munens beslut, betala de tjinster som servi-
ceanvindaren kdper av en privat servicepro-
ducent som kommunen godkidnt. Vid an-
skaffning av service fran en privat service-
producent ska kommunen eller samkommu-
nen forsdkra sig om att servicen motsvarar
den niva som krdvs av motsvarande kommu-
nala verksambhet.

Enligt 15 § i socialvardslagen ska kommu-
nen i bradskande fall eller nir omstindighe-
terna annars kriver det ordna socialservice
dven for andra personer som vistas i kommu-
nen dn kommunens invanare. Enligt 4 § i so-
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cialvardsforordningen (607/1983) ska ovan-
ndmnda omstdndigheter, utdver i bradskande
fall, dven anses foreligga bland annat da en
person pa grund av studier eller arbete eller
av motsvarande skél vistas i kommunen utan
att personens hemort enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) dndras till f6]jd av det.

Enligt 6 § i socialvardslagen ska uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvar-
den skotas av ett eller flera kollegiala organ
som utses av kommunen. Organet ska dven
foretrada kommunen, bevaka dess rétt och
fora talan i drenden som angér individuell
verkstillighet av socialvarden samt i dessa
drenden pad kommunens vignar ingd avtal
och andra rdttshandlingar. Kommunen kan
sjdlv besluta vilket kollegialt organ som ska
skota de uppgifter som kommunen har enligt
lagen om barndagvéard. Social- och hilso-
vardsministeriet ansvarar for den riksomfat-
tande styrningen oberoende av ftrvaltnings-
omrade pa kommunniva.

Enligt 2 § i socialvardslagen tillampas pa i
lagen avsedd verksamhet lagen om planering
av och statsunderstdd for social- och hilso-
varden och lagen om statsandel f6r kommu-
nal basservice (1704/2009), om inte nagot
annat bestims genom lag.

Enligt 17 § 2 mom. i socialvardslagen ska
kommunen bland annat sorja f6r ordnandet
av barndagvard. De viktigaste bestimmelser-
na om barndagvarden finns i lagen om barn-
dagvard och i forordningen om barndagvard.
Den 6vriga socialvardslagstiftningen innehal-
ler ockséd ett stort antal bestimmelser som
tillampas pa dagvarden.

I lagen om barndagvard foreskrivs bland
annat om dagvardsformer, mélsittningar for
dagvarden, kommunens skyldighet att ordna
dagvard, fordldrars eller andra vardnadshava-
res ritt att fa en dagvardsplats for barnet,
dndringssékande och om tillsynen 6ver dag-
varden. I lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005, nedan behorighetslagen), fore-
skrivs om behdrighetsvillkoren for personal
inom barndagvarden.

I 40§ i socialvardslagen foreskrivs om
kommuners och samkommuners skyldighet
att ordna socialvéard pa finska eller svenska i
ensprakiga och tvasprakiga kommuner. |

1 mom. hénvisas dven till bestimmelserna i
10, 18 och 20 § i spraklagen (423/2003) om
klientens ritt att anviinda, bli hérd och fa ex-
peditioner pa finska eller svenska samt om
hans eller hennes ritt till tolkning vid an-
viandningen av dessa sprak hos myndigheter-
na. En hinvisning till spraklagen och till 40 §
i socialvardslagen finns dven i 4 § 3 mom. i
lagen om klientens stdllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000, nedan klient-
lagen).

140 § 3 mom. i socialvardslagen konstate-
ras att kommunen respektive samkommunen
ska se till att nordiska medborgare vid behov
har mojlighet att anvdnda sitt eget sprak,
finska, danska, islindska, norska eller svens-
ka, nir de anlitar socialvardstjdnster. Kom-
munen eller samkommunen ska sa langt det
ir mojligt sérja for att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och 6verséttningshjalp. In-
nehallet i bestimmelsen motsvarar artikel 5 i
den nordiska konventionen om socialt bi-
stand och sociala tjanster och artikel 2 i kon-
ventionen mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om nordiska medborgares
ritt att anvinda sitt eget sprak i annat nor-
diskt land (nordiska sprakkonventionen).

Klientlagen giller ocksé barndagvard. I la-
gen finns de viktigaste réttsliga principerna
om socialvardsklienters riittigheter i fraga om
medbestimmande, bemé&tande och rittsskydd
inom socialvard som ordnas av savil myn-
digheter som privata aktérer. Syftet med la-
gen dr att framja klientmedverkan och fortro-
endefulla klientrelationer samt klientens rétt
till god service och gott bemétande inom so-
cialvarden. Lagen behandlar dven fragor om
sekretess, tystnadsplikt och utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. I lagen foreskrivs
ocksd om systemet med socialombudsmin.
Kommunen ska utse en socialombudsman.
Socialombudsmannen kan vara gemensam
for tva eller flera kommuner. Socialombuds-
mannen finns till for klienter inom bade den
offentliga och den privata socialvarden. So-
cialombudsmannens verksamhet dr inte soci-
alservice enligt 17 § i socialvardslagen, utan
framst handledning och radgivning som hor
till kommunens socialvard enligt 13§
1 mom. 4 punkten i den lagen. Socialom-
budsmannen har behandlat nagra enstaka
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dagvérdsrelaterade &drenden som gillt till-
géngen till dagvard och beslutsforfarandet i
samband med detta, planeringen av sma-
barnsfostran och rehabilitering fér barn som
ar i behov av sérskild vard och fostran samt
anordnande av nodvéndiga transporter for
barn. Antalet drenden har inte statistikforts.

Bestimmelser om den behorighet som
krdvs av dagvardspersonalen finns i behorig-
hetslagen och i statsradets férordning om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (608/2005, nedan beho-
righetsforordningen). Syftet med behorig-
hetslagen 4r att frimja socialvardsklienters
ratt till socialvard av god kvalitet och gott
bemoétande genom att forutsétta att yrkesut-
bildad personal inom socialvarden ska ha den
utbildning och fértrogenhet som behovs. Be-
horighetsvillkoren for personal inom social-
varden ska enligt behorighetslagen och behd-
righetsférordningen iakttas inom alla kom-
munala och statliga férvaltningsomraden och
inom privat socialservice enligt lagen om
privat socialservice.

Bestimmelser om behorigheten for lérare
som ger forskoleundervisning och specialun-
dervisning samt for ledare i morgon- och ef-
termiddagsverksamheten finns i férordningen
om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvisendet (986/1998).

Enligt 53 § i socialvardslagen ska kommu-
nen sdrja for att socialvardspersonalen bero-
ende pa grundutbildningens langd, hur kri-
vande arbetet dr och befattningsbeskrivning-
en i tillrdcklig utstrickning deltar i den kom-
pletterande utbildning som ordnas for den.
Social- och hilsovardsministeriet kan vid be-
hov genom forordning utfirda nirmare be-
stimmelser om den kompletterande utbild-
ningens innehall, art och omfattning samt om
ordnande, uppf6ljning och utvirdering av ut-
bildningen.

Tillsyn

De viktigaste bestimmelserna om tillsyn
over barndagvarden finns i socialvardslagen,
lagen om privat socialservice och lagen om
barndagvard. Tillsynen O6ver socialservice
bygger pa en modell med tre aktorer.

Enligt 3 § 1 mom. i socialvardslagen hor
den allménna planeringen, styrningen och
Overvakningen av socialvarden till social-
och hilsovardsministeriets uppgifter. Region-
forvaltningsverken ansvarar enligt 2 mom.
for planeringen, styrningen och dvervakning-
en av verksamheten inom sitt omrade. Regi-
onfrvaltningsverken utévar den praktiska
tillsynen 6ver dagvéarden. Den styrning och
tillsyn som regionforvaltningsverken utdvar
kan delas in i forhands- och efterhandsétgér-
der. Forhandstillsynen och férhandsstyrning-
en omfattar bland annat tillstdnds- och an-
milningsférfaranden, information, resurs-
styrning, informationsstyrning, inspektions-
besok, radgivning, utbildning och genomfs-
rande av riksomfattande tillsynsprogram. Ef-
terhandstillsynen och efterhandsstyrningen
omfattar bland annat behandling av klagomal
och tillsynsdrenden samt inspektioner i sam-
band med pagaende tillsynsidrenden. Ett till-
synsdrende kan vara laglighetsGvervakning
som inletts pd myndighetens eget initiativ till
foljd av misstankar om felaktigt eller lagstri-
digt forfarande av en part. Behandlingen av
ett sadant tillsynsidrende ska grunda sig pa
lagens bestimmelser om myndighetens till-
synsuppgifter. 1 fraga om forfarandena vid
behandlingen av tillsynsdrenden iakttas be-
stimmelserna i forvaltningslagen. Vid skot-
seln av tillsynsdrenden kan regionfrvalt-
ningsverken som sista metod ta till de for-
pliktande bestdimmelser och administrativa
tvangsmedel som finns i substanslagstift-
ningen.

Enligt 3 § 3 mom. i socialvardslagen styr
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, som lyder under social- och
hidlsovardsministeriet, regionforvaltningsver-
kens verksambhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssétt och be-
slutspraxis vid styrningen och Gvervakningen
av socialvarden. Dessutom styr och &verva-
kar Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden socialvarden i synnerhet nir
det ar fraga om principiellt viktiga eller vitt-
syftande drenden, drenden som giller flera
regionférvaltningsverks verksamhetsomrade
eller hela landet och drenden som regionfor-
valtningsverket &r jdvigt att behandla.
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Enligt 6 § 3 och 4 mom. i lagen om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden har verket och regionfdrvaltnings-
verken utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ritt att till varandra lamna ut upplys-
ningar och utredningar som behdvs for de
uppgifter som avses i 2 §. Upplysningarna
och utredningarna kan ocksé ldmnas ut via en
teknisk anslutning. Innan anslutningen G&pp-
nas ska det sékerstillas att uppgifterna skyd-
das pa behorigt sitt.

Enligt 55 § i socialvardslagen kan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden och regionforvaltningsverket in-
spektera en kommuns och en samkommuns
verksamhet enligt lagen samt de verksam-
hetsenheter och lokaler som anvédnds vid
ordnandet av verksamheten nir det finns
grundad anledning att forrétta en inspektion.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan dessutom av grundad anled-
ning aldgga regionforvaltningsverket att for-
ritta en inspektion. En inspektion far forrit-
tas utan forhandsanmélan. En inspektor ska
ges tilltrdde till verksamhetsstillets alla loka-
ler. Vid inspektionen ska, trots sekretessbe-
stimmelserna, alla handlingar som inspekto-
ren begdr och som &r nddvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Dirtill ska inspektéren
trots sekretessbestimmelserna och utan kost-
nad pa begiran fa kopior av de handlingar
som dr nédvindiga for inspektionen. Inspek-
téren har dven ritt att ta fotografier under in-
spektionen. Inspektdren kan bitrddas av sa-
dana experter som behdvs for inspektionen.
Polisen ska vid behov ge Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden och
regionférvaltningsverket handrickning f{or
utférandet av en inspektion. Det ska foras
protokoll &ver inspektionerna. Genom for-
ordning av statsradet kan det vid behov ut-
fardas bestimmelser om omstéindigheter som
sirskilt ska beaktas vid inspektionerna, in-
spektionsforfarandets ndrmare innehall samt
om det protokoll som ska foras Sver inspek-
tionen och om dess f6érvaring och forvarings-
tid.

1 56 § i socialvardslagen foreskrivs att om
det uppticks brister eller andra missforhal-
landen som #ventyrar klientsikerheten i till-
handahallandet eller genomf6randet av soci-

alvarden eller om verksamheten i Gvrigt stri-
der mot lagen, kan Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden eller regi-
onforvaltningsverket meddela foreskrifter om
hur de ska avhjilpas. Nér foreskrifter medde-
las ska utséttas en tid inom vilken de beh&v-
liga atgirderna ska vidtas. Om klientsdkerhe-
ten s kréver kan det bestimmas att verk-
samheten omedelbart ska avbrytas eller an-
véandningen av en verksamhetsenhet eller del
dédrav eller av en anordning forbjudas ome-
delbart.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller regionférvaltningsver-
ket kan vid vite eller vid dventyr att verk-
samheten avbryts eller att anvdndningen av
en verksamhetsenhet eller en del dérav eller
av en anordning forbjuds, forplikta kommu-
nen eller samkommunen att iaktta foreskrif-
terna om hur bristerna eller missforhéllande-
na ska avhjilpas.

Beslut som fattats av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovéarden eller
av regionforvaltningsverket om avbrytande
av verksamheten eller om férbud mot an-
viandningen av en verksamhetsenhet eller en
del ddrav eller av en anordning ska iakttas
trots att dndring har s6kts, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

157 § i socialvardslagen foreskrivs att om
det vid styrningen och &vervakningen av so-
cialvarden konstateras att en kommun eller
samkommun vid ordnandet eller genomfo-
randet av verksamhet enligt lagen har forfarit
felaktigt eller underlatit att fullgora sin skyl-
dighet, kan Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och regionforvalt-
ningsverket ge kommunen eller samkommu-
nen eller den tjinsteman som ansvarar for
den felaktiga verksamheten en anmérkning
for framtiden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionférvaltningsver-
ket kan, om #rendet inte foranleder en an-
miarkning eller andra atgirder, uppmérksam-
géra den Gvervakade pa att verksamheten ska
ordnas pa behorigt sitt och att god forvalt-
ningssed ska iakttas. I en sidan anmirkning
eller ett uppméirksamgdrande som gjorts av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
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hilsovarden eller regionforvaltningsverket
far dndring inte s6kas genom besvir.

P& produktion, genomférande och &ver-
vakning av privat socialservice tillampas la-
gen om privat socialservice, om inte annat
foreskrivs i ndgon annan lag. For genomfo-
rande av privat socialservice giller dessutom
lagen om klientens stillning och réttigheter
inom socialvarden och det som annars fore-
skrivs om socialservice.

Lagen om privat socialservice tridde i kraft
den 1 oktober 2011 och genom den upphév-
des lagen om tillsyn 6ver privat socialservice
(603/1996). Syftet med lagen é&r att sikerstil-
la att rétten till socialservice av god kvalitet
tillgodoses for de klienter som anlitar privat
socialservice. Lagen giller ocksé privat dag-
vard.

Lagen innehaller bland annat bestimmelser
om produktion av privat socialservice, verk-
samhetsbetingelser, servicens kvalitet, till-
standsforfarande, tillsyn och registret Sver
tillhandahallare av privat service.

Med privat socialservice avses enligt 3 § de
former av socialservice som ndmns i 17 § i
socialvardslagen och den professionella
handledning och radgivning inom det sociala
omradet som en enskild person, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller ett affirs-
foretag bildat av ett offentligt samfund pro-
ducerar mot ersittning genom drivande av
rorelse eller yrkesutvning. Med verksam-
hetsenhet avses en funktionell helhet dar kli-
enten tillhandahalls tjanster som avses i la-
gen. Med tillstandsmyndighet avses region-
forvaltningsverken och Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden och
med tillsynsmyndighet det kommunala organ
som avses i 6 § i socialvardslagen eller den
tjdnsteinnehavare som organet utsett, region-
forvaltningsverken och Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

Bestimmelser om tillsyns- och styrmedel
inom den privata socialservicen finns i 19—
23 § i lagen om privat socialservice. [ 19 §
foreskrivs det att om det vid styrningen och
Overvakningen av privat socialservice kon-
stateras att en serviceproducent vid ordnan-
det eller genomftrandet av verksamhet enligt
lagen har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgora sin skyldighet, och drendet inte for-

anleder andra atgirder, kan tillstindsmyn-
digheten ge serviceproducenten eller den an-
svariga personen en anmérkning for framti-
den eller uppmirksamgora den Svervakade
pé att verksamheten ska ordnas pa behorigt
sitt och att god forvaltningssed ska iakttas. |
20 § foreskrivs det att om en privat socialser-
viceproducent inte har fullgjort sin anmél-
ningsskyldighet eller skyldighet att ansoka
om tillstdnd eller om brister eller andra miss-
forhallanden som dventyrar klientsdkerheten
uppticks i ordnandet eller genomf6randet av
socialservice eller om verksamheten i Gvrigt
strider mot lagen, kan tillstindsmyndigheten
meddela ett féreldggande om att de ska av-
hjalpas. Nir foreldggandet meddelas ska det
utséttas en tid inom vilken de behovliga at-
girderna ska vidtas. Enligt 21 § kan till-
standsmyndigheten, om klientsikerheten sa
kridver, forbjuda verksamheten eller bestim-
ma att den ska avbrytas eller forbjuda an-
viandningen av en verksamhetsenhet, av en
del av den eller av en anordning. Tillstands-
myndigheten kan forplikta serviceproducen-
ten att iaktta det foreliggande som avses i 20
och 21 § vid vite eller vid dventyr att verk-
samheten avbryts eller att anvdndningen av
en verksamhetsenhet, av en del av den eller
av en anordning f6rbjuds, eller helt eller del-
vis aterkalla ett tillstand att producera social-
service som den beviljat, om denna lag om
privat socialservice eller de bestimmelser el-
ler foreskrifter som utfardats med stéd av den
vésentligt har Svertritts i verksamheten. En
forutséttning for aterkallande &r dessutom att
bristerna eller missforhallandena i verksam-
heten inte har avhjilpts trots tidigare an-
mirkningar och foreligganden fran till-
standsmyndigheten.

Enligt 6 § i lagen om privat socialservice
ska varje producent av privat socialservice
utarbeta en plan for egenkontroll som omfat-
tar serviceproducentens alla former av soci-
alservice for att sikerstilla att verksamheten
ar tillborlig. Serviceproducenten ska halla
planen for egenkontroll offentligt framlagd
och folja hur den forverkligas. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
far meddela foreskrifter om innehallet i pla-
nen for egenkontroll och om hur den ska ut-
arbetas och f6ljas upp.
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I lagen om barndagvéard finns sérskilda be-
stimmelser om privat dagvéard och tillsynen
over den. En enskild person eller en sam-
manslutning som bedriver barndagvardsverk-
samhet mot erséttning dr skyldig att inom tva
veckor frdn det att verksamheten inleddes
limna in en anmélan till det organ som avses
i 6 § 1 mom. i socialvardslagen och som sva-
rar fér barndagvarden. Organet ska dvervaka
dagvardsverksamheten sa som foreskrivs
nidrmare genom forordning av statsradet. En-
ligt forordningen om barndagvérd ska orga-
net omedelbart efter att anmilan inkommit
granska dagvardsplatsen och se till att dag-
vérdsplatsen och den véard som ges dér upp-
fyller de sanitdra och andra krav som upp-
stillts for dagvarden. De atgérder for tillsyn i
efterhand som organet kan vidta anges i 29 §
i dagvardslagen, dar det foreskrivs att orga-
net med ldmpliga medel ska forsoka ritta till
saken om en dagvardsplats eller den vard
som ges dir konstateras vara olamplig eller
bristfillig. Har réttelse inte skett inom f6re-
lagd tid, kan organet forbjuda dagvard av
barn pa dagvardsplatsen. Det kommunala or-
ganet kan som tillsynsmyndighet enligt lagen
om privat socialservice till exempel tillhan-
dahalla dagvardsproducenter styrning och
radgivning. Med stéd av samma lag kan or-
ganet dessutom inspektera verksamhetsenhe-
ter som producerar denna service. Dirtill ska
det kommunala organet fora en forteckning
over dem som bedriver privat dagvéardsverk-
samhet.

Kommunen ska i enlighet med lagen om
privat socialservice underrétta regionforvalt-
ningsverket om inspektionerna och sina slut-
satser om dem. Verket kan vid behov anvin-
da de tillsyns- och tvangsmedel som avses i
lagen for att avhjdlpa bristerna.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ken driver tillsammans ett riksomfattande in-
formationssystem for handldggning av till-
stands- och anmilningsdrenden som avses i
lagen om privat socialservice samt fo6r Gver-
vakning och statistikforing av verksamheten.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden &r registeransvarig och ansvarar
ocksa for informationssystemets funktion.
Det kommunala organet ska utan dr&jsmal

limna regionfrvaltningsverket de uppgifter
som organet fatt med st6d av anmaélnings-
skyldigheten, med undantag for uppgifter om
serviceproducenter som producerar endast
privat familjedagvard (13 § i lagen om privat
socialservice).

Tillsynen och registren 6ver socialservicen
har ocksa nira anknytning till skatterittsliga
tolkningar. Enligt 38 § i mervirdesskattela-
gen (1501/1993) dr socialvard momsfri verk-
samhet. Enligt den skatteréttsliga definitio-
nen avses med socialvard verksamhet som
bedrivs av en producent av socialvardstjans-
ter under Overvakning av socialvardsmyn-
digheterna, d& verksamheten har till syfte att
sorja for varden om barn och ungdomar,
barndagvarden, aldringsvarden, omsorgen
om utvecklingsstdrda, andra tjidnster och
stodatgirder for handikappade, missbrukar-
varden samt annan motsvarande verksamhet.
Enligt skatteforvaltningens anvisning
604/40/2011 dr privat socialservice momsfri
om serviceproducenten #r inford i registret
Over privata serviceproducenter eller har
ldmnat in en anmilan om verksamheten till
den kommun inom vilken tjidnsterna produce-
ras. Organet som ansvarar for socialvarden
inom den kommun pé vars omrade tjinsterna
produceras ska Overvaka verksamheten och
ge information om hur anmilningsskyldighe-
ten uppfylls. Socialvarden ska basera sig an-
tingen pa ett myndighetsbeslut eller pa ett
skriftligt avtal mellan serviceproducenten
och klienten. Serviceproducenten ska ha en
serviceplan eller annan motsvarande plan
som gjorts upp i samarbete med klienten.
Serviceproducenten ska ha en plan for egen-
kontroll, vars genomférande serviceprodu-
centen féljer upp.

Finansiering

Kostnaderna for dagvirden finansieras ge-
nom en statsandel, kommunens finansie-
ringsandel och inkomster fran klientavgifter.

Lagen om statsandel for kommunal basser-
vice tillimpas pa statsandel som beviljas for
driftskostnader i fraga om sadana uppgifter
for kommunerna om vilka det foreskrivs i la-
gen om barndagvard. Finansministeriet bevil-
jar kommunen statsandel och beslutar om ut-
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jdmning av statsandelen pé basis av skattein-
komsterna.  Statsandelsfinansieringen  {or
dagvarden, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen beviljas centrali-
serat via ett och samma system som férvaltas
av finansministeriet. Statsandelen grundar sig
pé invanarantal enligt aldersklass och bevil-
jas kommunerna. Aven om de kalkylmissiga
grunderna for statsandelarna for social- och
hdlsovard respektive forskoleundervisning
och grundldggande utbildning berdknas sepa-
rat, bygger de pd samma lag om statsandel
for kommunal basservice. Finansministeriet
bereder i samarbete med social- och hélso-
vardsministeriet samt undervisnings- och
kulturministeriet de inverkningar pa statsan-
delsgrunderna som forandringar i de statsan-
delsaligganden som avses i lagen har och be-
rakningen av statsandelsgrunderna med avse-
ende pa beredningen av statsbudgeten. Stats-
andelarna betalas ut av Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalférvaltning. |
10§ i lagen om statsandel for kommunal
basservice foreskrivs att i fraga om tvaspra-
kiga kommuner och kommuner inom samer-
nas hembygdsomradde hojs grundpriset for
den allminna delen med ett belopp som &r
lika med grundpriset for den allménna delen
multiplicerat med 0,10.

De kalkylerade kostnaderna for socialvar-
den i kommunen fas genom addition av de
produkter som fas nir grundpriserna for soci-
alvarden, angivna enligt aldersklass, multi-
pliceras med antalet invanare i kommunen i
respektive aldersklass. De grundpriser som
avses 1 statsandelslagen faststiills arligen sér-
skilt for varje aldersklass genom férordning
av statsradet. I friga om 0—o6-aringarna i
kommunen multipliceras produkten med
kommunens dagvérdskoefficient. Till den pa
sd sdtt erhdllna summan ldggs kommunens
kalkylerade kostnader som faststillts pa
grundval av arbetsloshet, funktionshinder
och barnskyddet. Enligt 16 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice beréknas
dagvardskoefficienten sd att kvoten mellan
kommunens sysselsatta arbetskraft som arbe-
tar inom service- och forddlingsbranscherna
och kommunens hela sysselsatta arbetskraft
divideras med motsvarande kvot for hela
landet. Nar koefficienten bestdms anvinds

Statistikcentralens uppgifter om sysselsétt-
ningen som baserar sig pa uppgifterna for det
ar som borjade tre ar fore finanséaret.

Pa barndagvard tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden. Enligt 3§ i den lagen ska varje
kommun anvisa resurser for den social- och
hilsovard som ligger till grund for statsande-
len. I lagen foreskrivs ocksd om statsunder-
stéd for anldggningsprojekt inom social- och
hdlsovarden. I praktiken har anslag for an-
laggningsprojekt inte ldngre beviljats i stats-
budgeten, med undantag for finansiering av
stimulerande karaktir. Sadan finansiering for
investeringar i byggande har beviljats i en
tillaggsbudget 2009 och 2012.

Sedan 2002 har det i statsbudgeten bevil-
jats ett sdrskilt statsunderstéd for att siker-
stilla social- och hilsovardstjdnster pa sa-
miska inom samernas hembygdsomrade. An-
slaget far anvéndas till att betala statsunder-
stéd via sametinget till kommunerna inom
samernas i 4 § i sametingslagen (974/1995)
avsedda hembygdsomrade for att trygga so-
cial- och hélsovardstjanster pad samiska. Se-
dan 2004 har understddet uppgatt till 600 000
euro per ar. Anslaget anvinds enligt de avtal
som ingds mellan sametinget och kommu-
nerna inom samernas hembygdsomrade och
som faststills av regionforvaltningsverket i
Lappland. Ar 2011 anvisades 117 573,50
euro av anslaget for dagvardsservice for sa-
miska barn.

I statsbudgeten ingar dessutom under un-
dervisnings- och kulturministeriets huvudtitel
ett sérskilt anslag for att stédja kultur- och
sprakboverksamhet pa enaresamiska, skolt-
samiska och nordsamiska. Ar 2011 uppgick
anslaget till 350 000 euro. 1 de fall dédr den
samiska verksamheten inte uppfyller kraven
for barndagvard i dagvérdslagen till exempel
i friga om behorighetsvillkoren f6r persona-
len kan verksamheten finansieras med det
sirskilda anslaget som kultur- och sprakbo-
verksamhet.

Europeiska  kemikaliemyndighetens  ut-
landska personal anses hora till de personer
som avses i 4 § 2 mom. i lagen om hem-
kommun som vistas tillfilligt i Finland och
inte har hemkommun hér. Enligt artikel 12 i
dverenskommelsen om séte mellan Republi-
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ken Finlands regering och Europeiska kemi-
kaliemyndigheten (40/2008) ska barn till
myndighetens personal ha tilltride till dag-
vard i kommunal regi i Finland pa samma
grunder som barnen i den kommun dér de
bor. Enligt 6verenskommelsen ersitts de ex-
tra kostnader som detta fororsakar kommu-
nerna ur statsbudgeten av anslag som tas in
under social- och hélsovardsministeriets hu-
vudtitel. Overenskommelsen har satts i kraft
genom lagen om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i 6verenskommelsen om s#te mellan
Finlands regering och Europeiska kemika-
liemyndigheten (1304/2007). Under moment
33.10.52 i statsbudgeten (vissa familjeférma-
ner som ska ersittas av staten) finns ett an-
slag for anordnande av dagvard i Finland for
barn till personalen vid EU:s kemikaliemyn-
dighet. Av anslaget under momentet betalas
till den kommun som tillhandahéller dagvard
for barn till personalen vid EU:s kemikalie-
myndighet skillnaden mellan de totala kost-
naderna for tillhandahallandet av tjidnsten och
familjens betalningsandel. I statsbudgeten for
2012 har 500 000 euro reserverats for dnda-
malet.

Klientavgifter inom barndagvarden

Avgifterna for barndagvard faststills i la-
gen om klientavgifter inom social- och hil-
sovarden (734/1992, nedan klientavgifisia-
gen) och den f6rordning som utfdrdats med
stéd av den (912/1992, nedan klientavgifis-
forordningen). 1 7 a § i klientavgiftslagen {6-
reskrivs om grunderna for avgiften, storleken
pa avgiften for heldagsvard, avgiften for
dagvard pa deltid, avgiftsprocenter och in-
komstgrinser, avgiften for tillfallig dagvérd
och om indexjusteringar. 1 10 § foreskrivs
om de faktorer som ska beaktas vid bestim-
mande av betalningsformagan och i 10 a §
om inkomster som ligger till grund for be-
stimmande av dagvardsavgiften.

Enligt 11 § i klientavgiftslagen ska en av-
gift som faststillts for socialvardsservice ef-
terskiinkas eller nedséttas till den del forut-
sidttningarna for personens eller familjens
forsorjning eller forverkligandet av perso-
nens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras

av att avgiften tas ut. Efterskinkande eller
nedséttning av avgiften tillimpas som forsta
atgird innan utkomststdd beviljas. 1 13 § i
klientavgiftslagen och 24 § i klientavgifts-
forordningen foreskrivs om avgifter som tas
ut av dem som inte dr bosatta i Finland.

Enligt 7 a § 11 mom. i klientavgiftslagen
justeras avgifterna for barndagvard vartannat
ar och enligt 14 b § publicerar social- och
hilsovardsministeriet de indexjusterade eu-
robeloppen i Finlands forfattningssamling
inom november manad av justeringséaret.

I klientavgiftsforordningen  foreskrivs
bland annat om den avgift som tas ut for out-
nyttjad mottagningstid som inte avbestillts
(25 §) och om den avgift som tas ut for fran-
varotid (32 §).

Stod f6r hemvard och privat vard av barn

[ Finland har man velat skapa alternativ till
dagvéarden ndr familjerna ska ordna varden
av sma barn. Stddet for hemvard av barn in-
fordes stegvis fran och med 1985. Som ett
tredje alternativ kan familjerna vilja privat
dagvard. Stéd for privat vard har beviljats
sedan augusti 1997. Bland dessa tre alterna-
tiv har familjerna rétt att vdlja den 16sning
som bist ldmpar sig fér deras och barnens
behov. Systemet for sméabarnsomsorg &r en
integrerad helhet som ofrankomligen paver-
kas av dndringar i ndgon av bestdndsdelarna.
En nedskdrning av hemvardsstddet okar till
exempel efterfragan pa dagvard.

I lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn foreskrivs om riitten till ekono-
miskt stéd for ordnande av vard av barn som
ett alternativ till en dagvérdsplats. Enligt 2 §
avses med stod for hemvard av bamn ett eko-
nomiskt stéd som betalas till en foralder eller
annan vardnadshavare for ordnande av var-
den av ett barn och som kan bestd av vérd-
penning och vardtilligg. Med stdd for privat
véard av barn avses ett ekonomiskt stod som
betalas till en vardproducent som anges av en
foralder eller annan véardnadshavare for ord-
nande av varden av ett barn och som kan be-
sta av vardpenning och vardtilligg. 1 lagen
finns ocksa bestimmelser om partiell vard-
penning.
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Enligt 3 § betalas stoéd for hemvéard och
privat vard pé det villkor att barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare inte viljer en
dagvardsplats enligt 11 a § 1 mom. i lagen
om barndagvard och att barnet faktiskt dr bo-
satt i Finland.

Uppgifterna enligt lagen om stdd for hem-
vard och privat vard av barn handhas enligt
8 § av Folkpensionsanstalten. Kommunen
betalar ersdttning till Folkpensionsanstalten
for de kostnader som foranleds av stéd som
har betalats enligt lagen, med undantag f6r
vissa fall som avses i 3 § 2 mom. dér ersitt-
ningen till Folkpensionsanstalten betalas av
staten. P4 de utgifter som lagen orsakar
kommunen tillimpas enligt 12 § lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovéarden och lagen om statsandel for
kommunal basservice, om inte nigot annat
bestdms genom lag.

Personal och klienter inom dagvarden

Enligt en statistikrapport om barndagvard
fran Institutet for hilsa och vilfird var sam-
manlagt 223 088 barn i dagvard 2010. Av
dessa var 204 747 barn i kommunal dagvérd
(92 procent) och 18 341 (8 procent) i privat
dagvard med stod for privat vard.

Overforingen av forvaltningsomradet bertr
de barn som &r i kommunal dagvard, dvs.
204 747 barn och deras familjer. Foéljande
statistiska uppgifter géller barn som &r i
kommunal dagvard. Majoriteten av barnen
(78,6 procent) vardades pa daghem. Av alla
0—o6-aringar i dagvérd var 21,4 procent i fa-
miljedagvard. 80 procent av alla barn i dag-
vérd var i heldagsvard och 20 procent i del-
tidsvard. Sju procent av barnen (14 650 barn)
ar i s.k. skiftvard som ordnas pa kvéllar, nit-
ter och veckoslut.

Andelen barn som ir i dagvard varierar ef-
ter deras alder. Ar 2010 var 513 barn under
ett ar i kommunal dagvard, dvs. knappt en
procent av befolkningen i denna alder. 48
procent av de tvaariga barnen och 72 procent
av de femariga barnen var i dagvard. Nistan
alla sexéringar deltar i forskoleundervisning
enligt lagen om grundliggande utbildning
som i regel ordnas i daghemmen. Forutom

forskoleundervisning utnyttjar 66,2 procent
av sexaringarna kommunal dagvardsservice.

Drygt atta procent av de barn som &r i
kommunal dagvard (16 800 barn) fick sér-
skilt stod och cirka sex procent (12 000—
12 500) var barn med invandrarbakgrund.

Enligt statistikrapport 25/2011 fran Institu-
tet for hilsa och vilfird fanns det 615 privata
dagvardsenheter ar 2010. Det finns ingen na-
tionell statistik 6ver antalet kommunala dag-
vérdsenheter.

Enligt statistikrapport 46/2011 fran Institu-
tet for hilsa och vilfird (Barndagvard 2010)
arbetade 45 procent (52 300) av personalen
inom den kommunala socialservicen inom
barndagvard 2010. Personalen bestér av dag-
véardschefer, barntridgardsldrare, special-
barntridgardslidrare, daghemschefer, nirvar-
dare, barnskétare, familjedagvardare och as-
sistenter. En jimforelse mellan yrkesgrupper
(Personal inom kommunernas sociala tjanster
och hilso- och sjukvard 2010, Institutet for
hilsa och vilfird 28/2011) visar att de stérsta
yrkesgrupperna var nirvardare och motsva-
rande (inklusive barnsk&tare) 20 830 (39,8
procent),  barntridgardsldrare  (inklusive
handledare och fostringspersonal inom soci-
alomradet, dvriga specialister) 12 610 (24,1
procent) och familjedagvardare 12 030 (23
procent). Ingen separat statistik fors Gver an-
delen specialbarntridgardsldrare utan de in-
gér i siffran for barntridgardslarare.

Ar 2010 arbetade sammanlagt cirka 41 700
personer inom privat socialservice. Cirka
9 300 av dem arbetade inom privat dagvard.

Forvaltningen av dagvarden pa lokal niva

[ merparten av kommunerna lyder dagvéar-
den antingen under undervisningsvisendet
eller under socialvdsendet. En enkit som Fin-
lands kommunférbund 14t gora i februari
2012 visar att allt fler kommuner har 6verfort
dagvéarden fran socialvdsendet till undervis-
ningsvisendet. Varen 2012 lydde dagvarden
under undervisningsvisendet i 214 kommu-
ner, dvs. i 67 procent av alla kommuner. |
dessa kommuner bor 73 procent av alla 0—
6-aringar. Socialnimnden har hand om dag-
varden i sammanlagt 84 kommuner, dvs. i 26
procent av alla kommuner. | dessa kommu-
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ner bor 22 procent av alla barn under skolal-
dern.

Enligt enkédten hade 22 kommuner organi-
serat dagvarden pa annat sétt. 1 12 av de
kommuner som valt andra former av forvalt-
ning skots dagvarden av samkommuner fGr
basservice. Tre av kommunerna tillimpar en
livscykelmodell. I tre kommuner lyder dag-
varden under kommunstyrelsen, i tre kom-
muner skots den av ett affirsverk och i1 en
kommun lyder den under servicendmnden.

Kostnaderna for dagvard

Ar 2010 uppgick kostnaderna for den
kommunala daghems- och familjedagvarden
till 2 146,4 miljoner euro. Kostnaderna for
ovrig barndagvard uppgick samma ar till
65,7 miljoner euro. Ovrig barndagvard om-
fattar lekverksamhet for barn. De senaste
arens Okning i dagvardskostnaderna beror
dels pa det okade antalet barn, dels pa ok-
ningen i I6neutgifter for dagvardspersonalen.
Kostnaderna for familjedagvard stod for 21
procent av dagvardskostnaderna 2010. Under
de senaste aren har familjedagvirdens andel
av kostnaderna minskat.

Avgiftsintdkterna fran daghems- och famil-
jedagvarden uppgick till 299,6 miljoner euro
2010. De avgifter som tas ut for dagvarden
ticker 14 procent av dagvardskostnaderna.
Dagvardsavgifterna  hade  indexjusterats
2010. Avgifterna for barndagvard ar kom-
munernas inkomst och tas inte i beaktande
nir statsandelar bestdms.

Kommunerna far sjidlva besluta om storle-
ken pa de avgifter som tas ut for lekverksam-
het for barn. Avgifterna for lekverksamheten
tacker cirka fem procent av kostnaderna.

For barn i privat vard kan man fa stéd for
privat vard eller en servicesedel av kommu-
nen.

Servicesedlar for privat dagvard anvinds i
nagra (tio) kommuner. I vissa kommuner kan
servicesedlar beviljas enbart for vard pa dag-
hem e¢ller enbart for familjedagvard. Dag-
vard som ordnas med hjilp av servicesedlar
ir pa kommunen ansvar och for dndamalet
kan beviljas statsandelsfinansiering. I dags-
ldget finns det fa erfarenheter av att anvéinda
servicesedlar inom barndagvarden.

Utveckling av dagvarden och smabarnsfost-
ran

Dagvarden och smabarnsfostran har ut-
vecklats som en del av socialvarden. De stra-
tegiska riktlinjerna for social- och hélsopoli-
tiken samt regeringsprogrammet och styr-
ningen av lagstiftning, resurser och véxelver-
kan enligt social- och hilsovardsministeriets
strategi bildar en helhet som styr utveckling-
en av social- och hilsovarden. Utvecklings-
kraven inom omradet paverkas ocksa av den
koncernstyrning som hor till social- och hil-
sovardsministeriets uppgifter, av egna strate-
gier hos institutionerna inom f6rvaltningsom-
radet och av internationella uppdrag.

Barndagvérden har utvecklats som en del
av den finléndska familjepolitiken, vars mal
ir att ge barnen en trygg uppvixtmiljé och
sikerstilla att fordldrarna har materiella och
ekonomiska forutsittningar att bilda familj
och uppfostra barn. Barnfamiljer ges stod i
form av service, ekonomiska bidrag och fa-
miljeledigheter. Lika tillgng till service av
lika kvalitet och till ett rimligt pris samt att
alternativ skapas for familjerna har varit cen-
trala principer i fraga om utvecklingen av sy-
stemet for vard och fostran av sma barn.

Forutom av lagen och forordningen om
barndagvard styrs planeringen och genomfo-
randet av dagvardsverksamheten i visentlig
grad av statsradets principbeslut av den 28
februari 2002 om riksomfattande riktlinjer
for forskoleverksamheten (Social- och hilso-
vardsministeriets publikationer 2002:10) och
av grunderna for planen fér smabarnsfostran
som utarbetats av forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden
(Stakes, handbocker 61, 2003, andra revide-
rade upplagan 2005).

Principbeslutet om riksomfattande riktlin-
jer for forskoleverksamheten innehaller cen-
trala principer for forskoleverksamhet som
ordnas och 6vervakas av samhillet samt prio-
riteringar i utvecklingsarbetet. Enligt riktlin-
jerna dr forskoleverksamhet fostrande vixel-
verkan som &ger rum i barnets olika livsmil-
joer och vars mal &r att frimja barnets sunda
uppvixt, utveckling och inldrning. Forskole-
tjinsterna stoder uppfostran i hemmet. Enligt
principbeslutet dr den forskoleverksamhet
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som samhillet ordnar och 6vervakar en hel-
het som bestar av omsorg, fostran och under-
visning. En atgérd som férdes fram i riktlin-
jerna dr bland annat en revidering av lagstift-
ningen om dagvard.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden gav ut handboken
Grunderna for planen f6r smabarnsfostran
den 30 september 2003. Handboken ar ett
styrmedel pa nationellt plan inom smébarns-
fostran. Dess syfte ar att frimja verkstillan-
det av smabarnsfostran pd samma grunder i
hela landet och styra den innehallsliga ut-
vecklingen pad omradet. Tillsammans med
grunderna for laroplanerna inom forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbild-
ningen bildar grunderna inom smabarnsfost-
ran en helhet som pé nationell niva frimjar
barnens vilbefinnande, tillvixt och inldrning.
Utgangspunkten &r en syn pa smabarnsfost-
ran som &r forenlig med de nationella riktlin-
jerna. Aven om grunderna for planen for
smabarnsfostran 4r en rekommendation har
sd gott som alla kommuner gjort upp lokala
planer for att styra verkstillandet av sma-
barnsfostran i kommunen. Grunderna revide-
rades utifran resultaten av en enkt bland oli-
ka aktorer och den reviderade upplagan togs i
bruk i augusti 2005. Institutet for hilsa och
vélfiard har fortsatt arbetet med att omsitta
atgirderna i handboken i praktiken.

Institutet for hilsa och vélfird svarar for
utvecklingen av barndagvarden och smaé-
barnsfostran. Utvecklingen sker i enlighet
med statsradets principbeslut om riksomfat-
tande riktlinjer for forskoleverksamheten. Ett
centralt utvecklingsforslag i riktlinjerna var
att ett riksomfattande styrdokument skulle
utarbetas. Ansvaret for detta 4lades den dava-
rande Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden. Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilso-
varden, numera Institutet for héilsa och vél-
fard, har fokuserat sina utvecklingsatgéirder
inom smabarnsfostran pa att frimja verkstil-
landet av grunderna for planen for smabarns-
fostran bland annat genom att ordna hand-
ledning och utbildning och producera stod-
material. Att bygga upp och administrera
webbtjinsten for smébarnspedagogik, Vart-
tua, var en annan viktig utvecklingsatgird.

Sakinnehallet i Varttua 4r numera en del av
webbtjinsten Kasvun kumppanit som drivs
av Institutet for hilsa och vélfird. Utveck-
lingsprojekten har huvudsakligen varit sam-
arbetsprojekt. Projekten har samfinansierats
av social- och héilsovardsministeriet, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden och 6vriga medverkande ak-
torer.

Institutet for hilsa och vélfard har bistatt
kompetenscentrumen inom det sociala omra-
det i synnerhet nér det giller forsknings-, for-
soks- och utvecklingsverksamhet samt vid
behov i andra uppgifter som avses i 2 § i la-
gen om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet. Institutet har dértill pub-
licerat en arlig statistikrapport dver barndag-
varden. Statistiken 6ver barndagvarden grun-
dar sig pa uppgifter som Statistikcentralen
samlat in fran kommunerna, pa statistiken
over kommunernas och samkommunernas
ekonomi och verksamhet samt pa uppgifter
fran Folkpensionsanstalten om barn som var-
das med stod for privat vard. Statistiken in-
kluderar alla barn i kommunal dagvard oav-
sett om dagvéarden administrativt lyder under
socialvidsendet eller undervisningsvésendet.
Uppgifterna om kommunal dagvéard dr fran
den 31 december.

Utover den separata statistiken om barn-
dagvard omfattade institutets utgivningska-
lender 2011 sex statistikprodukter som inne-
holl dagvardsrelaterad information. Institutet
for hdlsa och vilfiard gav ut foljande stati-
stikprodukter: 1) Personal inom kommuner-
nas sociala tjidnster och hilso- och sjukvard,
2) Privat socialservice (FOS-publikation),
3) Social- och hilsovardspersonalen (FOS-
publikation), 4) Sociala utgifter och deras fi-
nansiering (FOS-publikation), 5) Statistisk
arsbok om social- och hilsovarden (FOS-
publikation) och 6) Privat serviceproduktion
inom social- och hilsovarden (FOS-
publikation). Statistiken grundar sig pa bl.a.
Statistikcentralens,  regionférvaltningsver-
kens och Institutet for hidlsa och vilférds
egna uppgifter och pé separata datainsam-
lingar som institutet utfort. Dessutom forser
institutet de organ som for internationell sta-
tistik Over social- och hilsoomradet med
uppgifter fran Finland.
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Institutets statistik- och indikatorbank Sot-
kanet #r avsedd som stod for beslutsfattare
och experter inom social-, hélso- och sjuk-
vérdssektorn ndr de planerar, foljer upp och
fattar beslut. Den kostnadsfria webbtjénsten
innehéller uppgifter om befolkningens hilsa
och vilfird i Finlands alla kommuner fran
och med 1990. Uppgifterna kan ocksa fas pa
foljande nivaer: ekonomisk region, landskap,
sjukvardsdistrikt och hela landet. Sotkanet
visar uppgifterna snabbt och enkelt i form av
siffror, grafiska figurer och kartor p4 anting-
en finska, svenska eller engelska.

I Sotkanet finns indikatorer 6ver service for
barn, unga och familjer samt mer specifikt
med anknytning till dagvard (bland annat
barn i kommunala daghem och i familjedag-
vard, heldags- och deltidsvard, antalet vard-
dagar, lekverksamhet och forskoleundervis-
ning). Informationen i Sotkanet produceras i
samarbete mellan olika aktdrer, och dven i
gott samarbete med undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade.

Enligt lagen om planering av och statsun-
derstdd for social- och hélsovarden ska stats-
radet vart fjirde ar faststilla ett nationellt ut-
vecklingsprogram for social- och hélsovar-
den (Kaste-ohjelma). Programmet for
2012—2015 faststélldes av statsradet den 2
februari 2012 och fortsitter delvis det ut-
vecklingsarbete som inleddes under den fo-
regéende programperioden 2008—2011.

Programmet binder samman regeringspro-
grammet och styrningen av lagstiftning, re-
surser och véxelverkan enligt social- och hal-
sovardsministeriets strategi. 1 programmet
definieras malen for reformarbetet pa omra-
det och de atgidrder som krivs for att uppna
dem.

Social- och hélsovardsministeriet ansvarar
for den strategiska ledningen av programmet
samt for lagberedningen och fullfdljandet av
programmet pa olika siitt. Delegationen for
social- och hilsovarden och ledningsgruppen
under den samt fem regionala ledningsgrup-
per ansvarar for beredningen och genomfo-
randet av programmet. De regionala led-
ningsgrupperna ansvarar for det regionala
genomfdrandet av programmet.

Programmets méal uppnas genom samarbete
mellan kommuner, samkommuner, olika for-

valtningsomraden, organisationer, forsam-
lingar, foretag, utbildningsenheter och natio-
nella och regionala forsknings- och utveck-
lingsenheter. Institutet for hilsa och vilfird
och Arbetshilsoinstitutet genomf{or landsom-
fattande utvecklingsatgirder och stoder lag-
beredningen och kommunernas utvecklings-
arbete med sin egen sakkunskap. Sakkunniga
fran Finlands Kommunf&rbund och frivillig-
organisationer inom social- och hilsovards-
omradet stoder ocksa verkstéllandet. Organi-
sationerna deltar i programmets nationella,
regionala och lokala utvecklingsprocesser
sirskilt i egenskap av sakkunniga som foére-
trider dem som anvinder tjdnsterna.

Uppnéendet och genomférandet av malen i
programmet frimjas med statsunderstéd for
utvecklingsprojekt inom social- och hilso-
varden. Kommuner och samkommuner inom
social- och hilsovarden kan ansdka om stats-
understéd for regionala, eller i vissa fall for
nationella, utvecklingsprojekt. Statsundersts-
det far utgéra hogst 75 procent av projektets
totala kostnader. I den forordning som giller
utvecklingsprojekt inom social- och hilso-
varden (287/2008) foreskrivs om ndrmare
villkor for beviljande av statsunderstéd och
om forfarandet vid ansdkan om och betalning
av understod.

Social- och hilsovardsministeriet samord-
nar i samarbete med olika finansidrer dven
annan finansiering avsedd for kommunernas,
samkommunernas, organisationernas och f6-
retagens projekt inom social- och hilsovar-
den i syfte att frimja programmets mal. For-
utom projektfinansieringen anvinder de olika
aktorerna egna resurser for reformarbete i en-
lighet med programmets riktlinjer.

Barndagvarden och servicen inom sma-
barnsfostran har utvecklats inom ramen for
temat barn, unga och barnfamiljer i Kaste-
projekten. Malet har varit att f6rnya servicen
som helhet s& att man pa en grundliggande
niva utvecklar och sammanfor tjdnster som
stoder utvecklingen samt férebygger och kor-
rigerar problem och storningar Gver de nuva-
rande sektorsgrinserna. Specialtjdnsterna ut-
vecklas for att stodja basservicen genom oli-
ka alternativa insatser. Dessutom fors tjéns-
terna direkt ut i barnens och ungdomarnas
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utvecklingsmiljder, dvs. hemmen, daghem-
men, skolorna och fritidsverksamheten.

Projekt som giéller barn, unga och barnfa-
miljer finns inom alla fem Kaste-omraden.
Aren 2008—2011 uppgick statsunderstodet
for barn, unga och barnfamiljer till samman-
lagt 33 582 000 euro.

Programmet Kaste foregicks av det natio-
nella projektet for tryggande av hilso- och
sjukvérden i framtiden (2001—2007) och ut-
vecklingsprojektet for det sociala omradet
(2003—2007) som bada var statsradets ini-
tiativ.

Malet for utvecklingsprojektet for det soci-
ala omradet var att trygga tillgangen och kva-
liteten pa socialservice i hela Finland. For att
na maélen inrdttades over 20 riksomfattande
delprojekt. Sérskilda insatsomraden for ut-
veckling i friga om barndagvarden och ser-
vicen inom sméabarnsfostran var tidig inter-
vention, familjedagvard, stirkande av sma-
barnsfostran  och  specialsmébarnsfostran
inom dagvarden, regional utveckling av dag-
vardsservicen, ¢kad forildradelaktighet och
utveckling av mangkulturell smébarnspeda-
gogik.

[ fraga om utvecklingen av smabarnsfost-
ran star kompetenscentrumen inom det socia-
la omradet ndra det kommunala filtet och
samarbetar med kommuner, forskningsinsti-
tut, utbildningsorganisationer, organisationer,
regionforvaltningsverk och Ovriga aktorer.
Utvecklingen av smabarnsfostran som en del
av kompetenscentrumverksamheten sker i
form av projekt, undersékningar, utredningar
och utbildning. Fokus i utvecklingen ligger
pa att utveckla det regionala samarbetet, pro-
ducera information, utveckla nya arbetsme-
toder, bedriva erfarenhetsbaserad forskning
och pa att sprida utvecklingsarbetet bland
dem som utfér det praktiska arbetet. Kompe-
tenscentrumen inom det sociala omradet har
dven en stark roll i det regionala genomfo-
randet och den riksomfattande styrningen av
programmet Kaste.

Utdver de utvecklingsprojekt som beskri-
vits ovan har social- och hélsovardsministe-
riet genom sina anslag for forskning och ut-
veckling finansierat enskilda utvecklingspro-
jekt inom smabarnsfostran inom ramen for
sina tillgéingliga resurser. Under 2000-talet

genomfordes drygt tio riksomfattande projekt
och finansieringen for enskilda projekt varie-
rade mellan 60 000 och 240 000 euro. Fo-
kusomraden for utveckling har varit special-
smabarnsfostran, familjedagvard, kvalitets-
ledning inom smabarnspedagogiken, verk-
stillande av grunderna for planen f6r smé-
barnsfostran, utveckling av en webbtjinst for
smabarnspedagogik samt fostringsgemen-
skap. Det senaste forsknings- och utveck-
lingsprojektet Mobbningsforebyggande arbe-
te inom smabarnsfostran pagick 2009—2010.
Projekten har varit samarbetsprojekt. Samar-
betsparter har varit bland annat Forsknings-
och utvecklingscentralen f6r social- och hil-
sovarden (numera Institutet for hilsa och vél-
fard), universiteten, kompetenscentrumen
inom det sociala omradet, Merikosken kun-
toutus- ja tutkimuskeskus (numera Verve),
Mannerheims barnskyddsférbund och Folk-
hilsan.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Bland de nordiska landerna hor den centra-
la och lokala administrationen av smabarns-
fostran till undervisningsvésendet i Sverige,
Norge och pa Island. I Danmark var smé-
barnsfostran tidigare understilld socialmini-
steriet, men efter det senaste valet 6verfordes
forvaltningen till barn- och undervisningsmi-
nisteriet i oktober 2011. I EU:s medlemslin-
der har trenden gatt mot ett enhetligt system
for fostran och utbildning dar smébarnsfost-
ran och skolundervisningen bildar en funk-
tionellt, innehallsméssigt och administrativt
sammanhingande helhet.

[ Sverige ar forskolan (det rikssvenska be-
greppet for all barnomsorg for barn under
skolaldern) understélld utbildningsdeparte-
mentet. Barn som fyllt sex ar gar i forskole-
klass. Kommunerna 4r dessutom skyldiga att
erbjuda avgiftsfri forskola for 3—5-aringar i
525 timmar per é&r, dvs. tre timmar om dagen.
90 procent av alla barn Sver tre ar gar i for-
skola.

I Norge overférdes smabarnsfostran fran
barn- och familjedepartementet till undervis-
nings- och vetenskapsdepartementet 2005.



RP 159/2012 rd 23

Smébarnsfostran erbjuds i Norge for barn
under skolaldern, dvs. barn under sex ar.

P& Island &r sméabarnsfostran understilld
undervisnings-, forsknings- och kulturmini-
steriet och den utgér den forsta nivan i Is-
lands utbildningssystem. I samband med for-
skolelagen fran 2008 stiftades nya egna lagar
for alla skolformer och nivaer som bildar en
sammanhingande helhet. Lagen forpliktar till
samarbete mellan forskolan och den grund-
laggande utbildningen.

I de nordiska l&inderna genomfdrs sméa-
barnsfostran enligt en si kallad integrerad
modell. Det innebér att varden, fostran och
undervisningen utgdr en helhet inom ett och
samma system. Verksamheten omfattar alla
barn under skolaldern, personalen dr utbildad
och utbildningskraven for den dr desamma
oberoende av barnens é&lder. Verksamheten
styrs genom enhetliga riksomfattande planer.

OECD har gjort internationella jamf{orelser
mellan systemen for smabarnsfostran i dess
medlemsldnder. I manga europeiska ldnder
organiseras smabarnsfostran enligt en decent-
raliserad modell dir barnomsorgen och un-
dervisningen skots av olika aktdrer. Admi-
nistrativt sett dr undervisningen understilld
undervisningsministeriet medan social-, hil-
so- eller arbetsministeriet, lokala myndighe-
ter eller familjerna ansvarar fér barnomsor-
gen.

Uppdelningen gérs vanligen mellan barn
under och dver tre ar. Den pedagogiska verk-
samheten anordnas pa deltid i huvudsak for
barn 6ver tre ar, den skots av en person med
ldrarutbildning och den bygger pé en natio-
nell ldroplan. I gruppen kan utéver ldraren
finnas en assistent for vilken utbildningskra-
ven varierar. Personalstyrkan dimensioneras
vanligen sa att det finns ett stort antal bamn
per ldrare i varje grupp. Verksamheten #r i
regel avgiftsfri och malet &r att erbjuda den
for alla. Nar det giller eftermiddagsvarden
finns det olika modeller 1 olika ldnder, men
ofta ansvarar familjerna sjdlva for att ordna
vérden.

[ ett decentraliserat system dr verksamheten
for barn under tre ar betydligt simre kvali-
tetsméssigt. I verksamheten ligger betoning-
en pa omsorg, den skéts av en mindre utbil-
dad personal och den styrs inte av riksomfat-

tande planer. Dagvarden ges pé heltid, men
tillgangen motsvarar inte efterfrigan. Klient-
avgifterna for dagvard som tillhandahalls av
privata aktorer &r ofta héga.

23 Bed6mning av nuliget

I Finland &r barndagvérden en serviceform
som forenar smabarnspedagogik med vil-
fardsservice for familjer. Den finldndska
barndagvardens grundldggande uppgift kén-
netecknas av den sd kallade Educare-
modellen (education och care), som kombi-
nerar omsorg, fostran och undervisning. Sa-
vél barnens behov ndr det giller omsorg,
fostran och undervisning som forildrarnas
behov av vardplatser for sina barn beaktas
som en helhet inom ett och samma system.
Barndagvard #r en viktig service for barnfa-
miljer och kan i betydande grad paverka bar-
nens och familjernas vélbefinnande. Dagvér-
den gor det mojligt for fordldrarna att delta i
arbetslivet och frimjar jamstdlldhet mellan
koénen. Smabarnsfostran av hog kvalitet har
positiva effekter p4 barnens vilbefinnande
och inldrning och bidrar till att minska fattig-
dom och social ojamlikhet. Den jamnar ut
skillnader som beror pa levnadsforhéllanden
och ger saledes alla barn lika mgjligheter att
utvecklas utifran sina egna forutséttningar.

Kvalitet

[ internationella kvalitetsbedémningar, som
gors av t.ex. OECD och Unicef (United Na-
tions Children’s Fund), placerar sig Finlands
system for smabarnsfostran i titen pa flera
delomraden. Exempelvis den pedagogiska
personalens  utbildningsnivda  och  per-
sonalmingden i forhéllande till antalet barn
ar hogre @n i OECD-ldnderna i genomsnitt.

Forenta Nationernas kommitté for barnets
rattigheter framforde dock i de slutsatser som
den lamnade till Finland den 17 juni 2011 sin
oro Gver bristerna i smabarnsfostran. Dessa
giller bl.a. det otillrickliga antalet utbildad
personal, det daliga relationstalet f6r personal
per barn och den rapporterade laga kvaliteten
pa dagvarden och f6rskoleundervisningen
som enligt kommittén beror pa avsaknaden
av minimistandarder. Morgon- och eftermid-
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dagsverksamheten for elever i arskurs ett och
tvad fick positivt betyg av kommittén, men
den uttryckte sin oro Sver att kommunerna
inte dr skyldiga att ordna saddan verksamhet,
vilket gor det svarare for fordldrarna att for-
ena arbete och familjeliv. I slutsatserna re-
kommenderade kommittén bland annat att
Finland 6kar sina resurser och effektiviserar
den forebyggande servicen. | fraga om sma-
barnsfostran rekommenderade kommittén att
Finland ska bereda en ny allmén lag om f6r-
skoleverksamheten som sammanfér alla be-
stimmelser som géller den tidiga barndomen
och forstirker barnrittsperspektivet. Kom-
mittén rekommenderade vidare att tickning-
en och kvaliteten nér det giller utbildnings-
programmen for den tidiga barndomen for-
bittras bl.a. genom att 6ka antalet vardperso-
nal och forbittra relationstalet personal per
barn s& att gruppstorlekarna begrinsas och
kontinuiteten i vardférhallandet battre blir
sakerstdllda. Kommittén rekommenderade
ocksa att Finland uppmuntrar fler férildrar
vars barn inte deltar i dagvard att anméla sina
barn till forskoleverksamheten for att deras
kunskaper i finska och deras sociala fardig-
heter ska utvecklas samt for att géra Sver-
gangen till skolan ldttare och forebygga
skolavhopp och misslyckande i skolan.

Fordldrarnas syn pa kvaliteten pa tjdnsterna
inom smabarnsfostran har utretts bade lokalt
och i hela landet. Enligt den senaste riksom-
fattande enkiiten (Forildrar som utvérderare
av kvaliteten pa smébarnsfostran. Stakes rap-
porter 22/2008) ar fordldrarna huvudsakligen
ndjda med kommunernas utbud av service
inom smabarnsfostran: néstan 80 procent var
ndjda med servicen. Foréldrarna var sérskilt
ndjda med personalens yrkeskunskap. Diér-
emot ansag de att antalet anstéllda inom dag-
vérden &r for litet.

Enligt ett omfattande, opublicerat enkidtma-
terial som samlats in av Helsingfors universi-
tet i kommunerna i s6dra Finland pé varvin-
tern 2012 &r savil fordldrar som barn i stort
sett ndjda med kvaliteten pa dagvarden. Nis-
tan alla barn som besvarade enkiten uppgav
att de ofta eller alltid trivs i dagvarden. Enligt
enkiiten trivs barnen &nnu bittre 1 familje-
dagvard 4n pa daghem. Aven foréldrarna
uppskattar dagvarden. De upplever att deras

barn mar bra pa dagvardsstillet, att persona-
len dr sakkunnig och kompetent, att atmosfa-
ren dr accepterande och varm och att man re-
spekterar fordldrarnas synpunkter. Nagot
som de ansag att sdrskilt borde utvecklas var
mer enhetliga pedagogiska metoder och prin-
ciper.

Forvaltning

Den administrativa placeringen av sméa-
barnsfostran har varit féremal for diskussion
redan i flera ar. Man har diskuterat fragan
savil pa kommunal nivd som inom statsfor-
valtningen.

Inom statsforvaltningen hér smébarnsfost-
ran till bade undervisnings- och kulturmini-
steriets och social- och hilsovardsministeri-
ets ansvarsomraden. Undervisnings- och kul-
turministeriet ansvarar for forskoleundervis-
ningen och morgon- och eftermiddagsverk-
samheten medan barndagvéarden i olika for-
mer och stédet for hemvard och privat vard,
som erbjuds som alternativ till dagvarden,
hor till social- och hilsovardsministeriets an-
svarsomrade.

[ den rapport om dagvardsforvaltningen
som de utredare som hade tillsatts av under-
visnings- och kulturministeriet och social-
och hilsovardsministeriet ldmnade den
1 mars 2010 aterges de intervjuade organisa-
tionernas uppfattningar om vilka dagvéardens
viktigaste uppgifter dr. Svaren varierade be-
roende pa om administrationen skdttes av so-
cial- och hilsovardsministeriet eller av un-
dervisnings- och kulturministeriet. Enligt
rapporten betonade de som talar for att admi-
nistrationen ska skotas av social- och hélso-
vardsministeriet dagvardens roll som en del
av all socialservice, stddet till barnen och
familjerna och forebyggande av utslagning
samt barnomsorg som ger bada foréldrarna
mojligheter att arbeta. Som starka sidor lyfte
de fram barnens utveckling till samhéllsmed-
lemmar, god omsorg och den yrkeskunskap
som finns hos ménga yrkesgrupper och som
kompletterar den omsorg som ges av forild-
rarna i hemmet.

De som enligt rapporten foresprakade att
dagvarden bor understéllas undervisningsmi-
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nisteriet ansag att den grundliggande uppgif-
ten uttryckligen dr smabarnsfostran och be-
tonade barnets ritt till sddan som en del av en
enhetlig utbildningsvdg. Aspekter som
ndmndes var stodet for barnets utveckling
och lidrande och att olika fardigheter utveck-
las i ett tillrdckligt tidigt stadium. En moti-
vering var ocksd kommunernas administrati-
va l6sningar som syftat till att skapa en mer
sammanhingande &vergdng mellan dagvar-
den, forskoleundervisningen och skolan. Ut-
redarnas slutsats var ett forslag om att dag-
vardsforvaltningen ska Gverforas fran social-
och hilsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet.

Ur kommunernas synvinkel orsakar den
administrativa férdelningen av smébarnsfost-
ran pa tva ministerier en viss oklarhet bland
annat nir det giller att samordna lagstift-
ningen och fi en uppfattning om de olika
styrsystemen. | utredarnas rapport ansags det
vara viktigt att statsforvaltningen &r i linje
med den férvaltningsmodell som kommuner-
na valt. Genom att ge dagvarden en ny still-
ning inom statsfoérvaltningen blir den forvalt-
ningsméssiga indelningen mellan kommu-
nerna och staten tydligare och styrsystemet
blir smidigare och enhetligare. Om hela ut-
bildningssystemet finns inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade kan det
styras och utvecklas bittre som en funktio-
nell helhet samtidigt som man sékerstiller att
barnen far stéd i sin utveckling och sitt 13-
rande och utvecklar olika fardigheter i ett till-
rackligt tidigt stadium. Nagot som ocksa talar
for en overforing till undervisnings- och kul-
turministeriet &r kommunernas administrati-
va |6sningar, som syftat till att skapa en mer
sammanhingande Overgdng mellan dagvar-
den, forskoleundervisningen och skolan.

Inga bedémningsstudier har gjorts om hur
vil en statlig styrning av smébarnsfostran
fungerar.

Inom regionférvaltningsverken hor barn-
dagvarden, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen numera alla till
ansvarsomradet for basservice, rittsskydd
och tillstind utom uppgifterna inom det
svensksprakiga undervisningsvisendet.

Pa lokal niva har kommunerna kunnat ord-
na dagvardsforvaltningen enligt kommunens

beslut, forst med stéd av en forsokslag fran
och med augusti 2003 och permanent sedan
lagédndringarna tridde i kraft vid ingangen av
2007. Kommunen kan besluta vilket kollegi-
alt organ som ska skota de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om barndagvérd
och lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn. I kommunerna bildar systemet
for smabarnsomsorg fortfarande en helhet,
och samma organ ansvarar i regel for dag-
varden och for stédet f6r hemvard och privat
vard, som beviljas som alternativ till dag-
vérd.

Overforingen av dagvardsférvaltningen
fran socialvidsendet till undervisningsvisen-
det har tilltagit under de senaste aren. Kom-
mun- och servicestrukturreformen innebar
farre kommuner och fler dndringar i dagvar-
dens forvaltningsméssiga stillning. 1 sam-
band med kommunsammanslagningarna har
man nistan utan undantag ocksa tagit still-
ning till dagvardsforvaltningen, och ofta har
kommunerna beslutat att organisera den un-
der undervisningsvisendet. 1 dagslidget ar
dagvérdsforvaltningen understilld undervis-
ningsvésendet i 6ver hilften av kommunerna.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden gjorde ar 2006 en
enkidt om erfarenheterna av dverforingen av
forvaltningen (Stakes 9/2007). Enligt de
kommuner som besvarade enkiten &r de vik-
tigaste fordelarna med #ndringen ett béttre
samarbete mellan smébarnsfostran och den
grundldggande utbildningen, en samman-
hiangande utbildningsvdg, gemensam sma-
barnsfostrans och dagvardspersonal och en
integrerad pedagogik. Enligt kommunerna
har 6verforingen av forvaltningen sttt ut-
vecklingen och ordnandet av smabarnsfost-
ran. Reformen har inte paverkat dagvards-
kostnaderna eller resursfordelningen i nagon
storre grad. Beddmningarna forsvarades dock
av att det hade gitt en sa kort tid sedan re-
formen.

Aven utredarnas rapport innehaller inter-
vjuer som beskriver upplevelser av reformer-
na i den lokala forvaltningen. Som positiva
sidor ndmns mojligheten till battre samarbete
och multiprofessionalitet, béttre hjélp och en
smidigare studiegang for barn i behov av sir-
skilt stod samt mer flexibel lokalanvandning.
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Som en negativ sida med 6verforingen fram-
fordes rédslan att samarbetet mellan dagvar-
den och socialvdsendet forsédmras.

Enligt regermgsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering har regeringen
kommit dverens om att beredningen av lag-
stiftningen om smabarnsfostran och dag-
vardstjdnster, liksom forvaltningen och styr-
ningen av desamma &verforas till undervis-
nings- och kulturministeriet.

Tillsyn

Nar Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovardens ansvarsomrade utokades
till att omfatta socialvarden Sverférdes sam-
manlagt 11 tjénster fran regionforvaltnings-
verken for att skota hela socialvardsomradet.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden fick ingen ny personal nir det
alades riksomfattande uppgifter i anslutning
till tillstdnd inom socialvarden.

Tillsynsuppdragen inom social- och hilso-
varden har okat. De resurser som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
har till sitt férfogande har visat sig vara otill-
rackliga i forhallande till verkets uppgifter.

For att ldtta pa tillsynsbordan bereds olika
forfattningséndringar som bland annat giller
stirkande av anmérkningsforfarandet, forkor-
tande av deskriptionstiderna och stidrkande av
egenkontrollen. Om de aktuella dndringarna
inte leder till att de drenden som verket ska
behandla minskar, blir man vid social- och
hilsovardsministeriet troligen tvungen att
ocksa Overviga mojligheterna att minska
verkets lagstadgade uppgifter.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att beredningen av lagstift-
ningen om barndagvard, liksom forvaltning-
en och styrningen av densamma ska &verfo-
ras fran social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomradde i en-
lighet med regeringsprogrammet. Overfo-
ringen giller de tjénster som avses i lagen om
barndagvard. Overforingen giller inte de
ekonomiska stdd som beviljas som alternativ

till dagvarden och som regleras i lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn.

Reformen ska genomftras genom behovli-
ga tilligg till den gidllande lagen om barn-
dagvard och de Gvriga lagar som Overf6ring-
en forutsitter. Lagen om barndagvard uttkas
dessutom med bestdmmelser som innehaller
hinvisningar till den socialvardslagstiftning
som fortfarande ska tillimpas pa dagvarden.
Avsikten dr att genomfdra Overforingen av
dagvardsforvaltningen sd att dagvardsservi-
cens kunder inte utsitts for férindringar och
utan att kvaliteten pa det nuvarande dag-
vardssystemet forsdmras. Inga &ndringar i
ratten till dagvard foreslas.

Efter 6verforingen dr dagvérden inte ldngre
socialservice i enlighet med 17 § i social-
vardslagen. Inom social- och hilsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade har dagvards-
servicen varit en del av det system som inne-
fattar socialvarden och socialservicen och
den lagstiftning som giller detta system.
Inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade saknas motsvarande for-
fattningar till exempel i friga om klienternas
stillning, klientavgifter och regionforvalt-
ningsverkens behorighet. Dérfor har man vid
beredningen ansett det vara nodvéndigt att
den lagstifining som giller dagvarden och
som hinfor sig till socialvarden delvis ska
tillimpas pd dagvarden &dven efter Sverfo-
ringen av forvaltningen. Aven vissa myndig-
hetsuppgifter kommer fortfarande att lyda
under social- och hilsovardsministeriet.
Denna 16sning sdkerstiller att klienternas och
dagvéardspersonalens stillning inte forsdmras.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Jyrki Katainens regering konstateras att det
ska stiftas en lag som giller smabarnsfostran.
| samband med beredningen av den lagen be-
reds en lagstiftning for undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade som
kan tillimpas pa dagvarden, vilket gor att
hinvisningar till forfattningar inom social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsomra-
de som giller socialvard inte langre kommer
att behovas. Da blir 6verforingen av forvalt-
ningen fullt genomférd. Det skulle ha varit
mojligt att genomftra Gverforingen i sam-
band med stiftandet av den lag som ska gilla
smabarnsfostran. Under beredningen kom
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man dock fram till att Sverforingen ska
genomforas enligt en snabbare tidtabell sa att
den blir verklighet redan vid ingingen av
2013.

Overforingen av forvaltningen forutsitter
flera tekniska dndringar i den géllande soci-
alvardslagstiftningen. I och med att dagvar-
den efter overféringen inte léingre &r social-
service eller en del av socialvarden &r de
hanvisningar till socialvard eller socialservi-
ce som finns i lagarna inte ldngre tillimpliga
pa dagvarden. Eftersom O&verforingen av
dagvérden enligt besluten inte far paverka
klientens stéllning, bér man sékerstilla att
dessa bestammelser kan tillimpas péa dagvar-
den dven efter dverforingen. Darfor foreslas
det att lagen om barndagvard ska innehalla
motsvarande bestimmelser som de som i
dagsldget finns i socialvardslagstiftningen
och hinvisningar till den socialvardslagstift-
ning som fortfarande ska tillimpas. Beslut
om innehallsmissiga fordndringar i dagvar-
den fattas forst ndr den lag som ska gilla
smabarnsfostran stiftas.

Efter 6verforingen skoter social- och hil-
sovardsministeriet inte lingre uppgifter som
hanfor sig till dagvarden. Ministeriets arbete
tangerar dock dven dagvardsservicen nér det
skoter uppgifter som géller tryggande av
barns, ungas och familjers vilbefinnande i
enlighet med statsradets férordning om soci-
al- och hilsovardsministeriet.

For att sdkerstélla att dagvarden fungerar
kommer dock Institutet for hélsa och vilfard
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden fortfarande att skéta de dag-
vardsrelaterade uppgifter som hor till dem.
Dessa uppgifter faststills i lagen om barn-
dagvard. Social- och hélsovardsministeriet
svarar for resultatstyrningen av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
och Institutet for hélsa och vilfird i fraga om
de dagvardsrelaterade uppgifter som fortfa-
rande skots av dessa, efter att ha avtalat om
resultatmélen med undervisnings- och kul-
turministeriet. Saledes ska resultatmélen for
undervisnings- och kulturministeriets dag-
vardsrelaterade uppgifter inkluderas i de re-
sultatavtal som social- och hilsovardsmini-
steriet ingar med de dmbetsverk som hor till
dess forvaltningsomrade.

Verksamheten i kompetenscentrumen inom
det sociala omradet kan dven i fortséttningen
omfatta utvecklingsprojekt som har att géra
med eller ska genomforas inom dagvarden.
Detta géller fall dar projekten anknyter till
frimjande av de social- och hilsopolitiska
malen for barn, unga och familjer, men kom-
petenscentrumens lagstadgade skyldighet till
regional utveckling av dagvarden skulle upp-
hora i och med Sverforingen.

Samarbetet mellan ministerierna och in-
rittningarna dr viktigt for att dagvardssyste-
met ska fungera. Aven i regeringsprogram-
met for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing podngteras det att samarbetet med social-
och hélsovarden i fraga om smabarnsfostran
ska stdrkas och att samordningen inom stats-
radet i fragor som giller barn, unga och fa-
miljer ska forbittras. Ett starkare samarbete
mellan undervisnings- och kulturministeriet
och social- och hilsovardsministeriet i fraga
om service och forméaner for barn och famil-
jer beh6vs i synnerhet da alternativen till
dagvérden, dvs. stoden for hemvard och pri-
vat vard av barn, fortfarande ska hora till so-
cial- och hilsovardsministeriets férvaltnings-
omrade. Detta uppnas genom att utveckla
samarbetsformerna och inféra en bestimmel-
se om samarbetsskyldigheten i lagen om
barndagvard.

Delegationen for smabarnsfostran fortsétter
sin verksamhet, men efter verforingen lyder
den under undervisnings- och kulturministe-
riet. Delegationen kommer att ledas av en re-
presentant for undervisnings- och kulturmini-
steriet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser.

Forslaget medfor inga dndringar f6r anvén-
darna eller anordnarna i fraga om réttigheter
och skyldigheter eller avgifter och kostnader
i samband med dagvéarden. Overforingen av
forvaltningen innebir tills vidare inga &nd-
ringar i finansieringssystemet for basservi-



28 RP 159/2012 rd

cen. Forslaget ska genomféras kostnadsneut-
ralt s att anslagen 6verfors fran huvudtiteln
for social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade till huvudtiteln for under-
visnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade.

Statsradet limnade den 4 april 2012 en re-
dogorelse om ramarna for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd). I rambeslutet
konstateras att beredningen av lagstiftningen
om smabarnsfostran och dagvardstjanster,
liksom forvaltningen och styrningen av de-
samma, Overfors fran social- och hélso-
vardsministeriet till undervisnings- och kul-
turministeriet. 1 anslutning till dverféringen
fors tva arsverken dver fran social- och hal-
sovardsministeriets forvaltningsomrade till
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. Samarbetet med social- och
hilsovarden i friga om smabarnsfostran in-
tensifieras.

Overforingen genomf6rs genom att Sverfo-
ra ett arsverke eller 70 000 euro fran moment
33.01.01 (social- och hilsovardsministeriets
omkostnader) samt ett arsverke eller 70 000
euro fran moment 33.03.04 (omkostnader for
Institutet fér hidlsa och vilfiard) till moment
29.01.01 (undervisnings- och kulturministe-
riets omkostnader).

De kalkylerade kostnaderna for dagvérd for
0—o6-aringar berdknas uppga till
2 393 600 000 euro ar 2013. Kostnaderna for
kompletterande utbildning f6ér dagvérdsper-
sonalen uppgar till 3 000 000 euro. Kostna-
derna f6r socialombudsmin inom dagvarden
berdknas bli sma. De ovannimnda kostna-
derna ingar numera i de kalkylerade kostna-
derna for socialvarden i statsandelen for bas-
servicen. Av berdkningstekniska orsaker sker
sammanforingen med de kalkylerade kostna-
derna for forskoleundervisning och grund-
liggande utbildning dnnu inte vid ingangen
av 2013. Detta tas dock i beaktande i den pa-
giende statsandelsreformen.

Eftersom dagvarden inte ldngre dr social-
service efter Gverforingen av forvaltningen
Overfors den andel av anslaget som #r avsett
att sikerstilla social- och hélsovardstjdnster
pa samiska inom samernas hembygdsomrade
och som anvints for dagvardsservice pa sa-
miska fran social- och hilsovardsministeriets

forvaltningsomrade till undervisnings- och
kulturministeriets férvaltningsomrade. Ande-
len ska anvindas for att trygga tillgangen pa
dagvard pa samiska dven efter Sverforingen.
Fran moment 33.60.36 i budgeten (statsun-
derstod for att sikerstiilla social - och hélso-
vardstjinster pd samiska) 6verfors 120 000
euro till moment 29.10.30 inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade.

Anslaget pa 500 000 euro for anordnande
av dagvérd i Finland f6r barn till personalen
vid EU:s kemikaliemyndighet under moment
33.10.52 i statsbudgeten (vissa familjeférma-
ner som ska ersittas av staten) dverfors i sin
helhet fran social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till moment 29.10.30
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade.

Forslaget paverkar inte dagvardsservicens
stillning i fraga om mervardesskatt eftersom
mervirdesskattelagen inte ska dndras i detta
sammanhang. Darfor blir det inte heller aktu-
ellt att omvirdera hur skattefdrvaltningens
anvisning om momsfrihet for socialvards-
tjinster ska tillimpas pa dagvardsservice.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nar dagvarden overfors till undervisnings-
och kulturministeriet pa riksomfattande nivé
leder det sannolikt till att kommunerna orga-
niserar dagvarden i samband med bildnings-
och undervisningsvisendet. D4 kommer f6r-
valtningslosningarna i kommunerna och i
hela landet att vara i linje med varandra. Det-
ta anses gora styrsystemet for dagvarden mer
overskadligt. Overforingen medf6r inga dnd-
ringar i kommunernas skyldighet att ordna
dagvardsservice.

Overforingen av férvaltningen innebér att
beredningen av lagstiftningen om smébarns-
fostran och dagvardstjanster, liksom forvalt-
ningen och styrningen av desamma, Gverfors
fran social- och hélsovardsministeriet och
dess forvaltningsomrade till undervisnings-
och kulturministeriet och dess férvaltnings-
omrade. I lagen om statsradet foreskrivs att
nir indelningen av ministeriernas ansvarsom-
raden dndras Overfors dmbetsverken, inritt-
ningarna, organen och bolagen inom ett mi-
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nisteriums forvaltningsomrade till det mini-
steriums forvaltningsomrade som de hor till
enligt den nya indelningen. Ocksa anhingiga
drenden, av ministeriet ingdngna avtal och
ovriga forbindelser samt rittigheter och skyl-
digheter som foljer av dem &verfors till det
ministerium som de hor till enligt den nya
indelningen. Overforingen har konsekvenser
for verksamheten inom statsradet, social- och
hdlsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Institutet for hilsa och vil-
fard, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ken. Uppgifterna i anslutning till dagvard ut-
g6r bara en del av verksamheten vid de &m-
betsverk som hor till social- och hélsovards-
ministeriets férvaltningsomrade, och darmed
overfors inget &mbetsverk till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Alla dagvardsrelaterade uppgifter som hor
till social- och hilsovardsministeriet Sverfors
till  undervisnings- och kulturministeriet.
Dessa &r bland annat lagberedning och styr-
ning, verksamhets- och ekonomiplanering,
forvaltning, internationella drenden, informa-
tionssystem, fragor som géller forskning, ut-
veckling och uppfdljning samt andra fragor
som bor anses hora till omradet. De éndring-
ar som Overforingen forutsitter gors i regle-
mentet for statsradet och de forfattningar som
giller undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade och uppgifter. Social- och
hdlsovardsministeriet ansvarar fortfarande
for resultatstyrningen av Institutet fér hélsa
och vélfird och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden ocksa i friga om
de dagvardsrelaterade uppgifter som blir kvar
hos dem, efter att ha avtalat om resultatmalen
med undervisnings- och kulturministeriet.
Statsradet kan i Gverensstimmelse med en
andring i indelningen av ministeriernas an-
svarsomraden Overfora en tjdnst som har in-
réttats vid ett ministerium till ett annat mini-
sterium. En tjdnst kan 6verforas och en tjans-
teman forflyttas utan tjinstemannens sam-
tycke endast om &Sverforingen eller forflytt-
ningen inte inverkar pa tjinstemannens frihet
att vilja bostadsort. Enligt statstjinstemanna-
lagen kan en tjdnst som inte specificeras i
statsbudgeten 6verforas till ett annat dmbets-
verk. De behovliga anslagen 6verfors till det

mottagande ministeriet eller &mbetsverket pa
motsvarande sitt. P4 grund av Sverforingen
av forvaltningen 6verfors ett arsverke fran
social- och hélsovardsministeriet och ett rs-
verke fran Institutet for hilsa och vilfird till
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. Tillstainds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovardens och region-
forvaltningsverkens resurser bibehalls.

De statsandelar som beviljas kommunerna
for att ticka driftskostnaderna for dagvarden
betalas av finansministeriet. Overforingen av
dagvérden fran social- och hilsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riet foranleder inga Gverforingar av statsan-
delar mellan dessa ministerier. | fortsittning-
en bereder finansministeriet enligt 46 § i
statsandelslagen i samarbete med social- och
hilsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet de inverkningar pa statsan-
delsgrunderna som forandringar i de statsan-
delséligganden som avses i lagen har och be-
rakningen av statsandelsgrunderna med avse-
ende pa beredningen av statsbudgeten, dock
sa att beredningen av fragor som géller dag-
vard sker i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet.

Efter 6verfoéringen #r dagvéard inte ldngre
socialservice. Malet med Gverforingen har
varit att 16sgora dagvarden fran socialvards-
systemet. Uppgifterna for myndigheterna
inom social- och hilsovardsomradet begrin-
sas enligt den lagstiftning som giller dem till
social- och hélsovarden. Man har dock ansett
det dndamalsenligt att inte dndra pa de upp-
gifter med anknytning till barndagvard som
Institutet for hilsa och vilfird och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
har. Fran och med ingangen av 2013 kommer
Institutet for hidlsa och vilfird att skéta dag-
vardsrelaterade expert- och statistikforings-
uppgifter enligt vad som avtalas i resultatav-
talet mellan institutet och social- och hélso-
vardsministeriet. Social- och hélsovardsmini-
steriet avtalar med undervisnings- och kul-
turministeriet om maélen for dagvarden i re-
sultatavtalet. 1 resultatavtalet mellan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och social- och hilsovardsministe-
riet avtalas p4 motsvarande sétt om verkets
dagvardsrelaterade uppgifter efter att mini-
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steriet avtalat om mélen med undervisnings-
och kulturministeriet.

Den regionala tillsynen 6ver dagvérden har
utbvats av regionforvaltningsverken med
stod av 3 § i socialvardslagen. Regionfor-
valtningsverkens behorigheter i fraga om till-
synen Over undervisningsvisendet dr snévare
in vid tillsynen 6ver dagvarden. For att dag-
vérdsklienternas stéllning inte ska forsdmras
efter 6verforingen av forvaltningen foreslas
det att regionftrvaltningsverkens nuvarande
behdrigheter i friga om tillsynen 6ver dag-
varden ska hallas oftridndrade. Enligt en ny
bestimmelse i lagen om barndagvard ska re-
gionforvaltningsmyndigheterna svara for den
regionala tillsynen &ver barndagvérden pa
samma sétt som hittills, Férandringen har sa-
ledes inga direkta konsekvenser for deras
verksamhet. Det foreslas att uppgifterna
inom den svensksprikiga dagvérden tills vi-
dare ska forbli ofordndrade och att de inte i
detta skede ska 6verforas till den svenskspra-
kiga serviceenheten for undervisningsvisen-
det. Overféringen av dagvarden till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade péaverkar pa sin hojd arbetsfordelningen
mellan enheterna inom regionforvaltnings-
verkens ansvarsomraden, eftersom uppgifter-
na i anslutning till social- och hélsovards-
tjinster och utbildning hor till samma an-
svarsomrade. Enligt 10 § i lagen om region-
forvaltningsverken styr ministerierna region-
forvaltningsverkens verksamhet inom sina
egna ansvarsomraden. Efter 6verforingen av
forvaltningen styr undervisnings- och kul-
turministeriet regionférvaltningsverken i fra-
gor som giller dagvarden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovdrden kommer fortfarande att ha
ansvaret for den riksomfattande styrningen
av och tillsynen 6ver dagvéarden trots att den
inte ldngre #r socialservice. Styrningen och
Overvakningen &r sadana uppgifter som avses
i 2§ 1 mom. 3 punkten i lagen om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och som verket har enligt nagon
annan lag eller forordning och som det
kommer 6verens om i resultatavtalet med so-
cial- och hilsovardsministeriet.

Tillsynsdrenden som giller dagvard 4r séa-
dana drenden som har behandlats vid region-

forvaltningsverken dven efter det att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovardens behorighet utvidgades, eftersom
de vanligen inte dr den typ av drenden som
avses i 3 § 3 mom. i socialvardslagen. I prak-
tiken har verket séiledes inte utévat styrning
av och tillsyn 6ver dagvarden, med undantag
for driften av ett riksomfattande informa-
tionssystem for handldggning av anmil-
ningsdrenden och dvervakning och statistik-
foring av verksamheten. Verkets viktigaste
uppgift i friga om dagvéarden har varit att an-
svara for registret 6ver tillhandahallare av
privat service i enlighet med lagen om privat
socialservice. De tillstindsmyndigheter som
anges i lagen om privat socialservice driver
tillsammans ett riksomfattande informations-
system (registret ver tillhandahallare av pri-
vat service) for handliggning av tillstinds-
och anmilningsdrenden som avses i lagen
samt for overvakning och statistikforing av
verksamheten. En separat del i informations-
systemet dr registret Gver privata socialservi-
ceproducenter. Verket har ocksa ansvarat for
att informationssystemet fungerar som det
ska. En tillstindsmyndighet ansvarar for de
uppgifter som den fort in i registret och for
att utldmnandet av uppgifter dr forenligt med
lag. Tillstindsmyndigheten far anvinda re-
gisteruppgifter i den omfattning dess uppgif-
ter kréver det.

Vid bedémningen av de uppgifter i anslut-
ning till tillsynen 6ver dagvarden som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden kommer att ha efter 6verforingen
bor verkets resurser beaktas.

Med st6d av hilsoskyddslagen (763/1994)
ska den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten regelbundet Gvervaka de sanitédra f6rhal-
landena i bade kommunala och privata dag-
vardsenheter enligt en tillsynsplan f6r hélso-
skyddet. Overforingen av smabarnsfostran
fran social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade paverkar
inte den tillsyn dver dagvardsenheter som ut-
Ovas med stdd av hilsoskyddslagen.

Efter Overforingen kommer kompetens-
centrumen inom det sociala omréadet inte
ldingre att ha till uppgift att utveckla dagvar-
den, eftersom dagvarden inte lingre hor till
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det sociala omradet och kompetenscentru-
mens lagstadgade verksamhet begrinsar sig
till utveckling inom det. Trots detta kan dag-
véarden, en viktig utvecklingsmiljo for barn,
vara en del av kompetenscentrumens utveck-
lingsverksamhet i de fall diar en verksamhet
eller ett projekt har startats for att uppfylla
malen for socialvarden. P4 motsvarande sétt
deltar till exempel skolor i olika Kaste-
projekt. Aven dagvardsenheter kan fortfaran-
de ingd i verksamhetsfiltet for dessa projekt.
Overforingen av dagvardsforvaltningen kri-
ver inga dndringar i lagen om kompetens-
centrumverksamhet inom det sociala omra-
det.

[ lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreskrivs att i drenden
som giller anldggningsprojekt dr undervis-
nings- och kulturministeriet eller nérings-,
trafik- och miljocentralen statsbidragsmyn-
dighet, i enlighet med vad som bestims ge-
nom forordning av statsradet. Enligt gdllande
lagstiftning &r ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna statsbidragsmyndighet i anléigg-
ningsprojekt som har samband med gymna-
sielagen (629/1998), lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998), yrkeshogskolelagen
(351/2003), lagen om yrkespedagogisk ldrar-
utbildning (356/2003), lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (631/1998), lagen om
grundliggande utbildning, lagen om grund-
liggande konstundervisning (633/1998) och
bibliotekslagen (904/1998). Forutsatt att det i
statsbudgeten reserveras anslag for anldgg-
ningsprojekt som giller barndagvard kommer
nirings-, trafik- och miljocentralerna i fram-
tiden att vara statsbidragsmyndighet dven for
dessa projekt i stillet for regionférvaltnings-
verken. Under de senaste aren har anslag for
anldggningsprojekt inom barndagvarden inte
reserverats i statsbudgeten. | budgeten for
2012 har staten dock undantagsvis reserverat
ett anslag for betalning av statsunderstdd en-
ligt de bevillningsbeslut som fattats 2010 for
bland annat m&gelsaneringsprojekt vid dag-
hem. Antalet anldggningsprojekt i framtiden
kan f6rvéntas bli litet. Saledes berdknas pro-
positionen inte ha ndmnvirda konsekvenser
for nirings-, trafik- och milj6centralernas
verksamhet och arbetsborda.

I samband med 6verféringen av forvalt-
ningen Overfors delegationen f6r sméabarns-
fostran, som enligt 1 § i statsradets forord-
ning om delegationen for smabarnsfostran
finns i samband med social- och hilsovards-
ministeriet, till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Delegationen for smabarnsfostran
ska fortfarande ha till uppgift att frimja, stir-
ka och samordna samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden, organisationer, forsk-
nings- och utbildningsinstitutioner, kommu-
ner och andra instanser, bevaka och utvirde-
ra den nationella och internationella utveck-
lingen i smabarnsfostran och ligga fram for-
slag om ett langsiktigt utvecklande av smaé-
barnsfostran och verka for att stirka sma-
barnsfostrans stéllning i samhillet. Statsra-
dets forordning fndras sé att delegationen ef-
ter Gverforingen utdver de ovanndmnda upp-
gifterna ocksa ska skéta andra uppdrag som
undervisnings- och kulturministeriet forelagt
den i enlighet med malen for delegationen.
Medlemmarna ska fortfarande representera
instanser som dr viktiga for utvecklandet av
smabarnsfostran, vilket frimjar samarbete
over forvaltningsgrinserna. Delegationen
kommer att ledas av en representant for un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Beredskap infor olika slags hot och stor-
ningar hor till alla férvaltningsomridens
verksamhet. Bestimmelser om skyldigheten
att vidta forberedelser finns i beredskapsla-
gen (1552/2011). Overféringen av dagvards-
forvaltningen paverkar inte denna skyldighet.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser och kon-
sekvenser for klienterna

Overforingen av beredningen av lagstift-
ningen om smabarnsfostran och dagvards-
tjdnster samt forvaltningen och styrningen av
dessa frn social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriet
genomfors sd att dagvérdsservicens kunder
inte utsétts for fordndringar och utan att kva-
liteten pd det nuvarande dagvérdssystemet
forsdmras. Overforingen av forvaltningen in-
nebér siledes inga direkta fordndringar for
dagvérdsbarnen eller deras familjer. Inga
andringar foreslas heller i rdtten till dagvard.
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Overforingen paverkar inte dagvardspersona-
lens stillning eller anstéllningsvillkor. Den
paverkar inte heller jamstdlldheten mellan
konen, varken bland dagvardsbarnen eller
bland personalen.

Barndagvarden har savil en familje- och
socialpolitisk som arbetskrafts-, jamstilld-
hets- och utbildningspolitisk uppgift. Alla
dessa dimensioner har funnits med #nda se-
dan dagvardssystemet skapades pa 1800-
talet, men betoningen mellan dem har varie-
rat under olika tider. Under den tid dagvér-
den har administrerats av social- och hilso-
vardsministeriet har den ur familjepolitiskt
perspektiv utvecklats som en del av social-
véarden och som en viktig service for barnfa-
miljer. Efter 6verforingen dr dagvarden inte
lingre socialservice i enlighet med social-
vérdslagen, utan den blir en del av systemet
for fostran och utbildning. Overforingen
kommer emellertid inte att paverka klienter-
nas stillning. De 16sningar for reglering och
for utveckling av samarbetet som ingar i lag-
forslaget syftar till att sidkerstilla att dagvar-
den fullgdr sina olika samhillsuppgifter.

Overforingen av dagvarden till undervis-
nings- och kulturministeriet skapar en enhet-
lig helhet nér det giller smabarnsfostran — ur
savil barnens och familjernas som forvalt-
ningens perspektiv — dér kvaliteten pa och
kontinuiteten i dagvardsservicen, forskoleun-
dervisningen, den grundldggande utbildning-
en och morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten for skolelever kan styras och utvecklas
som en helhet. En pedagogisk kontinuitet
underlittar sma barns dverging fran familjen
till den offentliga smabarnsfostran och fran
ett utbildningsstadium till nésta.

I samband med &verforingen av dagvards-
forvaltningen sdkerstdller man att barnens
behov i fraga om omsorg, fostran och under-
visning samt fordldrarnas behov av vardplat-
ser for sina barn beaktas i ett enhetligt system
for smabarnsfostran. Tyngdpunkten i servi-
cen ligger fortfarande i enlighet med Educa-
re-modellen pa ett helhetsperspektiv som in-
begriper omsorg, fostran och utbildning.

Styrningen och utvecklingen av smabarns-
fostran som en helhet inom statsforvaltning-
en gor det mojligt att skapa en hogkvalitativ
grund for ett 6vergripande vilbefinnande, en

balanserad uppvixt och livslangt ldrande
bland barn och f6r deras integrering i sam-
hillet. Att gora dagvarden till en del av sy-
stemet for fostran och utbildning framjar ut-
vecklingen av en enhetlig och smidig studie-
gang for barnen.

Internationellt sett gar trenden mot ett en-
hetligt system for fostran och utbildning dir
smabarnsfostran och skolundervisningen bil-
dar en funktionellt, innehallsméssigt och ad-
ministrativt sammanhzngande helhet. Det eu-
ropeiska malet &r att skapa ett allt mer enhet-
ligt system for smébarnsfostran som tjédnar
barn och familjer pa flera olika sétt.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

I oktober 2009 tillsatte social- och hélso-
véardsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet tva utredare for att utreda sma-
barnsfostrans stillning inom statsférvaltning-
en. De hade till uppgift att beskriva forvalt-
ningen av sméabarnsfostran i kommunerna,
beddoma och komma med nédvindiga forslag
om smabarnsfostrans stillning inom statsfor-
valtningen och vilka lagindringar forslaget
foranleder, ligga fram forslag till atgirder
och en tidsplan for att genomféra dem samt
bedoma forslagets konsekvenser. Utredarna
lamnade sin rapport i februari 2010.

De ansag att forvaltningen av dagvarden
och av stédet for hemvérd och privat vard av
barn bor 6verforas i sin helhet fran social-
och hilsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet och un-
dervisnings- och kulturministeriet tillsatte i
oktober 2011 en arbetsgrupp med uppgift att
forbereda Overféringen av beredningen av
lagstiftningen om smabarnsfostran och dag-
vérdstjanster samt forvaltningen och styr-
ningen av dessa fran social- och hélsovards-
ministeriet till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. I beslutet om att tillsdtta arbets-
gruppen konstaterades att Gverforingen inte
giller de ekonomiska stéd som beviljas som
alternativ till barndagvérd och som regleras i
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lagen om stdd f6r hemvérd och privat vard av
barn.

Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda
de forfattningséndringar som krivs for att be-
redningen av lagstiftningen om dagvard samt
forvaltningen och styrningen av denna ska
kunna 6verforas fran social- och hilsovards-
ministeriet till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, pa ett sétt som dven sikerstiller till-
synen Over dagvarden. Vidare skulle arbets-
gruppen bedéma Gverforingens ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser f6r myndig-
heterna. Som stdd for sitt arbete tillsatte ar-
betsgruppen en statistikgrupp for perioden 15
januari 2012—15 mars 2012. Statistikgrup-
pens uppgift var att utreda vilka statistiska
uppgifter som var centrala fér 6verforingen
och att komma med forslag om vad som ska
goras med dessa i framtiden. Vidare skulle
den bedoma Overforingens konsekvenser for
ekonomin och myndigheterna med avseende
pa statistiken. Statistikgruppen ldmnade sin
rapport till den arbetsgrupp som beredde
overforingen den 19 mars 2012. Efter det att
mandattiden for arbetsgruppen 16pte ut den
15 maj 2012 har beredningen av propositio-
nen fortsatt som tjansteuppdrag vid social-
och hilsovardsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet och un-
dervisnings- och kulturministeriet férhandla-
de den 15 juni 2012 med sametinget pa det
sdtt som anges i 9§ i sametingslagen
(974/1995). Under forhandlingen diskutera-
des vilka konsekvenser dverforingen av for-
valtningen har f6r ordnande av dagvérd inom
samernas hembygdsomrade samt Sverforing-
en av anslaget for tryggande av dagvard pa
samiska fran social- och hilsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Social- och hélsovardsministeriet sénde
propositionsutkastet pa remiss till samman-
lagt 23 aktérer. Yttranden limnades av fol-
jande 22 aktorer: finansministeriet, arbets-
och niringsministeriet, TillstAnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden, Insti-
tutet for hilsa och vilfird, Utbildningsstyrel-

sen, Regionférvaltningsverket i Sodra Fin-
land, Regionf6rvaltningsverket i Vistra och
Inre Finland, Regionf6rvaltningsverket i
Sydvistra Finland, Regionforvaltningsverket
i Ostra Finland, Regionférvaltningsverket i
Norra Finland, Regionférvaltningsverket i
Lappland, Finlands Kommunf6rbund, barn-
ombudsmannen, Sametinget, kompetenscent-
ret Pikassos, kompetenscentret SONetBOT-
NIA, samt av kompetenscentrumen inom det
sociala omradet ett gemensamt yttrande.
Aven Handikappforum rf limnade ett yttran-
de.

Remissinstanserna understdder i huvuddrag
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av lagen om barn-
dagvard och av vissa lagar som har samband
med den. Finansministeriet och arbets- och
niringsministeriet hade inget att anmérka pa
propositionen.

Remissinstanserna forholl sig positivt till
Overforingen av dagvardsforvaltningen fran
social- och hélsovardsministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet. En del av
dem fiste uppmérksamhet vid att 6verforing-
en borde ha genomftrts samtidigt som den
lag som ska gélla smabarnsfostran bereds. S&
gott som alla remissinstanser uttryckte sin
oro Over att Sverforingen inte giller de eko-
nomiska stéd som beviljas som alternativen
till barndagvard och som regleras i lagen om
stéd for hemvérd och privat vard av barn. De
ansag att I6sningen inte stéder utvecklingen
och styrningen av smabarnsfostran som en
helhet. I yttrandena konstaterades att det lo-
kala, regionala och landsomfattande samar-
betet mellan olika férvaltningsomraden och
myndigheter inom omréadet fr smabarnsfost-
ran bor tryggas.

| manga yttranden konstaterades det att
overforingen av forvaltningen kommer att
kriva en tillricklig resursallokering pa olika
nivéer och hos olika myndigheter. Bade sa-
metinget och Regionforvaltningsverket i
Lappland framforde att anslaget f6r att trygga
social- och hilsovardstjanster pa samiska bor
hallas pa nuvarande niva och dessutom bér
ett separat, tillrickligt stort anslag avsittas
for att trygga dagvard pa samiska. Det fore-
slogs att sametinget ska vara statsbidrags-
myndighet for detta anslag.
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Remissinstanserna dnskade att man vid be-
redningen av Sverforingen skulle &gna upp-
mirksamhet at den riksomfattande planering-
en, styrningen och &vervakningen av barn-
dagvarden. Man Onskade att det i lagen om
barndagvard skulle preciseras vilken myn-
dighet under undervisnings- och kulturmini-
steriet som #r styrande centralmyndighet for
dagvarden. 1 sitt yttrande konstaterade Ut-
bildningsstyrelsen att utvecklingen av dag-
varden och den Gvriga smabarnsfostran samt
styr- och sakkunnigtjdnster i anslutning till
dessa bor Gverforas till Utbildningsstyrelsen
frdn och med ingangen av 2013. Remissin-
stanserna understédde det att regionfGrvalt-
ningsmyndigheternas inspektionsrdtt samt
skyldigheter och befogenheter i fraga om till-
synen 6ver dagvarden halls of6rindrade.

Maénga var bekymrade &ver hur man ska
sikerstilla en tillracklig kontinuitet i plane-
ringen, utvdrderingen och utvecklingen av
dagvarden och smabarnsfostran och faststilla
en myndighet som tydligt har ansvaret. [ ytt-
randena podngterades att kompetenscentru-
men inom det sociala omradet i synnerhet pa
det regionala planet har haft en stor roll i ut-
vecklingen av dagvarden, samordningen av
samarbetet och som anordnare av utbildning
for personalen. Enligt regeringens proposi-
tion kommer kompetenscentrumen inom det
sociala omradet inte ldngre att ha nagon lag-
stadgad skyldighet att utveckla smabarnsfost-
ran. | yttrandena konstaterades att det inom
undervisnings- och kulturministeriets f6r-
valtningsomrade inte finns ndgon verksamhet
som motsvarar den som bedrivs av kompe-
tenscentrumen inom det sociala omradet.
Remissinstanserna var oroade Over att det
ddarmed i fortsdttningen inte kommer att fin-
nas en regional utvecklingsaktor for dagvéar-
den.

Lagen om klientavgifter (13 §) och lagen
om klientens stillning och rittigheter inom
socialvarden (13 a §) tillimpas fortfarande
enligt lagen om barndagvard. Detta fick stod
av remissinstanserna med tanke pa att ver-
foringen inte ska orsaka fordndringar i dag-
vardsklienternas stéllning och det ska kunna
garanteras att barnfamiljernas réttsskydd till-
godoses.

I yttrandena efterfragades preciseringar av
bestimmelserna om ritten till dagvard pa
eget modersmal i 14 a § i den foreslagna la-
gen och 11 § i den nuvarande lagen om barn-
dagvard, eftersom paragraferna ansigs vara
sinsemellan motstridiga.

Det betonades att uppmirksamhet bor dg-
nas at skapandet av tillsynsmekanismer for
den privata dagvarden. Man efierlyste en tyd-
ligare myndighetsstruktur for tillsynen Sver
privata serviceproducenter (17 §) och en en-
hetligare praxis sa att tillsynen i férsta hand
ir kommunens uppgift och i andra hand regi-
onforvaltningsmyndigheternas.

| manga yttranden féstes uppmirksamhet
vid ansvarsmyndigheten for registret Gver
tillhandahallare av privat service (18 §). Hu-
vudsakligen papekades behovet av att fortsét-
ta med registerféringen av privata service-
producenter dven efter att forvaltningen Sver-
forts.

Forslaget att de lagstadgade uppgifter i an-
slutning till dagvard som Institutet for hélsa
och vilfird och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden har ska hallas
ofdrindrade ingick inte i det utkast till reger-
ingsproposition som séndes pa remiss.

5.3 Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Enligt uppgifter som fanns tillgdngliga un-
der beredningen av propositionen dr avsikten
att under hdsten 2012 dverldmna en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om statsandel for kommu-
nal basservice. | denna ingar dndringar som
foranleds av den foreslagna dverféringen av
dagvardsforvaltningen.  Kostnaderna  for
barndagvard har ingatt i de kalkylerade kost-
naderna for socialvarden i statsandelarna for
den kommunala basservicen. Efter Overfo-
ringen av dagvardsforvaltningen ar barndag-
vard inte lingre en del av socialvarden. Det
foreslas att rubriken for 4 kap. samt 12 och
13 § i lagen om statsandel f6r kommunal
basservice dndras for att precisera begreppen
i dessa bestimmelser sa att de utover den nu-
varande social- och hilsovarden dven giller
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barndagvarden. Overforingen ska genomfo-
ras sa att den varken paverkar det totala eller
det kommunspecifika beloppet av de kalkyle-
rade kostnaderna for kommunernas statsan-
delar. Andringen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Riksdagen kommer dessutom att foreldggas
en proposition om andring av bestdimmelser-
na om faderskapspenning i sjukférsikrings-
lagen (1224/2004) och av 11 a § i lagen om
barndagvard. I propositionen féreslas det att
kommunen ska se till att barnets foréldrar el-
ler andra vérdnadshavare kan fa en dag-
vérdsplats for barnet efter utgdngen av den
fordldrapenningsperiod som avses i sjukfor-

sikringslagen. Det foreslas ocksa att ritten
till samma dagvardsplats ska kvarstd #ven
om barnet inte dr i dagvard under de fa-
derskapspenningsperioder som avses i sjuk-
forsdkringslagen. Franvaro som beror pé fa-
derskapspenningsperioder ska enligt proposi-
tionen anmaélas till dagvardsplatsen senast tva
veckor fore den dag dé frdnvaron kommer att
inledas. Andringen hanfor sig till budget-
propositionen for 2013 och avses bli behand-
lad i samband med den. Den ovanndmnda
propositionen och den foreliggande proposi-
tionen star dock inte i sddant beroendeforhal-
lande till varandra att det skulle paverka be-
handlingen av den foreliggande propositio-
nen i riksdagen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om barndagvard

4 §. Kommunens skyldighet att ordna dag-
vérd och dagvardens innehéll och omfattning
forblir oforandrade efter Sverforingen av for-
valtningen. | socialvardslagen finns bestim-
melser om vem kommunen ska ordna social-
vard for. Enligt 13 § 1 mom. 1 punkten ska
kommunen sasom till socialvirden hdrande
uppgifter sérja for att socialservice anordnas
for kommunens invénare. [ 17 § finns ndrma-
re bestimmelser om de former av socialser-
vice som kommunen ansvarar for. Bestim-
melser om socialservicens innehall och om-
fattning utfardas sarskilt. I 14 § i social-
vardslagen definieras vad som avses med
kommuninvanare. 1 15 § 1 mom. foreskrivs
dessutom om kommunens skyldighet att ord-
na socialservice i bradskande fall eller nir
omstindigheterna annars kriver det. Ovan-
nimnda omstindigheter har, utom i brads-
kande fall, med st6d av 4 § i socialvardsfor-
ordningen #dven ansetts foreligga bland annat
nér en person pa grund av studier eller arbete
eller av motsvarande skil vistas i kommunen
utan att personens hemkommun &ndras till
foljd av det. Dagvardens innehall och om-

fattning regleras i 11 § i lagen om barndag-
vard.

Eftersom propositionen inte syftar till att
indra kommunernas skyldigheter nir det
giller att ordna dagvard méaste detta regleras
sdrskilt i lagen om barndagvard. Det foreslas
att lagen om barndagvard utdkas med liknan-
de bestimmelser om kommunens skyldighet
att ordna dagvard som i socialvérdslagen,
dock med beaktande av de dndringar i lag-
stiftningen som nérmast géller begreppen.

[ situationer dédr ett barn pa grund av delat
boende behtver dagvérd pa tva orter, har det
av hdvd ansetts att det #r fraga om sidana
andra omstindigheter som kréver att social-
service ordnas och som avses i 15 § i social-
vardslagen och 4 § i socialvardsférordningen.
Utgdende fran detta har det ansetts att dag-
vard maste ordnas pd bada orterna. Det dr
fraga om delat boende till exempel da barnet
varannan vecka dr hos umgingesforildern
och varannan vecka hos den forilder som &r
boendeforilder enligt vardnadsbeslutet eller
vardnadsavtalet. Vid delat boende talar savil
barnets rétt till dagvardsplats som barnets rétt
att uppritthélla kontakt med béada foraldrar-
na, som tryggas i lagen angaende vardnad om
barn och umgingesritt, for att dagvard ord-
nas pa tva orter.
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4 a §. Det foreslas att bestimmelser om
behdrighetsvillkoren for dagvardspersonalen
fogas till paragrafen. Bestimmelser om den
behorighet som krivs av yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden finns i behorighets-
lagen. Enligt 10§ i socialvardslagen ska
kommunen ha yrkesutbildad personal f{or
uppgifter i samband med verkstilligheten av
socialvarden. Efter dverforingen av forvalt-
ningen dr dagvard inte lingre socialvard. Ef-
tersom avsikten &r att inte dndra behdorighets-
villkoren eller kraven pa miangden dagvards-
personal foreslas det att ett nytt 1 mom. om
personalen och dess behédrighet fogas till 4 a

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehall den nuvarande 4 a § i lagen om barn-
dagvard. Kommunen ska ha tillgang till
tjinster av en specialbarntradgérdslirare. 1 2
§ i behorighetsforordningen hénvisas det i
fraga om specialiseringsutbildning och pa-
byggnadsexamen som ger behorighet for
uppgifter som specialbarntradgardslérares till
forordningar som utfiardats av undervisnings-
och kulturministeriet.

7 a §. Efter 6verforingen av forvaltningen
ir dagvarden inte langre en del av socialvar-
den. Darfor foreslas det att hanvisningen till
den 6vriga socialvarden stryks. Rehabiliter-
ingsplanen ska dven i fortsittningen vid be-
hov utarbetas i samarbete med socialvarden.
Paragrafens innehéll &ndras saledes inte.

2 kap. Forvaltning

8 §. I 3 § i socialvardslagen foreskrivs om
forvaltningen av socialvarden. Enligt para-
grafen hor den allminna planeringen, styr-
ningen och &vervakningen av socialvarden
till social- och hilsovardsministeriets uppgif-
ter. Regionforvaltningsverket ansvarar for
planeringen, styrningen och Overvakningen
av socialvarden inom sitt verksamhetsomra-
de. I paragrafen foreskrivs vidare om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovardens styrnings- och &vervakningsupp-
gifter inom socialvarden samt om arbetsfor-
delningen mellan verket och regionforvalt-
ningsverken. Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden har till uppgift att
styra regionforvaltningsverkens verksamhet i

syfte att forenhetliga deras verksamhetsprin-
ciper, forfaringssidtt och beslutspraxis vid
styrningen och &vervakningen av dagvarden.
Dessutom styr och &vervakar verket social-
varden i synnerhet ndr det &r fridga om
1) principiellt viktiga eller vittsyftande dren-
den, 2) drenden som giller flera regionfor-
valtningsverks verksamhetsomraden eller
hela landet, 3) drenden som har samband
med Svervakningsdrenden som behandlas vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och som giller hilso- och sjuk-
vard eller yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden och 4) #renden som ett
regionforvaltningsverk 4r javigt att behandla.

Overforingen av forvaltningen av barndag-
vérden frén social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriet for-
utsiitter att motsvarande bestimmelser fogas
till lagen om barndagvérd, eftersom dagvar-
den efter 6verforingen inte lingre &r en del
av socialvarden. Det foreslas att en ny 8 §
fogas till lagen om barndagvard. Enligt para-
grafens 1 mom. ansvarar undervisnings- och
kulturministeriet for den allminna planering-
en, styrningen och &vervakningen av barn-
dagvéarden. Alla uppgifter i anslutning till
dagvard och smabarnsfostran som social- och
hilsovardsministeriet ansvarat fér med stod
av bestdimmelsen i socialvardslagen &verfors
till undervisnings- och kulturministeriet.

Det foreslas att regionforvaltningsverkens
uppgifter i anslutning till dagvéard ska hallas
oforandrade. Darfor foreskrivs det i 2 mom.
att regionforvaltningsverket ansvarar for pla-
neringen, styrningen och Gvervakningen av
dagvarden inom sitt verksamhetsomrade.
Den faktiska tillsynen &ver dagvarden har
skotts av regionforvaltningsverken. Denna
uppgift kvarstar ofordndrad dven efter Sver-
foringen av forvaltningen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska ansvara for den riksom-
fattande styrningen och tillsynen pa samma
sitt som i fraga om styrningen av och tillsy-
nen &ver socialvarden i dagens ldage. 1 2 §
I mom. i lagen om Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovéarden foreskrivs
om verkets uppgifter. Enligt det ska verket
skota den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for det i sirskilt angiv-
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na lagar som géller social- och hilsovérden,
vissa sérskilt faststidllda uppgifter inom hil-
so- och sjukvarden och uppgifter som verket
har enligt ndgon annan lag eller férordning.
Den styrnings- och tillsynsuppgift som f6re-
slas for verket i paragrafens 3 mom. &r séle-
des sadana uppgifter enligt 2§ 1 mom.
3 punkten i ovannimnda lag som verket har
enligt nadgon annan lag eller férordning.

Social- och hilsovardsministeriet svarar for
resultatstyrningen av Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden i fraga om
de dagvardsrelaterade uppgifter som verket
fortfarande kommer att ha, efter att ha avtalat
om resultatmalen med undervisnings- och
kulturministeriet. Saledes ska resultatmdlen
for undervisnings- och kulturministeriets
dagvérdsrelaterade uppgifter inkluderas i det
resultatavtal som social- och hilsovardsmini-
steriet ingadr med verket, som hor till dess
forvaltningsomrade. Bestammelser om detta
foreslas i paragrafens 4 mom.

8 a §. I socialvardslagen finns bestimmel-
ser om vilka befogenheter och atgirder regi-
onforvaltningsverken och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden har till
sitt forfogande for styrningen och Gvervak-
ningen av socialvarden. For styrning och
Overvakning av verksamheten inom utbild-
ningssektorn finns inga motsvarande atgir-
der. For att regionforvaltningsverkens och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovardens befogenheter i fraga om styr-
ning och tillsyn ska forbli oférindrade dven
efter 6verforingen av forvaltningen foreslas
det att en ny 8 a § fogas till lagen. I paragra-
fen foreskrivs pad motsvarande sétt som i so-
cialvardslagen om regionforvaltningsverkets
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens befogenhet att inspektera
den verksamhet i enlighet med lagen om
barndagvard som en kommun eller en sam-
kommun tillhandahaller. Om befogenheten
inte regleras sérskilt i lagen om barndagvard,
skulle det innebéra en avsevird forsamring i
fraga om styrningen av och tillsynen Over
dagvarden. Detta skulle medféra en risk for
kvalitetsforsdmringar i dagvardssystemet
jamfort med ldget i dag, vilket i sin tur skulle
innebéra negativa forindringar for dagvards-
klienterna.

I paragrafen foreskrivs om inspektSrernas
ratt att fa tilltrdde till verksamhetsstillets lo-
kaler, fa handlingar, fotografera och bitradas
av experter vid inspektionen. Bestimmelsen
avviker fran 55 § i socialvardslagen i fraga
om ritten att inspektera lokaler som anvinds
for permanent boende. Med st6d av 2 mom.
far lokaler som omfattas av hemfriden in-
spekteras endast om det dr nédvéndigt for att
trygga klientens stdllning och garantera be-
horig service. Den begrinsade inspektions-
ratten omfattar siledes till exempel en famil-
jedagvardares hem. Vid bedémningen av de
grunder som giller klientens stillning och
behorigt ordnande av service ska ocksd en
bedémning av barnets bidsta utgéra en ut-
gangspunkt.

I paragrafen foreskrivs ocksa om polisens
skyldighet att ge handridckning for utférandet
av en inspektion och om att protokoll ska f6-
ras over inspektionen. Genom fdrordning av
statsrddet kan det vid behov utfirdas be-
stimmelser om omstdndigheter som sirskilt
ska beaktas vid inspektionerna, inspektions-
forfarandets ndrmare innehall samt om det
protokoll som ska foras Gver inspektionen
och om dess forvaring och férvaringstid. Pa-
ragrafen motsvarar till sitt innehall 55 § i den
gillande socialvardslagen, med undantag for
den begridnsade inspektionsritten i 2 mom.
Den foreslagna begrinsningen av inspek-
tionsritten motsvarar i friga om lokaler som
ir avsedda for permanent boende de be-
stimmelser om tillsynen Gver privat social-
service som tridde i kraft 2011.

8 b §. For att regionférvaltningsverkens
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens befogenheter inte ska 4dnd-
ras efter Gverféringen av forvaltningen f6re-
skrivs det i paragrafen om deras ritt att med-
dela foreligganden om att brister och miss-
forhéallanden ska avhjdlpas samt om avbry-
tande och forbud av verksamheten om det
uppticks brister eller andra missforhéllanden
som dventyrar klientsékerheten i ordnandet
eller genomférandet av dagvarden eller om
verksamheten i Gvrigt strider mot lagen om
barndagvard. Foreldggandet kan férenas med
vite eller med hot om att verksamheten av-
bryts eller att anvindningen av en verksam-
hetsenhet eller en del av den forbjuds.
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Om klientsidkerheten sa kriver kan det be-
stimmas att verksamheten ska avbrytas eller
anvindningen av en verksamhetsenhet eller
del ddrav eller av en anordning f6rbjudas
omedelbart. Besluten ska iakttas trots att 4nd-
ring har sokts, om inte besvirsmyndigheten
bestimmer ndgot annat. Paragrafen motsva-
rar till sitt innehall 56 § 1—3 mom. i den gil-
lande socialvardslagen.

8 ¢ §. For att regionforvaltningsverkens
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovardens befogenheter inte ska dnd-
ras efter 6verforingen av forvaltningen fore-
skrivs det i paragrafen om deras riitt att ge en
kommun eller samkommun eller den tjédns-
teman som ansvarar for verksamheten en
anmérkning for framtiden, om det vid styr-
ningen och 6vervakningen av barndagvarden
konstateras att de vid ordnandet eller genom-
forandet av dagvard har forfarit felaktigt eller
underlatit att fullgéra sin skyldighet. Om det
inte finns anledning till en anmérkning eller
andra atgiarder kan tillsynsmyndigheterna
uppmirksamgéra den Overvakade pa att
verksamheten ska ordnas pd behorigt sitt.
Andring i en anmérkning eller ett uppméirk-
samgorande far enligt forslaget inte sokas
genom besvir. | fradga om undersckning av
klagomal foreskrivs det att undervisnings-
och kulturministeriet, regionférvaltningsver-
ken och Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden inte undersdker klago-
mal som giller drenden #ldre &n fem ar. Pa-
ragrafen motsvarar till sitt innehall 57 och
59 § i den géllande socialvardslagen.

9 §. Institutet for hilsa och vilfard har varit
expertmyndighet for barndagvarden. Dess
uppgifter faststills i lagen om Institutet for
hilsa och vilfard. 1 2 § 1 mom. i den lagen
finns ndrmare bestimmelser om institutets
uppgifter i anslutning till utveckling av soci-
al- och hilsovarden, forskning och statistik-
foring. Enligt 2 § 2 mom. ska institutet dess-
utom skoéta de uppgifter som det har enligt
lag eller med st6d av lag.

Efter 6verféringen av férvaltningen 4r dag-
vard inte ldangre socialvard och fragor om
smabarnsfostran och dagvard hor inte ldngre
till de sakkunniguppgifter inom social- och
hilsovarden som institutet ska skoéta enligt
2 § 1 mom.

For att sdkerstilla kontinuiteten i utforan-
det av sakkunniguppgifter inom dagvarden
foreslas en motsvarande bestimmelse som i 4
§ i socialvardslagen om att Institutet fér hilsa
och vilfard &r sakkunnigt @mbetsverk for
dagvérden. Vid institutet kvarstar saledes
sakkunniguppgifterna i anslutning till dag-
varden, statistikforingen, utvecklandet och
forskningen i sin nuvarande omfattning. Da
ir de sakkunniguppgifter inom dagvarden
som institutet skoter sddana uppgifter enligt
2§ 2 mom. i den lag som giller institutet
som det har enligt ndgon annan lag. Vid
skotseln av sina uppgifter samarbetar Institu-
tet for hilsa och vilfard med Utbildningssty-
relsen.

Social- och hdlsovardsministeriet svarar for
resultatstyrningen av Institutet for hélsa och
valfaird i fraga om de dagvardsrelaterade
uppgifter som fortfarande skots av institutet
och avtalar om resultatmédlen med undervis-
nings- och kulturministeriet. Saledes ska re-
sultatmélen for undervisnings- och kulturmi-
nisteriets dagvardsrelaterade uppgifter inklu-
deras i det resultatavtal som social- och hil-
sovardsministeriet ingdr med &dmbetsverket,
som hor till dess forvaltningsomrade. Be-
stimmelser om detta foreslas i paragrafens
2 mom.

108. I 4 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden
(733/1992) foreskrivs om hur en kommun
kan ordna de uppgifter som hor till social-
och hilsovarden. En kommun kan ordna
uppgifterna genom att skéta verksamheten
sjédlv eller genom avtal tillsammans med en
annan kommun eller andra kommuner.
Kommunen kan ocksa ordna uppgifterna ge-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten eller genom att anskafta
service fran staten, en annan kommun, en
samkommun eller nagon annan servicepro-
ducent. Kommunen kan ocksa ge servicean-
vindaren en servicesedel.

Eftersom propositionen endast syftar till att
genomfora Gverforingen av dagvardsforvalt-
ningen, utan att dndra pa dagvardssystemet
eller dess innehall, foreslas det att en be-
stimmelse som motsvarar 4 § i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden fogas till lagen om barndagvard.
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Kommunen kan alltsd dven i fortséttningen
ordna servicen pd samma sitt som forut.
Aven servicesedeln kan fortfarande anvin-
das. Pa servicesedeln tillampas fortfarande
dven lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden (569/2009).

11 §. Enligt paragrafens 3 mom. sk&ts de
uppgifter som kommunen har enligt denna
lag av det organ som avses i 6 § 1 mom. i so-
cialvardslagen. Eftersom dagvéarden framover
inte kommer att vara socialvard och genom-
forandet av den inte lingre hor till detta or-
gan, foreslas det att momentet upphivs. Det
foreslas att bestimmelser om det behériga
organet skaingdi11d§.

11 ¢ §. Hanvisningen till socialvardslagen
ersitts med en hanvisning till 4 § i lagen om
barndagvard dér det pd samma sitt som i so-
cialvardslagen foreskrivs om kommunens
skyldighet att ordna dagvard. Andringen &r
teknisk.

11d §. 111 § 3 mom. konstateras det att de
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa
kommunen skéts av det organ som avses i
6§ 1 mom. i socialvirdslagen. Enligt 6 §
I mom. i socialvardslagen ska uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvar-
den skotas av ett eller flera kollegiala organ
som utses av kommunen. Kommunen kan sé-
ledes sjdlv avgora vilket organ som ska skdta
barndagvarden. Organets uppgifter beskrivs i
6 § 2 mom. i socialvardslagen. I 7 § i social-
vardslagen finns bestdimmelser om fall dar
tva eller flera kommuners socialvard i dess
helhet skots av en samkommun (ett kommu-
nalférbund). 1 8 § i socialvardslagen fore-
skrivs om valbarheten for statstjdnstemin
som har till uppgift att leda och 6vervaka so-
cialvarden. [ 12§ i socialvardslagen fore-
skrivs om delegeringen av organets lagstad-
gade beslutanderitt och ritt att fora talan till
tjinsteinnehavare som ar understillda orga-
net.

Det foreslas att det i lagen om barndagvard
ska ingd en bestimmelse om att kommunens
uppgifter i anslutning till barndagvard ska
skotas av ett kollegialt organ som utses av
kommunen samt om organets uppgifter. Li-
kasa foreslas det att motsvarande bestimmel-
ser om samkommuner och valbarhet samt de-
legering av beslutanderitt och ritt att fora ta-

lan som i socialvardslagen fogas till lagen.
Bestimmelsen fndrar inte nuvarande praxis.

12 §. I paragrafen foreskrivs om finansie-
ringen av barndagvarden. Barndagvardsser-
vicen finansieras redan nu enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Det foreslas att en bestimmelse enligt vil-
ken kommunen ska anvisa resurser for den
barndagvard som ligger till grund for stats-
andelen fogas till 2 mom. En motsvarande
bestaimmelse finns i 3 § i lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden.

Dessutom har barndagvarden hort till till-
lampningsomradet for lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.
Med st6d av denna lag kan statsunderstd for
utvecklings- och anldggningsprojekt beviljas.
Efter 6verforingen ir lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden
inte ldngre tillimplig pa dagvéarden eftersom
den giller social- och hélsovarden. For att
statsunderstdd for utvecklings- och anldgg-
ningsprojekt inom dagvarden ska kunna an-
visas dven i fortsdttningen, foreslas det att
paragrafens 3 mom. utokas med en bestim-
melse enligt vilken statsunderstdd kan bevil-
jas kommuner och samkommuner, inom ra-
men for det anslag som anvisats fér dndama-
let i statsbudgeten, f6r forsok, inledande och
utveckling av verksamhet samt for anléigg-
ningsprojekt s& som bestims i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009).

13 §. Det foreslas att lagen om barndagvéard
kompletteras med en bestimmelse enligt vil-
ken lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden och bestimmelser som utfirdats
med stod av den ska tillampas pa avgifter
som tas ut for barndagvard. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis.
Regeringens proposition syftar till att genom-
fora Gverforingen av dagvardsforvaltningen
sa att dndringen inte paverkar dagvardsklien-
ternas, dvs. barnens och familjernas stillning.
Hénvisningen till det nuvarande klientav-
giftssystemet tryggar kontinuiteten i systemet
utan att barnens och familjernas stéllning pa-
verkas. Utéver 6verféringen av férvaltningen
ir malet i nésta fas att utarbeta en totalreform
av lagstiftningen om dagvarden, varvid den
nuvarande lagen om barndagvérd ersitts med
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en ny lag som ska gilla smébarnsfostran. Det
ir dndamalsenligt att utvirdera eventuella
behov av dndringar i systemet med klientav-
gifter inom dagvarden i samband med bered-
ningen av den lagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
klientavgiftslagen och de bestimmelser som
utfirdats med stdd av den tillimpas sadana
de lyder ndr den foreslagna bestimmelsen
trider i kraft den 1 januari 2013. Genom be-
stimmelsen sédkerstélls att klientens stédllning
och bestimmelserna om avgifterna for dag-
varden kvarstar oftrindrade inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade till dess att den lag som ska gilla sma-
barnsfostran triader i kraft, oberoende av hur-
dana &dndringar social- och hilsovardsmini-
steriet gor i den lagstiftning som hor till dess
forvaltningsomrade.

13 a §. Pa klienter inom barndagvarden har
tillampats lagen om klientens stillning och
rattigheter inom socialvarden. I lagen finns
de viktigaste principerna om socialvardskli-
enters réttigheter i friga om medbestdmman-
de, bemdtande och rittsskydd inom social-
vard som ordnas av savil myndigheter som
privata aktorer. Lagen behandlar dven fragor
om sekretess, tystnadsplikt och utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Syftet med la-
gen ir att frimja klientmedverkan och f6rtro-
endefulla klientrelationer samt klientens rtt
till god service och gott bemétande inom so-
cialvarden.

Eftersom Gverforingen av dagvardsforvalt-
ningen frén social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriet ska
genomfOras si att serviceanvidndarnas still-
ning inte paverkas, dr det motiverat att foga
en bestdmmelse till lagen om barndagvérd
som sdger att lagen om klientens stdllning
och rittigheter inom socialvarden fortfarande
ska tillampas pa verksamhet som ordnas med
stéd av lagen om barndagvard. Bestimmel-
serna om klientens stillning och rittigheter dr
saledes tillimpliga pa serviceanvidndarna
inom dagvarden, dvs. dagvéardsbarnen och
deras forildrar eller andra vardnadshavare,
och bestimmelserna om personalen &r till-
lampliga pad dagvardspersonalen. Da kan
dven systemet med socialombudsméin fortfa-
rande tillimpas pa dagvéarden. For tydlighe-

tens skull konstateras det dock sérskilt till
vem en anmérkning som giller dagvard ska
framstéllas. Enligt den f6reslagna bestdam-
melsen ska klientlagen tillimpas sadan den
lyder nér den foreslagna bestimmelsen trader
i kraft den 1 januari 2013. Genom bestim-
melsen sdkerstills att klientens stdllning och
de bestimmelser som giller den kvarstar
oforandrade inom undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade till dess
att den lag som ska gilla smabarnsfostran
trider i kraft, oberoende av hurdana 4ndring-
ar social- och hélsovardsministeriet gor i den
lagstiftning som hor till dess férvaltningsom-
rade.

14 §. Efter 6verforingen av forvaltningen &r
dagvarden inte ldngre en del av socialvarden
och inte heller socialservice i enlighet med
socialvardslagen. I den 6vriga lagstiftningen
finns atskilliga hénvisningar till socialvérd
eller socialservice. Syftet med Sverféringen
av forvaltningen &r att overfora dagvardsfor-
valtningen frdn social- och hilsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riet. | samband med detta 4r det meningen att
endast dndra pa de system eller bestimmelser
som s#rskilt namns i lagen om barndagvard
och som &r relevanta for overforingen. Dér-
for foreslas det att lagen om barndagvard ut-
Okas med en bestimmelse dér det foreskrivs
att bestimmelserna i den Gvriga lagstiftning-
en om socialvard och socialservice ska till-
lampas i tillampliga delar dven pa dagvarden,
om inte nagot annat bestdms i lagen. Arran-
gemanget dr avsett att vara tillfalligt. Nér den
lag som ska gilla smabarnsfostran stiftas kan
dessa kopplingar slopas.

14 a §. Enligt 11 § 2 mom. ska kommunen
sorja for att dagvard star till buds pa barnets
modersmal om detta dr finska, svenska eller
samiska. Bestimmelser om vilket sprak som
ska anvindas inom socialvarden finns dess-
utom i 40 § i socialvardslagen och i 4 § i kli-
entlagen. For att serviceanviéndarnas, dvs.
barnens, foérildrarnas eller andra vardnadsha-
vares stillning inte ska forsamras till f6ljd av
overforingen av forvaltningen ska det enligt
forslaget p4 motsvarande sétt som i 40 § i
den gillande socialvardslagen och i de be-
stimmelser i spraklagen som ndmns i den f6-
reskrivas om vilka sprak som ska anvindas i
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barndagvarden i en- och tvasprakiga kom-
muner och samkommuner samt om service-
anvindarnas sprakliga rattigheter. | paragra-
fen foreskrivs ocksa pa motsvarande sitt som
140 § 3 mom. i socialvardslagen om nordiska
medborgares ritt att vid behov anvénda sitt
eget sprak samt om kommunens eller sam-
kommunens skyldighet att i den utstrdckning
det dr mojligt se till att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och Gversittningshjalp.

3 kap. Privat barndagvard

Lagen om privat socialservice tillimpas pa
produktion, genomférande och Gvervakning
av privat socialservice, om inte nagot annat
foreskrivs genom lag. Lagen har ocksa till-
limpats pa privat barndagvard. Syftet med
lagen ar att sékerstilla att ritten till social-
service av god kvalitet tillgodoses for de kli-
enter som anlitar privat socialservice. Den
privata dagvarden utgdr en del av dagvards-
systemet. For att trygga klientens stillning
och kvaliteten pd verksamheten foreslas det
att lagen om barndagvard utokas med ett eget
kapitel om privat barndagvard. Lagen om
privat socialservice kommer dven i fortsitt-
ningen att tillimpas pé privat barndagvard. |
4 kap. i den gillande lagen om barndagvérd
finns dessutom négra paragrafer om privat
dagvérd som fortfarande kommer att sta kvar
dér de 4r.

15 §. | paragrafen definieras vad som avses
med privat dagvéard. Definitionen motsvarar i
huvudsak definitionen av privat socialservice
i3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om privat so-
cialservice. Definitionen omfattar alla former
av verksamhet som ndmns i lagen om barn-
dagvard som en enskild person, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller ett affirs-
foretag bildat av ett offentligt samfund pro-
ducerar mot ersittning genom drivande av
rorelse eller yrkesutévning. Till skillnad fran
vad som foreskrivs i lagen om privat social-
service tdcker definitionen av privat barn-
dagvard inte professionell handledning och
radgivning inom omradet i anslutning till an-
ordnandet av servicen, eftersom dessa inte
betraktas som dagvard enligt den gillande
lagstiftningen.

16 §. I paragrafen foreskrivs att lagen om
barndagvard samt lagen om privat socialser-
vice tillimpas pa privat dagvard, om inte na-
got annat foreskrivs i lagen om barndagvard.
Genom hiénvisningsbestimmelser kommer
bestimmelserna i lagen om privat socialser-
vice om bland annat produktion av privat
dagvérd och anméilningar om serviceproduk-
tion saledes fortfarande att gidlla dven den
privata dagvarden. Privat barndagvard ar inte
heller i dagsldget sadan tillstandspliktig ser-
vice som avses i lagen.

1 paragrafen foreskrivs att undervisnings-
och kulturministeriet efter Gverféringen av
forvaltningen har de uppgifter och befogen-
heter i anslutning till privat barndagvard som
social- och hilsovardsministeriet har enligt
lagen om privat socialservice. Séledes hor
den allminna styrningen och Overvakningen
av verksamheten enligt 33 § i lagen om pri-
vat socialservice till undervisnings- och kul-
turministeriet, liksom &ven de Gvriga rattig-
heter och uppgifter som social- och hilso-
vardsministeriet har enligt den lagen. Med
avvikelse fran 42 § 2 mom. i lagen om pri-
vatsocialservice far saledes ocksd nidrmare
bestimmelser utfiardas genom f&rordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt det bemyndigande att utfirda for-
ordning som foreslas i 3 mom. och som mot-
svarar 42 § 2 mom. i lagen om privat social-
service far ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i tillstindsansékan och anstkan om
tillstand, om innehéllet i de anmélningar som
avses i 11 och 12 § i lagen och om hur an-
milningarna ska géras samt om den andel av
avgifterna som enligt 41 § ska betalas till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden utfirdas genom f6rordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

17 §. Tillsynsmyndigheter i friga om privat
dagvérd &r, med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 3 § 1 mom. i lagen om privat social-
service, det organ som avses i 11 d § 1 mom.
i lagen om barndagvard eller den tjéansteinne-
havare som organet utsett samt regionfor-
valtningsverket och Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden. I Gvrigt
motsvarar paragrafen definitionen av till-
synsmyndighet i lagen om privat socialservi-
ce, men i friga om det kommunala organet
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hinvisas inte lidngre till det organ som avses i
socialvardslagen utan till en bestimmelse i
lagen om barndagvard.

18 §. I paragrafen foreskrivs att Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den, regionforvaltningsverket eller undervis-
nings- och kulturministeriet inte undersdker
sddana klagomal 6ver privat dagvard som
giller drenden dldre dn fem ar, om det inte
finns sérskilda skil att undersdka klagomalet.
Vidare foreskrivs det att de tillsynsmyndig-
heter som avses i 17 § i lagen om barndag-
vard och undervisnings- och kulturministeriet
trots sekretessbestimmelserna har ritt att av
producenter av privat dagvard och av var-
andra avgiftsfritt fa de upplysningar och ut-
redningar som de behdver for att kunna full-
gora sina uppgifter. Bestimmelserna motsva-
rar till sitt innehall 38 och 39 § i den géllande
lagen om privat socialservice, men social-
och hilsovardsministeriet har ersatts med
undervisnings- och kulturministeriet.

27 §. Enligt 53 § i socialvardslagen ska
kommunen sorja for att socialvirdspersona-
len beroende pa befattningsbeskrivningen i
tillracklig utstrickning deltar i den komplet-
terande utbildning som ordnas for den. Soci-
al- och hélsovardsministeriet kan genom for-
ordning utfirda nirmare bestimmelser om
den kompletterande utbildningens innehall
och om hur den i 6vrigt ska ordnas. I para-
grafen foreskrivs pad motsvarande sétt som i
socialvardslagen om kompletterande utbild-
ning for personalen. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan genom f6rordning utfirda
nirmare bestimmelser om utbildningen.

28 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
dndras sa att hidnvisningen till 6 § 1 mom. i
socialvardslagen ersitts med en hénvisning
till 11 d § 1 mom. i lagen om barndagvard.
Vidare foreslas det att anmélningsskyldighe-
ten i lagen om barndagvard ska harmoniseras
med det anmélningsforfarande som avses i
11 § i lagen om privat socialservice s& att
anmilan om verksamheten ska géras redan
innan den inleds, och inte inom tva veckor
efter inledandet. 1 dagslidget kan en producent
av privat dagvérd inleda sin verksamhet in-
nan regionforvaltningsverket far den skriftli-
ga anméilan om inledande av verksamhet av
kommunen f6r registrering. Till f5ljd av detta

tvingas regionforvaltningsverken handleda
och rdda kommunen att utreda och 6vervaka
att verksamheten ar tillborlig innan registre-
ringen har gjorts. Syftet med skyldigheten att
g6ra anmélan pa forhand dr att effektivisera
den kommunala 6vervakningen och harmoni-
sera anmélningsforfarandena f6r olika former
av service.

29 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
andras sé att hanvisningen till 6 § 1 mom. i
socialvardslagen ersitts med en hénvisning
till 11 d § 1 mom. i lagen om barndagvéard.

30 a §. I och med &verforingen av forvalt-
ningen maste de nddvindiga bestimmelserna
om #ndringssokande i socialvardslagen fogas
till lagen om barndagvérd. Samtidigt foreslas
det att dessa bestimmelser preciseras. And-
ringssokande som giller klientavgifter inom
dagvérden ska dven i fortsdttningen ske en-
ligt bestimmelserna i klientavgiftslagen.

Enligt 31 § 1 mom. i lagen om barndagvéard
far @ndring i ett beslut om antagande av ett
barn till dagvéard vilket fattats av det organ
som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen
inte s6kas genom besvir. Enligt paragrafens
2 mom. far #dndring i ett beslut av det organ
som avses i momentet trots det som fore-
skrivs i 1 mom. dock sokas genom besvér en-
ligt 46 § i socialvardslagen, om beslutet gill-
er antagande till dagvard av ett barn som av-
sesillag.

Utgangspunkten dr att beslut som giller
sittet pa vilket dagvarden genomfors inte far
Overklagas. Det finns dock dven avvikande
rittspraxis pd detta omrade. | beslut som
giller den subjektiva ritten till dagvard far
man ddremot soka dndring.

Néar det giller ordnande av dagvard har
riksdagens bitrddande justiticombudsman an-
sett att kommunen inte genom egna beslut,
till exempel genom val av sittet pa vilket
dagvérd tillhandahalls, kan inskrinka eller
begrinsa den subjektiva ritten till dagvard
(t.ex. bitrdidande justiticombudsmannens be-
slut av den 3 april 2000, dnr 1381/4/98). Nar
kommunen anvisar en dagvérdsplats som 4r
forenlig med barnets behov bor hénsyn tas
till familjens och barnets individuella f6rhal-
landen, sasom fordldrarnas arbetssituation
och barnets levnadssituation, liksom 4dven var
barnets fordldrar bor, hurdana transportfor-
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bindelserna &r till dagvardsplatsen, om det &r
friga om en ensamforsorjarfamilj och om
barnet eventuellt har sadan sdrskilda behov
som talar for att en viss dagvardsplats anvi-
sas.

Det foreslas att bestimmelserna om sékan-
de av dndring delas upp i tva delar sa att det i
30 a § foreskrivs om besvirsférbud och be-
gdran om omprovning och i 31 § om &nd-
ringssokande som géller den subjektiva rit-
ten

Det foreslas att det i paragrafens 1 mom.
tas in en motsvarande bestimmelse som i 31
§ 1 mom., dock sa att hdnvisningen géller det
organ som avses i 11 d §. Dartill namns ut-
Over organet en tjdnsteinnehavare som dr un-
derstdlld det. Omnamnandet av tjdnsteinne-
havaren fogas till bestimmelsen pa grund av
det rittelseforfarande som foreslés ingé i nés-
ta moment.

Besvirsférbudet i lagen om barndagvard
har inte ansetts gilla begidran om omprdv-
ning. Trots detta besvérsférbud kan en tjans-
teinnehavares beslut foras till behandling i
organet som en begdran om omprévning. En-
ligt paragrafens 2 mom. kan den som &r
missndjd med en tjdnsteinnehavares beslut
som avses i 1 mom. sdka dndring i det. |
3 mom. foreskrivs om f6rfarandet i samband
med detta. Bestimmelserna motsvarar till sitt
innehall 45 § i socialvardslagen och 16 § i
socialvardsforordningen och sikerstiller att
praxisen forblir oférandrad.

31 §. Det foreslas att paragrafen dndras sé
att den omfattar dndringssokande som giller
den subjektiva ritten till dagvard. Séaledes in-
kluderar 1 mom. en motsvarande riitt att soka
dndring som i nuvarande 2 mom., dock s att
hanvisningen till 46 § i socialvardslagen er-
siatts med en beskrivning av forfarandet.
Andringssckande hos forvaltningsdomstolen
blir saledes mojligt i de fall dér ett beslut av
det organ som avses i 11 d § 1 mom. giller
antagande av ett barn till dagvérd enligt 11 a
§. Andring i en tjénsteinnehavares beslut ska
saledes fortfarande s6kas hos organet.

Tack vare bestimmelserna forblir ritten att
soka dndring of6rindrad.

32 §. Det foreslas att en bestimmelse om
att dndring i beslut av forvaltningsdomstolen
inte far sokas genom besvér fogas till para-

grafen. I beslut som giller barndagvard far
indring inte stkas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen enligt socialvardsla-
gen. Bestdimmelsen motsvarar siledes nuva-
rande praxis.

32 a §. Samhaillets system for smabarns-
omsorg bestar av dagvard och av de st6d for
hemvérd och privat vard av barn som erbjuds
som alternativ till dagvarden. Bland dessa tre
alternativ har familjerna rétt att vilja den
16sning som bést ldmpar sig for deras och
barnens behov. Systemet fér smabarnsom-
sorg &r en integrerad helhet som ofrdnkomli-
gen paverkas av #ndringar i nagon av be-
standsdelarna. En nedskdrning av hemvards-
stédet okar till exempel efterfragan pa dag-
vard.

I paragrafen foreskrivs att undervisnings-
och kulturministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet ska samarbeta nidr det gérs
betydande dndringar i lagstiftningen om dag-
varden eller i lagstiftningen om stodet for
hemvard och privat vard av barn. Samarbets-
skyldigheten géller endast betydande lagind-
ringar.

33 §. Det foreslés att 2 mom., enligt vilket
ndrmare f6éreskrifter och anvisningar om ord-
nande av barndagvard vid behov meddelas av
social- och hilsovardministeriet, upphévs. Ett
bemyndigande att utfirda forordning ska
ocksa i fortséttningen ingéd i 1 mom. Dédremot
kan undervisnings- och kulturministeriet
meddela anvisningar om ordnande av dag-
vard ocksa utan ett bemyndigande.

1.2 Socialvardslagen

17 §. Enligt 1 § i socialvardslagen avses
med socialvard bland annat socialservice. |
17 § finns en ndrmare specifikation av denna
service. | paragrafen anges vilka former av
socialservice inom socialvarden som kom-
munen ska sdrja for. I 1 mom. ndmns de
former av socialservice som definieras nér-
mare i socialvardslagen. [ 2 mom. hénvisas
till bestimmelser om socialservice i special-
lagstiftningen om socialvard och vissa for-
fattningar som hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Enligt 4 mom. kan
kommunen utdver den socialservice som av-
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ses i 1 och 2 mom. anordna &ven annan nod-
vandig socialservice. I 3 § i lagen om privat
socialservice definieras vad som avses med
privat socialservice. Enligt bestimmelsen av-
ses med privat socialservice i den lagen de
former av socialservice som ndmns i 17 § i
socialvardslagen och den professionella
handledning och radgivning inom det sociala
omradet i anslutning till anordnandet av dem
som en enskild person, en sammanslutning
eller en stiftelse eller ett affirsforetag bildat
av ett offentligt samfund producerar mot er-
sittning genom drivande av rorelse eller yr-
kesutdvning. Det har av hivd ansetts att 17 §
i socialvardslagen pa ett uttdmmande sitt
faststiller alla former av socialservice, och
det finns inte nagra sadana bestimmelser
som skulle innehéalla sddana former av soci-
alservice som inte omfattas av denna defini-
tion.

Eftersom avsikten &dr att som ett led i den
foreslagna overforingen av forvaltningsom-
rade 16sg6ra barndagvarden fran den helhet
som socialvarden och socialservicen utgor
och gora den till en del av den verksamhet
som undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for, foreslas det att hanvisningen till
barndagvard i paragrafens 2 mom. stryks.
Samtidigt som dagvarden lyfts ut ur den hel-
het med socialservice som definieras i soci-
alvardslagen, blir den sddan smabarnsfostran
som undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for. Det foreslas att en bestimmelse
om kommunens ansvar att ordna sadan inf6rs
i lagen om barndagvard.

1.3 Barnskyddslagen

8 §. Uwvecklande av service och stod vid
fostran.  Enligt 8§ 1 barnskyddslagen
(417/2007) ska kommunen, da den ordnar
och utvecklar social- och hélsovarden och
undervisningsvésendet samt annan for barn,
unga personer och barnfamiljer avsedd servi-
ce, se till att fordldrarna, vardnadshavarna
och andra personer som svarar for barns vard
och fostran dirigenom far stéd i fostran av
barn och att barns, unga personers och barn-
familjers behov av sérskilt stéd dirigenom
klarlaggs. Pa grund av overféringen av for-

valtningen foreslas det att det fogas ett om-
ndmnande av barndagvard till bestimmelsen.

25 §. Anmdlningsskyldighet. 1 25 § fore-
skrivs att de som &r anstillda eller innehar ett
fortroendeuppdrag hos de instanser som rik-
nas upp i paragrafen eller de som utfér mot-
svarande uppgifter i uppdragsforhéllanden el-
ler som sjilvstindiga yrkesutovare samt alla
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvéarden dr skyldiga att utan dréjsmal och
trots sekretessbestimmelserna gora en anmé-
lan till det organ som ansvarar f6r socialvar-
den i kommunen, om de i sin uppgift fatt
kdnnedom om ett barn f6r vars del behovet
av vard och omsorg, omstindigheter som
dventyrar barnets utveckling eller barnets
eget beteende krdver att behovet av barn-
skydd utreds. I bestimmelsen nimns bland
annat de som &r anstillda eller innehar ett
fortroendeuppdrag hos social- och hilsovar-
den och hos producenter av socialservice el-
ler hidlso- och sjukvardstjanster. Pa grund av
Overféringen av f6érvaltningen foreslas det att
ett omndmnande av barndagvard och produ-
center av barndagvard fogas till bestimmel-
sen.

36 §. Andra stédatgdrder inom barnskyd-
dets dppenvard. 1 36 § foreskrivs om andra
stodatgirder inom barnskyddets Sppenvard.
Enligt paragrafen ska det organ som ansvarar
for socialvarden utéver den socialservice
som ndmns i 17 § 1 och 2 mom. i social-
vérdslagen, sasom bland annat barndagvérd
och hemservice, ordna andra sirskilt fore-
skrivna stodatgédrder, med beaktande av den
pa barnets och familjens behov av stod base-
rade klientplanen. Eftersom det foreslas att
omnidmnandet av barndagvard i 17 § 2 mom.
i socialvardslagen ska strykas och att en mot-
svarande bestimmelse ska fogas till lagen om
barndagvard, foreslds det att ordalydelsen i
paragrafen édndras si att den hinvisar till la-
gen om barndagvérd.

14 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

2§. Tillampning av lagen i vissa fall.
Barndagvarden finansieras i enlighet med la-
gen om statsandel for kommunal basservice
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och lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden. Kostnaderna for att
ordna dagvard finansieras med stdd av lagen
om statsandel for kommunal basservice och
denna situation forblir oftridndrad ocksa efter
overforingen av fOrvaltningen. Dagvéards-
verksamheten har kunnat fa statsunderstdd
for utvecklings- och anlidggningsprojekt med
stéd av lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden. Nér Sverforingen
av dagvardsforvaltningen fran social- och
hilsovardsministeriet till undervisnings- och
kulturministeriet genomfors maste bestim-
melser om statsunderstdd for utvecklings-
och anldggningsprojekt inom barndagvarden
inforas i lagstiftningen om undervisnings-
och kulturverksamhet. Trots att anslag for
anlidggningsprojekt under de senaste é&ren
med nagra undantag inte har reserverats i
statsbudgeten foreskrivs det dock fortfarande
att det finns mojlighet att fa finansiering for
anldggningsprojekt dven inom barndagvar-
den och om f6rfarandena i samband med det-
ta. P4 beviljande av statsunderstod for an-
laggningsprojekt som giller dagvard har man
i tillimpliga delar tillimpat forfarandet enligt
20—30 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden.

[ 2 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet f6reskrivs om
tillampning av lagen i vissa fall. I 1 mom. {6-
reskrivs om vilka utbildningsformer som hu-
vudsakligen finansieras i enlighet med lagen
om statsandel for kommunal basservice. |
4 mom. konstateras det att det i lagen dessut-
om foreskrivs om statsunderstéd for sidana
anlidggningsprojekt som hénfor sig till bland
annat grundliggande utbildning. 1 44§
1 mom. konstateras det att det for utveckling
av verksamhet enligt de lagar som ndmns i |
och 2 § kan beviljas statsunderstdd inom ra-
men for det anslag som anvisats for dndama-
let i statsbudgeten.

Genom att barndagvard ndmns i 2 § 1 och
4 mom. kan man sidkerstilla att det dven i
fortsdttningen dr mojligt att fa statsunderstéd
for utvecklings- och anldggningsprojekt for
att utveckla barndagvarden. I enlighet med
den gillande lagstiftningen 4r det fortfarande
endast kommuner eller samkommuner, inte
privata serviceproducenter, som kan beviljas

understdd for utvecklings- och anldggnings-
projekt inom dagvarden. P4 dessa anlégg-
ningsprojekt tillampas saledes bestimmel-
serna om anlidggningsprojekt i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet och de bestimmelser som utfardats
med stéd av den, och inte lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden.
Bestammelserna motsvarar i huvudsak var-
andra och #ndringarna i fraga om anlégg-
ningsprojekt inom dagvarden kommer att
vara sma. Forutsatt att det i statsbudgeten re-
serveras anslag for anldggningsprojekt som
giller barndagvard kommer nirings-, trafik-
och miljécentralerna i framtiden att vara
statsbidragsmyndighet i stillet for regionfor-
valtningsverken. Efter Sverforingen av for-
valtningen &r det i friga om utvecklings- och
anlidggningsprojekt i anslutning till barndag-
vard inte motiverat att bestimma nagot annat
in det som giller 6vrig verksamhet som fi-
nansierats med stéd av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet.
Enligt den forordning av statsradet som ut-
fardats med stdd av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet &r de
totala kostnaderna for projekt som ska be-
traktas som  anldggningsprojekt  minst
400 000 euro, medan de enligt lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hil-
sovarden dr minst 300 000 euro. Definitionen
av ett anldggningsprojekt dr av betydelse
bl.a. for justeringen av kostnadsférdelningen
enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice. Enligt 59 § i den lagen betraktas
kostnader for sadana anldggningsprojekt dir
det for anldggningsprojekt faststidllda mini-
mibeloppet i 20 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden
och 36 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet Gverskrids
inte som driftskostnader nir kostnadsfordel-
ningen justeras. Eftersom Overforingen av
dagvardsforvaltningen ska genomftras kost-
nadsneutralt bor det genom f6rordning av
statsradet foreskrivas att atgdrder vars total-
kostnader uppgar till minst 300 000 euro be-
traktas som anldggningsprojekt som forut-
sitts av verksamhet enligt lagen om barndag-
vard, med avvikelse fran vad som foreskrivs



46 RP 159/2012 rd

om anldggningsprojekt inom undervisnings-
verksamhet.

lkrafttraidande och 6vergangsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2013. Enligt forslaget ska lagen inte tillim-
pas pa statsunderstdd for anldggningsprojekt
som hanfor sig till barndagvard vilka bevil-
jats fore lagens ikrafttridande. Pa dessa till-
lampas saledes fortfarande bestimmelserna i
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovarden. Dirfor tillimpas be-
stimmelserna i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovérden ocksé
pa drenden som giller statsbidragsmyndighe-
tens uppgifter och aterbetalning av statsandel
i samband med anldggningsprojekt, 4ven om
en atgird enligt 53 § 1 mom. i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har vidtagits eller en olycka enligt
53 § 2 mom. har intriffat efter att denna lag
har tritt i kraft.

1.5 Lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden

14 b §. Publicering av indexjusterade be-
lopp. 1 14 b § i lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden foreskrivs om publi-
cering av indexjusterade belopp. Enligt para-
grafen publicerar social- och hilsovardsmini-
steriet de indexjusterade eurobeloppen i Fin-
lands forfattningssamling inom november
manad av justeringsaret. Det foreslas att la-
gen dndras s& att meddelandet om de belopp
inom barndagvarden som faststills i lagen
ska ldmnas av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet efter att dagvéardsforvaltningen har
Overforts till dess forvaltningsomrade. Med-
delandet ska fortfarande publiceras i Finlands
forfattningssamling inom november ménad
av justeringsaret. Beloppen som ska medde-
las dr de med allmént inkomstnivaindex ju-
sterade inkomstgrénser som ska anvindas vid
bestimmandet av avgifterna for barndagvérd
och som avses i 7 a § 3 mom., den med all-
mint inkomstnivaindex justerade hdjningen
av den inkomstgrins som ska anvéndas vid
bestimmandet av avgiften for varje foljande

minderarigt barn i familjer bestdende av fler
in sex personer och som avses i 7af§
4 mom., den med social- och hilsovardsvi-
sendets prisindex justerade avgiften for barn-
dagvéard som tas ut for ndsta barn efter det
yngsta barnet i aldersordningen och som av-
sesi7a§ 5 mom. samt den med social- och
hilsovardsvisendets prisindex justerade ldgs-
ta och hogsta avgiften for heldagsvard som
avsesi7a§ 9 mom.

1.6 Hiilso- och sjukvardslagen

32 §. Samarbete mellan socialvarden och
hdlso- och sjukvarden. 1 paragrafen fore-
skrivs om kommunernas och sjukvardsdi-
striktens skyldighet att samarbeta med soci-
alvarden nir de ordnar hilso- och vilbefin-
nande verksamhet och hilso- och sjukvards-
tjinster. Tidigare var barndagvarden en del
av socialvarden, men i och med att den Sver-
fors till undervisningsvisendet bor samarbe-
tet med dagvarden ndmnas sirskilt i paragra-
fen. Samarbetet mellan hilso- och sjukvarden
och dagvarden har varit viktigt och det har
genomforts i praktiken. Omnimnandet av
dagvarden i paragrafen framhédver vikten av
att samarbetet fortsitter.

34 §. Plan for ordnande av hdlso- och
sjukvard. Enligt 2 mom. kan planen for ord-
nande av hilso- och sjukvird anvindas for
att komma Overens om samarbetet och ar-
betsfordelningen i fraga om t.ex. ordnandet
av basservice och tjanster som giller jour,
bilddiagnostik och medicinsk rehabilitering. |
planen ska det dessutom &verenskommas om
det samarbete mellan den specialiserade
sjukvarden och socialvarden som behovs
inom primérvarden. For att sdkerstilla konti-
nuiteten i samarbetet ska bestdimmelsen ut-
okas med ett omndmnande av barndagvérd
da den 6verfors till undervisningsvisendet.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt propositionen ska nidrmare bestim-
melser utfirdas genom férordning av statsra-
det och undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt lagforslag 1 far ndrmare bestimmelser
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om omstidndigheter som sérskilt ska beaktas
vid tillsynsverkets inspektioner och om in-
spektionsforfarandets ndrmare innehall samt
om protokollet, dess forvaring och forva-
ringstid utfirdas genom forordning av stats-
radet (8 a §). Likasé enligt lagforslag 1 far
nidrmare bestimmelser om innehéllet i de
anmilningar som kridvs av den som tillhan-
dahaller privat dagvard och om anmilnings-
forfarandet och om den andel av avgifterna
som ska betalas till Tillstdinds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden (16 §) och
om den kompletterande utbildningens inne-
hall, art och omfattning samt om ordnande,
uppfoljning och utvdrdering av utbildningen
(27 §) utfardas genom férordning av under-
visnings- och kulturministeriet.

I och med o6verforingen av dagvardsfor-
valtningen kommer dessutom social- och
hilsovardsministeriets forordning om barn-
dagvard att ersdttas med en forordning av
statsradet. Forfattningen, som tidigare har ut-
fardats som en ministerieférordning, ska i
framtiden utfirdas som en statsradsforord-
ning med motsvarande innehall som den gil-
lande forordningen om barndagvard. De at-
gédrder som kravs for verkstilligheten av la-
gen ska kunna vidtas redan innan lagen tri-
der i kraft for att de forordningsidndringar
som Overforingen av fOrvaltningen kriver
ska kunna beredas fore lagens ikrafttridande.
Nodvéndiga dndringar ska ocksa goras i 18 §
i reglementet for statsradet i friga om under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsom-
rade, i 1 § i statsradets forordning om under-
visnings- och kulturministeriet i friga om
undervisnings- och kulturministeriets uppgif-
ter, i forordningen om delegationen f&r sma-
barnsfostran i friga om behdrigt ministerium
och 1 statsradets forordning om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet i
fraga om definitionen av anldggningsprojekt.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2013.

Den &dndring som foreslas i 2 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet ska inte tillimpas pa statsunder-

stod for anldggningsprojekt som hanfor sig
till barndagvard vilka beviljats innan lagen
tradde i kraft. P4 dem tillimpas fortfarande
bestdimmelserna i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden. Darfor
tillampas bestimmelserna i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden ocksa pa drenden som giller statsbi-
dragsmyndighetens uppgifter och aterbetal-
ning av statsandel i samband med anligg-
ningsprojekt, dven om en atgérd enligt 53 § 1
mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet har vidtagits el-
ler en olycka enligt 53 § 2 mom. har intriffat
efter att denna lag har trétt i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De sociala rittigheterna skyddas genom
19 § i grundlagen, som giller ratt till social
trygghet. Sociala rittigheter kan enligt den
juridiska litteraturen om de grundldggande
fri- och rittigheterna definieras som rattighe-
ter som binder det allminna, dvs. staten,
kommuner och samkommuner och som gill-
er sociala formaner. Med sociala férmaner
avses ekonomiska formaner inom utkomst-
skyddet samt social-, hélsovards- och sjuk-
vardstjinster. De sociala riittigheterna forut-
sitter att det allmidnna agerar aktivt, t.ex. ge-
nom att erbjuda sociala formaner. En ritts-
verkan av de grundliggande sociala rittighe-
terna kan anses vara forbudet for det allmén-
na att forsvaga rittigheter som redan upp-
natts. Andringar i lagstiftningen far saledes
inte innebdra visentliga inskridnkningar i de
forméner som skyddas av bestimmelsen om
de grundldggande fri- och rittigheterna. Vid
bedémningen av detta bor man dven beakta
de skyldigheter som f6ljer av internationella
méinniskordttskonventioner.

Forpliktelser om att ordna barndagvard och
smabarnsfostran féljer forutom av grundla-
gen dven av internationella avtal. Férenta na-
tionernas konvention om barnets réttigheter
(FordrS 59-60/1991, nedan barnkonventio-
nen) forpliktar konventionsstaterna att tillfor-
sdkra barnen en del av sambhillets resurser,
ratt att delta i beslutsfattande som géller dem
sjdlva och i samhillslivet samt ritt till skydd
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och omvérdnad. De rittigheter som &r in-
skrivna i barnkonventionen bor tillgodoses i
hela barnbefolkningens och i varje barns liv.
Vid étgérder som ror barn och som vidtas
med stéd av barnkonventionen ska barnets
bista beaktas i forsta hand. Barnkonventio-
nen har ett omfattande innehall och tryggar
savil medborgerliga och politiska som eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt sdrskilda réttigheter i samband med
barnskydd.

De allménna principerna i konventionen dr
forbudet mot diskriminering (artikel 2), prin-
cipen om barnets bista (artikel 3), barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6) samt beaktandet av barnets asikter (artikel
12). Enligt artikel 18 punkt 3 i barnkonven-
tionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgérder for att sikerstilla att barn
till forvirvsarbetande fordldrar har rétt att at-
njuta den barnomsorg som de dr beréttigade
till. Enligt artikel 28 erkdnner konventions-
staterna barnets ritt till utbildning.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som nirmare bestims
genom lag, tillforsidkra var och en tillrickliga
social-, hilsovards- och sjukvardstjénster
samt framja befolkningens hilsa. Det all-
minna ska ocksa stddja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mojligheter att trygga barnens vilfdrd
och individuella uppvixt. Enligt en reger-
ingsproposition om de grundliggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd) féljer det
av bestdimmelsen i grundlagen att man ge-
nom lagstiftning ska trygga tillgangen till till-
rackliga tjanster. Ocksd andra bestimmelser
om grundldggande fri- och riittigheter, sdsom
jamlikhet och forbudet mot diskriminering,
ratten till liv samt personlig integritet och sa-
kerhet, skyddet for privatlivet samt religions-
och samvetsfriheten inverkar indirekt pa till-
gangen till och séttet att ordna tjdnster.

Enligt det utlatande som social- och hélso-
vardsutskottet (ShUU 5/1994) lamnade i
samband med riksdagsbehandlingen av re-
formen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna bor det allménnas skyldighet att stod-
ja dem som svarar for omsorgen om barn sa
att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppvixt tolkas som en

uppgift att frimja barnfamiljers materiella
vélfiard och bidra till att forhéllandena i sam-
hillet ger forutséttningar fér harmoni och ba-
lans i livet och i deras emotionella och socia-
la relationer. Av bestimmelsen foljer en
skyldighet att forvalta servicesystem for
barnfamiljer och genomféra familjepolitiska
inkomstoverforingar. I den regeringsproposi-
tion som ledde till reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd)
ndmns barndagvarden som ett exempel pa ett
system med vars hjilp det allménna uppfyller
sin uppgift enligt 15 a § 3 mom. i regerings-
formen om att stodja familjer och andra som
svarar f6r omsorgen om barn sa att de har
mojligheter att trygga barnens vilfard och
individuella uppvixt.

Bestimmelsen om social-, hdlsovards- och
sjukvardstjénster binder inte ordnandet av
socialservicen till den nuvarande lagstift-
ningen. | sina utlatanden (GrUU 11/1995 rd
och 39/1996 rd) har grundlagsutskottet kon-
staterat att grundlagen fGrutsitter att det finns
tillrackligt av denna service.

Att kommunerna ska skota social- och hil-
sovarden bestims genom vanlig lag. Lagen
om statsandel for kommunal basservice och
lagen om planering av och statsandel f6r so-
cial- och hilsovarden garanterar kommuner-
na ratten att fi finansiering f6r dessa uppgif-
ter av staten. Nir kommunerna har alagts
uppgifter som anknyter till tillgodoseendet av
de grundliggande fri- och rittigheterna ska
de se till att var och en har tillgang till servi-
ce av den kvalitet och i den utstrickning som
bestimmelsen forutsétter.

116 § i grundlagen tryggas &ven de kultu-
rella rittigheterna. En av de viktigaste &r réit-
ten till avgiftsfri grundliggande utbildning
som det finns ndrmare bestimmelser om i la-
gen om grundliggande utbildning. Av sir-
skild betydelse for &verforingen av dagvards-
forvaltningen &r forskoleundervisningen samt
morgon- och eftermiddagsverksamheten en-
ligt 8 a kap. i lagen om grundldggande ut-
bildning. Morgon- och eftermiddagsverk-
samheten #r en del av systemet for sméabarns-
fostran. Enligt 48 a § i lagen om grundléig-
gande utbildning &r syftet med verksamheten
att stédja hemmets och skolans fostrande ar-
bete samt att stédja utvecklingen av barnens
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kénsloliv och barnens etiska utveckling.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten ska
dessutom frimja barnens vilfard och jamlik-
het i samhillet samt férebygga utslagning
och Oka delaktigheten. Enligt bestimmelsen
ska morgon- och eftermiddagsverksamheten
erbjuda barnen allsidiga mgjligheter att delta
i ledd och rekreerande verksamhet och moj-
liggora vila i en lugn miljo, under tillsyn av
en yrkeskunnig och for uppgiften lamplig
person. Enligt 2 § i lagen om grundlidggande
utbildning dr malet for férskoleundervisning-
en att som en del av smabarnsfostran forbétt-
ra barnens forutsittningar for inldrning. I for-
skoleundervisningen och den tillhérande
dagvarden forenas den omsorg, fostran och
undervisning som barnet behover.

Sérskilt i friga om morgon- och eftermid-
dagsverksamheten och forskoleundervisning-
en innehaller lagstiftningen om undervis-
ningsvisendet redan nu bestimmelser om
undervisningsrelaterad verksamhet som dven
omfattar smabarnsfostran och socialvardslik-
nande element som syftar till att stodja om-
sorgen och fostringsarbetet, dven om verk-
samheten inte 4r socialvirdsservice.

Overforingen av  dagvardsforvaltningen
genomfors si att dagvardsklienternas still-
ning inte dndras. Eftersom en lagstiftning
som tryggar klientens stillning lik den som
giller socialvardssystemet saknas for under-
visnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade, kommer man pa dagvarden att till-
lampa den del av socialvardslagstiftningen
som giller dagvard. Detta arrangemang &r
dndamalsenligt tills sérskilda bestimmelser
om saken infors i den kommande lag som ska
gilla smabarnsfostran.

I och med att det vidsentliga innehallet i
dagvarden inte dndras kan det anses att den
ir skyddad enligt grundlagen dven efter Gver-
foringen av forvaltningen. De grundlagstryg-
gade rittigheterna i samband med tryggande
av barnens vilfird och uppvixt och de kultu-
rella rittigheterna styr dagvardens innehall
dven efter overforingen. Det faktiska innehal-
let i dagvarden dndras inte dven om verk-
samheten efter overféringen av férvaltningen
inte ldngre 4r socialservice i enlighet med so-
cialvardslagen. Dagvardssystemet dr inte en-
bart socialservice, utan en kombination av

dagvérd enligt lagen om barndagvard och
stod enligt lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn. Barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare kommer fortfarande att
ha subjektiv ritt att vdlja mellan dessa. Barn-
dagvarden uppfyller dven i fortséttningen
kravet i 19 § 3 mom. i grundlagen om att det
allménna ska stddja dem som svarar for om-
sorgen om barn sa att de har mojligheter att
trygga barnens vilfiard och individuella upp-
Vaxt.

Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ut-
gangspunkten for skyddet av privatlivet ar
individens ritt att leva sitt eget liv utan att
myndigheter och andra utomstiende god-
tyckligt eller grundlést ingriper i hans eller
hennes privatliv. Genom lag kan bestimmas
om atgidrder som ingriper i hemfriden och
som dr nodvéindiga for att de grundliggande
fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller
for att brott ska kunna utredas.

[ propositionen foreslas att det i lagen om
barndagvard tas in bestimmelser om tillsyn
och inspektionsverksamhet i anslutning till
den enligt socialvardslagen. Den allménna
utgangspunkten for inspektionsverksamheten
ar att inspektéren ska fa tilltrade till verk-
samhetsstillets alla lokaler. Ndr kommunen
eller samkommunen tillhandahéller dagvard
som familjedagvard omfattas lokalerna ofta
av skyddet f6r hemfriden. Det dr da fraga om
skydd for savil familjedagvardarnas som de-
ras familjemedlemmars hemfrid. Det foreslas
en begrinsning av bestimmelserna till denna
del. Nir verksambhetsstillets lokaler dr sadana
lokaler som anvinds fér permanent boende,
dvs. privatbostider, ska inspektoren ha riitt
att inspektera dem bara om det dr nédvindigt
for att trygga klientens stillning och garante-
ra behorig service. Saledes kan man ingripa i
skyddet for hemfriden for att trygga andra
grundliggande fri- och riittigheter.

Familjedagvéard dr en form av dagvérd. 1
den verksamheten ir det fraga om det all-
minnas stod, for ndrvarande ordnat som so-
cialservice, till familjerna och andra som sva-
rar fér omsorgen om barn s att de har mgj-
ligheter att trygga barnens vilfird och indi-
viduella uppvixt.
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Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om atgérder for inskrankande av tobaks-
rokning samt 54 a och 54 e § i lakemedelsla-
gen ansag grundlagsutskottet (GrUU 21/2010
rd) att myndigheten nir det giller familje-
daghem kan forritta inspektioner som strick-
er sig till lokaler som anvénds for fast boende
och som omfattas av skyddet for hemfriden
(se GrUU 37/2002 rd). 1 det fall som utskot-
tet behandlade var syftet med f6érbudet att
skydda mycket smé barn fran att utséttas for
tobaksrok. Enligt utskottets mening bdr man
vid beddmningen av forbudets och inspek-
tionsrittens proportionalitet fasta uppmaérk-
samhet vid barnets &lder och det faktum att
exponeringen for tobaksrok pa grund av att
familjedagvéardaren roker inomhus &r langva-
rig och sker upprepade ganger. Mot denna
bakgrund utgdr tryggandet av barnens vil-
méaende enligt 19 § 3 mom. i grundlagen en
godtagbar grund for att begridnsa hemfriden.
Utskottet ansag det ocksa vara mycket kon-
sekvent att rokforbudet utvidgas till familje-
daghem som utgér en lagstadgad form av
barndagvard pa samma sftt som daghemmen.
Enligt utskottet riskeras inte heller den egent-
liga kdrnan for hemfriden da man inspekterar
lokaler ddr det utévas yrkesverksamhet
(GrUU 21/2010 rd). Utskottet ansag ocksé att
det dr naturligt att iakttagandet av rokforbu-
det &vervakas i samband med att social-
nimnden, efter att en anmilan om bedrivan-
de av barndagvardsverksamhet inkommit,
verkstiller granskningen pa dagvardsplatsen
for att se till att dagvarden och dagvardsplat-
sen uppfyller de sanitira och andra fordringar
som uppstillts for dagvarden.

Av grundlagsutskottets ovanndmnda praxis
framgar att myndighetens inspektionsritt har
utstrdckts till att gélla omraden som omfattas
av hemfriden vid ordnande av familjedag-
vard. De forutsittningar som géller inspek-
tionsrétten och som tas in i lag ska beddémas i
forhallande till tryggandet av andra grund-

liggande fri- och rittigheter. Med beaktande
av att barnen i familjedagvard dr mycket
sma, s som utskottet har konstaterat, bor
uppmirksamhet fistas vid tryggandet av bar-
nens uppviéxt, utveckling och vilfird, dvs.
19 § 3 mom. i grundlagen. I friga om smé
barn har behorig familjedagvard och klien-
tens stillning kopplingar sirskilt till den be-
stimmelsen. En inspektion som &r nédvindig
for att garantera behorig service och trygga
klientens stdllning kan ocksé motiveras med
jdmlikhet och férbudet mot diskriminering,
ratten till liv, personlig integritet och trygg-
het samt integritetsskyddet. Inom dagvarden
har forbudet mot diskriminering och ritten
till personlig integritet koppling till exempel
till tillvigagangssdtten inom dagvarden, och
ratten till personlig trygghet koppling ocksa
till de lokaler som anvinds. En verksamhet
som ingriper i skyddet for hemfriden kan
déarfor anses motiverad for att trygga klien-
tens stédllning och garantera behorig service.
Inom dagvérden dr klienten alltid ett litet
barn och dirfér méste uppmirksamhet ocksa
alltid fistas vid tryggandet av barnets bésta.
Vid beddémningen av skyddet for hemfriden
nidr det giller de lokaler som anvinds for fa-
miljedagvard bor man ocksa beakta att dessa
lokaler som anvidnds for privat permanent
boende har Oppnats for offentlig, kommunal
verksamhet. Siledes kan bestimmelserna om
inspektioner som omfattar familjedagvérd,
genom vilka avsikten inte &r att dndra radan-
de forhallanden, anses Gverensstimma med
de forutsittningar for att begridnsa skyddet
for hemfriden som grundlagsutskottet tidiga-
re har godtagit.

Pé denna grund anser regeringen att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning och att det inte behdver foras till
riksdagens grundlagsutskott fér behandling.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om barndagvard (36/1973) 11 § 3 mom. och 33 § 2 mom., sddana de lyder,
11 § 3 mom. i lag 1330/2006 och 33 § 2 mom. i lag 95/1991,

dndras4a,7a, 11 coch 12 §,28 § 1 mom., 29 och 31§,

sadana de lyder, 4 a § i lag 1255/2006, 7 a § i lag 1119/1985, 11 ¢ § i lag 323/2011, 12 § i
lag 1711/2009, 28 § 1 mom. och 29 § i lag 1330/2006 och 31 § i lag 1497/1994, samt

fogas till lagen en ny 4 §, i stillet f6r den 4 § som upphévts genom lag 738/1992, enny 8 §. i
stéllet for den 8 § som upphévts genom lag 698/1982, nya 8§ a—S8 ¢ §, nya 9 och 10 §, i stillet
for de 9 och 10 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 11 d §, en ny 13 §, i stillet for den
13 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 13 a §, en ny 14 §, i stdllet for den 14 § som
upphivts genom lag 956/1980, en ny 14 a §, en ny rubrik f6r 3 kap. och nya 15—18 §, i stéllet
for den rubrik for 3 kap. och de 15—18 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 27 §, i
stéllet for den 27 § som upphévts genom lag 389/1979, en ny 30 a §, en ny 32 §, i stéllet for
den 32 § som upphivts genom lag 698/1982, och en ny 32 a § som foljer:

48

Kommunen ska se till att det ordnas barn-
dagvérd for kommuninvanarna med det in-
nehéll och av den omfattning som foreskrivs
i denna lag.

Med kommuninvanare avses i denna lag
den vars hemkommun kommunen i fraga ar
enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Den som inte har hemkommun enligt lagen
om hemkommun betraktas som invéanare i
den kommun dér han eller hon vistas.

[ bradskande fall eller ndr omstindigheter-
na annars kriver det ska kommunen se till att
barndagvard ordnas &ven for andra personer
som vistas i kommunen 4n kommuninvanar-
na.

4a8
P& behorighetsvillkoren for personal inom
barndagvarden tillimpas lagen om behérig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005) samt de bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av den, sddana de
lyder den 1 januari 2013. Kommunen ska ha

sagda personal for uppgifterna inom barn-
dagvéarden.

Kommunen ska i den utstrickning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgang till tjanster av en specialbarntrad-
gérdsldrare.

7a§

Foér sammanjimkning av rehabiliteringen
av barn som &r i behov av sérskild vard och
fostran utarbetas en rehabiliteringsplan for
barnet i samarbete med barnets foréldrar och
vid behov med socialvarden, hilso- och
sjukvarden och skolvidsendet inom kommu-
nen.

2 kap.
Férvaltning

8§
Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for den allmidnna planeringen, styr-
ningen och dvervakningen av barndagvarden.
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Regionforvaltningsverket ansvarar for pla-
neringen, styrningen och Overvakningen av
barndagvarden inom sitt verksamhetsomrade.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden styr regionftrvaltningsver-
kens verksambhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssitt och be-
slutspraxis vid styrningen och dvervakningen
av dagvarden. Dessutom styr och &vervakar
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden dagvarden i synnerhet nér det 4r
fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som giéller flera regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomraden eller hela
landet,

3) drenden som ett regionforvaltningsverk
ir javigt att behandla.

Social- och hilsovardsministeriet utarbetar
tillsammans med Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden en resultat-
maélshandling for att malen f6r dagvarden ska
uppnas, efter att ha avtalat om resultatmalen
med undervisnings- och kulturministeriet.

8ag

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ket far inspektera en kommuns och en sam-
kommuns verksamhet enligt denna lag samt
de verksamhetsenheter och lokaler som an-
viands vid ordnandet av verksamheten, om
det finns grundad anledning att f6rrétta en in-
spektion. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden far dessutom av
grundad anledning aldgga regionforvalt-
ningsverket att forritta en inspektion. En in-
spektion far forréttas utan forhandsanmilan,

En inspektor ska ges tilltrdde till verksam-
hetsstillets alla lokaler. Lokaler som anvinds
for permanent boende far dock inspekteras
bara om det 4r nédvéndigt for att trygga kli-
entens stéllning och garantera behorig servi-
ce. Vid inspektionen ska, trots sekretessbe-
stimmelserna, alla handlingar som inspekto-
ren begir och som &r nddvindiga for inspek-
tionen ldggas fram. Dirtill ska inspektéren
trots sekretessbestimmelserna och utan kost-
nad pa begidran fa kopior av de handlingar

som dr nédvindiga for inspektionen. Inspek-
toren har dven ritt att ta fotografier under in-
spektionen. Inspektdren kan bitrddas av sa-
dana experter som behovs for inspektionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden och
regionférvaltningsverket handrickning f{or
utférandet av en inspektion.

Over inspektionerna ska det foras proto-
koll.

Bestammelser om omsténdigheter som sér-
skilt ska beaktas vid inspektionerna och om
inspektionsforfarandets nfdrmare innehall
samt om det protokoll som ska foras dver in-
spektionen och om dess forvaring och forva-
ringstid far utfdrdas genom f6rordning av
statsradet.

8b§

Om det uppticks brister eller andra miss-
forhallanden som dventyrar klientsdkerheten
i ordnandet eller genomf6randet av barndag-
varden eller om verksamheten i 6vrigt strider
mot denna lag, far Tillstinds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovérden eller regi-
onforvaltningsverket meddela ett foreldggan-
de om att de ska avhjélpas. Nar foreldggandet
meddelas ska det utsdttas en tid inom vilken
behdvliga atgirder ska vidtas. Om klientsé-
kerheten sa kridver, far det bestimmas att
verksamheten omedelbart ska avbrytas, eller
anvindningen av en verksamhetsenhet eller
del av enheten eller av en anordning omedel-
bart forbjudas.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden eller regionférvaltningsver-
ket far forplikta kommunen eller samkom-
munen att iaktta ett i 1 mom. avsett foreldg-
gande vid vite eller vid dventyr att verksam-
heten avbryts eller att anvdndningen av en
verksamhetsenhet eller en del enheten eller
av en anordning férbjuds.

Beslut som fattats av Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovéarden eller
av regionforvaltningsverket om avbrytande
av verksamheten eller om forbud mot an-
viandningen av en verksamhetsenhet eller en
del av enheten eller av en anordning ska iakt-
tas trots att dndring har sokts, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.
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8c§

Om det vid styrningen och 6vervakningen
av barndagvarden konstateras att en kommun
eller samkommun vid ordnandet eller ge-
nomf6randet av verksamhet enligt denna lag
har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgo-
ra sin skyldighet, far Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden och regi-
onforvaltningsverket ge kommunen eller
samkommunen eller den tjdnsteman som an-
svarar for den felaktiga verksamheten en an-
mirkning for framtiden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ket kan, om drendet inte foranleder en an-
miarkning eller andra atgirder, uppmérksam-
gora den Gvervakade pa att verksamheten ska
ordnas pa behorigt siitt och att god forvalt-
ningssed ska iakttas.

I en anmirkning eller ett uppmérksamgdo-
rande fran Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden eller regionforvalt-
ningsverket enligt denna paragraf far dndring
inte sdkas genom besvir.

Undervisnings- och kulturministeriet, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden och regionforvaltningsverket un-
dersoker inte sadana klagomal 6ver barndag-
vard som giéller drenden &dldre dn fem ar, om
det inte finns sérskilda skil att understka
klagomalet.

98

Sakkunnigt dmbetsverk for dagvarden #r
Institutet for hilsa och vilfird, om vilket det
foreskrivs i lagen om Institutet fér hédlsa och
vélfard (668/2008). Vid skotseln av sina
uppgifter samarbetar Institutet for hilsa och
viélfard med Utbildningsstyrelsen.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetar
tillsammans med Institutet for hélsa och vil-
fiard en resultatmalshandling f6r att malen for
dagvérden ska uppnas, efter att ha avtalat om
resultatmélen med undervisnings- och kul-
turministeriet.

10 §
En kommun kan ordna de uppgifter som
hor till barndagvarden
1) genom att skota verksamheten sjélv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkom-
mun som skéter verksamheten,

4) genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, en samkommun eller na-
gon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent,

5) genom att serviceanvindaren ges en ser-
vicesedel enligt lagen om servicesedlar inom
social- och hilsovarden (569/2009).

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
en kommun tillimpas dven pa en samkom-
mun som skoéter verksamhet som avses i
denna lag.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent ska kommunen eller sam-
kommunen forsikra sig om att servicen mot-
svarar den nivad som krivs av motsvarande
kommunala verksamhet.

Kommuner och samkommuner dr skyldiga
att betala en privat serviceproducent ersitt-
ning endast fér barndagvardstjdnster till av
kommunen eller samkommunen angivna per-
soner och, nir en servicesedel anvinds, beta-
la en serviceproducent som kommunen eller
samkommunen godként hogst en erséttning
som motsvarar virdet pa servicesedeln.

11¢§
Kommunen far ordna barndagvard for ett
barn som bor i en annan kommun dven i
andra fall 4n de som avsesi4 §.

11d§

De uppgifter som kommunen har enligt
denna lag ska sk&tas av ett kollegialt organ
som utses av kommunen.

Till organets uppgifter hor dven att foretra-
da kommunen, bevaka dess ritt och fora ta-
lan i drenden som angéar individuell verkstil-
lighet av barndagvarden samt att i dessa
drenden inga avtal och andra rittshandlingar
pa kommunens vignar.

Organets lagstadgade beslutanderétt och
ritt att fora talan far i en instruktion delege-
ras till tjansteinnehavare som dr understéllda
organet.

Om tva eller flera kommuners barndagvard
i1 dess helhet skots av en samkommun, ska
denna tillsétta ett organ enligt 1 mom. som &r
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gemensamt f6r medlemskommunerna. Detta
organ ska dven anvisas de uppgifter inom
verkstilligheten av barndagvard som enligt
andra lagar ska skotas av det organ som av-
sesi 6 § 1 mom. i socialvardslagen.

En statstjéinsteman till vars uppgifter hor att
leda och Gvervaka barndagvarden ir inte val-
bar till ett organ som avses i 1 mom. inom
sitt eget tjinsteomrade.

12 §

Pé verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009).

Kommunen ska anvisa resurser for den
barndagvard som ligger till grund for stats-
andelen.

For verksamhet enligt denna lag kan kom-
muner och samkommuner, inom ramen for
det anslag som anvisats i statsbudgeten, be-
viljas statsunderstod for f6rsok, for inledande
och utvecklande av verksamhet samt f6r an-
liggningsprojekt. Bestimmelser om bevil-
jande av understdd finns i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

13§

Pa avgifter som tas ut for barndagvérd till-
lampas lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (734/1992) och de bestim-
melser som utfirdats med stdd av den, sada-
na de lyder den 1 januari 2013.

13a§

P& verksamhet som ordnas med stod av
denna lag tillimpas lagen om klientens still-
ning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), sddan den lyder den 1 januari
2013, om inte nagot annat foreskrivs i denna
lag.

En anmirkning enligt 23 § i lagen om kli-
entens stédllning och rittigheter inom social-
varden ska nir den géller dagvard framstillas
till den som ansvarar for en verksamhetsen-
het inom barndagvarden eller till en ledande
tjansteinnehavare inom barndagvérden.

14 §

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas bestimmelserna i den Gvriga lag-
stiftningen om socialvard och socialservice i
tillampliga delar &ven pa barndagvarden.

14a§

Utdver vad som foreskrivs i 11 § 2 mom.
finns det bestimmelser om finsk- och
svensksprakiga serviceanvéndares ritt att an-
vénda och bli horda pa sitt eget sprak i 10 § i
spraklagen (423/2003)., och om deras riitt till
tolkning i 18 § och ritt att fa expeditioner pa
sitt eget sprak i 20 § i den lagen.

[ tvasprakiga kommuner och i samkommu-
ner som omfattar tvasprakiga eller bade
finsk- och svensksprakiga kommuner ska
barndagvard ordnas pad kommunernas och
samkommunernas bada sprak sa att service-
anvindaren blir betjinad pa det sprak han el-
ler hon viljer, antingen finska eller svenska.

Kommunen respektive samkommunen ska
dessutom se till att nordiska medborgare vid
behov har mdgjlighet att anvinda sitt eget
sprak, finska, danska, islindska, norska eller
svenska, niir de &r i kontakt med barndagvar-
den. Kommunen eller samkommunen ska da
i den utstrackning det dr mojligt se till att
nordiska medborgare far behovlig tolk- och
Oversattningshjilp.

3 kap.
Privat barndagvard

15§

Med privat barndagvard avses sadan barn-
dagvard som en enskild person, en sam-
manslutning eller en stiftelse eller ett affirs-
foretag bildat av ett offentligt samfund till-
handahaller mot ersdttning genom drivande
av rorelse eller yrkesutévning.

16 §

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas utéver denna lag dven lagen om
privat socialservice (922/2011) pa privat
barndagvard. Den lagen tillimpas sddan den
lyder den 1 januari 2013.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
skota de uppgifter och har de befogenheter i
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anslutning till privat barndagvard som enligt
lagen om privat socialservice ankommer pé
social- och hédlsovardsministeriet.

Trots vad som foreskrivs i 42 § 2 mom. i
lagen om privat socialservice far ndrmare be-
stimmelser om innehéllet i de anmilningar
som avses i 11 och 12 § i den lagen och om
hur anmilningarna ska géras samt om den
andel av avgifterna som enligt 41 § ska beta-
las till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden nir det giller privat dag-
vard av barn utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet.

17§

Tillsynsmyndigheter enligt 3 § 1 mom. i
lagen om privat socialservice dr nér det géller
privat barndagvard det organ som avses i 11
d § 1 mom. eller den tjinsteinnehavare som
organet utsett samt regionforvaltningsverket
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden.

18 §

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, regionf6rvaltningsverket
och undervisnings- och kulturministeriet un-
dersoker inte sidana klagomal &ver privat
barndagvard som giller drenden dldre dn fem
ar, om det inte finns sérskilda skl att under-
soka klagomalet.

Trots sekretessbestimmelserna har de till-
synsmyndigheter som avses i 17 § och un-
dervisnings- och kulturministeriet ritt att av
producenter av privat barndagvard och av
varandra avgiftsfritt fa de upplysningar och
utredningar som de behdver for att kunna
fullgtra sina uppgifter.

27§

Kommunen ska se till att barndagvardsper-
sonalen beroende pé& grundutbildningens
lingd, hur krivande arbetet &r och befatt-
ningsbeskrivningen i tillricklig utstrdckning
deltar i den kompletterande utbildning som
ordnas for den. Ndrmare bestimmelser om
den kompletterande utbildningens innehall,
art och omfattning samt om ordnande, upp-
féljning och utvirdering av utbildningen far
utfidrdas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

28 §

En producent av privat dagvard som bedri-
ver barndagvéirdsverksamhet mot erséttning
ska ldmna in en skriftlig anmélan om verk-
samheten innan den inleds eller &ndras vi-
sentligt till det i 11 d § 1 mom. avsedda
kommunala organ som svarar for barndag-
varden.

29§

Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vard som ges dir konstateras vara
oldmplig eller bristfillig, ska det organ som
avses i 11 d § 1 mom. med limpliga medel
forsoka fa till stdnd réttelse i saken. Har rét-
telse inte skett inom forelagd tid, far organet
forbjuda vard av barn pa dagvardsplatsen.

30a§

[ ett beslut om antagning av ett barn till
dagvard som fattats av det organ som avses i
11 d § 1 mom. eller av en tjinsteinnehavare
som dr understilld det far dndring inte sdkas
genom besvir.

Den som &r missnéjd med en tjdnsteinne-
havares i 1 mom. avsedda beslut har ritt att
fa beslutet behandlat i det organ som avses i
11 d § 1 mom., om han eller hon yrkar detta
inom 14 dagar efter delfdendet av beslutet.
Till beslutet ska fogas anvisningar om hur
det kan foras till behandling i organet. Aren-
det ska behandlas skyndsamt.

En tjinsteinnehavares i 1 mom. avsedda
beslut far delges den berdrda parten i brev
per post. Delfaendet anses da, om inte annat
visas, ha dgt rum den sjunde dagen efter det
att beslutet, forsett med adress som uppgivits
av den berérda parten, har postats. | Gvrigt
ska iakttas vad som foreskrivs om omprév-
ningsforfarande i forvaltningslagen
(434/2003).

318§

Trots det som foreskrivs i 30 a § far dnd-
ringietti 11 a § avsett beslut om antagning
av ett barn till dagvard som fattats av det kol-
legiala organ som avsesi 11 d § 1 mom. s6-
kas genom besvir hos férvaltningsdomstolen
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
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Besviren far inom denna tid dven inldmnas
till organet, som ska sinda dem och sitt utla-
tande till forvaltningsdomstolen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte,
om nagot annat foreskrivs om dndringsso-
kande eller dndringsstkande &r forbjudet. Det
tillampas inte heller nédr ett beslut enligt
kommunallagen (365/1995) far foras till be-
handling i kommunstyrelsen.

32§
I forvaltningsdomstolens beslut far &dndring
inte sdkas genom besvir.

32a§

Undervisnings- och kulturministeriet bere-
der i samarbete med social- och hilsovards-
ministeriet sddana #ndringar av denna lag
som kan ha konsekvenser for det som fore-
skrivs i lagen om stdd f6r hemvard och privat
vard av barn. Social- och hélsovardsministe-
riet bereder i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet sddana andringar i la-
gen om stdd for hemvard och privat vard av
barn som kan ha konsekvenser for dagvards-
systemet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av 17 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (710/1982) 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 581/2008, som f5l-

jer:

Kommunen ska dven sorja fér ordnande av
barn- och ungdomsvérd, specialomsorger om
utvecklingsstorda, service och stdd péa grund
av handikapp och service i anslutning till
missbrukarvard, fér ordnande av de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra atgérder for utredande och faststil-
lande av faderskap, for ordnande av atgérder
i samband med adoptionsradgivning, med-
ling i familjefragor och medling vid verkstil-

lighet av beslut betrdffande vardnad om barn
och umgéngesritt och for ordnande av stod
for nirstiendevard och annan socialservice
samt for de uppgifter som avses i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), enligt vad som dessutom be-
stams sdrskilt om dessa serviceformer.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av barnskyddslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 8 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 36 §,
av dem 25 § 1 mom. sidant det lyder i lag 752/2011och 36 § saddan den lyder i lag

1380/2010, som foljer:
88

Utvecklande av service och stod vid fostran

Kommunen ska, ndr den ordnar och ut-
vecklar social- och hélsovarden, barndagvéar-
den och undervisningsvdsendet samt annan
for barn, unga personer och barnfamiljer av-
sedd service, se till att fordldrarna, vardnad-
shavarna och andra personer som svarar for
barns vard och fostran ddrigenom far stdd i
fostran av barn och att barns, unga personers
och barnfamiljers behov av sarskilt stod dir-
igenom klarldggs. Kommunen ska vid behov
ordna verksamhet som stéder barn och unga
personer i behov av sdrskilt stod.

25§
Anmdlningsskyldighet

De som ir anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hélsovarden och barndagvar-
den,

2) undervisningsvisendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsviasendet,

7) en producent av socialservice, barndag-
vard eller hilso- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller nagot annat religiost
samfund,

10) en forlaggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av perso-
ner som s6ker internationellt skydd
(746/2011),

11) en enhet som bedriver nddcentralsverk-
sambhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever

eller de som utfor motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjalvstindiga
yrkesutévare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden &r skyldiga
att utan dr6jsmal och trots sekretessbestam-
melserna géra en anmélan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om
de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, om-
stindigheter som #ventyrar barnets utveck-
ling eller barnets eget beteende kraver att be-
hovet av barnskydd utreds.

36§

Andra stodatgdrder inom barnskyddets dp-
penvard

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska utover den socialservice som nimns i
17 § 1 och 2 mom. i socialvardslagen, sdsom
hemservice samt utkomststéd och forebyg-
gande utkomststdd enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997) och barndagvard enligt la-
gen om barndagvéard (36/1973) med beaktan-
de av den pa barnets och familjens behov av
stod baserade klientplanen sadsom stodatgir-
der inom barnskyddets 6ppenvard vid behov
ordna
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1) stdd for utredning av barnets eller famil-
jens problemsituation,

2) ekonomiskt eller annat stéd for barnet i
skolgangen, vid anskaffning av yrke och bo-
stad, placering i arbete, fritidsintressen, upp-
ratthallandet av nira ménskliga relationer
och tillgodoseendet av andra personliga be-
hov,

3) en stodperson eller stédfamilj,

4y vard- och terapiservice som stéder bar-
nets rehabilitering,

5) familjearbete,

6) placering av hela familjen i familje- eller
anstaltsvard enligt 37 §,

7) referensgruppsverksambhet,

8) semester- och rekreationsverksamhet,
samt

9) andra tjénster och stodatgidrder som sto-
der barnet och familjen.

Sadana socialvardstjanster och sadan barn-
dagvard som #r nodvindiga med tanke péa
barnets hilsa eller utveckling ska tillhanda-
hallas i enlighet med den beddmning av be-
hovet av dem som den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har gjort
i barnets eller fordlderns klientplan.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1

och 4 mom. som foljer:
28
Tillimpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for séddan férskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998), sddan barndagvard som av-
ses i lagen om barndagvard (36/1973), sddan
grundliggande konstundervisning som avses
i lagen om grundlidggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
invanare i kommunen, sddana allminna bib-
liotek som avses i bibliotekslagen (904/1998)
och sddan kulturverksamhet som avses i la-
gen om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) finns i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/20009).

[ denna lag foreskrivs dessutom om stats-
understdd for sddana anldggningsprojekt som
hinfor sig till grundldggande utbildning, all-
ménna bibliotek, kommunernas kulturverk-
samhet och grundliggande konstundervis-
ning. | denna lag foreskrivs ocksd om stats-
understéd som beviljas kommuner och sam-
kommuner for sadana utvecklings- och an-
laggningsprojekt som hénfor sig till barndag-
vard.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa statsunderstdd for anldggningsprojekt
som hinfor sig till barndagvéard vilka bevil-
jats fore ikrafttridandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.
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Lag

om indring av 14 b § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 14 b §, saddan den

lyder i lag 387/2008, som foljer:
14b§
Publicering av indexjusterade belopp
Social- och hilsovardsministeriet publice-
rar de indexjusterade eurobeloppen i Fin-

lands forfattningssamling inom november
méanad av justeringséret. De eurobelopp som

hanfor sig till barndagvard och som avses i
7a § 3—5 och 9 mom. publiceras dock av
undervisnings- och kulturministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om indring av 32 och 34 § i hiilso- och sjukvirdslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 32 § och 34 § 2 mom. som f6ljer:

32§

Samarbete mellan socialvarden och héilso-
och sjukvarden

Néar den kommunala primérvarden eller en
samkommun for ett sjukvérdsdistrikt ordnar
verksamhet for frimjande av hilsa och vilbe-
finnande och i denna lag avsedda hélso- och
sjukvardstjanster ska den, utdver det som fo-
reskrivs nagon annanstans i denna lag, sam-
arbeta med socialvarden och med barndag-
varden s som forutsitts for att uppgifterna
ska kunna fullgdras pa behorigt sdtt och sa
som patientens behov av vard och social- och
hilsovardstjanster kriver.,

34§

Plan for ordnande av hdlso- och sjukvard

I planen ska det 6verenskommas om sam-
arbetet mellan kommunerna, om malen for
verksamheten for framjande av hilsa och
vélbefinnande och vem som svarar for verk-
samheten, om ordnandet av hilso- och sjuk-
vardstjinster, om tjinster som giller jour,
bilddiagnostik och medicinsk rehabilitering
och om det samarbete som behovs mellan ak-
térerna inom primérvarden, den specialisera-
de sjukvarden, socialvarden, barndagvarden,
lakemedelsforsorjningen och andra omréaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 8 november 2012
Statsminister
JYRKI KATAINEN

Omsorgsminister Maria Guzenina-Richardson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om barndagvard (36/1973) 11 § 3 mom. och 33 § 2 mom., sddana de lyder,
11 § 3 mom. i lag 1330/2006 och 33 § 2 mom. i lag 95/1991,

dndras4a,7a, 11 coch 12 §,28 § 1 mom., 29 och 31§,

sadana de lyder, 4 a § i lag 1255/2006, 7 a § i lag 1119/1985, 11 ¢ § i lag 323/2011, 12 § i
lag 1711/2009, 28 § 1 mom. och 29 § i lag 1330/2006 och 31 § i lag 1497/1994, samt

fogas till lagen en ny 4 §, i stillet f6r den 4 § som upphévts genom lag 738/1992, enny 8 §. i
stéllet for den 8 § som upphévts genom lag 698/1982, nya 8§ a—S8 ¢ §, nya 9 och 10 §, i stillet
for de 9 och 10 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 11 d §, en ny 13 §, i stillet for den
13 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 13 a §, en ny 14 §, i stdllet for den 14 § som
upphivts genom lag 956/1980, en ny 14 a §, en ny rubrik f6r 3 kap. och nya 15—18 §, i stéllet
for den rubrik for 3 kap. och de 15—18 § som upphévts genom lag 698/1982, en ny 27 §, i
stéllet for den 27 § som upphévts genom lag 389/1979, en ny 30 a §, en ny 32 §, i stéllet for
den 32 § som upphivts genom lag 698/1982, och en ny 32 a § som foljer:

Gdillande lydelse

4a§
Kommunen skall i den utstrickning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgang till tjanster av en specialbarntrad-

Foreslagen lydelse

49

Kommunen ska se till att det ordnas barn-
dagvard for kommuninvdanarna med det in-
nehall och av den omfatiming som foreskrivs i
denna lag.

Med kommuninvanare avses i denna lag
den vars hemkommun kommunen i fraga dr
enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Den som inte har hemkommun enligt lagen
om hemkommun betraktas som invanare i
den kommun ddir han eller hon vistas.

1 bradskande fall eller ndr omstindighe-
terna annars krdver det ska kommunen se till
att barndagvard ordnas dven for andra per-
soner som vistas i kommunen dn kommunin-
vanarna.

4a§
Pa behorighetsvillkoren for personal inom
barndagvarden tillimpas lagen om behdrig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
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Gdllande lydelse

gérdsldrare med saddan behorighet som avses i
9 § i lagen om behérighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005).

7a8
For sammanjdmkning av rehabiliteringen
av barn som é&r i behov av speciell vard och
fostran utarbetas en rehabiliteringsplan for
barnet i samarbete med barnets fordldrar och
vid behov med annan socialvard samt hélso-
véarden och skolvdsendet inom kommunen.

Foreslagen lydelse

socialvarden (272/2005) samt de bestdmmel-
ser som utfdrdats med stéd av den, sadana de
yder den 1 januari 2013. Kommunen ska ha
sagda personal for uppgifierna inom barn-
dagvarden.

Kommunen ska i den utstrdckning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgang till tidnster av en specialbarntrid-
gardsldrare.

7a§

For sammanjamkning av rehabiliteringen
av barn som ér i1 behov av sdrskild vard och
fostran utarbetas en rehabiliteringsplan for
barnet i samarbete med barnets fordldrar och
vid behov med socialvarden, hilso- och
sjukvarden och skolvdsendet inom kommu-
nen.

2 kap.
Forvaltning

8s

Undervisnings- och kulturministeriet an-
svarar for den allmdnna planeringen, styr-
ningen och dvervakningen av barndagvar-
den.

Regionforvaltningsverket ansvarar for pla-
neringen, styrningen och overvakningen av
barndagvarden inom sitt verksamhetsomra-
de.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden styr regionforvaltningsver-
kens verksamhet i syfte att forenhetliga deras
verksamhetsprinciper, forfaringssdtt och be-
slutspraxis vid styrningen och évervakningen
av dagvarden. Dessutom styr och overvakar
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden dagvarden i synnerhet ndr det
dar fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyfiande
drenden,

2) drenden som giller flera regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomraden eller hela
landet,

3) drenden som ett regionforvaltningsverk
dar javigt att behandla.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetar
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tillsammans med Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hdlsovarden en resultat-
malshandling for att malen for dagvarden
ska uppnas, efter att ha avtalat om resultat-
malen med undervisnings- och kulturministe-
riet.

Sas

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och regionforvaltningsver-
ket far inspektera en kommuns och en sam-
kommuns verksamhet enligt denna lag samt
de verksamhetsenheter och lokaler som an-
vands vid ordnandet av verksamheten, om det
finns grundad anledning att forrdtta en in-
spektion. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden far dessutom av
grundad anledning dldgga regionforvalt-
ningsverket att forrdtta en inspektion. En in-
spektion far forrdttas utan forhandsanmdlan.

En inspektor ska ges tilltride till verksam-
hetsstdllets alla lokaler. Lokaler som an-
vénds for permanent boende far dock inspek-
teras bara om det dr nodvindigt for att tryg-
ga klientens stdllning och garantera behirig
service. Vid inspektionen ska, trots sekretess-
bestimmelserna, alla handlingar som inspek-
toren begdr och som dr nodvindiga for in-
spektionen ldggas fram. Ddrtill ska inspekto-
ren trots sekretessbestdmmelserna och utan
kostnad pa begdran fa kopior av de hand-
lingar som dr nodvindiga for inspektionen.
Inspektoren har dven rdtt att ta fotografier
under inspektionen. Inspektoren kan bitrddas
av sdadana experter som behovs for inspek-
tionen.

Polisen ska vid behov ge Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden och
regionforvaltningsverket  handrdckning  for
utforandet av en inspektion.

Over inspektionerna ska det foras proto-
koll.

Bestdmmelser om omstdndigheter som sdr-
skilt ska beaktas vid inspektionerna och om
inspektionsforfarandets  ndrmare  innehall
samt om det protokoll som ska foras dver in-
spektionen och om dess forvaring och forva-
ringstid far utfdrdas genom forordning av
statsradet.
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8hy

Om det upptdiicks brister eller andra miss-
forhdllanden som dventyrar klientsdkerheten
i ordnandet eller genomforandet av barndag-
varden eller om verksamheten i ovrigt strider
mot denna lag, far Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden eller regi-
onforvaltningsverket meddela ett foreldggan-
de om att de ska avhjilpas. Nar foreldggan-
det meddelas ska det utscittas en tid inom vil-
ken behovliga atgdrder ska vidtas. Om kli-
entsdkerheten sa krdver, far det bestdmmas
att verksamheten omedelbart ska avbrytas,
eller anvindningen av en verksamhetsenhet
eller del av enheten eller av en anordning
omedelbart forbjudas.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden eller regionforvaltningsver-
ket far forplikta kommunen eller samkommu-
nen att iaktta ett i 1 mom. avsett foreldggan-
de vid vite eller vid dventyr att verksamheten
avbryts eller att anvindningen av en verk-
samhetsenhet eller en del enheten eller av en
anordning forbjuds.

Beslut som fattats av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden eller
av regionforvaltningsverket om avbrytande
av verksamheten eller om forbud mot an-
véindningen av en verksamhetsenhet eller en
del av enheten eller av en anordning ska
iakttas trots att dndring har sokts, om inte
besvdrsmyndigheten bestdmmer nagot annat.

8cyg

Om det vid styrningen och overvakningen
av barndagvarden konstateras att en kom-
mun eller samkommun vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna
lag har forfarit felaktigt eller underlatit att
fullgira sin skyldighet, far Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden och
regionforvaltningsverket ge kommunen eller
samkommunen eller den tjdnsteman som an-
svarar for den felaktiga verksamheten en
anmdrkning for framtiden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och regionforvaltningsver-
ket kan, om drendet inte foranleder en an-
mdrkning eller andra atgdrder, uppmdrk-
samgora den overvakade pa att verksamhe-
ten ska ordnas pa behorigt scitt och att god
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forvaltningssed ska iakttas.

1 en anmdrkning eller ett uppmdrksamgo-
rande fran Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden eller regionforvalt-
ningsverket enligt denna paragraf far dnd-
ring inte sokas genom besvdir.

Undervisnings- och kulturministeriet, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovarden och regionforvaltningsverket un-
derscker inte sadana klagomal over barn-
dagvard som gdller drenden dldre dn fem dr,
om det inte finns sdrskilda skdl att undersoka
klagomalet.

93

Sakkunnigt dmbetsverk for dagvarden dr
Institutet for hdlsa och vdlfard, om vilket det
foreskrivs i lagen om Institutet for hdlsa och
vdalfdard (668/2008). Vid skétseln av sina upp-
gifter samarbetar Institutet for hdlsa och val-
fard med Utbildningsstyrelsen.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetar
tillsammans med Institutet for hélsa och vdil-
fard en resultatmalshandling for att malen
for dagvarden ska uppnas, efter att ha avta-
lat om resultatmalen med undervisnings- och
kulturministeriet.

10¢

En kommun kan ordna de uppgifier som
hor till barndagvarden

1) genom att skéta verksamheten sjilv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkommun
som skoter verksamheten,

4) genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, en samkommun eller na-
gon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent,

5) genom att serviceanvindaren ges en
servicesedel enligt lagen om servicesedlar
inom social- och hélsovarden (569/2009).

Vad som i 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
en kommun tillimpas dven pa en samkom-
mun som skoter verksamhet som avses i den-
na lag.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent ska kommunen eller sam-
kommunen forsdkra sig om att servicen mot-
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De uppgifier som enligt denna lag ankom-
mer pd kommunen skéts av det organ som av-
ses i 6 ¢ 1 mom. i socialvardslagen.

I1c§

Kommunen kan ordna barndagvard for ett
barn som bor i en annan kommun dven i
andra fall dn i de fall som avses i 15 § i soci-
alvardslagen (710/1982).

RP 1592012 rd
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svarar den niva som krdvs av motsvarande
kommunala verksambhet.

Kommuner och samkommuner dr skyldiga
att betala en privat serviceproducent ersditt-
ning endast for barndagvardstjcnster till av
kommunen eller samkommunen angivna per-
soner och, ndr en servicesedel anvdiinds, beta-
la en serviceproducent som kommunen eller
samkommunen godkdnt higst en ersdtining
som motsvarar vdrdet pa servicesedeln.

(upphivs)

I1c§
Kommunen far ordna barndagvard for ett
barn som bor i en annan kommun &dven i
andra fall én de som avses i 4 §.

11dyg

De uppgifier som kommunen har enligt
denna lag ska skotas av ett kollegialt organ
som utses av kommunen.

Till organets uppgifter hor dven att fore-
trdda kommunen, bevaka dess rdtt och fora
talan i drenden som angar individuell verk-
stallighet av barndagvdrden samt att i dessa
dgrenden inga avtal och andra rdttshandling-
ar pa kommunens vdagnar.

Organets lagstadgade beslutanderditt och
rdtt att fora talan far i en instruktion delege-
ras till tignsteinnehavare som dr understdll-
da organet.

Om tva eller flera kommuners barndagvard
i dess helhet skots av en samkommun, ska
denna tillsdtta ett organ enligt 1 mom. som
dr gemensamt for medlemskommunerna. Det-
ta organ ska dven anvisas de uppgifier inom
verkstdlligheten av barndagvard som enligt
andra lagar ska skétas av det organ som av-
ses i 6§ I mom. i socialvardsiagen.

En statsticmsteman till vars uppgifier hor
att leda och overvaka barndagvarden dr inte
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12§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och
hdlsovarden  (733/1992) och  lagen om
statsandel  for  kommunal  basservice
(1704/2009), om inte nagot annat bestims
genom lag.

69
Foreslagen lydelse

valbar till ett organ som avses i 1 mom. inom
sitt eget tjdnsteomrdde.

12§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om statsan-
del t6r kommunal basservice(1704/2009).

Kommunen ska anvisa resurser for den
barndagvard som ligger till grund f6r stats-
andelen.

For verksamhet enligt denna lag kan kom-
muner och samkommuner, inom ramen for
det anslag som anvisats i statsbudgeten, be-
viljas statsunderstod for forsok, for inledande
och utvecklande av verksamhet samt for an-
laggningsprojekt. Bestdmmelser om bevil-
Jjande av understod finns i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

13§

Pa avgifter som tas ut for barndagvard till-
lampas lagen om klientavgifter inom social-
och hdlsovarden (734/1992) och de bestdm-
melser som utfdrdats med stod av den, sada-
na de lyder den 1 januari 2013.

13a§

Pa verksamhet som ordnas med stod av
denna lag tillimpas lagen om klientens stdll-
ning och rdttigheter inom socialvarden
(812/2000), sadan den lyder den 1 januari
2013, om inte ndgot annat foreskrivs i denna
lag.

En anmdrkning enligt 23 § i lagen om kli-
entens stdllning och rdttigheter inom social-
varden som gdller dagvard ska framstdllas
till den som ansvarar for en verksamhetsen-
het inom barndagvarden eller till en ledande
tidnsteinnehavare inom barndagvarden.

143
Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas bestimmelserna i den ovriga lag-
stifiningen om socialvard och socialservice i
tillimpliga delar dven pa barndagvarden.

I4dayg
Utover vad som foreskrivs i 11 § 2 mom.
finns det bestimmelser om finsk- och svensk-
sprakiga serviceanviindares rditt att anvinda
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och bli horda pa sitt eget sprak i 10 § i
spraklagen (423/2003), och om deras rditt till
tolkning i 18 § och rdtt att fa expeditioner pa
sitt eget sprak i 20 § i den lagen.

1 vasprakiga kommuner och i samkommu-
ner som omfattar tvasprakiga eller bade
finsk- och svensksprakiga kommuner ska
barndagvard ordnas pa kommunernas och
samkommunernas bada sprak sa att service-
anvdndaren blir betjinad pa det sprak han
eller hon viiljer, antingen finska eller svens-
ka.

Kommunen respektive samkommunen ska
dessutom se till att nordiska medborgare vid
behov har mojlighet att anvinda sitt eget
sprak, finska, danska, islindska, norska eller
svenska, ndr de dr i kontakt med barndag-
varden. Kommunen eller samkommunen ska
da i den utstrickning det dr mojligt se till att
nordiska medborgare far behovlig tolk- och
oversdttningshjdlp.

3 kap.
Privat barndagvird

15¢
Med privat  barndagvard avses sadan
barndagvard som en enskild person, en
sammanslutning eller en stifielse eller ett af-
farsforetag bildat av ett offentligt samfund
tillhandahaller mot ersdttning genom dri-
vande av rirelse eller yrkesutovning.

16 §

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillampas utover denna lag dven lagen om
privat socialservice (922/2011) pa privat
barndagvard. Den lagen tillimpas sadan den
lyder den 1 januari 2013.

Undervisnings- och kulturministeriet ska
skota de uppgifier och har de befogenheter i
anslutning till privat barndagvard som enligt
lagen om privat socialservice ankommer pa
social- och hélsovardsministeriet.

Trots vad som foreskrivs i 42 § 2 mom. i
lagen om privat socialservice far ndrmare
bestimmelser om innehdllet i de anmdilning-
ar som avses i 11 och 12 § i den lagen och
om hur anmdlningarna ska goras samt om
den andel av avgifterna som enligt 41 § ska
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28§

En enskild person eller en sammanslutning
som bedriver barndagvardsverksamhet mot
ersittning ar skyldig att inom tva veckor fran
det att verksamheten inleddes limna in en
anmilan till det organ som avsesi 6 § 1 mom.

71
Foreslagen lydelse

betalas till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden ndr det gdller privat
dagvard av barn utfdirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet.

17

Tillsynsmyndigheter enligt 3 § 1 mom. i la-
gen om privat socialservice dr ndr det géller
privat barndagvard det organ som avses i 11
d $ 1 mom. eller den tjdnsteinnehavare som
organet utsett samt regionforvaltningsverket
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden.

185

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden, regionforvaltningsverket
och undervisnings- och kulturministeriet un-
derscker inte sadana klagomal over privat
barndagvard som giller drenden dldre dn
fem ar, om det inte finns sdrskilda skdl att
undersoka klagomalet.

Trots sekretessbestimmelserna har de till-
synsmyndigheter som avses i 17 § och under-
visnings- och kulturministeriet rdft att av
producenter av privat barndagvard och av
varandra avgifisfritt fa de upplysningar och
utredningar som de behdver for att kunna
fullgora sina uppgifier.

27§

Kommunen ska se till att barndagvardsper-
sonalen beroende pda grundutbildningens
lingd, hur krdvande arbetet dr och befatt-
ningsbeskrivningen i tillrdcklig utstréickning
deltar i den kompletterande utbildning som
ordnas for den. Nirmare bestimmelser om
den kompletterande utbildningens innehdll,
art och omfattning samt om ordnande, upp-
foljning och utviirdering av utbildningen far
utfardas genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet.

28§

En producent av privat dagvard som be-
driver barndagvardsverksamhet mot ersitt-
ning ska ldmna in en skrifilig anmdlan om
verksamheten innan den inleds eller dndras
vésentligt till det i 11 d § 1 mom. avsedda
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i socialvardslagen och som svarar for barn-
dagvarden.

29§

Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vérd som ges dir konstateras vara oldmp-
lig eller bristfillig, skall det organ som avses i
6 § 1 mom. i socialvardslagen med lampliga
medel forsoka ritta till saken. Har réttelse
inte skett inom forelagd tid, kan organet for-
bjuda dagvard av barn pa dagvardsplatsen.

318§

I ett beslut om antagande av ett barn till
dagvéard vilket fattats av det organ som avses
i 6 § 1 mom. socialvardslagen far &ndring inte
s6kas genom besvir.,

Utan hinder av 1 mom. far dndring i ett be-
slut av det organ som avses i momentet dock
sokas genom besvir enligt 46 § social-
vardslagen, om beslutet giiller antagande till
dagvérd av ett barn som avsesi 11 a §.

Foreslagen lydelse

kommunala organ som svarar for barndag-
vérden.

29§

Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vard som ges dér konstateras vara oldmp-
lig eller bristfallig, ska det organ som avses i
11 d § 1 mom. med lampliga medel forscka
fa till stand réttelse i saken. Har rittelse inte
skett inom forelagd tid, far organet forbjuda
vard av barn pa dagvardsplatsen.

30ayg

I ett beslut om antagning av ett barn till
dagvard som fattats av det organ som avses i
11d § 1 mom. eller av en tjdnsteinnehavare
som dr understdlld det far dndring inte sokas
genom besvdr.

Den som dr missnojd med en tjinsteinne-
havares i 1 mom. avsedda beslut har rdtt att
fa beslutet behandlat i det organ som avses i
11d s I mom., om han eller hon yrkar detta
inom 14 dagar efter delfiendet av beslutet.
Till beslutet ska fogas anvisningar om_hur
det kan foras till behandling i organet. Aren-
det ska behandlas skyndsamt.

En tjdnsteinnehavares i 1 mom. avsedda
beslut far delges den berdrda parten i brev
per post. Delfaendet anses da, om inte annat
visas, ha dgt rum den sjunde dagen efter det
att beslutet, forsett med adress som uppgivits
av den berdrda parten, har postats. 1 dvrigt
ska iakttas vad som foreskrivs om ompriv-
ningsforfarande i forvaltningslagen
(434/2003).

318§

Trots det som foreskrivs i 30 a § far dnd-
ringietti 1l a § avsett beslut om antagning
av ett barn till dagvard som fattats av det
kollegiala organ som avses i 11 d § 1 mom.
sokas genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len inom 30 dagar fran delfaendet av beslu-
tet. Besvdren far inom denna tid dven inldm-
nas till organet, som ska sdnda dem och sitt
utlatande till forvaltningsdomstolen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte,
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om nagot annat foreskrivs om dndringsso-
kande eller dndringssokande dr forbjudet.
Det tillampas inte heller ndr ett beslut enligt

kommunallagen (365/1995) far foras till be-
handling i kommunstyrelsen.

329
1 forvaltningsdomstolens beslut far dndring
inte sékas genom besvr.

2ayg

Undervisnings- och kulturministeriet bere-
der i samarbete med social- och hdlsovards-
ministeriet sadana dndringar av denna lag
som kan ha konsekvenser for det som fore-
skrivs i lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn. Social- och hdlsovdrdsministe-
riet bereder i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet sadana dndringar i la-
gen om stod for hemvard och privat vard av
barn som kan ha konsekvenser for dagvards-
systemet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av 17 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (710/1982) 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 581/2008, som f5l-

jer:

Gdillande lydelse

Kommunen ska dven sérja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, barndagvard, speci-
alomsorger om utvecklingsstorda, service och
stdd pé grund av handikapp och service i an-
slutning till missbrukarvard, de uppgifter som
foreskrivits for barnatillsyningsmannen och
andra atgdrder for utredande och faststillande
av faderskap, liksom dven étgérder i samband
med adoptionsradgivning och medling i fa-
miljefragor och medling vid verkstillighet av
beslut betréiffande vardnad om barn och um-
géngesritt samt for ordnande av stod for nér-
stdendevérd och annan socialservice samt for
de uppgifter som ndmns i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestidms sirskilt om
dessa serviceformer.

Foreslagen lydelse

Kommunen ska dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, specialomsorger om
utvecklingsstérda, service och stdd pa grund
av handikapp och service i anslutning till
missbrukarvard, for ordnande av de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra atgirder for utredande och faststil-
lande av faderskap, for ordnande av atgarder
i samband med adoptionsradgivning, medling
i familjefragor och medling vid verkstillighet
av beslut betriffande vardnad om barn och
umgangesritt och for ordnande av stod for
nérstaendevard och annan socialservice samt
for de uppgifter som avses i lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestdms sdrskilt om
dessa serviceformer.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 8 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 36 §,
av dem 25 § 1 mom. sidant det lyder i lag 752/2011och 36 § saddan den lyder i lag

1380/2010, som foljer:
Gdillande lydelse

8§
Utvecklande av service och stod vid fostran

Kommunen skall, da den ordnar och ut-
vecklar social- och hilsovarden och under-
visningsvéisendet samt annan f6r barn, unga
personer och barnfamiljer avsedd service, se
till att fordldrarna, vardnadshavarna och
andra personer som svarar for barns vard och
fostran darigenom fér stod i fostran av barn
och att barns, unga personers och barnfamil-
jers behov av sirskilt stéd dirigenom klar-
liggs. Kommunen skall vid behov ordna
verksamhet som stdder barn och unga perso-
ner i behov av séarskilt stod.

25§
Anmdilningsskyldighet

De som ér anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos
1) social- och hilsovarden,

2) undervisningsvisendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvdsendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvisendet,

7) en producent av socialservice eller hilso-
och sjukvéardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-

Foreslagen lydelse

88§
Utvecklande av service och stod vid fostran

Kommunen ska, ndr den ordnar och ut-
vecklar social- och hilsovarden, barndag-
varden och undervisningsvisendet samt an-
nan for barn, unga personer och barnfamiljer
avsedd service, se till att foridldrarna, vard-
nadshavarna och andra personer som svarar
for barns vard och fostran dédrigenom far stéd
i fostran av barn och att barns, unga perso-
ners och barnfamiljers behov av sérskilt stod
darigenom klarldggs. Kommunen ska vid be-
hov ordna verksamhet som stéder barn och
unga personer i behov av sérskilt stod.

25§
Anmdlningsskyldighet

De som ér anstéllda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hilsovarden och barndag-
varden,

2) undervisningsvisendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafdljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvisendet,

7) en producent av socialservice, barndag-
vard eller hilso- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
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ordnare,

9) en forsamling eller nagot annat religiost
samfund,

10) en forlaggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av personer
som sOker internationellt skydd (746/2011),

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
samhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever

eller de som utfér motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjélvstindiga
yrkesutévare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden ar skyldiga
att utan dr6jsmal och trots sekretessbestim-
melserna géra en anmélan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om de
i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som dventyrar barnets utveckling
eller barnets eget beteende kriver att behovet
av barnskydd utreds.

36§

Andra stodatgdrder inom barnskyddets dp-
penvard

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska utdver den socialservice som namns i
17 § 1 och 2 mom. i socialvardslagen, sisom
barndagvard och hemservice samt utkomst-
stéd och forebyggande utkomststéd enligt la-
gen om utkomststdd (1412/1997) med beak-
tande av den pa barnets och familjens behov
av stod baserade klientplanen sédsom stédat-
gérder inom barnskyddets Sppenvard vid be-
hov ordna

1) stod for utredning av barnets eller famil-
jens problemsituation,

2) ekonomiskt eller annat stéd for barnet i
skolgangen, vid anskaffning av yrke och bo-
stad, placering i arbete, fritidsintressen, upp-
ratthallandet av ndra ménskliga relationer och
tillgodoseendet av andra personliga behov,

3) en stodperson eller stodfamilj,

4) vard- och terapiservice som stéder bar-

Foreslagen lydelse

ordnare,

9) en forsamling eller nadgot annat religiost
samfund,

10) en forlaggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av perso-
ner som sOker internationellt skydd
(746/2011),

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
samhet, eller hos

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet f6r skolelever

eller de som utfér motsvarande uppgifter i
uppdragstorhallanden eller som sjilvstindiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden dr skyldiga
att utan dréjsmal och trots sekretessbestim-
melserna gora en anmélan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om
de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn fo6r
vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som #ventyrar barnets utveck-
ling eller barnets eget beteende kriver att be-
hovet av barnskydd utreds.

36 §

Andra stodatgdrder inom barnskyddets dp-
penvard

Det organ som ansvarar for socialvarden
ska utdver den socialservice som nidmns i
17 § 1 och 2 mom. i socialvardslagen, sisom
hemservice samt utkomststéd och forebyg-
gande utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod (1412/1997) och barndagvard enligt la-
gen om barndagvard (36/1973) med beak-
tande av den pé barnets och familjens behov
av stod baserade klientplanen sasom stddat-
girder inom barnskyddets dppenvard vid be-
hov ordna

1) stdd for utredning av barnets eller famil-
jens problemsituation,

2) ekonomiskt eller annat st6d for barnet i
skolgangen, vid anskaffning av yrke och bo-
stad, placering i arbete, fritidsintressen, upp-
ritthallandet av nira ménskliga relationer och
tillgodoseendet av andra personliga behov,

3) en stodperson eller stodfamilj,

4) vard- och terapiservice som stdder bar-
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nets rehabilitering,

5) familjearbete,

6) placering av hela familjen i familje- eller
anstaltsvard enligt 37 §,

7) referensgruppsverksamhet,

8) semester- och rekreationsverksamhet,
samt

9) andra tjinster och stédatgirder som sto-
der barnet och familjen.

Sadana socialvardstjanster som #r nddvén-
diga med tanke pa barnets hilsa eller utveck-
ling ska tillhandahallas i enlighet med den
beddmning av behovet av dem som den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeld-
genheter har gjort i barnets eller fordlderns
klientplan.

Foreslagen lydelse

nets rehabilitering,

5) familjearbete,

6) placering av hela familjen i familje- eller
anstaltsvard enligt 37 §,

7) referensgruppsverksambhet,

8) semester- och rekreationsverksamhet,
samt

9) andra tjidnster och stodatgérder som sto-
der barnet och familjen.

Sadana socialvardstjanster och sadan
barndagvard som ir nédvandiga med tanke
pa barnets hilsa eller utveckling ska tillhan-
dahallas i enlighet med den bedémning av
behovet av dem som den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har gjort
i barnets eller férdlderns klientplan.

Denna lag trider i kraft den
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om dndring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1

och 4 mom. som foljer:
Gdillande lydelse
28

Tilldmpning av lagen i vissa fall

Pa statsandelen for driftskostnaderna for
sadan forskoleundervisning och grundléggan-
de utbildning som avses i lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998), sadan grund-
laggande konstundervisning som avses i la-
gen om grundliggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
undervisningstimmar, sidana allménna bibli-
otek som avses i bibliotekslagen (904/1998)
och sidan kulturverksamhet som avses i la-
gen om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) tillimpas det som bestdms i lagen
om statsandel fér kommunal basservice (1704
12009).

[ denna lag foreskrivs dessutom om stats-
understod for sddana anldaggningsprojekt som
hanfor sig till grundldggande utbildning, all-
ménna bibliotek, kommunernas kulturverk-
samhet och grundliggande konstundervis-
ning.

Foreslagen lydelse

28
Tillampning av lagen i vissa fall

Bestdammelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for séddan forskoleun-
dervisning och grundliggande utbildning
som avses i lagen om grundlidggande utbild-
ning (628/1998), sadan barndagvard som av-
ses i lagen om barndagvard (36/1973), sadan
grundldggande konstundervisning som avses
i lagen om grundldggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
invanare i kommunen, sddana allminna bib-
liotek som avses i bibliotekslagen (904/1998)
och sédan kulturverksamhet som avses i la-
gen om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) finns i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009).

I denna lag foreskrivs dessutom om stats-
understodd for sddana anldggningsprojekt som
hénfor sig till grundldggande utbildning, all-
ménna bibliotek, kommunernas kulturverk-
samhet och grundliggande konstundervis-
ning. I denna lag foreskrivs ocksa om stats-
understod som beviljas kommuner och sam-
kommuner for sadana utvecklings- och an-
laggningsprojekt som hdnfor sig till barn-
dagvard.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa statsunderstod for anldggningsprojekt
som hdnfor sig till barndagvard vilka bevil-
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Jjats fore ikrafitrddandet av denna lag tilldm-
pas de bestimmelser som gdllde vid ikrafi-
trddandet.
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Lag

om indring av 14 b § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 14 b §, saddan den

lyder i lag 387/2008, som foljer:
Gdillande lydelse
14b§
Publicering av indexjusterade belopp
Social- och hilsovardsministeriet publicerar
de indexjusterade eurobeloppen i Finlands

forfattningssamling inom november ménad
av justeringsaret.

Foreslagen lydelse
14b§
Publicering av indexjusterade belopp

Social- och hilsovardsministeriet publice-
rar de indexjusterade eurobeloppen i Finlands
forfattningssamling inom november manad
av justeringsaret. De eurobelopp som hdnfor
sig till barndagvard och som avses i 7 a §
3—5 och 9 mom. publiceras dock av under-
visnings- och kulturministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

krafi.
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om indring av 32 och 34 § i hiilso- och sjukvardslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 32 § och 34 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
328§

Samarbete mellan socialvarden och hdlso-
och sjukvdarden

Néar den kommunala primérvarden eller en
samkommun f6r ett sjukvardsdistrikt ordnar
hilso- och vilfardsfraimjande verksamhet och
i denna lag avsedda hilso- och sjukvards-
tjdnster ska den, utdver det som fGreskrivs
nagon annanstans i denna lag, samarbeta med
socialvarden sa som forutsitts for att uppgif-
terna ska kunna fullgéras pa behérigt sétt och
sd som patientens behov av vard och social-
och hilsovardstjanster kraver.,

34§

Plan for ordnande av hdlso- och sjukvard

I planen ska det 6verenskommas om sam-
arbetet mellan kommunerna, om malen for
verksamheten for frimjande av hilsa och vil-
befinnande och vem som svarar for verksam-
heten, om ordnandet av hilso- och sjukvards-
tjdnster, om tjanster som géller jour, bilddia-
gnostik och medicinsk rehabilitering och om
det samarbete som beh&vs mellan aktSrerna
inom primdrvarden, den specialiserade var-
den, socialvarden, ldkemedelsforsérjningen
och andra omraden

Foreslagen lydelse
328§

Samarbete mellan socialvarden och hdlso-
och sjukvarden

Nir den kommunala primérvéarden eller en
samkommun for ett sjukvardsdistrikt ordnar
verksamhet for frimjande av hdilsa och vdil-
befinnande och i denna lag avsedda hilso-
och sjukvardstjénster ska den, utéver det som
foreskrivs ndgon annanstans i denna lag,
samarbeta med socialvarden och med barn-
dagvarden sa som forutsitts for att uppgif-
terna ska kunna fullgéras pa behorigt sitt och
s& som patientens behov av vard och social-
och hélsovardstjinster kriver.

34§

Plan for ordnande av hdlso- och sjukvard

I planen ska det 6verenskommas om sam-
arbetet mellan kommunerna, om malen for
verksamheten for frimjande av hilsa och
vilbefinnande och vem som svarar for verk-
samheten, om ordnandet av hilso- och sjuk-
vardstjanster, om tjinster som giller jour,
bilddiagnostik och medicinsk rehabilitering
och om det samarbete som behdvs mellan ak-
térerna inom primérvarden, den specialisera-
de sjukvarden, socialvarden, barndagvarden,
lakemedelsforsérjningen och andra omraden.

Denna lag trider i kraft den
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