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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Férenta
Nationerna och Europeiska unionen och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas dndringar i la-
gen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen.
Till lagen fogas enligt forslaget en bestim-
melse om att utmétningsmannen pa ansdkan
av utrikesministeriet och pa det sitt som f6-
reskrivs i utsdkningsbalken ska leta fram och
frysa sadana medel i Finland som med stod
av radets forordning ska frysas. Utmitnings-
mannen har enligt den foreslagna lagen rétt
att trots sekretessbestimmelser fa de uppgif-
ter som behovs for att verkstélla en frysning.

[ lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
foreslads en del dndringar och preciseringar
som hanfor sig till de uppgifter som aligger
centralen for utredning av penningtvitt vid
centralkriminalpolisen och till centralens ritt
att fa, anvénda och ldmna ut uppgifter. And-
ringarna syftar till att skapa bittre verksam-
hetsforutsittningar fér centralen for utred-
ning av penningtvitt och till att frimja moj-
ligheterna att genomfora sanktioner pa ett ef-
fektivt sitt i Finland. Genom &ndringarna

297481

undanrgjs hinder i informationsutbytet mel-
lan myndigheter och effektiveras skyddet for
rapporteringsskyldiga enligt lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

For att sékerstilla tillgangen till informa-
tion foreslas det i propositionen ocksa #nd-
ringar i lagen om Finansinspektionen. Ge-
nom #ndringar i tullagen, grinsbevaknings-
lagen och lagen om fartygstrafikservice fore-
slas preciseringar i befogenheterna for Tul-
len, Griansbevakningsvisendet och den myn-
dighet som ansvarar for fartygstrafikservice
vid verkstilligheten av sanktioner.

Vidare foreslas det i propositionen att vissa
foraldrade bestimmelser om verkstillande av
sanktioner som ingér i strafflagen och i lagen
om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i Foren-
ta Nationerna och Europeiska unionen dndras
sa att de motsvarar kraven i Lissabonftrdra-
get.

De foreslagna lagarna avses

trida i kraft varen 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Sanktioner som atgérder for att uppritthalla
internationell fred och sdkerhet har 6kat be-
tydligt. Utdver de sanktioner som Férenta na-
tionernas (FN) sdkerhetsrad har utfardat har
Europeiska unionen (EU) i allt hogre grad
tillgripit restriktiva atgérder som ett element i
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken. EU forfogade 2012 6ver ungefar trettio
olika sanktionsregimer.

Aven Finland har ansett att sanktioner ir ett
nyttigt element i den utrikes- och sékerhets-
politiska atgidrdspaletten. Med riitt inriktade
och dimensionerade sanktioner kan de finan-
siella kdllorna for de kretsar som deltar i po-
litiskt fortryck, krankningar av de ménskliga
rittigheterna, spridning av massforstorelse-
vapen och terrorism avsevirt skiras ned, de-
ras mojligheter att bevipna sig och skaffa sig
annan nédvindig apparatur och teknik for-
svagas samt de som stddjer dessa kretsar
uppmuntras att omprdva situationen. Med
sanktioner som har bred uppslutning och som
gér effektivt att genomfora gar det att fram-
gangsrikt isolera aktdrer fran den internatio-
nella marknaden, vilkas mal star i strid med
FN-stadgan eller de grundlidggande malen for
EU:s utrikespolitik.

I Finland har FN- och EU-sanktionerna ge-
nomforts genom rédets beslut och férord-
ningar. Regleringen p4 EU-niva kompletteras
pa det nationella planet sérskilt av lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grun-
dar sig pa Finlands medlemskap i Férenta
Nationerna  och  Europeiska  unionen
(659/1967, nedan kallad sanktionslagen) och
av strafflagen (39/1989) dir det foreskrivs
om pafdljder for brott mot EU:s sanktions-
forordningar.

Utrikesministeriet dr behorig myndighet i
fragor som ror sanktioner, ministeriet beviljar
exempelvis undantagstillstind och tillstdnd
for Gverforing av tillgdngar i samband med
sanktionssystemen. Ett undantag utgor fragor
i samband med export av forsvarsartiklar, dar
forsvarsministeriet dr behdrig myndighet,
och export av vapen for civilt bruk, dir Po-
lisstyrelsen dr behdrig myndighet. Utdver

dessa myndigheter deltar emellertid en
mingd andra myndigheter i verkstilligheten
av sanktionerna, var och en pa sitt verksam-
hetsomrade. Som exempel kan nidmnas
Gransbevakningsvidsendet, Tullen och olika
polismyndigheter. Likaledes spelar den pri-
vata sektorn en viktig roll: kredit- och finans-
instituten har ett stort ansvar i verkstéllandet
av finansiella sanktioner och exportfretagen
maste i sin egen verksamhet beakta sank-
tionsrelaterade restriktioner och forpliktelser.
Sanktionerna paverkar ocksé universitets-
och hogskolesektorn, eftersom man genom
sanktioner kan begrinsa formedling av kun-
skap, kompetens och information.

Med tanke pa hur mycket mera sanktioner
har borjat anviandas och hur mycket mangsi-
digare de har blivit 4r sanktionslagstiftningen
i Finland av ritt gammalt datum: exempelvis
tridde den viktigaste sanktionslagen i kraft
1967 och endast noédviandiga dndringar pa
grund av medlemskapet i EU har vidtagits.
Uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
och hur vil verkstilligheten har fungerat har
inte heller utvirderats tickande, dven om
uppgifterna i samband med verkstilligheten
av sanktioner har okat drastiskt de senaste
aren. Av dessa orsaker tillsatte utrikesmini-
steriet den 3 februari 2011 en arbetsgrupp
bland annat med uppdrag att gora en tickan-
de utredning av myndighetsansvaret vid upp-
gifter i samband med sanktioner, att géra en
bedomning av hur den behoriga myndighe-
tens uppgifter utifran sanktionsakter korrekt
ska skotas och att utreda eventuella behov av
att fornya sanktionslagstiftningen.

I denna proposition foreslas siddana &nd-
ringar i gillande lagstiftning som enligt ar-
betsgruppen behdvs for att sidkerstdlla att
sanktioner verkstills effektivt.

2 Nulége

2.1 Lagstiftning och praxis

Forenta nationernas sanktioner
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Enligt artikel 24 i FN-stadgan (FordrS
1/1956) ar det sdkerhetsradets huvudansvar
att upprétthalla internationell fred och siker-
het. Sikerhetsradet har for detta dndamal ett
brett urval av metoder, av vilka de atgirder
som avses i artikel 14 i VII kap., dvs. sank-
tionerna, har blivit allt viktigare. Artikeln si-
ger att

[s]dikerhetsradet dger besluta, vilka atgir-
der, icke innebdrande bruk av vapenmakt,
som skola anvindas for att giva verkan 4t
dess beslut, och dger uppfordra Férenta Na-
tionernas medlemmar att vidtaga sddana
atgirder. Atgirderna kunna innefatta full-
stindigt eller partiellt avbrytande av eko-
nomiska forbindelser, jarnvéigs-, sjo-, luft-,
post-, telegraf och radioférbindelser samt
annan samfirdsel dvensom avbrytande av
de diplomatiska forbindelserna.

Sakerhetsradets resolutioner som utfardas
med stod av VII kap., alltsa dven de sank-
tionsutfirdande resolutionerna, &r rittsligt
bindande for alla medlemsstater i FN. Séker-
hetsradets gillande sanktioner riktar sig mot
Somalia/Eritrea, organisationen al-Qaida,
rent allmént kretsar som deltar i terrorism
och stédjer terrorism, Irak, Liberia, Republi-
ken Guinea-Bissau, Demokratiska republiken
Kongo, Elfenbenskusten, Sudan/Darfur, Li-
banon, Nordkorea, Iran, Libyen och Tale-
banorganisationen.

Till metodurvalet bland sanktionerna som
utfirdas av sidkerhetsradet hor export- och
importrestriktioner, finansiella sanktioner
och reserestriktioner. Daremot har sdvil FN
som EU i praktiken helt upphort med Gver-
gripande handelssanktioner. Sanktioner som
riktar sig mot namngivna personer och sam-
manslutningar eller mot specifika ekonomis-
ka sektorer anses ha storre inverkan pa dem
som dr ansvariga for politiken eller verksam-
heten man vill motarbeta med sanktionerna,
samtidigt som de negativa konsekvenserna
blir lindrigare for civilbefolkningen &n vid en
overgripande blockad.

Europeiska unionens restriktiva atgérder

Europeiska unionens medlemsldnder har
ansett det bist, bland annat for att bidra till
att sanktionerna verkstills enhetligt, att FN-
sanktioner i EU genomftrs gemensamt ge-

nom beslut av radet och radets forordningar.
Alla gillande sanktioner av FN:s sdkerhets-
rdd har genomforts genom EU-beslut och -
forordningar. Aven EU:s sa kallade autono-
ma restriktiva atgérder, alltsd sanktioner som
inte utgadr fran sdkerhetsradets resolutioner,
regleras genom radets beslut och forordning-
ar. Radets forordningar &r i alla medlemssta-
ter direkt tillamplig rdtt och binder ddrmed
dessa lidnders myndigheter och ocksa privata
aktorer. Vidare dr medlemsstaterna skyldiga
att genom nationella atgarder genomféra sa-
dana sanktioner som endast foreskrivs i ra-
dets beslut. Det giller sérskilt restriktioner
som hanfor sig till export av férsvarsmateriel
samt till inresa och genomresa.

EU:s behorighet inom sanktionspolitiken
utgar fran fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt. Enligt artikel 21.1 i fordraget om
Europeiska unionen ska

[u]nionens atgirder i internationella sam-
manhang | | utga fran de principer som har
legat till grund f6r dess egen tillblivelse,
utveckling och utvidgning och som den
strdvar efter att fora fram i resten av virl-
den: demokrati, rittsstaten, de minskliga
rittigheternas och grundliggande friheter-
nas universalitet och odelbarhet, respekt for
ménniskors vérde, jamlikhet och solidaritet
samt respekt for principerna i Forenta na-
tionernas stadga och i folkrétten.

Enligt artikel 21.2 ska

[u]nionen [ ] utforma och féra en gemen-

sam politik och vidta atgirder samt verka

for att sdkerstédlla en hég grad av samarbete
inom alla omraden for internationella f6r-
bindelser for att

b) konsolidera och stddja demokrati, ritts-
staten, de minskliga réttigheterna och folk-
ratten,

¢) bevara freden, forebygga konflikter och
starka internationell sdkerhet, i enlighet
med dndamélen och principerna i Forenta
nationernas stadga samt principerna i Hel-
singforsavtalets slutakt och malen i Paris-
stadgan, inklusive dem som avser de yttre
griansernal.]

Enligt artikel 29 i fordraget ska



HE 288/2014 vp 5

[r]adet [ ] anta beslut som anger unionens
instdllning till en sdrskild fraga av geogra-
fisk eller tematisk karaktir. Medlemssta-
terna ska se till att deras nationella politik
Overensstimmer med unionens standpunk-
ter.

Vidare sdgs det i artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt:

1. Om ett beslut som har antagits i enlighet

med avdelning V kapitel 2 i férdraget om

Europeiska unionen foreskriver att de eko-

nomiska och finansiella férbindelserna med

ett eller flera tredjeldnder helt eller delvis
ska avbrytas eller begriansas, ska radet pa
gemensamt forslag av unionens hdga repre-
sentant for utrikes fragor och sékerhetspoli-
tik och kommissionen med kvalificerad
majoritet besluta om de atgérder som krivs.

Radet ska underritta Europaparlamentet

om detta.

2. Om sa foreskrivs i ett beslut som har an-

tagits i enlighet med avdelning V kapitel 2

i fordraget om Europeiska unionen, far ra-

det i enlighet med f6rfarandet i punkt 1 be-

sluta om restriktiva atgérder mot fysiska el-
ler juridiska personer, grupper eller enheter
som inte 4r stater.

3. De akter som avses i denna artikel ska

innehélla nddvindiga bestimmelser om

rdttsliga garantier.

Med stdd av dessa artiklar i fordragen har
EU behorighet, forutom att foreskriva om
genomfdrandet inom EU:s territorium av
sanktioner utfirdade av FN:s sidkerhetsrad,
dven att foreskriva sjilvstidndiga restriktiva
atgirder oberoende av FN-sanktionerna som
ett element i den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp). Syftet med de re-
striktiva atgirderna kan vara vilket som helst
av Gusp-malen enligt artikel 21. I sjdlva ver-
ket har EU under senare tid allt mera aktivt
tillgripit autonoma sanktioner som ett ele-
ment i utrikespolitiken, sarskilt i situationer
dédr FN:s sdkerhetsrad inte har natt en samsyn
om att infora sanktioner. Siledes har EU till
exempel riktat sanktioner mot Syrien sedan
2011, trots att sdkerhetsradet inte har bestimt
nagot sadant. Dessutom ir till exempel EU-
sanktionerna mot Iran till ménga delar mera
omfattande @n FN:s motsvarande sanktioner.

Radets forordningar dr ocksa i Finland di-
rekt tillamplig rétt. Férordningarna forutsét-
ter emellertid ocksa nationell lagstiftning,
sirskilt med avseende pa straff som brott mot
forordningsbestimmelserna medfér. Vidare
forutsitter vapenembargon och restriktioner-
na for inresa och genomresa nationell re-
glering av varje medlemsstat. Géllande na-
tionella sanktionsrelaterade lagstiftning i Fin-
land presenteras nedan.

Utover sanktionerna som hor till den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
har EU efter de godkédnda &ndringarna i Lis-
sabonfordraget (Lissabonfordraget om &nd-
ring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, FordrS 66 och 67/2009) beho-
righet att rikta ekonomiska sanktioner ocksa
mot aktdrer inom unionen. Enligt artikel 75.1
i fordraget ska

[o]m det dr nodvindigt for att uppnd malen
i artikel 67, nér det giller att férebygga och
bekdmpa terrorism och ddrmed samman-
hiangande verksamhet, [ | Europaparlamen-
tet och radet genom forordningar i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststélla en ram for administrativa atgérder
avseende kapitalrérelser och betalningar,
sdsom frysning av tillgingar, finansiella
medel eller ekonomiska vinster som tillhor,
dgs eller innehas av fysiska eller juridiska
personer, av grupper eller av enheter som
inte &r stater.

Med stod av artikeln har det hittills inte
meddelats nagon sekundirlagstiftning, men
kommissionen bereder som bést en konse-
kvensbedomning av en sadan lagstiftning.
Det torde dock @nnu dr&ja innan ett eventu-
ellt konkret forslag till lagstiftning liggs
fram. Bristen pa direkt tillimplig reglering
om frysning av EU-interna terroristers till-
gangar har lett till att till exempel Financial
Action Task Force (FATF) som verkar under
OECD anser att de medlemsstater som i ge-
nomférandet av sanktioner enbart har stott
sig pa4 EU-reglering har genomfort forpliktel-
serna enligt FN:s sikerhetsrdds resolution
1373 (2001) bristfilligt. Av den anledningen
stiftades i Finland lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013, nedan kallad lagen om frysning
av tillgdngar), och i det sammanhanget kom-
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pletterades till nédvidndiga delar lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism (503/2008,
nedan kallad lagen om penningtvitt). Lagar-
na tridde i kraft den 1 juni 2013.

EU:s sanktionsbestimmelser och det natio-
nella genomforandet

Finansiella sanktioner

Frysning av tillgangar och forbud mot
overlatelse av tillgangar. 1 EU:s sanktions-
rattsakter dr de kanske mest typiska sank-
tionsformerna, utdver vapenembargon, de sa
kallade riktade finansiella sanktionerna, allt-
sd frysning av vissa i bilagan till radets for-
ordning fortecknade personers och sam-
manslutningars penningmedel och ekono-
miska resurser samt forbud att stélla tillgang-
ar till sddana aktorers forfogande.

I EU:s sanktionsférordningar avses med
"penningmedel” i allménhet finansiella till-
gangar och ekonomiska formaner av alla
slag, inbegripet kontanter och inlaning, men
ocksa till exempel vérdepapper, intdkter fran
tillgangar och remburser. Med "ekonomiska
resurser" avses i allminhet "sddan materiell
eller immateriell samt 16s eller fast egendom
som inte utgér penningmedel, men som kan
anvindas for att erhalla penningmedel, varor
eller tjanster”. I det finska réttssystemet anses
termen “tillgingar” vara vedertagen i bety-
delsen all slags materiell eller immateriell,
16s eller fast egendom som har ett ekono-
miskt vérde (se RP 43/2002 rd). Definitionen
bor anses omfatta savil EU-bestimmelsernas
"penningmedel” som "ekonomiska resurser”
(se RP 61/2012 rd).

EU:s sanktionsbestimmelser om penning-
medel och ekonomiska resurser forutsitter
for det forsta att medlemsstaterna ska leta
fram och frysa all egendom som tillhor lista-
de personer eller sammanslutningar som pa-
triffas inom deras respektive territorium, el-
ler som annars hor till deras jurisdiktion. EU-
forordningarna 4r direkt tillimplig rétt i med-
lemsldnderna, alltsa ska dven privata aktorer
vidta frysningsatgirder direkt utifran férord-
ningen. Till exempel bankerna forfogar 6ver
datatekniska system som automatiskt letar
fram sanktionslistade personer och sam-

manslutningar i kundregistren och som kon-
trollerar nya kunder mot sanktionsforteck-
ningarna. Det dr ocksa forbjudet att verldm-
na tillgdngar till listade. Aven detta forbud
forpliktar direkt ocksa alla privata aktorer
och forhindrar i praktiken alla affarstransak-
tioner med listade aktdorer.

For att bestimmelserna om frysning av till-
gangar ska kunna genomforas effektivt krivs
det att egendom som eventuellt finns i Fin-
land tillh6érande listade personer eller sam-
manslutningar uppticks fullt ut och tillrick-
ligt snabbt efter att en sanktionsakt har trétt i
kraft. Hittills har det i Finland inte just pa-
tréffats tillgangar som tillhor listade personer
eller sammanslutningar. Det kan antas att
identifieringsmekanismerna som kredit- och
finansinstituten anvinder effektivt lokaliserar
till exempel tillgangar pa bankkonton. Utri-
kesministeriet informerar om nya sanktions-
bestimmelser med ett regelbundet nyhets-
brev och pa sin webbplats om sanktioner.

Arbetsgruppen som utvirderade det natio-
nella verkstillandet av sanktionerna ansag
det didremot viktigt att letandet efter annan
egendom dn kontotillgdngar som eventuellt
finns i Finland och som bor frysas maste bli
effektivare for att sikerstilla att inte de fy-
siska och juridiska personer som 4r foremal
for sanktioner ska kunna gomma sina till-
gangar i Finland eller hdr utféra sanktions-
vidriga affdrstransaktioner. Arbetsgruppen
ansag att detta effektivast och med minsta
mojliga tilliggsresurser later sig géras genom
att i letandet efter saidan egendom 6ka utnytt-
jandet av myndighetsregister med egen-
domsuppgifter. Uppgifterna i samband med
det bor enligt arbetsgruppen aldggas utmét-
ningsmannen som redan enligt giillande be-
stimmelser har omfattande ritt till informa-
tion och ocksd den specialkompetens som
behdvs for att ta egendom i besittning.

Restriktioner som hénfor sig till invester-
ingar, finansiering och forsckring. 1 samband
med export- och importrestriktionerna som
hinfor sig till olika produkter och teknologi
kan ocksa tillhandahallandet av relaterade fi-
nansiella tjénster och forsdkrings- och ater-
forsdkringstjinster begrinsas. Likasa &r det
mojligt att investeringar och annat motsva-
rande ekonomiskt samarbete med avseende
pa en hel ekonomisk sektor, sdsom oljeraffi-
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nering eller triavaruindustri, begrinsas. | for-
ordningarna kan dven i det fallet i stéllet for
ett Overgripande forbud bestimmas om ett
tillstandsforfarande déir de behoriga myndig-
heterna kan tillita samarbete nir villkoren
enligt forordningarna uppfylls. De behériga
myndigheterna kan ocksa anf6rtros befogen-
het att bevilja undantagstillstind av det be-
skrivna slaget.

Motsvarande restriktioner kan inféras ock-
sa sa att de inte hanfor sig till export av vissa
produkter eller viss teknologi, utan allmént
exempelvis till en viss kategori av personer
och sammanslutningar, eller en specifik eko-
nomisk sektor. Foljaktligen kan det genom
en EU-forordning till exempel bli forbjudet
att forsdkra personer som hor till statsled-
ningen i en specifik stat eller féretag som
kontrolleras av dessa personer. P4 motsva-
rande sitt kan investeringar till exempel i en
specifik stats elproduktionsindustri eller na-
gon annan industrigren forbjudas.

Import- och exportrestriktioner

Export av forsvarsmateriel. En av de van-
ligaste sanktionsformerna &r restriktioner i
exporten av vapen. Sa gott som alla sank-
tionsbeslut i EU begrénsar vapenexporten till
det land som &r foremél for sanktionerna.
Radets beslut specificerar inte vilka produk-
ter vapenembargot bor anses omfatta. Enligt
den etablerade tolkningen (se t.ex. Guideli-
nes on Implementation and Evaluation of Re-
strictive Measures (Sanctions) in the Frame-
work of the EU Common Foreign and Secu-
rity Policy, doc. 11205/12, s. 24) ska med-
lemslénderna likvil tolka forbudet sé att det
omfattar alla de produkter som finns forteck-
nade i EU:s gemensamma militdra forteck-
ning. [ Finland hor produkter av det har sla-
get i huvudsak till forsvarsministeriets till-
standsforfarande och nir det giller skjutva-
pen och ammunition for civilt bruk till Polis-
styrelsens tillstandsforfarande.

Enligt lagen om export av férsvarsmateriel
(282/2012) 4r export, dverforing, transitering
och formedling av forsvarsmateriel tillaten
endast med tillstind av forsvarsministeriet el-
ler statsradet. Statsradet beviljar tillstand for
materiel och lavetter som 4r avsedda for
egentligt stridsbruk och orsakar forstérelse

eller ndr exporten ar utrikes- och sdkerhets-
politiskt betydande (med undantag av export
som till sitt ekonomiska virde dr litet, mindre
in en miljon euro). Exporttillstind beviljas
inte, om det dventyrar Finlands sékerhet eller
inte dr forenligt med Finlands utrikes- och
sikerhetspolitiska linje. Det hor till utrikes-
ministeriet att fora fram de utrikes- och si-
kerhetspolitiska aspekterna som ett element i
tillstandsprévningen for foreslagen export.
Utrikesministeriet behandlar forsvarsministe-
riets utlaitandebegéran i en intern arbetsgrupp
for exportkontroll som i sitt utlatande ska be-
akta FN:s och EU:s vapenembargon. Till-
stand for export av forsvarsmateriel till stater
under vapenembargo beviljas inte, om inte
nagot av de undantag som anges i FN-
resolutioner eller beslut av Europeiska unio-
nens rad kan tillimpas péa den foreslagna ex-
porten. Exporten kan alltsd undantagsvis vara
tillaten till exempel for forsvarsmateriel som
ska anvindas av krishanteringstrupper i om-
radet.

Tillstindsansdkningarna behandlas i en av
forsvarsministeriet tillsatt exportarbetsgrupp
som bereder fragorna for beslutsfattaren. Den
utrikes- och s#kerhetspolitiska prévningen
grundar sig sérskilt pa de atta kriterier som
faststiills i artikel 2 i radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp om faststéllande
av gemensamma regler fér kontrollen av ex-
port av militdr teknik och krigsmateriel och
som varje EU-stat ska beakta vid prévning av
ansOkningar om exporttillstind. Arbetsgrup-
pen ger ett utlatande till tillstindsmyndighe-
ten som fattar det slutliga beslutet. Beslutet
fattas i forsvarsministeriet eller vid statsra-
dets allmdnna sammantride. Exportarbets-
gruppen bestar av foretridare for de behédriga
myndigheterna (férsvarsministeriet, utrikes-
ministeriet, Polisstyrelsen, Tullen, Huvudsta-
ben, Skyddspolisen).

Tullen &vervakar Gverforing, export och
transitering av forsvarsmateriel och granskar
de for dessa dndamal beviljade tillstinden
samt undersoker i egenskap av forundersok-
ningsmyndighet lagstridiga forfaranden i
samband med 6verforing, export och transite-
ring.

Genom sanktioner kan ocksa import av for-
svarsmateriel begrinsas, dven om detta &r
exceptionellt. Import av forsvarsmateriel till
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Finland &r inte beroende av tillstind enligt
lagen om export av fOrsvarsmateriel
(282/2012, nedan kallad forsvarsmateriella-
gen), men all 6verf6ring och inforsel till Fin-
land och allt innehav av skjutvapen, vapen-
delar, patroner och sérskilt farliga projektiler
krdaver ftillstind enligt skjutvapenlagen
(1/1998). Skjutvapenlagen tillimpas ocksa pa
robot- och raketuppskjutningssystem. I lagen
om sikerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor (390/2005) finns det
bestimmelser om import och innehav av ex-
plosiva varor. Didr ingar dock inte sérskilda
bestimmelser om forsvarsmateriel. 1 reger-
ingens proposition om forsvarsmateriellagen
fran 2012 (RP 93/2011 rd) konstateras:

Overvakningen av importen av forsvarsma-
teriel var en av de sakhelheter som grans-
kades i samband med revideringen. Over-
vakning av importen av férsvarsmateriel &r
motiverad i synnerhet for att den allménna
ordningen och sékerheten ska kunna garan-
teras. Det viktigaste malet vad géller ver-
vakningen av importen ska vara att bevaka
hurdan férsvarsmateriel som importeras till
Finland och i vilket syfte detta gors. Detta
ska bort. Den arbetsgrupp som ndmns i av-
snitt 5 Beredningen av propositionen har
genomgripande granskat saken. Den bered-
de bla. en jamforelse av praxis i EU-
landerna och samlade in prelimindra syn-
punkter pd vad som borde stillas under
overvakning. Som slutresultat konstaterade
arbetsgruppen att det arbete som giller
overvakning av importen borde fa en fort-
séttning s snart som mgjligt och att ansva-
ret for ledningen av arbetet borde samord-
nas mellan ministerierna. Lagstiftandet om
att importen ska vervakas fr en omfattan-
de helhet, som kridver en grundlig bered-
ning. Tidtabellen f6r och omfattningen av
detta projekt gav inga mdojligheter att gora
en sadan grundlig beredning som helheten
skulle ha krivt. Om importen av férsvars-
materiel eventuellt ska stillas under Gver-
vakning, ska den beredas som en egen hel-
het.

En effektivare Svervakning av importen av
forsvarsmateriel pa det sitt som skisseras upp
i propositionen (RP 93/2011 rd) torde ocksa
forbittra Finlands forutséttningar att effektivt

verkstélla sanktioner om import av forsvars-
materiel.

Export av skjutvapen for civilt bruk. Sa
som konstaterats bor vapenembargon av ra-
det anses omfatta &tminstone alla produkter
som finns fértecknade i EU:s gemensamma
militdra forteckning. Genom sanktioner kan
emellertid ocksd exporten av andra vapen
begrinsas, i praktiken vapen for civilt bruk.
Det kan inforas bestimmelser om exportre-
striktioner i radets forordningar dér forbudet i
allménhet definieras s att det bland annat
omfattar "vapen och ammunition som inte
omfattas av den gemensamma militdra for-
teckningen".

I Finland &r det Polisstyrelsens uppgift att
bland annat bevilja tillstind for kommersiell
import, export, transitering och 6verforing av
vapen till och fran Finland. En viktig uppgift
for Polisstyrelsen dr att med stéd av EU:s
skjutvapenférordning (258/2012), som triadde
i kraft den 30 september 2013, bevilja till-
stand for privat export vilket i samma fo6r-
ordning blev tillstdndspliktigt. Polisinrétt-
ningarna beviljar tillstdnd f6r privat import
och 6verforing av skjutvapen. Inom EU finns
det ocksa ett europeiskt skjutvapenpass som
reglerar importen till och exporten fran Fin-
land av vapen som transporteras for sport-
och jaktindamal.

Polisstyrelsen dr tillstindsmyndighet for
denna kommersiella och privata export. Po-
lisstyrelsen ska i sin tillstindsprévning in-
himta utrikesministeriets utlatande dir mini-
steriet ocksa ska beakta eventuella sanktions-
relaterade hinder for exporten. Tullen Sver-
vakar 6verforing, import, export och transite-
ring av skjutvapen, vapendelar, patroner och
farliga projektiler och granskar for dessa &n-
damal beviljade tillstand samt understker i
egenskap av  forunders6kningsmyndighet
lagstridiga forfaranden i samband med Gver-
foring, import, export och transitering vilka
behandlas som tullbrott. Ocksa Grinsbevak-
ningsvisendet Overvakar inom sitt verksam-
hetsomrade att skjutvapenlagen och bestim-
melser som utfirdas med stod av den efter-
foljs.

Genom sanktioner kan ocksd importen av
skjutvapen for civilt bruk begrinsas, dven om
detta &r sdllsynt. Ocksa importen &r i Finland
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tillstandspliktig enligt skjutvapenlagen och
ocksa i dvrigt lampar sig de forfaranden som
beskrivs ovan i samband med importen av
vapen for civilt bruk ocksa for 6vervakning-
en av importen av sidana vapen.

Enligt 41 § i skjutvapenlagen finns det be-
stimmelser om export, dverforing fran Fin-
land, formedling och transitering av sadana
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler som ska betraktas som for-
svarsmateriel i lagen om export av forsvars-
materiel.

Export av produkter med dubbel anviindning.

En produkt med dubbel anvindning &r en
nyttighet som limpar sig fér normalt civilt
bruk, men ocksa for militdra dndamal, speci-
ellt for utveckling av massforstorelsevapen.
Exporten av produkter med dubbel anvind-
ning fran unionens omrdde omfattas av en
sarskild forordning (EG) nr 428/2009 om
upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, &verforing, férmedling
och transitering av produkter med dubbla an-
vandningsomraden. Export av produkter med
dubbel anvindning #r tillstdndspliktig oavsett
sanktioner. Med sanktionsbestimmelser kan
det emellertid utfirdas strangare restriktioner
for exporten av produkter med dubbel an-
vandning till vissa stater eller sidan export
helt forbjudas. Exportférbud uttryckligen for
produkter med dubbel anvédndning finns for
nirvarande i sanktionerna mot Iran, Nordko-
rea och Syrien.

I Finland beviljas exporttillstanden for pro-
dukter med dubbel anvéindning av utrikesmi-
nisteriets enhet for exportkontroll som for sin
tillstandsprévning vid behov ber enheten for
folkrdtt om synpunkter pa eventuella sank-
tionsrelaterade hinder for exporten. Till-
standsforfarandet foljer lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvindning
(562/1996).

Utrikesministeriet inrdttade 2003 en intern
arbetsgrupp for exportkontroll. Arbetsgrup-
pens uppgift 4r att samordna handlidggningen
av exportkontrollirenden i ministeriet och se
till att beredningsprocessen fungerar samt att
synkronisera olika synsitt i exportkontroll-
fragor. Gruppen ska i sitt arbete ocksa beakta
de forpliktelser som internationella sanktio-
ner foranleder. Arbetsgruppen sammantriader
regelbundet for att behandla ansSkningar om

exporttillstand och begéran om férhandsutla-
tanden som kommer in till utrikesministeriet
samt andra fragor i samband med exportkon-
troll. For att fortydliga den interna behand-
lingen av exportkontrollirenden har UM
ocksa utarbetat allménna anvisningar i fragan
(intern norm 11/2010).

Vidare finns det en exportkontrolldelega-
tion tillsatt av statsrddet (SR forordning
297/2011) med utrikesministeriet som ordfs-
rande som fungerar som samarbetsorgan
mellan olika myndigheter (utrikesministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, férsvarsmini-
steriet, kommunikationsministeriet, Polissty-
relsen, Tullen och Skyddspolisen) och indu-
strin (Néringslivets central for-
bund/Teknologiindustrin). Delegationen ger
tillstandsmyndigheterna utlatanden i storre
exportkontrollfragor och deltar i utvecklandet
av exportkontrollen.

Tullen 6vervakar export och transitering av
produkter med dubbel anvindning och
granskar for dessa dndamal beviljade till-
stand samt undersoker i egenskap av f6run-
dersokningsmyndighet lagstridiga forfaran-
den i samband med export och transitering
vilka behandlas som tullbrott.

Sanktioner som begrdnsar import och ex-
port av andra produkter. Genom EU:s sank-
tionsforordningar kan i princip exporten av
vilken produkt som helst goras tillstandsplik-
tig eller helt forbjudas. Vid valet av sank-
tionsform bor dock ocksd forpliktelser och
ataganden som giller det internationella han-
delssystemet och &dr bindande f6r EU och
Finland beaktas.

Utover sanktioner som giller vapen och
produkter med dubbel anvindning &r i nuld-
get exportbegriansande sanktioner i kraft som
till exempel riktar sig mot lyxartiklar, energi-
sektorns produkter och teknologi, telekom-
munikationsteknologi och virke samt import-
begrinsande sanktioner som till exempel rik-
tar sig mot rdolja, ddla metaller och diaman-
ter. Aven tillhandahéllandet av kunskap och
utbildning i vissa varugrupper och ekono-
miska sektorer kan vara tillstandspliktigt. Det
kan ocksa finnas olika undantag till export-
forbuden som gor en annars forbjuden export
mojlig till exempel nér den grundar sig pa ett
kontrakt som har ingétts innan sanktionerna
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triadde i kraft eller om exporten till exempel
ar forenad med humanitdra aspekter. Den be-
horiga myndigheten kan da ges i uppdrag an-
tingen att bevilja undantagstillstand eller na-
got mindre formellt bifallsférfarande.

Nar det giller exportforbud hor det saledes
till den behoriga myndighetens uppdrag att
fungera som tillstindsmyndighet och bevilja
undantagen i fraga. Till den behériga myn-
dighetens uppgifter hér ocksa att informera
kommissionen och andra medlemsstater om
avslag pa och aterkallanden av tillstand.

Tullen svarar for tulldvervakningen i fraga
om varor som importeras och exporteras och
i fraga om utlandstrafiken samt fo6r Gvriga
tullatgérder enligt vad som stadgas sérskilt.
Tullen har darutéver till foljd av tullagen
(1466/1994) och EU:s tullkodex (radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92) allmin befogen-
het att utreda huruvida gemenskapens eller
den nationella lagstiftningens krav med avse-
ende péa varutrafiken med tredjeldnder upp-
fylls. Tullen &r ansvarig myndighet for utri-
keshandeln och Gvervakar import, export och
transitering av varor som dr foremal for sank-
tioner och till tullen ska kunderna deklarera
varor de transporterar. Tullen kontrollerar
ocksa eventuella undantagstillstind som be-
horiga myndigheter utfirdar for export som
ar foremal for sanktioner och undersoker i
egenskap av  forunders6kningsmyndighet
lagstridiga forfaranden i samband med Gver-
foring, import, export och transitering vilka
behandlas som tullbrott.

Export av tidnster och kompetens. Utbver
olika produkter och teknologi kan dven ex-
porten av vissa tjanster och kompetens be-
grinsas eller helt forbjudas. Exportrestriktio-
nerna for tjdnster hor i allménhet samman
med exportrestriktioner for en viss produkt-
grupp eller teknologi: effekten av de restrik-
tiva atgirderna &r storre nér inte enbart sjilva
produkten utan dven till exempel monterings-
och reparationstjdnster samt tillhandahéallan-
de av konsultering och annan know-how be-
grinsas.

Den typiska formuleringen i EU-
forordningarna for exportférbud som hanfor
sig till tjanster och kompetens ar att det ut-
over en viss produkt eller teknologi dven ska
vara forbjudet att tillhandahéalla tekniskt bi-
stand i samband med det. Med tekniskt bi-

stand avses da enligt den etablerade ordaly-
delsen "allt tekniskt bistand som géller repa-
rationer, utveckling, tillverkning, montering,
provning, underhall eller annan teknisk ser-
vice, i form av exempelvis anvisningar, rad-
givning, utbildning, formedling av praktisk
kunskap, firdigheter eller konsulttjanster;
dven muntliga former av bistand". Genom
radets gemensamma atgird om kontroll av
tekniskt bistdnd som star i samband med viss
slags militér slutanvindning
(2000/401/GUSP) stélls ytterligare tekniskt
bistand i anknytning till massforstorelseva-
pen under kontroll (till exempel radgivning
och utbildning) nir det ges av en person fran
ett land utanfér EU som har etablerat sig i
EU-omradet.

Overvaknmgen av sa kallad immateriell
import hor inte till tullens behorighet och tul-
len Gvervakar darfor inte pa administrativa
grunder till exempel formedling av radgiv-
ningstjédnster per e-post eller telefon. Nar ex-
porten av sidana tjénster eller sddan kompe-
tens genom en sanktionsakt blivit tillstands-
pliktig ska exportdren for detta andamal pa
forhand anstka om tillstind hos utrikesmini-
steriet. | praktiken &r det svart for myndighe-
terna att utéva tickande overvakning av im-
materiell export och iakttagandet av till-
stdndsbestimmelserna.

Polisen och Tullen forfogar dock Gver ritt
enligt tvdngsmedelslagen exempelvis till te-
leavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation nir villkoren i lagen uppfylls.
Den nya tvangsmedelslagen (806/2011) trad-
de i kraft den 1 januari 2014 och enligt den
stills det utdver de allménna forutsittningar-
na for anvindning av hemliga tvangsmedel
vissa tilliggsforutsittningar  for  varje
tvangsmedel. Enligt tvingsmedelslagen kan
tillstand till teleavlyssning ocksa beviljas nér
nagon i samband med drivande av rérelse el-
ler utdvning av yrke dr skéligen misstinkt for
grovt regleringsbrott. Verksamhet i strid med
sanktionsférordningarna kan alltsd ocksa be-
démas som sadant brott.

Restriktioner for inresa och genomresa
EU:s sanktionsmekanismer innehaller ratt

ofta ocksa reserestriktioner som riktas mot
personer listade i bilagan till sanktionsbeslu-
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tet. | forteckningen anges ofta samma perso-
ner som far sina tillgangar frysta av sank-
tionsforordningen. Restriktionerna hinfor sig
till de personer radet anser vara ansvariga for
den politik eller verksamhet som sanktioner-
na ska paverka. Genom radets sanktionsbe-
slut forbjuds listade personers inresa till med-
lemsldndernas territorium och genomresa via
dessa lidnder. Besluten mgjliggor i allménhet
avvikelser fran restriktionerna nir grunden
for inresan eller genomresan ir ett godtagbart
syfte som anges i beslutet. Ett saddant syfte
kan till exempel vara deltagande i internatio-
nella forhandlingar. Besluten forpliktar inte
medlemsstaterna att vdgra egna medborgare
att atervinda till hemlandet.

I Finland dr det Grinsbevakningsvisendet
och polisen som svarar for verkstillandet av
reserestriktioner, bland annat genom att utre-
da lagligheten i1 utlanningars vistelse i1 landet.
Aven utrikesministeriets pass- och visumen-
het och Migrationsverket bor beakta EU:s
sanktionsbestimmelser i sin verksamhet. F6-
remalen for restriktiva atgérder gar effektivt
att upptiacka, om de dr lampligt registrerade.
Exempelvis ndr det géller personer som for-
satts i reseférbud med anledning av FN:s sé-
kerhetsrads sanktioner utfirdas det en Inter-
polefterlysning utifran vilken Grinsbevak-
ningsvisendet kan uppticka en sddan persons
forsok till inresa. Nar det géller visumansok-
ningar ska de som dr féremal for reserestrik-
tioner upptickas genom Schengenomradets
gemensamma SIS-system (Schengen Infor-
mation System) eller i sista hand vid kontrol-
len vid den yttre gransen. Om den som blivit
foremal for sanktioner dr medborgare i en
stat for vilken det inte krivs visum, bor per-
sonen upptickas i samband med grénskon-
trollen vid den yttre grinsen. Reserestriktio-
nerna som grundar sig pa gillande sanktioner
riktar sig i praktiken med ringa avvikelser
mot stater, vilkas medborgare ska ha visum
for alla resor till EU. Asyls6kande behover
inte forevisa resedokument nir de kommer
till Finland, eftersom uppehallstillstind enligt
35 § i utlinningslagen far beviljas trots att
giltigt resedokument saknas, om uppehalls-
tillstandet beviljas med stod av 51, 52, 52 a,
52 d, 87, 88, 88 a, 89 eller 110 § i den lagen.
Om en asyls6kande ldmnar myndigheterna
falska personuppgifter, gar det inte att fa

fram uppgifter om eventuella reserestriktio-
ner som géller den s6kande.

I praktiken forsvéras ett effektivt verkstil-
lande av reserestriktionerna av att de som
blivit féremal for restriktionerna inte alltid
har inférts korrekt i SIS-systemet. P4 EU-
planet har det beslutats (se doc. 8665/08,
21.4.2008) att respektive ordforandestat an-
svarar for registreringen av uppgifterna (och
nir staten inte hor till Schengenomradet, av
foljande ordforandestat i ordningen). I prak-
tiken har detta arrangemang emellertid inte
fungerat helt tillforlitligt. Ett effektivt verk-
stillande av reserestriktionerna forsvaras
ocksa av att kvaliteten pa uppgifterna som
star till férfogande varierar: ibland innehaller
sanktionsbesluten alltfor litet uppgifter for att
personerna ska kunna identifieras, ibland &r
uppgifterna i en form som inte kan matas in i
géllande informationssystem pa ett fornuftigt
sitt. Utrikesministeriet som fungerar som vi-
seringsmyndighet har dessutom en nationell
databas till sitt forfogande dar de som 4r f6-
remal for reserestriktioner registreras. Med
hjalp av systemet kan myndigheterna séker-
stilla att Finland trots eventuella brister i
SIS-systemet inte utfirdar visum till nagon
som #r foremal for sanktioner. Problemen
som hérrdor fran bristfilliga identifierings-
uppgifter géller emellertid ocksa den natio-
nella databasen.

Sanktioner kan dessutom vara riktade mot
EU-medborgare och utldnningar jaimstéllbara
med dem. Det dr ocksd mdgjligt att den som
ska ldggas till sanktionsforteckningen redan
vistas i landet. Ett effektivt genomférande av
sanktionerna fGrutsitter darfor att reserestrik-
tionerna beaktas férutom i samband med vi-
seringsforfarandet och vid grénskontrollen
ocksa vid provning av uppehallstillstand. En
person som redan befinner sig i landet och
under sin vistelse hamnar pa sanktionslistan
blir inte nédvandigtvis upptickt, om den inte
av nagon annan orsak rakar i kontakt med
myndigheterna till exempel i samband med
brottsutredningar eller ans6kan om fortsatt
uppehéllstillstind. Det #r ocksa viktigt att
beakta att en stor del av utldnningarna och
ddarmed eventuellt ocksd av de sanktionslis-
tade personerna anldnder till Finland via de
inre gridnserna och alltsd inte omfattas av
grinskontrollen vid ankomsten.
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Olika myndigheter ansvarar i samarbete f6r
utlanningsdrenden. For utldnningsdrenden
ansvarar utdver polisen inrikesministeriets
migrationsavdelning, utrikesministeriet, Mi-
grationsverket (Migri), Grinsbevakningsva-
sendet och Tullen. Polisen #r allmdn myn-
dighet som uppritthallare av den allménna
ordningen och sdkerheten och i forebyggande
och utredning av brott och bekdmpar alltsa
bade brottslighet inom landet och grinséver-
skridande brottslighet. Utldnningsévervak-
ningen inom landet och verkstilligheten av
beslut om utvisning ur landet hér i huvudsak
till polisen. Polisen har ocksa andra uppgifter
i anknytning till bekdmpning av olaglig inre-
sa som foreskrivs i utldnningslagen, sasom
att fatta beslut om utvisning och géra fram-
stdllningar om avvisning och utvisning ur
landet, uppgifter i anknytning till asylproces-
sen samt andra undersokningar som giller ut-
lanningar. I sitt arbete fokuserar polisen pa
tillstandstjinster och utredning av lagligheten
i utldnningars vistelse i landet. Polisen utfr-
dar det forsta uppehallstillstandet till en finsk
medborgares utlindska familjemedlem som
vistas i Finland och dennes minderariga ogif-
ta barn och nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
stand (fortsatt tillstand) till utlinningar som
vistas i Finland samt till medborgare i tredje-
lander EU-uppehallstillstdind f6r varaktigt
bosatta. Migrationsverket handldgger och
avgor drenden som ror inresa och vistelse i
landet, flyktingskap och finskt medborgar-
skap.

Grinsbevakningsvisendet  dr  ledande
grinsbevakningsmyndighet som samordnar
andra myndigheters verksamhet i grénsbe-
vakningen med avseende pa persontrafik.
Utéver griansbevakningen utdvar Grinsbe-
vakningsvisendet utlinningsvervakning i
enlighet med utlinningslagen. En av Grins-
bevakningsvisendets kidrnfunktioner dr ocksa
bekdmpning av grianséverskridande brotts-
lighet.

I enlighet med kodex om Schengengrin-
serna (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 562/2006 om en gemenskaps-
kodex om grianspassage f6r personer) avses
med grianskontroll verksamhet vid en gréns, i
enlighet med och for att uppnad mélen i denna
forordning, som utan hinsyn till andra skl
enbart bedrivs som svar pé en avsikt att pas-

sera gransen eller sjédlva passagen av den och
som bestdr av in- och utresekontroller och
grinsdvervakning. Med in- och utresekon-
troller avses kontroller vid grinsdvergangs-
stillen for att sdkerstilla att personer, deras
transportmedel och féremal i deras besittning
kan tillatas att resa in i medlemsstaternas ter-
ritorium eller att ldmna det. Med grianséver-
vakning avses 6vervakning av grinser mellan
grinsdvergangsstillen och &vervakning av
grinsdvergangsstillen utanfor de fasta tider-
na for oppethallande f6r att hindra personer
fran att kringgd in- och utresekontrollerna.
Gréansovervakningens huvudsakliga syfte ar
att forhindra olaglig grinspassage, att be-
kdmpa grénsoverskridande brottslighet och
vidta dtgérder mot dem som passerar grinsen
olagligen. Overvakningen riktas till Scheng-
enomradets yttre granser for att férhindra att
gransen passeras olovligen mellan gréns-
Overgangsstillena.

Vid inresa och utresa underkastas tredje-
landsmedborgare noggranna kontroller som
omfattar kontroll av att den berérda tredje-
landsmedborgaren, hans eller hennes trans-
portmedel och de féremal som han eller hon
medfor inte dventyrar allmin ordning, inre
sidkerhet, folkhilsa eller internationella for-
bindelser i nagon av medlemsstaterna. Denna
kontroll ska bland annat omfatta direkt slag-
ning pa personer och, vid behov, foremal
som registrerats i SIS och i nationella datare-
gister och de eventuella atgirder som ska
vidtas till f6ljd av en registrering.

En del av Interpolefterlysningarna har ock-
sd inforts i Gridnsbevakningsvisendets sok-
motor Ulkonet. S6kmotorn tar fram efterlys-
ningar av personer, fordon och resedoku-
ment. Av efterlysningarna framgar orsaken
till efterlysningen och vilka atgirder som be-
girs. Den nationella administrationen av In-
terpolefterlysningar hor till polisen, s& alla
upptickta fall anmils till centralkriminalpoli-
sens kommunikationscentral. Beroende av
efterlysningen kan griansbevakningsmannen
utfora de begiirda atgirderna antingen sjilv-
stindigt eller tillsammans med polisen.

Grinsbevakningsvidsendet ska i enlighet
med utldnningslagen vidta atgirder f6r att
neka en utldnning inresa, avvisa eller utvisa
en utlinning ur landet. Tilltrdde till med-
lemsstaternas territorium ska végras tredje-
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landsmedborgare som inte uppfyller villko-
ren for inresa. Detta hindrar dock inte till-
limpningen av specialbestimmelserna om
asylritt eller internationellt skydd. Gréinsbe-
vakningsvisendet kan fatta beslut om avvis-
ning inom tre manader fran utlinningens in-
resa. Efter denna tid ska Griansbevakningsvi-
sendet gora en framstillning till Migrations-
verket om avvisning eller utvisning av utlén-
ningen i friga, om Migrationsverket inte re-
dan har vidtagit atgirder for att avligsna ut-
lanningen ur landet.

Inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for
att effektivera bekdampningen av olaglig ut-
ldindsk arbetskraft med hjilp av 6vervakning-
en av utldnningar. Projektet anknyter till rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. En av at-
girdsrekommendationerna som fGreslas i
verksamhetsprogrammet for bekdmpning av
olaglig invandring 2012-2015 &r att befo-
genheterna i frdga om Overvakningen av ut-
linningar uppdateras. Enligt forslaget ska
man foreskriva om befogenhet for tillsyns-
myndigheterna att utfora Svervakning av ut-
lanningar i lokaler som omfattas av offentlig
frid. Ett av malen for projektet dr ocksa att
modernisera och fortydliga bestimmelserna
om befogenheterna i friga om Svervakningen
av utlanningar.

Informationsutbytet om utldnningar bor till
alla delar vara smidigt. Enligt regeringspro-
grammet ska hindren for informationsutbyte
mellan myndigheter avvecklas och nédvén-
diga myndighetsregister smidigt stillas till de
myndigheters férfogande som bekdmpar gra
ekonomi. | syfte att undanrdja bristerna i ut-
bytet av information har det i verksamhets-
programmet for bekdmpning av olaglig in-
vandring 20122015 bade skrivits in en re-
kommendation om en reform av lagen om ut-
lanningsregistret och om att utveckla samar-
betet mellan de sociala myndigheterna, FPA,
polisen och andra myndigheter som handl4g-
ger utldnningsidrenden genom forbéttrat utby-
te av information. I atgirdsprogrammet ingar
ocksa en rekommendation om utfirdande av
inreseforbud foér en person som vistas utom-
lands. Enligt gillande utldnningslag kan inre-
seforbud for en utldnning endast utfdrdas i
samband med utvisning ur landet nédr utldn-
ningen befinner sig i Finland. Det gér inte att
utfirda inreseférbud for utlinningar som pa

en finsk beskickning utomlands ansdker om
uppehallstillstand i Finland i samband med
avslag pa anstkan, dven om den s6kande har
forsokt vilseleda tillstindsmyndigheterna till
exempel genom att forevisa forfalskade do-
kument. En s6kande som pé olika sétt har
forsokt vilseleda myndigheterna kan efter att
ha fatt avslag pa sin ansékan genast pa nytt
anstka om uppehallstillstind utan att det ti-
digare vilseledningsforstket nodvindigtvis
inverkar pa provningen av den nya ansékan.
Ett inreseforbud skulle efter ett vilseled-
ningsforsck for en bestdmd tid forhindra be-
viljande av uppehéllstillstind och samtidigt
skulle uppgiften om den sékandes vilseled-
ningsforsok ocksd komma till de &vriga
Schengenbeskickningarnas kéinnedom.

Det gar inte nédvéandigtvis att fa tillrdckliga
identifieringsuppgifter om personer som &r
foremal for sanktioner i den omfattning som
falten for personuppgifter i datasystemen
som migrationsmyndigheterna har till sitt
forfogande forutsitter.

Utldanningsregistret fors och anvinds enligt
2 § 2 mom. i lagen om utldnningsregistret
som underlag for behandling av, beslut om
och &vervakning av utlinningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sikerhet och for genom-
forande av sddana normala sdkerhetsutred-
ningar och omfattande sikerhetsutredningar
som avses i lagen om s#kerhetsutredningar
(177/2002).

De allm#nna forutséttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand faststills i 36 § i
utlanningslagen. I 36 § 1 mom. i utldnnings-
lagen konstateras att uppehallstillstand kan
vdgras, om en utldnning anses dventyra all-
min ordning eller sikerhet, folkhilsan eller
Finlands internationella forbindelser. Aven-
tyrande av internationella forbindelser hind-
rar dock inte att en utlanning beviljas uppe-
hallstillstand beviljas pa grund av famllje-
band eller att en utlinning som i nagon av
unionens medlemsstater har beviljats EU-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta bevil-
Jas uppehallstillstand. Aventyrande av inter-
nationella forbindelser kan dock inte anses
vara en tillrdcklig grund for avslag pa anso-
kan ndr det uppticks att personen i fraga dr
foremaél for sanktioner. Darfor bor det goras
ett tilldgg till 36 § 1 mom. i utlinningslagen
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med en uttrycklig bestimmelse om att uppe-
hallstillstand kan végras, om en persons inre-
sa och genomresa enligt en f6r Finland bin-
dande folkrittslig forpliktelse eller ett beslut
som fattats med stdd av fordraget om Euro-
peiska unionen ska vigras. Avslag pa anso-
kan om uppehallstillstind med anledning av
sanktioner bor dock fortsatt provas fran fall
till fall. Ordalydelsen "kan végras" i gillande
36 § 1 mom. i utlinningslagen anses gbra en
provning fran fall till fall mojlig, alltsé att re-
serestriktionerna i samband med sanktionssy-
stemet inte hindrar beviljande av uppehélls-
tillstand till exempel pa grund av familjeband
eller att uppehallstillstand beviljas en utlén-
ning som i nagon av unionens medlemsstater
har beviljats EU-uppehéllstillstand f6r varak-
tigt bosatta.

Trafikrestriktioner

Flygforbud. Med beslut av radet kan olika
restriktioner inforas i trafiken mellan den
sanktionsutsatta staten och EU. Oftast ar det
restriktioner av flygtrafiken som infors. Det
kan bli frAga om ett 6vergripande forbud att
flyga inom en viss stats territorium (vilket
med stod av sidkerhetsradets resolution utffr-
dades i fallet Libyen) eller till exempel ett
landningsférbud pa flygplatser inom EU:s
territorium for fraktplan som trafikeras av fo-
retag fran en specifik stat (sa som beslutats
med avseende pa Syrien).

Den viktigaste rittsliga grunden for inter-
nationell luftfart dr den s.k. Chicagokonven-
tionen (Konventionen angaende internatio-
nell civil luftfart, FérdrS 11/1949) som ar
ICAO:s konstituerande fordrag och innefattar
de viktigaste luftfartsreglerna. Viktig &dr ock-
sa den s.k. transitoverenskommelsen (Tran-
sitoverenskommelse angaende internationella
luftfartslinjer, FordrS 5/1957), vars parter har
kommit Gverens om att tillata varandras luft-
fartyg ritt till 6verflygningar och till land-
ning for andra dndamal 4n trafikindamal. Det
har emellertid ocksa slutits bilaterala avtal
om liberalisering av flygtrafiken, liksom
dven avtal mellan EU och tredjeldnder
(Schweiz, de baltiska linderna, Férenta sta-
terna). De viktigaste nationella bestimmel-
serna ingar i 8 kap. i luftfartslagen

(1194/2009) och i den sa kallade luftfartsfor-
ordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 om gemen-
samma regler for tillhandahéllande av lufttra-
fik i gemenskapen).

Med avseende pa de delar av flygtrafiken
som har liberaliserats internationellt, till ex-
empel si att det inte ens foreligger anmil-
ningsplikt for flygningarna, har myndighe-
terna endast begridnsade Gvervakningsmdj-
ligheter. I de bilaterala luftfartsavtalen ingar
ofta en bestimmelse om att rittigheterna en-
ligt avtalet kan avbrytas, om avtalspartens
flygbolag till exempel bryter mot den andra
partens nationella lagar. Foljaktligen kan
sanktionsvidrig verksamhet mojliggora att
tillampningen av ett bilateralt luftfartsavtal
avbryts.

Trafik for sa kallade andra &ndamal &n tra-
fikindamal, dir ett civilt luftfartyg inte
transporterar frakt eller passagerare mot be-
talning, far med stdd av Chicagokonventio-
nen handla fritt inom avtalsparternas territo-
rium. Luftfart ska uppfylla de internationella
ICAO-kraven for verksamheten i fraga, men
for flygningarna i sig krivs inget tillstand.
Diremot &vervakas eventuell frakt och per-
soner som passerar finska grinsen i normalt
tull- och grinskontrollférfarande.

EU uppritthéller en egen "sdkerhetslista"
Over flygbolag i vilkas verksamhet det har
uppdagats brister i flygsédkerheten. Alla bolag
pa listan trafikerar inte nédvéindigtvis inom
EU-omradet. Ett bolag kan inte foras in pa
listan for att ha handlat sanktionsvidrigt. Lis-
tan &dr dock i praktiken av betydelse ocksé ur
den synpunkten, for det har hént att flygplan
som hor till bolag som forhéller sig likgiltigt
till flygsikerheten har anvints for smuggling
av vapen.

I samband med totalreformen av luft-
fartslagen som dr under beredning &r det me-
ningen att det ska tas in en bestimmelse i la-
gen med stdd av vilken Trafiksdkerhetsverket
kan vigra en flygning eller att ett luftfartyg
startar, om det enligt internationella forplik-
telser som dr bindande f6r Finland eller Eu-
ropeiska unionens lagstiftning dr forbjudet att
lata luftfartyget trafikera eller trafikeringen
begrinsats. Bestimmelsen gor det foljaktli-
gen mojligt att begrinsa luftfartygs trafike-
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ring ndr FN:s sanktionsresolutioner eller
EU:s sanktionsakter kriver det.

Restriktioner i sjotrafik och sjofrakt. Re-
striktioner i sjotrafik kan hidnfora sig till ex-
empel till lastning och lossning av fartyg i di-
rekt eller indirekt kontroll av ett visst foretag.
Det kan krévas av parterna som medverkar i
en transport att de pa forhand limnar tull-
myndigheterna uppgifter om inkommande
och utgaende fartyg i handeln med sanktions-
lander och att de sérskilt meddelar om han-
delsvarorna &r sanktions- eller restriktionsbe-
lagda. Genom sanktionsrittsakter kan till-
handahéallare av tjénster ocksé aldggas att
végra tillhandahalla tekniska, kompletterande
eller underhallstjdnster till fartyg och luftfar-
tyg, om det finns skél att misstidnka att lasten
stdr i strid med réttsakterna.

Overvakningen och styrningen av Finlands
nationella fartygstrafik grundar sig pa lagen
om fartygstrafikservice (623/2005). Med stod
av den uppritthalls fartygstrafikservice (Ves-
sel Traffic Service, VTS) inom finskt territo-
rialvatten och pé internationellt vatten Sver-
vakas det att ruttsystemen som godkénts av
IMO (International Maritime Organization)
f6ljs. Hela Finlands kust omfattas av fartygs-
trafikservicen och fartygstrafiken pa Finska
vikens internationella vatten Gvervakas med
hjdlp av det obligatoriska rapporteringssy-
stemet (GOFREP = Gulf of Finland Repor-
ting System) for fartyg i Finska viken som
upprétthalls i samarbete mellan ryska, estnis-
ka och finska myndigheter. Trafikverket dr
en VTS-myndighet som ger fartygstrafikser-
vice i form av rapporter, navigationsassistans
och fartygstrafikreglering. VTS-myndigheten
overvakar med hjélp av radar och radio att
ruttsystemet och det obligatoriska rapporte-
ringssystemet foljs och informerar fartyg
inom omradet om &vrig trafik och viderfor-
hallanden samt tillhandahéller vid behov na-
vigationsassistans. VTS-myndigheten kan i
vissa lagstadgade fall ocksa begrinsa fartygs-
trafiken inom VTS-omradet och i detta syfte
stinga en farled, forbjuda ett fartyg att avga
fran hamn eller beordra fartyg att kasta an-
kar. Trafikverkets VTS-centraler ser all be-
fintlig och inkommande fartygstrafik inom
finskt territorialvatten pa sin display och de
haller kontakt med fartygen inom sitt omréade

och kan omedelbart reagera pa trafiksituatio-
ner och forutse dem.

Genom lagen om fartygstrafikservice har
direktiv 2002/59/EG om inrdttande av ett
Overvaknings- och informationssystem for
sj6trafik i gemenskapen jamte senare dnd-
ringar (det s.k. 6vervakningsdirektivet) samt
direktiv 2002/59/EG om rapporteringsforma-
liteter for fartyg som ankommer till och/eller
avgar fran hamnar i gemenskapens medlems-
stater (det s.k. rapporteringsformalitetsdirek-
tivet) genomforts nationellt. Med hjilp av
SafeSeaNet-systemet som har byggts upp
med stéd av Svervakningsdirektivet utbyter
sj6fartsmyndigheterna uppgifter om farty-
gens anlopshamn, position, farligt gods om-
bord och om tillbud samt andra avvikande si-
tuationer. | Finland sker informationsutbytet i
huvudsak via Portnet-systemet och det natio-
nella AlS-nitet. Portnet dr ett nationellt sy-
stem for hantering av information inom sj6-
farten som upprétthalls gemensamt av Tra-
fikverket som VTS-myndighet och Tullen for
att samla in, behandla och registrera den in-
formation som avses i direktivet om rappor-
teringsformaliteter och &vervakningsdirekti-
vet. Informationen Overfors automatiskt fran
Portnet till SafeSeaNet. Fartygets befilhava-
re eller befilhavarens foretrddare ska rappor-
tera alla uppgifter som héanf6r sig till farty-
gets hamngang delvis redan 24 timmar innan
fartyget anloper hamnen. Olika myndigheter
och hamnarna utnyttjar uppgifterna som
kommer in via systemet. Genom systemet
gér det att fa forhandsinformation om fartyg
pa inkommande fran hamnar i andra EU-
lander.

Trafiksidkerhetsverket g6ér hamninspektio-
ner i fartyg som anldper en finsk hamn for att
sikerstélla att de har sikerhetscertifikat och
beséttning i enlighet med internationella av-
tal och att fartygens skick #r i enlighet med
handlingarna. 1 Finland grundar sig hamn-
statsinspektionerna pa lagen om tillsyn Sver
fartygssikerheten (370/1995) genom vilken
ocksa direktivet om hamnstatskontroll har
genomforts. P4 grund av bristande fartygssi-
kerhet kan anvidndningen av ett fartyg be-
grinsas eller fartyget forbjudas att ldmna
hamn eller végras tilltriade till hamnar inom
EU:s territorium. Hamnstaternas inspektioner
i EU grundar sig pa Europaparlamentets och
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rddets direktiv 2009/16/EG om hamnstats-
kontroll. Direktivet faststiller grunderna f6r
inspektioner och tvangsatgidrder samt med-
lemsstaternas inspektionsplikt. Inspektions-
uppgifterna star till alla myndigheters forfo-
gande via inspektionsdatabasen Thetis.

Myndigheterna som &vervakar havsomra-
det samarbetar tekniskt (det s.k. Meto-
samarbetet) sa att respektive myndighet fun-
gerar inom ramen for sina befogenheter och
sin budget. Myndigheterna som deltar i sam-
arbetet utbyter sinsemellan information som
deras system producerar och de kan utifran
utbytet bilda sig en klar uppfattning om vad
som sker ute till sjoss.

Sett ur sanktionsperspektiv dr samarbetet
mellan polisen, Tullen och Grénsbevak-
ningsvidsendet (PTG-myndigheterna) cent-
ralt. Samarbetet foreskrivs i lagen om samar-
bete mellan polisen, tullen och gransbevak-
ningsvésendet (687/2009, nedan PTG-lagen).
PTG-kriminalunderrittelse- och brottsana-
lysverksamheten 4r en del av PTG-
myndigheternas samverkan enligt PTG-lagen
och stodjer dessa myndigheters brottsbe-
kdmpning.  Samarbetet mellan  PTG-
myndigheterna producerar information for
respektive myndighets brottsbekidmpande ar-
bete och i dvervakningen av sjétrafiken ut-
nyttjas PTG-myndigheternas bakgrundsin-
formation i riktade 6vervakningsatgirder.

PTG-myndigheterna kan fa och skaffa in-
formation och analysera den i syfte att stédja
genomforandet av sanktionsakterna. Detta
forutsdtter dock klara skrivningar i lagen
bade med avseende pa anskaffning och pa ut-
lamning av information. Myndigheten som &r
behorig att besluta om verkstéllande av sank-
tionsakter och ddrmed sammanhingande be-
fogenheter maste faststillas entydigt och den
behdriga myndigheten ska kunna nas utan
drojsmal. Forfarandet som ska foljas nér na-
gon som &r foremal for ett sanktionsbeslut
patrdffas maste vara klart och tydligt.

Den viktigaste bakgrundsinformationen
med tanke pa hur uppritthéllandet av lagen
pa sjoomradet bor inriktas finns i PTG-
myndigheternas underrittelse- och analys-
verksamhet och -register. Denna information
gor det mojligt for de brottsbekdmpande
myndigheterna att stélla aktionskrav pa &ver-
vakningen till sjoss. For att verkstilla sank-

tionerna 1 sjotrafiken bor den information
som krivs for dvervakningen stillas till PTG-
myndigheternas forfogande.

PSl-initiativet (Proliferation Security Ini-
tiative) som inrdttades 2003 &r ett arrange-
mang som syftar till att férhindra spridningen
av massforstorelsevapen, bdrare av sddana
vapen och relaterad materiel. Samarbetsar-
rangemanget stéds av over 90 stater och
grundar sig pa ett nira nationellt och interna-
tionellt myndighetssamarbete och samarbete
mellan myndigheter och relaterade privata
aktorer. PSl-verksamheten handlar bl.a. om
informationsutbyte, dvningar, regionala se-
minarier, arbetsgrupper och projekt. De lin-
der som stddjer verksamheten har forbundit
sig att inspektera misstinkta fartyg, luftfartyg
eller andra transportmedel for att forhindra
olagliga transporter eller planering och forbe-
redelse for transporter av massforstorelseva-
pen, bdrare av sadana vapen och relaterad
materiel.

I Finland fungerar Tullen som kontakt-
myndighet f6r PSI och &dr behtrig myndighet
i Overvakningen av grinsdverskridande trafik
och tillsynsatgérder i samband med den. En
av Tullens huvuduppgifter dr att skydda
samhillet. Tullen dr ocksa en stark interna-
tionell aktor i Virldstullorganisationen och i
EU. Som PSI-myndighet samordnar Tullen
nationellt det relaterade myndighetssamarbe-
tet och sdkerstiller tillsammans med andra
myndigheter, ministerierna och relaterade
kommersiella féretag och andra organisatio-
ner att Finland fungerar i enlighet med PSI-
principerna.

Den viktigaste nationella lagstiftningen
Grundlagen

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen (731/1999)
“deltar Finland i internationellt samarbete i
syfte att sdkerstilla fred och minskliga rt-
tigheter". De internationella sanktionernas
betydelse som en del av det internationella
samfundets atgérder for uppritthallande av
fred och sdkerhet 6kar standigt. EU forfoga-
de 2012 6ver ungefir 30 olika sanktionsre-
gimer som riktade sig mot stater eller grup-
per av minniskor. Exempel p& sanktioner
som syftar till att frimja internationell siker-
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het dr de sanktioner som FN och EU har in-
fort for att férhindra spridningen av massfor-
storelsevapen. Sanktioner infors ocksa ofta i
situationer dir sikerstéllandet av de minskli-
ga rittigheterna dr en av de viktigaste mal-
sattningarna. Som exempel kan ndmnas sank-
tionerna som har inforts pa grund av laget i
Vitryssland och i Syrien vilka syftar till att
paverka krinkningarna av de ménskliga rit-
tigheterna av staternas ledning. Finland har
aktivt deltagit i utvecklandet av EU:s sank-
tionspolitik pa det sétt som férutsitts i grund-
lagen.

Finland striavar i sin egen sanktionspolitik
ocksa till att trygga de ménskliga réttigheter-
na for dem som dr féremal for sanktioner.
Under de senaste aren har det skett framsteg
sdrskilt med avseende pa rittsskyddet for de
personer och sammanslutningar som har lis-
tats som foremal for sanktioner mot terro-
rism. Exempel pa denna utveckling dr den
ombudsperson for sanktioner som FN inrit-
tade i al-Qaida-sanktionsregimen 2011 samt
andra processuella forbdttringar. Bade FN:s
och EU:s sanktionssystem bor dock ytterliga-
re utvecklas i en mera transparent och mén-
niskorittsvénlig riktning och Finland fortsét-
ter det aktiva arbetet for att frimja dessa mél.

Sanktionslagen

Den nationella allménna forfattningen i det
nationella genomférandet av sanktionerna &r
sanktionslagen. Fére medlemskapet i EU ge-
nomforde Finland FN:s sékerhetsradds sank-
tioner genom férordningar som utfirdades
med stdd av sanktionslagen. Pa grund av
medlemskapet i unionen och unionens ge-
mensamma genomf6randeatgirder utfirdas
sddana forordningar emellertid inte ldngre.
Enligt 4 § i sanktionslagen ir brott eller for-
sok till brott mot en regleringsforeskrift som
nagon myndighet har meddelat med stéd av
den lagen eller mot EU:s sanktionsforord-
ningar straffbara som regleringsbrott enligt
46 kap. 1-3 § strafflagen. Brott mot EU:s
sanktionsférordningar ir straffbara fran och
med den dag da radets forordning i fraga har
trétt i kraft, dvs. ndr den har publicerats i
EU:s officiella tidning. Enligt 2 a § i lagen &r
det dock utrikesministeriets uppgift att i Fin-
lands forfattningssamling meddela om ikraft-

tridandet av dessa forordningar och uppgifter
om de straffbestimmelser som giller brott
mot férordningarna.

Lagen om export av forsvarsmateriel

EU:s sanktionsférordningar omfattar inte
alla potentiella slag av internationella sank-
tioner. Sérskilt exportférbud for forsvarsma-
teriel och inrese- och genomreserestriktioner
regleras genom beslut av radet utan genom-
forandeforordning. Det blir d& medlemssta-
ternas uppgift att stifta de nédvandiga natio-
nella lagarna. | Finland har detta gjorts med
avseende pa exportférbud for forsvarsmateri-
el genom att stifta en lag om export av for-
svarsmateriel.

Skjutvapeniagen

Exportrestriktioner kan utfirdas ocksd med
avseende pa andra vapen och annan ammuni-
tion #n sadana som kategoriseras som for-
svarsmateriel. | Finland beaktas de interna-
tionella sanktionerna till denna del i till-
standsforfarandet enligt skjutvapenlagen.

Strafflagen

Enligt 4 § i sanktionslagen bestims om
straff for brott eller forsok till brott mot en
regleringsforeskrift som nagon myndighet
har meddelat med stéd av den lagen eller mot
EU:s sanktionsférordningar i 46 kap. 1-3 §
strafflagen. | paragraferna det hinvisas till
kriminaliseras regleringsbrott (1 §) samt dess
grova (2 §) och lindriga (3 §) form. Punkt 1 i
paragrafen om regleringsbrott géller brott
mot eller forsok till brott mot sanktionslagen
eller en regleringsbestimmelse som utfirdats
med stdd av den och punkt 11 brott mot eller
forsok till brott mot EU:s sanktionsférord-
ningar. For regleringsbrott déms till béter el-
ler fangelse i hogst tva ar. For grovt re-
gleringsbrott doms till fingelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands
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[ avsnitt 2.1 redogdrs for internationell rétt
och EU-férordningar som géller internatio-
nella sanktioner. I denna proposition dr det
huvudsakliga syftet med de foreslagna #nd-
ringarna att gdra det nationella verkstillandet
av dessa bestdimmelser effektivare utifrén
forslagen fran arbetsgruppen som har utrett
myndighetsansvaret i samband med interna-
tionella sanktioner (se nedan avsnitt 5.1).

De sanktionsrelaterade myndighetsuppgit-
terna dr ordnade pa mycket olika sitt i Euro-
peiska unionens medlemslidnder. 1 Finland
fungerar utrikesministeriet som behdrig
myndighet i sanktionsfragor. Ett undantag
utgér fragor i samband med export av for-
svarsartiklar, dédr férsvarsministeriet dr beho-
rig myndighet, och export av vapen for civilt
bruk, dar Polisstyrelsen &r behorig myndig-
het.

Av de nordiska linderna ansvarar i Sverige
Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
for de flesta av den behériga myndighetens
uppgifter, sdsom beviljande av medelverfo-
ring, och for merparten av undantagstillstan-
den i samband med finansiella sanktioner
samt for exporttillstind for andra produkter
med dubbel anvindning dn kdrndmnen. Ad-
ministrativt hor ISP till utrikesdepartementets
forvaltningsomrade. Undantag som har sam-
band med tryggande av den grundliggande
forsorjningen fran frysning av medel beviljas
emellertid av den lokala socialforsdkrings-
myndigheten Forsdkringskassan. Finansin-
spektionen tar emot anmilningar om frysta
medel. I Danmark dr den behériga myndig-
heten niringsverket Erhvervsstyrelsen som
till exempel beviljar medel6verf6ringstill-
staind som Iranforordningen kréver och un-
dantagstillstand fran frysning av medel inom
olika sanktionsregimer. Utrikesministeriet
ansvarar for den allménna sanktionssamord-
ningen och erbjuder allmén rddgivning i an-
knytning till sanktionsfragor. Ovriga myn-
digheter deltar i genomférandet av sanktioner
inom respektive verksamhetsomrade, liksom
i Finland.

1 Nederlinderna har den behériga myndig-
hetens uppgifter delats upp. Finansministeriet
ansvarar for medeldverforingstillstdnd och
undantag i samband med frysta (pen-
ning)medel. P& néringsministeriets ansvar
ligger merparten av exporttillstinden och un-

dantag i samband med frysta ekonomiska re-
surser. | Belgien ansvarar finansministeriet
for den behdriga myndighetens uppgifter
med avseende pa frysning av tillgingar och
néringsministeriet med avseende pd export-
tillstand. 1 Osterrike dr den behdriga myn-
dighetens uppgifter fordelade mellan inri-
kesministeriet, ndringsministeriet och cen-
tralbanken. I Tyskland ansvarar forbundsmi-
nisteriet for ekonomi och energi for den all-
minna samordningen av sanktioner. Export-
och medeldverféringstillstdnd utfirdas dock
av Ekonomi- och exportkontrollmyndigheten
(BAFA).

Arbetsgruppen som ndmndes tidigare reso-
nerade uttbmmande om alternativa 16sningar
pa hur myndighetsuppgifterna kunde ordnas
(se ndrmare arbetsgruppsbetinkandet AMyn-
dighetsansvaret i samband med internatio-
nella sanktioner, pa finska). Arbetsgruppen
konstaterade att den arbetsférdelning mellan
myndigheterna som anammats i Finland av-
viker fran hur det #r ordnat i andra EU-
lander, i synnerhet till den del den behoriga
myndighetens uppgifter och i sarskilt till-
standsmyndighetens uppgifter i samband
med finansiella sanktioner har anfortrotts ut-
rikesministeriet. I de referensldnder dar till-
standsmyndighetsuppgifterna skoéts pad mini-
sterieniva ar detta ministerium i allménhet ett
ndrings- eller finansministerium. Bade i Sve-
rige och i Danmark sk&ts den behériga myn-
dighetens uppgifter pad dmbetsverksniva till
vilka exportkontrollkompetens har koncen-
trerats ocksa i storre utstrickning. I Osterrike
och Nederldnderna dr myndighetsuppgifterna
fordelade mellan olika forvaltningsomraden i
enlighet med omradenas ordinarie befogen-
heter.

Arbetsgruppen kom dock till den stand-
punkten att den behoriga och samordnande
sanktionsmyndighetens  uppgifter  ocksa
frambver bor anfortros utrikesministeriet, i
dagens organisation enheten for folkrétt.
Aven om det inte &r helt problemfritt att des-
sa uppgifter anfbrtros utrikesministeriet ar
varje alternativ 16sning forknippad med egna
betydande problemstillningar. Arbetsgrup-
pen betonade sérskilt att utrikesministeriet i
dagens omstédndigheter har stérre sakkunskap
in andra myndigheter nir det giller interna-
tionell reglering och reglering p4 EU-planet
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om sanktioner. Tillstdnds- och andra uppgif-
ter som hor till den behoriga myndigheten
har ocksa hittills skotts med framgang av ut-
rikesministeriet dir den sakkunskap och
praktiska kompetens som behovs i skétseln
av dessa drenden darfor har ackumulerats.
Utifran remissyttrandena och den fortsatta
beredningen beslutade man dock foresla ett
fortydligande till nuldget sa att de uppgifter
som pa grundval av EU-sanktionerna hor till
utrikesministeriet uttryckligen foreskrivs i
sanktionslagen.

Arbetsgruppen ansag att till exempel den
nodvandiga sakkunskapen i anknytning till
grinsdvervakning, tullverksamhet, reglering
av finansmarknaden, exportkontroll och
brottsbekdmpning bist kan tryggas genom att
se till att samarbetet och informationsutbytet
mellan den behoériga myndigheten och de
sakkunnigmyndigheter som deltar i genomfo-
randet fungerar tillrackligt effektivt. For detta
dndamal och for att forbittra informations-
giangen mellan myndigheterna ocksa i vidare
utstrackning féreslog arbetsgruppen att en
samarbetsgrupp for sanktionsfragor ska inrét-
tas. En sddan samarbetsgrupp har faktiskt se-
dermera inrédttats genom beslut av utrikesmi-
nisteriets statssekreterare.

Déremot kvarstar utrikesministeriets pro-
blematiska dubbelroll dels som central bere-
dare av sanktionsf6rfattningar, dels som be-
horig myndighet. Som helhet sett ansag ar-
betsgruppen dock att de andra alternativa
modellerna som framforts 4r forknippade
med sa manga st6rre problem att den behori-
ga myndighetens uppgifter redan av denna
orsak inte bor anfortros ndgon annan.

Eftersom det inte heller pa grundval av den
internationella jimforelsen har ansetts dnda-
malsenligt att &ndra grundlsningarna om
fordelningen av myndighetsuppgifter foreslas
det inga dndringar till denna del i denna pro-
position. Arbetsgruppen ansag att det dven
om grundldsningen kvarstar oftrandrad bor
satsas pa effektivare informationsutbyte mel-
lan myndigheterna och vissa myndigheters
behdrighet i ndgon man utvidgas for att si-
kerstilla ett effektivt verkstillande av inter-
nationella sanktioner.

23 Bed6mning av nuliget

Tillsammans med EU-lagstiftningen upp-
fyller den géllande nationella lagstiftningen i
regel vidl kraven i Finlands internationella
forpliktelser och utgér en tillricklig grund for
det nationella genomftrandet av FN:s och
EU:s sanktioner. Ett beaktansvdrt undantag
fran detta ar genomforandet av forpliktelser-
na som géller frysning av medel f6r personer
och sammanslutningar som deltar i terrorism
enligt FN:s sidkerhetsrdds resolution 1373
(2001) med avseende pa sd kallade EU-
interna terrorister. Av den anledningen stifta-
des i Finland den sa kallade lagen om frys-
ning av tillgdngar och i det sammanhanget
kompletterades till nddvindiga delar lagen
om férhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism. Lagar-
na tridde i kraft den 1 juni 2013,

Genomf6randet av internationella sanktio-
ner och myndighetssamarbetet i samband
med det har i regel fungerat bra i Finland.
Man kan dock inte betrakta de mekanismer
som finns till forfogande i Finland for att leta
fram och frysa egendom som tillhor personer
och sammanslutningar som &r foéremal for
sanktioner som tillfredsstillande. Aven om
de fran sanktionssynpunkt centrala mojlighe-
terna att frysa finansiella tillgangar och kon-
totillgangar tack vare kredit- och finansinsti-
tutens aktiva atgérder i princip dr goda har le-
tandet efter annan egendom inte organiserats
lika systematiskt. Samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna och sér-
skilt utnyttjandet av myndighetsregister bor
darfor bli effektivare for att sdkerstélla att
inte fysiska och juridiska personer som ar f6-
remal for sanktioner ska kunna gémma sina
tillgangar i Finland eller hir i landet genom-
fora sanktionsvidriga affirstransaktioner.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition féreslas &dndringar i
lagstiftningen som giller det nationella verk-
stdllandet av sanktioner. Syftet med de f6re-
slagna dndringarna &r att gora letandet efter
egendom som pa grund av EU:s sanktioner
ska frysas effektivare i Finland for att siker-
stilla att inte de personer och sammanslut-
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ningar som ar foremal for sanktionerna ska
kunna gémma sina tillgangar i Finland eller
hir i landet genomfdra sanktionsvidriga af-
farstransaktioner.

Frysning av tillgangar. Forslagen fokuse-
rar sdrskilt pa att myndighetsregister ska ut-
nyttjas effektivare i genomférandet av inter-
nationella sanktioner. Visentliga i den me-
ningen #r till exempel uppgifter som Skatte-
forvaltningen samlar in for beskattningsén-
damal om f6rvirvs- och kapitalinkomster,
rantor som kan dras av i beskattningen, in-
komster fran nidringsverksamhet samt in-
komster, tillgdngar och skulder som hanf6r
sig till jord- och skogsbruk eller nérings- och
beskattningssammanslutningar. ~ Ytterligare
har Skatteforvaltningen for beskattningsin-
damal insamlade uppgifter om en del f6rmo-
genhetsposter, sdsom fastigheter, bostadsak-
tier och virdepapper. Det verkar som om en
jamforelse av beskattningsuppgifterna med
personer som #r sanktionslistade av EU g6r
att det i storre omfattning 4n i dagsliget gar
att finna egendom som ska frysas som tillhor
privatpersoner. Dessutom har man nytta av
uppgifter om fastigheter och utdelningar i
sokande efter och frysning av listade juridis-
ka personers tillgangar.

Nar registren borjar utnyttjas effektivare
bor de registrerade personernas rittigheter
beaktas fullt ut, ddribland integritetsskyddet
och skyddet av personuppgifter. Likasa bor
utnyttjandet av register i sa stor utstrickning
som mdjligt ordnas s& att det later sig goras
inom befintliga arrangemang och befintlig
reglering. Av den orsaken ar det mest dnda-
maélsenligt att anfortro de praktiska verkstél-
lighetsuppgifterna som hénfor sig till letandet
efter och frysningen av tillgingar till utmét-
ningsmannen. Utmétningsmannen fungerar
som verkstillande myndighet som ska verk-
stilla de allmédnna domstolarnas och forvalt-
ningsdomstolarnas beslut samt myndigheter-
nas beslut i férvaltningsprocessuella drenden
och andra sirskilt foreskrivna forvaltnings-
uppgifter. For detta #ndamal har utmit-
ningsmannen getts mycket omfattande réttig-
heter att fa uppgifter av andra myndigheter
och ocksd av privatpersoner och sam-
manslutningar. Rétten géller ocksa uppgifter
som annars dr sekretessbelagda. Utmiit-
ningsmannen har ocksd den specialkompe-

tens och befogenhet som kriavs for att leta
fram och ta i besittning egendom. Utmit-
ningsmannen har ritt att fa beskattningsupp-
gifter med hjilp av en teknisk anslutning och
for ndrvarande ges de i regel i elektronisk
form. Utmitningsmannen kunde utnyttja
samma tekniska anslutning ocksa for att reda
ut beskattningsuppgifterna for personer som
ir sanktionslistade av EU.

Eftersom utmétningsmannen dr en opartisk
verkstillande myndighet behéver den alltid
en i lag faststilld verkstillighetsgrund av na-
gon annan myndighet for sina atgirder. Aven
om frysningsforpliktelsen grundar sig pa di-
rekt tillimpliga f6rordningar av radet bor det
dédrfor anses mest naturligt att de relaterade
verkstillighetsatgidrderna kopplas till en ut-
trycklig verkstillighetsbegidran av en annan
myndighet for att kunna vidtas. Effektivast
kan verkstilligheten ordnas s& att utrikesmi-
nisteriet nédr EU utfirdar en férordning dér en
frysningsforpliktelse ingar ldmnar den till
utmétningsmannen for atgirder.

Utmitningsmannen ska ndr egendom som
ska frysas patriffas vidta verkstillighetsat-
gérder enligt utsékningsbalken (705/2007). 1
praktiken handlar det om atgirder enligt 8
kap. i utskningsbalken. Enligt den verkstélls
kvarstad av 16s eller fast egendom med iakt-
tagande i tillampliga delar av bestimmelser-
na om utmitning i 4 kap.

For att ett sddant system ska kunna genom-
foras krivs det en del dndringar i géllande
lagstiftning. For det forsta bor uppgifter som
anfértros utmitningsmannen foreskrivas pa
lagniva. Det naturligaste dr sanktionslagen
dér det ocksa i 6vrigt foreskrivs om nationel-
la fragor i anknytning till sanktioner. Dérfor
ir forslaget i denna regeringsproposition att
det foreskrivs att en frysningsforpliktelse
som ingér i en sanktionsforordning ska verk-
stillas av utméitningsmannen pa ansékan av
utrikesministeriet. For att sikerstilla ett ef-
fektivt genomforande av frysningen och for-
hindra att tillgdngar géms undan bor det fo-
reskrivas i lagen att en frysning verkstills
omedelbart oberoende av dndringssdkande.
Det bor ytterligare foreskrivas i lagen om
utmétningsmannens och centralkriminalpoli-
sens rétt att fa de uppgifter de behdver for att
fullfélja de uppgifter som har anfSrtrotts
dem.
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Pa det redogjorda sittet ligger det en avse-
véird fordel i att anfortro uppgifterna i an-
knytning till att leta fram och frysa egendom
till utsdkningen &r att utméitningsmannens
ratt till uppgifter redan i dagslédget &r relativt
omfattande. Den nya uppgiften krdver sale-
des inte utdver den foreslagna dndringen i
sanktionslagen néagra storre dndringar i re-
gleringen for detta. Lagen om Finansinspek-
tionen bor dock édndras sé att dir uttryckligen
foreskrivs om Finansinspektionens ritt att till
utmétningsmannen, utrikesministeriet och
Centralkriminalpolisen ldmna ut de uppgifter
dessa behover i verkstillandet av sanktioner-
na. Dirfor foreslas en ny 11 d-punkt till 71 §
1 mom. i lagen om Finansinspektionen, en-
ligt vilken Finansinspektionen har ritt att
oberoende av sekretessbestimmelser ldmna
ut uppgifter till myndigheter i Finland eller
EES-stater som har i uppgift att delta i frys-
ningen av en fysisk eller juridisk persons till-
gangar enligt en forordning som utfirdats
med stod av fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt, lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Férenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967) eller lagen
om frysning av tillgingar i syfte att bekdmpa
terrorism, i den utstrickning det behévs for
att fullgéra uppgifterna som hianfér sig till
frysningen.

Reserestriktioner. De allménna fOrutsitt-
ningarna for att utfiirda ett uppehallstillstand
faststiills i 36 § i utldnningslagen, men para-
grafen ger inte en tillrdcklig grund for avslag
pa anstkan om uppehallstillstind nér det
konstateras att nagon dr foremal for sank-
tionsgrundade reserestriktioner. Darfor fore-
slas ett tilligg till 36 § 1 mom. i utldinnings-
lagen med en uttrycklig bestimmelse om att
uppehéllstillstind kan vigras, om en persons
inresa och genomresa i enlighet med en for
Finland bindande internationell forpliktelse
eller ett beslut som fattats med stod av for-
draget om Europeiska unionen ska végras.
Beredningen har dock ansett det viktigt med
tanke pa rittsskyddet for den som &r foremal
for reseférbud att avslag pa anstkan om up-
pehallstillstind pa grund av sanktioner fort-
satt bor provas fran fall till fall. Ordalydelsen
"kan vigras" i géllande 36 § 1 mom. i utldn-

ningslagen anses gora provningen fran fall
till fall majlig.

Andringar i lagen om penningtviitt. 1 pro-
positionen forslas en del dndringar i lagen
om penningtvitt som sérskilt syftar till att
precisera uppgifterna som aligger centralen
for utredning av penningtvitt vid centralkri-
minalpolisen sa att de foreslagna dndringarna
bittre stodjer verkstillandet av sanktioner
och forbéttrar verksamhetsmdjligheterna for
centralen for utredning av penningtvatt.

Statsradets principbeslut om regeringens
handlingsprogram for minskning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet 20122015
antogs den 19 januari 2012. Beslutet &r en
fortséttning pa fem tidigare bekdmpnings-
program och ska fullfélja malet i programmet
for statsminister Jyrki Katainens regering att
bekdmpa gra ekonomi. Enligt regeringspro-
grammet ska mojligheten att tillimpa om-
vand bevisborda nér vinning av brott drivs in
utredas och beredas. Vidare ska hinder for in-
formationsutbyte mellan myndigheterna av-
vecklas och anvidndningen av de myndighets-
register som behodvs smidigt inforas hos
myndigheterna som bekdmpar gra ekonomi.
De édndringar i lagen om penningtvitt som
foreslas ska fullfolja regeringsprogrammet
med avseende pa avveckling av hinder for in-
formationsutbyte mellan myndigheter s& att
uppgifter kan ldmnas ut till utrikesministeriet
och utmitningsmannen i syfte att verkstélla
sanktioner effektivt. Enligt forslaget ska be-
fogenheten f6r centralen for utredning av
penningtvitt att limna ut uppgifter i syfte att
forhindra och avsldja regleringsbrott och
andra brott samtidigt laggas till.

Under beredningen av propositionen var
det kint att Europeiska unionen bereder ett s&
kallat fjarde direktiv om penningtvitt (for-
slaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning om f6rhindrande av att det finansiel-
la systemet anvinds for penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism) som kommer att
krdva dndringar i den nationella lagstiftning-
en nir det trider i kraft. For att malséttning-
arna med denna proposition ska uppnas mas-
te de nédvindiga dndringarna i lagen om
penningtvétt goras redan innan direktivet ge-
nomfo6rs nationellt. Det dr inte bekant att de
foreslagna dndringarna vore problematiska
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eller felinriktade i ljuset av det kommande
direktivet.

135 § i lagen om penningtvitt foreskrivs
om centralen for utredning av penningtvitt
och dess uppgifter. Forslaget ér att 1 punkten
i 1 mom. i den paragrafen &ndras sa att det
till uppgifterna for centralen for utredning av
penningtvitt  vid  Centralkriminalpolisen
laggs till, utover att forhindra och utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism,
avslgjande av penningtvitt och finansiering
av terrorism. Genom att begreppet "avsldjan-
de" ldaggs till bestimmelsen som faststiller
uppgifterna for centralen f6r utredning av
penningtvitt blir det mojligt att i ett sa tidigt
skede som mogjligt anvinda och ldmna ut
uppgifter centralen forfogar 6ver.

Enligt gillande 35 § 2 mom. avses med
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism endast un-
dersckning av det brott genom vilket de till-
gangar eller den vinning har fatts som &r f6-
remal for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Det foreslas att 35 § 2 mom. dnd-
ras sé att definitionen av foérhindrande och ut-
redning av penningtvétt och av finansiering
av terrorism dessutom omfattar férhindrande
och avsldjande av brott genom vilka de till-
gangar eller den vinning har fatts eller kan
fas som dr foremal for penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism. Centralen for utred-
ning av penningtvitt utfor i regel inte férun-
dersokning av brott och dérfor &r avsikten
med den foreslagna dndringen av 2 mom. i
paragrafen att det klart ska framga av be-
stimmelsen att det handlar om att inleda for-
undersokning av ett brott som avslgjats vid
utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. I praktiken &r det enligt den nuva-
rande definitionen inte mgjligt att limna ut
uppgifter exempelvis till utméitningsmannen
med stéd av 37 § i lagen, om det ndr uppgif-
terna ldmnas ut dnnu inte finns fog att miss-
tdnka brott. Det kan dock vara nédvindigt att
limna ut uppgifter till exempel for att for-
hindra eller avsloja regleringsbrott eller for
att effektivera utmétningsmannens verkstél-
lighetsatgiarder som ror sanktioner. Andring-
en fullfoljer f6r sin del ocksa ett effektivare
informationsutbyte mellan myndigheterna sa
som fOrutsitts i regeringsprogrammet 2011.

[ 37 § i lagen om penningtvitt féreskrivs
om rétten for centralen for utredning av pen-
ningtviitt att fa, anvinda och limna ut uppgif-
ter. | betdnkandet av arbetsgruppen som ut-
redde myndighetsansvaret i samband med in-
ternationella sanktioner konstateras att rétten
for centralen for utredning av penningtvitt att
lamna ut uppgifter bor preciseras genom dnd-
ringar i lagen om forhindrande och utredning
av penningtviitt och av finansiering av terro-
rism. Det foreslds att momentet om centra-
lens rétt att 1dmna ut uppgifter preciseras sa
att 5 mom. i paragrafen @ndras sa att uppgif-
ter trots sekretessbestimmelser endast fér
anvindas och ldmnas ut i syfte att férhindra,
avsldja och utreda penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Vidare far uppgifter 14m-
nas ut for det forsta till utrikesministeriet for
skotsel av uppgifter enligt 9 § i lagen om
frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa ter-
rorism. Enligt paragrafen ska utrikesministe-
riet underritta den behoriga arbetsgruppen
eller kommittén vid Europeiska unionens rad
eller Forenta nationernas sdkerhetsrdd om
frysningsbeslut som Centralkriminalpolisen
har fattat med st6d av den lagen (se motiver-
ingarna till bestimmelsen i RP 61/2012 rd, s.
30-32). For det andra far uppgifter limnas ut
till utmétningsmannen for skétsel av uppgif-
ter enligt 14 § i lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism och 2 b
§ i lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unio-
nen. I den forstndimnda paragrafen foreskrivs
om utmétningsmannens skyldighet att verk-
stilla frysningsbeslut av Centralkriminalpoli-
sen och i den senare om dess skyldighet att
verkstilla frysning av tillgangar som grundar
sig pa en férordning av radet. Det foreslas ett
nytt 6 mom. till paragrafen, enligt vilket be-
slut om utldmnande av uppgifter som avses i
5 mom. si som beskrivits ovan fattas av en
polisman som hor till befilet och dr anstilld
vid centralen for utredning av penningtvitt.

Till 37 § foreslas ett nytt 8§ mom. enligt vil-
ket lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan kallad offent-
lighetslagen) ska tillimpas pa rétten for den
som &r foremal for en anmilan om en miss-
tinkt affirstransaktion att f4 veta vem som
har gjort anmélan. Det dr fraga om en rent
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fortydligande hanvisningsbestimmelse, ef-
tersom det enligt 8 § 4 mom. i personupp-
giftslagen (523/1999) om ritten att fa uppgif-
ter ur myndigheternas personregister och om
annat utlimnande av personuppgifter ur des-
sa personregister giller vad som foreskrivs
om offentlighet for myndighetshandlingar.
Det behdvs dock en separat hdnvisningsbe-
stimmelse for att framhéva att det i vissa si-
tuationer kan vara nodvindigt att hemlighalla
anméilarens identitet for den som &r foremal
for anmilan for att garantera anmélarens si-
kerhet. Hanvisningen till offentlighetslagen
klargtr att en begidran om uppgifter angaende
anméilarens identitet alltid ocksi ska bedo-
mas i ljuset av 11 § 2 mom. 1 punkten i of-
fentlighetslagen, vilket gor det mojligt att
végra att ldmna ut uppgifter bland annat nir
detta kan leda till ett hot mot anmélarens liv
och hilsa.

Restriktioner i fartygstrafiken. Foremalet
for sanktioner kan vara en person pa ett far-
tyg, en vara eller sjdlva fartyget, antingen pa
grund av dgarskap i forhallande till fartyget
eller pa grund av fartygets flaggstat. Typiska
sanktioner som géller fartyg dr forbud som
hinfor sig till gods (till exempel vapenem-
bargon) eller forbud att tillhandahélla hamn-
tjinster for fartyget. Med sanktioner kan ock-
sa stater forpliktas att till exempel vigra ett
specifikt fartyg att anlopa hamn. | proposi-
tionen foreslas sjdlvstidndiga befogenheter for
Gransbevakningsvisendet, Tullen och VTS-
myndigheter att verkstilla sanktioner som
hinfor sig till fartyg. I praktiken bestims ar-
betsfordelningen mellan myndigheterna en-
ligt foremalet for sanktionerna. Syftet med
myndigheternas &verlappande befogenheter
ir att underlitta samarbetet i en verklig situa-
tion, nir ett fartyg som dr foremal for sank-
tioner forsoker ta sig in pa Finlands inre terri-
torialvatten. Tullen, VTS-myndigheterna och
Gransbevakningsvdsendet har ett ndra sam-
arbete i dvervakningen av sanktioner, liksom
i andra havsrelaterade 6vervakningsuppdrag.
Eftersom var och en av dessa myndigheter
enligt forslaget har behdrighet att Gvervaka
sanktioner bor de sinsemellan komma nérma-
re Overens om den praktiska 6vervakningen
och hur den #ndamaélsenligast later sig sam-
ordnas bland annat for att sikerstilla att olika

myndigheter inte i tur och ordning ldmnar
fartyget besked om hur det ska ga till véga.

I praktiken &r det Tullen som fo6rst far be-
sked om att ett handelsfartyg ar pa vig till
Finland nér det har gjort en s.k. ankomstan-
miilan, vilken i princip ska goras 24 timmar
innan fartyget anloper en finsk hamn. Infor-
mationen fors in i Portnet-systemet. Ar farty-
get foremal for sanktioner, synas det nidrma-
re. Nir fartyget ndrmar sig finskt territorial-
vatten far det besked om forbudet att komma
till Finland, om det &r frdga om ett inresefor-
bud. Ar fartyget inte behiftat med inresefor-
bud och det befinner sig inom VTS-omradet
ir det enligt grundregeln VTS-myndigheten
som kommunicerar myndighetsanvisningarna
till fartyget. Beroende pa sanktionerna kan
VTS-myndigheten vigra fartyget tilltride till
VTS-omréadet eller bestimma att det ska an-
16pa hamn eller att det inte far avgd fran
hamn.  Foljer  fartyget inte  VTS-
myndighetens order 4r det i sista hand
Gransbevakningsvisendet som fordriver det
fran de inre territorialvattnen eller tvingar det
att stanna i hamn. Nar det géller fritidsbatar
kan man f& uppgifter om en bat till exempel
via informationsutbytet inom Ostersjoregio-
nens grinsdvervakningssamarbete
(BSRBCC), vilket samarbete Griansbevak-
ningsvidsendet deltar i, eller genom Grénsbe-
vakningsvisendets vervakning av vattentra-
fiken eller granskontroll.

I propositionen foreslas det ytterligare att
vissa foraldrade bestimmelser som hanfor
sig till verkstillighet av sanktioner och en del
andra bestimmelser uppdateras i samband
med de redogjorda lagforslagen. Andringarna
hanfor sig till 46 kap. 1 § 1 mom. i straffla-
gen fran vilken hinvisningen till den redan
upphivda lagen om vissa atgidrder mot Syd-
afrika stryks och hinvisningarna till EU-
fordragen uppdateras. Motsvarande hénvis-
ningar uppdateras enligt forslaget ocksa i
sanktionslagen. I samband med att 46 kap. 1
§ | mom. i strafflagen dndras dr det dnda-
malsenligt att ocksa stryka 2 punkten i mo-
mentet dir det hinvisas till lagen om tryg-
gande av landets utrikeshandel och ekono-
miska tillvaxt (157/74) som har upphévts ge-
nom lagen om kontroll av export av produk-
ter med dubbel anvindning och att Zndra 6
punkten i momentet dir det hinvisas till den
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tidigare beredskapslagen (1080/91) som har
upphidvts genom beredskapslagen fran 2011
(1552/2011).

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

Sa som redogjorts ovan féreslas det att at-
girderna for att effektivera verkstilligheten
av sanktionerna sa langt som mdojligt genom-
fors inom ramen for befintliga strukturer och
resurser. Det foreslagna systemet orsakar
dock i ndgon man tilliggsarbete sérskilt for
utstkningsmyndigheterna. Merparten orsakas
av arbetet med att jamfora sanktionslistning-
arna med databaser for att leta fram egendom
och att nir egendom pétriffas forvara den
och ta hand om den under frysningen. Atgiir-
derna for att forvara den kan variera avsevirt
i midngd beroende pa den frysta egendomens
kvalitet och kvantitet och pa om egendomen
behover realiseras under frysningen. Enligt
propositionen ska dock den st for kostna-
derna for verkstilligheten och for forvaring-
en och skotseln av tillgdngarna som den frys-
ta egendomen tillhér. Utmétningsmannen
kan ticka sina kostnader fran den frysta
egendomen,

Letandet efter egendom med hjilp av myn-
dighetsdatabaser later sig for sin del goras
genom automatisk databehandling och de da-
tabaser som undersoks dr d4 sddana som ut-
s6kningsmannen redan nu har ritt att anvin-
da och teknisk anslutning till. Utmitnings-
mannen kan som stod for sitt arbete ocksa
utnyttja Enheten for utredning av gra ekono-
mi som har specialiserat sig pa databassok-
ningar om juridiska personers ekonomiska
stillning med hjdlp av automatisk databe-
handling.

Utmitningsmannen ska enligt forslaget
borja leta fram egendomen och i forekom-
mande fall frysa den efter att utrikesministe-
riet till myndigheten har ldmnat radets for-
ordning med krav pa frysning av medel och
ekonomiska resurser som tillhor dir angivna
fysiska eller juridiska personer. I praktiken ar
utrikesministeriets stillning i verkstillighets-

processen jamforbar med s6kandens stillning
i utsokningsprocessen. Utrikesministeriet ska
i det fallet avgéra framstéllningar av personer
eller sammanslutningar som ar féremal for
sanktionerna, som Overlimnas av utmét-
ningsmannen, om frigérande av egendom f6r
nagot dndamal som d&r tillatet enligt EU-
forordningarna. Utrikesministeriet har emel-
lertid en motsvarande uppgift redan i nuldget
direkt med stod av EU-férordningarna. I
praktiken Skar dock arbetsmingden relaterad
till undantagstillstdind, om egendom som ska
frysas patréffas i storre utstrickning.

Tullen Svervakar utrikeshandeln av varor,
att restriktioner och sanktioner som i sam-
band med det foreskrivits Finland f6ljs och
tar emot och behandlar fartygsanméilningar
Over Portnet. VT'S-myndigheten kommunice-
rar med fartygen och ansvarar for fartygstra-
fiken inom VTS-omradet. Griansbevaknings-
visendet har god marin aktionsberedskap och
mangsidig kompetens och utrustning f{or
overvakningsuppgifterna. De foreslagna lag-
dndringarna for inte med sig dess storre dnd-
ringar i Tullens, VTS-myndighetens eller
Gransbevakningsvdsendets verksamhet, utan
bara klargér den nuvarande verksamheten
och arbetsfordelningen mellan myndigheter-
na.
Som helhet sett bedoms det foreslagna sy-
stemet dock inte ha betydande kostnadskon-
sekvenser.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Internationella sanktioner infors for att
upprétthélla internationell fred och sdkerhet,
sasom for att bekdmpa hotet frdn terrorism
och massforstérelsevapen samt till exempel
for att frimja tillgodoseendet av de ménskli-
ga rittigheterna och rittsstatsprincipen. Fin-
land har betonat sanktionernas anvéndbarhet
som en del av det dvergripande utrikespoli-
tiska greppet vid olika internationella siker-
hetshot och ansett det nationella verkstéllan-
det av sanktionerna i FN:s och EU:s med-
lemslénder viktigt. Det &r inte att vénta att
det i Finland péatraffas nagra stérre mangder
egendom som tillhor fysiska eller juridiska
personer som dr féremal for sanktioner. Det
ir dock viktigt att frysningsforpliktelserna
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verkstills effektivt for att sdkerstilla att Fin-
land inte heller framéver ska kunna anvéndas
som gomstille for egendom som ska frysas
eller for placeringsverksamhet med tillgang-
arna. Propositionen och lagarna i samband
med den mojliggér ndr de forverkligas att
den information centralen for utredning av
penningtvitt forfogar ver anvinds i storre
utstrickning 4n i dagsldget och minskar dér-
igenom avsevirt hindren for myndighetssam-
arbete. Strivan med dndringsforslagen till la-
gen om penningtvatt dr sdrskilt att forbittra
verksamhetsforutsittningarna  fér centralen
for utredning av penningtvitt sa att de mot-
svarar behoven i det praktiska arbetet med att
verkstilla sanktionerna. Andringarna foljer
regeringsprogrammets riktlinjer om att frim-
ja informationsutbytet mellan myndigheterna
och ar ocksa i samklang med malet for lagen
om penningtvitt och den nya polislagen som
tridde i kraft den 1 januari 2014. Andrings-
forslagen forbittrar sérskilt anvindbarheten
hos den information som centralen for utred-
ning av penningtvitt forfogar dver for verk-
stillighet av sanktioner. Ddrmed avvecklas
ocksa onddiga hinder for informationsutbytet
mellan myndigheterna. Ytterligare stérks
skyddet for rapporteringsskyldiga avsevirt,
for att de inte ska bli féremal for hot mot liv
och hilsa eller eventuella hidmndaktioner,
och det blir tryggare att géra anmélningar.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och -material

Utrikesministeriet tillsatte den 3 februari en
arbetsgrupp for att bereda ett administrativt
system som gor det mojligt att frysa tillging-
ar som kan anvéndas for terroristverksamhet
och for att utreda myndighetsansvaret i sam-
band med internationella sanktioner. Arbets-
gruppen hade i det forsta skedet i uppgift att
bereda ett nationellt administrativt frysnings-
system for att fullt ut kunna verkstélla inter-
nationella forpliktelser som binder Finland.
Arbetsgruppen 6verldmnade sitt betédnkande
betriffande det forsta skedet den 1 februari
2012. Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om frysning av tillgangar

i syfte att bekdmpa terrorism och till lagar
om dndring av 46 kap. 1 § i strafflagen och
av 35 och 36 § i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (RP 61/2012 rd) som grundade
sig pa betdnkandet dverlamnades till riksda-
gen i juni 2012 och de foreslagna lagarna
tradde i kraft den 1 juni 2013.

I det andra skedet hade arbetsgruppen i
uppgift att tickande utreda myndighetsansva-
ret i samband med det nationella verkstillan-
det av och radgivningen om sanktioner. En-
ligt uppdraget skulle arbetsgruppen i sin
granskning bedéma hur den behériga myn-
dighetens uppgifter i samband med sank-
tionsakter kunde skotas dndamalsenligt. Ar-
betsgruppen hade ocksa i uppgift att utreda
eventuella behov av att se Sver sanktionslag-
stiftningen och vid behov vidta atgirder for
att bereda omarbetningen. Den 8 februari
2013 overldmnade arbetsgruppen till utri-
kesministeriet sitt betinkande om det andra
skedet inklusive ett utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
indring av lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Férenta Nationerna och Euro-
peiska unionen och till lagar om #ndring av
vissa lagar som har samband med den.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Remissyttrandena om arbetsgruppens be-
tinkande har sammanstillts separat och be-
hover inte som sadana upprepas hir. 1 det
foljande redogors dock for huvudpunkterna i
remissresponsen framst till den del samma
teman aterkom i responsen fran flera remiss-
instanser och sérskilt till den del det fore-
slogs dndringar eller preciseringar till propo-
sitionsutkastet som bifogades arbetsgruppens
betdnkande.

Forfarandet vid frysning av tillgangar. Fi-
nansbranschens Centralférbund fiste i sitt
yttrande uppmérksamhet vid problemen inom
finanssektorn i samband verkstilligheten av
frysningsforpliktelserna pad grund av EU-
sanktionerna. Svérigheterna har bland annat
samband med att féremalen for sanktionerna
ar bristfilligt specificerade i EU:s réttsakter
och med skyldigheten att "omgéende" frysa
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tillgdngarna dven om det ofta foreligger ett
behov att gora tilldggsutredningar innan at-
girden kan vidtas. Finansbranschens Central-
forbund fiste ocksa uppmirksamhet vid att
tolkningen av undantagen vid frysning &r
problematisk och att myndigheterna bor ta
entydigt stédllning till om tillgangar, och till
vilken del, ska frysas omgaende. Enligt for-
bundet 4r det visentligt att beddmningen av
frigan under inga omstindigheter blir den
rapporteringsskyldigas uppgift. Riksfogde-
dmbetet fiste for sin del i sitt yttrande upp-
marksamhet vid att det i propositionen bland
annat inte togs stillning till hur man ska for-
halla sig till egendom som ska frysas och
som riskerar att minska i vérde eller dar
kostnaderna for forvaringen dr betydande.

Striavan har varit att beakta remissrespon-
sen med avseende pa forfarandet sdrskilt i
motiveringstexten genom att dir Oppna till-
lampningen av utsdkningsbalken i fall som
har samband med verkstillighet av sanktio-
ner. De foreslagna #ndringarna bor dock pa
lagniva anses delvis forbittra laget pa det sitt
som Finansbranschens Centralférbund fram-
for, eftersom det faktum att utsékningsmyn-
digheten tas med i frysningsprocessen &r dg-
nat att underlétta finansinstitutens stillning.
Aven om skyldigheten att frysa tlllgangar
som patréffas direkt grundar sig pad en EU-
forordning och finansinstuten ocksa framover
pa eget initiativ bland annat maste frysa kon-
ton som tillhor listade personer eller sam-
manslutningar, kan de i den faktiska tillimp-
ningen i ett senare skede stodja sig pa utmit-
ningsmannens anvisningar.

Utldmnande av uppgifier och andra rditts-
skyddsaspekter. Abo universitet fiste i sitt
yttrande uppmirksamhet vid att eventuella
konsekvenser for de grundldggande rittighe-
terna genomgaende bor beaktas i propositio-
nen. Aven i Gvrigt togs det i remissresponsen
ofta fram att sdrskilt forslagen till bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter och mo-
tiveringarna till dem bor preciseras och for-
tydligas ocksa i ljuset av grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

Dataombudsmannen faste sérskild upp-
mirksamhet vid fragor som har samband
med konsekvenserna for privatlivet och
skyddet for personuppgifter nir myndighets-
register utnyttjas effektivare och ansag att

dessa frdgor bor utvirderas ndrmare i propo-
sitionen. Aven Skatteforvaltningen féste
uppmérksamhet vid samma sak. Skattefor-
valtningen ansag sirskilt att det pa lagniva
borde fortydligas vem utlimningsskyldighe-
terna hanfor sig till.

Finlands Advokatférbund betonade att, om
myndighetsregistren borjar utnyttjas effekti-
vare, det samtidigt bor féstas uppmérksamhet
vid medborgarnas rittsskydd sa att registre-
rade personers rittigheter beaktas korrekt.
Forbundet fédste ocksd uppmirksamhet vid
den rittsliga stdllningen f6r utomstaende i
den situationen och foreslog att fragan kunde
preciseras i propositionens motiveringar.
Finansbranschens Centralférbund ansag att
de foreslagna bestimmelserna om utlimnan-
de av uppgifter i lagen om penningtvétt bor
preciseras och att de bor ha narmare koppling
till uppgifter som anknyter till verkstéllighet
av internationella sanktioner. Lagrummen i
fraga har i den fortsatta beredningen bearbe-
tats i den riktning som framfors ocksa i detta
yttrande. Yttrandet uppmirksammade dven i
Ovrigt behovet att noga féreskriva bland an-
nat om karaktiren hos de uppgifter som ska
limnas ut och om mottagarna av uppgifterna
samt att ordna limpliga rattskyddsgarantier.

Stravan har varit att beakta responsen bade
i de foreslagna lagtexterna och i regerings-
propositionens motiveringar. Bestimmelser-
na om utlimnande och mottagande av infor-
mation har i den fortsatta beredningen klart
avgrinsats och preciserats savil med avseen-
de pa sanktionslagen som pa lagen om pen-
ningtvitt. Frdgorna i anknytning till utlam-
nande av information har utvdrderats nog-
grannare bade i detaljmotiveringen f6r dessa
bestimmelser och i den allminna motiver-
ingen for behandlingsordningen.

Dataombudsmannen fiste uppmirksamhet
vid att den som l@mnar ut information alltid
har ansvaret for att inte Gverlata uppgifter
utan ritt till utomstdende. For att uppgifter
lagligt ska kunna limnas ut till en tredje part,
till exempel till en annan myndighet, ska ut-
limnaren bland annat forsdkra sig om att
mottagaren har en laglig grund att hantera de
uppgifter som begérts och att uppgifterna ar
nddvindiga for det uppgivna dndamalet. Da-
taombudsmannen konstaterade ocksé att det i
allménhet har foreskrivits noggrant i lag om
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utlimnande av personuppgifter ur polisens
register, till vem och vilka uppgifter som far
limnas ut. Dataombudsmannen ansag det ex-
ceptionellt att utlimnandet av uppgifter en-
dast dr kopplat till en pa forhand obestimd
annan myndighets skotsel av en lagstadgad
uppgift, sarskilt ndr myndigheternas lagstad-
gade uppgifter ofta i lag har faststillts pa en
mycket allmén niva. Finansbranschens Cen-
tralférbund lyfte, liksom dataombudsman-
nen, i sitt yttrande fram att utlimnandet av
uppgifter till "myndigheter for skétseln av
deras lagstadgade uppgifter” inte uppfyller
kraven pa noggrann avgridnsning, proportio-
nalitet, nddvindighet och berittigande. Re-
sponsen har beaktats sa att férslaget om ut-
limnande av uppgifter i lagen om penning-
tvitt har avgrinsats sa att uppgifter som cen-
tralen for utredning av penningtvitt har fatt
endast far anvindas och ldmnas ut oavsett
sekretessbestimmelser i syfte att forhindra,
avsloja, utreda och inleda férunderstkning av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Vidare far uppgifter ldmnas ut for det forsta
till utrikesministeriet for skétsel av uppgifter
enligt 9 § i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism. Enligt paragra-
fen ska utrikesministeriet underritta den be-
horiga arbetsgruppen eller kommittén vid
Europeiska unionens rad eller Férenta natio-
nernas sikerhetsrdad om frysningsbeslut som
Centralkriminalpolisen har fattat med st6d av
den lagen (se motiveringarna till bestimmel-
sen i RP 61/2012 rd, s. 30-32). For det andra

far uppgifter ldmnas ut till utméitningsman-
nen for skotsel av uppgifter enligt 14 § i la-
gen om frysning av tillgdngar i syfte att be-
kdmpa terrorism och 2 b § i lagen om uppfyl-
lande av vissa forpliktelser som grundar sig
pé Finlands medlemskap i Forenta Nationer-
na och Europeiska unionen. I den férstndmn-
da paragrafen foreskrivs om utmitningsman-
nens skyldighet att verkstilla frysningsbeslut
av Centralkriminalpolisen och i den senare
om dess skyldighet att verkstilla frysning av
tillgangar som grundar sig pa en férordning
av radet. Beslut om utldmnande av uppgifter
som avses i 5 mom. fattas av en polisman
som hor till befilet och dr anstilld vid centra-
len for utredning av penningtvitt. Darmed
har savil uppgiftsmottagarna som vad de ut-
lamnade uppgifterna ska anvindas till defini-
erats och ritten att anvinda och limna ut
uppgifter fastare knutits till sddana situatio-
ner dér denna rétt &r nddvindig for verkstil-
ligheten av internationella sanktioner som &r
bindande f6r Finland.

Inreserestriktioner. Inrikesministeriet féste
uppmirksamhet vid att verkstilligheten av
inreserestriktioner som grundar sig pa sank-
tioner och myndighetsansvaret i samband
med det bor utvdrderas ndrmare i propositio-
nen. Yttrandet har beaktats i den fortsatta be-
redningen dir propositionens beskrivning av
myndighetsuppgifterna har preciserats och ett
forslag till precisering av utlinningslagen har
inforts.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om uppfyllande av vissa for-
pliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Férenta Natio-
nerna och Europeiska unionen

2a812a§ 1 mom.ilagen foreskrivs att
det genom férordning av statsradet vid behov
kan meddelas ndrmare bestimmelser om ge-
nomforandet av de forordningar om kapital-
rorelser, betalningar eller avbrytande eller
begransning av andra ekonomiska férbindel-
ser som utfirdas med stéd av artiklarna 60,
301 eller 308 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och som hor till
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik. Enligt 2 mom. i para-
grafen ska ikrafttradandet av de i | mom. av-
sedda forordningarna och uppgifter om de
straffbestimmelser som giller brott mot dem
kungoras i Finlands forfattningssamling ge-
nom ett meddelande av utrikesministeriet.
Det foreslas att paragrafens / mom. dndras
sa att de genom Lissabonfordragets ikrafttra-
dande foraldrade hanvisningarna till Fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen ersétts med uppdaterade hanvisningar
till fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt. Efter Lissabonfordragets ikrafttré-
dande utgar EU:s behorighet inom sank-
tionspolitiken fran fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt.
Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europe-
iska unionen ska
[u]nionens atgédrder i internationella sam-
manhang [ | utgd fran de principer som har
legat till grund f6r dess egen tillblivelse,
utveckling och utvidgning och som den
stravar efter att fora fram i resten av vérl-
den:
demokrati, rattsstaten, de manskliga rattig-
heternas och grundliggande friheternas
universalitet och odelbarhet, respekt for
manniskors véirde, jimlikhet och solidaritet

samt respekt for principerna i Forenta na-
tionernas stadga och i folkrétten.

Enligt artikel 21.2 ska

[u]nionen [ ] utforma och féra en gemen-
sam politik och vidta atgirder samt verka
for att sdkerstédlla en hog grad av samarbete
inom alla omraden f6r internationella for-
bindelser for att

b) konsolidera och stodja demokrati, ritts-
staten, de ménskliga réttigheterna och folk-
ritten,
c¢) bevara freden, forebygga konflikter och
stiarka internationell sikerhet, i enlighet
med dndamélen och principerna i Forenta
nationernas stadga samt principerna i Hel-
singforsavtalets slutakt och malen i Paris-
stadgan, inklusive dem som avser de yttre
grinsernal.]
Enligt artikel 29 i fordraget ska
[r]adet ska anta beslut som anger unionens
instdllning till en sdrskild fraga av geogra-
fisk eller tematisk karaktdr. Medlemssta-
terna ska se till att deras nationella politik
Overensstimmer med unionens standpunk-
ter.
I artikel 215 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt foreskrivs:
1. Om ett beslut som har antagits i enlighet
med avdelning V kapitel 2 i férdraget om
Europeiska unionen foreskriver att de eko-
nomiska och finansiella forbindelserna med
ett eller flera tredjelédnder helt eller delvis
ska avbrytas eller begriansas, ska radet pa
gemensamt forslag av unionens hdga repre-
sentant for utrikes fragor och sdkerhetspoli-
tik och kommissionen med kvalificerad
majoritet besluta om de atgérder som krivs.
Réadet ska underrdtta Europaparlamentet
om detta.
2. Om sa foreskrivs i ett beslut som har an-
tagits i enlighet med avdelning V kapitel 2
i fordraget om Europeiska unionen, far ra-
det i enlighet med forfarandet i punkt 1 be-
sluta om restriktiva atgérder mot fysiska el-
ler juridiska personer, grupper eller enheter
som inte &r stater.
3. De akter som avses i denna artikel ska
innehélla nddvindiga bestimmelser om
rittsliga garantier.
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Utdver sanktionerna som hor till den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
har EU efter de godkinda adndringarna i Lis-
sabonfordraget behorighet att rikta ekono-
miska sanktioner ocksa mot aktSrer inom un-
ionen. Enligt artikel 75.1 i fordraget ska

[o]m det dr nddvéandigt for att uppnd mélen
i artikel 67, nér det giller att forebygga och
bekdmpa terrorism och ddrmed samman-
hiangande verksamhet, ska Europaparla-
mentet och radet genom forordningar i en-
lighet med det ordinarie lagstifiningsforfa-
randet faststilla en ram for administrativa
atgiarder avseende kapitalrdrelser och be-
talningar, sasom frysning av tillgangar, fi-
nansiella medel eller ekonomiska vinster
som tillhor, dgs eller innehas av fysiska el-
ler juridiska personer, av grupper eller av
enheter som inte ir stater.

Hittills har ingen sekundirlagstiftning ut-
fardats med stdd av artikeln.

Raédets sanktionsforordningar utfirdas allt-
sd i nuldget med stéd av artikel 215 i fordra-
get om Buropeiska unionens funktionssétt.

2 b §. Till lagen foreslas en ny 2 b § som f6-
reskriver om de foérfaranden som dr nodvén-
diga for att effektivera framletandet och frys-
ningen av tillgangar tillhérande fysiska eller
juridiska personer som grundar sig pa EU:s
sanktionsférordningar. Enligt 7 mom. i para-
grafen ska utmitningsmannen pé ansékan av
utrikesministeriet verkstélla en frysningsfor-
pliktelse med iakttagande av bestimmelserna
i 8 kap. 5-10 och 12-15 § i utsékningsbal-
ken.

EU:s sanktionsforordning som utséknings-
grund. 1 1 kap. 2 § 5 punkten i utsdknings-
balken foreskrivs att "[i] enlighet med vad
som foreskrivs i andra lagar iakttas forfaran-
det enligt denna lag dven vid verkstillighet
som avser - - domar och beslut av vissa insti-
tutioner och organ inom Europeiska unio-
nen". Termen "beslut" som anvinds i be-
stimmelsen hinvisar inte till formen for EU:s
rattsliga instrument som avses i paragrafen
utan kan anses omfatta dven de forpliktelser
om frysning som utfirdas i form av férord-
ning. Ur verkstillighetssynvinkel ar radets
sanktionsférordning alltsd jamforbar med
dessa andra domar och beslut av institutioner
och organ inom EU.

Déremot ska pa verkstillighet av frysning
inte lagen om stadganden om réttsvard som
ansluter sig till medlemskapet i Europeiska
unionen (1554/1994) tillimpas, dér det fore-
skrivs om verkstilligheten av vissa beslut av
radet, kommissionen, Europeiska centralban-
ken och Euratoms skiljedomskommitté. Till
den lagens tillimpningsomrade hor enligt 1 §
1 mom. dock endast domar och beslut som dr
verkstillbara med stéd av artikel 280 eller
299 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt eller med stod av artikel 18
tredje stycket i fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen. 1 arti-
kel 299 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt bestdms att "[a]kter antagna av
radet, kommissionen eller Europeiska cen-
tralbanken som medfor betalningsskyldighet
for andra dn stater ska vara verkstéillbara".
Vid frysning &r det inte friga om en sddan
betalningsskyldighet.

I praktiken inleds ett verkstillighetsforfa-
rande enligt utsékningsbalken i och med att
utrikesministeriet lamnar radets forordning,
som f6reskriver om frysning av tillgdngar
som tillhor de fysiska och juridiska personer
som finns fortecknade i bilagan till forord-
ningen, till utmétningsmannen for atgérder.
Utmitningsmannen jimfor da forteckningen i
bilagan med uppgifterna i de databaser ut-
mitningsmannen har till sitt forfogande. | det
fallet att det inte uppticks nidgon egendom
som tillhor listade, meddelar utmétnings-
mannen detta till utrikesministeriet. Om na-
gon som finns i forteckningen upptéicks ha
egendom i Finland, vidtar utméitningsmannen
verkstéllighetsatgérder i enlighet med 8 kap.
i utstkningsbalken.

Enligt 8 kap. 7 § 1 mom. i utsékningsbal-
ken verkstills kvarstad av 16s eller fast egen-
dom med iakttagande i tillimpliga delar av
bestimmelserna om utmitning i 4 kap. Enligt
4 kap. 31 § 1 mom. i utstkningsbalken tar
utmétningsmannen om hand utmitta saker.
Om det inte medf6r avsevird oldgenhet for
gildendren kan foremalen limnas i ett last ut-
rymme hos honom. Om ingen uppenbar
skingringsrisk  foreligger, kan foremalen
lamnas hos géldendren efter att ha mirkts
som utmitta eller utan mirkning. Vidare
konstateras det i momentet att om den utmit-
ta egendomen finns hos en utomstaende, ska



30 HE 288/2014 vp

utmétningsmannen ta hand om egendomen
eller forbjuda den utomstaende att Sverlamna
den till ndgon annan in utmitningsmannen.
Ytterligare finns det i kapitlet bestimmelser
till exempel om registeranmélan (exempelvis
utmitning av fastigheter eller registrerade
immateriella réttigheter). Gildendren far inte
efter utmétningsbeslutet forstéra eller utan
utmétningsmannens tillstind verlata eller
pantsétta utmétt egendom eller pa annat sétt
forfoga 6ver den (4 kap. 37 §).

Icke-tillampning av 8 kap. 1, 2, 3, 4 och 11
§ i utsékningsbalken. P& verkstélligheten av
en frysningsforpliktelse tillaimpas enligt den
foreslagna paragrafen inte 8 kap. 1, 2, 3, 4 el-
ler 11 § i utsdkningsbalken. I kapitlets 1 § £6-
reskrivs att kvarstad och andra sdkringsat-
girder om vilka det finns bestimmelser i 7
kap. i réttegangsbalken verkstills i enlighet
med detta kapitel. Foljaktligen finns det inga
grunder for att hinvisa till 1 § nér det géller
verkstillighet av sanktioner. I 8 kap. 2 § i ut-
sokningsbalken foreskrivs om den sdkandes
skyldighet att stdlla sikerhet hos utmit-
ningsmannen for den skada som kan tillfogas
svaranden genom s#kringsatgérden. Enligt 44
§ i 3 kap. med allménna bestimmelser om
forfarandet krivs sikerhet inte, om stkanden
ir ett offentligt samfund. Av syftet med en
frysning, och eftersom den i princip omfattar
alla tillgangar som uppdagas, foljer att fore-
malet for beslutet for det forsta inte kan stélla
nagon s.k. avvirjningssidkerhet enligt 8 kap.
3 § i utsdkningsbalken for att forhindra verk-
stillighet. Eftersom en skyldighet att frysa
tillgangar inte dr subsididr i férhallande till
behandlingen av en huvudsak pa samma sitt
som ett beslut om sdkringsatgirder, blir inte
heller skyldigheten enligt 4 § att inleda hu-
vudsaken inom féreskriven tid tillimplig pa
verkstilligheten av skyldigheten.

En avvikelse fran utsdkningsbalkens be-
stimmelser foreslas ocksa med avseende pa 8
kap. 11 § om verkstéllighetskostnader. I den
paragrafen finns en hénvisning till 7 kap. 10
§ i rittegangsbalken, enligt vilken i forsta
hand den som har ansokt om atgirden svarar
for kostnaderna for verkstillighet av en sdk-
ringsatgidrd, medan det i samband med be-
handlingen av huvudsaken avgors vem som i
sista hand ska st& for kostnaderna. I 6 kap. 11
§ i tvdngsmedelslagen finns med avseende pa

kostnaderna en hanvisning till 7 kap. 11 § i
riattegangsbalken, enligt vilken en stkande
som i onddan har utverkat en sékringsatgird
ska ersitta kostnaderna verkstilligheten har
orsakat. I den foreslagna lagen avviker man
fran dessa losningar och omfattar i stillet en
16sning enligt vilken den som dr foremal for
beslutet sjédlv star for kostnaderna. Verkstil-
ligheten av en sanktionsférordning sker i en-
lighet med 8 kap. i utsdkningsbalken och
frysning av tillgdngar kan ses som en atgfrd
med karaktdren av en sdkringséatgiard. Vid
verkstéllighet av sanktionsférordningar ar det
dock inte frdga om att sikra fullgdrandet av
en skyldighet som senare eventuellt faststélls
genom en dom utan om verkstéllighet jam-
forbar med en slutlig verkstillighetsgrund.
Hur verkstillighetskostnaderna ska tdckas
kan beddmas pa samma sétt som ocksd an-
nars i ett utsokningsforfarande (utom vid sdk-
ringsatgirder). Enligt 9 kap. 1 § i utsok-
ningsbalken dr den svarande skyldig att beta-
la behovliga kostnader som vid verkstillighet
av en betalningsskyldighet eller annan skyl-
dighet féranleds av transport, férvaring eller
forsdljning av egendom eller av utmétnings-
mannens &vriga verkstéllighetsatgirder. 1
andra hand svarar s6kanden for kostnaderna.
I detta skede av processen &r utrikesministe-
riets roll framst att till utmétningsmannen vi-
darebefordra radets forordning inklusive
namnforteckningen i bilagan. Utrikesministe-
riet har alltsa inte prévningsritt med avseen-
de pa inledandet av verkstillighetsprocessen,
och har heller inte nagra tillgodohavanden att
sdkra i drendet genom verkstilligheten. Det
finns alltsd inte sddana grunder att hdnfora
kostnaderna till utrikesministeriet som i all-
minhet vid sdkringsatgirder. Vidare bor det
observeras att verkstilligheten av en frys-
ningsforpliktelse inte handlar om en process
dar tillgangar som tillh6r féremalet f6r beslu-
tet i sista hand kan realiseras till férman for
nagon annan eller déar foremaélet for beslutet
kan forlora sin egendom pa samma sitt som
vid l6s6reskonfiskation exempelvis till sta-
ten. Hela formogenheten kvarstar i den i
sanktionsférordningens bilaga fortecknade
personens eller sammanslutningens #go och
atergér till dennes exklusiva forvaltning nér
forordningen till denna del upphivs. Verk-
stéllighetskostnaderna under frysningstiden
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ar ddrmed till sin karaktir fraimst sddana
kostnader for forvaltningen av tillgdngarna
som den som &r foreméal for beslutet i vilket
fall som helst hade fatt std for sjédlv. P4 den
grunden har det ansetts motiverat att foresla
att den som &r foremal for ett beslut sjalv ska
sta for verkstidllighetskostnaderna, sdsom for
utgifterna for egendomsférvaring och egen-
domsforvaltning. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar till sitt innehall 14 § i lagen
om frysning av tillgingar i syfte att bekdmpa
terrorism. Frysning av tillgangar utifran EU-
sanktioner paminner till réttsverkningarna
ndrmast om frysning av tillgdngar med stod
av ovan nidmnda nationella lag om frysning
och darfor talar en konsekvent reglering for
den foreslagna formuleringen.

Kostnaderna for forvaltning av frysta till-
gangar torde i sin enklaste form gilla arvo-
den for uppritthillande av ett fryst konto.
Med avseende pa andra egendomsposter &r
det mojligt att egendom maste séljas for att
viardet ska héllas intakt eller pa grund av
hoga kostnader for fortsatt forvaring. | sada-
na fall kan utmitningsmannen silja egendom
i enlighet med 8 kap. 7 § i uts6kningsbalken
och pa de villkor dér foreskrivs.

Undantag fran frysning av tillgangar. 1 ra-
dets sanktionsforordningar med frysnings-
forpliktelser foreskrivs grunder utifran vilka
en medlemsstat kan ge tillatelse till att frigo-
ra frysta tillgangar eller till att Sverlata till-
gangar till en sadan person eller ssmmanslut-
ning vars tillgingar har frysts. Grunderna f6r
undantag syftar a ena sidan till att garantera
den som &r féremal for frysningen att sjélv
anvinda den frysta egendomen for bestimda
andamal, déribland for att tillgodose grund-
liggande behov och, & andra sidan, till att
skydda en tredje part som har handlat i god
tro frn konsekvenserna av frysningen. I de
av radet den 15 juni 2012 uppdaterade rikt-
linjerna for genomforande och utvirdering av
restriktiva atgédrder (sanktioner) (radets do-
kument 11205/12, nedan kallade "Sanktions-
riktlinjer") har man enats om standardiserade
formuleringar for sanktionsférordningarna. I
regel anvinds dessa i nya forordningar, om
det inte foreligger grundad anledning att av-
vika fran dem.

Enligt sanktionsriktlinjernas standardisera-
de formulering (stycke 83) fir medlemssta-

terna tillata undantag fran frysning eller for-
bud att stilla tillgangar till férfogande “pa
villkor som de anser vara dndamalsenliga”,
om tillgdngarna

a) 4r nodvéndiga for att ticka grundliggan-
de behov for fysiska eller juridiska perso-
ner, enheter eller organ som fortecknas i bi-
laga X och for saddana fysiska personers
anhoriga, inbegripet betalning av livsme-
del, hyra, amorteringar och réntor, medici-
ner och ldkarvard, skatter, forsikringspre-
mier och avgifter for samhillstjanster,
b) endast ar avsedda for betalning av rimli-
ga arvoden och ersédttning av utgifter i
samband med tillhandahéllande av juridis-
ka tjénster,
c) endast &r avsedda for betalning av avgif-
ter eller serviceavgifter for rutinmissig
hantering eller férvaltning av frysta pen-
ningmedel eller frysta ekonomiska resurser,
d) 4r nédvindiga for extraordinéra kostna-
der, forutsatt att den relevanta behériga
myndigheten atminstone tva veckor fore
tillstandsgivningen har anmdlt till de andra
medlemsstaternas  behériga myndigheter
och kommissionen pa vilka grunder den
anser att ett sérskilt tillstand ska beviljas,

e) fr avsedda att betalas in pa eller fran ett

konto tillhérande en diplomatisk beskick-

ning eller konsuldar myndighet eller en in-

ternationell organisation som atnjuter im-

munitet enligt internationell rétt, i den mén

sadana betalningar &4r avsedda att anviandas
for den diplomatiska beskickningens eller
konsulidra myndighetens eller den interna-
tionella organisationens officiella &ndamal,

f) dr nodviandiga for att garantera ménni-

skors sédkerhet eller miljoskyddet.”

Syftet med det forsta undantaget (a-
punkten) fr att sdkerstilla att frysningsatgér-
den inte hindrar tillgodoseendet av de grund-
laggande behoven hos den person eller sam-
manslutning som #r foremal for atgirden.
Som sadana grundliggande utgifter anges
"betalning av livsmedel, hyra, amorteringar
och rédntor, mediciner och ldkarvard, skatter,
forsékringspremier och avgifter for samhalls-
tjanster". Av formuleringen framgér likval att
upprakningen inte ska anses vara uttémman-
de, utan att undantag kan tillatas for vilken
utgift som helst som den behoriga myndighe-
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ten i en medlemsstat anser att hanfor sig till
grundldggande behov.

Foljande undantag (b-punkten) strévar efter
att s#kerstilla att den person eller sam-
manslutning som dr féremal for atgdrden
trots frysningen ska kunna anvénda sig av ju-
ridiska tjanster. Bakgrunden till formulering-
en torde speciellt vara behovet att se till att
den listade effektivt kan 6verklaga listnings-
beslutet hos EU-domstolen. Formuleringen
sdger dock inte att en forutsittning for tilla-
telse &r att kostnaderna uttryckligen har sam-
band med sadana juridiska tjanster. Villkoret
att arvoden ska vara "rimliga" syftar till att
sikerstilla att den som 4r foremal for en frys-
ningsatgird inte ska kunna frigdra frysta till-
gingar genom att hinvisa till uppdiktade
kostnader.

Den tredje grunden f6r undantag (c-
punkten) syftar till att sdkerstilla att frys-
ningen inte orsakar den berdrda egendomen
onddig skada. Avsikten med frysningen &r
inte att paverka egendomens virde negativt
och det #r darfor befogat att det ska gé att be-
tala kostnaderna for tillborlig forvaring och
forvaltning av egendomen trots frysningen.

Den fjirde grunden for undantag (d-
punkten) ger medlemsstaternas myndigheter
befogenhet att bevilja ocksa andra undantag
ndr det finns sérskilda grunder for det. For-
muleringen begrinsar inte dessa grunder pa
annat sétt dn att de till karaktiren ska vara
"extraordindra". Vad "extraordindr" innefat-
tar har inte definierats. Med hinsyn till att
frysningen mycket hart ingriper i mojlighe-
terna for foremalet for frysningen att anvinda
sin egendom och dirmed i de grundlidggande
rittigheterna bor denna grund likvidl ges en
vid tolkning. Det exceptionella i forfarandet
framhévs dock av att alla tillstand som bevil-
jas pa denna grund ska anmilas till kommis-
sionen och medlemsstaterna tva veckor innan
tillgangarna frigors.

Den femte grunden f6r undantag (e-
punkten) syftar till att sdkerstilla att sanktio-
nerna inte orsakar onddiga problem for skot-
seln av medlemsstaternas och unionens in-
ternationella relationer och sérskilt att inte
diplomatiska beskickningars verksamhet for-
svaras mer dn nodvindigt.

Den sjitte grunden f6r undantag (f-
punkten) &r snarast tillimplig nir foremalet

for frysningen &r foretagsegendom. Tack
vare undantaget gar det att sdkerstilla att
frysningen inte medfor hinder for ett foretag
att pa ett lampligt sétt skdta hanteringen av
de risker f6r ménniskor och miljon som dess
verksamhet ger upphov till.

Grunderna for undantag som ingar i EU-
forordningarna ger de yttre ramarna for de
behdriga myndigheternas provningsritt i
medlemsstaterna nédr de Gverviger att avvika
fran en frysningsforpliktelse i en EU-
forordning. Undantagsgrunderna har dock till
exempel med avseende pé de grundldggande
behoven definierats vagt sa att en medlems-
stat har omfattande prévningsriitt med avse-
ende pa vad den anser vara sddana utgifter.

Enligt 8 kap. 7 § 1 mom. i utsékningsbal-
ken verkstills kvarstad av 16s eller fast egen-
dom med iakttagande i tillimpliga delar av
bestdimmelserna om utmitning i 4 kap. Enligt
den foreslagna lagen ska denna bestimmelse
ocksa tillimpas vid verkstéllighet av en frys-
ningsforpliktelse som grundar sig pa en EU-
forordning. Vid verkstilligheten ska utmét-
ningsmannen iaktta de skyddade belopp, be-
gransningar och forbud som géller utsdkning.
Den grundliggande utkomsten fér den som
ir foremal for frysning &r foljaktligen tryg-
gad med stéd av bestimmelserna i utsok-
ningsbalken. Vid ett utsékningsforfarande
kan den stkande dock begrinsa sin fordran
till ett visst eurobelopp i stillet for beloppet i
den dom som utgér utmétningsgrund. Nér det
giller 16n och annan periodisk inkomst kan
den s6kande och gildendren ingé ett betal-
ningsavtal enligt 4 kap. 60 § i utskningsbal-
ken. I det fallet kan det bli kvar en storre del
av 16nen for géldendren sjélv 4n vid en vanlig
uts6kningsinnehéllning. Den sdkande har
inte i sig rétt att bestimma vilken egendom
som ska utmétas, utan utméitningsordningen
bestims i 4 kap. 24 § i utsokningsbalken.
Parterna kan dock enligt 25 § i samma kapi-
tel komma Gverens om att avvika fran utmit-
ningsordningen. Utsdkningsbalkens bestdm-
melser tryggar foljaktligen den grundlaggan-
de utkomsten for den som &r foremél for
frysning pa samma sétt som ocksa annars i
ett utsokningsforfarande. A andra sidan kan
den sokande och gildendren vid behov inom
de beskrivna ramarna ocksd komma &verens
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om att frigdra andra tillgdngar nir det finns
grund for det i en EU-f6rordning.

Tredje parters réttigheter tryggas for sin del
av undantagsklausulerna. De standardiserade
formuleringarna for dem ingar i stycke 85
och 86 i sanktionsriktlinjerna. Frysningen
omfattar enligt den standardiserade formule-
ringen i stycke 82 tillgingar som "tillhor,
dgs, forvaras eller kontrolleras" av personer
eller sammanslutningar som ar féremal for
sanktioner. Avsikten &r likvil inte avsedd att
omfatta egendom som tillhor en tredje per-
son. Foljaktligen far den behoriga myndighe-
ten i en medlemsstat enligt den standardise-
rade formuleringen i stycke 86 ge tillstand
for avvikelse fran frysning, fGrutsatt att en
betalning som ska goras fran tillghngarna
[...] har uppkommit i samband med ett avtal
eller en Gverenskommelse som har ingatts av,
eller en forpliktelse som har uppkommit for,
den berérda personen, den bertérda enheten
eller det berdrda organet [som &dr foremal for
sanktioner] fére den dag da personen, enhe-
ten eller organet [blev foremal for sanktio-
ner]. Med stéd av den bestimmelsen far en-
dast de personer skydd vilkas rétt har upp-
kommit innan sanktioner riktades mot gélde-
niren. Utifran den standardiserade formule-
ringen i stycke 85 gors det ocksa mgjligt att
frigora tillgdngar nédr de &r foremal for "ett
rattsligt eller administrativt beslut som med-
delats i EU, eller for ett réttsligt beslut som ar
verkstillbart i den berérda medlemsstaten”
eller for ett skiljedomsbeslut som meddelats
innan den ber6rda personen eller sam-
manslutningen blev foremal for sanktioner.
Utrikesministeriet ar alltsd dven framover
den behériga myndighet som avses i EU:s
sanktionsfoérordning och kan vid behov ge
tillstand for sddana betalningar inom den till-
latna ramen for respektive sanktionsférord-
ning.

[ paragrafens 2 mom. foreskrivs att en frys-
ning ska verkstéllas oavsett om en fysisk el-
ler juridisk person som avses i bilagan till
forordningen har vickt talan i EU-domstolen
om upphivande av férordningen. Det dr ndd-
vandigt att tillgangarna blir frysta omedelbart
ndr en forordning trader i kraft for att man
inte ska hinna godmma undan dem eller flytta
dem utom rackhall fér myndigheterna. Skyl-
digheterna enligt forordningen att frysa till-

gangar som tillhor sddana som dr fortecknade
i bilagan till férordningen upphdr inte heller,
trots att en talan om upphédvande av férord-
ningen 4r anhéingig i domstolen.

1 paragrafens 3 mom. foreskrivs om infor-
mationsritten for utmétningsmannen som an-
svarar for verkstilligheten i fraga om frys-
ning av tillgangar som grundar sig pa EU-
sanktioner.

Enligt forsta meningen &r rapporterings-
skyldiga som avses i 2 § i lagen om f&rhind-
rande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism skyldiga att pa eget
initiativ till de myndigheter som anges i mo-
mentet anmila egendom de har som tillh6r
personer eller sammanslutningar som &r {o-
remal for sanktioner. Rapporteringsskyldig-
het pa eget initiativ &r i princip en atypisk
lagstiftningslosning.  Rapporteringsskyldiga
ar dock redan i dagsldget tvungna att i enlig-
het med 23 § i lagen om penningtvitt folja
och anméila misstinkta affirstransaktioner till
myndigheterna.  Rapporteringsskyldigheten
med avseende pa egendom som ska frysas pa
grund av sanktioner utgar i allménhet direkt
fran EU:s sanktionsférordningar dér det fore-
skrivs om rapporteringsskyldighet till myn-
digheterna: sadana skyldigheter stiller bland
annat radets forordning (EU) nr 267/2012 om
restriktiva atgdrder mot Iran (artikel 40), ra-
dets forordning (EU) nr 36/2012 om restrik-
tiva atgédrder med hansyn till situationen i Sy-
rien (artikel 29), rddets forordning (EG) nr
765/2006 om restriktiva atgirder mot Vit-
ryssland (artikel 5) och radets forordning
(EG) nr 329/2007 om restriktiva atgirder mot
Demokratiska folkrepubliken Korea (artikel
10). For att fullgora forpliktelser som utgar
direkt fran EU-f6rordningar tillimpar finans-
instituten redan i nuldget en praxis som gar ut
pa att de rapporterar egendom de fryser till
utrikesministeriet och Centralkriminalpoli-
sen. Den foreslagna bestimmelsen befdster
detta handlingsmoénster, dock sa att uppgif-
terna framover ska delges utmétningsmannen
som enligt forslaget anfortros uppdraget att
skota myndighetsuppgifterna i anknytning till
verkstéllighet av frysning. Utrikesministeriet
ska dock dven framover skta anmélningarna
enligt EU-forordningarna till kommissionen
och andra medlemslidnder. Detta &r oproble-
matiskt ocksa i det foreslagna systemet efter-



34 HE 288/2014 vp

som utrikesministeriet i enlighet med utsok-
ningsbalken i egenskap av stkande av utmit-
ning har ritt att fi de uppgifter om de frysta
tillgdngarna av utméitningsmannen som be-
hévs.  Utrikesministeriets —informationsrétt
behover darfor inte regleras sarskilt.

S& som konstaterats paminner verkstillig-
heten av ett frysningsbeslut mycket om verk-
stilligheten av vissa beslut som avses i ut-
sokningsbalken. Ockséa de uppgifter som be-
hovs for verkstilligheten av dessa beslut péa-
minner darfér om varandra och det &r déarfor
naturligt att definiera uppgifternas omfatt-
ning i 6verenstimmelse med 3 kap. 66 § i ut-
sokningsbalken. I den paragrafen foreskrivs:

66 §

Skyldighet for utomstiende att limna
uppgifter

En utomstadende ska pa forfrigan meddela
utmétningsmannen

1) om han i sin besittning har eller annars
har bestimmanderitt 6ver egendom som
tillhor gildendren samt egendomens art,

2) om géldendren har en fordran pad honom
eller han har en fordran pa géldenéren,
grunden for fordringarna och deras belopp
samt betalningsrorelsen pa de konton som
géller fordran och géldendrens ritt att an-
vinda kontona,

3) om han med géldendren eller f6r denne
har foretagit en sadan rittshandling som
kan vara av betydelse vid efterskande av
egendom som tillhor gildendren samt
rittshandlingens innehall,

4) uppgifter som han har i egenskap av
gildendrens arbetsgivare eller annan utbe-
talare av inkomst och som giller géldena-
rens inkomst och naturaférmaner, arbetsti-
der och grunderna for betalningarna till
géildendren samt gildendrens kontaktinfor-
mation,

5) uppgifter som han har i egenskap av ut-
Ovare av tele- eller postverksamhet och
som giller géldenirens adress- och telefon-
uppgifter samt annan kontaktinformation.
Vad som bestims i 1 mom. 2 punkten géll-
er ocksa fordringar som i framtiden forfal-
ler till betalning, om en forbindelse har gi-
vits eller ndgon annan rittsgrund har upp-
statt betridffande en sadan, liksom ocksa
fordringar vilka till grund eller belopp é&r

oklara eller villkorliga. Vad som bestdms i
1 mom. 3 punkten géller ocksa forfaranden,
arrangemang eller andra atgirder som till
sina verkningar dr jamforbara med ritts-
handlingar.
En utomstaende #r skyldig att pa uppma-
ning av utmétningsmannen visa upp avtal
eller andra handlingar som giller sadana
omstindigheter som avses i 1 mom. samt
annat material som har direkt samband med
dem. Utmitningsmannen har ritt att kopie-
ra handlingar och material. Kreditinstitut,
finansiella institut och forsdkringsanstalter
far inte f6r andra &n myndigheter uppge om
utmétningsmannen har gjort en forfragan
enligt denna paragraf.
Rapporteringsskyldiga enligt 2 § i lagen
om penningtvitt ska alltsd pa eget initiativ
till utmétningsmannen ldamna ut de uppgifter
som avses ovan. For tydlighetens skull f6re-
slas till paragrafen ytterligare en hinvisning,
enligt vilken bestimmelser om skyldigheten
for utomstdende och myndigheter att limna
ut uppgifter finns i 3 kap. 64—68 § i utsck-
ningsbalken.
| paragrafens 4 mom. foreslas en allmin
bestimmelse om skd&tseln i Finland av de
uppgifter som enligt EU:s sanktionsférord-
ningar hor till den behériga myndigheten.
Uppgifter i anknytning till verkstilligheten
skots i Finland hos flera olika myndigheter i
enlighet med deras ansvarsomraden och de
specialbestimmelser som giller dem. I sank-
tionsforordningarna ingar emellertid sédana
uppgifter som aldggs de nationella myndig-
heterna och som inte med st6d av nigon na-
tionell lagstiftning uppenbart hor till ndgon
specifik myndighet. Sadana 4r i de gillande
forordningarna sdrskilt uppgifter i anknyt-
ning till finansiella sanktioner, sdsom att ge
tillstand for medeldverforing enligt artikel 30
och 30a i radets forordning (EU) nr 267/2012
om restriktiva atgdrder mot Iran eller att till
kommissionen och de andra medlemsstaterna
rapportera verkstillighetsatgarder som hanfor
sig till finansiella sanktioner. Dessa uppgifter
har framst utifrin befogenhetsfordelningen i
reglementet for statsradet ansetts hor till utri-
kesministeriet. Det dr dock med tanke pé en
tydlig reglering onskvért att uppgifterna re-
gleras uttryckligen pa lagniva.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ut-
rikesministeriet ansvara for sidana myndig-
hetsuppgifter som utgér fran EU:s sanktions-
forordningar och som inte utifran nationell
lagstiftning hor till ndgon annan myndighets
ansvarsomrade. Det foreslas att bestimmel-
sen ska sta i en ritt allmdn form, eftersom de
uppgifter som i nuldget ingér i sanktionsfor-
ordningarna och de som eventuellt senare
laggs till inte utttmmande kan beskrivas eller
forutses i nationell lag. I bestimmelsen hén-
visas enligt forslaget forutom till EU-
rattsakter ocksa till sk6tseln av uppgifter som
resolutioner om sanktioner av FN:s siker-
hetsrad medfér. Bestimmelsen syftar sérskilt
till beredskap infor situationer dir en resolu-
tion av sidkerhetsradet medfér en aktions-
skyldighet for myndigheterna, men resolu-
tionen i fraga inte har hunnit genomforas i
unionslagstiftningen.

4 §. Det foreslas dndringar i 4 § om straff-
bestimmelser s& att de foraldrade hénvis-
ningarna till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen uppdateras. Fram-
deles hanvisas det i paragrafen till de f6rord-
ningar som omfattas av Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
och som utfirdas med stéd av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt och alltsa giller avbrytande av de eko-
nomiska och finansiella férbindelserna med
tredjeldnder eller restriktiva atgiarder mot fy-
siska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte ir stater. Motsvarande upp-
datering foreslas ocksa i 46 kap. 1 § i straff-
lagen som det hédnvisas till i 4 § i sanktions-
lagen. Det dr fraga om en rent teknisk uppda-
tering som inte dndrar det kriminaliserade
omradet.

Skadestandsfragor. Frysningsskyldigheten
enligt EU:s sanktionsférordningar paminner
till innehallet om skyldigheterna som Cen-
tralkriminalpolisen med stod av lagen om
frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa ter-
rorism (325/2013) kan bestimma. 1 16 § i
den lagen foreskrivs om statens skyldighet att
ersitta den som &ar foremal for ett frysnings-
beslut av Centralkriminalpolisen for den ska-
da som frysningen har orsakat, om tillgdngar
har frysts utan grund. | forarbetena till lagen
(RP 61/2012 rd, s. 38) motiveras behovet av
en specialbestimmelse med de potentiellt

mycket patagliga konsekvenserna nér det
giller skyddet av egendom for den som be-
rors av ett beslut.

Trots den innehallsmissiga likheten i &t-
girderna foreslas inte ndgon motsvarande be-
stimmelse till sanktionslagen. Sadan re-
glering kan inte anses dndamalsenlig nér be-
slutet fattas av ett EU-organ. Den som ér f6-
remal for EU-sanktioner kan av EU-
domstolen begira att domstolen forpliktar
EU att ersitta skada (artikel 268 och 340
andra stycket i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt). Finska staten kan emel-
lertid under vissa forutsidttningar bli ska-
destandsskyldig, om det anses att en myn-
dighet har brutit mot EU-rétten. Dessutom &r
3 kap. 2 § i skadestandslagen och 3 kap. 111
§ i1 utsokningsbalken tillampliga pa ersittning
av skada vid verkstéllighetsforfarande.

Ytterligare bor det observeras att ersitt-
nings- och ansvarsfragor regleras ocksa i
sjdlva forordningarna. De géller emellertid
inte EU-organens eller medlemsstaternas an-
svar f6r sanktioner de har utfirdat, utan de
syftar till att skydda sérskilt europeiska ex-
portforetag och finansinstitut som deltar i fi-
nansieringen av utrikeshandel, dels fran krav
med anledning av fordragsbrott pa grund av
iakttagande av sanktioner, dels fran ansvar
for brott mot sanktionerna nér féretagen har
handlat omsorgsfullt. I sanktionsriktlinjerna
(s. 38) ges en standardiserad formulering for
den klausul om ansvarsfriskrivning som in-
gir i de flesta sanktionsforordningar, enligt
vilken

1. Om en fysisk eller juridisk person, en
enhet eller ett organ, i god tro om att atgér-
den &r forenlig med denna forordning, fry-
ser tillgangar eller ekonomiska resurser el-
ler vigrar att gora dem tillgiingliga, ska
detta inte medfSra ansvar av nagot slag for
den personen eller enheten eller det orga-
net, eller for dess ledning eller anstillda,
sdvida det inte kan bevisas att tillgingarna
och de ekonomiska resurserna frystes eller
hélls inne pa grund av vardsloshet.

2. Handlingar som utfors av fysiska eller

juridiska personer, enheter eller organ ska

inte medf6ra ansvar av nagot slag for dem,
om de inte kiinde till och inte hade nagon
rimlig anledning att misstdnka att deras
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handlande stred mot bestimmelserna i den-

na férordning.

Det forsta stycket skyddar alltsd en sidan
aktér som trots omsorgsfullt agerande har
fryst eller végrat att limna ut tillgingar, dven
om det i verkligheten inte har funnits fog for
en sadan skyldighet enligt forordningen. Det
priméra syftet med bestimmelsen torde vara
att skydda dels exportforetag som bedriver
utrikeshandel och vigrar att utfora en avtals-
enlig leverans efter misstanke av grundad an-
ledning till exempel om sanningsenligheten i
uppgifterna om kdoparen, dels banker som
iakttar forsiktighet och végrar att genomftra
en affirstransaktion p4 grund av att de inte
har lyckats forsékra sig om dess lagenlighet.
Det andra stycket syftar for sin del till att be-
gransa ansvaret i fall ddr nagon har rékat bry-
ta mot en férordning — till exempel "indirekt"
rakat lamna tillgangar till en persons forfo-
gande som &r foremal for sanktioner — utan
att ha grundad anledning att misstdnka nagon
lagstridighet i sitt forfarande.

I sanktionsriktlinjerna (s. 39) ingar det ock-
s4 en standardiserad formulering till "fri-
skrivningsklausul”. Enligt forsta stycket far

inga krav beviljas i samband med ett kon-

trakt eller en transaktion, vars
genomfbrande har paverkats direkt eller in-
direkt, helt eller delvis, av de atgérder som
inférs genom denna forordning, inbegripet
krav pa kompensation eller andra ansprak
av detta slag, till exempel kvittningsan-
sprak eller ansprak enligt en garanti, sér-
skilt krav pa forldngning eller betalning av
sarskilt en finansiell garanti eller motgaran-
ti, oavsett form, om kraven stélls av

a) personer, enheter eller organ som f6r-

tecknas i bilaga X eller Y eller Z

b) nagon annan xxx person, enhet eller or-

gan, inbegripet xxxx

¢) nagon annan person, enhet eller organ
som agerar via eller till forman f6r ndgon av
de personar, enheter eller organ som avses i
led a eller b.

Det primira syftet med denna klausul &r att
skydda foretag som deltar i utrikeshandel och
dess finansiering sdrskilt fran krav fran fore-
tag som ir etablerade i stater som dr féremal
for sanktioner. Ansvarsbegransningen &r
mycket omfattande, da enligt den inga krav
far beviljas som "indirekt" eller "delvis" har

bakgrund i effekter av sanktioner i genomfo-
randet av nagon afférstransaktion.

1.2 Lagen om Finansinspektionen

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut in-
formation. 1 71 § i lagen om Finansinspek-
tionen f6reskrivs om ritten och skyldigheten
att lamna ut information trots sekretessbe-
stimmelser. [ paragrafen finns det inte be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
utmétningsmannen for verkstillighetsatgér-
der enligt utsokningsbalken eller Gverhuvud-
taget till myndigheterna ndr uppgifterna be-
hovs for verkstillande av internationella
sanktioner. Finansinspektionen ska samarbe-
ta med centralen fér utredning av penning-
tvitt, polisen, Enheten for utredning av gra
ekonomi, Skatteférvaltningen och andra be-
horiga myndigheter for att forebygga och be-
kampa ekonomisk brottslighet i enlighet med
3 ¢ §ilagen.

Enligt 3 kap. 67 § ska myndigheter och de
som skoter offentliga uppdrag pa begéran
meddela utmitningsmannen alla uppgifter de
har om gildendrens egendom och formdégen-
het, inkomster, skulder och ekonomiska
stillning i 6vrigt samt bankforbindelse eller
annan motsvarande forbindelse samt gflde-
nirens arbetsavtalsférhallanden och andra
anstdllningar, pensioner och ekonomiska
verksamhet. Till 71 § i lagen om Finansin-
spektionen foreslas emellertid en ny 11 d-
punkt om Finansinspektionens ritt att limna
ut uppgifter till utmitningsmannen som ge-
nom den ovan redogjorda éndringen av sank-
tionslagen ska anf6rtros verkstilligheten av
frysningar enligt EU-sanktioner och som ge-
nom lagen om frysning av tillgangar i syfte
att bekédmpa terrorism har anfbrtrotts verk-
stilligheten av frysningsbeslut enligt den la-
gen. Det dr inte noédvindigtvis mojligt att
lamna ut uppgifter till exempel med stod av
71 § 5 mom., om inte tillsynsmyndigheten el-
ler ndgon annan myndighet i den stat som har
limnat ut de sekretessbelagda uppgifterna
har gett sitt uttryckliga samtycke.
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1.3 Strafflagen

46 kap. Brott som har samband med in-
forsel och utférsel

1 §. Regleringsbrott. Det foreslas att lagens
nummer i forfattningssamlingen i enlighet
med etablerad lagstiftningsteknik laggs till
hianvisningen till lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen i / punkten i paragrafens
1 mom. I 2 punkten i momentet hénvisas det
till lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvéxt som har upp-
havts genom lagen om kontroll av export av
produkter  med dubbel  anvindning
(562/1996) och i 4 punkten till lagen om vis-
sa atgirder mot Sydafrika (1104/85) som har
upphivts genom lag 415/1993. Enligt forsla-
get ska dessa punkter strykas. Det foreslas att
hinvisningen som ingar i 6 punkfen i mo-
mentet ska uppdateras med en hénvisning till
beredskapslagen (1552/2011) som ersatte be-
redskapslagen fran 1991. Den foraldrade
hanvisningen i 9 punkten till Europeiska ge-
menskapen ersitts enligt forslaget med en
hanvisning till Europeiska unionen. Vidare
foreslas att hdnvisningarna i momentet till
forfattningssamlingen korrigeras i enlighet
med nuvarande lagstiftningsteknik. Punkt-
numreringen i momentet édndras pd motsva-
rande sitt.

I remissresponsen om arbetsgruppens be-
tinkande framfordes ocksa att regleringen i
46 kap. i strafflagen bor dndras sa att ett brott
mot EU:s sanktionsforordningar kriminalise-
ras med en s#rskild beteckning for "sank-
tionsbrott". 1 den fortsatta beredningen an-
sags det dock inte andamalsenligt att utvérde-
ra den frdgan i samband med denna reger-
ingsproposition.

Hénvisningarna i paragrafens 1 mom. 11
punkt till fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen ersitts enligt forslaget
med uppdaterade hédnvisningar till fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. | pa-
ragrafen hinvisas det framdeles till de for-
ordningar om avbrytande av de ekonomiska
och finansiella forbindelserna med tredjeldn-
der eller om restriktiva atgiarder mot fysiska
eller juridiska personer, grupper eller enheter
som inte dr stater som omfattas av Europeis-
ka unionens gemensamma utrikes- och si-

kerhetspolitik och har utfirdats med stod av
artikel 215 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt. Motsvarande uppdatering
foreslas ocksa till 4 § i sanktionslagen dér det
hinvisas till 46 kap. 1 § i strafflagen. Det
handlar om en rent teknisk uppdatering som
inte dndrar det kriminaliserade omradet.

1.4 Utléinningslagen

36 §. Allmdnna villkor for beviljande av
uppehallstillstand. Enligt villkoren for inresa
i 11 § i utlanningslagen ar en fGrutséttning
for en utldnnings inresa att han eller hon inte
har meddelats inreseforbud. I lagens forarbe-
ten, i detaljmotiveringen, konstateras att ett
sadant inreseférbud kan vara nationellt eller
utfirdat i ett annat nordiskt land eller i en an-
nan Schengenstat (RP 28/2003 rd, s. 125). In-
reseforbud utifran radets sanktioner fors in i
en Schengendatabas. Villkoren for inresa for
en utlinning som &r féremal for reserestrik-
tioner som grundar sig pa sanktioner uppfylls
alltsé inte. I EU:s sanktionsbeslut ingér det
konsekvent en bestimmelse som redan inter-
nationella standarder for de ménskliga riéttig-
heterna kréver, enligt vilken reserestriktioner
som grundar sig pa sanktioner inte forpliktar
en medlemsstat att hindra egna medborgare
fran att aterviinda till hemlandet.

EU-besluten mgjliggor i allménhet en av-
vikelse fran ett inreseforbud med tillstand av
den berérda medlemsstatens myndighet ock-
sd pa andra grunder som bestimts sdrskilt i
radets beslut. Dessa kan till exempel gilla
tvingande humanitira orsaker eller att den
bertrda personen deltar i internationella kon-
ferenser som syftar till att séka en I6sning pa
de bakomliggande orsakerna till sanktionerna
eller som dr sammankallade av FN. Som
villkor for ett undantagstillstind kan stillas
att de 6vriga medlemslénderna inte motsétter
sig tillstandet. | tvistefall kan tillstind dock i
allménhet beviljas, om en kvalificerad majo-
ritet av medlemsldnder forordar tillstand. En
person som dr féremal f6r EU-sanktioner och
forsoker ta sig till Finland kan alltsa vid be-
hov beviljas ett undantag som grundar sig pa
ett EU-beslut fran ett inreseforbud i samma
beslut. I det fallet bor det anses att personen
med avseende péa denna resa inte heller &r {o-
remal for inreseforbud pa det sétt som avses i
11 § i utldnningslagen.
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I de fall som avses i 11 § i utldnningslagen
ir bedémningen alltsa att den finska lagstift-
ningen mdjliggor ett tillborligt genomforande
av sanktionsgrundade inreseférbud som &r
bindande for Finland. Det fallet bor dock be-
domas separat, att en person som redan vistas
i Finland soker uppehéllstillstind och upp-
ticks vara foremal for resebegriansande sank-
tioner. Ett sddant fall kan uppkomma till ex-
empel om radet utfirdar reseférbud for en
person som redan vistas i Finland.

Enligt den standardiserade formuleringen i
Europeiska unionens beslut “ska medlems-
staterna vidta nodvindiga atgédrder for att
forhindra inresa till eller transitering genom
deras territorium [for personer som é&r fore-
mal for sanktioner]”. Aven i FN:s sdkerhets-
rddsresolutioner anvinds en motsvarande
formulering ”[Member States shall] prevent
the entry into or transit through their territo-
ries by designated individuals”. Foljaktligen
kan de rittsliga forpliktelser som &r bindande
for Finland utifran formuleringen atminstone
inte entydigt anses forutsitta att Finland ska
avldgsna en lagligen inrest person ur landet
som sedermera har blivit féremal for resere-
striktioner. Bestimmelsens syfte och mél kan
dock bedomas forutsitta detta till exempel i
det fallet att den berérda personen pa ett eller
annat sétt har lyckats ta sig in i landet, trots
redan gillande inreseforbud. Likasd maste
bedomningen vara att dtminstone en person
som endast kortvarigt befinner sig i landet
inte alltid bor beviljas fortsatt uppehéllstill-
stand i det fallet att personen under vistelsen
i Finland blivit féremal for sanktioner. A
andra sidan verkar det i brist pa en klar rétts-
lig forpliktelse inte befogat, och i ljuset av de
grundliggande fri- och rittigheterna som
tryggas i grundlagen inte heller mojligt, att
hindra nidgon som kanske rentav linge har
bott i landet eller annars har knutit néra band
hit att fortsdtta sin vistelse. Finland boér dock
i vissa situationer vid behov ha méjlighet att
végra uppehallstillstind for personer som &r
foremaél for reserestriktioner ocksad nir sada-
na patriffas i Finland.

De allmdnna férutsdttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand faststills i 36 § i
utlanningslagen. Enligt 1 mom. i paragrafen
kan uppehéllstillstind vigras, om en utlin-
ning anses dventyra allmin ordning eller s&-

kerhet, folkhilsan eller Finlands internatio-
nella forbindelser. Aventyrande av interna-
tionella forbindelser hindrar dock inte att up-
pehéllstillstind beviljas pa grund av familje-
band eller att uppehallstillstind beviljas en
utlanning som i nagon av unionens medlems-
stater har beviljats EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta.

Aventyrande av internationella forbindelser
kan dock inte anses vara en tillricklig grund
for avslag pa ansdkan nér det uppticks att
personen i fraga dr féremal for sanktioner.
Av anforda skil foreslas ett tillagg till 36 § 1
mom. i utlinningslagen med en uttrycklig
bestimmelse om att uppehallstillstind kan
végras, om en persons inresa eller genomresa
bor forhindras enligt en for Finland bindande
internationell forpliktelse eller enligt ett be-
slut som antagits med stdd av fordraget om
Europeiska unionen. Vigran att utfdrda up-
pehéllstillstind med anledning av sanktioner
bor dock pa samma sitt som vid dventyrande
av Finlands internationella forbindelser 1&m-
nas till prévning fran fall till fall. Reserestrik-
tioner i samband med sanktionssystemet
hindrar alltsa inte att en utldnning beviljas
uppehéllstillstind till exempel pad grund av
familjeband eller att en utlinning som i na-
gon av unionens medlemsstater har beviljats
EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta
beviljas  uppehallstillstand.  Ordalydelsen
"kan vidgras" i géllande 36 § 1 mom. i utldn-
ningslagen anses géra prévningen fran fall
till fall mgjlig.

1.5 Lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtviitt och av finansiering
av terrorism

35 §. Centralen for utredning av penning-
tvdtt och dess uppgifter. 1 35 § i lagen om
penningtvitt foreskrivs om centralen for ut-
redning av penningtvitt och dess uppgifter. |
1 mom. 1 punkten i paragrafen konstateras
att centralen for utredning av penningtvitt
har till uppgift att férhindra och utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. For-
slaget dr att denna punkt #ndras sa att det till
uppgifterna for centralen f6r utredning av
penningtvétt, utéver att forhindra och utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism,
ldaggs till avslgjande av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. Genom att begreppet
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”avslojande” laggs till bestimmelsen som
faststiller centralens uppgifter blir det moj-
ligt att i ett sa tidigt skede som mojligt i syfte
att forebygga brott anvidnda och limna ut
uppgifter som centralen forfogar &ver. 1
dagsldget #r centralens uppgifter inte i linje
med 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
(872/2011), enligt vilken det &r polisens upp-
gift bland annat att férebygga, avsldja och ut-
reda brott och fora brott till atalsprévning.
Centralen for utredning av penningtvitt far
inte i nuldget ldmna ut uppgifter den har for
att forhindra att ett brott fordvas och kan
ddarmed inte fullfélja en av polisens lagstad-
gade grunduppgifter. Vidare konstateras det i
1 kap. 1 § i lagen om penningtviitt att syftet
med lagen dr att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism, bidra till att dessa
avslojas och utreds samt effektivisera spar-
ning och atertagande av vinningen av brott.
Regleringen och innehallet i begreppen ir
didrmed framdver till noddvindiga delar i
samklang bade med syftet for lagen om pen-
ningtvitt och med polisens uppgifter enligt 1
kap. 1 § 1 mom. i polislagen. I 5 kap. 1 § 2
mom. i polislagen sdgs det att med f6rhind-
rande av brott avses atgirder som syftar till
att férhindra brott, forsok till brott och forbe-
redelse till brott, nér det utifran iakttagelser
av en persons verksamhet eller utifran annan
information om en persons verksamhet finns
grundad anledning att anta att personen i fra-
ga kommer att gora sig skyldig till brott,
samt atgdrder som syftar till att avbryta ett
redan pabdrjat brott eller begrinsa den direk-
ta skada eller fara som brottet medfor. Vidare
sdgs det i 5 kap. 1 § 3 mom. i polislagen att
med avsldjande av brott avses atgdrder som
syftar till att klarldigga om det for inledande
av forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1
mom. i férundersokningslagen avsedd grund,
ndr det utifran iakttagelser av en persons
verksamhet eller utifran annan information
om en persons verksamhet kan antas att ett
brott har begétts.

Dessutom &r en utvidgning av uppgifterna
for centralen for utredning av penningtvitt
utver att forhindra och utreda till att ocksa
omfatta avsljande av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism samt den nedan nér-
mare redogjorda dndringen i centralens rtt
att fa, anviinda och ldmna ut uppgifter befo-

gade ocksa i ljuset av 5 kap. 54 § 4 mom. i
polislagen. Enligt momentet far 6verskottsin-
formation dessutom alltid anvindas for for-
hindrande av brott, for inriktning av polisens
verksamhet och som en utredning som stéder
det att ndgon dr oskyldig. Enligt 5 mom. i
samma paragraf far Overskottsinformation
ocksa anvindas for att forhindra betydande
fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller be-
tydande milj6-, egendoms- eller formdgen-
hetsskada.

Enligt 35 § 2 mom. i gillande lag om pen-
ningtvitt avses med férhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism mottagande, registrering och utred-
ning av anmélningar som giller misstankar
om penningtvitt och finansiering av terro-
rism samt undersdkning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och undersékning
av det brott genom vilket de tillgangar eller
den vinning har fatts som &r féremal f6r pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. En-
ligt géillande 2 mom. avses med férhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansi-
ering av terrorism endast understkning av
det brott genom vilket de tillgangar eller den
vinning har fatts som dr féremal for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Det fore-
slas att 35 § 2 mom. dndras sa att definitio-
nen av forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism
dessutom omfattar forhindrande och avslo-
jande av brott genom vilka de tillgangar eller
den vinning har fatts eller kan fas som &r f6-
remal for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. I praktiken &r det enligt den nuva-
rande definitionen inte majligt att ldmna ut
uppgifter till exempel med stéd av 37 §, om
det nér uppgifterna ldimnas ut dnnu inte finns
fog att misstinka brott. Det kan dock vara
nddvindigt att [dmna ut uppgifter till exem-
pel for att forhindra eller avslgja reglerings-
brott eller for att effektivera utmétningsman-
nens verkstillighetsatgérder som ror sanktio-
ner. Andringen fullféljer for sin del ocksé ett
effektivare informationsutbyte mellan myn-
digheterna s& som forutsitts i regeringspro-
grammet 2011.

37 §. Rdtten att fa, anvinda och ldmna ut
uppgifter. 1 37 § i lagen om penningtvitt f6-
reskrivs om ritten for centralen for utredning
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av penningtvitt att fa, anvinda och lamna ut
uppgifter. Enligt géllande 5 mom. i paragra-
fen far uppgifterna anvindas och limnas ut
endast i syfte att forhindra och utreda pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. I be-
tdnkandet av arbetsgruppen som utredde
myndighetsansvaret i samband med interna-
tionella sanktioner konstateras att rétten for
centralen for utredning av penningtvitt att
limna ut uppgifter bor preciseras genom dnd-
ringar i lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism. Det foreslas att momentet som giller
ritten att lamna ut uppgifter ska dndras sé att
information som centralen har fatt far anvén-
das och ldmnas ut oberoende av sekretessbe-
stimmelser for forhindrande, avslojande och
utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism samt for forhindrande, avsl6jande
och utredning av brott i samband med det.
Dessutom far uppgifter limnas ut f6r det for-
sta till utrikesministeriet for skotsel av upp-
gifter enligt 9 § i lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism. Enligt
den paragrafen ska utrikesministeriet under-
ritta den behoriga arbetsgruppen eller kom-
mittén vid Europeiska unionens rad eller
Forenta nationernas sédkerhetsrdd om frys-
ningsbeslut som Centralkriminalpolisen har
fattat med stéd av den lagen (se motivering-
arna till bestimmelsen i RP 61/2012 rd, s.
30 132). For det andra far uppgifter lamnas
ut till utmitningsmannen for skotsel av upp-
gifter enligt 14 § i lagen om frysning av till-
gingar i syfte att bekdmpa terrorism och
uppgifter enligt 2 b § i lagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Férenta Nationerna och
Europeiska unionen. I den férstndmnda para-
grafen foreskrivs om utmétningsmannens
skyldighet att verkstilla frysningsbeslut av
Centralkriminalpolisen och i den senare om
dess skyldighet att verkstilla frysning av till-
gangar som grundar sig pa en forordning av
radet.

Andringsforslaget grundar sig pa att det i
den gillande bestimmelsen inte har skrivits
in nagon uttrycklig befogenhet om utlim-
nande av uppgifter till utmitningsmannen f6r
verkstéllighet av en forpliktelse om frysning
av tillgangar utifran lagen om frysning av
tillgangar eller internationella sanktioner.

Regleringen omfattar ockséd avsljande av
penningtvitt och stimmer dverens med upp-
gifterna som enligt polislagen aldggs polisen.
I praktiken mojliggér den nuvarande re-
gleringen inte utlimnande av uppgifter till
utmétningsmannen, om det nédr uppgifterna
lamnas ut dnnu inte finns fog att misstédnka
brott. Det kan dock vara nddviandigt att 1am-
na ut uppgifter till exempel for att férhindra
eller avslgja regleringsbrott eller for att ef-
fektivera utmétningsmannens verkstillig-
hetsatgirder.

Det bestims sidrskilt om utlimnande av
uppgifter till utrikesministeriet i lagen om
frysning av tillgangar. For beredningen av
ansOkningarna enligt 2 b § i sanktionslagen
och for att trygga verkstilligheten bor det i
den foreslagna paragrafen foreskrivas om ut-
lamnande av uppgifter. Det forutsitts i reger-
ingsprogrammet att informationsutbytet mel-
lan myndigheterna intensifieras. Av dessa or-
saker foreslas att momentet som giller ritten
for centralen for utredning av penningtviitt att
lamna ut uppgifter preciseras sa att centralen
oavsett sekretessbestimmelser far anvinda
och limna ut uppgifter den har i syfte att for-
hindra, avslgja och utreda penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Till paragrafen foreslas ett nytt 6 mom., en-
ligt vilket beslut om utlimnande av uppgifter
fattas av en polisman som hor till befilet och
ar anstdlld vid centralen for utredning av
penningtvitt. Centralen for utredning av pen-
ningtvitt ska separat for varje enskilt fall be-
doma nir det dr nddvindigt att ldmna ut upp-
gifter. Nuvarande 6 mom. blir ett nytt 7
mom.

Till 37 § foreslas ett nytt 8 mom. enligt vil-
ken lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ska tillimpas pa rétten for den
som dr féremal for en anmélan om en miss-
tinkt affarstransaktion att fa veta vem som
har gjort anmélan. Det ar fraga om en rent
fortydligande héanvisningsbestimmelse, ef-
tersom det enligt 8 § 4 mom. i personupp-
giftslagen om ritten att fa uppgifter ur myn-
digheternas personregister och om annat ut-
lamnande av personuppgifter ur dessa per-
sonregister giller vad som féreskrivs om of-
fentlighet for myndighetshandlingar. Det be-
hoévs dock en separat hinvisningsbestimmel-
se for att framhiva att det i vissa situationer
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kan vara nodvéndigt att hemlighédlla anmdla-
rens identitet for foremalet for anmélan for
att garantera anmélarens sikerhet.

Den foreslagna hénvisningen till offentlig-
hetslagen klargdr att en begidran om uppgift
om anmilarens identitet alltid ocksa ska ses i
ljuset av 11 § 2 mom. 1 punkten. Enligt den
har en part inte rétt att ta del av en myndig-
hetshandling "nér utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle strida mot ett synnerligen
viktigt - - enskilt intresse". I forarbetena till
offentlighetslagen (RP 30/1998 rd) konstate-
ras att "[e]tt synnerligen viktigt enskilt intres-
se kan gilla - - tryggande av individens sé-
kerhet"” och att "[e]tt synnerligen viktigt en-
skilt intresse dventyras, om yppande av vissa
uppgifter medfor fara for uppgiftslimnaren.”
| forarbetena ségs ytterligare: "Att klarldgga
huruvida utldmnandet av upplysningar ur en
handling star i strid med ett sdrskilt viktigt
allmént eller enskilt intresse, kriver alltid
vardering fran fall till fall. Vid en myndig-
hets helhetsbedomning fran fall till fall bor
efterstrivas att sammanjdmka det for indivi-
dens réttsskydd centrala kravet att fa reda pa
grunderna for ett avgdrande som giller en
sjdlv och viktiga intressen som géller andra
och & andra sidan att centrala samhilleliga
malsdttningar och syftena med regleringen
forverkligas." Foljaktligen ska centralkrimi-
nalpolisen alltid vid en begidran om uppgift
om anmilarens identitet fran fall till fall be-
déma huruvida ett utlimnande star i strid
med ett ovan beskrivet sérskilt viktigt enskilt
intresse. Detta gor det mojligt att vigra att
lamna ut uppgifter bland annat néir detta kan
leda till ett hot mot anmilarens liv och hélsa.

Sarskilt befogat att ldgga till en bestimmel-
se som hinvisar till anmélarens stéllning ar
det for att det enligt 42 § i lagen om penning-
tvitt dr straffbart att inte géra anméilan. Rap-
porteringsskyldiga dr ocksa skyldiga att gora
anmélan i fall didr de misstdnker att afférs-
transaktionen kan ha samband med finansie-
ring av terrorism. Om en forundersdkning
om finansiering av terrorism eller ndgot an-
nat brott enligt 34 a kap. i strafflagen inleds
pa grund av en anmilan ska underséknings-
ledaren eller aklagaren underritta centralen
for utredning av penningtvitt om den paga-
ende processen i enlighet med lagen om
frysning av tillgangar. Rapporteringsskyldiga

kan ndr de gor en anmélan bli féremal for
hamndaktioner. Radslan for hamndaktioner
kan leda till att en anmilan 6verhuvudtaget
inte gors.

Sérskilt &r privata nidringsidkare i en mera
sarbar situation an till exempel stora kreditin-
stitut och kan av ridsla for att férlora kunder
eller for himndaktioner lata bli att gora en
anméilan. En strivan med forslaget &r i sjilva
verket att framhdva skyddet av anméilaren
och att sikerstilla att rapporteringsskyldighe-
ten uppfylls och pa det séttet ocksa bidra i
synnerhet till effektiv verkstillighet av inter-
nationella sanktioner i samband med terro-
rismbekdmpning. Dértill &r det att mérka att
artikel 27 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/60/EG om atgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvitt och finansiering av terrorism
(det s.k. tredje direktivet om penningtvitt)
forutsitter att medlemsstaterna ska vidta alla
nddvindiga atgirder for att skydda anstillda
vid de institut eller hos de personer som om-
fattas av detta direktiv fran att utséttas for hot
eller fientliga atgérder till foljd av att de rap-
porterat misstankar om penningtviitt eller fi-
nansiering av terrorism antingen internt eller
till centralen f6r utredning av penningtviitt.
Direktivet forutsétter alltsa uttryckligen att
medlemsstaterna vidtar nddvindiga atgirder
for att skydda rapporteringsskyldiga.

1.6 Tullagen

14 §. Foremal for internationella sanktioner
ir inte enbart varor utan dven fartyg och per-
soner. Fartyg ska via Portnetsystemet anmila
sig till Tullen som sedan behandlar uppgit-
terna. Tullen &r den férsta myndigheten som
far dessa uppgifter om fartyg och utifran dem
kan Tullen kontrollera huruvida det fartyg
som gjort anmdilan, dess passagerare eller
frakt ar foremal for sanktioner. For att fortyd-
liga Tullens befogenheter med avseende pa
sanktionsdvervakningen féreslas till 14 § ett
helt nytt 4 mom. med ett omndmnande om
Tullens administrativa befogenhet att i syfte
att verkstilla sanktioner forhindra import och
export av varor till och fran Finland, om det
gar att pavisa att fartyget, dess last eller per-
sonerna dir har samband med en sanktions-
overtridelse. Denna foreslagna dndring om-
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fattas av den allmédnna definitionen av tullat-
gérd enligt tullagen.

Enligt forslaget hianvisas det i paragrafen
till Europeiska unionens sanktionslagsstift-
ning, men ocksd framfor allt till de interna-
tionella forpliktelser som &r bindande for
Finland. Med dessa avses i synnerhet sank-
tionsresolutioner av FN:s sdkerhetsrad som
ir bindande f6r medlemslidnderna. Resolutio-
nerna genomfors i EU genom beslut och for-
ordningar av radet, men det tar ofta nagra
veckor att forbereda rittsakterna. Hanvis-
ningen till internationella forpliktelser be-
hovs for att trygga de finska myndigheternas
forutsittningar att agera pa det sitt som si-
kerhetsradet kriver ocksé nér lagstiftning pa
EU-nivad édnnu inte har utfirdats. For det
andra hénvisas det i paragrafen ocksa till den
sa kallade sanktionslagen, enligt vilken fore-
skrifter om atgirder av ekonomisk natur och
atgdrder som géller data- och annan kommu-
nikation som behovs for att uppfylla siker-
hetsradets resolutioner vid behov nationellt
kan utfirdas genom forordning. En sédan
forordning blir aktuell ndrmast i sddana situa-
tioner som beskrivits ovan, dir Finland i brist
pa EU-lagstiftning &r skyldig att agera pa det
sdtt som FN:s sidkerhetsrad forutsitter, medan
det krdvs ndrmare foreskrifter for att genom-
fora resolutionen. Tullen bor i dessa situatio-
ner ha samma befogenheter som nir nédvén-
dig EU-lagstiftning har hunnit utfirdas. For
det tredje hinvisas det till lagen om frysning
av tillgdngar i syfte att bekéimpa terrorism.
Genom den lagen genomftrs nationellt vissa
forpliktelser enligt sdkerhetsradets resolution
1373 (2001) om sanktioner mot terrorism
som det har ansetts att lagstiftningen pa EU-
nivé inte helt ticker. Centralkriminalpolisen
kan enligt den lagen bestimma om frysning
av tillgangar pa ett sitt som till sin réttsver-
kan mycket paminner om frysningsforpliktel-
sen enligt EU:s sanktionsforordningar. Efter-
som det i lagen huvudsakligen &r fraga om
genomfbrande av internationella sanktioner
mot terrorism och eftersom dir féreskrivs om
likadana rittsverkningar, dr det befogat att
Tullen ocksa till denna del ska ha motsva-
rande befogenhet.

1.7 Grinsbevakningslagen

24 a §. Overvakning av sanktioner och
andra restriktioner inom Finlands havsom-
rade

Till griansbevakningslagen féreslas en ny
24 a § som fOreskriver som uppgift for
Gransbevakningsvdsendet att dvervaka verk-
stilligheten inom Finlands havsomréde av in-
ternationella forpliktelser som &4r bindande
for Finland eller sanktioner som genomforts i
enlighet med Europeiska unionens lagstift-
ning med avseende pa fartyg som ankommer
till eller avgar fran Finland. Detta giller i lika
man handels- som fritidsfartyg. Bland annat
sanktioner som utfirdats av Forenta natio-
nernas sikerhetsrad genomf6rs gemensamt i
Europeiska unionen genom beslut och for-
ordningar av radet. Radet kan utéver det ock-
sd besluta om s4 kallade autonoma restriktiva
atgdrder, dvs. sanktioner som inte grundar sig
pa resolutioner av Forenta nationernas siker-
hetsrad. Europeiska unionens behérighet
inom sanktionspolitiken utgar fran fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Sanktio-
nerna grundar sig pad EU:s gemensamma ut-
rikes- och forsvarspolitik.

Enligt forslaget hianvisas det i paragrafen
till Europeiska unionens lagsstiftning, men
ocksa framfor allt till de internationella for-
pliktelser som dr bindande f6r Finland. Med
dessa avses i synnerhet sanktionsresolutioner
av FN:s sdkerhetsrdd som 4r bindande for
medlemslinderna. Resolutionerna genomfors
i EU genom beslut och férordningar av radet,
men det tar ofta nagra veckor att férbereda
rittsakterna. Héanvisningen till internationella
forpliktelser behévs for att trygga de finska
myndigheternas forutséttningar att agera pa
det sitt som sikerhetsradet kriver ocksa nér
lagstiftning pa EU-niva dnnu inte har utfir-
dats. For det andra hénvisas det i paragrafen
ocksa till den sa kallade sanktionslagen, en-
ligt vilken f6reskrifter om atgirder av eko-
nomisk natur och atgérder som giller data-
och annan kommunikation som beh&vs for
att uppfylla sidkerhetsradets resolutioner vid
behov nationellt kan utfirdas genom forord-
ning. En sadan forordning blir aktuell nar-
mast i sddana situationer som beskrivits
ovan, dér Finland i brist pa EU-lagstiftning &4r
skyldig att agera pa det sitt som FN:s séker-



HE 288/2014 vp 43

hetsrad forutsitter, medan det kridvs ndrmare
foreskrifter for att genomftra resolutionen.
Gransbevakningsvisendet bor i dessa situa-
tioner ha samma befogenheter som nir ndd-
viandig EU-lagstiftning har hunnit utfirdas.
For det tredje hanvisas det till lagen om frys-
ning av tillgangar i syfte att bekdmpa terro-
rism. Genom den lagen genomfors nationellt
vissa forpliktelser enligt sdkerhetsradets reso-
lution 1373 (2001) om sanktioner mot terro-
rism som det har ansetts att lagstiftningen pa
EU-niva inte helt ticker. Centralkriminalpo-
lisen kan enligt den lagen bestimma om
frysning av tillgangar pa ett sdtt som till sin
riattsverkan mycket paminner om frysnings-
forpliktelsen enligt EU:s sanktionsforord-
ningar. Eftersom det i lagen huvudsakligen 4r
fraiga om genomfGrande av internationella
sanktioner mot terrorism och eftersom dér f6-
reskrivs om likadana réttsverkningar, ar det
befogat att grinsbevakningsvisendets upp-
gifter vid behov ocksa omfattar Gvervakning-
en av denna lag inom havsomradet.

34 b §. Befogenheter vid overvakning av
sanktioner och andra restriktioner inom Fin-
lands havsomrade. Gransbevakningsvisendet
har i de uppgifter som anges ovan i 24 a §
ritt att vigra ett utldndskt fartyg tilltride till
Finlands inre territorialvatten. P4 samma
grunder far Griansbevakningsvisendet hindra
ett utlindskt fartyg som har avgatt fran finsk
hamn att ldmna Finlands territorialvatten och
ett fartyg under finsk flagg att limna Fin-
lands territorialvatten eller ekonomiska zon.

Grinsbevakningsvisendet deltar i det ma-
rina myndighetssamarbetet och har dessutom
en central roll i PTG-myndigheternas brotts-
bekdmpande arbete som hanfor sig till havs-
omradet. I och med att informationsgéngen i
samband med sanktionsévervakningen even-
tuellt forbittras enligt forslaget i propositio-
nen kommer myndigheterna som deltar i ge-
nomf6randet av sanktionslagstiftningen att ha
bittre tillging &n i nuldget till information
som Overvakningen kriaver. Grinsbevak-
ningsvésendet har god marin aktionsbered-
skap och mangsidig kompetens och utrust-
ning och dr darfor en central aktér ocksa i
marin Gvervakning av sanktioner. Grinsbe-
vakningsvisendet ansvarar redan i nuldget
for verkstilligheten av reserestriktioner i Fin-

land. Till denna del har det inte foreskrivits
nagon sérskild uppgifts- eller befogenhetsbe-
stimmelse for Grénsbevakningsvisendet,
utan 6vervakningen av inreserestriktioner an-
ses ingd i Grinsbevakningsvisendets grins-
bevakningsuppgift. Ett fartyg kan vara fore-
mal for sanktioner pd de mangahanda grun-
der som framfGrs i betdnkandet, antingen ut-
ifrin en person ombord pa fartyget, lasten,
fartygets flaggstat eller utifran dess dgare. Av
den orsaken foreslas det att befogenheter att
overvaka sanktioner inom Finlands havsom-
rade inte endast ldggs till gransbevakningsla-
gen utan ocksa till tullagen och med avseen-
de pd VTS-myndigheten till lagen om far-
tygstrafikservice.

1.8 Lagen om fartygstrafikservice

17 a §. VIS-myndighetens forbudsriitt.
”VTS-myndigheten far vigra ett fartyg att
anlopa eller lamna VTS-omradet, att anlSpa
hamn eller kasta ankar samt att avgad fran
hamn eller ankarplats, om detta &r nodvén-
digt for att verkstdlla sanktioner. Enligt for-
slaget hénvisas det i paragrafen till Europeis-
ka unionens sanktionslagsstifining, men ock-
sd framfor allt till de internationella forplik-
telser som 4r bindande for Finland. Med des-
sa avses i synnerhet sanktionsresolutioner av
FN:s sdkerhetsrad som &r bindande f6r med-
lemslénderna. Resolutionerna genomf6rs i
EU genom beslut och férordningar av radet,
men det tar ofta nagra veckor att férbereda
rattsakterna. Hidnvisningen till internationella
forpliktelser behovs for att trygga de finska
myndigheternas forutséttningar att agera pa
det sdtt som sdkerhetsradet krdver ocksa nar
lagstiftning pd EU-niva dnnu inte har utfir-
dats. For det andra hénvisas det i paragrafen
ocksa till den sa kallade sanktionslagen, en-
ligt vilken foreskrifter om &tgirder av eko-
nomisk natur och atgirder som giller data-
och annan kommunikation som behdvs for
att uppfylla sidkerhetsradets resolutioner vid
behov nationellt kan utfirdas genom f6rord-
ning. En sddan forordning blir aktuell nér-
mast i sadana situationer som beskrivits
ovan, dar Finland i brist pd EU-lagstiftning ar
skyldig att agera pa det sétt som FN:s sidker-
hetsrad forutsitter, medan det krdvs ndrmare
foreskrifter for att genomfora resolutionen.
VTS-myndigheten bér i dessa situationer ha
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samma befogenheter som nir nédvandig EU-
lagstiftning har hunnit utfirdas. For det tredje
hinvisas det till lagen om frysning av till-
géngar i syfte att bekidimpa terrorism. Genom
den lagen genomfGrs nationellt vissa forplik-
telser enligt sikerhetsradets resolution 1373
(2001) om sanktioner mot terrorism som det
har ansetts att lagstifiningen pa EU-niva inte
helt ticker. Centralkriminalpolisen kan enligt
den lagen bestimma om frysning av tillgang-
ar pa ett sitt som till sin rittsverkan mycket
paminner om frysningsforpliktelsen enligt
EU:s sanktionsforordningar. Eftersom det i
lagen huvudsakligen dr friga om genomfo-
rande av internationella sanktioner mot terro-
rism och eftersom dar foreskrivs om likadana
rattsverkningar, dr det befogat att VTS-
myndighetens uppgifter omfattar atgérder for
att vid behov verkstilla ocksa denna lag.

Den foreslagna paragrafen ska fortydliga
VTS-myndighetens  befogenheter. VTS-
myndigheten ska inom sitt verksamhetsom-
rade ansvara for fartygstrafikens sékerhet och
effektivitet. Redan i dagsliget har VTS-
myndigheten befogenhet att ingripa i fartygs-
trafiken under de fGrutsédttningar och med de
atgirder som bestims i 17 §. VTS-
myndigheten uppritthaller ocksé en ligesbild
over fartygstrafiken inom VTS-omréadet och
star i kontakt med de enskilda fartygen och
informerar dem om omstidndigheter som pa-
verkar deras rorelser och varnar f6r potentiel-
la faror. Vidare dr det VI'S-myndigheten som
inom VTS-omradet pa framstillning av sj6-
rdddningsledaren fattar beslut om att avspér-
ra ett efterspanings- och rdddningsomrade.

For att undvika farliga situationer dr det
nddvindigt att VTS-myndigheten s fort som
mojligt efter att ett fartyg anmilt sin avsikt
att anlopa VTS-omradet meddelar det om at-
girder fartyget dr féremal for. Om ett fartyg
ar foremal for en sadan trafikrestriktion ut-
fardad av myndigheterna som till exempel ett
beslut av tullen att ingripa i ett fartygs passa-
ge, dr det &dndamalsenligt att VTS-
myndigheten kan fatta beslut eller for verk-
stillande av en annan myndighets beslut
meddela fartyget nédvindiga foreskrifter for
att sikerstélla att fartygets passage forhind-
ras, med beaktande av rddande omsténdighe-
ter och utan att &ventyra annan fartygstrafik.

Ytterligare foreslas det en bestimmelse till
paragrafen, enligt vilken handrackningsmyn-
digheterna enligt 24 § vid behov omedelbart
ska underrittas om atgirder som avses i 1
mom. Det dr befogat att underritta inte en-
dast de egentliga handrickningsmyndighe-
terna, utan dven utrikesministeriet om dessa
atgirder pa grund av de verkstillighets- och
samordningsuppgifter som hor till ministeri-
et.

2 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
varen 2015.

3 Forhallande till grundlagen och
behandlingsordning

Finland har genom f6rdragen om Europe-
iska unionen och Europeiska unionens funk-
tionssétt forbundit sig att folja och genomfs-
ra sanktionsbeslut och -férordningar av radet.
De foreslagna lagéindringarna syftar till att
bidra till att dessa forpliktelser verkstills ef-
fektivt i Finland. De foreslagna dndringarna
handlar inte om forutsdttningarna for frys-
ning eller andra atgirder (jfr GrUU 38/2012
rd) utan om forfarandebestammelser. Grund-
lagsutskottet konstaterade vid behandlingen
av regeringens proposition 262/1996 rd att
Finland redan genom anslutningsférdraget
forband sig att f6lja de sanktionsférordningar
som EG utfirdar inom ramen f6r sina befo-
genheter och att lagforslaget inte innebar na-
got nytt undantag fran grundlagarna i relation
till ikrafttridandelagen for anslutningsfor-
draget (GrUU 4/1997 rd).

Forfarandebestimmelserna kan ha betydel-
se med tanke pa hur rittsskyddet enligt 21 § i
grundlagen tillgodoses. I propositionen ingar
ett férslag om att ldgga till EU:s sanktions-
forordningar till listan Sver utsdkningsgrun-
der samt en bestimmelse om utsdkningsfor-
farandet som ska f6ljas i dessa fall. Den, vars
ritt en atgiird eller ett beslut bertr, far anfra
besvir hos tingsritten Gver utméitningsman-
nens verkstillighetsbeslut. En person eller
sammanslutning som ar féremal f6r sanktio-
ner far hos EU-domstolen kréva att listningen
upphévs.
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De foreslagna @ndringarna i lagen om pen-
ningtvitt syftar till battre verksamhetsforut-
sittningar for centralen for utredning av pen-
ningtvitt och bidrar dédrigenom till att inter-
nationella sanktioner genomfors effektivare i
Finland. I propositionen foreslas att paragra-
fen om uppgifterna for centralen for utred-
ning av penningtvitt dndras sa att utSver att
forhindra och utreda penningtvitt och finan-
siering av terrorism ocksa avsldjande av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism anges
som en uppgift for centralen. Utvidgningen
av uppgifterna till att ocksa gilla avsléjande
av penningtvitt och finansiering av terrorism
star i samklang med det uttalade méalet for la-
gen om penningtvitt. Syftet med lagen &r att
forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism, bidra till att dessa avsldjas och ut-
reds samt effektivera sparning och &tertagan-
de av vinningen av brott. Utvidgningen av
uppgifterna &r ocksa i linje med den nya
polislagen som tridde i kraft den 1 januari
2014, enligt vilken polisens uppgift ar att
trygga ritts- och samhéllsordningen, uppritt-
héalla allmédn ordning och sidkerhet samt att
forebygga, avsloja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning. Regleringen och be-
greppssubstansen fr dédrigenom framéver till
nddvéndiga delar enhetlig och &ndrar inte
vad som redan har reglerats i polislagen med
avseende pa polisens uppgifter.

I propositionen foreslas ocksd en dndring
som giller ritten for centralen fér penning-
tvitt att fa, anvinda och limna ut informa-
tion. Momentet om utlimnande av informa-
tion ska preciseras sa att erhéllen information
far anvindas och ldmnas ut oavsett sekre-
tessbestimmelser endast i syfte att forhindra,
avsldja och utreda penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Vidare far uppgifterna
ldimnas ut for det forsta till utrikesministeriet
for skotsel av uppgifter enligt 9 § i lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa ter-
rorism. Enligt paragrafen ska utrikesministe-
riet underritta den behoriga arbetsgruppen
eller kommittén vid Europeiska unionens rad
eller Forenta nationernas sdkerhetsrdd om
frysningsbeslut som Centralkriminalpolisen
har fattat med st6d av den lagen (se motiver-
ingarna till bestimmelsen i RP 61/2012 rd, s.
307332). For det andra far uppgifter limnas
ut till utmitningsmannen for skotsel av upp-

gifter enligt 14 § i lagen om frysning av till-
gangar och 2 b § i lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen. I den forstndmnda para-
grafen fOreskrivs om utmétningsmannens
skyldighet att verkstilla frysningsbeslut av
Centralkriminalpolisen och i den senare om
dess skyldighet att verkstilla frysning av till-
gingar som grundar sig pa en férordning av
radet. Utvidgningen av anvindning och ut-
lamnande av erhallna uppgifter till att omfat-
ta avsldjande av penningtvétt och finansie-
ring av terrorism dr konsekvent med det re-
dogjorda dndringsforslaget som géller upp-
gifterna for centralen for utredning av pen-
ningtvitt. Andringsforslaget grundar sig pa
att regleringen i nuliget inte i alla fall tillater
att uppgifter lamnas ut, om det i det skedet
dnnu inte finns fog att misstdnka brott. Det
kan dock vara nddvindigt att l1amna ut upp-
gifter till exempel for att avsldja ett re-
gleringsbrott i samband med verksamhet som
bryter mot sanktionerna. Uppgifter som cen-
tralen for utredning av penningtvitt har kan
ocksa ha samband med brott genom vilka de
tillgangar eller den vinning har fatts eller kan
fas som dr féremal for penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism. For att verksamheten
ska vara effektiv behover rétten att anvinda
och ldmna ut uppgifter utvidgas ocksa till att
forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism. Andringarna syftar i forsta hand
till ett effektivare brottsforebyggande.

Behovet av att ldmna ut uppgifter till utri-
kesministeriet och utmétningsmannen redo-
g6rs ndrmare i detaljmotiveringen. Detta ut-
lamnande av uppgifter dr bundet till anvand-
ningséndamaélet, dvs. till verkstillandet av
sanktioner. Dessutom finns det for dessa
myndigheter i egenskapen av uppgiftsmotta-
gare en klar behorighetsbestimmelse att han-
tera personuppgifter.

De ftreslagna dndringarna i sanktionslagen
syftar till effektivare frysning av tillgingar i
Finland utifran EU-sanktioner for att siker-
stilla att Finlands folkriittsliga och EU-
rittsliga skyldigheter verkstills korrekt. Dér-
for foreslas det i propositionen att utmét-
ningsmannen anfértros en roll i framletandet
och frysningen av tillgangar. Detta gbrs ge-
nom att koppla frysningen med avseende pa
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myndighetsverksamhet till forfarandet enligt
utsokningsbalken och genom att till sank-
tionslagen foga en bestimmelse, enligt vilken
rapporteringsskyldiga enligt lagen om pen-
ningtvitt pa eget initiativ ska limna uppgifter
som behévs vid frysningen till utmétnings-
mannen och centralen for utredning av pen-
ningtvitt. De uppgifter som ska lamnas ut
specificeras uttdmmande genom en hinvis-
ning till 3 kap. 66 § i utsdkningsbalken. Nir
det giller skyldigheten for utomstaende och
for myndigheter att lamna ut uppgifter hanvi-
sas det till 3 kap. 64-68 § i utsékningsbalken
som dr allmént tillamplig p& utsokningsforfa-
randen. Andringarna syftar inte till att utvid-
ga skyldigheterna att lamna ut uppgifter ut-
ifrin verkstillighet av sanktioner fran vad
som redan i nuldget foreskrivs i EU:s direkt
tillampliga sanktionsférordningar. Enligt for-
ordningarna ska var och en som har uppgifter
som behovs for att verkstilla en frysning
utan dréjsmal ldimna ut dem till den nationellt
behdriga myndigheten. Syftet med den f6re-

slagna dndringen 4r i sjdlva verket att preci-
sera vilka myndigheter i Finland som ar be-
horiga att ta emot dessa uppgifter och att for-
tydliga vilka uppgifter som ska limnas. En-
ligt forslaget ska frysningsforfarandet som
verkstélls av myndigheter kopplas till utsck-
ningsbalken ddr det finns sdrskilda bestdm-
melser om utmitningsmannens rétt att an-
vinda och ldmna ut information. I det hér av-
seendet bor de foreslagna dndringarna snarast
ses som fortydliganden av redan befintliga
skyldigheter utifran direkt tillampliga EU-
forordningar.

Andringarna till strafflagen ar lagtekniska
till karaktidren och utvidgar alltsa inte till ex-
empel det kriminaliserade omradet.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slagen godkédnnas i vanlig lagstifiningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 2 a § 1 mom. och 4 §, sddana

de lyder i lag 364/2002, samt
fogas till lagen en ny 2 b § som foljer:

2a§

Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten
av de forordningar som med stod av artikel
215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt antagits om avbrytande av de
ekonomiska och finansiella f6rbindelserna
med tredjelédnder eller om restriktiva atgérder
mot fysiska eller juridiska personer, grupper
eller enheter som inte &r stater utfirdas vid
behov genom frordning av statsradet.

2b§

Utdver vad som foreskrivs i de i 2 a § 1
mom. avsedda fGrordningar som antagits
med stod av fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt verkstills frysning av till-
gangar som tillhor i férordningarnas bilagor
nimnda fysiska eller juridiska personer av
utmitningsmannen pa utrikesministeriets an-
s6kan med iakttagande av 8 kap. 5-10 och
12-15 § i utsokningsbalken (705/2007). For
de kostnader som frysningen av tillgdngarna
och forvaringen och forvaltningen av de frys-
ta tillgangarna orsakar svarar den som &r fo-
remal for beslutet.

En f6rordning om frysning av tillgangar el-
ler upphivande av frysning verkstills ome-
delbart oberoende av dndringssékande.

Rapporteringsskyldiga som avsesi2 § i la-
gen om f6rhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008) ska trots sekretessbestimmelser
pa eget initiativ meddela utmitningsmannen
sddana i 3 kap. 66 § i utsdkningsbalken av-

sedda uppgifter som de har om fysiska eller
juridiska personer som avses i 1 mom. Be-
stimmelser om skyldigheten fér utomstaende
och myndigheter att limna ut uppgifter till
utmétningsmannen finns i 3 kap. 6468 § i
uts6kningsbalken.

For skotseln av uppgifter som aldggs natio-
nella behoriga myndigheter i de 1 2 a § av-
sedda forordningar som antagits med stéd av
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, i radets beslut om restriktiva atgirder
som antagits med stéd av artikel 29 i férdra-
get om BEuropeiska unionens funktionssitt el-
ler i resolutioner om sanktioner av Forenta
nationernas séikerhetsrad ansvarar i Finland
utrikesministeriet, om inte uppgifterna hor
till ndgon annan myndighets behorighet.

4§

Om straff for brott eller forsok till brott
mot en regleringsforeskrift som en myndig-
het har meddelat med stod av denna lag samt
for brott eller forsok till brott mot de forord-
ningar som omfattas av Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitik
och har antagits med st6d av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt foreskrivs i 46 kap.1-3 § i strafflagen
(39/1889).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sadant momentet lyder
delvis dndrat i lagarna 194/2011, 752/2012, 611/2014 och 651/2014, en ny 11 d-punkt som

foljer:
71§

Ratt och skyldighet att ldmma ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att lam-
na ut information till

11 d) de myndigheter i Finland eller EES-
stater som har i uppgift att medverka vid
frysning av fysiska eller juridiska personers
tillgangar enligt en med stod av artikel 215 i

fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt antagen férordning, enligt lagen om upp-
fyllande av vissa forpliktelser som grundar
sig pa Finlands medlemskap i Forenta Natio-
nerna och Europeiska unionen (659/1967) el-
ler enligt lagen om frysning av tillgadngar i
syfte att bekéimpa terrorism (325/2013), i den
utstrickning som det behdvs for fullgdrande
av uppgifter som hianfor sig till frysningen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 46 kap. 1 § i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i strafflagen (38/1889) 46 kap.1 § 1 mom., saddant det lyder i lagarna 1522/1994,

563/1996, 706/1997 och 365/2002, som foljer:
46 KAP.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsdker bryta
moten i

1) lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser som grundar sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen (659/1967),

2) valutalagen (954/85),

3) lagen om prisstopp (717/1988),

4) beredskapslagen (1552/2011),

5) lagen om godk#nnande av vissa be-
stimmelser i avtalet om ett internationellt
energiprogram och om tillimpningen av av-
talet (1682/1991),

6) lagen om forvaltningen av utrikeshan-
deln samt om kontroll- och skyddsétgirder i
vissa fall (1521/1994),

7) Europeiska unionens f6rordningar om
import och export,

8) lagen om kontroll av export av produk-
ter med dubbel anvéindning (562/1996), eller

9) en med stod av artikel 215 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt anta-
gen forordning som omfattas av Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitik och giller avbrytande av de eko-
nomiska och finansiella forbindelserna med
tredjeldnder eller restriktiva atgirder mot fy-
siska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte &r stater

foreskriven eller med stod av ndmnda {or-
fattningar eller rittsakter meddelad re-
gleringsforeskrift, ska for regleringsbroit
domas till boter eller fangelse i hdgst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 36 § i utléinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 36 § 1 mom., sadant det lyder i lag 668/2013, som fol-

jer:

36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstind kan vigras, om en ut-
lanning anses dventyra allmén ordning eller
sikerhet, folkh&lsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser, eller om personens in-
resa eller genomresa bor forhindras enligt en
for Finland bindande folkriittslig forpliktelse

eller ett av rddet med stod av fordraget om
Europeiska unionen antaget beslut. Aventy-
rande av internationella forbindelser hindrar
dock inte att en utldnning beviljas uppehalls-
tillstand pé grund av familjeband eller att en
utldnning som i nagon av unionens medlems-
stater har beviljats EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta beviljas uppehallstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .



HE 288/2014 vp 51

Lag

om indring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism (503/2008) 35 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. samt 37 § 5 mom. och

fogas till 37 §, sadan den lyder i lag 1185/2013, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6
mom. blir 7 mom., och ett nytt § mom. som foljer:

35§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifier

Vid centralkriminalpolisen finns det en
central for utredning av penningtvitt som har
till uppgift att

1) forhindra, avsléja och utreda penning-
tvitt och finansiering av terrorism,

Med foérhindrande, avsl6jande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism avses mottagande, registrering och an-
nan handldggning av anmélningar som géller
misstankar om penningtvétt och finansiering
av terrorism samt férhindrande, avslgjande
och utredning av penningtvitt, av finansie-
ring av terrorism och av det brott genom vil-
ket de tillgangar eller den vinning har fatts
eller kan fas som &r foremal for penningtviétt
eller finansiering av terrorism.

De uppgifter som centralen for utredning
av penningtvitt fatt far anviindas och limnas

ut oberoende av sekretessbestimmelserna
endast for forhindrande, avslojande och ut-
redning av penningtvétt och av finansiering
av terrorism. Dessutom far uppgifter lamnas
ut till utrikesministeriet for skétsel av uppgif-
ter enligt 9 § i lagen om frysning av tillgang-
ar i syfte att bekdmpa terrorism och till ut-
mitningsmannen for skétsel av uppgifter en-
ligt 14 § i den lagen och uppgifter enligt 2 b
§ i lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967).

Beslut om utlimnande av uppgifter som
avses i 5 mom. fattas av en polisman som hor
till befilet och &r anstilld vid centralen for
utredning av penningtviitt.

Bestimmelser om riitt for den som &r fore-
mal for en anmilan om en misstankt afférs-
transaktion att f& uppgift om vem som har
gjort anmélan finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i tullagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 § i tullagen (1466/1994), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 961/2012,

ett nytt 4 mom. som foljer:

Tullen har ritt att forhindra varuimport till
och varuexport fran Finland for verkstillande
av internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland, av beslut som antagits
med stéd av artikel 29 i fordraget om Euro-
peiska unionen, av forordningar som antagits
med stod av artikel 215 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, av forordning-
ar som utfardats med stod av lagen om upp-
fyllande av vissa forpliktelser som grundar

sig pa Finlands medlemskap i Forenta Natio-
nerna och Europeiska unionen (659/1967) el-
ler av frysningsbeslut som meddelats med
stod av lagen om frysning av tillgangar i syf-
te att bekdmpa terrorism (325/2013).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av grinsbevakningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till grinsbevakningslagen (578/2005) nya 24 a och 34 b § som f6ljer:

24a$

Overvakning av sanktioner och andra ve-
striktioner inom Finlands havsomrdade

Grinsbevakningsvisendet 6vervakar med
avseende pa till Finland ankommande och
fran Finland avgéende fartyg verkstéllandet
av internationella forpliktelser som #r bin-
dande for Finland, av beslut som antagits
med stéd av artikel 29 i fordraget om Euro-
peiska unionen, av férordningar som antagits
med stod av artikel 215 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, av forordning-
ar som utfardats med std av lagen om upp-
fyllande av vissa forpliktelser som grundar
sig pa Finlands medlemskap i Forenta Natio-
nerna och Europeiska unionen (659/1967) el-
ler av frysningsbeslut som meddelats med
stod av lagen om frysning av tillgangar i syf-
te att bekdmpa terrorism (325/2013).

34b§

Befogenheter vid overvakning av sanktioner
och andra restriktioner inom Finlands havs-
omrade

Grinsbevakningsvisendet har vid skotseln
av uppgifter enligt 24 a § ritt att vdgra ett ut-
landskt fartyg tilltrdde till Finlands inre terri-
torialvatten. P4 samma grunder far Grénsbe-
vakningsvisendet hindra ett utldndskt fartyg
som har avgitt fran finsk hamn att ldmna
Finlands territorialvatten och ett fartyg under
finsk flagg att lamna Finlands territorialvat-
ten eller ekonomiska zon.

Denna lag trader i kraft den20 .
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Lag

om indring av lagen om fartygstrafikservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om fartygstrafikservice (623/2005) en ny 17 a § som foljer:

17a§

VIS-myndighetens forbudsrdtt

VTS-myndigheten har for verkstillande av
internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland, av beslut som antagits med stéd
av artikel 29 i fordraget om Europeiska unio-
nen, av forordningar som antagits med stod
av artikel 215 i férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt, av forordningar som ut-
fardats med stod av lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och

Helsingfors den 4 december 2014

Europeiska unionen (659/1967) eller av frys-
ningsbeslut som meddelats med stdd av lagen
om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism (325/2013) eller for verkstillande
av restriktioner som andra myndigheter med-
delat i friga om ett fartygs passage riitt att
forbjuda ett fartyg

1) att anl6pa eller lamna VTS-omradet,

2) att anlopa hamn eller kasta ankar,

3) att avga fran hamn eller ankarplats.

Handriackningsmyndigheter som nidmns i
24 § och utrikesministeriet ska vid behov
omedelbart underrittas om dessa atgirder.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Ambassadrad Saru Suikkari-Kleven
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om uppfyllande av vissa forplikterser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 2 a § 1 mom. och 4 §, sddana

de lyder i lag 364/2002, samt
fogas till lagen en ny 2 b § som foljer:

Gdllande lydelse
2a§

Genom forordning av statsradet meddelas
vid behov nidrmare bestimmelser om genom-
forandet av de foérordningar om kapitalrorel-
ser, betalningar eller avbrytande eller be-
grinsning av andra ekonomiska forbindelser
som utfdardas med stod av artiklarna 60, 301
eller 308 i Fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen och som hor till Euro-
peiska unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik.

Foreslagen lydelse
2a§

Ndrmare bestimmelser om verkstilligheten
av de forordningar som med stéd av artikel
215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt antagits om avbrytande av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna
med tredjeldnder eller om restriktiva atgdr-
der mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte dr stater ut-
fardas vid behov genom forordning av stats-
radet

2b§

Utover vad som foreskrivs i de i 2 a § 1
mom. avsedda fororvdningar som antagits med
stod av fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt verkstdlls frysning av tillgangar
som tillhor i forordningarnas bilagor ndmnda
Jysiska eller juridiska personer av wutmdit-
ningsmannen pd utvikesministeriets ansokan
med iakttagande av 8 kap. 5—-10 och 1215 §
i utsokningsbalken (705/2007). For de kost-
nader som frysningen av tillgangarna och
forvaringen och forvaltningen av de frysta
tillgangarna orsakar svarar den som dr fo-
remdl for beslutet.

En forordning om frysning av tillgangar el-
ler upphdvande av frysning verkstdlls ome-
delbart oberoende av dndringssdkande.

Rapporteringsskyldiga som avses i 2 § i la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
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4§

Om straff for brott eller f6rsok till brott mot
en regleringsforeskrift som nagon myndighet
har meddelat med stéd av denna lag samt for
brott eller forsok till brott mot férordningar
om kapitalrorelser, betalningar eller avbry-
tande eller begransning av andra ekonomiska
forbindelser som utfirdas med stdd av artik-
larna 60, 301 eller 308 i Fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen och som
hor till Europeiska unionens gemensamma ut-
rikes- och sidkerhetspolitik bestims i 46 kap.
1-3 § strafflagen (39/1889).

HE 288/2014 vp

ningtvitt och av finansiering av terrovism
(503/2008) ska trots sekretessbestimmelser
pa eget initiativ meddela utmdtningsmannen
sadana i 3 kap. 66 § i utsokningsbalken av-
sedda uppgifter som de har om fysiska eller
Jjuridiska personer som avses i 1 mom. Be-
stammelser om skyldigheten for utomstaende
och myndigheter att limna ut uppgifier till
utmdtningsmannen finns i 3 kap. 64—68 § i ut-
sokningsbalken.

For skotseln av uppgifter som daldggs natio-
nella behoriga myndigheter i de i 2 a § av-
sedda forordningar som antagits med stéd av
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, 1 radets beslut om restriktiva atgdrder
som antagits med stod av artikel 29 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssditt el-
ler i resolutioner om sanktioner av Forenta
nationernas sckerhetsrad ansvavar i Finland
utrikesministeriet, om inte uppgifterna hor till
nagon annan myndighets behorighet.

48

Om straff for brott eller f6rsok till brott mot
en regleringsforeskrift som en myndighet har
meddelat med stéd av denna lag samt for
brott eller forsok till brott mot de forordning-
ar som omfattas av Furopeiska unionens ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och
har antagits med stod av artikel 215 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssdtt fo-

reskrivs 1 46 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889).
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 46 kap. 1 § i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (38/1889) 46 kap.1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1522/1994,

563/1996, 706/1997 och 365/2002, som foljer:

Gallande lydelse
46 KAP.

Brott som har samband med inforsel och
utférsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsdker bryta en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen,

2) lagen om tryggande av landets utrikes-
handel och ekonomiska tillvixt (157/74),

3) valutalagen (954/85),

4) lagen om vissa atgirder mot Sydafrika
(1104/85)

5) lagen om prisstopp (717/88),

6) beredskapslagen (1080/91),
7) lagen om godkinnande av vissa bestim-
melser i avtalet om ett internationellt energi-

program och om tillimpningen av avtalet
(1682/91),

8) lagen om forvaltningen av utrikeshan-
deln samt om kontroll- och skyddsatgérder i
vissa fall (1521/94),

9) Europeiska gemenskapernas forordning-
ar om import och export,

Foreslagen lydelse
46 KAP.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller férsdker bryta mot
en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967),

2) valutalagen (954/1985),

3) lagen om prisstopp (717/1988),

4) beredskapslagen (1552/2011),

5) lagen om godkinnande av vissa bestim-
melser i avtalet om ett internationellt energi-

program och om tillimpningen av avtalet
(1682/1991),

6) lagen om fo6rvaltningen av utrikeshan-
deln samt om kontroll- och skyddsatgérder i
vissa fall (1521/1994),

7) Europeiska wumionens forordningar om
import och export,
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10) lagen om kontroll av export av produk-
ter med dukter med dubbel anvindning
(562/96) eller

11) forordningar om kapitalrérelser, betal-
ningar eller avbrytande eller begrinsning av
andra ekonomiska forbindelser som utférdas
med stod av artiklarna 60, 301 eller 308 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och som hor till Europeiska un-
ionens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik 2002/365)

stadgad eller med st6d av namnda stadgan-
den eller rittsakter meddelad regleringsfore-
skrift, skall {t6r regleringsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

HE 288/2014 vp

8) lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996), eller

9) en med stod av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt antagen
forordning som omfattas av Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sidkerhetspoli-
tik och gdller avbrytande av de ekonomiska
och finansiella forbindelserna med tredjelin-
der eller restriktiva atgdrder mot fysiska eller
Juridiska personer, grupper eller enheter som
infe dr stater

foreskriven eller med stéd av namnda forfatt-
ningar eller rittsakter meddelad regleringsf-
reskrift, ska for regleringsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av 36 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 utlanningslagen (301/2004) 36 § 1 mom., sddant det lyder i lag 668/2013, som fol-

jer:

36§

Allmdinna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstand kan végras, om en utlidn-
ning anses #ventyra allmin ordning eller si-
kerhet, folkhélsan eller Finlands internatio-
nella forbindelser. Aventyrande av folkhilsan
hindrar @nda inte att fortsatt tillstand beviljas,
om villkoren for beviljande av tillstind i 6v-
rigt uppfylls. Aventyrande av internationella
forbindelser hindrar dock inte att uppehéalls-
tillstand beviljas p4 grund av familjeband el-
ler att uppehéllstillstand beviljas en utldnning
som i nagon av unionens medlemsstater har
beviljats EU-uppehallstillstand f6r varaktigt
bosatta.

36§

Allmdnna villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

Uppehallstillstaind kan végras, om en utldn-
ning anses dventyra allmén ordning eller si-
kerhet, folkhélsan eller Finlands internatio-
nella forbindelser, eller om personens inresa
eller genomresa bor forhindras enligt en for
Finland bindande folkréttslig forpliktelse el-
ler ett av radet med stod av fordraget om Eu-
ropeiska unionen antaget beslut. Aventyrande
av internationella forbindelser hindrar dock
inte att en utldnning beviljas uppehallstill-
stand péa grund av familjeband eller att en ut-
lanning som i nigon av unionens medlems-
stater har beviljats EU-uppehallstillstdnd for
varaktigt bosatta beviljas uppehdallstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om indring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terro-
rism (503/2008) 35 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. samt 37 § 5 mom. och

fogas till 37 §, sadan den lyder i lag 1185/2013, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6
mom. blir 7 mom., och ett nytt § mom. som foljer:

35§

Centralen for utredning av penningtvditt och
dess uppgifier

Vid centralkriminalpolisen finns det en cen-
tral for utredning av penningtvitt som har till
uppgift att

1) forhindra och utreda penningtvitt och

finansiering av terrorism,

Med forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism av-
ses mottagande, registrering och utredning av
anmilningar som géller misstankar om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism samt
undersdkning av penningtviitt och finansie-
ring av terrorism och undersdkning av det
brott genom vilket de tillgdngar eller den vin-
ning har fatts som dr foremal f6r penningtvétt
eller finansiering av terrorism.

37§

Rdtten att fa, anvinda och ldmna ut uppgifter

Uppgifterna far anvindas och ldmnas ut en-
dast i syfte att forhindra och utreda penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

35§

Centralen for utredning av penningtvdtt och
dess uppgifier

Vid centralkriminalpolisen finns det en cen-
tral for utredning av penningtvitt som har till
uppgift att

1) forhindra, avsidja och utreda penning-

tvitt och finansiering av terrorism,

Med forhindrande, avsidjande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism avses mottagande, registrering och
annan handldggning av anmélningar som gil-
ler misstankar om penningtvitt och finansie-
ring av terrorism samt forhindrande, avslo-
jande och utredning av penningtvdtt, av fi-
nansiering av terrorism och av det brott ge-
nom vilket de tillgdngar eller den vinning har
fatts eller kan fas som dr féremal f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

37§

Rdtten att fa, anvinda och ldmna ut uppgifter

De uppgifier som centralen for utredning
av penningtvdtt fatt far anviandas och ldmnas
ut oberoende av sekretessbestdmmelserna
endast for forhindrande, avsiojande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism. Dessutom far uppgifier ldmnas
ut till utrikesministeriet for skotsel av uppgif-
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ter enligt 9 § i lagen om frysning av tillgdang-
ar i syfte att bekdampa terrorism och till ut-
mditningsmannen for skotsel av uppgifter en-
ligt 14 § i den lagen och uppgifier enligt 2 b §
i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967).

Beslut om utlimnande av uppgifter som av-
ses 1 5 mom. fattas av en polisman som hor
till befilet och dar anstdlld vid centralen for
utredning av penningtvdtt.

Bestdmmelser om rdtt for den som dr fore-
mal for en anmdlan om en misstankt affcirs-
transaktion att fa uppgift om vem som har
giort anmdlan finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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