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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden Suomel-
le Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin ji-
seneni kuuluvien velvoitusten tiyttimisesti annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoi-
tusten tdyttdmisestid annettua lakia. Lakiin li-
sattdisiin sddnnds, jonka mukaan ulosotto-
miehen tulisi ulkoasiainministerion hake-
muksesta ulosottokaaren mukaisessa menet-
telyssd etsid ja jaddyttdd sellaisia Suomessa
sijaitsevia varoja, jotka tulee Euroopan unio-
nin neuvoston asetuksen nojalla jaadyttaa.
Ulosottomiehelld olisi oikeus saada jaadyt-
tdmisen tdytdntdOnpanossa tarvittavia tietoja
salassapitosddnnoOsten estamatta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin
ehdotetaan joitakin muutoksia ja tdsmennyk-
sid koskien Keskusrikospoliisin yhteydessa
toimivan Rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtdvid ja oikeutta saada, kédyttdd ja luovut-
taa tietoa. Muutosten tarkoituksena on paran-
taa rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta-
edellytyksié ja edistdd pakotteiden tehokasta
tdytdntdonpanoa Suomessa. Muutoksilla pu-
retaan viranomaisten vilisen tiedonvaihdon
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esteitd sekd vahvistetaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain mukaisten ilmoitusvelvol-
listen suojaa.

Tiedonsaannin turvaamiseksi esityksessd
ehdotetaan muutoksia myds Finanssivalvon-
nasta annettuun lakiin. Tullin, Rajavartiolai-
toksen ja alusliikennepalvelusta vastaavan vi-
ranomaisen toimivaltuuksia pakotteiden tay-
tdntoonpanossa ehdotetaan tarkennettaviksi
tullilakiin, rajavartiolakiin ja alusliikennepal-
velulakiin tehtdvillda muutoksilla.

Liséksi esityksessd ehdotetaan erdiden pa-
kotteiden tdytdntdonpanoon liittyvien van-
hentuneiden rikoslain ja erdiden Suomelle
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan
unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tiyt-
tdmisestd annetun lain sddnndksien muutta-
mista vastaamaan Lissabonin sopimuksen
vaatimuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan keviélla 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Pakotteiden kayttd osana kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseen tih-
tddvid toimia on lisddntynyt merkittdvasti.
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvalli-
suusneuvoston maédrddmien pakotteiden li-
siksi Euroopan unioni (EU) on enenevissi
maidrin turvautunut rajoittavien toimenpitei-
den kéyttdmiseen osana yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolititkkaa. Vuonna 2012 EU:lla oli
kiytossddn noin kolmekymmenti eri pakote-
jérjestelmas.

My0s Suomi on pitényt pakotteita hyodyl-
lisend osana ulko- ja turvallisuuspoliittista
keinovalikoimaa. Oikein kohdennetuilla ja
mitoitetuilla pakotteilla voidaan merkittdvésti
supistaa poliittisiin sortotoimiin, ihmisoike-
usloukkauksiin, joukkotuhoaseiden levidmi-
seen ja terrorismiin osallistuvien tahojen ra-
hoitusldhteitd, heikentdd ndiden mahdolli-
suuksia aseistautua ja hankkia kayttoonsa
muita tarvitsemiaan laitteita ja teknologioita
sekd rohkaista téllaisten tahojen tukijoita
harkitsemaan tilannetta uudelleen. Laajasti
omaksutuilla ja tehokkaasti tdytdntdon pan-
tavilla pakotteilla voidaan tuloksellisesti eris-
tdd kansainvélisiltd markkinoilta toimijoita,
joiden tavoitteet ovat YK:n peruskirjan tai
EU:n ulkopoliittisten perustavoitteiden vas-
taisia.

Suomessa YK:n ja EU:n pakotteet on pantu
tdytantoon EU:n neuvoston paitoksin ja ase-
tuksin. EU-tason sddntelya tidydentdvét kan-
sallisella tasolla erityisesti laki erdiden Suo-
melle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroo-
pan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd (659/1967, jaljempénd pakote-
laki), sekd rikoslaki (39/1889), jossa sédéde-
tddn EU:n pakoteasetusten rikkomisesta méaa-
rattdvistd seuraamuksista.

Toimivaltaisena viranomaisena pakotteisiin
liittyvissd asioissa toimii ulkoasiainministe-
1id, joka esimerkiksi myontdd pakotejérjes-
telmiin liittyvid poikkeuslupia ja varainsiirto-
lupia. Poikkeuksena ovat puolustustarvikkei-
den vientiin liittyvét kysymykset, joissa toi-
mivaltainen viranomainen on puolustusmi-
nisterio, sekd siviilikdyttoon tarkoitettujen
aseiden vienti, jossa toimivaltainen viran-

omainen on Poliisihallitus. Niiden viran-
omaisten lisdksi pakotteiden téytdntoon-
panoon osallistuu kuitenkin laaja joukko
muita viranomaisia kukin omalla toimialal-
laan. Esimerkkeind voidaan mainita Rajavar-
tiolaitos, Tulli ja eri poliisiviranomaiset. Yk-
sityisen sektorin rooli on niin ikddn keskei-
nen: luotto- ja rahoituslaitoksilla on merkit-
tdvd vastuu finanssipakotteiden téytintdon-
panosta, ja vientiyritysten on omassa toimin-
nassaan huomioitava pakotteista johtuvat ra-
joitukset ja velvoitteet. Pakotteilla on vaiku-
tusta myos yliopisto- ja korkeakoulusektoril-
la, silld niilld voidaan rajoittaa tiedon ja
osaamisen vélittdmista.

Suomen pakotteita koskeva lainsdddantd on
pakotteiden lisddntyneeseen kéyttoon ja
olennaiseen monipuolistumiseen verrattuna
melko vanhaa perua: esimerkiksi keskeinen
pakotelaki on tullut voimaan 1967 ja siihen
on tehty vain  vilttimattomid EU-
jasenyydestd johtuvia muutoksia. Viran-
omaisten vilistd tehtdvienjakoa ja pakottei-
den tdytdntdonpanon toimivuutta ei myds-
kdén ole kattavasti arvioitu, vaikka pakottei-
den tdytintdonpanoon liittyvit tehtdvit ovat
viime vuosina olennaisesti lisdéntyneet.
Néistd syistd ulkoasiainministerié asetti
3.2.2011 ty6éryhmén, jonka yhtend tehtdvina
oli selvittdd kattavasti pakotteisiin liittyvié
tehtdvid koskevat viranomaisvastuut; arvioi-
da sitd, mikd on asianmukainen tapa hoitaa
pakotesdddoksiin liittyvat toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvét ja selvittdd pakotelain-
sdaddnnon mahdolliset uudistamistarpeet.

Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan
voimassaolevaan lainsddddnt6én muutoksia,
joita edelld mainittu tySryhma piti tarpeelli-
sina pakotteiden tehokkaan toimeenpanon
turvaamiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Yhdistyneiden kansakuntien pakotteista

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artik-
lan mukaan YK:n turvallisuusneuvoston kes-
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keinen tehtivd on kansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden yllépitdminen. Turvallisuus-
neuvostolla on titd varten kiytossddn laaja
keinovalikoima, joista yhd keskeisemmaéksi
ovat muodostuneet peruskirjan VII luvun 41
artiklassa tarkoitetut toimenpiteet eli pakot-
teet. Artiklan mukaan

turvallisuusneuvosto voi pééttdd, mihin sel-
laisiin toimenpiteisiin, jotka eivét sisilld ase-
voiman kayttod, on ryhdyttavéd sen pédatdsten
tehostamiseksi, ja se saattaa antaa Yhdisty-
neiden Kansakuntien jdsenille kehotuksen
soveltaa nditd toimenpiteitd. Niihin saattaa
siséltyd taloudellisten suhteiden sekd rauta-
tie-, meri-, ilma-, posti-, lennétin-, radio- ja
muiden yhteyksien tdydellinen tai osittainen
keskeyttiminen sekd diplomaattisten suhtei-
den katkaiseminen.

Turvallisuusneuvoston VII luvun nojalla
antamat padtoslauselmat, siis myds pakotteita
asettavat paatoslauselmat, sitovat oikeudelli-
sesti kaikkia YK:n jdsenvaltioita.

Turvallisuusneuvoston voimassa olevat pa-
kotteet kohdistuvat Somalia/Eritreaan, al-
Qaida-jdrjestoon, terrorismiin osallistuviin ja
sitd tukeviin tahoihin yleensa, Irakiin, Liberi-
aan, Guinea-Bissaun tasavaltaan, Kongon
demokraattiseen tasavaltaan, Norsunluuran-
nikkoon, Sudaniin/Darfuriin, Libanoniin,
Pohjois-Koreaan, Iraniin, Libyaan ja Taliban-
jarjestoon.

Turvallisuusneuvoston méérddmien pakot-
teiden keinovalikoimaan kuuluvat vienti- ja
tuontirajoitukset, finanssipakotteet ja matkus-
tusrajoitukset. Sen sijaan kokonaisvaltaisista
kauppasaarroista on niin YK:n kuin EU:nkin
toiminnassa luovuttu kéytdnndssd kokonaan.
Nimettyihin henkil6ihin ja yhteisoihin tai ra-
jattuihin talouden sektoreihin kohdistuvien
pakotteiden on katsottu tehokkaammin vai-
kuttavan pakotteilla vastustettavasta politii-
kasta tai toiminnasta vastuussa oleviin samal-
la, kun siviilividestoon kohdistuvat kielteiset
vaikutukset jadvat kokonaisvaltaista saartoa
véhdisemmiksi.

Euroopan unionin rajoittavista toimenpiteista

Euroopan unionin jdsenmaat ovat katsoneet
parhaaksi muun muassa pakotteiden yhden-
mukaisen tiytdntoonpanon edistdmiseksi, et-
tdi YK:n midradmat pakotteet pannaan

EU:ssa tiaytdnt0on yhteisesti neuvoston paa-
toksilld ja neuvoston asetuksilla. Kaikki voi-
massaolevat YK:n turvallisuusneuvoston
madrddmit pakotteet on pantu tdytintoon
EU:n paitoksin ja asetuksin. Myods EU:n niin
sanotuista autonomisista rajoittavista toi-
menpiteistd, eli pakotteista jotka eivit perus-
tu turvallisuusneuvoston péatdslauselmiin,
sdddetdéin neuvoston paitdksin ja asetuksin.
Neuvoston asetukset ovat kaikissa jédsenvalti-
oissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta ja si-
tovat niin nididen maiden viranomaisia kuin
yksityisid toimijoitakin. Jasenvaltiolla on li-
séksi velvollisuus panna kansallisin toimin
taytantoon sellaiset pakotteet, joista sddde-
tddn vain neuvoston pédtoksissd. Téllaisia
ovat erityisesti puolustustarvikkeiden vientié
koskevat rajoitukset sekd maahantuloa ja
kauttakulkua koskevat rajoitukset.

EU:n toimivalta pakotepolitiikan alalla pe-
rustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimuk-
seen ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
tyyn sopimukseen. Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 21(1) artiklan mukaan

[u]nionin toiminta kansainviliselld tasolla
perustuu sen perustamisen, kehittimisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin peri-
aatteisiin, joita unioni pyrkii edistdméén
muualla maailmassa: demokratia, oikeusval-
tio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ih-
misarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yh-
teisvastuu sekd Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden ja kansainvélisen
oikeuden noudattaminen.

Sopimuksen 21(2) artiklan mukaan

[u]nioni médrittelee ja toteuttaa yhteistd po-
litiikkkaa ja toimintaa sekd pyrkii saamaan ai-
kaan pitkdlle menevdd yhteistyotd kaikilla
kansainvélisten suhteiden aloilla tavoittee-
naan:

[...]

b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusval-
tiota, ihmisoikeuksia ja kansainvilisen oi-
keuden periaatteita;

c) séilyttdd rauha, estdd konfliktit ja lujittaa
kansainvélistd turvallisuutta noudattaen Yh-
distyneiden Kansakuntien peruskirjan pai-
madrid ja periaatteita sekd Helsingin paitos-
asiakirjan periaatteita ja Pariisin peruskirjan
tavoitteita, ulkorajoja koskevat tavoitteet
mukaan luettuinal.]
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Sopimuksen 29 artiklan mukaan

[n]euvosto tekee padtdkset, joissa madritel-
134n unionin 1&hestymistapa tiettyyn maantie-
teelliseen tai aihekohtaiseen kysymykseen.
Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansalli-
nen politiikka on unionin kantojen mukaista.

Liséksi Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 215 artiklassa maarétaan:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssé
padtoksessd on pédtetty kokonaan tai osittain
keskeyttdd talous- ja rahoitussuhteet yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa taikka
véhentdd niitd, neuvosto hyvéksyy tarvittavat
toimenpiteet méddrdenemmistolld unionin ul-
koasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ja komission yhteisestd ehdotuk-
sesta. Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan
parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paétoksesséd niin sdddetddn, neuvosto voi to-
teuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkil®i-
hin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yh-
teisoihin kohdistuvia rajoittavia toimenpitei-
ta.

3. Tassé artiklassa tarkoitetut sdddokset si-
séltdvit tarvittavat sddnnokset oikeusturvasta.

EU:lla on edelld mainittujen perustamisso-
pimusten artiklojen nojalla toimivalta paitsi
sadtdd EU:mn alueella YK:n turvallisuusneu-
voston madrddmien pakotteiden toimeenpa-
nosta, my0s toimivalta sditdd itsendisistd,
YK:n pakotteista riippumattomista rajoitta-
vista toimenpiteistd osana yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP). Rajoittavien
toimenpiteiden tarkoituksena voi olla mikd
hyvéansé artiklan 21 mukaisista YUTP:n ta-
voitteista. EU onkin viime aikoina yhé aktii-
visemmin turvautunut autonomisiin pakottei-
siin osana ulkopolitiikkaansa erityisesti tilan-
teissa, joissa YK:n turvallisuusneuvosto ei
ole padssyt yhteisymmairrykseen pakotteiden
kayttoonotosta. Siten EU on esimerkiksi
kohdistanut Syyriaan pakotteita vuodesta
2011 lahtien siitd riippumatta, ettd turvalli-
suusneuvosto ei ole sellaisista madrannyt. Li-
siksi esimerkiksi Irania koskevat EU:n pa-
kotteet ovat monilta osiltaan laajemmat kuin
YK:n vastaavat pakotteet.

Neuvoston asetukset ovat myds Suomessa
sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Asetukset
edellyttivit kuitenkin myos kansallista lain-
saddantod, erityisesti asetusten sddnndsten
rikkomisesta aiheutuvien rangaistusten osal-
ta. Lisdksi asevientikieltojen sekd maahantu-
lo- ja kauttakulkurajoitusten tiytintodnpano
edellyttdd kultakin jisenvaltiolta kansallista
sddantelyd. Suomessa voimassa olevaa kansal-
lista pakoteliitdnndistd lainsdddantdd esitel-
laan jéljempéana.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvien pakotteiden ohella EU:lla on
Lissabonin sopimuksessa (Lissabonin sopi-
mus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
muuttamisesta, SopS 66 ja 67/2009) hyvék-
syttyjen muutosten jélkeen toimivalta kohdis-
taa talouspakotteita myds unionin sisdisiin
toimijoihin. Sopimuksen 75 artiklan 1 koh-
dan mukaan

[s]ikali kuin on tarpeen 67 artiklassa tarkoi-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi terro-
rismin ja siithen liittyvdn toiminnan ennalta
ehkéisemisen ja torjumisen osalta, Euroopan
parlamentti ja neuvosto miérittelevit taval-
lista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen anne-
tuilla asetuksilla puitteet pddomanliikkeitd ja
maksuja koskeville hallinnollisille toimenpi-
teille, kuten luonnollisen henkil6n tai oikeus-
henkilon, ryhmén tai muun kuin valtiollisen
yhteison omistamien tai hallussaan pitdmien
varojen, muun rahoitusomaisuuden tai saa-
dun taloudellisen hyddyn jaddyttamiselle.

Artiklan nojalla ei toistaiseksi ole annettu
sekundaarilainsddddnt6d, mutta komissio
valmistelee parhaillaan vaikutusarviota til-
laisesta lainsdddanndstd. Mahdollisen konk-
reettisen lainsdddintoehdotuksen antamiseen
mennee kuitenkin vield aikaa. EU:n sisdisten
terroristien varojen jaddyttimistd koskevan,
suoraan sovellettavan sééntelyn puuttuminen
on johtanut siihen, ettd esimerkiksi OECD:n
alaisuudessa toimiva Financial Action Task
Force (FATF) on katsonut pakotteiden tiy-
tdntdonpanossa yksinomaan EU-sdéntelyyn
tukeutuvien jdsenvaltioiden panneen puut-
teellisesti tdytdntoon YK:n turvallisuusneu-
voston péitdslauselman 1373 (2001) mukai-
set velvoitteet. Suomessa sdddettiin timén
johdosta laki varojen jaddyttdmisesti terro-
rismin torjumiseksi (325/2013, jéljempéind
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varojenjdddyttdmislaki) ja samassa yhteydes-
sd tdydennettiin tarpeellisilta osin lakia ra-
hanpesun ja terrorismi rahoittamisen estami-
sestd ja torjumisesta (503/2008, jdljempénd
rahanpesulaki). Lait  tulivat voimaan
1.6.2013.

EU:n pakoteséddnnosten sisltd ja kansallinen
tdytantoonpano

Finanssipakotteet

Varojen jdddyttdminen ja varojen luovut-
tamiskielto. EU:n pakotesdddoksissd asevien-
tikieltojen ohella kenties tyypillisin pakotela-
ji on niin sanotut kohdennetut finanssipakot-
teet, eli tiettyjen neuvoston asetuksen liittees-
sé lueteltujen henkil6iden ja yhteisdjen varo-
jen ja taloudellisten resurssien jaddyttdminen
sekd kielto asettaa varoja téllaisten tahojen
saataville tai hyddynnettivéksi.

EU:n pakoteasetuksissa “varoilla” tarkoite-
taan tyypillisesti “kaikenlaista rahoitusomai-
suutta ja kaikenlaisia taloudellisia etuja”,
mukaan lukien kéteisvarat ja talletukset, mut-
ta myos esimerkiksi arvopaperit, omaisuu-
desta kertyvidt tuotot ja remburssit. “Talou-
dellisilla resursseilla” tarkoitetaan tyypilli-
sesti “’kaikenlaista aineellista tai aineetonta,
irtainta tai kiintedd omaisuutta, joka ei ole
varoja mutta jota voidaan kéyttdd varojen,
tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen”.
Suomen oikeusjirjestelméssd termin varat”
on katsottu vakiintuneen tarkoittamaan kai-
kenlaista aineellista ja aineetonta omaisuutta,
joka voi olla irtainta tai kiintedd, kunhan silla
on taloudellista arvoa (ks. HE 43/2002 wvp, s.
29). Madritelmén on katsottava kattavan seké
EU-sddnndsten mukaiset “varat” ettd “talou-
delliset resurssit” (ks. HE 61/2012 vp, s. 19).

Varojen ja taloudellisten resurssien jaadyt-
tdmistd koskevat EU-pakotesddnnokset edel-
lyttavit ensinndkin, ettd jisenvaltiot etsivét ja
jéadyttavit kaiken alueeltaan 16ytyvén tai
muuten toimivaltaansa kuuluvan, listatun
henkilon tai yhteisén omistuksessa olevan
omaisuuden. EU:n asetukset ovat jdsenmais-
sa suoraan sovellettavaa oikeutta, joten yksi-
tyistenkin toimijoiden on ryhdyttdva jaddyt-
tdmistoimenpiteisiin suoraan asetuksen pe-
rusteella. Esimerkiksi pankeilla on kdytossd
tietoteknisid jarjestelmid, jotka automaatti-

sesti etsivit asiakasrekistereistd pakotelistat-
tuja henkil6ité ja yhteisoja, ja tarkistavat uu-
det asiakkuudet pakotelistoja vasten. Myds
varojen luovuttaminen listatuille tahoille on
kiellettyd. Tamékin kielto velvoittaa suoraan
kaikkia yksityisidkin toimijoita ja estdd kéy-
tannossd kaikki liiketoimet listattujen toimi-
joiden kanssa.

Varojen jaddyttdmistd koskevien sddnnds-
ten tehokas tdytdntoonpano edellyttdd, ettd
listatuille henkildille ja yhteisdille kuuluva,
Suomessa mahdollisesti sijaitseva omaisuus
loydetdédn kattavasti ja riittdvan nopeasti pa-
kotesdddoksen tultua voimaan. Toistaiseksi
Suomessa ei ole juuri tavattu listatuille hen-
kildille tai yhteisoille kuuluvia varoja. Voi-
daan olettaa, ettd luotto- ja rahoituslaitosten
kdytossd olevat tunnistamismekanismit pai-
kallistavat tehokkaasti esimerkiksi pankkiti-
leilld olevat varat. Ulkoasiainministerid tie-
dottaa uusista pakotesdddoksistd sadnnollisel-
14 uutiskirjeelld ja verkkosivujensa kautta.

Pakotteiden kansallista tdytdntdonpanoa
arvioinut ty0ryhmai on sen sijaan pitényt tér-
kednd, ettdi muun Suomessa mahdollisesti si-
jaitsevan jaddytettdvan omaisuuden kuin tili-
varojen etsimistd tulee tehostaa sen varmis-
tamiseksi, etteivét pakotteiden kohteena ole-
vat luonnolliset ja oikeushenkil6t voi piilot-
taa varojaan Suomeen tai toteuttaa tdilla pa-
kotteiden wvastaisia liiketoimia. Tyoryhma
katsoi, ettd tdma olisi tehokkaimmin ja mah-
dollisimman pienin liséresurssitarpein toteut-
tavissa lisddmélld omaisuustietoja siséltdvien
viranomaisrekisterien hyddyntdmistd omai-
suuden etsimisessd. Tahdn liittyvét tehtdvét
tulisi tydryhmén mukaan osoittaa ulosotto-
miehelle, jolla jo voimassa olevien sddnnds-
ten mukaan on laajat tiedonsaantioikeudet ja
jolla on omaisuuden etsimiseen ja haltuun ot-
tamiseen tarvittava erityisosaaminen.

Investointi-, rahoitus- ja vakuutusrajoituk-
set. Eri tuotteiden ja teknologioiden vienti- ja
tuontirajoitusten yhteydessd voidaan myds
rajoittaa niihin liittyvien rahoituspalveluiden
sekd vakuutus- ja jilleenvakuutuspalveluiden
tarjoamista. Samoin on mahdollista, ettd in-
vestointeja ja muuta vastaavaa taloudellista
yhteisty0td rajoitetaan tietyn kokonaisen ta-
louden sektorin, esimerkiksi Sljynjalostuste-
ollisuuden tai puutavarateollisuuden osalta.
Asetuksissa voidaan télldinkin kokonaisval-
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taisen kiellon sijasta madrata lupamenettelys-
td, jossa toimivaltaiset viranomaiset voivat
sallia yhteistyon asetuksessa sédéddettyjen
edellytysten tdyttyessd. Toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle voidaan osoittaa myds edelld
kuvatun kaltaisten poikkeuslupien myonta-
minen.

Vastaavia rajoituksia voidaan ottaa kéyt-
toon myods niin, ettd niitd ei ole kohdistettu
tiettyjen tuotteiden tai teknologioiden vien-
tiin, vaan ne kohdistuvat yleisesti esimerkiksi
tiettyyn kategoriaan henkilditd ja yhteisdja,
tai tiettyyn talouden sektoriin. Siten EU:n
asetuksella voidaan kieltdd esimerkiksi tietyn
valtion johtoon kuuluvien henkiliden ja nii-
den maéidrdysvallassa olevien yritysten va-
kuuttaminen. Vastaavasti on mahdollista, ettd
kielletddn investoiminen esimerkiksi tietyn
valtion sidhkdntuotantoteollisuuteen tai muu-
hun teollisuudenalaan.

Tuonti- ja vientirajoitukset

Puolustustarvikkeiden vienti. Yksi useim-
min kiytetyistd pakotelajeista on aseviennin
rajoittaminen. Léhes kaikissa EU:n pakote-
paitoksissi rajoitetaan aseiden vienti kohde-
maahan. Neuvoston péatoksissd ei yksiloidd
tuotteita, jotka asevientikiellon on katsottava
koskevan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan
(ks. esim. Guidelines on Implementation and
Evaluation of Restrictive Measures (Sanc-
tions) in the Framework of the EU Common
Foreign and Security Policy, doc. 11205/12,
s. 24) jdsenmaiden on kuitenkin tulkittava
kiellon kattavan vdhintddn kaikki ne tuotteet,
jotka luetellaan EU:n yhteisessd puolustus-
tarvikeluettelossa. Suomessa téllaiset tuotteet
kuuluvat péddosin puolustusministerion lupa-
menettelyn piiriin seké siviilikdyttoon tarkoi-
tettujen ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden
osalta Poliisihallituksen lupamenettelyn pii-
riin.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain (282/2012) mukaan puolustustarvikkei-
den vienti, siirto, kauttakuljetus ja vélitys on
sallittua ainoastaan luvalla, jonka myodntda
puolustusministerié tai valtioneuvosto. Val-
tioneuvosto myontdéd luvat varsinaiseen tais-
telukdyttoon tarkoitetulle tuhoa tuottavalle
materiaalille ja asejalustoille tai silloin, kun
vienti on muilta osin ulko- ja turvallisuuspo-

liittisesti merkittdva (poikkeuksena vihéinen,
alle miljoonan euron arvioinen vienti). Vien-
tilupaa ei myoénnetd, jos lupa vaarantaisi
Suomen turvallisuutta tai olisi Suomen
omaksuman ulkopoliittisen linjan vastainen.
Ulkoasiainministerioé vastaa ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten ndkokohtien esittimisestd
osana lupaharkintaa ehdotetulle viennille.
Ulkoasiainministeridssd puolustusministerion
lausuntopyynnot késitellddn sisdisessd vien-
tivalvontatyoryhméssé, jonka tulee lausuntoa
laatiessaan ottaa huomioon YK:n ja EU:n
madrddmaét asevientikiellot. Lupaa puolustus-
tarvikkeiden viennille ei mydnneté asevienti-
kieltojen kohteena olevaan valtioon, ellei eh-
dotettuun vientiin sovellu jokin YK:n paétos-
lauselmaan tai EU:n neuvoston péitdkseen
kirjatuista poikkeusperusteista. Vienti voi si-
ten poikkeuksellisesti olla sallittua esimer-
kiksi alueella toimivien kriisinhallintajouk-
kojen kéyttdon.

Lupahakemukset kisitelldédn puolustusmi-
nisterion asettamassa maastavientityoryh-
maissd, joka valmistelee asiat paitoksenteki-
jélle. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen harkinta
perustuu erityisesti sotilasteknologian ja puo-
lustustarvikkeiden viennin valvontaa koske-
vien yhteisten sddntdjen mééarittimisestd hy-
viaksytyn EU:n neuvoston yhteisen kannan
(2008/944/YUTP) 2 artiklassa maédriteltyyn
kahdeksaan kriteeriin, jotka kaikkien EU-
valtioiden on otettava huomioon puolustus-
tarvikkeiden vientilupahakemuksia harkites-
saan. Tyoryhmé antaa lausuntonsa lupavi-
ranomaiselle, joka tekee lopullisen paatok-
sen. Pddtos tehdddn puolustusministeriossa
tai valtioneuvoston yleisistunnossa. Maasta-
vientityoryhmaéssé edustettuna ovat toimival-
taiset viranomaiset (puolustusministerio, ul-
koasiainministeri6, Poliisihallitus, Tulli, P4a-
esikunta, Suojelupoliisi).

Tulli valvoo puolustustarvikkeiden siirtoja,
vientejd ja kauttakuljetuksia ja tarkastaa niitd
toimintoja varten myonnetyt luvat seké tutkii
esitutkintaviranomaisena siirtoihin, vientiin
ja kauttakuljetuksiin liittyvét tullirikoksina
kisiteltavét lainvastaiset menettelyt.

Pakotteilla voidaan rajoittaa myds puolus-
tustarvikkeiden tuontia, vaikka tdméd onkin
poikkeuksellista. Puolustustarvikkeiden
maahantuonti Suomeen ei ole puolustustar-
vikkeiden viennistd annetun lain (282/2012,
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jiljempand puolustustarvikelaki) perusteella
luvanvaraista, mutta kaikkien ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti
Suomeen sekéd hallussapito edellyttdviat am-
puma-aselain (1/1998) mukaista lupaa. Am-
puma-aselakia sovelletaan my0s ohjus- ja ra-
ketinheitinjérjestelmiin. Laissa vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvalli-
suudesta (390/2005) on sdidnnoksid rdjdhtei-
den maahantuonnista ja hallussapidosta.
Laissa ei kuitenkaan ole puolustustarvikkeita
koskevia erityissddnnoksid. Puolustustarvike-
lakia koskevassa hallituksen esityksessdé HE
93/2011 vp (s. 21) todetaan:

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vonta oli yksi uudistuksen yhteydessa tarkas-
teltu asiakokonaisuus. Puolustustarvikkeiden
maahantuonnin valvonta on perusteltua eri-
tyisesti yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
takaamiseksi. Maahantuonnin valvonnan tér-
keimpéné tavoitteena olisi seurata, millaisia
puolustustarvikkeita ja mihin tarkoitukseen
Suomen alueelle tuodaan. Jaksossa 5. Asian
valmistelu mainittu tydéryhma tarkasteli asiaa
laajasti. Se valmisteli muun muassa vertailun
EU-maiden kiytdanndistd ja kokosi alustavia
nidkemyksid siitd, mitd tulisi asettaa valvon-
nanalaiseksi. Tyoryhmai totesi lopputulokse-
na, ettd maahantuonnin valvontaa koskevaa
tyotd tulisi jatkaa mahdollisimman pian ja
tyon vetovastuu tulisi koordinoida ministeri-
oiden kesken. Tuonnin sdédtdminen valvon-
nan alaiseksi on laaja kokonaisuus, joka vaa-
tii perusteellisen valmistelun. Tdmédn hank-
keen aikataulu ja laajuus eivit antaneet mah-
dollisuuksia asiakokonaisuuden edellyttdmal-
le perusteelliselle valmistelulle. Puolustus-
tarvikkeiden tuonnin mahdollinen asettami-
nen valvonnan alaiseksi on valmisteltava
omana kokonaisuutenaan.

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin val-
vonnan tehostaminen hallituksen esityksessa
(HE 93/2011 vp) kaavaillulla tavalla olisi
omiaan my0s parantamaan Suomen edelly-
tyksid panna tehokkaasti tdytdntdon puolus-
tustarvikkeiden maahantuontia koskevia pa-
kotteita.

Siviilikdyttéon  tarkoitettujen  ampuma-
aseiden vienti. Edelld todetulla tavalla EU:n
neuvoston sddtimien asevientikieltojen on
katsottava kattavan ainakin kaikki EU:n yh-

teisessd puolustustarvikeluettelossa mainitut
tuotteet. Pakotteilla voidaan kuitenkin rajoit-
taa my0Os muiden aseiden, eli kdytdnnossi si-
viilikdyttoon tarkoitettujen aseiden vientid.
Vientirajoituksista voidaan ottaa sdénnoksid
neuvoston asetuksiin, joissa kielto yleensd
madritellddn kattamaan muun muassa kaikki
”aseet ja ampumatarvikkeet, jotka eivit kuu-
lu yhteisesséd puolustustarvikeluettelossa val-
vonnanalaisiksi asetettuihin tuotteisiin”.

Suomessa Poliisihallituksen tehtdvénid on
muun muassa myontdd aseiden kaupallista
tuontia, vientid, kauttakuljetusta sekd siirtoa
Suomesta ja Suomeen koskevat luvat. Yhtena
tarkednd tehtdvénd Poliisihallitus myontdd
30.9.2013 voimaantulleen EU:mn ampuma-
asetuksen (EU) N:o 258/2012 nojalla myos
mainitussa asetuksessa luvanvaraiseksi maa-
ratyn, yksityistd vientid koskevan luvan. Po-
liisilaitokset antavat luvat ampuma-aseiden
yksityiseen tuontiin ja siirtoon. Euroopan
alueella on kaytossd lisdksi Euroopan ampu-
ma-asepassijirjestelma, jolla sddnnellddn ur-
heilu- ja metséstystarkoituksessa kuljetetta-
vien aseiden tuontia Suomeen taikka Suo-
mesta.

Poliisihallitus  toimii lupaviranomaisena
ndissd kaupallisissa ja yksityisissd vienneis-
sd. Poliisihallitus hankkii osana lupaharkin-
taansa ulkoasianministerién lausunnon, jota
laatiessaan ministerid ottaa huomioon myds
mahdolliset pakotteista johtuvat esteet vien-
nille. Tulli valvoo ampuma-aseiden, niiden
osien, patruunoiden ja vaarallisten ammusten
siirtoja, tuontia, vientid ja kauttakuljetusta
sekd tarkastaa nditd toimintoja varten myon-
netyt luvat sekd tutkii esitutkintaviranomai-
sena siirtoihin, tuontiin, vientiin ja kauttakul-
jetuksiin liittyvit tullirikoksina késiteltavat
lainvastaiset menettelyt. Myds Rajavartiolai-
tos valvoo toimialallaan ampuma-aselain ja
sen nojalla annettujen sédénndsten noudatta-
mista.

Pakotteilla voidaan rajoittaa myos siviili-
kayttoon  tarkoitettujen  ampuma-aseiden
maahantuontia, vaikka tdimé onkin harvinais-
ta. My0s maahantuonti on Suomessa siddetty
ampuma-aselaissa luvanvaraiseksi, ja muu-
tenkin ylla siviilikdyttoon tarkoitettujen asei-
den tuonnin yhteydessd kuvatut menettelyt
soveltuvat myds tillaisten aseiden maahan-
tuonnin valvontaan.
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Ampuma-aselain 41 §:n mukaan puolustus-
tarvikkeiksi katsottavien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten viennistd, siirrosta Suomes-
ta, vilityksestd ja kauttakuljetuksesta sddde-
tddn puolustustarvikkeiden viennistd anne-
tussa laissa.

Kaksikdyttotuotteiden vienti. Kaksikaytto-
tuote on hyodyke, joka soveltuu normaalin
siviilikdyton lisédksi myds sotilaallisiin tarkoi-
tuksiin, erityisesti joukkotuhoaseiden kehit-
tdmiseen. Kaksikdyttotuotteiden vientid EU:n
alueelta koskee oma asetuksensa (EY) N:o
428/2009 kaksikayttotuotteiden vientid, siir-
toa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhtei-
son  valvontajérjestelmidn  perustamisesta.
Kaksikayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
pakotteista riippumatta. Pakotesdddoksilla
voidaan kuitenkin asettaa pidemmaélle mene-
vid rajoituksia kaksikdyttotuotteiden viennil-
le tiettyihin valtioihin tai kieltdd téllainen
vienti kokonaan. Nimenomaisesti kaksikéayt-
totuotteita koskevia vientikieltoja on tilla
hetkellé Iraniin, Pohjois-Koreaan ja Syyriaan
kohdistuvissa pakotteissa.

Suomessa kaksikayttdtuotteiden vientiluvat
myontiéd ulkoasiainministerion vientivalvon-
tayksikko, joka pyytdd lupaharkintaansa var-
ten tarvittaessa kansainvilisen oikeuden yk-
sikon ndkemyksen mahdollisista pakotteista
johtuvista esteistd viennille. Lupamenettelys-
sd noudatetaan lakia kaksikéyttStuotteiden
vientivalvonnasta (562/1996).

Ulkoasianministeriodn perustettiin vuonna
2003 ministerion sisdinen vientivalvontatyo-
ryhmé. Vientivalvontatyéryhmén tehtdvini
on koordinoida vientivalvonta-asioiden késit-
telyd ministeriossd ja huolehtia vientilupa-
asioiden valmisteluprosessin toimivuudesta
sekd sovittaa yhteen eri ndkokantoja vienti-
valvontakysymyksissd.  Vientivalvontatyd-
ryhmé huomioi ty6ssddn myods kansainvili-
sistd pakotteista johtuvat velvoitteet. Tyo-
ryhmd kokoontuu sédnndllisesti késittele-
méén ulkoasiainministeriodn saapuvia vienti-
lupahakemuksia ja ennakkolausuntopyyntoja
sekd muita vientivalvontaan liittyvid kysy-
myksid. Vientivalvonta-asioiden sisdisen ka-
sittelyn selkeyttimiseksi UM:ssd on my0s
laadittu asiaa koskevat yleisohjeet (sisdinen
normi 11/2010).

Liséksi ulkoasiainministerion puheenjoh-
dolla toimii valtioneuvoston asettama vienti-
valvontaneuvottelukunta (VN asetus
297/2011) eri viranomaisten (ulkoasiainmi-
nisterid, tyo- ja elinkeinoministerid, puolus-
tusministerio, lilkenne- ja viestintdministerio,
Poliisihallitus, Tulli ja Suojelupoliisi) ja teol-
lisuuden  (Elinkeinoeldmén  keskusliit-
to/Teknologiateollisuus)  vélisend  yhteis-
tydelimend. Neuvottelukunta antaa lupavi-
ranomaisille lausuntoja merkittdvistd vienti-
valvontaan liittyvistd asioista ja osallistuu
vientivalvonnan kehittamiseen.

Tulli valvoo kaksikdyttotuotteiden vientid
ja kauttakuljetusta sekd tarkastaa niitd toi-
mintoja varten myOnnetyt luvat sekd tutkii
esitutkintaviranomaisena vientiin ja kautta-
kuljetuksiin liittyvat tullirikoksina kisitelta-
vét lainvastaiset menettelyt.

Muiden tuotteiden vientid ja tuontia rajoit-
tavat pakotteet. EU:n pakotesdddoksissa voi-
daan asettaa periaatteessa minkd hyvénsé
tuotteen vienti luvanvaraiseksi tai kieltdd se
kokonaan. Pakotekeinoja valittaessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon myods EU:ta ja
Suomea sitovat kansainvélistd kauppajérjes-
telmda koskevat velvoitteet ja sitoumukset.

Aseita ja kaksikayttotuotteita koskevien
pakotteiden lisdksi nykyiselldédn on voimassa
vientid rajoittavia pakotteita, jotka kohdistu-
vat esimerkiksi ylellisyystavaroihin, energia-
sektorin tuotteisiin ja teknologiaan, tele-
kommunikaatioteknologiaan ja puutavaraan
sekd tuontia rajoittavia pakotteita, jotka koh-
distuvat esimerkiksi raakadljyyn, jalometal-
leihin ja timantteihin. Myds eri tuoteryhmiin
ja taloudellisen toiminnan sektoreihin koh-
distuvan osaamisen ja koulutuksen tarjoami-
nen voi olla luvanvaraista. Vientikieltoihin
voi liittyd myos erilaisia poikkeuksia, jotka
mahdollistavat muutoin kielletyn viennin
esimerkiksi silloin, kun se perustuu ennen
pakotteiden voimaantuloa tehtyyn sopimuk-
seen tai jos vientiin liittyy esimerkiksi huma-
nitaarisia ndkokulmia. Toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle voidaan tilloin osoittaa tehti-
viksi joko poikkeuslupien myontdminen tai
vapaamuotoisempi suostumusmenettely.

Vientikieltojen osalta toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdviin kuuluu siten erityisesti lu-
paviranomaisena toimiminen ja mainittujen
poikkeusten myoOntiminen. Toimivaltaisen
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viranomaisen tehtiviin kuuluu my0s hyla-
tyistd tai peruutetuista luvista tiedottaminen
komissiolle ja muille jédsenvaltiolle.

Tulli vastaa maahan tuotavien ja maasta
vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta sekd muista tullitoimenpi-
teistd sen mukaan kuin ndistid toimenpiteista
erikseen sdddetddn. Tullilla on lisdksi tulli-
laista (1466/1994) ja EU:mn tullikoodeksista
(neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92) joh-
tuen yleinen toimivalta sen selvittimiseksi,
toteutuuko yhteison tai kansallisen lainsda-
didnndén vaatimukset kolmansien maiden ta-
varaliikenteen osalta. Tulli on ulkomaankau-
pasta vastaava viranomainen, joka valvoo
pakotteiden alaisten tavaroiden tuontia, vien-
tid ja kauttakuljetusta ja jolle asiakkaat teke-
vit tulli-ilmoitukset kuljettamistaan tavarois-
ta. Tulli myds tarkastaa toimivaltaisen viran-
omaisen myontdméit mahdolliset poikkeuslu-
vat pakotteiden alaisille vienneille ja tutkii
esitutkintaviranomaisena siirtoihin, tuontiin,
vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvit tulliri-
koksina kisiteltavét lainvastaiset menettelyt.

Palveluiden ja osaamisen vienti. Erilaisten
tuotteiden ja teknologian lisdksi my6s méaa-
rattyjen palveluiden ja osaamisen vientid
voidaan rajoittaa tai se voidaan kokonaan
kieltdd. Palveluiden vientirajoitukset liittyvat
tyypillisesti miérédtyn tuoteryhmaén tai tekno-
logian vientirajoitukseen: rajoittavien toi-
menpiteiden vaikutus on tehokkaampi, kun
tuotteiden viennin ohella rajoitetaan esimer-
kiksi ndiden asentamiseen tai korjaamiseen
liittyvid palveluita sekd konsultoinnin tai
muun tietotaidon tarjoamista.

EU-asetuksissa palveluiden ja osaamisen
vientikiellon tyypillinen muotoilu on, ettd tie-
tyn tuotteen tai teknologian ohella kielletédén
sithen liittyvén teknisen avun” tarjoaminen.
Tekniselld avulla tarkoitetaan tdlloin vakiin-
tuneen muotoilun mukaisesti ”teknisté tukea,
joka liittyy korjaamiseen, kehittdmiseen,
valmistukseen, kokoamiseen, testaamiseen,
kunnossapitoon tai muuhun tekniseen palve-
luun, ja se voi olla muodoltaan ohjausta,
neuvontaa, koulutusta, kdytdnnon tietojen tai
taitojen valittdmistd tai konsulttipalveluja,
mukaan lukien avun antaminen suullisesti”.
Lisdksi tiettyihin sotilaallisiin loppukéyttdi-
hin liittyvén teknisen avun valvonnasta anne-
tulla neuvoston yhteiselld toiminnalla

2000/401/YUTP asetetaan valvonnanalaisek-
si joukkotuhoaseisiin liittyvén teknisen avun
(esimerkiksi neuvonnan ja koulutuksen) an-
taminen silloin, kun sitd antaa EU:n alueelle
sijoittautunut henkilé EU:n ulkopuolella.

Niin sanottujen aineettomien vientien val-
vominen ei kuulu Tullin toimivaltaan, eiki se
sen vuoksi valvo hallinnollisin perustein
esimerkiksi tiedon tai neuvontapalveluiden
vilittdmistd sdhkopostilla tai puhelimitse.
Silloin kuin téllaisten palveluiden tai osaami-
sen vienti on pakotesdddokselld asetettu lu-
vanvaraiseksi, viejdn tulee hakea sitd varten
ennakkoon lupaa ulkoasiainministeridlta.
Kéytdnndsséd viranomaisten on vaikeaa katta-
vasti valvoa aineetonta vientid ja lupaméaéra-
ysten noudattamista.

Poliisilla ja Tullilla on kuitenkin kaytos-
sdan pakkokeinolain mukaiset oikeudet esi-
merkiksi telekuunteluun, televalvontaan ja
tekniseen tarkkailuun lain mukaisten edelly-
tysten tdyttyessd. Uusi pakkokeinolaki
(806/2011) tuli voimaan 1.1.2014, ja sen
mukaisesti salaisten pakkokeinojen kayttod
koskevien yleisedellytysten lisdksi kunkin
keinon kayttimiselle asetetaan tiettyja lisd-
edellytyksid. Telekuunteluun voidaan pakko-
keinolain mukaan myontdi lupa, jos jotakuta
epdilldén liike- tai ammattitoimintaan liitty-
vistd torkedstd sddnnostelyrikoksesta, jollai-
sena voi siis tulla arvioitavaksi myos pako-
teasetusten vastainen toiminta.

Maahantulo- ja kauttakulkurajoitukset

EU:n pakotejirjestelmdt sisdltdvdt varsin
usein matkustusrajoitteita, joita kohdistetaan
pakotepditoksen liitteessd lueteltuihin henki-
16ihin. Luettelossa mainitaan usein samat
henkil6t, joiden varat pakoteasetuksella jaa-
dytetddn. Rajoitteet kohdistuvat niihin henki-
16ihin, joita neuvosto pitdd vastuullisina siitd
politiikasta tai toiminnasta, joihin pakotteilla
pyritdén vaikuttamaan. Neuvoston pakotteita
koskevilla péatoksilld kielletdén lueteltujen
henkildiden maahantulo EU:n jiasenmaiden
alueelle ja kauttakulku niiden kautta. Paatok-
set mahdollistavat yleensd rajoitteista poik-
keamisen silloin, kun maahantulon tai kaut-
takulun perustana on jokin paditoksessd mai-
nittu hyviaksyttiva tarkoitus. Téllainen voi ol-
la esimerkiksi kansainvélisiin neuvotteluihin
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osallistuminen. Paitokset eivit velvoita ji-
senvaltioita estdmdidn omien kansalaistensa
paluuta kotimaahansa.

Suomessa matkustusrajoitteiden  tdytdn-
toonpanosta vastaavat Rajavartiolaitos sekd
poliisi muun muassa selvittimélla ulkomaa-
laisen maassaolon laillisuuden. My6s ulko-
asiainministerion passi- ja viisumiyksikon ja
Maahanmuuttoviraston tulee ottaa EU:n pa-
kotesdédnnokset toiminnassaan huomioon.
Rajoittavien toimenpiteiden kohteet havai-
taan tehokkaasti, jos henkil6t on merkitty
asianmukaisiin  rekistereihin. Esimerkiksi
YK:n turvallisuusneuvoston méiarddmien pa-
kotteiden johdosta matkustuskieltoon méaara-
tyistd henkildistd annetaan Interpol-kuulutus,
jonka perusteella Rajavartiolaitos voi havaita
tillaisen henkilon maahantuloyrityksen. Vii-
sumihakemusten osalta matkustusrajoitteiden
kohteet tulisi havaita Schengen-alueen yhtei-
sestd SIS-jarjestelmistd (Schengen Informa-
tion System) tai viimeistddn ulkorajalla ta-
pahtuvan tarkastuksen yhteydessé. Jos pakot-
teiden kohteeksi joutunut on sellaisen valtion
kansalainen, joilta ei edellytetd viisumia, tu-
lisi henkild havaita ulkorajalla rajatarkastuk-
sen yhteydessd. Kédytdnnossa voimassa olevat
pakotteisiin perustuvat matkustusrajoitteet
kohdistuvat véhdistd poikkeusta lukuun ot-
tamatta valtioihin, joiden kansalaisilta edelly-
tetddn viisumia kaikille EU:hun suuntautuvil-
le matkoille. Suomeen tulevilta turvapaikan-
hakijoilta ei edellytetd matkustusasiakirjan
esittdmistd, silld ulkomaalaislain (301/2004)
35 §:n mukaan oleskelulupa voidaan mydn-
tdd voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, jos se myOnnetddn
ulkomaalaislain 51, 52, 52 a, 52 d, 87, 88, 88
a, 89 tai 110 §:n perusteella. Jos turvapai-
kanhakija ilmoittaa viranomaiselle véarit
henkil6tiedot, ei tietoa henkil6d mahdollisesti
koskevasta matkustusrajoitteesta saada.

Kéytdnndssd matkustusrajoitteiden teho-
kasta tdytdntoonpanoa hankaloittaa se, ettd
matkustusrajoitusten kohteeksi joutuneita ei
aina ole asianmukaisesti viety  SIS-
jarjestelmidn. EU:n tasolla on paitetty (ks.
doc. 8665/08. 21.4.2008), ettd tietojen kir-
jaamisesta vastaa kulloinenkin puheenjohta-
javaltio (ja milloin tdméa ei kuulu Schengen-
alueeseen, jarjestyksessddn seuraava puheen-
johtajavaltio). Kéytidnnossa jérjestely ei kui-

tenkaan ole toiminut tdysin luotettavasti.
Matkustusrajoitteiden tehokasta taytdntdon-
panoa vaikeuttaa myos kaytettdvissd olevan
tiedon vaihteleva laatu: toisinaan pakotepéa-
toksiin siséltyy liian vahdn henkildiden yksi-
loimiseksi tarpeellisia tietoja, toisinaan tieto
on taas muodossa, jota ei voida jarkevisti
syOttdd olemassa oleviin tietojérjestelmiin.
Suomen viisumiviranomaisena toimivalla ul-
koasiainministeriolld on lisdksi kéytosséddn
kansallinen tietokanta, johon matkustusrajoit-
teiden kohteena olevat henkil6t kirjataan. Jér-
jestelmin avulla viranomaiset voivat varmis-
tua siitd, ettd SIS-jérjestelmidn mahdollista
puutteista huolimatta Suomi ei my6nnd vii-
sumia pakotteiden kohteena olevalle henki-
I6lle. Riittdvien yksildintitietojen puutteesta
aiheutuvat ongelmat koskevat kuitenkin
my0s kansallista tietokantaa.

Pakotteita voi lisdksi kohdistua myds EU-
kansalaisiin ja heihin rinnastettaviin ulko-
maalaisiin. On myds mahdollista, ettd pako-
telistalle lisattdva henkilo oleskelee jo maas-
sa. Pakotteiden tehokas taytintoonpano edel-
lyttddkin matkustusrajoitteiden huomioimista
viisumimenettelyn ja rajatarkastusten lisdksi
my0s oleskelulupaharkinnassa. Maassa jo
oleskeleva henkild, joka joutuu pakotelistalle
maassa oleskelunsa aikana, ei valttamatta tu-
le havaituksi, ellei timé joudu muista syisti
tekemisiin viranomaisten kanssa esimerkiksi
rikoksen selvittelyn tai oleskeluluvan jatko-
hakemuksen yhteydessd. On tirkedd myos
huomioida, ettd suuri osa ulkomaalaisista ja
siten mahdollisesti my0s pakotelistatuista
henkildistd saapuu Suomeen sisérajojen kaut-
ta, eivitkd siten tule rajatarkastusten piiriin
Suomeen saapuessaan.

Ulkomaalaisasioista vastaavat lukuisat eri
viranomaiset yhteistydssé. Poliisin lisdksi ul-
komaalaisasioista vastaavat sisdministerion
maahanmuutto-osasto, ulkoasiainministerio,
Maahanmuuttovirasto (Migri), Rajavartiolai-
tos ja Tulli. Poliisi on yleisviranomainen
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdjand sekd rikosten ennalta estimisessd ja
selvittimisessd ja torjuu siten sekd maan si-
sélld tapahtuvaa ettd rajat ylittdvad rikolli-
suutta. Sisdmaan ulkomaalaisvalvonta ja
maastapoistamispddtosten  tdytintdonpano
ovat padosin poliisin vastuulla. Poliisilla on
my0s muita ulkomaalaislaissa sddnneltyjd
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laittoman maahantulon torjuntaan liittyvid
tehtdvid kuten kédnnytyspditosten sekid
kddnnytys- ja maastakarkottamisesitysten te-
keminen, turvapaikkaprosessiin liittyvit teh-
taviat sekd muu ulkomaalaistutkinta. Poliisi
keskittyy omassa tydssddn lupapalveluihin ja
ulkomaalaisen maassaolon laillisuuden sel-
vittdmiseen. Poliisi myontdd maassa oleske-
levan Suomen kansalaisen ulkomaalaiselle
perheenjdsenelle ja tdmén alaikiiselle nai-
mattomalle lapselle ensimmdisen oleskelulu-
van sekd myontdd Suomessa oleskelevalle
ulkomaalaiselle uuden miérédaikaisen oleske-
luluvan (jatkolupa), pysyvén oleskeluluvan,
sekd pitkddan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan. Maahanmuut-
tovirasto késittelee ja ratkaisee maahantu-
loon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen seka
Suomen kansalaisuuteen liittyvid asioita.
Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontavi-
ranomainen, joka sovittaa yhteen muiden ra-
javalvontaan henkil6liikenteessd osallistuvi-
en viranomaisten toimintaa. Rajavalvonnan
ohella Rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalais-
lain mukaisesti ulkomaalaisvalvontaa. Yksi
Rajavartiolaitoksen  ydintoiminnoista  on
myos rajat ylittdvén rikollisuuden torjunta.
Schengenin rajasddnndston (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
562/2006 henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sdédnnostostd) mukaisesti
rajavalvonnalla tarkoitetaan rajalla toteutet-
tavia toimia, jotka muista syistd riippumatta
suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuksen
tai rajanylityksen perusteella ja jotka kasitta-
vit rajatarkastukset ja rajojen valvonnan. Ra-
jatarkastuksilla tarkoitetaan rajanylityspai-
koilla suoritettavia tarkastuksia, joiden tar-
koituksena on varmistaa, ettd henkil6t ja hei-
dian kulkuneuvonsa sekd heiddn hallussaan
olevat esineet voidaan pidstdd jasenvaltioi-
den alueelle tai pois sieltd. Rajojen valvon-
nalla tarkoitetaan rajojen valvontaa rajanyli-
tyspaikkojen vililld ja rajanylityspaikkojen
valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettui-
na aukioloaikoina henkildiden estdmiseksi
kiertdmaistd rajatarkastuksia. Rajojen valvon-
nan piddasiallisena tavoitteena on estda luvat-
tomat rajanylitykset, torjua rajat ylittdvaa ri-
kollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylit-
téneisiin henkildihin kohdistuvia toimenpitei-
td. Valvonta kohdistetaan Schengen-alueen

ulkorajalle, jotta voitaisiin estdd sen ylittdmi-
nen luvatta rajanylityspaikkojen véliselld
alueella.

Kolmansien maiden kansalaisille suoritet-
tavassa perusteellisessa rajatarkastuksessa
selvitetddn muun muassa, ettd asianomainen
kolmannen maan kansalainen, hdnen kulku-
neuvonsa ja hinen kuljettamansa tavarat ei-
vét todennékdisesti vaaranna minkdin jisen-
valtion yleistd jérjestystd, sisdistd turvalli-
suutta, kansanterveyttd tai kansainvilisi
suhteita. Tamén selvittiminen edellyttda
muun muassa suorien hakujen tekemisti
Schengenin tietojérjestelmién (SIS) ja kan-
sallisiin tietokantoihin tallennettuihin, henki-
16itd ja tarvittaessa esineitd koskeviin tietoi-
hin ja ilmoituksiin sekd tarvittaessa téllaises-
sa ilmoituksessa toteutettavaksi pyydetyn
toimenpiteen suorittamista.

Rajavartiolaitoksen  Ulkonet-kyselyjérjes-
telméédn on myds otettu osa Interpolin kuulu-
tuksista. Ulkonet-kyselyjarjestelméd hakee
henkilo-, ajoneuvo- ja matkustusasiakirja-
kuulutuksia. Kuulutuksista ilmenee kuulutus-
ten syyt ja pyydetyt toimenpiteet. Interpolin
kuulutusten kansallinen hallinnointi kuuluu
poliisille, joten kaikista havaituista tapauksis-
ta ilmoitetaan keskusrikospoliisin viestilii-
kennekeskukselle. Kuulutuksesta riippuen ra-
javartiomies voi suorittaa pyydetyt toimenpi-
teet joko itsendisesti tai yhdessd poliisin
kanssa.

Rajavartiolaitoksen on ulkomaalaislain
mukaisesti ryhdyttidvd toimenpiteisiin ulko-
maalaisen pddsyn epddmiseksi, kdannyttdmi-
seksi tai maasta karkottamiseksi. Péadsy ja-
senvaltioiden alueelle on evéttdvd kolmannen
maan kansalaiselta, joka ei tdytd kaikkia
maahantuloedellytyksid. Tama ei kuitenkaan
rajoita turvapaikkaoikeutta koskevien eri-
tyismédrdysten soveltamista eikd kansainvé-
listd suojelua. Rajavartiolaitos voi paattad
kddnnyttdmisestd kolmen kuukauden kulues-
sa ulkomaalaisen maahantulosta. Tatd myo-
hemmin Rajavartiolaitoksen on tehtdvd Maa-
hanmuuttovirastolle esitys ulkomaalaisen
kddnnyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi,
jollei Maahanmuuttovirasto ole jo ryhtynyt
toimenpiteisiin ulkomaalaisen maasta pois-
tamiseksi.

Sisdministerid on asettanut hankkeen, jon-
ka tavoitteena on tehostaa laittoman ulko-
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maisen tydvoiman torjuntaa ulkomaalaisval-
vonnan keinoin. Hanke liittyy hallitusohjel-
man linjauksiin. Laittoman maahantulon vas-
taisessa toimintaohjelmassa 2012-2015 on
toimenpidesuosituksena ehdotettu ulkomaa-
laisvalvonnan toimivaltuuksien péivittimista.
Ehdotuksen mukaan valvoville viranomaisil-
le tulisi sdétdd toimivaltuus suorittaa ulko-
maalaisvalvontaa julkisrauhan piiriin kuulu-
vissa paikoissa. Hankkeessa on myos tavoit-
teena ajanmukaistaa ja selkiyttdd ulkomaa-
laisvalvonnan toimivaltuussiintelya.

Ulkomaalaisia koskevan tietojenvaihdon
tulisi olla kaikilta osin sujuvaa. Hallitusoh-
jelman mukaan viranomaisten véliset tiedon-
vaihdon esteet tulee purkaa ja tarvittavat vi-
ranomaisrekisterit tulee saattaa joustavasti
harmaan talouden torjuntaviranomaisten
kayttoon. Tietojen vaihdon puutteiden pois-
tamiseksi laittoman maahantulon vastaiseen
toimenpideohjelmaan vuosille 2012-2015 on
kirjattu seké suositus ulkomaalaisrekisterilain
uudistamisesta ettd sosiaaliviranomaisten,
KELA:n, poliisin ja muiden ulkomaalaisasi-
oita késittelevien viranomaisten yhteistyon
kehittdmisestd tietojen vaihtoa parantamalla.
Toimenpideohjelmaan on kirjattu myds suo-
situs maahantulokiellon méadrddmisestd ul-
komailla oleskelevalle henkil6lle. Voimassa
olevan ulkomaalaislain mukaan ulkomaalai-
selle voidaan méératd maahantulokielto vain
maastapoistamisen yhteydessd silloin, kun
ulkomaalainen oleskelee Suomessa. Oleske-
lulupaa ulkomailla Suomen edustustoissa ha-
keville ulkomaalaisille ei voida méaarita
maahantulokieltoa kielteisen oleskelulupa-
padtoksen yhteydessd, vaikka oleskeluluvan
hakija olisi pyrkinyt erehdyttiméén lupavi-
ranomaisia esimerkiksi esittdméalld véairen-
nettyjd asiakirjoja. Erehdyttdmiskeinoja yrit-
tdnyt hakija voi valittomaésti kielteisen paa-
toksen saatuaan hakea uudestaan oleskelulu-
paa, eikd aikaisemmalla erehdyttdmisyrityk-
selld ole valttamatta vaikutusta uuden lupa-
hakemuksen harkinnassa. Maahantulokielto
estdisi erehdyttdmisyrityksen jilkeen mééra-
aikaisesti oleskeluluvan myontimisen ja sa-
malla tieto hakijan erehdyttdmisyrityksesti
tulisi myds muiden Schengen -edustustojen
tietoon, jos kielto voitaisiin merkitd Schen-
genin tietojirjestelmadn.

Pakotteiden kohteena olevista henkildista
ei vilttdméttd saada maahantuloviranomais-
ten kéaytettdvissd olevien tietojdrjestelmien
henkil6tietokenttien edellyttiméissd laajuu-
dessa riittivia yksilointitietoja.

Ulkomaalaisrekisterid pidetién ja kéytetdén
ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod
sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den Kkasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa
varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi
ja turvallisuusselvityksistd annetussa laissa
(177/2002) tarkoitetun perusmuotoisen tur-
vallisuusselvityksen ja laajan turvallisuussel-
vityksen tekemiseksi (laki ulkomaalaisrekis-
teristd 2 § 2 mom.).

Ulkomaalaislain 36 § méérittelee yleiset
edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle.
UlkomL 36 §:n 1 momentissa todetaan, ettd
oleskelulupa voidaan jattdd myontdmaitta, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistid
jarjestystd tai turvallisuutta, kansanterveytta
taikka Suomen kansainvilisid suhteita. Kan-
sainvilisten suhteiden vaarantaminen ei kui-
tenkaan estéd oleskeluluvan myontimistéd per-
hesiteen perusteella tai oleskeluluvan myon-
tamistd ulkomaalaiselle, jolle on unionin ja-
senvaltiossa myonnetty pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa. Kansainvilisten suhteiden vaarantami-
sen ei kuitenkaan voida katsoa riittdvan pe-
rusteeksi oleskeluluvan epdémiseen silloin,
kun henkilon havaitaan olevan pakotteiden
kohteena. Tamén vuoksi ulkomaalaislain 36
§ 1 momenttiin tulisi lisdtd nimenomainen
sdannos siitd, ettd oleskelulupa voidaan jétt4a
myontdmattd, jos henkilon maahantulo ja
kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainva-
lisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun
neuvoston paitdksen mukaisesti estdd. Oles-
keluluvan epéddminen pakotteiden johdosta
tulisi kuitenkin jéttda tapauskohtaisesti har-
kinnanvaraiseksi. Voimassa olevan ulkomaa-
laislain 36 §:n 1 momentin sanamuodon
”voidaan jattdd myontdmattd” katsotaan
mahdollistavan tapauskohtaisen harkinnan eli
pakotejarjestelmddn liittyvét matkustusrajoit-
teet eivdt estd oleskeluluvan myoOntimisti
esimerkiksi perhesiteen perusteella tai oles-
keluluvan mydntédmisti ulkomaalaiselle, jolle
unionin jésenvaltiossa on mydnnetty pitkdén
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oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa.

Liikenndintirajoitukset

Lentokiellot. EU:n neuvoston péétoksilla
voidaan ottaa kdyttoon erilaisia rajoituksia
litkenndintiin pakotteiden kohdevaltion ja
EU:n vililla. Useimmin kdytt66n on otettu
rajoituksia lentoliikenteeseen. Kyseeseen voi
tulla kokonaisvaltainen kielto lentdd tietyn
valtion alueella (kuten YK:n turvallisuusneu-
voston pdétdslauselman perusteella otettiin
kayttoon Libyan tapauksessa), tai esimerkiksi
kielto sallia tietyn valtion yritysten liiken-
ndimien rahtikoneiden laskeutuminen EU:n
jasenmaiden alueen lentokentilld (kuten Syy-
rian osalta on péétetty).

Kansainvilisen ilmailun keskeisin oikeu-
dellinen perusta on ns. Chicagon yleissopi-
mus (kansainvélisen siviili-ilmailun yleisso-
pimus, SopS 11/1949), joka on ICAOn pe-
russopimus ja sisdltdd keskeiset ilmailua
koskevat sddannot. Tarked on myds ns. kaut-
takulkusopimus (sopimus kauttakulusta kan-
sainvilisessi lentoliikenteessa, SopS
5/1957), jonka osapuolet ovat sopineet salli-
vansa toistensa ilma-aluksille ylilento-
oikeuden ja oikeuden laskeutua ilman kau-
pallista tarkoitusta. Lentoliikenteen vapaut-
tamisesta on tehty kuitenkin myos kahdenvé-
lisid sopimuksia samoin kuin EU:mn ja kol-
mansien maiden vilisid sopimuksia (Sveitsi,
Balkanin maat, Yhdysvallat). Keskeiset kan-
salliset sddnndkset sisdltyvit ilmailulain
(1194/2009) 8 lukuun ja niin sanottuun lento-
litkkenneasetukseen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008 lento-
likkenteen harjoittamisen yhteisistd sdédnnois-
td yhteisossa).

Niiltd osin kuin lentoliikennettd on kan-
sainvilisesti vapautettu esimerkiksi siten, ettd
lennoista ei ole edes ilmoitusvelvollisuutta,
viranomaisilla on vain rajalliset valvonta-
mahdollisuudet. Kahdenvilisiin lentoliiken-
nesopimuksiin sisdltyy usein maériys siité,
ettd sithen perustuvat oikeudet voidaan kes-
keyttdd, jos toisen sopimuskumppanin lento-
yhtiot esimerkiksi rikkovat toisen kansallisia
lakeja. Siten pakotteiden vastainen toiminta

mahdollistaisi kahdenvilisen lentoliikenne-
sopimuksen soveltamisen keskeyttimisen.

Niin sanottu ei-kaupallinen liikenne, jossa
siviili-ilma-alus ei kuljeta rahtia tai ihmisié
maksua vastaan, on Chicagon sopimuksen
nojalla vapaata operoimaan sopimusosapuol-
ten alueella. Lentotoiminnassa on tdytettdva
kyseistd toimintaa koskevat kansainvéliset
ICAO:n vaatimukset, mutta lentoihin sindnsi
ei tarvita lupaa. Sen sijaan mahdollista rahtia
ja Suomen rajan ylittdvid henkilditd valvo-
taan normaaleissa tulli- ja rajavalvontamenet-
telyissa.

EU ylldpitdd omaa turvallisuusluettelo-
aan” lentoyhtidistd, joiden toiminnassa on
havaittu lentoturvallisuuspuutteita. Kaikki
luettelossa mainitut yhtiot eivit valttimétta
litkkennéi EU:n alueella. Luetteloon ei voida
lisétd yhtiotd silld perusteella, ettd se olisi
toiminut pakotteiden vastaisesti. Listalla on
kuitenkin kéytinnossa téltdkin kannalta mer-
kitystd, silld esimerkiksi aseiden salakulje-
tuksiin on kéytetty lentoturvallisuuteen piit-
taamattomasti suhtautuvien yhtididen konei-
ta.

Valmisteilla olevan ilmailulain kokonais-
uudistuksen yhteydessé lakiin on tarkoitus si-
sallyttdd sdannds, jonka nojalla Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kieltdd lennon tai es-
tdd ilma-aluksen 14hdon, jos aluksen liiken-
ndinti olisi Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsda-
dédnnon mukaisesti kielletty tai sité olisi rajoi-
tettu. S@dnnds mahdollistaisi siten ilma-
alusten liikenndinnin rajoittamisen silloin,
kun YK:n pakotepéitdslauselmat tai EU:n
pakotesdddokset sitd edellyttaisivit.

Meriliikenteen ja -kuljetusten rajoitukset.
Meriliikenteen kuljetusten rajoitukset voivat
kohdistua esimerkiksi tietyn yrityksen suo-
rassa tai epdsuorassa hallinnassa olevien
alusten lastaamiseen ja purkamiseen. Kulje-
tukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edel-
lyttdd, ettd ndmai toimittavat tulliviranomai-
sille saapumista ja poistumista koskevat en-
nakkotiedot pakotemaiden kanssa kéytivisti
kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kau-
pan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai
rajoitusten alaisia. My0s aluksille ja ilma-
aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai
huoltopalvelut voidaan kieltdd esimerkiksi
silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua
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syytd epdilld, ettd alusten lasti on sddddsten
vastainen.

Suomen kansallinen alusliikenteen valvon-
ta ja ohjaus perustuvat alusliikennepalvelula-
kiin (623/2005), jonka nojalla ylldpidetdan
alusliikennepalvelua (Vessel Traffic Service,
VTS) aluevesilld sekéd valvotaan kansainvili-
sille vesille IMO:n (International Maritime
Organization) hyvéksymien reititysjérjestel-
mien noudattamista. Koko Suomen rannikko
on alusliikennepalvelun toiminnan piirissa ja
Suomenlahden kansainvilisilld vesilld alus-
liikkennettd valvotaan Vendjdn, Viron ja
Suomen viranomaisten yhteistydssd yllapi-
tdmén pakollisen ilmoittautumisjirjestelmén
(GOFREP = Gulf of Finland Reporting Sys-
tem) avulla. Liikennevirasto on VTS-
viranomainen, joka antaa alusliikennepalve-
luja, joita ovat tiedotukset, navigointiapu ja
alusliikenteen jérjestely. VTS-viranomainen
valvoo tutka- ja radiolaitteiden avulla edelld
mainittujen reititysjérjestelmien ja pakollis-
ten ilmoittautumisjirjestelmien noudattamis-
ta, antaa alueella oleville aluksille tietoja
muusta liikenteestd ja sddolosuhteista sekd
tarvittaessa avustaa alusta navigoinnissa.
VTS-viranomainen voi tietyissd, laissa sai-
detyissd tapauksissa my0s rajoittaa aluslii-
kennettd VTS-alueella ja téssd tarkoituksessa
sulkea jonkun véylin, kieltdd alusta ldhte-
maistd satamasta tai madratd aluksen ankku-
roitumaan. Liikenneviraston VTS-
keskuksilla on kaikki Suomen aluevesilld
oleva ja sinne tulossa oleva alusliikenne néy-
tolld ja VTS-keskus on vuorovaikutuksessa
alueellaan olevien alusten kanssa sekd pystyy
reagoimaan vélittomaésti liikennetilanteisiin
ja ennakoimaan niité.

Alusliikennepalvelulailla on my6s pantu
kansallisesti tdytdntoon alusliikennettd kos-
kevan seuranta- ja tietojirjestelmén perusta-
misesta annettu direktiivi sithen my6hemmin
tehtyine muutoksineen 2002/59/EY (ns. seu-
rantadirektiivi) sekd jasenvaltioiden satamiin
saapuvia ja/tai satamista ldhtevid aluksia
koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annettu
direktiivi 2010/65/EU (ns. ilmoitusmuodolli-
suusdirektiivi). Seurantadirektiivin nojalla
rakennetun SafeSeaNet-jirjestelmian avulla
jasenvaltioiden merenkulkuviranomaiset
vaihtavat tietoja alusten satamakdynneisti,
sijainnista, vaarallisista lasteista ja onnetto-

muuksista ja muista poikkeavista tilanteista.
Suomessa tietojenvaihto tapahtuu pédosin
Portnet-jarjestelmén ja kansallisen AIS-
verkon avulla. Portnet on VTS-viran-
omaisena toimivan Liikenneviraston ja Tullin
yhdesséd yllapitdmé kansallinen merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmd  ilmoitusmuodolli-
suus- ja seurantadirektiivissd mainittujen tie-
tojen kerddmiseksi, késittelemiseksi ja tallen-
tamiseksi. Portnetista tieto siirtyy automaatti-
sesti SafeSeaNettiin. Aluksen paillikon tai
hinen edustajansa tulee ilmoittaa Portnettiin
kaikki aluksen satamakiyntiin liittyvét tiedot
osin jo 24 tuntia ennen aluksen satamaan tu-
loa. Eri viranomaiset sekd satamat hyodynti-
vit jarjestelmén kautta saatuja tietoja. Jarjes-
telmén kautta on mahdollisuus saada toisesta
EU-maan satamasta saapuvasta aluksesta en-
nakkotietoa.

Liikenteen turvallisuusvirasto suorittaa
Suomen satamissa kéyville aluksille satama-
tarkastuksia varmistaakseen, ettd aluksilla on
kansainvélisten sopimusten edellyttimét tur-
vallisuuskirjat ja miehitys ja ettd alusten kun-
to on asiakirjojen mukainen. Suomessa sata-
mavaltiotarkastukset perustuvat alusturvalli-
suuden  valvonnasta  annettuun lakiin
(370/1995), jolla on myds pantu tidytintoon
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta
annettu direktiivi. Alusturvallisuudessa ha-
vaittujen puutteiden vuoksi aluksen kiyttod
voidaan rajoittaa tai se voidaan pysdyttis sa-
tamaan tai sen padsy EU:n alueella oleviin
satamiin voidaan evitid. EU:ssa satamavalti-
oiden suorittama valvonta perustuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin sata-
mavaltioiden  suorittamasta  valvonnasta
(2009/16/EY).  Direktiivissd ~ maédritelldan
mm. tarkastusten ja pakkotoimien perusteet
ja jasenvaltioiden tarkastusvelvoite. Tarkas-
tuksia koskevat tiedot ovat kaikkien viran-
omaisten kiytettivissd tarkastusjirjestelmén,
Thetis, kautta.

Merialueilla valvontaa harjoittavat viran-
omaiset tekevét teknistd yhteistyotd (ns.
METO-yhteistyd), jossa kukin viranomainen
toimii oman toimivaltansa ja budjettinsa puit-
teissa. Yhteistyohon osallistuvat viranomai-
set vaihtavat keskendin jarjestelmiensd tuot-
tamaa tietoa ja pystyvit tietojenvaihdon pe-
rusteella luomaan eheén kuvan merelld ole-
vasta toiminnasta.
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Pakotteiden tdytdntdonpanon kannalta kes-
keinen toiminto on PTR-viranomaisten (Po-
liisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) yhteisty0, josta
sdddetdén laissa poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta (687/2009, jil-
jempand PTR-laki). PTR-rikostiedustelu- ja
analyysitoiminta on osa PTR-viranomaisten
PTR-lain mukaista yhteistoimintaa ja silld
tuetaan ndiden viranomaisten rikostorjuntaa.
PTR-viranomaisten yhteistyolld tuotetaan tie-
toa kunkin viranomaisen lainvalvontatyhon
ja  merilitkenteen  valvonnassa  PTR-
viranomaisten taustoittavaa tietoa hyodynne-
tddn kohdistettaessa valvontatoimenpiteita.

PTR-viranomaisilla on mahdollisuus saada
ja hankkia tietoa sekd analysoida niitd pako-
tesdddosten tidytdntoonpanon tukemiseksi.
Tama edellyttdd kuitenkin sitd, etti asia on
madritelty selkedsti lainsddddnndssé sekd tie-
tojen hankkimisen ettd niiden luovutuksen
osalta. Pakotesdddoksen tdytidntdonpanosta
paéttivé toimivaltainen viranomainen ja asi-
aan liittyvét toimivaltuudet on méériteltdva
yksiselitteisesti, ja toimivaltaisen viranomai-
sen on oltava tavoitettavissa viipymaittd. Me-
nettelyn tavattaessa pakotepddtoksen alainen
kohde on oltava selkea.

Merialueen lainvalvonnan kohdentamisen
kannalta keskeinen taustatieto on PTR-
viranomaisten tiedustelu- ja analyysitoimin-
noissa ja -rekistereissd. Ndiden tietojen avul-
la lainvalvontaviranomaiset kykenevit osoit-
tamaan toimintavaatimuksia merivalvonnal-
le. Meriliikenteessd tapahtuvan pakotteiden
tdytantdonpanon toteuttamiseksi valvonnan
vaatima  tieto  tulisi  saattaa = PTR-
viranomaisten kéyttoon.

Vuonna 2003 perustettu PSI-aloite (Proli-
feration Security Initiative) on joukkotuho-
aseiden, niiden kantolaitteiden ja niihin liit-
tyvan materiaalin levidmisen estdmiseen tih-
tadva jarjestely. Yhteistyojarjestelyé tukee yli
90 valtiota ja se perustuu tiiviiseen kansalli-
seen ja kansainviliseen viranomaisyhteistyo-
hon, sekéd viranomaisten ja aiheeseen liittyvi-
en yksityisten toimijoiden véliseen yhteis-
ty0hon. PSI-toiminta perustuu mm. tiedon-
vaihtoon, harjoituksiin, alueellisiin seminaa-
reihin, tyoryhmiin ja projekteihin. Toimintaa
tukevat maat ovat sitoutuneet tarkastamaan
epdilyksen alaisen aluksen, ilma-aluksen tai
muun kuljetusvilineen estidékseen joukkotu-

hoaseiden, niiden kantolaitteiden tai niihin
liittyvin muun materiaalin laittomat kulje-
tukset tai kuljetusten suunnittelut ja valmiste-
lut.

Suomessa Tulli toimii PSI-yhteysviran-
omaisena ja on toimivaltainen viranomainen
rajat ylittdvan liikenteen valvonnassa ja sii-
hen liittyvissd valvontatoimenpiteissd. Yksi
Tullin paitehtdvistd on yhteiskunna suojaa-
minen. Tulli on myds vahva kansainvélinen
toimija Maailman tullijirjestossd ja EU:ssa.
PSI-yhteysviranomaisena Tulli koordinoi
kansallisesti aiheeseen liittyvdd viranomai-
syhteistyotd ja yhdessd muiden viranomais-
ten, ministerididen sekd asiaan liittyvien
kaupallisten yritysten ja muiden organisaati-
oiden kanssa varmistaa sen, ettd Suomi toi-
mii PSI-periaatteiden edellyttamélla tavalla.

Keskeiset kansalliset sdddokset
Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 1 §:n 3 momentin
mukaan “Suomi osallistuu kansainviliseen
yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaamiseksi”. Kansainvélisten pakotteiden
merkitys osana kansainvilisen yhteison toi-
mia rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
on jatkuvasti lisddntynyt. Vuonna 2012
EU:lla oli kdytdssddn noin 30 eri valtioihin
tai ihmisryhmiin kohdistuvaa pakotejérjes-
telméd. Esimerkkind kansainvélisen turvalli-
suuden edistdmiseksi omaksutuista pakotteis-
ta ovat YK:n ja EU:n kéyttoon ottamat pa-
kotteet, joilla pyritddn estimdin joukkotuho-
aseiden levidmistd. Pakotteita otetaan usein
kayttoon myos tilanteissa, joissa ihmisoike-
uksien turvaaminen on yksi niiden tirkeim-
mistd tavoitteista. Esimerkkind voidaan mai-
nita Valko-Vendjin ja Syyrian tilanteiden
vuoksi kéyttoon otetut pakotteet, joiden ta-
voitteena on vaikuttaa valtioiden johdon ih-
misoikeusloukkauksiin. Suomi on aktiivisesti
osallistunut EU:n pakotepolitiikan kehittdmi-
seen perustuslain edellyttdmalld tavalla.

Suomi on omassa pakotepolitiikassaan
pyrkinyt my0s pakotteiden kohteiden ihmis-
oikeuksien turvaamiseen. Edistystd on viime
vuosien aikana tapahtunut erityisesti terro-
rismin vastaisten pakotteiden kohteeksi listat-
tujen henkil6iden ja yhteisojen oikeusturvan
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osalta. YK:n al-Qaida-pakoteregiimiin vuon-
na 2011 perustettu pakoteasiamiehen tehtivi
ja muut prosessuaaliset parannukset ovat
esimerkkejd tdstd kehityksestd. Sekd YK:n
ettd EU:n pakotejirjestelmid on kuitenkin
edelleen kehitettidvd ldpindkyvdmpéén ja ih-
misoikeusmyoOnteisempddn  suuntaan, ja
Suomi jatkaa aktiivista tyotddn nédiden tavoit-
teiden edistdmiseksi.

Pakotelaki

Kansallinen yleissdddds pakotteiden kan-
sallisessa tdytdntoonpanossa on pakotelaki.
Ennen EU:n jéisenyyttd Suomi pani YK:n
turvallisuusneuvoston maarddmét pakotteet
tdytdntoon pakotelain nojalla annetuilla ase-
tuksilla. Unionin jésenyyden ja unionin yh-
teisten tdytdntdonpanotoimien vuoksi téllai-
sia asetuksia ei kuitenkaan endd anneta. Pa-
kotelain 4 §:n mukaan viranomaisen sen lain
nojalla antaman sdédnnostelymédrdyksen ja
EU:n pakoteasetusten rikkominen tai sen
yrittdiminen on rangaistavaa rikoslain 46 lu-
vun 1—3 §:n mukaisena sddnnostelyrikokse-
na. EU:n pakoteasetuksen rikkominen on
rangaistavaa siitd pdivéstd alkaen, jona ky-
seinen neuvoston asetus on tullut voimaan eli
kun se on julkaistu unionin virallisessa leh-
dessé. Lain 2 a §:n mukaan ulkoasiainminis-
terion tehtdvénd on kuitenkin ilmoittaa ase-
tuksen voimaantulosta ja sithen sovellettavis-
ta rangaistussddnnoksistd sidddoskokoelmas-
sa.

Laki puolustustarvikkeiden viennistd

EU:n pakoteasetukset eivdt kata kaikkia
mahdollisia kansainvélisten pakotteiden laje-
ja. Erityisesti puolustustarvikkeiden vienti-
kielloista sekd maahantulo- ja kauttakulkura-
joituksista sdddetddn EU:n neuvoston paatok-
silli ilman toimeenpanevaa neuvoston ase-
tusta, joten tarpeellisen kansallisen lainséa-
dianndn sddtdminen jaa jasenvaltioiden tehta-
viksi. Suomessa tdméd on puolustustarvikkei-
den vientikieltojen osalta tehty sdatdmalla la-
ki puolustustarvikkeiden viennista.

Ampuma-aselaki

Myos muiden kuin puolustustarvikkeiksi
luettavien aseiden ja ampumatarvikkeiden
vientid voidaan rajoittaa. Suomessa kansain-
viliset pakotteet otetaan tdltd osin huomioon
ampuma-aselain mukaisissa lupamenettelyis-
sé.

Rikoslaki

Pakotelain 4 §:n mukaan rangaistus viran-
omaisen sen lain nojalla antaman séddnnoste-
lyméérdyksen tai EU:n pakoteasetuksen rik-
komisesta tai sen yrittimisestd sdddetdédn ri-
koslain 46 §:n 1—3 §:ssé. Viitatuissa pykalis-
séd sdddetddn rangaistavaksi sddnnostelyrikos
(1 §) seka sen torked (2 §) ja lievd tekomuoto
(3 §). Sddnnostelyrikosta koskevan pykilidn 1
kohta koskee pakotelain tai sen nojalla anne-
tun sddnnostelymdirdyksen rikkomista tai
sen yrittdmistd ja 11 kohta EU:n pakotease-
tuksen rikkomista tai sen yrittdmistd. S&in-
nostelyrikoksesta tuomitaan sakkoa tai van-
keutta enintdén kaksi vuotta. Torkedstd sdén-
nostelyrikoksesta tuomitaan vankeuteen vé-
hintdén néljéksi kuukaudeksi ja enintéén nel-
jéksi vuodeksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséidéanto

Edelld jaksossa 2.1 kuvataan kansainvélisié
pakotteita koskevaa kansainvilisti oikeutta ja
EU-sdadoksid. Téssd hallituksen esityksessd
ehdotettujen muutosten padasiallisena tarkoi-
tuksena on tehostaa ndiden méadrdysten ja
sddannosten kansallista tdytdntoonpanoa pa-
kotteisiin liittyvid viranomaisvastuista selvi-
telleen tyoryhmén (ks. jdljempéné jakso 5.1)
ehdotusten perusteella.

Pakotteisiin liittyvat viranomaistehtdvét on
Euroopan unionin jdsenmaissa jérjestetty
varsin erilaisin tavoin. Suomessa toimivaltai-
sena viranomaisena pakotteisiin liittyvissé
asioissa toimii ulkoasiainministerid. Poikke-
uksena ovat puolustustarvikkeiden vientiin
liittyvdt kysymykset, joissa toimivaltainen
viranomainen on puolustusministerio, sekd
siviilikdyttoon tarkoitettujen aseiden vienti,
jossa toimivaltainen viranomainen on Polii-
sihallitus.
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Pohjoismaista Ruotsissa useimmista toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvistd, kuten va-
rainsiirtolupien myontdmisestd, ja valtaosasta
finanssipakotteisiin liittyvistd poikkeusluvis-
ta sekd muiden tuotteiden kuin ydinaineisiin
liittyvien kaksikédyttotuotteiden vientiluvista
vastaa vientivalvontavirasto Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). ISP kuuluu hal-
linnollisesti  ulkoasiainministerion  hallin-
nonalaan. Perustoimeentulon turvaamiseen
liittyvét poikkeukset varojen jaddyttdmiseen
myontdd kuitenkin paikallinen sosiaalivakuu-
tusviranomainen Forsdkringskassan. Finans-
sivalvonta (Finansinspektionen) ottaa vas-
taan ilmoituksia jaddytetyistd varoista. Tans-
kassa toimivaltainen viranomainen on elin-
keinoministerion alainen elinkeinovirasto
Erhvervsstyrelsen, joka myontaa esimerkiksi
Iran-asetuksen edellyttimét varainsiirtoluvat
ja eri pakotejirjestelmiin kuuluvat poikkeus-
luvat varojen jaadyttdmisestd. Ulkoasiainmi-
nisterid vastaa yleisestd pakotekoordinaatios-
ta ja tarjoaa yleistd neuvonantoa pakoteky-
symyksiin liittyen. Muut viranomaiset osal-
listuvat pakotteiden tdytintdonpanoon kukin
oman yleisen toimialansa mukaisesti, kuten
Suomessakin.

Alankomaissa toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvid on jaettu. Valtiovarainministerio
vastaa varainsiirtoluvista ja jdddytettyihin
(raha)varoihin liittyvistd poikkeuksista. Elin-
keinoministerion vastuulla on péddosa vienti-
luvista sekd jaddytettyihin taloudellisiin re-
sursseihin liittyvdt poikkeukset. Belgiassa
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd vastaa
varojen jaddyttdmisen osalta valtiovarainmi-
nisterio, vientilupien osalta elinkeinoministe-
110. Itdvallassa toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvét on jaettu sisdasiainministerion, elin-
keinoministerion ja keskuspankin kesken.
Saksassa pakotteiden yleisestd koordinaatios-
ta vastaa liittovaltion elinkeino- ja energia-
ministerié. Vienti- ja varainsiirtolupien
myoOntdmisestd vastaa kuitenkin elinkeino- ja
vientivalvontavirasto BAFA.

Edelld mainittu tydryhmé pohti kattavasti
vaihtoehtoisia ratkaisuja viranomaistehtidvien
jarjestamiseksi (ks. tarkemmin Kansainvdli-
siin pakotteisiin liittyvdt viranomaisvastuut,
tyoryhmdmietinté). Tyoryhmi totesi, ettd
Suomessa omaksuttu viranomaisten tydnjako
poikkesi muiden vertailuun kuuluneiden EU-

maiden jarjestelyistd varsinkin siltd osin kuin
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvét ja eri-
tyisesti finanssipakotteisiin liittyvit lupavi-
ranomaisen tehtévit on osoitettu ulkoasiain-
ministeridlle. Niissd verrokkimaissa, jossa
lupaviranomaisen tehtdvii hoidetaan ministe-
ridtasolla, on asianomainen ministerioé yleen-
sd elinkeino- tai valtiovarainministerid. Seké
Ruotsissa ettd Tanskassa toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvid hoidetaan virastotasolla,
joihin on laajemminkin keskitetty vientival-
vontaan liittyvdi asiantuntemusta. Itdvallassa
ja Alankomaissa viranomaistehtivid on jaettu
eri hallinnonaloille niiden perustehtivien
mukaisesti.

Tyo6ryhma pédtyi kuitenkin katsomaan, ettd
toimivaltaisen ja koordinoivan pakoteviran-
omaisen tehtévit tulisi jatkossakin osoittaa
ulkoasiainministeridlle, nykyisessd organi-
saatiossa sen kansainvilisen oikeuden yksi-
kolle.  Vaikka kaikkien néiden tehtdvien
osoittaminen ulkoasiainministeridlle ei ole
tdysin ongelmatonta, kuhunkin vaihtoehtoi-
seen ratkaisuun liittyisi omat merkittdvét
pulmansa. Ty6ryhma korosti erityisesti, ettd
nykyoloissa ulkoasiainministeriolld on muita
viranomaisia suurempi asiantuntemus pakot-
teita koskevasta kansainvélisestd ja EU- ta-
son séddntelystd. Lupa- ja muita toimivaltai-
sen viranomaisen tehtévid on my0s tdhén asti
menestyksellisesti hoidettu ulkoasiainminis-
teriossd, jonne on tdmin vuoksi jo kertynyt
tehtévien hoidossa tarvittavaa asiantuntemus-
ta ja kdytdnnon osaamista. Lausuntopalaut-
teen ja jatkovalmistelun perusteella paatettiin
kuitenkin ehdottaa nykytilan selkeyttimisti
niin, ettd EU:n pakotteiden perusteella ulko-
asiainministeridlle kuuluvista tehtévistd sda-
dettiisiin nimenomaisesti pakotelaissa.

Tyoryhma katsoi, ettd esimerkiksi rajaval-
vontaan, tullitoimintaan, rahoitusmarkkinoi-
den sédéntelyyn, vientivalvontaan ja lainval-
vontaan liittyvd tarpeellinen asiantuntemus
voidaan parhaiten turvata huolehtimalla riit-
tdvin tehokkaasta yhteistydstd ja tietojen-
vaihdosta toimivaltaisen viranomaisen ja tiy-
tdntdonpanoon osallistuvien asiantuntijavi-
ranomaisten kesken. Tétd tarkoitusta ja laa-
jemminkin viranomaisten vélisen tiedonku-
lun parantamiseksi tydryhmé ehdotti pakote-
asioiden yhteistydoryhméin perustamista. Tal-
lainen yhteistyéryhmé onkin sittemmin ase-
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tettu ulkoasiainministerion valtiosihteerin
paitoksella.

Sen sijaan ulkoasiainministeriéon kaksois-
rooli yhtdiltd pakotesdéidosten keskeisend
valmistelijana ja toisaalta toimivaltaisena vi-
ranomaisena sdilyisi ongelmallisena. Tyo-
ryhma katsoi kuitenkin, ettd kokonaisuutena
arvioituna muihin esilld olleisiin vaihtoehtoi-
siin toteuttamismalleihin liittyisi siind méérin
suurempia ongelmia, ettei toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvid yksin tistd syystd tulisi
osoittaa toisaalle.

Koska perusratkaisuja viranomaistehtavien
jakamisesta ei kansainvélisenkddn vertailun
perusteella ole katsottu tarkoituksenmukai-
seksi muuttaa, ei téssd esityksessd ehdoteta
lainsdddantoon tiltd osin muutoksia. Tyo-
ryhmé katsoi, ettd perusratkaisun siilyttdmi-
sestd huolimatta viranomaisten vélistd tie-
donvaihtoa tulisi tehostaa ja erdiden viran-
omaisten toimivaltuuksia jossakin méiérin
laajentaa kansainvélisten pakotteiden tehok-
kaan taytdntoonpanon turvaamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhdessd EU:n lainsddddnnén kanssa voi-
massaoleva kansallinen lainsdddantd tayttda
padsaantoisesti hyvin Suomen kansainvilis-
ten velvoitteiden asettamat edellytykset ja
tarjoaa riittdvan perustan YK:n ja EU:n aset-
tamien pakotteiden kansalliselle tiytdntdon-
panolle. Merkille pantavana poikkeuksena
tdstd on YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselman 1373 (2001) mukaisten terroris-
miin osallisten varojen jaadyttdmistd koske-
vien velvoitteiden tiytdntdonpano niin sanot-
tujen EU:n siséisten terroristien osalta. Suo-
messa sdéddettiin timén johdosta niin sanottu
varojenjaadyttdmislaki ja samassa yhteydessi
tdydennettiin tarpeellisilta osin lakia rahan-
pesun ja terrorismi rahoittamisen estdmisesti
ja torjumisesta. Lait tulivat voimaan
1.6.2013.

Kansainvilisten pakotteiden tdytdntdonpa-
no ja siihen liittyvd viranomaisten yhteistyo
on toiminut Suomessa padnsdantdisesti hy-
vin. Suomessa kdytdssd olevia mekanismeja
pakotteiden kohteeksi otettujen henkildiden
ja yhteisdjen omaisuuden etsimiseksi ja jéa-
dyttdmiseksi ei kuitenkaan voida pitéé tiysin

tyydyttdvind. Vaikka pakotteiden kannalta
keskeisen rahoitusomaisuuden ja tilivaralli-
suuden jaddyttimismahdollisuudet ovat luot-
to- ja rahoituslaitosten aktiivisten toimien an-
siosta periaatteessa hyvit, muunlaisen omai-
suuden etsimisti ei ole jarjestetty vastaavasti
systemaattisella tavalla. Viranomaisten vilis-
td yhteistyotd ja tietojenvaihtoa seki erityi-
sesti viranomaisrekisterien hyddyntamisté tu-
lisikin tehostaa sen varmistamiseksi, etteivét
pakotteiden kohteena olevat luonnolliset ja
oikeushenkilét voi piilottaa varojaan Suo-
meen tai toteuttaa tddlla pakotteiden vastaisia
litketoimia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia pakot-
teiden kansalliseen tiytdntoonpanoon liitty-
véén lainsdddéntoon. Ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on tehostaa EU:n pakotteiden
johdosta jaddytettivdan omaisuuden etsimisti
Suomessa sen varmistamiseksi, etteivat EU:n
pakotteiden kohteena olevat henkil6t ja yh-
teisot voi piilottaa omaisuuttaan Suomeen tai
toteuttaa tddlld pakotteiden vastaisia liike-
toimia.

Varojen jaddyttdminen. Erityisesti ehdo-
tuksilla tdhdatddn viranomaisrekisterien ny-
kyistd tehokkaampaan hyddyntdmiseen kan-
sainvilisten pakotteiden tdytdntoGnpanossa.
Téassd mielessd olennaisia olisivat esimerkik-
si Verohallinnon verotusta varten kerddmit
tiedot ansio- ja piddomatuloista, verotuksessa
vahennyskelpoisista koroista, elinkeinotoi-
minnan tuloista sekd maa- ja metsdtalouden
ja elinkeino- ja verotusyhtymien tuloista, va-
roista ja veloista. Verohallinnolla on liséksi
verotusta varten kerdttyja tietoja erdistd va-
rallisuuseristi, kuten esimerkiksi kiinteistois-
td, asunto-osakkeista ja arvopapereista. Vero-
tustietojen vertaaminen EU:n pakotelistaami-
en henkildiden luetteloihin niyttdisikin mah-
dollistavan yksityishenkildille kuuluvan jéa-
dytettdvin omaisuuden loytdmisen nykyistéd
kattavammin. Liséksi kiinteistdjd ja osinkoja
koskevista tiedoista on hyotya listattujen oi-
keushenkiloiden varojen etsimisessd ja jaa-
dyttdmisessa.
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Rekistereiden kéyttod tehostettacssa olisi
otettava tdysimadrdisesti huomioon rekiste-
roityjen henkildiden oikeudet, mukaan lukien
yksityisyyden- ja henkildtietojen suoja. Re-
kistereiden hyddyntdminen tulisi niin ik&én
jarjestdd tavalla, joka voidaan mahdollisim-
man pitkdlle toteuttaa jo olemassa olevien
jarjestelyiden ja sddntelyn puitteissa. Tamén
vuoksi varojen etsimiseen ja jaddyttdmisen
liittyvdat kdytdnnon téytdntoonpanotehtivét
olisi tarkoituksenmukaisinta osoittaa ulosot-
tomiehelle. Ulosottomies toimii tdytdntoon-
panoviranomaisena, joka panee taytintoon
yleisten tuomioistuinten seké hallintotuomio-
istuinten paitokset sekd viranomaisten paa-
tokset hallintolainkéyttdasioissa ja muut erik-
seen sdddetyt hallintopaatokset. Tétd tarkoi-
tusta varten ulosottomiehelle on annettu erit-
tdin laajat oikeudet saada tietoja muilta vi-
ranomaisilta ja myo0s yksityisiltd henkildiltd
ja yhteisoiltd. Oikeus koskee myds muutoin
salassa pidettivid tietoja. Ulosottomiehelléd
on my0s omaisuuden etsimiseen ja haltuun
ottamiseen tarvittava erityisosaaminen ja
toimivalta. Ulosottomiehelld on oikeus saada
verotustietoja teknisen kayttoyhteyden véli-
tykselld ja verotustiedot annetaan tdlld het-
kelld péadosin sdhkdisessd muodossa. Ulosot-
tomies voisi hyddyntdd tdtd samaa teknistd
yhteyttd myos EU pakotelistaaminen henki-
l6iden verotustietojen selvittdimisessa.

Koska ulosottomies on puolueeton téytin-
toonpanoviranomainen, se tarvitsee toimil-
leen aina laissa sdédetyn, muun viranomaisen
antaman tdytdntoonpanoperusteen. Onkin
katsottava, ettd vaikka varojen jaddyttdmis-
velvollisuus perustuu suoraan sovellettaviin
EU:n neuvoston asetuksiin, my0s tdhén liit-
tyvien tdytdntdonpanotoimien kdynnistymi-
nen on luontevinta kytkeéd toisen viranomai-
sen antamaan nimenomaiseen taytintoon-
panopyyntoon. Tehokkaimmin tdytintodnpa-
no olisikin jérjestettdvissd niin, ettd EU:n
neuvoston antaessa jaddyttdmisvelvoitteen
sisdltdivdn asetuksen ulkoasiainministerid
toimittaisi timén toimenpiteitd varten ulosot-
tomiehelle.

Ulosottomiehen olisi jidddytettdvdd omai-
suutta 10ytédessddn ryhdyttdva ulosottokaaren
(705/2007) mukaisiin tdytdntdonpanotoimiin.
Kéaytdnndssd kyse olisi ulosottokaaren 8 lu-
vun mukaisista toimista. Sen mukaan irtai-

men ja kiintedn omaisuuden takavarikko
pannaan tdytdntodn noudattaen soveltuvin
osin, mitd 4 luvussa sdddetddn ulosmittauk-
sesta.

Jérjestelmédn toteuttaminen edellyttdisi joi-
takin muutoksia voimassa olevaan lainséa-
dént6on. Ensiksikin ulosottomiehelle osoitet-
tavista tehtdvisté olisi sdddettiva lain tasolla.
Luontevin sdados olisi pakotelaki, jossa muu-
toinkin séédetédédn pakotteisiin liittyvistd kan-
sallisista kysymyksistd. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaankin sdddettdvaksi, ettd pako-
teasetuksen sisdltiméin jdddyttdmisvelvoit-
teen panee tdytdntoon ulosottomies ulkoasi-
ainministerion hakemuksesta. Jaddyttdmisen
tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi ja va-
rojen piilottamisen estdmiseksi laissa tulisi
sdatad, ettd jaddyttiminen pannaan tiytén-
toon vilittomésti muutoksenhausta riippu-
matta. Liséksi laissa tulisi s@dtdd ulosotto-
miehen ja keskusrikospoliisin oikeudesta
saada tarvittavat tiedot niille osoitettujen teh-
tévien tayttdmiseksi.

Edelld todetulla tavalla merkittdvd etu
omaisuuden etsimiseen ja jaddyttdmiseen liit-
tyvien tehtdvien osoittamisessa ulosotolle on
se, ettd ulosottomiehen tiedonsaantioikeudet
on jo nykyiselldén jérjestetty varsin kattavak-
si. Uusi tehtavé ei siten edellyttiisi yll4 ehdo-
tetun pakotelain muutoksen ohella merkitta-
vid muutoksia titd koskevaan sdédntelyyn. Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia tulisi kui-
tenkin muuttaa siten, etti siind nimenomai-
sesti sdddettiisiin Finanssivalvonnan oikeu-
desta antaa ulosottomiehelle, ulkoasiainmi-
nisteriolle ja Keskusrikospoliisille ndiden pa-
kotteiden tiytdntoonpanossa tarvitsemia tie-
toja. Finanssivalvonnasta annetun lain 71
§:n 1 momenttiin ehdotetaankin lisattdvaksi
uusi 11 d kohta, jonka mukaan Finanssival-
vonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapito-
sdannosten estimdttd tietoja Suomen tai
ETA-valtion viranomaiselle, jonka tehtdvani
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen nojalla annetun asetuksen, erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenend kuuluvien velvoitus-
ten tiyttdmisestd annetun lain (659/1967) tai
varojen jaddyttdmisestid terrorismin torjumi-
seksi annetun lain mukaan on osallistua
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon va-
rojen jaddyttdmiseen siind laajuudessa kuin
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on tarpeen jaddyttdmiseen liittyvien tehtdvien
tayttdmiseksi.

Matkustusrajoitteet. Ulkomaalaislain 36 §
maédrittelee yleiset edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle, mutta lainkohta ei sisilld riit-
tdvdd perustetta oleskeluluvan epiddmiseen
silloin, kun henkilén havaitaan olevan pakot-
teisiin  perustuvien matkustusrajoitteiden
kohteena. Sen vuoksi ulkomaalaislain 36 § 1
momenttiin  esitetddn lisdttdviksi nimen-
omainen sddnnds siitd, ettd oleskelulupa voi-
daan jéttdd myOntaméttd, jos henkilon maa-
hantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun
neuvoston paitdoksen mukaisesti estdd. Val-
mistelussa on kuitenkin pidetty matkustus-
kiellon kohteena olevan henkilon oikeustur-
van toteutumisen kannalta tirkednd, ettd
oleskeluluvan epdédminen pakotteiden joh-
dosta tulisi jattdd tapauskohtaisesti harkin-
nanvaraiseksi. Voimassa olevan 36 §:n 1
momentin sanamuodon “voidaan jattdd
myontdmattd”  katsotaan  mahdollistavan
edelld mainitun harkinnanvaraisuuden.

Rahanpesulain muutokset. Esityksessd esi-
tetddn erditd muutoksia rahanpesulakiin, joil-
la tavoitellaan erityisesti keskusrikospoliisin
yhteydessd toimivan rahanpesun selvittely-
keskuksen tehtdvien tismentdmisté siten, ettd
ehdotetut muutokset tukevat paremmin pa-
kotteiden tdytdntodnpanon toteutumista sekd
parantavat rahanpesun selvittelykeskuksen
toimintamahdollisuuksia.

Valtioneuvoston periaatepadtos hallituksen
toimintaohjelmaksi harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden véhentdmiseksi vuosina
2012-2015 hyviksyttiin 19 pdivénd tammi-
kuuta 2012. Pédtos on jatkoa viidelle aikai-
semmalle torjuntaohjelmalle ja silld toteute-
taan padministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmaan siséltyvad tavoitetta torjua har-
maata taloutta. Hallitusohjelman mukaan
muun muassa selvitetddn ja valmistellaan ri-
koshyddyn perinnéssi sovellettavaa kéannet-
tyd todistustaakkaa. Liséksi viranomaisten
vilisid tiedonvaihtoesteitd puretaan ja tarvit-
tavat viranomaisrekisterit saatetaan jousta-
vasti harmaan talouden torjuntaviranomais-
ten kayttoon. Esitettdvilld rahanpesulain
muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman
toimeenpanoa viranomaisten vilisten tiedon-

vaihdon esteiden purkamiseksi siten, etté tie-
toja voitaisiin pakotteiden tehokkaaksi tiy-
tdntoon panemiseksi luovuttaa ulkoasiainmi-
nisteridlle ja ulosottomiehelle. Samassa yh-
teydessd lisdttdisiin selvittelykeskuksen toi-
mivaltuuksiin oikeus luovuttaa tietoja siin-
nostelyrikosten sekd muiden rikosten estdmi-
seksi ja paljastamiseksi.

Esitystd valmisteltaessa tiedossa on Euroo-
pan unionissa valmisteltavana oleva niin sa-
nottu neljds rahanpesudirektiivi (ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahoitusjérjestelmidn kayton estdmisestd ra-
hanpesuun ja terrorismin rahoitukseen), joka
toteutuessaan aiheuttaa muutostarpeita kan-
salliseen lainsdddéantoon. Témén hallituksen
esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi on
tarpeen tehdd vilttimattomit muutokset ra-
hanpesulakiin jo ennen direktiivin kansallista
taytantoonpanoa. Tiedossa ei ole, ettd nyt esi-
tettdvat muutokset olisivat myoskidn tulevan
rahanpesudirektiivin valossa ongelmallisia
tai erisuuntaisia.

Rahanpesulain 35 §:ssd sdddetddn rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta ja sen tehtdvista.
Pykdldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Keskusrikospoliisin
rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdviin li-
séttdisiin rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimisen ja selvittdmisen lisdksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen paljas-
taminen. Késitteen “paljastaminen” lisddmi-
nen rahanpesun selvittelykeskuksen tehtivid
madrittdvadn sddnnokseen mahdollistaisi ra-
hanpesun selvittelykeskuksen hallussa olevi-
en tietojen kdyton ja luovuttamisen mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa.

Voimassa olevan 35 §:n 2 momentin mu-
kaan rahanpesun estdmiselld ja selvittimisel-
1a tarkoitetaan ainoastaan sen rikoksen tut-
kimista, jolla rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshyoty on saatu. Rahanpesulain 35 pykélin
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittimisen mééritelma kattai-
si lisdksi sellaisten rikosten estimisen ja pal-
jastamisen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva rikoshyoty on
saatu tai saataisiin. Rahanpesun selvittely-
keskuksessa ei suoriteta péadsddntoisesti ri-
kosten esitutkintaa, joten pykélédn 2 moment-
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tiiln ehdotetun muutoksen tarkoituksena on,
ettd sddnnoksestd kdvisi selkedsti ilmi, ettd
kyse on rahanpesun tai terrorismin rahoituk-
sen selvittelyssd paljastuneen rikoksen esi-
tutkintaan saattamisesta. Kdytannossa nykyi-
nen méairitelmd ei mahdollista tietojen luo-
vuttamista lain 37 §:n nojalla esimerkiksi
ulosottoviranomaiselle, jos tietojen luovutus-
vaiheessa ei ole vield syytd epdilld rikosta.
Kuitenkin tietojen luovutus saattaa olla tar-
peen esimerkiksi sdanndstelyrikoksen esta-
miseksi tai paljastamiseksi tai ulosottomie-
hen pakotteita koskevien tdytdntdonpanotoi-
mien tehostamiseksi. Muutos myos osaltaan
toteuttaisi hallitusohjelmassa 2011 edellyte-
tylld tavalla viranomaisten vélisen tietojen-
vaihdon tehostamista.

Rahanpesulain 37 §:ssd sdddetddn rahanpe-
sun selvittelykeskuksen oikeudesta saada,
kayttdd ja luovuttaa tietoa. Kansainvilisiin
pakotteisiin liittyvid viranomaisvastuita sel-
vittineen tyO6ryhmédn mietinndssd todetaan,
ettd rahanpesun selvittelykeskuksen tiedon-
luovutusoikeuksia tulisi tarkentaa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittdmisestd annettuun lakiin tehtivilla
muutoksilla. Rahanpesun selvittelykeskuksen
tiedonluovutusta koskevaa momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi siten, ettd pykaldn 5
momenttia muutettaisiin niin, ettd saatuja tie-
toja saisi kdyttdd ja luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdmittd vain rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi saattamiseksi. Li-
séksi tietoja saisi luovuttaa ensinndkin ulko-
asiainministeriolle sille varojen jiddyttdmi-
sestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9
§:ssé annettujen tehtdvien hoitamiseksi. Ky-
seisen lainkohdan mukaan ulkoasiainministe-
rid ilmoittaa Keskusrikospoliisin tuon lain
nojalla tekemaésté jaadyttamispéadtoksesta pe-
rusteluineen Euroopan unionin neuvoston ja
YK:n turvallisuusneuvoston toimivaltaiselle
tyoryhmaille tai komitealle (sdédnnoksen pe-
rusteluista ks. HE 61/2012 vp, s. 30 32).
Toiseksi tietoja saisi luovuttaa ulosottomie-
helle varojen jaddyttimisesti terrorismin tor-
jumiseksi annetun lain 14 §:ssd annettujen
tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jisenena
kuuluvien velvoitusten tiyttimisestd annetun
lain 2 b §:ssé annettujen tehtdvien hoitami-

seksi. Ensiksi mainitussa lainkohdassa sddde-
tddn ulosottomiehen velvollisuudesta panna
taytantoon Keskusrikospoliisin tekemid j&a-
dyttdmispéitos ja jalkimmaéisessd sen velvol-
lisuuksista panna tiaytdntdon EU:n neuvoston
asetukseen perustuva varojen jaddyttdminen.
Pykélddn esitetddn lisdttdviksi uusi 6 mo-
mentti, jonka mukaan paétoksen edelld esite-
tystd 5 momentissa tarkoitetusta tietojen Iuo-
vuttamisesta  tekee selvittelykeskuksessa
tyoskentelevd padllystoon kuuluva poliisi-
mies.

37 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 8
momentti, jonka mukaan epdilyttivaa liike-
tointa koskevan ilmoituksen kohteen oikeu-
teen saada tieto ilmoituksen tekijistd sovel-
lettaisiin lakia viranomaisen toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jéljempénd julkisuusla-
ki). Kyse olisi puhtaasti selkeyttdvéstd viit-
taussddannoksestd, silli  henkil6tietolain
(523/1999) 8 § 4 momentin mukaan oikeu-
desta saada tietoa ja muusta henkildtietojen
luovuttamisesta viranomaisen henkilorekiste-
ristd on voimassa, mitd viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta sdddetddn. Erillinen
viittaussddnnds on kuitenkin tarpeen sen ko-
rostamiseksi, ettd ilmoituksen tekijdn henki-
16yden salaaminen ilmoituksen kohteelta voi
tietyissé tilanteissa olla tarpeen ilmoituksen
tekijan turvallisuuden takaamiseksi. Viittaus
julkisuuslakiin selventdisi sité, ettd ilmoituk-
sen tekijan henkiloyttd koskevaa tietopyyntoa
arvioitaisiin aina myds julkisuuslain 11 § 2
momentin 1 kohdan valossa, mikd mahdollis-
taisi tietojen luovuttamisesta kieltdytymisen
muun muassa tilanteissa, joissa luovuttami-
sesta voisi seurata ilmoituksen tekijan hen-
keen tai terveyteen kohdistuva uhka.

Alusliikenteen  rajoitukset.  Pakotteiden
kohteena voi olla aluksessa oleva henkild,
tavara tai itse alus, joko aluksen omistajuu-
den tai sen lippuvaltion perusteella. Tyypilli-
sid aluksia koskevia pakotteita ovat lastiin
liittyvit kiellot (esimerkiksi asevientikiellot)
tai kielto antaa alukselle satamapalveluja.
Pakotteilla voidaan myos velvoittaa valtioita
esimerkiksi estdiméén tietyn yksiloidyn aluk-
sen saapuminen satamiinsa. Esityksessd eh-
dotetaan sédéddettdviksi Rajavartiolaitokselle,
Tullille ja VTS-viranomaiselle kullekin itse-
ndinen toimivalta panna tdytint6on aluksiin
liittyvid pakotteita. Kéytinnossd viranomais-
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ten vilinen tyonjako méadrdytyy pakotteiden
kohteen mukaan. Viranomaisten limittdisten
toimivaltuuksien on tarkoitus helpottaa yh-
teistyOtd siind tosiasiallisessa tilanteessa, jos-
sa pakotteiden kohteena oleva alus on pyrki-
massd Suomen sisdisille aluevesille. Tulli,
VTS-viranomainen ja Rajavartiolaitos toimi-
vat tiiviissi yhteisty0ssd pakotteiden valvon-
nassa kuten muissakin merellisissd valvonta-
tehtdvissd. Koska kullakin mainitulla viran-
omaisella olisi toimivalta pakotteiden val-
vontaan, niiden tulisi sopia keskenéén tar-
kemmin kéytdnnén valvontatoiminnasta ja
sen tarkoituksenmukaisesta yhteensovittami-
sesta muun muassa sen varmistamiseksi, ettei
alukselle ldhde péillekkaisié toimintaohjeita
eri viranomaisilta.

Kéytannossa Tulli saa ensimmdisend tiedon
Suomeen matkalla olevasta kauppa-aluksesta
sen tehtyd ns. saapumisilmoituksen, joka tu-
lee péddsddntoisesti tehdd 24 tuntia ennen
aluksen saapumista suomalaiseen satamaan.
Tieto viedddn Portnet-jarjestelmédn. Jos
alukseen kohdistuu pakotteita, alus otetaan
tarkempaan seurantaan. Aluksen ldhestyessa
Suomen aluevesii sille ilmoitetaan kiellosta
saapua Suomeen, jos kyse on maahantulo-
kiellosta. Mikaili alukseen ei kohdistu maa-
hantulokieltoa ja se on VTS-alueella, pai-
sdantdisesti alukselle annettavan viranomai-
sohjeistuksen toteuttaa VTS-viranomainen.
Pakotteista riippuen VTS-viranomainen voi
kieltdd alusta saapumasta VTS-alueelle tai
madritd se satamaan tai kieltda sitd lahtemas-
td satamasta. Mikili alus ei tottele VTS-
viranomaisen méaardyksid viime kiddessid Ra-
javartiolaitos karkottaa aluksen sisdisiltd
aluevesiltd tai pakottaa sen pysymidéin sata-
massa. Huvialusten osalta tieto aluksesta
voidaan taas saada esimerkiksi Itdmeren alu-
een rajavalvontayhteistyon (BSRBCC) tie-
donvaihdon kautta, johon yhteistyohoén Raja-
vartiolaitos osallistuu taikka Rajavartiolai-
toksen suorittamassa vesiliikennevalvonnassa
tai rajatarkastuksessa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd ylld ku-
vattujen lakimuutosten yhteydessd péivitet-
tdisiin erditd pakotteiden tdytintddnpanoon
liittyvissd laeissa olevia vanhentuneita sdan-
noksid sekd erditd muita sddnndksid. Muu-
tokset kohdistuisivat rikoslain 46 luvun 1 §:n
1 momenttiin, josta poistettaisiin viittaus jo

kumottuun lakiin erdistd Eteld-Afrikkaan
kohdistuvista toimenpiteistd sekd péaivitettdi-
siin EU:n perussopimuksiin kohdistuvat viit-
taukset ajantasaisiksi. Vastaavat viittaukset
pdivitettdisiin myds pakotelakiin. Rikoslain
46 luvun 1 §:n 1 momentin muuttamisen yh-
teydessd olisi tarkoituksenmukaista myds
poistaa momentin 2 kohta, jossa viitataan
kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta an-
netulla lailla kumottuun lakiin maan ulko-
maankaupan ja taloudellisen kasvun turvaa-
misesta (157/1974), sekd muuttaa momentin
6 kohtaa, jossa viitataan vuoden 2011 valmi-
uslailla (1552/2011) kumottuun aiempaan
valmiuslakiin (1080/1991).

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Edella kuvatulla tavalla pakotteiden taytén-
toonpanon tehostamiseksi ehdotetut toimet
esitetddn toteuttavaksi mahdollisimman pit-
kille olemassa olevien rakenteiden ja voima-
varojen puitteissa. Ehdotettu jéarjestelmd ai-
heuttaisi kuitenkin jonkin verran lisdtyotad
erityisesti  ulosottoviranomaisille.  Pddosa
tyOstd aiheutuisi pakotelistausten vertaami-
sesta tietokantoihin omaisuuden etsimiseksi
sekd, milloin jaddytettdvdd omaisuutta 16y-
tyisi, tuon omaisuuden séilyttdmisestd ja siitd
huolehtimisesta jaadyttdmisen aikana. Sailyt-
tdmisestd aiheutuvien toimenpiteiden méaara
voi huomattavastikin vaihdella riippuen jaa-
dytetyn omaisuuden laadusta ja méérastéd se-
ka siitd, onko omaisuutta tarpeen realisoida
jéadyttdmisen aikana. Esityksen mukaan tiy-
tdntdonpanosta ja jaddytettyjen varojen séii-
lyttdmisestd ja hoidosta aiheutuvista kuluista
vastaisi kuitenkin se, jolle jaddytetty omai-
suus kuuluu. Ulosottomies voisi kattaa sille
aiheutuvat kustannukset jéddytetystd omai-
suudesta.

Omaisuuden etsiminen viranomaistietokan-
tojen avulla olisi puolestaan toteutettavissa
automaattisen tietojenkdsittelyn keinoin, ja
tutkimusten kohteena olisivat tietokannat,
joihin ulosottomiehelld on jo nyt kdyttooike-
us ja -yhteys. Ulosottomies voisi kéyttdd
tyonséd tukena myds harmaan talouden selvi-



24 HE 288/2014 vp

tysyksikkod, joka on erikoistunut tekemdin
automaattiseen tietojenkésittelyyn perustuvia
tietokantahakuja oikeushenkildiden taloudel-
lisesta asemasta.

Ulosottomies ryhtyisi omaisuuden etsimi-
seen ja tarvittaessa jaddyttdmiseen ulkoasi-
ainministerion toimitettua sille toimenpiteita
varten EU:n neuvoston asetuksen, jossa edel-
lytetddn siind mainittujen luonnollisten tai
oikeushenkildiden varojen tai taloudellisten
resurssien jaddyttdmistd. Kaytdnnossid ulko-
asiainministerion asema tiytantoonpanopro-
sessissa olisi verrattavissa ulosoton hakijan
asemaan ulosmittausprosessissa. Ulkoasi-
ainministerion tulisi tilldin ratkaista ulosot-
tomiehen sille toimittamat, pakotteiden koh-
teena olevan henkilon tai yhteison tekemdt
pyy pyynnét omaisuuden vapauttamiseksi
johonkin EU-asetusten sallimaan kéyttotar-
koitukseen. Ulkoasiainministeriolld on kui-
tenkin vastaava tehtdva jo nykyisellddn suo-
raan EU-asetusten nojalla. Kéytinnossi
poikkeuslupiin liittyvd tyoméaara kuitenkin
kasvaisi, jos jaddytettdvad omaisuutta 16ydet-
tdisiin aiempaa kattavammin.

Tulli valvoo tavaroiden ulkomaankauppaa,
sithen liittyen Suomen sovellettavaksi sdédet-
tyjen rajoitusten ja pakotteiden noudattamista
sekd ottaa vastaan ja késittelee Portnettiin
annetut alusten ilmoitukset. VTS-viran-
omainen kommunikoi alusten kanssa ja vas-
taa niiden liikkenndinnistd VTS-alueella. Ra-
javartiolaitoksella on hyvd merellinen toi-
mintavalmius sekd monipuolinen osaaminen
ja kalusto valvontatehtdvien suorittamiseksi.
Esitetyt lakimuutokset eivdt toisi Tullin,
VTS-viranomaisen tai Rajavartiolaitoksen
toimintaan merkittdvid muutoksia, vaan ai-
noastaan selkeyttiisivit nykyistd toimintaa ja
viranomaisten vélistéd tehtdvénjakoa.

Kokonaisuudessaan esitetylld jarjestelmalld
ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid
kustannusvaikutuksia.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansainvilisid pakotteita otetaan kayttoon
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylla-
pitimiseksi, kuten terrorismin ja joukkotuho-
aseiden uhkan torjumiseksi sekd esimerkiksi
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen

toteutumisen edistdmiseksi. Suomi on koros-
tanut pakotteiden kayttokelpoisuutta osana
kokonaisvaltaista ulkopoliittista 1dhestymis-
tapaa erilaisiin kansainviélisiin turvallisuus-
uhkiin ja pitdnyt tdrkednd pakotteiden teho-
kasta kansallista tdytdntoonpanoa YK:n ja
EU:n jasenmaissa. Odotettavissa ei ole, ettd
Suomesta 16ytyisi merkittdvissd méirin kan-
sainvilisten pakotteiden kohteena olevien
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildi-
den omaisuutta. Jaddyttdmisvelvoitteiden te-
hokas tiytdntoonpano on kuitenkin tirkedd
sen varmistamiseksi, ettei Suomea voitaisi
jatkossakaan kayttdd esimerkiksi jaddytetta-
vén omaisuuden piilottamiseen tai varojen si-
joitustoimintaan. Esitys liitelakeineen toteu-
tuessaan mahdollistaisi rahanpesun selvitte-
lykeskuksen hallussa olevien tietojen nykyis-
td laajemman kéyton ja siten vdhentéisi mer-
kittdvisti viranomaisyhteistyon esteitd. Eri-
tyisesti rahanpesulain muutosehdotuksilla on
tavoiteltu rahanpesun selvittelykeskuksen
toimintaedellytysten parantamista niin, etti
ne vastaisivat pakotteiden tdytintdonpanoon
liittyvédn kiytdnnon tydn tarpeisiin. Muutok-
set noudattavat hallitusohjelman linjausta vi-
ranomaisten vélisen tiedonvaihdon edistdmi-
sestd ja olisivat my0s sopusoinnussa rahan-
pesulain tavoitteen sekd uuden, 1.1.2014
voimaan tulleen poliisilain kanssa. Muutos-
ehdotukset parantaisivat erityisesti rahanpe-
sun selvittelykeskuksen hallussa olevan tie-
don kéytettdvyyttd pakotteiden téytdntdoon-
panossa, jolloin myds tarpeettomia viran-
omaisten vilisen tiedonvaihdon esteitd puret-
taisiin. Lisdksi ilmoitusvelvollisten suojaa
vahvistettaisiin merkittdvésti, jotta ilmoitus-
velvolliset eivét joutuisi henkeen ja tervey-
teen kohdistuvien uhkien tai mahdollisten
kostotoimien kohteeksi seké turvattaisiin jat-
kossa ilmoitusten tekeminen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 3.2.2011 tyo-
ryhmén valmistelemaan terroristivarojen jai-
dyttdimisen mahdollistavaa hallinnollista jér-
jestelmdi ja selvittdimédn kansainvilisiin pa-
kotteisiin liittyvid viranomaisvastuita. Tyo-
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ryhmén tehtiviksi annettiin ensimmaéiisessa
vaiheessa valmistella kansallinen hallinnolli-
nen varojen jaddytysjarjestelmid Suomea si-
tovien kansainvélisten velvoitteiden téysi-
madrdiseksi tdytdntdon panemiseksi. Tyo-
ryhmé luovutti ensimmaistd vaihetta koske-
van  mietintonsd  ulkoasiainministeriolle
1.2.2012. Siihen perustuva hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi varojen jaddyttdmisesta
terrorismin torjumiseksi, rikoslain 46 luvun 1
§:n muuttamisesta ja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain 35 ja 36 §:n muuttamisesta
(HE 61/2012 vp) annettiin eduskunnalle ke-
sdkuussa 2012 ja ehdotetut lait tulivat voi-
maan 1.6.2013.

Toisessa vaiheessa tyoryhmin tehtdaviksi
annettiin selvittdd kattavasti viranomaisvas-
tuut liittyen pakotteiden kansalliseen tiytén-
toonpanoon ja neuvontaan. Tarkastelussa tuli
tydoryhmén toimeksiannon mukaan arvioida,
miké olisi asianmukainen tapa hoitaa pako-
tesdddoksiin liittyvdt toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvit. Tyoryhmén tehtdvédnd oli
my0s selvittdd pakotelainsdddannon mahdol-
liset uudistamistarpeet ja ryhtyd tarvittacssa
toimenpiteisiin uudistusten valmistelemisek-
si. Tyoryhma luovutti ulkoasiainministeriolle
8 paivanid helmikuuta 2013 toista vaihetta
koskevan mietintonsd sekd siihen sisdltyvin
luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laeiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jidsenena
kuuluvien velvoitusten téyttdmisestd annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyéryhmin mietinndstd saaduista lausun-
noista on laadittu erillinen lausuntokooste,
jota ei ole tarkoituksenmukaista sellaisenaan
toisintaa tdssd. Seuraavassa esitetddn kuiten-
kin pédkohdat lausuntopalautteesta ldahinnd
siltd osin kuin samat teemat toistuivat usei-
den lausunnonantajien palautteessa ja erityi-
sesti niiltd osin kuin palautteessa ehdotettiin
muutoksia tai tarkennuksia tydryhmémietin-
non liitteend olleeseen hallituksen esitys-
luonnokseen.

Varojen jaddyttamiseen liittyvit menettely.
Finanssialan Keskusliitto kiinnitti lausunnos-
saan huomiota EU:n pakotteista johtuvien
jéadyttdmisvelvoitteiden  téyténtoonpanoon
liittyviin ongelmiin finanssisektorilla. Hanka-
luudet ovat liittyneet muun muassa pakottei-
den kohteiden puutteelliseen yksildimiseen
EU-sdddoksissd ja velvollisuuteen jaadyttaa
varat "viipymittd" vaikka usein olisi tarve
tehdd lisdselvityksid ennen kuin toimenpide
voidaan tehdd. Finanssialan Keskusliitto
kiinnitti huomioita myos siihen, ettd jaadyt-
tdmistd koskevien poikkeusten tulkinta on
ongelmallista, ja viranomaisten tulisikin ottaa
yksiselitteisesti kantaa sithen, onko ja miltd
osin varoja on jétettavé jaadyttamattd. Liiton
mukaan on olennaista, ettei asia missdan olo-
suhteissa jdé ilmoitusvelvollisen arvioitavak-
si.  Valtakunnanvoudinvirasto  puolestaan
kiinnitti lausunnossaan huomioita sithen, etti
esityksessd ei otettu kantaa muun muassa sii-
hen, miten tulisi suhtautua jaddytettédvain
omaisuuteen, jonka arvo uhkaa alentua tai
jonka sdilyttdmisestd aiheutuvat kustannukset
ovat suuret.

Menettelyn osalta saatu lausuntopalaute on
pyritty huomiomaan erityisesti esityksen pe-
rusteluteksteissd avaamalla sielld ulosotto-
kaaren soveltamista pakotteiden tiytant6on-
panoon liittyvissd tilanteissa. Ehdotettujen
muutosten on toisaalta myos lain tasolla kat-
sottava osittain parantavan tilannetta Finans-
sialan keskusliiton esittdmalld tavalla, silld
ulosottoviranomaisen tuominen mukaan j&a-
dyttdmisprosessiin on omiaan helpottamaan
finanssilaitosten asemaa. Vaikka velvoite
jaadyttad l0ydetyt varat perustuu suoraan
EU-asetukseen ja finanssilaitosten on jatkos-
sakin oma-aloitteisesti muun muassa jaady-
tettdva listatulle henkildlle tai yhteisolle kuu-
luva tili, se voi tdytdntdonpanon myohem-
missd vaiheessa nojata ulosottomiehen an-
tamaan ohjeistukseen.

Tietojen luovuttaminen ja muut oikeustur-
vandkékohdat. Turun yliopisto kiinnitti lau-
sunnossaan huomiota siihen, etté esityksessé
tulisi  kauttaaltaan huomioida esitettyjen
muutosten mahdollisia perusoikeusvaikutuk-
sia. Muutoinkin lausuntopalautteessa tuotiin
laajasti esiin sitd, ettd erityisesti tietojen luo-
vuttamista koskevia sddnndsehdotuksia ja
niiden perusteluita tulisi tarkentaa ja selven-
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tdd my0s perustuslakivaliokunnan lausunto-
kiytannon valossa.

Tietosuojavaltuutettu  kiinnitti  erityistd
huomioita viranomaisrekisterien hyddynté-
misen tehostamiseen liittyviin yksityiselamén
ja henkil6tietojen suojaa koskeviin kysymyk-
siin ja katsoi, ettd niitd olisi arvioitava esi-
tyksessd tarkemmin. Myds Verohallinto
kiinnitti huomioita samaan asiaan. Verohal-
linto katsoi erityisesti, ettd lain tasolla tulisi
selkeyttdd sitd, keitd tietojen luovuttamisvel-
voitteet koskevat.

Suomen Asianajajaliitto korosti, ettd mikéli
viranomaisrekistereiden kayttdd tehostetaan,
tulee samalla kiinnittdd huomiota kansalais-
ten oikeusturvaan siten, ettd rekisterdityjen
henkildiden oikeudet tulevat asianmukaisesti
huomioiduksi. Se Kkiinnitti huomioita myos
sivullisten oikeusasemaan tilanteessa ja eh-
dotti tdimén tarkentamista esityksen peruste-
luissa.

Finanssialan Keskusliitto katsoi, etti ra-
hanpesulakiin ehdotettuja tietojen luovutta-
mista koskevia sddnnoksid tulisi tarkentaa
ehdotetusta ja ettd ne tulisi tiukemmin sitoa
kansainvélisten  pakotteiden  tiytidntdon-
panoon liittyviin tehtiviin. Kyseisid lainkoh-
tia on jatkovalmistelussa muokattu myos tds-
sd lausunnossa esitettyyn suuntaan. Lausun-
nossa kiinnitettiin muutoinkin huomioita tar-
peeseen sditdd tarkasti muun muassa luovu-
tettavien tietojen luonteesta ja tietojen vas-
taanottajista sekd huolehtia asianmukaisista
oikeusturvatakeista.

Saatu palaute on pyritty huomioimaan seka
ehdotettujen lakien sdiddostekstissé ettd halli-
tuksen esityksen perusteluissa. Tietojen luo-
vuttamista ja antamista koskevia sddnndksié
on jatkovalmistelussa merkittavésti rajattu ja
tarkennettu sekd pakotelain ettd rahan-
pesulain osalta. Tietojen luovuttamiseen liit-
tyvid kysymyksid on arvioitu aiempaan tar-
kemmin sekd ndiden pykélien yksityiskohtai-
sissa perusteluissa ettd sddtdmisjarjestystd
koskevissa yleisperusteluissa.

Tietosuojavaltuutettu  kiinnitti huomiota
sithen, ettd tietojen luovuttaja vastaa aina sii-
té, ettei se oikeudettomasti luovuta tietoja ul-
kopuolisille. Jotta tietoja voidaan laillisesti
luovuttaa kolmannelle osapuolelle, esimer-
kiksi toiselle viranomaiselle, tulee luovutta-
jan varmentua mm. siitd, ettd luovutuksen

saajalla on laillinen peruste késitelld pyydet-
tyjd tietoja ja ettd ne ovat tarpeellisia pyydet-
tyyn kéyttotarkoitukseen. Tietosuojavaltuu-
tettu totesi myos, ettd yleensd poliisien rekis-
teristd tapahtuvista henkilétietojen luovutuk-
sista on sdddetty tarkkaan laissa, kenelle ja
mité tietoja voidaan luovuttaa. Tietosuojaval-
tuutettu piti poikkeavana sitd, ettd tietojen
luovuttaminen olisi sidottu ainoastaan ennal-
ta maédritteleméttomén toisen viranomaisen
lakisdéteisen tehtdvdn hoitamiseen, etenkin
kun viranomaisten lakisddteiset tehtdvét on
usein madritelty laissa hyvin yleiselld tasolla.
Finanssialan Keskusliitto nosti tietosuojaval-
tuutetun tavoin lausunnossaan esille, etti tie-
tojen luovutus “viranomaisille niille laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi” ei tayté
tarkkarajaisuuden, oikeasuhtaisuuden, valt-
tamattomyyden ja perusteltavuuden vaati-
muksia. Saatu palaute on huomioitu niin, etti
rahanpesulain tietojen luovuttamista koskeva
ehdotus on rajattu niin, ettd rahanpesun sel-
vittelykeskuksen saamia tietoja saisi kéyttad
ja luovuttaa salassapitosddnnosten estamatti
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdimiseksi
ja esitutkintaan saattamiseksi. Liséksi tietoja
saisi luovuttaa ensinndkin ulkoasiainministe-
ri6lle sille varojen jdddyttdmisestd terroris-
min torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé annet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi. Kyseisen lain-
kohdan mukaan ulkoasiainministerié ilmoit-
taa Keskusrikospoliisin tuon lain nojalla te-
kemistd jaddyttamispadtoksestd perustelui-
neen Euroopan unionin neuvoston ja YK:n
turvallisuusneuvoston toimivaltaiselle tyo-
ryhmaélle tai komitealle (sddnndksen peruste-
luista ks. HE 61/2012 vp, s. 30—32). Toisek-
si tietoja saisi luovuttaa ulosottomiehelle va-
rojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumisek-
si annetun lain 14 §:ssé annettujen tehtévien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jidsenend kuulu-
vien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain 2
b §:ssd annettujen tehtdvien hoitamiseksi.
Ensiksi mainitussa lainkohdassa sdddetdin
ulosottomiehen velvollisuudesta panna téy-
tdntoon Keskusrikospoliisin tekemd jaadyt-
tdmispddtos ja jalkimmaiisessd sen velvolli-
suuksista panna taytdntoon EU:n neuvostona
asetukseen perustuva varojen jédddyttdminen.
Paatoksen 5 momentissa tarkoitetusta tietojen
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luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittely-
keskuksessa tyOskentelevd paillystoon kuu-
luva poliisimies. Ndin seké luovutuksensaajat
ettd luovutetun tiedon kéyttotarkoitus on
madritelty. Niin sekd luovutuksensaajat ettd
luovutetun tiedon kéyttotarkoitus on mdiari-
telty, ja oikeus tietojen kdyttdmiseen ja luo-
vuttamiseen on tarkemmin sidottu tilantei-
siin, joissa se on tarpeen Suomea sitovien
kansainvélisten pakotteiden tdytintdon pa-
nemiseksi.

Maahantulorajoitteet. Sisdasiainministerio
kiinnitti huomiota siihen, ettd hallituksen esi-
tyksessé tulisi arvioida tarkemmin pakottei-
siin perustuvien maahantulorajoitteiden téy-
tdntddnpanoa ja niihin liittyvid viranomais-
vastuista Suomessa. Lausunto on otettu huo-
mioon jatkovalmistelussa, jossa tarkennettiin
viranomaistehtdvien kuvausta hallituksen esi-
tyksessé ja siihen siséllytettiin ehdotus ulko-
maalaislain tarkennukseksi.



28 HE 288/2014 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erdiden Suomelle Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan
unionin jiseneni kuuluvien velvoi-
tusten tiyttimisesti

2 a §. Lain 2 a §:n 1 momentissa sdddetéén,
ettd Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvien pddomien
litkkuvuutta, maksuja tai muita taloudellisten
suhteiden keskeyttdmistéd tai vdhentdmistéd
koskevien Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla an-
nettujen asetusten tdytdntdonpanosta voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sddnndksid val-
tioneuvoston asetuksella. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen ase-
tusten voimaantulosta ja niitéd rikottaessa so-
vellettavista rangaistussddnndksistd annetaan
tieto Suomen sddddskokoelmassa julkaista-
valla ulkoasiainministerion ilmoituksella.

Pykélidn I momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Lissabonin sopimuksen voi-
maan tultua vanhentuneet viittaukset Euroo-
pan yhteison perustamissopimukseen korvat-
taisiin asianmukaisin viittauksin Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.
Lissabonin sopimuksen voimaan tulon jil-
keen EU:n toimivalta pakotepolitiikan alalla
perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
21(1) artiklan mukaan

[u]nionin toiminta kansainviliselld tasolla
perustuu sen perustamisen, kehittimisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin peri-
aatteisiin, joita unioni pyrkii edistimadn
muualla maailmassa:

demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja ja-
kamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen,
tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvilisen oikeuden noudattaminen.

Sopimuksen 21(2) artiklan mukaan

[u]nioni méérittelee ja toteuttaa yhteisté po-
litiikkkaa ja toimintaa seké pyrkii saamaan ai-
kaan pitkdlle menevdd yhteistyotd kaikilla
kansainvélisten suhteiden aloilla tavoittee-
naan:

[...]

b) lyjittaa ja tukea demokratiaa, oikeusval-
tiota, ihmisoikeuksia ja kansainvilisen oi-
keuden periaatteita;

c) sdilyttdd rauha, estdd konfliktit ja lujittaa
kansainvélistd turvallisuutta noudattaen Yh-
distyneiden Kansakuntien peruskirjan paa-
maiérid ja periaatteita sekd Helsingin paétos-
asiakirjan periaatteita ja Pariisin peruskirjan
tavoitteita, ulkorajoja koskevat tavoitteet
mukaan luettuinal.]

Sopimuksen 29 artiklan mukaan

[n]euvosto tekee padtdkset, joissa madritel-
l44n unionin 1&hestymistapa tiettyyn maantie-
teelliseen tai aihekohtaiseen kysymykseen.
Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansalli-
nen polititkka on unionin kantojen mukaista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 215 artiklassa séddetéddn:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssé
paitoksesséd on piitetty kokonaan tai osittain
keskeyttdd talous- ja rahoitussuhteet yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa taikka
véhentdd niitd, neuvosto hyvéksyy tarvittavat
toimenpiteet médrdenemmistolld unionin ul-
koasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ja komission yhteisestd ehdotuk-
sesta. Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan
parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssé
padtoksessd niin sdddetddn, neuvosto voi to-
teuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkildi-
hin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yh-
teisoihin kohdistuvia rajoittavia toimenpitei-
ta.

3. Tassé artiklassa tarkoitetut sdddokset si-
séltdvit tarvittavat sddnnokset oikeusturvasta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvien pakotteiden ohella EU:lla on
Lissabonin  sopimuksessa  hyviksyttyjen
muutosten jilkeen toimivalta kohdistaa talo-
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uspakotteita my0s unionin sisdisiin toimijoi-
hin. Sopimuksen 75 artiklan 1 kohdan mu-
kaan

[s]ikali kuin on tarpeen 67 artiklassa tarkoi-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi terro-
rismin ja siithen liittyvdn toiminnan ennalta
ehkéisemisen ja torjumisen osalta, Euroopan
parlamentti ja neuvosto miérittelevit taval-
lista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen anne-
tuilla asetuksilla puitteet pddomanliikkeitd ja
maksuja koskeville hallinnollisille toimenpi-
teille, kuten luonnollisen henkil6n tai oikeus-
henkilon, ryhmén tai muun kuin valtiollisen
yhteison omistamien tai hallussaan pitdmien
varojen, muun rahoitusomaisuuden tai saa-
dun taloudellisen hyddyn jaddyttamiselle.

Artiklan nojalla ei toistaiseksi ole annettu
sekundaarilainsédadantoa.

Neuvoston pakoteasetukset annetaan siis
nykyisin Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 215 artiklan nojalla.

2 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 2
b §, jossa sdddettdisiin EU:n pakoteasetuksiin
perustuvan luonnollisten ja oikeushenkildi-
den varojen etsimisen ja jaddyttdmisen tehos-
tamiseksi tarpeellisista menettelyistd. Pyka-
lan I momentin mukaan ulosottomies panisi
jaadyttdmisvelvoitteen tiytdntoon ulkoasi-
ainministerion  hakemuksesta noudattaen
ulosottokaaren 8 luvun 5—10 ja 12—15 §:n
sdannoksia.

EU:n  pakoteasetus  ulosottoperusteena.
Ulosottokaaren 1 luvun 2 §:n 5 kohdassa
sdddetddn, ettd "[s]len mukaan kuin siitd
muussa laissa sdddetddn, tdmén lain mukaista
menettelyd noudatetaan my0s tidytintdon-
panossa, joka koskee - - Euroopan unionin
erdiden toimielinten tuomioita ja paatoksia".
Saadnnoksessd kaytetty termi "padtos" ei viit-
taa  lainkohdassa  tarkoitettuyjen = EU-
oikeudellisten instrumenttien muotoon, vaan
sen voidaan katsoa kattavan myds asetuksen
muodossa annetut jaddyttdmista koskeva vel-
voitteet. Taytdntoonpanonidkokulmasta EU:n
neuvoston pakoteasetus rinnastuisi siis tillai-
siin muihin EU-toimielinten tuomioihin ja
paatoksiin.

Sen sijaan jaddyttdmisen tdytdntdonpanoon
ei sovellettaisi Euroopan unionin jésenyyteen
liittyvistd oikeudenhoitoa koskevista sdin-
noksistd annettua lakia (1554/1994), jossa
sdddetdén tiettyjen neuvoston, komission,

Euroopan keskuspankin ja Euratomin vilitys-
lautakunnan paitoksien tdytdntdonpanosta.
Tuon lain soveltamisalaan kuuluvat sen 1 § 1
momentin mukaan kuitenkin vain Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 280
artiklan tai 299 artiklan ja Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimuksen 18
artiklan kolmannen kohdan nojalla tiytén-
todnpanokelpoiset tuomiot ja péitokset. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 299 artiklassa maédritddn tdytantoon-
panokelpoiseksi "[n]euvoston, komission tai
Euroopan keskuspankin séddos, jossa madra-
tddn maksuvelvollisuus muulle kuin valtiol-
le". Jaadyttamisessd ei ole kyseessd tillaisen
maksuvelvoitteen asettaminen.

Kéytinndsséd ulosottokaaren mukainen tay-
tdntoonpanomenettely kaynnistyisi ulkoasi-
ainministerion toimittaessa ulosottomiehelle
toimenpiteitd varten neuvoston asetuksen,
jossa sdddetddin sen liitteessd lueteltujen
luonnollisten ja oikeushenkildiden varojen
jaadyttdmisestd. Ulosottomies vertaisi ase-
tuksen liitteesséd olevaa luetteloa sen kaytossi
oleviin tietokantoihin. Mikéli listatuille ta-
hoille kuuluvaa omaisuutta ei 16ytyisi, ulos-
ottomies ilmoittaisi tdstd ulkoasiainministeri-
o6lle. Jos jollakin listatulla taholla paljastuisi
olevan omaisuutta Suomessa, ulosottomies
ryhtyisi ulosottokaaren 8 luvun mukaisiin
tdytantoonpanotoimiin.

Ulosottokaaren 8 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan irtaimen ja kiintein omaisuuden ta-
kavarikko pannaan tdytdnto6n noudattaen
soveltuvin osin, mitd 4 luvussa sdddetddn
ulosmittauksesta. Ulosottokaaren 4 luvun 31
§:n 1 momentin mukaan ulosottomies ottaa
ulosmitatut esineet haltuunsa. Jollei siitd ai-
heudu velalliselle tuntuvaa haittaa, esineet
voidaan jattdd myos lukittuun tilaan velalli-
sen luokse. Jollei ilmeistd hukkaamisvaaraa
ole, esineet voidaan ulosmitatuiksi merkittyi-
nd tai merkitsematta jattd4 velallisen haltuun.
Momentissa todetaan vield, ettd jos ulosmi-
tattu omaisuus on sivullisen hallussa, ulosot-
tomiehen tulee ottaa omaisuus haltuunsa tai
kieltdd sivullista luovuttamasta omaisuutta
muulle kuin ulosottomiehelle. Luvussa on li-
sdksi sddnnoksid esimerkiksi rekisteri-
ilmoituksen tekemisestd (esimerkiksi kiin-
teiston tai rekisterdidyn aineettoman oikeu-
den ulosmittaus). Ulosmittauksen jéilkeen ve-



30 HE 288/2014 vp

lallinen ei saa hévittdd taikka ilman ulosot-
tomiehen lupaa luovuttaa tai pantata ulosmi-
tattua omaisuutta tai muutoin maarata sitd (4
luvun 37 §).

Ulosottokaaren 8 luvun 1, 2, 3, 4 ja 11 §:n
soveltamatta jdttadminen. Jaddyttamisvelvoit-
teen tdytdntoonpanoon ei ehdotetun pykaldn
mukaan sovellettaisi ulosottokaaren 8 luvun
1,2, 3,4 tai 11 §:34. Kyseisen luvun 1 §:ssé
sdddetddn siitd, ettd tuon luvun mukaisesti
pannaan taytintoon oikeudenkdymiskaaren 7
luvussa tarkoitettu takavarikko ja muu tur-
vaamistoimi. Siten 1 §:44n viittaamiselle pa-
kotteiden téytidntdonpanon osalta ei ole pe-
rusteita. Ulosottokaaren 8 luvun 2 §:ssd sda-
detddn hakijan velvollisuudesta asettaa ulos-
ottomiehelle vakuus vahingosta, joka vastaa-
jalle voi syntyd. Ulosottokaaren yleisid me-
nettelysddnndksid koskevan 3 luvun 44 §
mukaan vakuutta ei kuitenkaan vaadita haki-
jalta, joka on julkisyhteisd. Jaddyttdmisen
tarkoituksesta ja sen periaatteessa koko 10y-
dettdvan varallisuuden kattavuudesta johtuu,
ettd paiatoksen kohde ei ensinndkdidn voisi
asettaa ulosottokaaren 8 luvun 3 §:n mukaista
niin sanottua torjuntavakuutta tdytantoonpa-
non estdmiseksi. Koska velvoite jaddyttdd va-
rat ei ole samalla tavalla alisteinen ns. varsi-
naisen pddasian kisittelylle kuin turvaamis-
toimipaitos, ei sen tdytdntddnpanoon sovel-
lettaisi myoskdédn 4 §:n mukaista velvolli-
suutta saattaa padasia vireille méddriajassa.

Ulosottokaaren sdidnnoksistd poikettaisiin
myo0s tdyténtdonpanokuluja koskevan 8 lu-
vun 11 §:n osalta. Tuossa pykéldssé viitataan
oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 10 §:&én,
jonka mukaan turvaamistoimen tdytantoon-
panosta aiheutuvista kustannuksista vastaa
ensisijaisesti turvaamistoimen hakija, ja paa-
kasittelyn yhteydessd ratkaistaan se, kenen
korvattavaksi kulut viime kéadessd jadvat.
Pakkokeinolain 6 luvun 11 §:ssd taas viita-
taan kulujen osalta oikeudenkdymiskaaren 7
luvun 11 §:44n, jonka mukaan hakijan, on
maksettava tdytdntdOnpanosta aiheutuneet
kulut, jos turvaamistoimi on hankittu tarpeet-
tomasti. Ehdotetussa laissa poikettaisiin niis-
td ratkaisuista ja omaksuttaisiin sen sjaan
sdannos, jonka mukaan kulut kantaisi paatok-
sen kohde itse. Pakoteasetuksen tdytintdon-
pano tapahtuu ulosottokaaren 8 luvun mukai-
sesti ja varojen jaddyttdmistd voidaan pitdé

turvaamistoimen luontoisena toimena. Pako-
teasetuksen tdytdntoonpanossa ei ole kuiten-
kaan kyse mahdollisesti my6hemmin tuomi-
olla vahvistettavan velvoitteen tiyttdmisen
turvaamisesta vaan lopulliseen tdytantoon-
panoperusteeseen verrattavasta taytantoon-
panosta. Taytdntodonpanokulujen kattamista
voidaan arvioida samoin kuin ulosottomenet-
telyssd muutoinkin (muissa kuin turvaamis-
toimissa). Ulosottokaaren 9 luvun 1 §:n mu-
kaan vastaaja on velvollinen maksamaan tar-
peelliset kulut, jotka aiheutuvat maksuvel-
voitteen tai muun velvoitteen tiytdntdon-
panossa omaisuuden kuljettamisesta, siilyt-
tdmisestd, myynnistd tai muista ulosottomie-
hen tiytdntdonpanotoimista. Toissijaisesti
niistd vastaa hakija. Ulkoasiainministerion
roolina olisi prosessin tdssd vaiheessa ldhinni
valittad ulosottomiehelle EU:n neuvoston an-
tama asetus sen liitteesséd olevine nimiluette-
loineen. Ulkoasiainministeriolld ei siis olisi
harkintavaltaa sen suhteen, laittaako se tiy-
tdntoonpanoprosessin  vireille, eikd silld
mydskddn ole asiassa mitdén sellaista saata-
vaa, jota se pyrkisi tdytidntoonpanolla tur-
vaamaan. Kulujen kohdistamisella ulkoasi-
ainministerille ei siten olisi sellaisia perus-
teita kuin turvaamistointen osalta yleensa.
Liséksi on huomattava, ettd jaddyttdmisvel-
voitteen tdytintdonpanossa ei ole kyse pro-
sessista, jossa viime vaiheessa pddtoksen
kohteen varoja voitaisiin realisoida toisen
hyvéksi tai jossa pdidtoksen kohde voisi me-
nettdd omaisuuttaan esinekonfiskaationomai-
sesti esimerkiksi valtiolle. Koko varallisuus
sdilyy pakoteasetuksen liitteessd luetellun
henkildn tai yhteison omistuksessa ja palaa
hinen yksinomaiseen vallintaansa, kun ase-
tus hénen osaltaan kumotaan. Jaddyttdmisen
aikana tdytdntdOnpanosta aiheutuvat kustan-
nukset ovat siten luonteeltaan l&hinni sellai-
sia varojen hoidosta aiheutuvia kustannuksia,
joista jaadyttdmisvelvoitteen kohde olisi joka
tapauksessa joutunut itse vastaamaan. TAméan
takia on katsottu perustelluksi ehdottaa, ettd
jéadyttdmisen taytédntdonpanon kustannuksis-
ta, kuten esimerkiksi omaisuuden séilytys- ja
hoitokuluista, vastaisi paitoksen kohde itse.
Ehdotettu sdénnds vastaisi sisdlloltdén varo-
jen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi
annetun lain 14 §:44. Varojen jaddyttdminen
EU:n pakotteiden perusteella muistuttaa oi-
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keusvaikutuksiltaan ldheisesti varojen jaddyt-
tdmistd edelld mainitun kansallisen jaadytta-
mislain nojalla, mink& vuoksi my0s siéntelyn
johdonmukaisuus puoltaa ehdotettua muotoi-
lu.

Jaadytettyjen varojen hoitamisesta aiheutu-
vat kustannukset lienevét yksinkertaisimmil-
laan palkkiota jaddytetyn tilin ylldpitdmises-
td. Muiden omaisuuserien osalta on mahdol-
lista, ettd omaisuuden myyminen olisi tar-
peen omaisuuden arvon sdilyttdmiseksi tai
sen jatkuvasta sdilyttdmisestd aiheutuvien
korkeiden kustannusten vuoksi. Tallaisessa
tilanteessa ulosottomies voisi myydd omai-
suutta ulosottokaaren 8 luvun 7 §:n mukai-
sesti ja siind sdddetyin edellytyksin.

Poikkeukset varojen jédddyttimisestd. Jaa-
dyttimisvelvoitteita sisdltdvissa EU:n neu-
voston pakotteita koskevissa asetuksissa sda-
detdédn perusteista, joilla jdsenvaltio voi antaa
luvan vapauttaa jaddytettyjd varoja tai sallia
varojen luovuttamisen sellaiselle henkildlle
tai yhteisolle, jonka varat on jiddytetty.
Poikkeusperusteilla pyritddn yhtdilta takaa-
maan jaddyttdimisen kohteena olevalle itsel-
leen mahdollisuus kayttdd jaddytettyd omai-
suutta tiettyihin tarkoituksiin, mukaan lukien
perustarpeiden tyydyttdmiseen, toisaalta suo-
jelemaan vilpittoméissd mielessd toiminutta
kolmatta osapuolta jaddyttdmisen vaikutuk-
silta. Neuvoston 15.6.2012 piivittdmissd Ra-
joittavien toimenpiteiden (pakotteiden) tay-
tdntdonpanoa ja arviointia koskevissa suun-
taviivoissa (asiakirja 11205/12, jéljempénd
"Pakotesuuntaviivat") on sovittu pakotease-
tuksissa kaytettdvissd vakiomuotoiluista, joi-
ta uusissa pakoteasetuksissa yleensd kayte-
tadn, ellei ole perusteltua syytéd poiketa niist.

Pakotesuuntaviivojen  vakiomuotoilujen
(kappale 83) mukaan jisenvaltiot voivat "tar-
koituksenmukaisiksi katsomiinsa ehdoin"
myontdd poikkeuksen jaddyttimisestd tai
luovuttamiskiellosta, jos varat

”a) ovat tarpeen liitteessd X lueteltujen
luonnollisten ja oikeushenkildiden, yhteiso-
jen tai elinten sekd kyseisten luonnollisten
henkildiden huollettavina olevien perheen-
jasenten perustarpeiden tyydyttdmiseksi mu-
kaan luettuina menot, jotka aiheutuvat elin-
tarvikkeiden hankinnasta, vuokrasta tai asun-
tolainasta, ladkkeistd ja sairaanhoidosta, ve-

roista, vakuutusmaksuista ja julkisten palve-
lujen kaytosta;

b) on tarkoitettu yksinomaan oikeudellisiin
palveluihin liittyvien kohtuullisten palkkioi-
den maksamiseen ja ndistd palveluista aiheu-
tuneiden kulujen korvaamiseen;

c¢) on tarkoitettu yksinomaan jdiddytettyjen
varojen tai jaddytettyjen taloudellisten re-
surssien tavanomaisesta sdilyttimisestd tai
hoidosta aiheutuvien palkkioiden tai palve-
lumaksujen maksamiseen;

d) ovat tarpeen poikkeuksellisia menoja
varten edellyttden, etti asianomainen toimi-
valtainen viranomainen on ilmoittanut mui-
den jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja komissiolle vihintddn kaksi
viikkoa ennen luvan myontdmistid perusteet,
joiden nojalla se katsoo, ettd erityinen lupa
olisi myonnettiva;

¢) maksetaan kansainvilisen oikeuden mu-
kaisesti koskemattomuutta nauttivan diplo-
maatti- tai konsuliedustuston tai kansainvali-
sen jarjeston tilille tai tililtd, mikali téllaiset
maksut on tarkoitettu kéytettidviksi kyseisen
diplomaatti- tai konsuliedustuston tai kan-
sainvilisen jarjeston virallisiin tarkoituksiin;

f) ovat tarpeen ihmisten turvallisuuden tai
ympéristonsuojelun varmistamiseksi."

Ensimmaéinen poikkeuksen (a kohta) tar-
koituksena on turvata se, ettd jaddyttdmis-
toimesta ei aiheudu haittaa sen kohteena ole-
van henkilon tai yhteisén perustarpeiden
tayttdmiselle. Kohdassa luetellaan téllaisina
perusmenoina "elintarvikkeiden hankinnasta,
vuokrasta tai asuntolainasta, ladkkeistd ja sai-
raanhoidosta, veroista, vakuutusmaksuista ja
julkisten palvelujen kéytostd" aiheutuvat kus-
tannukset. Sanamuodosta ilmenee kuitenkin,
ettei listaa tule pitdd tyhjentdvdnd, vaan
poikkeuslupa voidaan myontdd mille hyvénsa
sellaiselle menolle, jota jdsenvaltion toimi-
valtainen viranomainen pitdd perustarpeisiin
kohdistuvana.

Seuraava poikkeus (b kohta) pyrkii tur-
vaamaan sen, ettd jaddyttdmisestd huolimatta
toimenpiteen kohteena olevan henkilon tai
yhteison on mahdollista kéyttdd tarvitsemi-
aan oikeudellisia palveluja. Muotoilun taus-
talla lienee erityisesti tarve turvata listatun
mahdollisuus tehokkaasti valittaa listauspaa-
toksestd EU-tuomioistuimeen. Sen sanamuo-
to ei kuitenkaan aseta luvan myontdmisen
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edellytykseksi sitd, ettd kustannukset liittyi-
sivit nimenomaan tillaisiin oikeudellisiin
palveluihin. Maksettavien palkkioiden "koh-
tuullisuutta” vaativa edellytys pyrkii varmis-
tamaan sen, ettd jaddyttimistoimenpiteen
kohteena oleva ei voisi vapauttaa jaddytettyja
varojaan vetoamalla tekaistuihin kustannuk-
siin.

Kolmannen poikkeusperusteen (¢ kohta)
tarkoituksena on varmistaa, ettd jaadyttdmi-
sestd ei aiheudu tarpeetonta vahinkoa jaddy-
tettdvélle omaisuudelle. Jaddyttdmisen tar-
koituksena ei ole vaikuttaa kielteisesti omai-
suuden arvoon, ja sen vuoksi on perusteltua,
ettd sen asianmukaisesta sdilyttimisestd ja
hoidosta aiheutuvat kustannukset voidaan
jaadyttamisesti huolimatta maksaa.

Neljas poikkeusperuste (d kohta) antaa ja-
senvaltioiden  viranomaisille toimivallan
myontdd muitakin poikkeuksia silloin, kun
sille on erityiset perusteet. Muotoilu ei rajoita
téllaisia perusteita muuten kuin ettd niiden on
oltava  luonteeltaan  "poikkeuksellisia".
"Poikkeuksellisuuden" sisdltod ei ole maéri-
telty. Kun otetaan huomioon se, ettd jaddyt-
tdmiselld puututaan varsin ankarasti sen koh-
teen mahdollisuuksiin kdyttdd omaisuuttaan
ja siten hénen perusoikeuksiinsa, tulisi tatd
perustetta kuitenkin tulkita laajasti. Menette-
lyn poikkeuksellisuutta korostaa kuitenkin
se, ettd kaikista sen perusteella myonnetyisti
luvista on ilmoitettava kaksi viikkoa ennen
varojen vapauttamista komissiolle ja jisen-
valtioille.

Viidennen poikkeusperusteen (e kohta) tar-
koituksena on turvata se, ettd pakotteista ei
aiheudu tarpeetonta haittaa jasenvaltioiden ja
unionin kansainvilisten suhteiden hoitami-
selle ja erityisesti, ettd diplomaattisten edus-
tustojen toiminta ei tarpeettomasti vaikeudu.

Kuudes poikkeusperuste (f kohta) soveltu-
nee ldhinnd silloin, kun jaddyttdmisen koh-
teena on yritysomaisuus. Poikkeuksen avulla
voidaan tilldin varmistaa se, ettd jaddyttdmi-
sestd ei aitheudu esteitd sille, etti yritys voisi
asianmukaisesti huolehtia sen toiminnasta
syntyvien ihmisten ja ympériston suojeluun
liittyvien riskien hallinnasta.

EU:n asetuksiin siséltyvit poikkeusperus-
teet asettavat jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten harkintavallan ulkorajat sil-
loin, kun ne harkitsevat EU-asetuksella asete-

tusta jaadyttdmisvelvoitteesta poikkeamista.
Poikkeusperusteet on kuitenkin esimerkiksi
perustarpeiden osalta méidritelty véljasti si-
ten, ettd jdsenvaltio voi kéyttié laajaa harkin-
taa sen suhteen, mitd se tédllaisiksi menoiksi
katsoo.

Ulosottokaaren 8 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan irtaimen ja kiintein omaisuuden ta-
kavarikko pannaan tiytdnt66n noudattaen
soveltuvin osin, mitd 4 luvussa sdddetddn
ulosmittauksesta. Ehdotetun lain mukaan titi
sdannostd sovellettaisiin myos pantaessa tdy-
tdntoon EU-asetukseen perustuvaa jaddytti-
misvelvoitetta. Ulosottomies noudattaisi tiy-
tintdonpanossa ulosmittausta koskevia suo-
jaosuuksia, rajoituksia ja kieltoja. Jaddytta-
misen kohteen perustoimeentulo tulisi siten
ulosottokaaren sddnnodsten perusteella turva-
tuksi. Ulosottomenettelyssd ulosoton hakija
voi kuitenkin rajoittaa hakemustaan esimer-
kiksi tiettyyn euromiérdén ulosottoperustees-
sa tuomitun euromiérdn sijaan. Palkan ja
muun toistuvaistulon osalta hakija ja velalli-
nen voivat sopia ulosottokaaren 4 luvun 60
§:n mukaisen maksusopimuksen, missd ve-
lalliselle itselleen voi jdddd sddnndonmukai-
seen ulosottopiditykseen verrattuna suurem-
pi médrd palkasta. Hakijalle ei ole sindnsd
oikeutta méadrata siitd, mitd omaisuutta ulos-
mitataan, vaan ulosmittausjérjestyksestd sda-
detddn ulosottokaaren 4 luvun 24 §:ssd. Asi-
anosaiset voivat kuitenkin saman luvun 25
§:n mukaan sopia ulosmittausjirjestyksesta
toisin. Ulosottokaaren sdannokset turvaisivat
siten jdddytyksen kohteen perustoimeentulon
samalla tavoin kuin muussakin ulosottome-
nettelyssd. Toisaalta hakijan ja velallisen vi-
lilld voitaisiin tarvittaessa sopia edelld kuva-
tuissa puitteissa my0s muiden varojen vapa-
uttamisesta silloin, kun sille olisi EU-
asetukseen sisdltyva peruste.

Kolmannen osapuolen oikeuksia suojaavat
taas poikkeuslausekkeet, joiden vakiomuotoi-
lut sisdltyvit Pakotesuuntaviivojen 85 ja 86
kappaleisiin. Jaddyttdmisen piiriin kuuluu
kappaleeseen 82 sisiltyvin vakiomuotoilun
mukaan varat, jotka ovat pakotteiden kohtee-
na olevan henkilon tai yhteison "omistukses-
sa, hallussa tai madrdysvallassa ". Jaddytté-
misen ei kuitenkaan ole tarkoitettu koskevan
kolmannelle henkildlle kuuluvaa omaisuutta.
Siten 86 kappaleeseen siséltyvian vakiomuo-
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toilun mukaan jasenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen voi myontdd luvan jaadyttdmi-
sestd poikkeamiseen, jos varoista tehtdva
maksu "perustuu sopimukseen tai velvoittee-
seen, jonka [pakotteiden kohteena oleva]
henkild, yhteiso tai elin on tehnyt tai joka on
syntynyt kyseiselle henkilolle, yhteisolle tai
elimelle ennen pdivéi, jona [hidneen kohdis-
tettiin pakotteita]". Suojaa saavat tdméin
sddnndksen nojalla vain sellaiset henkilot,
joiden oikeus on syntynyt ennen kuin pakot-
teita kohdistettiin velalliseen. Suuntaviivojen
85 kappaleeseen siséltyvin vakiolausekkeen
perusteella mahdollistetaan se, ettd varoja
voidaan vapauttaa myods silloin, kun niitd
koskee "EU:ssa annettu tuomioistuimen tai
viranomaisen péitos tai kyseisessd jdsenval-
tiossa tdytdntdon pantava tuomioistuimen
padtos" tai ennen pakotteiden kohdentamista
kyseiseen henkiloon tai yhteisdon tehty vé-
limiesoikeuden péétds. Ulkoasiainministerid
olisi siis jatkossakin EU-pakoteasetuksessa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, ja
voisi siis tarvittaessa myontéa luvan téllaisil-
le maksuille kulloisenkin pakoteasetuksen
sallimissa puitteissa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
jéadyttdminen olisi pantava tiytdntdoon riip-
pumatta siitd, onko asetuksen liitteessd tar-
koitettu luonnollinen tai oikeushenkil6é nos-
tanut EU:n tuomioistuimissa asetuksen ku-
moamista koskevan kanteen. Varojen jaadyt-
tdminen vélittomasti asetuksen tultua voi-
maan on valttdmatontd, jotta varoja ei ehditd
piilottaa tai siirtdd viranomaisten ulottumat-
tomiin. Asetuksesta johtuvat velvoitteet jaa-
dyttdd sen liitteessd lueteltujen tahojen varat
eivit mydskddn lakkaa, vaikka asetuksen
kumoamista koskeva kanne olisi vireilld
tuomioistuimessa.

Pykélén 3 momentissa sééddettiisiin tiytan-
tdonpanosta vastaavan ulosottomiehen tie-
donsaantioikeudesta silloin, kun kyse on
EU:n pakotteisiin perustuvasta varojen jaai-
dyttamisesta.

Momentin ensimmdisen lauseen mukaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 2
§:ssd tarkoitetuilla ilmoitusvelvollisilla olisi
velvollisuus oma-aloitteisesti ilmoittaa mo-
mentissa mainituille viranomaisille heilld
olevasta, pakotteiden kohteena olevien hen-

kiléiden ja yhteisdjen omaisuudesta. Oma-
aloitteinen ilmoitusvelvollisuus on 1dhtokoh-
taisesti epdtyypillinen lainsdddéntoratkaisu.
[lmoitusvelvolliset joutuvat kuitenkin jo ny-
kyisellddn rahanpesulain 23 §:n mukaisesti
seuraamaan ja ilmoittamaan epdilyttivistd
liiketoimista viranomaisille. Ilmoitusvelvolli-
suus pakotteiden perusteella jaddytettdvasta
omaisuudesta taas perustuu yleensid jo suo-
raan EU:n pakoteasetuksiin, joissa sidédetéddn
ilmoitusvelvollisuudesta viranomaisille: til-
laisia velvoitteita asettavat esimerkiksi Ira-
niin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteisti
annettu neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012
(40 artikla), Syyrian tilanteen johdosta maa-
rattdvistd rajoittavista toimenpiteistd annettu
neuvoston asetus (EU) N:o 36/2012 (29 ar-
tikla), Valko-Venijaé koskevista rajoittavista
toimenpiteistd annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 765/2006 (5 artikla) ja Korean demo-
kraattiseen kansantasavaltaan kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteisté annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 329/2007 (10 artikla). Fi-
nanssilaitokset noudattavatkin jo nykyisel-
laén suoraan EU-asetuksiin perustuvien vel-
vollisuuksien tayttdmiseksi kédytintdd, jonka
mukaan ne ilmoittavat jiddyttdméstéddn omai-
suudesta ulkoasiainministeridlle ja Keskusri-
kospoliisille. Ehdotetulla sddnnokselld vah-
vistettaisiin tdmd toimintamalli kuitenkin
niin, etti tiedot tulisi jatkossa antaa ulosot-
tomiehelle, jonka tehtdviksi jaddyttamisen
taytdntdonpanoon liittyvét viranomaistehta-
vit osoitettaisiin. Ulkoasiainministerion tulisi
kuitenkin jatkossakin tehdd EU-asetuksiin
perustuvat ilmoitukset komissiolle ja muille
jasenmaille. Tama olisi my0s ehdotetussa jér-
jestelmdssd ongelmatonta, silli ulkoasiain-
ministeridlld olisi ulosottokaaren mukaisesti
ulosoton hakijana oikeus saada tarvitsemansa
jaadytettyd wvarallisuutta koskevat tiedot
ulosottomieheltd. Ulkoasiainministerion tie-
tojensaantioikeudesta ei sen vuoksi olisi tar-
peen sddtdd erikseen.

Todetulla tavalla jaddyttamispadatoksen tay-
tdntdonpano muistuttaisi 1dheisesti erdiden
ulosottokaaren tarkoitettujen pditdsten tiy-
tintdon panemista. My0Os ndiden pditoksen
tdytdntoon panemiseksi tarpeelliset tiedot
muistuttavatkin sen vuoksi toisiaan, joten
luontevaa olisi, ettd luovutettavien tietojen
laajuus médriteltdisiin yhdenmukaisesti ulos-
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ottokaaren 3 luvun 66 §:n kanssa. Tuossa
lainkohdassa sééddetdan:

66 §

Sivullisen tietojenantovelvollisuus

Sivullisen on kysyttdessd ilmoitettava ulos-
ottomiehelle:

1) onko hénelld velalliselle kuuluvaa omai-
suutta hallussaan tai muutoin méérdysvallas-
saan ja omaisuuden laatu;

2) onko velallisella héneltd tai hénelld ve-
lalliselta saatavia ja saatavien peruste ja mai-
rd sekd saatavia koskevien tilien maksuliike
ja velallisella olevat tilin kiyttdoikeudet;

3) onko hidn tehnyt velallisen kanssa tai
tdmin hyviksi sellaisen oikeustoimen, jolla
saattaa olla merkitysti etsittdessd velallisen
omaisuutta, ja oikeustoimen sisalto;

4) velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja
koskevat tiedot, tydaikaa koskevat tiedot, tu-
lon maksamisen perusteet seké velallisen yh-
teystiedot, jotka hénelld on tiedossaan tyon-
antajana tai tulon maksajana;

5) velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
moin kuin muut yhteystiedot, jotka hénelld
on tele- tai postitoiminnan harjoittajana.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdidetdén,
koskee my0s vastaisuudessa erddntyvad saa-
tavaa, jos sitd koskeva sitoumus on annettu
tai muu oikeusperuste syntynyt, samoin kuin
saatavaa, jonka peruste tai maird on epdselva
tai ehdollinen. Mitd 1 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, koskee myds menettelyd, jarjeste-
lyd tai muuta toimenpidettd, joka on vaiku-
tukseltaan oikeustoimeen rinnastettava.

Sivullinen on velvollinen ulosottomiehen
kehotuksesta esittimddn 1 momentissa tar-
koitettua seikkaa koskevan sopimus- tai
muun asiakirjan seki sithen vélittomasti liit-
tyvdn muun aineiston. Ulosottomiehelld on
oikeus ottaa asiakirjasta ja aineistosta jdljen-
nos. Luotto-, rahoitus- tai vakuutuslaitos ei
saa muulle kuin viranomaiselle ilmaista, on-
ko ulosottomies tehnyt tdssd pykédldssd tar-
koitetun tiedustelun.

Rahanpesulain 2 §:ssé tarkoitettujen ilmoi-
tusvelvollisten olisi siis oma-aloitteisesti luo-
vutettava edelld tarkoitetut tiedot ulosotto-
miehelle. Selvyyden vuoksi pykélddn ehdote-
taan lisdksi viittausta, jonka mukaan sivulli-
sen ja viranomaisen velvollisuudesta antaa
tietoja sdddetddn ulosottokaaren 3 luvun
64—068 §:ssd.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
tavéiksi yleissddnnds EU:n pakoteasetuksiin
sisdltyvien toimivaltaisen viranomaisen teh-
tdvien hoitamisessa Suomessa. Téaytdntoon-
panoon liittyvié tehtdvid hoidetaan Suomessa
useassa eri viranomaisessa ndiden toimialo-
jen ja niitd koskevien erityissddddsten mu-
kaisesti. Pakoteasetuksiin sisdltyy kuitenkin
sellaisia kansallisille viranomaisille osoitet-
tavia tehtdvid, jotka eivét minkdén kansalli-
sen sdddoksen perusteella ilmeiselld tavalla
lukeudu millekddn tietylle viranomaiselle.
Voimassa olevissa asetuksissa téllaisia ovat
erityisesti finanssipakotteisiin liittyvét tehti-
vét, kuten Iraniin kohdistuvista pakotteista
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
267/2012 30 ja 30 a artiklojen perusteella
vaadittavien varainsiirtolupien myontdminen
tai finanssipakotteiden tdytintoonpanotoimis-
ta raportoiminen komissiolle ja muille jasen-
valtioille. Ndiden tehtivien on katsottu l1&hin-
nd valtioneuvoston ohjesddntdon sisdltyvéin
toimivaltajaon perusteella kuuluvan ulko-
asianministerion vastuulle. Sdéntelyn selkey-
den kannalta olisi kuitenkin toivottavaa, ettd
tehtévistd sdddettdisiin nimenomaisesti lain
tasolla.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan ulkoasi-
ainministerio vastaisi sellaisista EU:n pako-
teasetuksista johtuvista viranomaistehtévista,
jotka eivét kansallisten sddddsten perusteella
kuulu muun viranomaisen toimialaan. Sdin-
nds ehdotetaan jdtettdvin varsin yleiseen
muotoon sen vuoksi, ettd pakoteasetuksiin
nykyisin siséltyvid ja mahdollisesti tulevai-
suudessa liséttidvid tehtdvid ei voi tyhjenté-
visti kuvata tai ennakoida kansallisessa lais-
sa. Sadnnoksessd viitattaisiin EU-sdddos-
tyyppien lisdksi YK:n turvallisuusneuvoston
pakotteita koskevista péddtoslauselmista ai-
heutuvien tehtévien hoitamiseen. Sddnnoksen
tarkoituksena on erityisesti varautua tilantee-
siin, jossa turvallisuusneuvoston péétoslau-
selmasta aiheutuisi viranomaiselle toiminta-
velvollisuus, mutta kyseistd paitdslauselmaa
ei olisi ehditty panna EU:ssa tiytdntoon
unionin lainsdadannolla.

4 §. Rangaistussidénnoksid koskevaa 4 §:84
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd sithen si-
séltyvat Euroopan yhteison perustamissopi-
mukseen kohdistuvat vanhentuneet viittauk-
set saatettaisiin ajan tasalle. Pykéldssa viitat-
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taisiin jatkossa Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin
asetuksiin, jotka on annettu Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 ar-
tiklan nojalla ja jotka siten koskevat talous-
ja rahoitussuhteiden keskeyttdmistd kolman-
nen maan kanssa tai rajoittavien toimenpitei-
den kohdistamista luonnollisiin henkil6ihin,
oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin
valtiollisiin yhteis6ihin. Vastaava piivitys
ehdotetaan tehtidviksi myos rikoslain 46 lu-
vun 1 §:44n, johon pakotelain 4 §:ssd viita-
taan. Kyse olisi puhtaasti teknisestd paivityk-
sestd, jolla ei muutettaisi kriminalisoinnin
alaa.

Vahingonkorvauskysymyksestd. EUmn neu-
voston pakoteasetuksiin sisdltyvit jaadytta-
misvelvoitteet muistuttavat sisélloltdan vel-
voitteita, joista Keskusrikospoliisi voi maéra-
td varojen jdddyttdmisestd terrorismin torju-
miseksi annetun lain (325/2013) nojalla.
Tuon lain 16 §:ssd sdddetdén valtion velvolli-
suudesta korvata Keskusrikospoliisin teke-
min jaddyttdmispadtoksen kohteelle jaadyt-
tdmisestd aiheutunut vahinko, jos jaddytti-
minen on ollut perusteetonta. Lain esitdissé
(HE 61/2012 wvp, s. 38) erityissdédnnoksen
tarvetta perustellaan jaddyttdmisen mahdolli-
sesti tuntuvillakin vaikutuksilla padtoksen
kohteen omaisuudensuojaan.

Toimenpiteiden siséllollisestd samankaltai-
suudesta huolimatta vastaavaa sddnnostd ei
ehdoteta lisdttdviksi pakotelakiin. Téallaista
sddntelyd ei voida pitdéd tarkoituksenmukai-
sena tilanteessa, jossa pddtoksen tekijana
toimii EU:n toimielin. EU:n pakotteiden koh-
teella on mahdollisuus pyytdd EU-
tuomioistuimelta, ettd tuomioistuin velvoittaa
EU:n suorittamaan sille vahingonkorvausta
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 268 artikla ja 340 artikla toinen koh-
ta). Suomen valtio voisi kuitenkin tietyin
edellytyksin joutua vahingonkorvausvastuu-
seen, jos sen viranomaisen katsottaisiin rik-
koneen EU-oikeutta. Lisdksi tiytdntdon-
panomenettelysséd tapahtuneen vahingon kor-
vaamiseen soveltuu vahingonkorvauslain 3
luvun 2 § ja ulosottokaaren 3 luvun 111 §.

Lisdksi on huomattava, ettd korvaus- ja
vastuukysymyksista sdddelldan EU-
asetuksissa itsessddn. Namaé eivit kuitenkaan
koske EU:n toimielinten tai jédsenvaltioiden

vastuuta madrddmistddn pakotteista, vaan
niiden tarkoituksena on suojata erityisesti eu-
rooppalaisia vientiyrityksid ja ulkomaankau-
pan rahoitukseen osallistuvia finanssilaitok-
sia yhtdiltd pakotteiden noudattamiseen liit-
tyvistd sopimusrikkomuksista —aihetuvilta
vaateilta, toisaalta vastuulta pakotteiden rik-
komisesta silloin, kun yritysten toiminta on
ollut huolellista. Pakotesuuntaviivoissa (s.
38) esitetdéin useimpiin pakoteasetuksiin si-
séltyvd vakiomuotoilu vastuuvapauslausek-
keeksi, jonka mukaan

1. Varojen ja taloudellisten resurssien jaa-
dyttdmisestd tai niiden saataville asettamisen
epaarmsesta ]oka on tapahtunut vilpittomas-
sd mielessd siind uskossa, ettd se on tdmén
asetuksen mukaista, ei seuraa mink&énlaista
vastuuvelvollisuutta jaddyttdmisen toteutta-
neelle tai saataville asettamisen evinneelle
luonnolliselle tai oikeushenkil6lle, yhteisolle
tai elimelle taikka sen johtajille tai tyonteki-
joille, ellei varojen ja taloudellisten resurssi-
en jaddyttimisen tai saataville asettamisen
epddmisen osoiteta tapahtuneen huolimatto-
muuden seurauksena.

2. Luonnollisten tai oikeushenkildiden, yh-
teisdjen tai elinten toimista ei seuraa asian-
omaisille minkéénlaista vastuuvelvollisuutta,
jos he tai ne eivit tienneet eiké heilld tai niil-
18 ollut perusteltua syytd epdilld, ettd heiddn
toimintansa tai niiden toiminta rikkoisi tdssé
asetuksessa sdddettyja toimenpiteita.

Ensimmadiselld kohdalla suojellaan siten
sellaista toimijaa, joka on huolellisesta toi-
minnastaan huolimatta tullut jaddyttdneeksi
varoja tai kieltdytyneeksi niiden luovuttami-
sesta, vaikka siithen ei todellisuudessa olisi
ollut asetuksesta johtuvaa velvoitetta. Saén-
noksen ensisijaisena tarkoituksena lienee
suojata yhtddltd ulkomaankauppaa harjoitta-
vaa vientiyritystd, joka kieltdytyy sopimuk-
sen mukaisesta toimituksesta epdiltyddn pe-
rustellusta syystd esimerkiksi ostajasta saa-
miensa tietojen totuudenmukaisuutta, sekd
toisaalta pankkia, joka varovaisuutta noudat-
taen kieltdytyy toteuttamista liiketointa, kos-
ka ei ole kyennyt varmistumaan sen lainmu-
kaisuudesta. Toisen kohdan tarkoituksena on
taas rajoittaa vastuuta tilanteessa, jossa joku
on tullut rikkoneeksi asetusta — esimerkiksi
luovuttaneeksi "vilillisesti" varoja pakottei-
den kohteena olevan henkilén kéyttdon — il-
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man, ettd hinella olisi ollut perusteltua aihet-
ta epdilld toimivansa lain vastaisesti.

Pakotesuuntaviivoihin (s. 39) sisdltyy li-
siksi vakiomuotoilu "vaateiden huomiotta
jattdmistd koskevaksi lausekkeeksi”. Sen en-
simmaisen kohdan mukaan

Vaateita, jotka liittyvét sopimukseen tai lii-
ketoimeen, jonka suorittamiseen ovat vaikut-
taneet suoraan tai vilillisesti, kokonaan tai
osittain, toimenpiteet, jotka on maéritty ta-
min asetuksen nojalla, ei oteta huomioon,
mukaan lukien korvausvaateet tai muut ta-
mankaltaiset vaateet, kuten korvausvaati-
mukset tai vakuuteen perustuvat vaatimukset,
erityisesti joukkolainan, vakuuden tai korva-
uksen, etenkin missd tahansa muodossa ole-
van rahallisen vakuuden tai rahallisen korva-
uksen, pidentdmisti tai maksamista koskevat
vaateet, jos vaateen esittia:

a) liitteessd X, Y tai Z lueteltu nimetty
henkild, yhteiso tai elin,

b) kuka tahansa muu xxx henkild, yhteiso
tai elin, mukaan lukien xxxx,

¢) henkild, yhteiso tai elin, joka toimii a tai
b alakohdassa tarkoitetun henkilén, yhteison,
tai elimen viélitykselld tai sen puolesta.

Tamin lausekkeen ensisijainen tarkoitus on
suojata ulkomaankauppaan ja sen rahoituk-
seen osallistuvia yrityksid erityisesti pakot-
teiden kohteena olevaan valtioon sijoittunei-
den yritysten vaateilta. Vastuunrajoitus on
hyvin laaja, jitetddnhidn sen mukaan huo-
miotta kaikki vaateet, joiden taustalla on pa-
kotteiden vaikutus "vilillisesti" ja "osittain"
jonkin liiketoimen suorittamiseen.

1.2 Laki Finanssivalvonnasta

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tieto-
Jja. Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssi
sdddetdéin Finanssivalvonnan oikeudesta ja
velvollisuudesta antaa tietoja salassapito-
sdannosten estdmattd. Pykildssd ei ole sddn-
noksié tietojen luovuttamisesta ulosottomie-
helle sen suorittaessa ulosottokaaren mukai-
sia tdytdntoonpanotoimia tai yleensd viran-
omaisille silloin, kun tiedot ovat tarpeen kan-
sainvilisten pakotteiden tdytdntéon panemi-
seksi. Finanssivalvonta toimii yhteisty0ssé
rahanpesun  selvittelykeskuksen, poliisin,
Harmaan talouden selvitysyksikon, Verohal-
linnon ja muiden asianomaisten viranomais-

ten kanssa talousrikollisuuden ehkiisysséd ja
torjunnassa lain 3 ¢ §:n mukaisesti.

Ulosottokaaren 3 luvun 67 § mukaan vi-
ranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehta-
vdd, on pyydettidessd ilmoitettava ulosotto-
miehelle kaikki tiedossaan olevat muun mu-
assa velallisen omaisuutta ja varallisuutta, tu-
loja, velkoja ja muuta taloudellista asemaa
sekd maksuyhteyksid koskevat tiedot seké
velallisen ty6- ja palvelussuhteita, eldkkeitd
ja taloudellista toimintaa koskevat tiedot.
Selvyyden vuoksi Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 71 §:44n ehdotetaan kuitenkin lisét-
tavéksi uusi 11 d kohta Finanssivalvonnan
oikeudesta luovuttaa tietoja ulosottomiehelle,
jonka vastuulle EU-pakotteisiin perustuvan
jaadyttdmisen taytdntdonpano edelld kuvatul-
la pakotelain muutoksella osoitettaisiin ja
jonka vastuulle laissa varojen jaddyttamisesti
terrorismin torjumiseksi on osoitettu sanotun
lain nojalla annettujen jaddyttdmispaitdsten
taytédntoonpano. Tietojen luovuttaminen ei
vélttdméttd ole mahdollista esimerkiksi 71
§:n 5 momentin nojalla, jos salassa pidettivia
tietoja luovuttanut toisen valtion valvonta- tai
muu viranomainen ei ole antanut siihen ni-
menomaista suostumusta.

1.3 Rikoslaki

46 luku. Maahantuontiin ja maastavien-
tiin liittyvit rikokset

1 §. Sddnnéstelyrikos. Pykélan I momentin
1 kohdassa olevaan viittaukseen erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenend kuuluvien velvoitus-
ten tiyttdmisestd annettuun lakiin ehdotetaan
liséttdvaksi vakiintuneen lainsdddantoteknii-
kan mukaisesti lain numero sddddskokoel-
massa. Momentin 2 kohdassa viitataan kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetul-
la lailla (562/1996) kumottuun lakiin maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun tur-
vaamisesta ja momentin 4 kohdassa viitataan
lailla 415/1993 kumottuun lakiin erdistd Ete-
la-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteista.
Néamaé kohdat ehdotetaan poistettaviksi. Mo-
mentin 6 kohtaan sisiltyva viittaus ehdote-
taan pdivitettdvaksi viittauksella vuoden
1991 valmiuslain korvanneeseen valmiusla-
kiin (1552/2011). Momentin 9 kohdassa ole-
va vanhentunut viittaus Euroopan yhteisdihin
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella Eu-
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roopan unioniin. Liséksi ehdotetaan korjatta-
vaksi momentissa olevat siddddskokoelma-
viittaukset nykyisen lainsdddéntdtekniikan
mukaisiksi. Momenttiin siséltyvien lainkoh-
tien numerointia ehdotetaan muutettavan vas-
taavasti.

Tyoéryhméadmietinndstd saadussa lausuntopa-
lautteessa esitettiin myds sitd, ettd rikoslain
46 lukuun sisdltyvdd sdéntelyd muutettaisiin
niin, ettd EU:n pakoteasetusten rikkominen
kriminalisoitaisiin erilliselld "pakoterikos"-
nimikkeelld. Jatkovalmistelussa ei kuiten-
kaan pidetty tarkoituksenmukaisena arvioida
asiaa tdiméan hallituksen esityksen yhteydessa.

Pykdldn I momentin 11 kohdassa olevat
viittaukset Euroopan yhteison perustamisso-
pimukseen ehdotetaan korvattavaksi ajan-
tasaisin viittauksin Euroopan unionin toimin-
nasta tehtyyn sopimukseen. Pykildssé viitat-
taisiin jatkossa Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoi-
tussuhteiden  keskeyttdmistd  kolmannen
maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden
kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushen-
kiléihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin
yhteisoihin annettuihin asetuksiin. Vastaava
pdivitys ehdotetaan tehtdviksi myds pakote-
lain 4 §:48n, joka viittaa rikoslain 46 luvun 1
§:44n. Kyse olisi puhtaasti teknisestd paivi-
tyksestd, jolla ei muutettaisi kriminalisoinnin
alaa.

1.4 Ulkomaalaislaki

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan
myéntimiselle. Ulkomaalaislain 11 §:ssd
sdddettyjen maahantulon edellytysten mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttia si-
td, ettd héntd ei ole madratty maahantulokiel-
toon. Lain esitdissd kyseisen pykildn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
tdllainen maahantulokielto voi olla kansalli-
nen tai toisen Pohjoismaan taikka Schengen-
valtion madrdaama (HE 28/2003 vp, s. 125).
EU:n neuvoston pakotteisiin perustuvat maa-
hantulokiellot viedddn Schengen-
tietokantaan. Pakotteisiin perustuvan matkus-
tusrajoitteiden kohteena olevan ulkomaalai-
sen osalta maahantulon edellytykset eivit siis
tayty. EU:n pakotepditoksiin sisdltyy joh-
donmukaisesti jo kansainvélisten ihmisoike-

usstandardienkin edellyttimi sdénnds, jonka
mukaan pakotteisiin perustuvat matkustusra-
joitteet eivit velvoita jasenvaltiota estiméén
oman kansalaisensa palaamista kotimaahan-
sa.

EU-péditokset mahdollistavat yleensd maa-
hantulokiellosta poikkeamisen kyseisen ja-
senvaltion viranomaisen luvalla myds muilla
neuvoston padtoksessd erikseen sdddetyilld
perusteilla. Néitd voivat olla esimerkiksi pa-
kottavat humanitaariset syyt ja kyseisen hen-
kilén osallistuminen kansainviélisiin konfe-
rensseihin, joissa haetaan ratkaisua pakottei-
den taustalla oleviin syihin tai jotka ovat
YK:n koolle kutsumia. Poikkeusluvan myon-
tdmisen edellytykseksi voidaan asettaa se, et-
t4 muut jisenmaat eivit vastusta luvan myon-
tdmistd. Kiistatapauksissa lupa voidaan kui-
tenkin yleensd myontdd, jos jdsenmaiden
médrdenemmistd on myodntdmisen kannalla.
Jos EU:n pakotteiden kohteena oleva henkil
olisi pyrkimissd Suomeen, hénelle voitaisiin
siis tarvittaessa myontdd EU-péddtokseen pe-
rustuva poikkeus tuossa padtoksessd asetet-
tuun maahantulokieltoon. Télldin olisi kat-
sottava, ettd henkild ei olisi tuon matkansa
osalta myo0skddn ulkomaalaislain 11 §:ssé
tarkoitetulla tavalla maahantulokiellon koh-
teena.

Ulkomaalaislain 11 §:n tarkoittamissa ti-
lanteissa voidaan siis katsoa, ettd Suomen
lainsdddantd mahdollistaa Suomea sitovien,
pakotteisiin perustuvien maahantulokieltojen
asianmukaisen tdytdntdonpanon. Erikseen on
kuitenkin vield arvioitava tilannetta, jossa
Suomessa jo oleskeleva henkil6 hakisi oles-
kelulupaa ja hdnen havaittaisiin olevan mat-
kustusta rajoittavien pakotteiden kohteena.
Téllainen tilanne voisi syntyé esimerkiksi sil-
loin, jos EU:n neuvosto maiirdisi henkilon
maahantulokiellon kohteeksi timén oleskel-
lessa Suomessa.

Euroopan unionin paitoksissd kiytetyn va-
kiomuotoilun mukaan "jasenvaltioiden on to-
teuttava tarvittavat toimenpiteet estddkseen
[pakotteiden kohteena olevan henkilon] tulon
alueelleen tai kauttakulun alueensa kautta".
Myo6s YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmissa kéytetddn vastaavantyyppisti
muotoilua "[Member States shall] prevent the
entry into or transit through their territories
by designated individuals". Siten Suomea si-
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tovien oikeudellisten velvoitteiden ei niiden
sanamuodon perusteella voi ainakaan yksise-
litteisesti katsoa edellyttavin sitd, ettd Suomi
poistaisi maasta maahan laillisesti saapuneen
henkilon, johon sittemmin olisi kohdistettu
matkustusrajoitteita, jonka sittemmin havait-
taisiin olevan matkustusrajoitteen kohteena.
Saannosten tarkoituksen ja pddméadrin voitai-
siin kuitenkin katsoa titd edellyttidvin esi-
merkiksi tilanteessa, jossa henkild on tavalla
tai toisella onnistunut tulemaan maahan,
vaikka héntd koskeva maahantulokielto on jo
ollut voimassa. Samoin on katsottava, ettd
ainakin vain lyhytaikaisesti maassa olevalle
henkildlle ei aina tulisi myontdéd oleskelulu-
van jatkoa tilanteessa, jossa hdnet on Suo-
messa oleskelunsa aikana asetettu pakottei-
den kohteeksi. Toisaalta selvdn oikeudellisen
velvoitteen puuttuessa ei ndyttdisi olevan pe-
rusteltua eikd perustuslaissa turvattujen pe-
rusoikeuksien valossa mahdollistakaan estdd
maassa kenties jo pitkdédkin asuneen tai muu-
toin tdnne ldheisid siteiti muodostaneen hen-
kilon oleskelun jatkamista. Suomella tulisi
siis kuitenkin olla tietyissd tilanteissa tarvit-
taessa mahdollisuus evétd oleskelulupa mat-
kustusrajoitteiden kohteena olevalta henkildl-
td my®0s silloin, kun tdmaé tavataan Suomesta.

Ulkomaalaislain 36 §:ssé sdddetdén yleisis-
td edellytyksistd oleskeluluvan myontdmisel-
le. Pykéldn 1 momentin mukaisesti oleskelu-
lupa voidaan jattid myoOntdmattd, jos ulko-
maalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jér-
jestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd
taikka Suomen kansainvilisid suhteita. Kan-
sainvélisten suhteiden vaarantaminen ei kui-
tenkaan estd oleskeluluvan myontédmistd per-
hesiteen perusteella tai oleskeluluvan myon-
tamistd ulkomaalaiselle, jolle on unionin ja-
senvaltiossa myoOnnetty pitkéddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa.

Kansainvilisten suhteiden vaarantamisen ei
kuitenkaan voida katsoa riittdvan perusteeksi
oleskeluluvan epaamiseen silloin, kun henki-
16n havaitaan olevan pakotteiden kohteena.
Edelld kuvatusta syistd ulkomaalaislain 36 §
1 momenttiin esitetdén lisdttdviksi nimen-
omainen sddnnds siitd, ettd oleskelulupa voi-
daan jattdd myoOntdmaéttd, jos henkilon maa-
hantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen tai Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun
neuvoston padtoksen mukaisesti estdd. Oles-
keluluvan epddminen pakotteiden johdosta
tulisi kuitenkin jéttdd samaan tapaan tapaus-
kohtaisesti harkinnanvaraiseksi kuin koskien
kansainvélisten suhteiden vaarantamista. Pa-
kotejarjestelmadn liittyvat matkustusrajoitteet
eivit siis estd oleskeluluvan myontamista
esimerkiksi perhesiteen perusteella tai oles-
keluluvan myontémisti ulkomaalaiselle, jolle
unionin jadsenvaltiossa myoOnnetty pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa. Voimassa olevan ulkomaa-
laislain 36 §:n 1 momentin sanamuodon
”voidaan jattdd myoOntdmattd” katsotaan
mahdollistavan edelld mainitun tapauskohtai-
sen harkinnan.

1.5 Laki rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estiimisesti ja selvittimisesti

35 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen
tehtdvit. Rahanpesulain 35 §:ssd sdddetddn
rahanpesun selvittelykeskuksesta ja sen teh-
tévistd. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa to-
detaan, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtdvind on rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen ja selvittiminen. Koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tehtéviin lisit-
téisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisen ja selvittimisen liséksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen paljasta-
minen. Késitteen “’paljastaminen” lisd&dminen
rahanpesun  selvittelykeskuksen  tehtdvid
madrittdvain sdfdnnokseen mahdollistaisi ra-
hanpesun selvittelykeskuksen hallussa olevi-
en tietojen kéyton ja luovuttamisen mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa rikosten ennal-
tachkdisemiseksi. Nykyisellddn rahanpesun
selvittelykeskuksen tehtévit eivit ole linjassa
poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin kanssa, jonka mukaan poliisin tehta-
vidnd on muun muassa rikosten ennalta esta-
minen, paljastaminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen. Rahanpesun selvit-
telykeskus ei voisi nykyisellddn luovuttaa
hallussaan olevaa tietoa rikoksen tapahtumi-
sen ennalta estdmiseksi eikd siten toteuttaa
yhtd poliisille laissa sdddetyistd perustehta-
vistd. Liséksi rahanpesulain 1 luvun 1 §:ssé
todetaan, ettd lain tavoitteena on estdd rahan-
pesua ja terrorismin rahoittamista, edistdd
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tillaisen toiminnan paljastamista ja tutkintaa
sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jél-
jittdmisté ja takaisinsaantia. Sdéntely ja kasit-
teiden sisélto olisi siten jatkossa tarpeellisilta
osin sopusoinnussa sekd rahanpesulain ta-
voitteen ettd poliisilain 1 [uvun 1 §:n 1 mo-
mentin kanssa poliisille sdddettyjen tehtidvien
kanssa. Poliisilain 5 luvun 1 §:n 2 momentis-
sa todetaan, ettd rikoksen estdmiselld tarkoi-
tetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on es-
td4 rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henki-
l6n toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvén rikok-
seen, taikka keskeyttdd jo aloitetun rikoksen
tekeminen tai rajoittaa siitd vélittomasti ai-
heutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Edelleen polii-
silain 5 luvun 1 §:n 3 momentissa todetaan,
ettd rikoksen paljastamisella tarkoitetaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittéa,
onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkinta-
lain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen
vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty.
Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtdvien laajentaminen rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen estdmisen ja selvittdmisen
lisdksi ndiden paljastamiseen seké jaljempana
tarkemmin selostettu muutos rahanpesun sel-
vittelykeskuksen oikeuksiin saada, kéyttda ja
luovuttaa tietoa, ovat perusteltuja myds polii-
silain 5 luvun 54 §:n 4 momentin valossa.
Kyseisen momentin mukaan ylimééréista tie-
toa saa lisdksi kayttidd aina rikoksen estdmi-
seksi, poliisin toiminnan suuntaamiseksi ja
syyttomyyttd tukevana selvityksend. Samai-
sen pykildn 5 momentin mukaan yliméaarais-
td tietoa saa kéyttdd myos hengelle, tervey-
delle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvén
vaaran taikka huomattavan ymparist-, omai-
suus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.
Voimassa olevassa rahanpesulain 35 §:n 2
momentissa todetaan, ettd rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmiselld ja selvit-
tdmiselld tarkoitetaan rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen epdilyihin liittyvien ilmoi-
tusten vastaanottamista, tallettamista ja sel-
vittamistd sekd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen ja sen rikoksen tutkimista, jolla
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan ra-
hanpesun estdmiselld ja selvittimiselld tar-
koitetaan ainoastaan sen rikoksen tutkimista,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu. Rahanpesulain 35 §:n 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja sel-
vittimisen maédritelmé kattaisi lisdksi sellais-
ten rikosten estdmisen ja paljastamisen, jolla
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu
tai saataisiin. Kéytdnndssd nykyinen mééri-
telmd ei mahdollista tietojen luovuttamista
lain 37 §:n nojalla, jos tietojen luovutusvai-
heessa ei ole vield syytd epéilld rikosta. Kui-
tenkin tietojen luovutus saattaa olla tarpeen
esimerkiksi sédénnostelyrikoksen estimiseksi
tai paljastamiseksi tai ulosottomiehen pakot-
teita koskevien tdytdntodnpanotoimien tehos-
tamiseksi. Muutos my0s osaltaan toteuttaa
hallitusohjelmassa 2011 edellytetylld tavalla
viranomaisten viélisen tietojenvaihdon tehos-
tamista.

37 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oike-
us saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa. Rahan-
pesulain 37 §:ssd sdddetdén rahanpesun sel-
vittelykeskuksen oikeudesta saada, kayttdd ja
luovuttaa tietoa. Voimassa olevan pykaldn 5
momentin mukaan saatuja tietoja saa kéyttad
ja luovuttaa vain rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi.
Kansainvilisiin pakotteisiin liittyvid viran-
omaisvastuita selvittdneen tySryhmén mie-
tinndsséd todetaan, ettd rahanpesun selvittely-
keskuksen tiedonluovutusoikeuksia tulisi tar-
kentaa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd annettuun
lakiin tehtdvilld muutoksilla. Rahanpesun
selvittelykeskuksen tiedonluovutusta koske-
vaa momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi
siten, ettd saatuja tietoja saisi kdyttdd ja luo-
vuttaa salassapitosddnndsten estdmittd ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen sekd
ndihin liittyvien rikosten estimiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi. Liséksi tietoja
saisi luovuttaa ensinndkin ulkoasiainministe-
ri6lle sille varojen jdddyttdmisestd terroris-
min torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd annet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi. Kyseisen lain-
kohdan mukaan ulkoasiainministerié ilmoit-
taa Keskusrikospoliisin tuon lain nojalla te-
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kemistd jaddyttdmispadtoksestd perustelui-
neen Euroopan unionin neuvoston ja YK:n
turvallisuusneuvoston toimivaltaiselle tyo-
ryhmadlle tai komitealle (sdédnnoksen peruste-
luista ks. HE 61/2012 vp, s. 30 32). Toisek-
si tietoja saisi luovuttaa ulosottomiehelle va-
rojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumisek-
si annetun lain 14 §:ssd annettujen tehtivien
ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuulu-
vien velvoitusten tayttimisestd annetun lain 2
b §:ssd annettujen tehtdvien hoitamiseksi.
Ensiksi mainitussa lainkohdassa sdiddetdan
ulosottomiehen velvollisuudesta panna tiy-
tantoon Keskusrikospoliisin tekemi jaadyt-
tdmispditds ja jidlkimméisessd sen velvolli-
suuksista panna tdytdntoon EU:n neuvoston
asetukseen perustuva varojen jaddyttiminen.

Muutosehdotus perustuu sithen, etti voi-
massa olevaan sddnndkseen ei ole kirjattu
nimenomaista toimivaltuutta tietojen luovut-
tamisesta ulosottomiehelle varojenjaédytta-
mislakiin tai kansainvélisiin pakotteisiin pe-
rustuvan varojen jaadyttadmistd koskevan vel-
voitteen tdytdntdonpanoa varten. Sééntely
kattaisi my0s rahanpesun paljastamisen ja
olisi yhdenmukainen poliisilaissa poliisille
sdddettyjen tehtdvien kanssa. Kéytinndssa
nykyinen sédédntely ei kaikissa tapauksissa
mahdollista tietojen luovuttamista ulosotto-
miehelle, jos tietojen luovutusvaiheessa ei
ole vield syyté epdilld rikosta. Kuitenkin tie-
tojen luovutus saattaa olla tarpeen esimerkik-
si sddnnostelyrikoksen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi tai ulosottomiehen taytantéonpano-
toimien tehostamiseksi.

Tietojen luovutuksesta ulkoasianministeri-
Olle on erikseen sdddetty varojenjaddyttamis-
laissa. Pakotelain 2 b §:ssd tarkoitettujen ha-
kemusten valmistelemiseksi ja tdytéintoonpa-
non turvaamiseksi tietojen luovutuksesta tuli-
si sddtdd ehdotetussa pykildssid. Hallitusoh-
jelmassa on edellytetty, ettd viranomaisten
vilistd tiedonvaihtoa tehostetaan. Niista syis-
td rahanpesun selvittelykeskuksen tiedon-
luovutusta koskevaa momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvéiksi niin, ettd selvittelykeskus
voisi kéyttdd ja luovuttaa hallussaan olevia
tietoja salassapitosdénndsten estiméittd ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmi-
seksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Pykélddan ehdotetaan liséttdviksi uusi 6
momentti, jonka mukaan paitdksen tietojen
luovuttamisesta tekee selvittelykeskuksessa
tyoskentelevd pééllystoon kuuluva poliisi-
mies. Rahanpesun selvittelykeskus arvioisi
kussakin tapauksessa erikseen, olisiko tietoja
tarpeellista luovuttaa. Nykyinen 6 momentti
siirtyisi uudeksi 7 momentiksi.

37 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 8
momentti, jonka mukaan epailyttavad liike-
tointa koskevan ilmoituksen kohteen oikeu-
teen saada tieto ilmoituksen tekijdstd sovel-
lettaisiin lakia viranomaisen toiminnan julki-
suudesta. Kyse olisi puhtaasti selkeyttavasta
viittaussddnnoksestd, silld henkilGtietolain 8
§ 4 momentin mukaan oikeudesta saada tie-
toa ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta
viranomaisen henkilorekisteristd on voimas-
sa, mitd viranomaisten asiakirjojen julkisuu-
desta sdddetddn. Erillistd viittaussddnnosti on
kuitenkin pidettidvd tarpeellisena sen koros-
tamiseksi, ettd ilmoituksen tekijan henkildy-
den salaaminen ilmoituksen kohteelta voi tie-
tyissd tilanteissa olla tarpeen ilmoituksen te-
kijan turvallisuuden takaamiseksi.

Ehdotettu viittaus julkisuuslakiin selventéi-
si sitd, ettd ilmoituksen tekijin henkildyttd
koskevaa tietopyyntdd arvioitaisiin aina
myds julkisuuslain 11 § 2 momentin 1 koh-
dan valossa. Sen mukaan asianosaisella ei ole
oikeutta viranomaisen "asiakirjaan, josta tie-
don antaminen olisi vastoin - - erittdin tér-
keétd yksityistd etua". Julkisuuslain esitdissi
(HE 30/1998 vp) todetaan, ettd "[e]rittdin
tiarked yksityinen etu taas voi liittyd esimer-
kiksi - - yksilon turvallisuuden varmistami-
seen" ja ettd "[e]rittdin tdrked yksityinen etu
voi vaarantua myds tilanteissa, joissa viran-
omaiselle on annettu sellaisia tietoja, joiden
ilmaiseminen vaarantaisi tietojen antajan tur-
vallisuutta." Julkisuuslain esitdissd todetaan
lisdksi: "Sen selvittdminen, onko tiedon an-
taminen asiakirjasta vastoin erityisen tirkeda
yleistd tai yksityistd etua, edellyttdd aina ta-
pauskohtaista arviointia. Viranomaisen ta-
pauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on py-
rittdva sovittamaan yhteen yksilon oikeustur-
van kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta
saada tietdd itseddn koskevan ratkaisun pe-
rusteet ja toista koskevat tirkedt edut samoin
kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoittei-
den ja sédéntelyiden tarkoituksen toteutumi-
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nen." Siten keskusrikospoliisin olisi aina il-
moituksen tekijan henkiloyttd koskevan tie-
topyynndn saatuaan arvioitava tapauskohtai-
sesti, olisiko sen luovuttaminen vastoin ylla
kuvattua erittdin tarkedtd yksityistd etua. Ta-
ma mahdollistaisi tietojen luovuttamisesta
kieltdytymisen muun muassa tilanteissa, jois-
sa luovuttamisesta voisi seurata ilmoituksen
tekijin henkeen tai terveyteen kohdistuva
uhka.

Ilmoituksen tekijdn asemaan viittaavan
sdannoksen lisddminen olisi erityisen perus-
teltua siksi, ettd ilmoituksen tekemattd jatta-
minen on rahanpesulain 42 §:n mukaan ran-
gaistava teko. Ilmoitusvelvolliset ovat vel-
vollisia ilmoittamaan my®0s tilanteissa, joissa
he epdilevit litketoimen liittyvan terrorismin
rahoitukseen. Mikéli ilmoituksen johdosta
kdynnistetdén esitutkinta terrorismin rahoit-
tamisesta tai muusta rikoslain 34 a luvun
mukaisesta rikoksesta, tutkinnanjohtajan tai
syyttdjan on ilmoitettava rahanpesun selvitte-
lykeskukselle meneilldan olevasta prosessista
varojenjdadyttdmislain mukaisesti. Ilmoituk-
sen tehdessddn ilmoitusvelvollinen voi joutua
kostotoimenpiteiden kohteeksi. Pelko tillai-
sesta voi johtaa siihen, ettd ilmoitus jitetdan
kokonaan tekematta.

Erityisesti yksityiset elinkeinonharjoittajat
ovat esimerkiksi isoja luottolaitoksia haavoit-
tuvammassa tilanteessa ja voivat asiakkaan
menettdmisen tai kostotoimien pelossa jattad
ilmoituksen tekeméttd. Ehdotuksella pyri-
tadnkin korostamaan ilmoitusvelvollisen suo-
jaa sekd turvaamaan ilmoitusvelvollisuuden
tdyttdminen ja siten my0s edistimédn erityi-
sesti terrorismin vastaiseen toimintaan liitty-
vien kansainvilisten pakotteiden tehokas tiy-
tantoonpano. Erikseen on huomattava, etti jo
voimassa olevan Euroopan neuvoston ja par-
lamentin direktiivin (2005/60/EY) rahoitus-
jarjestelmin kiyton estdmisestd rahan-
pesutarkoituksiin sekéd terrorismin rahoituk-
seen (nk. kolmas rahanpesudirektiivi) 27 ar-
tikla edellyttdd, ettd jisenvaltioiden on toteu-
tettava kaikki tarvittavat toimenpiteet suojel-
lakseen direktiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en laitosten tai henkildiden tyOntekijoitd, jot-
ka ilmoittavat rahanpesua tai terrorismin ra-
hoitusta koskevista epdilyistd joko sisdisesti
tai rahanpesun selvittelykeskukselle, uhkilta
tai vihamielisiltd teoilta. Direktiivi edellyttda

siis nimenomaisesti jadsenvaltioilta tarvittavia
toimenpiteitd ilmoitusvelvollisten suojelemi-
seksi.

1.6 Tullilaki

14 §. Kansainvilisten pakotteiden kohteina
on pelkkien tavaroiden liséksi myos aluksia
ja henkil6itd. Alusten on ilmoittauduttava
Portnet-jarjestelmén kautta Tullille, joka ké-
sittelee ndmd ilmoitukset. Tulli saa ndméa
alusta koskevat ilmoitustiedot ensimmaiisené
viranomaisena, ja saatujen tietojen perusteel-
la Tulli voi tarkastaa, kohdistuuko ilmoituk-
sen tehneeseen alukseen, matkustajiin tai rah-
tiin pakotteita. Tullin pakotteiden valvontaan
liittyvén toimivallan selkeyttdmiseksi ehdote-
taan lisattdvaksi tullilain 14 §:44n kokonaan
uusi 4 momentti siten, ettd siind mainittaisiin
Tullin hallinnollinen toimivalta estdd pakot-
teiden toimeenpanemiseksi tavaroiden tuonti
Suomeen ja vienti Suomesta, jos voidaan
osoittaa aluksen, sen lastin tai siind olevien
henkildiden liittyvdn pakoterikkomukseen.
Tdméd ehdotettu muutos kuuluu tullilaissa
sdddetyn tullitoimenpiteen yleisen maééritel-
mén piiriin.

Pykéldssd viitattaisiin Euroopan unionin
pakotteita koskevan lainsdddannon lisédksi
ensinndkin Suomea sitoviin kansainvilisiin
velvoitteisiin. N4illd tarkoitettaisiin erityises-
ti YK:n turvallisuusneuvoston méadrdamia,
jasenvaltioita sitovia pakotepditdslauselmia.
Paitoslauselmat pannaan EU:ssa tiytdntoon
neuvoston padtoksilld ja asetuksilla, mutta
sdddosten valmistelemiseen kuluu usein joi-
takin viikkoja. Viittaus kansainvilisiin vel-
voitteisiin onkin tarpeen, jotta turvataan
Suomen viranomaisten edellytykset toimia
turvallisuusneuvoston edellyttdmailld tavalla
myos tilanteessa, jossa tarvittavaa EU-tason
lainsdddéantdd ei vield olisi annettu. Toisek-
seen lainkohdassa viitattaisiin myds niin sa-
nottuun pakotelakiin, jonka mukaan turvalli-
suusneuvoston paétdslauselmien tiytdntoon
panemiseksi tarvittavista taloudellisluontoi-
sista sekd tieto- ja muuta liikennettd koske-
vista toimenpiteistd voidaan tarvittaecssa maa-
ratd kansallisesti asetuksella. Téllaisen ase-
tuksen antaminen tulisi kyseeseen ldhinnd
edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella
olisi EU-lainsdddénnén puuttuessa velvolli-
suus toimia YK:n turvallisuusneuvoston
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edellyttamalld tavalla, mutta paatoslauselman
taytdntoonpano edellyttdisi yksityiskohtai-
sempia maardyksid. Tullilla tulisi niissd ti-
lanteissa olla vastaava toimivalta kuin silld
olisi, jos tarvittava EU-lainsdédanto olisi eh-
ditty antaa. Kolmanneksi pykéldssa viitattai-
siin lakiin varojen jdddyttdmisestd terroris-
min torjumiseksi. Kyseiselld lailla pannaan
kansallisesti tdytdntdon erdit terrorismin vas-
taisia pakotteita koskevan turvallisuusneu-
voston paatdslauselman 1373 (2001) mukai-
set velvoitteet, joita EU-tason lainsdaddannon
ei ole katsottu kokonaan kattaneen. Keskus-
rikospoliisi voi tuon lain mukaan méairata va-
rojen jaadyttdmisestd tavalla, joka oikeusvai-
kutuksiltaan muistuttaa hyvin ldheisesti EU:n
pakoteasetuksista johtuvaa jdddyttdmisvel-
vollisuutta. Koska laissa on olennaisesti kyse
kansainvélisten terrorismin vastaisten pakot-
teiden tdytdntoon panemisesta ja koska siind
sdddetddn samanlaisista oikeusvaikutuksista,
olisi perusteltua, ettd Tullilla olisi myds téltéd
osin vastaava toimivalta.

1.7 Rajavartiolaki

24 a §. Pakotteiden ja muiden rajoitteiden
valvontatehtivdt Suomen merialueella. Raja-
vartiolakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 24 a
§, jossa sdddettdisiin rajavartiolaitoksen teh-
téaviksi valvoa Suomen merialueella Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden tai Eu-
roopan unionin lainsddddnnon mukaisesti
toimeenpantuja pakotteita Suomeen saapuvi-
en tai Suomesta ldhtevien alusten osalta. Ta-
méd koskisi yhtd lailla kauppa-aluksia kuin
huvialuksiakin. Muun muassa Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston miéaraa-
mét pakotteet pannaan tiytdntoon Euroopan
unionissa yhteisesti neuvoston paatoksilld ja
asetuksilla. Neuvosto voi tdmén lisdksi péat-
t44 myds niin sanotuista autonomisista rajoit-
tavista toimenpiteistd eli pakotteista, jotka
eivdt perustu Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston péitoslauselmiin. Eu-
roopan unionin toimivalta pakotepolitiikan
alalla perustuu Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnas-
ta tehtyyn sopimukseen. Pakotteet perustuvat
EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan.

Pykéldssd viitattaisiin Euroopan unionin
lainsddddnnon liséksi ensinnikin Suomea si-

toviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Nailla
tarkoitettaisiin erityisesti YK:n turvallisuus-
neuvoston madrdamii, jasenvaltioita sitovia
pakotepédtoslauselmia. Paétoslauselmat pan-
naan EU:ssa tdytdntdon neuvoston paitoksil-
14 ja asetuksilla, mutta sdddosten valmistele-
miseen kuluu usein joitakin viikkoja. Viittaus
kansainvilisiin velvoitteisiin onkin tarpeen,
jotta turvataan Suomen viranomaisten edelly-
tykset toimia turvallisuusneuvoston edellyt-
tdmalld tavalla myds tilanteessa, jossa tarvit-
tavaa EU-tason lainsdddéntdd ei vield olisi
annettu. Toisekseen lainkohdassa viitattaisiin
myos niin sanottuun pakotelakiin, jonka mu-
kaan turvallisuusneuvoston péitoslauselmien
taytédntoon panemiseksi tarvittavista taloudel-
lisluontoisista seka tieto- ja muuta liikennetté
koskevista toimenpiteistd voidaan tarvittaes-
sa madratd kansallisesti asetuksella. Téllaisen
asetuksen antaminen tulisi kyseeseen 1dhinni
edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella
olisi EU-lainsdédédnnon puuttuessa velvolli-
suus toimia YK:n turvallisuusneuvoston
edellyttamaélla tavalla, mutta paatoslauselman
taytantoonpano edellyttdisi yksityiskohtai-
sempia madrdyksid. Rajavartiolaitoksella tu-
lisi néissi tilanteessa olla vastaava toimivalta
kuin sillé olisi, jos tarvittava EU-lainsdddanto
olisi ehditty antaa. Kolmanneksi pykaldssa
viitattaisiin lakiin varojen jaddyttimisestd
terrorismin torjumiseksi. Kyseiselld lailla
pannaan kansallisesti tdytdntoon erédt terro-
rismin vastaisia pakotteita koskevan turvalli-
suusneuvoston péitoslauselman 1373 (2001)
mukaiset velvoitteet, joita EU-tason lainsda-
didnndn ei ole katsottu kokonaan kattaneen.
Keskusrikospoliisi voi tuon lain mukaan
madritd varojen jaadyttdmisestd tavalla, joka
oikeusvaikutuksiltaan muistuttaa hyvin ldhei-
sesti EU:n pakoteasetuksista johtuvaa jaadyt-
tdmisvelvollisuutta. Koska laissa on olennai-
sesti kyse kansainvilisten terrorismin vastais-
ten pakotteiden tdytdnt6on panemisesta ja
koska siind sdddetddn samanlaisista oikeus-
vaikutuksista, olisi perusteltua, ettd Rajavar-
tiolaitoksen tehtdviin kuuluisi tarvittaessa
myds tdmén lain valvonta merialueilla.

34 b §. Toimivaltuus pakotteiden ja muiden
rajoitteiden valvontatehtdvissd. Edelld 24 a
§:ssé mainitussa tehtivissd Rajavartiolaitok-
sella olisi oikeus estdd ulkomaisen aluksen
padsy Suomen sisdisille aluevesille. Samoin
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perustein Rajavartiolaitos voisi estdd suoma-
laisesta satamasta ldhteneen ulkomaisen
aluksen poistumisen Suomen aluevesiltd sekd
Suomen lipun alla purjehtivan aluksen pois-
tumisen Suomen aluevesiltd tai talousvyo-
hykkeelta.

Rajavartiolaitos osallistuu merellisten vi-
ranomaisten yhteistyohon, ja liséksi silld on
keskeinen rooli PTR-viranomaisten merialu-
eelle kohdistuvassa lainvalvontatyossi. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetun pakotteiden
valvontaan liittyvan tiedonkulun mahdollisen
kehittimisen myotd pakotelainsddddnnon
tdytantoonpanoon osallistuvilla viranomaisil-
la tulisi olemaan nykyistd paremmin kaytet-
tidvissd valvonnan vaatima tieto. Rajavartio-
laitoksella on hyvd merellinen toimintaval-
mius ja monipuolinen osaaminen sekd kalus-
to, minkd vuoksi Rajavartiolaitos on keskei-
nen toimija myds merialueella toteutettavassa
pakotteiden valvonnassa. Rajavartiolaitos
vastaa jo nykyisellddn matkustusrajoitteiden
tdytantdonpanosta Suomessa. Rajavartiolai-
tokselle ei ole sdddetty erillistd tehtdvi- tai
toimivaltuussddnnostd niiltd osin, vaan maa-
hantulorajoitteiden valvonnan katsotaan kuu-
luvan Rajavartiolaitoksen rajavalvontatehti-
vidn. Alus voi olla pakotteiden kohteena
mietinndssd esitetyin moninaisin perustein
joko aluksessa olevan henkilon, lastin taikka
aluksen lippuvaltion tai sen omistajan perus-
teella. Tdméin vuoksi toimivaltuudet pakot-
teiden valvontaan Suomen merialueella lisét-
tdisiin rajavartiolain lisdksi myos tullilakiin
ja VTS-viranomaisen osalta alusliikennepal-
velulakiin.

1.8 Alusliikennepalvelulaki

17 a § VTS-viranomaisen kielto-oikeus.
VTS-viranomainen voisi kieltdd alusta saa-
pumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-
alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta sa-
tamaan, sekd ldhteméstd ankkuripaikalta tai
satamasta, mikéli tdimé on tarpeellista pakot-
teiden taytdntoon panemiseksi. Pykédldssa vii-
tattaisiin Euroopan unionin pakotteita koske-
van lainsdddannon liséksi ensinndkin Suomea
sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Nailld
tarkoitettaisiin erityisesti YK:n turvallisuus-
neuvoston madrddmid, jasenvaltioita sitovia
pakotepditoslauselmia. Padtdslauselmat pan-
naan EU:ssa tiytdntoon neuvoston péétoksil-

18 ja asetuksilla, mutta sdddosten valmistele-
miseen kuluu usein joitakin viikkoja. Viittaus
kansainvilisiin velvoitteisiin onkin tarpeen,
jotta turvataan Suomen viranomaisten edelly-
tykset toimia turvallisuusneuvoston edellyt-
tdmalld tavalla myds tilanteessa, jossa tarvit-
tavaa EU-tason lainsdddéntdd ei vield olisi
annettu. Toisekseen lainkohdassa viitattaisiin
myos niin sanottuun pakotelakiin, jonka mu-
kaan turvallisuusneuvoston péétoslauselmien
tdytantoon panemiseksi tarvittavista taloudel-
lisluontoisista seka tieto- ja muuta liikennetté
koskevista toimenpiteistd voidaan tarvittaes-
sa madratd kansallisesti asetuksella. Téllaisen
asetuksen antaminen tulisi kyseeseen 1dhinni
edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella
olisi EU-lainsddaddnnén puuttuessa velvolli-
suus toimia YK:n turvallisuusneuvoston
edellyttdmalld tavalla, mutta paatoslauselman
taytdntoonpano edellyttdisi yksityiskohtai-
sempia madrayksid. VTS-viranomaisella tuli-
si niissd tilanteessa olla vastaava toimivalta
kuin silld olisi, jos tarvittava EU-lainsdadénto
olisi ehditty antaa. Kolmanneksi pykaldssé
viitattaisiin lakiin varojen jaddyttdmisestd
terrorismin torjumiseksi. Kyseiselld lailla
pannaan kansallisesti tdytdntoon erédt terro-
rismin vastaisia pakotteita koskevan turvalli-
suusneuvoston paitoslauselman 1373 (2001)
mukaiset velvoitteet, joita EU-tason lainsda-
didnndn ei ole katsottu kokonaan kattaneen.
Keskusrikospoliisi voi tuon lain mukaan
madritd varojen jaadyttdmisestd tavalla, joka
oikeusvaikutuksiltaan muistuttaa hyvin ldhei-
sesti EU:n pakoteasetuksista johtuvaa jaadyt-
tdmisvelvollisuutta. Koska laissa on olennai-
sesti kyse kansainvélisten terrorismin vastais-
ten pakotteiden tiAytdntd00n panemisesta ja
koska siind sdddetddn samanlaisista oikeus-
vaikutuksista, olisi perusteltua, ettd VTS-
viranomaisen tehtéviin kuuluisi tarvittaessa
toimia myds tdmén lain tdytdntdSGnpanemi-
seksi.

Ehdotetulla pykaldlld VTS-viranomaisen
toimivaltaa  selkeytettdisiin. ~ VTS-viran-
omaisella on vastuu toimialueellaan huoleh-
tia alusliikenteen turvallisuudesta ja tehok-
kuudesta. VTS-viranomaisella on jo nykyi-
sellddn toimivalta puuttua alusten kulkuun 17
§:ssé madritellyin edellytyksin ja toimenpi-
tein. VTS-viranomainen myds yllapitda alus-
likkennepalvelulain mukaista tilannekuvaa
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VTS-alueella olevasta liikenteestd ja on yk-
sittdisten alusten kanssa vuorovaikutuksessa
antaen aluksille tietoja niiden liikkumiseen
vaikuttavista seikoista sekd varoittaecn mah-
dollisista vaaratilanteista. Edelleen VTS-
alueella péaédtdksen etsintd- ja pelastusalueen
eristimisestd tekee VTS-viranomainen meri-
pelastusjohtajan esityksesta.

Vaaratilanteiden valttimiseksi on valttima-
tontd, ettd VTS-viranomainen ilmoittaa aluk-
selle sithen kohdistuvista toimista mahdolli-
simman pian, kun alus tekee ilmoituksen ai-
komuksestaan saapua VTS-alueelle. Mikali
alukseen kohdistuu sellainen viranomaisen
antama aluksen liikenndintid koskeva rajoite,
kuten esimerkiksi Tullin tekemé paétds aluk-
sen kulkuun puuttumisesta, on tarkoituksen-
mukaista, ettd VTS-viranomainen voi tehdi
padtoksen ja/tai antaa toisen viranomaisen
paitoksen toimeenpanemiseksi tarpeelliset
madrdykset alukselle sen varmistamiseksi, et-
td aluksen kulkuun puututaan ottaen huomi-
oon vallitsevat olosuhteet ja vaarantamatta
muuta alusliikennetta.

Pykélddan ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sdannos, jonka mukaan 1 momentissa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd on tiedotettava vilit-
tomasti tarpeen mukaan 24 §:ssd mainituille
virka-apuviranomaisille. Varsinaisten virka-
apuviranomaisten lisdksi toimenpiteistd on
perusteltua informoida myods ulkoasiainmi-
nisteriotd sille kuuluvien tiytintdonpano- ja
koordinointitehtdvien vuoksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kevaalla
2015.

3 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Suomi on Euroopan unionista ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyilli sopimuksilla
sitoutunut noudattamaan ja panemaan taytan-
toon EU:n neuvoston antamat pakotepdéatok-
set ja -asetukset. Ehdotetuilla lakimuutoksilla
pyritddn edistimédn sitd, ettd ndmi velvoit-
teet pantaisiin Suomessa tehokkaasti tiytin-
toon. Ehdotetuissa muutoksissa ei ole kysy-

mys jdadyttdmisen tai muiden toimenpiteiden
edellytyksistd (vrt. PeVL 38/2012 vp) vaan
menettelysddnnoksistd. Perustuslakivaliokun-
ta totesi hallituksen esitystd 262/1996 vp ka-
sitellessdén, ettd Suomi on jo EU:n liittymis-
sopimuksessa  sitoutunut  noudattamaan
[EY:n] toimivaltansa rajoissa antamia pako-
teasetuksia ja lakiehdotus ei merkinnyt liit-

tymissopimuksen ~ voimaansaattamislakiin
ndhden wuutta poikkeusta perustuslaista
(PeVL 4/1997 vp).

Menettelysdannoksilld voi olla merkitysté
perustuslain 21 §:s8 sdddetyn oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Esitykseen sisdltyy
ehdotus EU:n pakoteasetusten lisddmisesta
ulosottoperusteiden luetteloon ja sdédnnos
ulosotossa noudatettavasta menettelystd niis-
sd tapauksissa. Ulosottomiehen paatoksistd
tdytdntoonpanossa voi valittaa kirdjdoikeu-
teen se, jonka oikeutta toimi tai péétos kos-
kee. Pakotteiden kohteena olevan henkilon
tai yhteison on mahdollista vaatia listauksen-
sa kumoamista EU-tuomioistuimelta.

Ehdotettujen rahanpesulain muutosten tar-
koituksena on parantaa rahanpesun selvitte-
lykeskuksen toimintaedellytyksid ja edistda
siten kansainvilisten pakotteiden tehokasta
taytédntoonpanoa Suomessa. Esityksessd eh-
dotetaan rahanpesun selvittelykeskuksen teh-
tévid koskevan pykéldn muuttamista siten, et-
td selvittelykeskuksen tehtdvind mainittaisiin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisen ja selvittdmisen lisdksi rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamisen  paljastaminen.
Tehtdvien laajentaminen koskemaan myos
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen pal-
jastamista on rahanpesulakiin kirjatun tavoit-
teen mukainen. Lain tavoitteena on estid ra-
hanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistia
tillaisen toiminnan paljastamista ja tutkintaa
sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jal-
jittdmistd ja takaisinsaantia. Tehtdvien laa-
jentaminen on myds linjassa uuden, 1.1.2014
voimaan tulleen poliisilain kanssa, jonka
mukaan poliisin tehtdvénd on oikeus- ja yh-
teiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
sekd rikosten ennalta estiminen, paljastami-
nen, selvittdminen ja syyteharkintaan saatta-
minen. Sdintely ja késitteiden sisélto olisi si-
ten jatkossa tarpeellisilta osin yhdenmukai-
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nen, eikd siten muuttaisi sitd, mitd jo on sii-
detty poliisilaissa poliisin tehtdvien osalta.
Esityksessd ehdotetaan myds muutosta
koskien rahanpesun selvittelykeskuksen oi-
keutta saada, kéyttda ja luovuttaa tietoa. Tie-
donluovutusta koskevaa momenttia tdsmen-
nettdisiin niin, ettd saatuja tietoja saisi kayt-
tdd ja luovuttaa salassapitosddnnosten estd-
méttd vain rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Lisdksi tietoja saisi luovuttaa
ensinndkin ulkoasiainministeriolle sille varo-
jen jdddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi
annetun lain 9 §:ssd annettujen tehtévien hoi-
tamiseksi. Kyseisen lainkohdan mukaan ul-
koasiainministerié ilmoittaa Keskusrikospo-
liisin tuon lain nojalla tekeméstd jaadytti-
mispaidtoksestd  perusteluineen  Euroopan
unionin neuvoston ja YK:n turvallisuusneu-
voston toimivaltaiselle tydryhmaélle tai komi-
tealle (sddnnoksen perusteluista ks. HE
61/2012 vp, s. 30 32). Toiseksi tietoja saisi
luovuttaa ulosottomiehelle varojenjaadytta-
mislain 14 §:ssd annettujen tehtévien ja erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoi-
tusten tdyttdmisestd annetun lain 2 b §:ssd
annettujen tehtdvien hoitamiseksi. Ensiksi
mainitussa lainkohdassa sdddetdin ulosotto-
miehen velvollisuudesta panna taytdntoon
Keskusrikospoliisin tekemd jaddyttdmispaa-
tos ja jalkimmdisessd sen velvollisuuksista
panna tiytintoon EU:n neuvostona asetuk-
seen perustuva varojen jaddyttdminen. Saatu-
jen tietojen kéyttdmisen ja luovuttamisen laa-
jentaminen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen paljastamiseen on johdonmukainen
edelld selostetun rahanpesun selvittelykes-
kuksen tehtivid koskevan muutosehdotuksen
kanssa. Muutosehdotus perustuu siihen, etti
nykyisellddn sédntely ei kaikissa tapauksissa
mahdollista tietojen luovuttamista, jos tieto-
jen luovutusvaiheessa ei ole vield syyta epail-
13 rikosta. Tietojen luovutus saattaa kuitenkin
olla tarpeen esimerkiksi pakotteita rikkovaan
toimintaan liittyvén sdénnostelyrikoksen pal-
jastamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen hallussa olevalla tiedolla saattaa myos ol-
la yhteys sellaiseen rikokseen, jolla rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshyGty on saatu tai
saataisiin. Tehokkaan toiminnan mahdollis-

tamiseksi olisikin tarpeen laajentaa oikeutta
tiedon kdyttdmiseen ja luovuttamiseen myos
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi. Muutoksilla on ensisijaisesti tar-
koitus tehostaa rikosten ennalta estdvyytta.

Tarve tietojen luovuttamiseksi ulkoasiain-
ministeridlle ja ulosottomiehelle on tarkem-
min selvitetty esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Tietojen luovuttaminen edelld
mainituille viranomaisille on sidottu niiden
kayttotarkoitukseen eli pakotteiden tadytén-
toonpanoon. Lisédksi kyseisilld viranomaisilla
tiedon vastaanottajina on olemassa selked
toimivaltasddnnds kisitelld saamiaan henki-
16tietoja.

Ehdotettujen pakotelain muutosten tarkoi-
tuksena on tehostaa EU-pakotteisiin perustu-
vaa varojen jaddyttdmistd Suomessa, jotta
voitaisiin varmistua Suomen kansainvalisoi-
keudellisten ja EU-oikeudellisten velvoittei-
den asianmukaisesta tdytdntoonpanosta. Téta
varten esityksessd ehdotetaan, ettd ulosotto-
miehelle osoitettaisiin rooli omaisuuden et-
simisessd ja jaddyttimisessd. Tamé tehtdisiin
kytkemadlld jaddyttdminen viranomaistoimin-
nan osalta ulosottokaaren mukaiseen menet-
telyyn ja lisddmaélld pakotelakiin sdidnnds,
jonka mukaan rahanpesulaissa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten on luovutettava jaadyt-
tdmisessd tarvittavia tietoja oma-aloitteisesti
ulosottomiehelle ja rahanpesun selvittelykes-
kukselle. Luovutettavat tiedot on tyhjenta-
vasti yksiloity viittaamalla ulosottokaaren 3
luvun 66 §:d4n. Sivullisten ja viranomaisten
tietojen luovuttamisvelvollisuuden osalta vii-
tataan ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:één,
joka soveltuu yleisesti ulosottomenettelyihin.
Muutosten tarkoituksena ei ole laajentaa pa-
kotteiden tdytdntodonpanoon perustuvia tie-
donluovutusvelvollisuuksia siitd, mitd niistd
suoraan sovellettavissa EU:n jo nykyisin pa-
koteasetuksissa sdddetdin. Asetusten mukaan
kaikilla, joilla on jdadyttamisen tdytdntoon
panemisen kannalta tarpeellisia tietoja, on
viipyméttd luovutettava ne kansalliselle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Esitetyn muu-
toksen tarkoituksena onkin tarkentaa sitd,
mitkd viranomaiset Suomessa ovat toimival-
taisia vastaanottamaan néité tietoja sekd sel-
keyttéda sitd, mité tietoja on annettava. Jaadyt-
tdmismenettelyn virallistdytdntoonpano eh-
dotetaan kytkettdviksi ulosottokaareen, jossa
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sdddetddn erikseen ulosottomichen oikeuksis-
ta kayttdd ja luovuttaa tietoa. Ehdotettujen
muutosten onkin katsottava tiltd osin vain
selkeyttivin jo olemassa olevia, suoraan so-
vellettaviin EU-asetuksiin perustuvia velvoit-
teita.

Rikoslakiin tehtdvdt muutokset ovat luon-
teeltaan lakiteknisié, eivatkd siten esimerkik-

si laajenna voimassa olevien kriminalisoin-
tien alaa.

Hallituksen ndkemyksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan hyvéksyd tavallisen lain séa-
tdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jéiseneni kuuluvien vel-
voitusten tiyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend
kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 a § 1 momentti ja 4 §, sellaisi-

na kuin ne ovat laissa 364/2002, seka
lisdtddn lakiin uusi 2 b § seuraavasti:

2a§

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja ra-
hoitussuhteiden keskeyttdmisestd kolmannen
maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden
kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushen-
kil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin
yhteisoihin annettujen asetusten tdytintoon-
panosta annetaan tarvittaessa tarkempia
sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

2b§

Sen lisdksi mitd 2 a §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen nojalla annetuissa ase-
tuksissa sdddetddn, niiden liitteissd nimetyn
luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon va-
rojen jaddyttdmisen panee tdytintoon ulko-
asiainministerion hakemuksesta ulosottomies
noudattaen ulosottokaaren (705/2007) 8 lu-
vun 5—10 ja 12—15 §:44. Jaddyttdmisen
tdytdntoonpanosta ja jdddytettyjen varojen
sdilyttdmisestd ja hoidosta aiheutuvista ku-
luista vastaa paatoksen kohde.

Jaadyttamistd ja jdddyttdmisen kumoamista
koskeva asetus pannaan tdytinto6n muutok-
senhausta huolimatta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd ja selvittimisestd annetun lain
(503/2008) 2 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisen on salassapitosdédnnosten estdmitta
viipymittd oma-aloitteisesti toimitettava hal-
lussaan olevat tdmén pykildn 1 momentissa
tarkoitettuja luonnollisia henkilditd tai oike-

ushenkil6itd koskevat ulosottokaaren 3 luvun
66 §:ssd tarkoitetut tiedot ulosottomiehelle.
Sivullisen ja viranomaisen velvollisuudesta
antaa tietoja ulosottomichelle sdddetddn
ulosottokaaren 3 luvun 64—68 §:ssi.

Edelld 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen nojalla annetuissa asetuksissa, Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 29 ar-
tiklan nojalla annetuissa rajoittavia toimenpi-
teitd koskevissa neuvoston padtoksissd ja
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
voston pakotteita koskevissa padtoslausel-
missa kansalliselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle osoitettavista tehtdvistd vastaa
Suomessa ulkoasiainministerid, jos ne eivét
kuulu muun viranomaisen toimialaan.

4§

Rangaistus viranomaisen tdmén lain nojalla
antaman siddnnostelyméadrdyksen rikkomises-
ta tai sen yrittdmisestd sekd Euroopan unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvien Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
annettujen asetusten rikkomisesta ja sen yrit-
tdmisestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 46
luvun 1-3 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 194/2011, 752/2012, 611/2014 ja 651/2014, uusi 11 d kohta seuraavasti:

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnnosten estimétti
tietoja:

11 d) Suomen tai ETA-valtion viranomaisel-
le, jonka tehtdvdni on Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
nojalla annetun asetuksen, erdiden Suomelle

Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jisenend kuuluvien velvoitusten tayt-
tdmisestd annetun lain (659/1967) tai varojen
jéddyttamisestd terrorismin torjumiseksi an-
netun lain (325/2013) mukaan osallistua
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon va-
rojen jaddyttémiseen, siind laajuudessa kuin
se on tarpeen jaddyttdmiseen liittyvien tehté-
vien tiayttdmiseksi;

Tama laki tulee voimaan
20

pdivana kuuta
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa
1522/1994, 563/1996, 706/1997 ja 365/2002, seuraavasti:

46 LUKU

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

1§
Sddnndstelyrikos

Joka rikkoo tai yrittda rikkoa

1) erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuulu-
vien velvoitusten tdyttdmisestd annetussa
laissa (659/1967),

2) valuuttalaissa (954/1985),

3) hintasulusta annetussa laissa (717/1988),

4) valmiuslaissa (1552/2011),

5) kansainvilisestd energiaohjelmasta teh-
dyn sopimuksen erdiden maéirdysten hyvik-
symisesti ja sopimusten soveltamisesta anne-
tussa laissa (1682/1991),

6) ulkomaankaupan hallinnosta seké tark-
kailu- ja suojatoimenpiteisté erdissd tapauk-
sissa annetussa laissa (1521/1994),

7) Euroopan unionin antamissa tuontia ja
vientid koskevissa asetuksissa,

8) kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996) tai

9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhtei-
den keskeyttdmisestd kolmannen maan kans-
sa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistami-
sesta luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin,
ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdi-
hin annetuissa asetuksissa

sdddettyd tai mainittujen sdédosten nojalla
annettua sddnnostelyméirdystd, on tuomitta-
va sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta
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Laki

ulkomaalaislain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

668/2013, seuraavasti:

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdami-
selle

Oleskelulupa voidaan jéattdd myOntadmaétts,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvélisid suhteita
taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakul-
ku tulee Suomea sitovan kansainvilisoikeu-
dellisen velvoitteen tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvos-

ton paédtdksen mukaisesti estdd. Kansainvé-
listen suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan
estd oleskeluluvan myontdmistd perhesiteen
perusteella taikka oleskeluluvan myontdmista
ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin j&-
senvaltiossa myoOnnetty pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti ja 37 §:n 5 momentti seka

lisditddn 37 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1185/2013, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen
6 momentti siirtyy 7 momentiksi, sekd uusi 8 momentti seuraavasti:

35§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvana on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estiminen, paljastaminen ja selvittiminen;

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiselld, paljastamisella ja selvittdmiselld
tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen epdilyihin liittyvien ilmoitusten vas-
taanottamista, tallettamista ja muuta késitte-
lemistd sekd rahanpesun, terrorismin rahoit-
tamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva
omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saatai-
siin, estdmisté, paljastamista ja selvittdmista.

37§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saa-
da, kdyttid ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kdyttdd ja luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmittd vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Lisdksi tie-
toja saa luovuttaa ulkoasiainministeriolle va-
rojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumisek-
si annetun lain 9 §:ssd annettujen tehtévien ja
ulosottomiehelle mainitun lain 14 §:ssd an-
nettujen tehtidvien ja erdiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unio-
nin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmi-
sestd annetun lain (659/1967) 2 b §:n mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Paatoksen 5 momentissa tarkoitetusta tieto-
jen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvit-
telykeskuksessa tydskentelevd paallystoon
kuuluva poliisimies.

Epéilyttavaa litketointa koskevan ilmoituk-
sen kohteen oikeudesta saada tieto ilmoituk-
sen tekijastd sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



52 HE 288/2014 vp

Laki

Tullilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tullilain (1466/1994) 14 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 961/2012, uusi 4

momentti seuraavasti:

Tullilla on oikeus Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden, Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla an-
nettujen péitdsten, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan no-
jalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten téyt-
tdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla an-

netun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaddyttamispdé-
toksen toimeenpanemiseksi estdd tavaran
tuonti Suomeen ja vienti Suomesta.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn rajavartiolakiin (578/2005) uusi 24 a ja 34 b § seuraavasti:

24 a§

Pakotteiden ja muiden rajoitteiden valvonta-
tehtdvdt Suomen merialueella

Rajavartiolaitos valvoo Suomea sitovien
kansainvélisten  velvoitteiden, = Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan no-
jalla annettujen péétdsten, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomel-
le Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tiyt-
tdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaddyttdmisesti
terrorismin  torjumiseksi  annetun lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttimispaa-
toksen toimeenpanemista Suomeen saapuvi-
en tai Suomesta ldhtevien alusten osalta.

34b§

Toimivaltuus pakotteiden ja muiden rajoit-
teiden valvontatehtdvissd

Rajavartiolaitoksella on 24 a §:ssé tarkoi-
tettua tehtdvdd hoitaessaan oikeus estdd ul-
komaisen aluksen pddsy Suomen sisdisille
aluevesille. Samoin perustein rajavartiolaitos
voi estdd suomalaisesta satamasta liahteneen
ulkomaisen aluksen poistumisen Suomen
aluevesiltd sekd Suomen lipun alla purjehti-
van aluksen poistumisen Suomen aluevesiltd
tai talousvyohykkeelta.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn alusliikennepalvelulakiin (623/2005) uusi 17 a § seuraavasti:

17a§
VTS-viranomaisen kielto-oikeus

VTS-viranomaisella on Suomea sitovien
kansainvélisten  velvoitteiden, = Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan no-
jalla annettujen paitdsten, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomel-
le Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tiyt-
tdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttdmispas-
toksen taikka viranomaisen méarddman aluk-

Helsingissd 4 paivini joulukuuta 2014

sen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpa-
nemiseksi oikeus kieltda:

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) ldhtemaésta satamasta tai ankkuripaikalta.

Toimenpiteistd on tiedotettava tarpeen mu-
kaan vilittomasti 24 §:ssd mainituille virka-
apuviranomaisille sekd ulkoasiainministeriol-
le.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivana kuuta

Pddministeri

ALEXANDER STUBB

Lahetystoneuvos Satu Suikkari-Kleven
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

erididen Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jéiseneni kuuluvien vel-
voitusten tiyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend
kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 a § 1 momentti ja 4 §, sellaisi-

na kuin ne ovat laissa 364/2002, seka
lisdtddn lakiin uusi 2 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2a$

Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alaan kuuluvien pddomien liik-
kuvuutta, maksuja tai muita taloudellisten
suhteiden keskeyttdmistd tai vahentdmisté
koskevien Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla an-
nettujen asetusten tdytintdonpanosta annetaan
tarvittaessa tarkempia sdénnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus
2a$

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja ra-
hoitussuhteiden keskeyttimisestd kolmannen
maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden
kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushenki-
[Gihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin
yhteisoihin annettujen asetusten tiytantdon-
panosta annetaan tarvittaessa tarkempia séén-
ndksid valtioneuvoston asetuksella.

2b§

Sen liséiksi mitd 2 a §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen nojalla annetuissa asetuk-
sissa sdddetddn, niiden liitteissd nimetyn
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon va-
rojen jdddyttimisen panee tdytintoon ulko-
asiainministerion hakemuksesta ulosottomies
noudattaen ulosottokaaren (705/2007) 8 lu-
vun 5—I10 ja 12—15 §:dd. Jaddyttamisen tdy-
tantéonpanosta ja jdddytettyjen varojen sdi-
Iyttdmisestd ja hoidosta aiheutuvista kuluista
vastaa pddtoksen kohde.

Jdddyttamistd ja jaddyttimisen kumoamista
koskeva asetus pannaan tdytintéon muutok-
senhausta huolimatta.

Rahanpesun ja terrorvismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 2 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvol-
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48

Rangaistus viranomaisen timén lain nojalla
antaman sddnndstelymadrdyksen rikkomisesta
tai sen yrittdmisestd sekd Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvan piddomien liikkuvuutta, maksuja tai
muita taloudellisten suhteiden keskeyttdmista
tai vihentdmistd koskevan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 tai 308 artik-
lan nojalla annettujen asetusten rikkomisesta
ja sen yrittdmisestd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssé.

HE 288/2014 vp

lisen on salassapitosddnndsten estimdttd vii-
pymdttd oma-aloitteisesti toimitettava hallus-
saan olevat timdn pykdldn 1 momentissa tar-
koitettuja luonnollisia henkilditd tai oikeus-
henkiléitd koskevat ulosottokaaren 3 luvun 66
$:ssd tarkoitetut tiedot ulosottomiehelle. Si-
vullisen ja viranomaisen velvollisuudesta an-
taa tietoja ulosottomichelle sdddetddn ulosot-
tokaaren 3 luvun 64—068 §:ssd.

Edelld 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen nojalla annetuissa asetuksissa, Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artik-
lan nojalla annetuissa rajoittavia toimenpitei-
td koskevissa neuvoston pddtoksissd ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
pakotteita koskevissa pddtoslauselmissa kan-
salliselle toimivaltaiselle viranomaiselle osoi-
tettavista tehtdvistd vastaa Suomessa ulko-
asiainministerio, jos ne eivdt kuulu muun vi-
ranomaisen toimialaan.

48

Rangaistus viranomaisen timén lain nojalla
antaman siddnnostelyméaardyksen rikkomisesta
tai sen yrittdmisestd sekd Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvien Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettu-
jen asetusten rikkomisesta ja sen yrittdmisesta
sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3
§:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa
1522/1994, 563/1996, 706/1997 ja 365/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
46 LUKU

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset

1§

Sddnndostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittia rikkoa

1) erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenend kuulu-
vien velvoitusten tdyttdmisestd annetussa
laissa,

2) maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun  turvaamisesta  annetussa laissa
(157/74),

3) valuuttalaissa (954/85),

4) erdistd Eteld-Afrikkaan kohdistuvista
toimenpiteistd annetussa laissa (1104/85),

5) hintasulusta annetussa laissa (717/88),

6) valmiuslaissa (1080/91),

7) kansainvilisestd energiaohjelmasta teh-
dyn sopimuksen erdiden midrdysten hyvak-
symisestd ja sopimusten soveltamisesta anne-
tussa laissa (1682/91),

8) ulkomaankaupan hallinnosta seki tark-
kailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauk-
sissa annetussa laissa (1521/94),

9) Euroopan yhteisdjen antamissa tuontia ja
vientid koskevissa asetuksissa,

10) kaksikéyttStuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996) tai

11) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-

Ehdotus
46 LUKU
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyviit
rikokset
1§
Sddnndostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittda rikkoa

1) erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuulu-
vien velvoitusten tdyttdmisestd annetussa
laissa (659/1967),

2) valuuttalaissa (954/1985),

3) hintasulusta annetussa laissa (717/1988),

4) valmiuslaissa (1552/2011),

5) kansainvilisestd energiaohjelmasta teh-
dyn sopimuksen erdiden midrdysten hyvak-
symisestd ja sopimusten soveltamisesta anne-
tussa laissa (1682/7991),

6) ulkomaankaupan hallinnosta seki tark-
kailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauk-
sissa annetussa laissa (1521/71994),

7) Euroopan unionin antamissa tuontia ja
vientid koskevissa asetuksissa,

8) kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996) tai

9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
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vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa pddomien
litkkuvuutta, maksuja ja muita taloudellisten
suhteiden keskeyttdmistd tai vahentdmisté
koskevissa Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla an-
netuissa asetuksissa

sdddettyd tai mainittujen sdédosten nojalla
annettua sddnnostelymédrdystd, on tuomittava
sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.

HE 288/2014 vp

vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuh-
teiden keskeyttimisestd kolmannen maan
kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdis-
tamisesta luonnollisiin tai oikeushenkiloihin,
ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteiséi-
hin annetuissa asetuksissa

sdddettyd tai mainittujen sdédosten nojalla
annettua sddnnostelymédrdystd, on tuomittava
sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

ulkomaalaislain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

668/2013, seuraavasti:

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmi-
selle

Oleskelulupa voidaan jattdd myoOntdmaétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestystd tai turvallisuutta, kansan-
terveyttd taikka Suomen kansainvilisid suh-
teita. Kansanterveyden vaarantaminen ei kui-
tenkaan estd jatkoluvan myontdmistd, jos lu-
van myOntdmisen edellytykset ovat muutoin
olemassa. Kansainvélisten suhteiden vaaran-
taminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan
myontdmistd perhesiteen perusteella tai oles-
keluluvan myontdmistd ulkomaalaiselle, jolle
on unionin jésenvaltiossa myOnnetty pitkéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa.

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmi-
selle

Oleskelulupa voidaan jattdd myoOntdmaétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvilisid suhteita
taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakul-
ku tulee Suomea sitovan kansainvdilisoikeu-
dellisen velvoitteen tai Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston
pddtoksen mukaisesti estdd. Kansainvilisten
suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan esté
oleskeluluvan myontdmistd perhesiteen pe-
rusteella taikka oleskeluluvan myOntdmista
ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin ja-
senvaltiossa myonnetty pitkdén oleskelleen

kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti ja selvittimisesti annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun
lain (503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti ja 37 §:n 5 momentti seka

lisdtddn 37 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1185/2013, uusi 6 momentti, jolloin nykyi-
nen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, sekd uusi 8 momentti seuraavasti:

35§

Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvina on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen ja selvittiminen;

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiselld ja selvittimiselld tarkoitetaan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen epéi-
lyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista,
tallettamista ja selvittdmistd sekd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen
tutkimista, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshyoty on saatu.

37§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada,
kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kdyttdé ja luovuttaa vain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseksi ja selvittimiseksi.

35§

Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvit-
telykeskus, jonka tehtdvéni on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen, paljastaminen ja selvittiminen;

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiselld, paljastamisella ja selvittimiselld
tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen epdilyihin liittyvien ilmoitusten vas-
taanottamista, tallettamista ja muuta kdsitte-
lemistd sekd rahanpesun, terrorismin rahoit-
tamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva
omaisuus tai rikoshydty on saatu fai saatai-
siin, estamistd, paljastamista ja selvittimistd.

37§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada,
kdyttdd ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kéyttdd ja luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd vain rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi,
paljastamiseksi ja selvittaimiseksi. Lisdksi tie-
toja saa luovuttaa ulkoasiainministeriélle va-
rojen jdddyttimisestd terrorismin torjumisek-
si annetun lain 9 §:ssd annettujen tehtdvien ja
ulosottomiehelle mainitun lain 14 §:ssd an-
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nettujen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdis-
tyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
Jjdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd
annetun lain (659/1967) 2 b §:n mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi.

Pddtoksen 5 momentissa tarkoitetusta tieto-
jen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvitte-
lykeskuksessa tyoskentelevd pddllystoon kuu-
luva poliisimies.

Epdilyttivdd liiketointa koskevan ilmoituk-
sen kohteen oikeudesta saada tieto ilmoituk-
sen tekijdstd sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) annetussa
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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