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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av 33 § i jaktlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att be-
stimmelserna i jaktlagen om fangstredskap
och fdngstmetoder dndras sé att jakt pa brun-
bjorn som bedrivs med anvindning av sadant
lockbete som har samband med féda och som
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gjorts av minniskan ska kunna tolkas som
jaktbrott.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Brunbjérnen dr en sddan art som ndmns i
bilaga IV till radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véaxter, nedan habitatdirektivet, och som kri-
ver strikt skydd. Enligt artikel 12 i habitatdi-
rektivet ska medlemsstaterna forbjuda fang-
andet och dodandet av exemplar av dessa ar-
ter. I artikel 16 i habitatdirektivet foreskrivs
det om undantag fran det ovan avsedda strik-
ta skyddet. Bjornjakt 4r mdjlig om det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och jakten
inte forsvarar upprétthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos arten. Dessutom ska
jakten uppfylla en av de sédrskilda undantags-
grunderna, som t.ex. att undvika allvarlig
skada. Habitatdirektivet tillater ocksa sadan
s.k. bestandsvardande jakt som sker under
strangt kontrollerade forhéllanden, selektivt
och begriansat i en begrinsad méingd som
faststélls av den behoriga nationella myndig-
heten. Bestimmelserna i habitatdirektivet har
inforlivats i jaktlagen (615/1993). Den preci-
sering av 33 § 1 jaktlagen som nu foreslas
giller uttryckligen sadan bestdndsvardande
jakt som avses i 41 § 3 och 4 mom.

Vid bjornjakt, som bedrivs med stdod av
41 a § 3 och 4 mom. i jaktlagen, har man un-
der de senaste jaktaren fallt 100—200 bjornar.
Jakten bedrivs i huvudsak av jaktlag med
hjdlp av stéllande hundar. I 33 § i jaktlagen
finns bestimmelser om de fingstredskap och
fangstmetoder som ar forbjudna vid jakt. De
forbud som anges i 1 mom. dr kategoriska,
och i 2 mom. foreskrivs det om sérskilda be-
gransningar som géller vissa djurarter. Med
stod av 34 § i jaktlagen far det genom for-
ordning av statsrddet utfirdas nidrmare be-
stimmelser om anvédndningen av fangstred-
skap och fangstmetoder. I 13 § i jaktforord-
ningen (666/1993) foreskrivs det om be-
gransningar nér det géller anvindningen av
foda och vinteride vid jakt p& brunbjorn.

Tillsynsmyndigheterna har under de senas-
te dren funnit allt fler tecken pé att det vid
bjornjakt anvinds lockbeten som har sam-
band med doft och foda, med hjilp av vilka
man bl.a. har velat gora det léttare att finna

bjorn for hunden att ge skall pa och séledes
att filla ett byte. Anvindningen av forbjudna
fingstredskap och fingstmetoder kan bedo-
mas som jaktbrott eller jaktforseelse. I Ostra
Finlands hovritts dom av den 27 juni 2014
(nr 14/128184, dnr R 14/428) konstateras det
att strafflagens 48 a kap. 1 § som géller jakt-
brott inte uppfyller det krav pa exakthet som
stélls pé strafflagstiftningen enligt kravet pé
laglighet, om atal har vickts for brott mot
den forordning som utfirdats med stod av
34 § 1jaktlagen.

Det foreslas att 33 § 2 mom. i jaktlagen
dndras sa att de begrinsningar som géller jakt
pa brunbjdrn tas in i momentet fran jaktfor-
ordningen. Ordalydelsen i jaktférordningen
tas inte in som sadan, utan den formuleras
om. Bestdimmelsen ska tolkas s& att det vid
jakt pa brunbjorn &r forbjudet att anvénda sig
av atlar eller andra lockbeten som gjorts av
ménniskan och som grundar sig pd doft eller
bjornféda, om avsikten &r att locka bjornar
med dem. Sédana &r t.ex. vissa odlingsvixter
samt kadaver. Med kadaver avses ett dott
séllskapsdjur, produktionsdjur eller vilt djur
som har ldmnats i1 naturen, inklusive kadaver
av viltlevande djur eller renar som dodats av
bjorn eller nagot annat stort rovdjur eller som
dott naturligt. En vid tolkning &r nodvéndig
eftersom bjornen dter badde djur och vixter
och forddlade eller oféradlade produkter. Vid
bjornjakt far inte heller olika naturliga eller
konstgjorda dofter anvdndas. P4 marknaden
finns det olika doftimnen som kan locka
bjornar. En avgrinsning av tolkningen é&r
dock dndamalsenlig for de fall diar anvind-
ningen av ett kadaver eller ett lockbete inte &r
avsiktlig.

Eftersom dven odlade &krar dér skorden
inte har bargats i méanga fall kan locka bjor-
nar dr det befogat att begrinsa jakten pa
bjorn pé aker. P4 det omrade dér bjornjakt
bedrivs kan det finnas akrar for konventionell
odling av spannmaél eller andra véxter dir
skorden gér till forsédljning eller som foda for
produktionsdjur. En sddan éker finns inte till
for att locka bjornar och ska da inte tolkas
som ett forbjudet lockbete for bjornar. En
bjorn fér inte skjutas pé en aker dér skorden
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dr obdrgad. En bjorn far emellertid skjutas pa
en dker dir skorden dr bargad. Dessutom far
sparningen av en bjorn inledas och bjornen
jagas ivdg fran en odlad &ker dér skorden ér
obdrgad. Om en del av skorden har lagt sig
eller blivit obdrgad pa en i 6vrigt bargad &ker
s att den kvarblivna skdrden uppenbart
lockar bjornar, ska en sddan aker eller del av
en aker tolkas som en é&ker dér skorden &r
obidrgad.

Vid sidan av konventionellt odlade &krar
kan det pd omradet finnas dven stodberatti-
gande viltbeten, genom vilka man stéder na-
turens mangfald, frdmjar véxtfoljd och pro-
ducerar foda for viltlevande djur. P4 omréadet
kan det ocksé finnas smé viltdkrar som inrat-
tats av jégare i syfte att producera foda for
och erbjuda skydd for viltlevande djur. Det
kan tolkas att stodberittigande viltbeten och
akrar som dr jimbara med sma viltakrar od-
las d&ven med tanke pa bjornjakt. Férutom att
en bjorn inte far skjutas pa en aker dér skor-
den &r obdrgad ska sddana akrar ocksa tolkas
som sadana lockbeten som har samband med
foda och som é&r forbjudna vid jakt pa bjorn.
Akrarna fir inte utnyttjas vid bjornjakt pa ett
sadant sitt att bjornen blir van att rora sig pa
akern, att jakten inleds pé en sddan é&ker eller
att jakt bedrivs i ndrheten av bjornens rutter i
ndrheten av en sddan dker.

Avsikten med forbudet ar att sékerstilla att
bjornjakt i huvudsak bedrivs av jaktlag med
hjalp av hundar. Eftersom det ska vara for-
bjudet bade att skjuta en bjorn pa en odlad
aker dir skorden dr obédrgad och att vid
bjornjakt anvidnda lockbeten for att locka
bjornar med blir jakten inte heller alltfor ef-
fektiv. Vid bjornjakt som bedrivs av jaktlag
med hjélp av hundar deltar en stor mingd ja-
gare och hundar som ar skolade for sadan
jakt. Detta jaktsitt leder till att bjérnarna far
manga obehagliga och avskrickande upple-
velser som de kan forknippa med ménniskor
i forhéllande till antalet bjornar som falls pa
detta jaktsitt. Detta jaktsétt bidrar till att pa-
verka bjornarnas beteende s& att de dven i
fortsdttningen dr skygga och vill undvika
minsklig verksamhet. Forbudet mot att skju-
ta bjornar pa en konventionellt odlad aker dar
skorden dr obdrgad hindrar dock inte att man
jagar bjorn t.ex. sé att sparandet av en bjorn
som nattetid vistats pa en konventionellt od-

lad dker i ndrheten av bebyggelse inleds vid
akerrenen med hjalp av hund.

En néringskilla som naturen sjélv tillhan-
dahaller ar dock inte forbjuden, eftersom
bjornar éter upp sig ordentligt infor sin over-
vintring och stindigt 4r i ndrheten av eller pa
jakt efter en néringskilla. Darfor dr det vik-
tigt att endast sddana kadaver som jdgaren
anvinder som atel och saddana lockbeten som
avsiktligt skapats av ménniskan ska vara for-
bjudna enligt propositionen.

Jakten pa brunbjorn &r forknippad med
transnationella skyddsintressen och betydan-
de ekonomiska intressen, vilket betyder att
jaktbegrinsningarna ska vara mycket strikta.

2 Propositionens konsekvenser

I den hovrittsdom som ndmns ovan anses
det att anvindningen av lockbeten som har
samband med foda endast uppfyller brotts-
rekvisitet for jaktforseelse. Detta var emeller-
tid inte den tolkning lagstiftaren ursprungli-
gen avsdg. Avsikten dr att dndringen av 33 §
2 mom. i jaktlagen ska fortydliga de krav
som giller bjornjakt och skérpa straffpafol;-
den for brott mot detta forbud, vilket kan an-
ses ha en forebyggande effekt pa brottslig
verksamhet. Vid undersdkningen av bjorn-
jaktsbrott kan man dessutom ta till en strang-
are brottsrubricering, vilket mojliggor an-
vandningen av mer omfattande forundersok-
ningsmetoder.

Bjornjigare har ansett att forbudet mot an-
vandning av lockbeten som har samband med
doft och foda dr motiverat. De foreslagna be-
stimmelserna kommer att minska ldmnandet
av kadaver och andra lockbeten som grundar
sig pa foda eller doft i naturen i syfte att
locka bjornar med. De géllande bestdmmel-
serna har varit oklara nér det géller organise-
ringen av jakten i praktiken. De foreslagna
bestammelserna fortydligar organiseringen
av jakt i ndrheten av akrar.

Genom att styra jakten pd brunbjorn till
jakt som bedrivs av jaktlag med hjilp av
hundar vill man bidra till att i bjérnstammen
upprétthalla en skriack for manniskor och ett
undvikande beteende gentemot minsklig
verksamhet, vilket &r ett viktigt mal nér det
géller forvaltningsplanen for bjornstammen
och den bestandsvardande jakten. Samtidigt
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styr regleringen jdgare till att upprétthélla
och avla fram ett skolat hundbestind som
behovs for att genomfora eftersok pa trafik-
skadade och skadskjutna bjornar. Under de
senaste aren har antalet hundar som ldmpar
sig for bjornjakt och hundarnas kvalitet ut-
vecklats. Jakt som bedrivs av jaktlag engage-
rar en stor méngd jagare. Séledes har ett stort
antal jégare dven i framtiden mdjlighet att ta
del av det vilbefinnande som jakten som
hobby ger. Malet &r att bjornjakten péd detta
sétt ska forbli en krdvande jaktform och en
uppskattad jaktkultur.

Propositionen framjar fullgérandet av Fin-
lands internationella och transnationella
skyldigheter i fraga om skydd av brunbjor-
nen. Propositionen har inga konsekvenser for
den lagliga bjornjakten.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Propositionen  har

sénts pa remiss. Yttrande har inkommit fran
justitieministeriet, inrikesministeriet, Gréns-
bevakningsvisendet, Polisstyrelsen, Riks-
aklagardmbetet, Forststyrelsen, Finlands vilt-
central, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
Renbeteslagsforeningen, Maa- ja metsita-
loustuottajain keskusliitto MTK ry, Suomen
Metséstijéliitto - Finlands Jagarforbund ry,
Finlands naturskyddsférbund rf och Luonto-
Liitto ry.

Forfattningstexten har preciserats och i mo-
tiveringen har tillimpningsomradet omfor-
mulerats utifran yttrandena.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 33 §, sadan den lyder i lag 206/2013, som foljer:

33§
Fangstredskap och fangstmetoder

Vid jakt dr det allmént forbjudet att anvéan-
da foljande fangstredskap och fdngstmetoder:

1) sprangédmnen,

2) gifter och forgiftade beten samt beten
som innehéller beddvningsmedel,

3) elektriska eller elektroniska anordningar
som kan bedova eller doda,

4) siktanordningar for nattskytte vilka elek-
troniskt forstorar eller omvandlar bilden,

5) artificiella ljuskéllor och anordningar for
belysning av mélet samt speglar och andra
blindande anordningar,

6) fagellim, fagelnit och krokar,

7) till sitt funktionssitt helautomatiska va-
pen samt halvautomatiska vapen med maga-
sin som rymmer mer an tre patroner,

8) fangst eller dodande med hjilp av gas-
ning eller utrokning,

9) levande djur som lockbete,

10) gropar och snaror som har forsetts med
skjutvapen eller spjut eller ndgot annat dér-
med jamforbart redskap samt andra motsva-

rande fangstanordningar som é&r farliga for
minniskor eller husdjur,

11) saxar som inte dodar omedelbart,

12) armborst och motsvarande vapen for
bagskytte,

13) spjut, kasttrdn, harpuner och ddrmed
jdmforbara vapen,

14) blasror,

15) mekaniska anordningar som &stad-
kommer ljud.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. géller
foljande forbud och begransningar for jakt:

1) vid jakt pé sjofagel far blyhagel inte an-
vindas,

2) vid jakt pa diggdjursvilt 4r anvdndning-
en av nit med icke-selektivt utférande eller
icke-selektiv anvindning av nét forbjuden,

3) om dispens for jakt pd brunbjérn har be-
viljats med stod av 41 a § 3 och 4 mom.

a) fir det vid jakten inte anvéndas atlar el-
ler sddana lockbeten som har samband med
foda eller doft och som har gjorts av ménni-
skan,

b) far en brunbjorn inte skjutas pa en &ker
dar skorden ar obargad,

c¢) far en brunbjorn inte drivas ur idet eller
skjutas vid idet.
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Bestimmelser om forbud mot att dsamka
djur onddig smaérta eller pladga finns i 3 § i
djurskyddslagen. Bestimmelser om avlivning
av djur finns i 32 § i den lagen.

Helsingfors den 4 december 2014

Denna lag triader i kraftden 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen (615/1993) 33 §, sddan den lyder i lag 206/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
33§
Fangstredskap och fangstmetoder
Vid jakt ar det forbjudet att anvinda foljan-
de fangstredskap och fingstmetoder:
1) sprangédmnen,

2) gifter och forgiftade beten samt beten
som innehéller beddvningsmedel,

3) elektriska eller elektroniska anordningar
som kan bedova eller doda,

4) siktanordningar for nattskytte vilka elek-
troniskt forstorar eller omvandlar bilden,

5) artificiella ljuskéllor och anordningar for
belysning av malet samt speglar och andra
blindande anordningar,

6) fagellim, fagelnit och krokar,

7) till sitt funktionssétt helautomatiska va-
pen samt halvautomatiska vapen med maga-
sin som rymmer mer 4n tre patroner,

8) fangst eller dodande med hjélp av gas-
ning eller utr6kning,

9) levande djur som lockbete,

10) gropar och snaror som har forsetts med
skjutvapen eller spjut eller nidgot annat dar-
med jamforbart redskap samt andra motsva-
rande fangstanordningar som é&r farliga for
ménniskor eller husdjur,

Foreslagen lydelse
338§

Fangstredskap och fangstmetoder

Vid jakt ar det allmént forbjudet att anvén-
da foljande fangstredskap och fingstmetoder:

1) sprangédmnen,

2) gifter och forgiftade beten samt beten
som innehéller beddvningsmedel,

3) elektriska eller elektroniska anordningar
som kan bedo6va eller doda,

4) siktanordningar for nattskytte vilka elek-
troniskt forstorar eller omvandlar bilden,

5) artificiella ljuskéllor och anordningar for
belysning av maélet samt speglar och andra
blindande anordningar,

6) fagellim, fagelnit och krokar,

7) till sitt funktionssitt helautomatiska va-
pen samt halvautomatiska vapen med maga-
sin som rymmer mer &n tre patroner,

8) fangst eller dodande med hjilp av gas-
ning eller utr6kning,

9) levande djur som lockbete,

10) gropar och snaror som har forsetts med
skjutvapen eller spjut eller ndgot annat dar-
med jamforbart redskap samt andra motsva-
rande fangstanordningar som é&r farliga for
ménniskor eller husdjur,
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11) saxar som inte dodar omedelbart,

12) armborst och motsvarande vapen for
bagskytte,

13) spjut, kasttrdn, harpuner och darmed
jamforbara vapen,

14) blasror, samt

15) mekaniska anordningar som &stad-
kommer ljud.

Blyhagel far inte anvéndas vid jakt pa sjo-
fdgel. Anvéndningen av ndt med icke-
selektivt utforande eller icke-selektiv an-
viandning av nét dr forbjuden vid jakt pa
daggdjursvilt.

Bestimmelser om forbud mot att dsamka
djur onddig smairta eller plaga finns 1 3 § i
djurskyddslagen. Bestimmelser om avlivning
av djur finns i 32 § 1 djurskyddslagen.

11) saxar som inte dodar omedelbart,

12) armborst och motsvarande vapen for
bagskytte,

13) spjut, kasttrdn, harpuner och dérmed
jédmforbara vapen,

14) blasror,

15) mekaniska anordningar som &stad-
kommer ljud.

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. gdller
foljande forbud och begrdnsningar for jakt:

1) vid jakt pd sjofdagel far blyhagel inte an-

vandas,

2) vid jakt pa diggdjursvilt dr anvindning-
en av ndt med icke-selektivt utforande eller
icke-selektiv anvdindning av ndt forbjuden,

3) om dispens for jakt pd brunbjorn har
beviljats med stod av 41 a § 3 och 4 mom.

a) far det vid jakten inte anvindas dtlar el-
ler sadana lockbeten som har samband med
foda eller doft och som har gjorts av mdnni-
skan,

b) fdr en brunbjorn inte skjutas pd en dker
ddr skérden dr obdrgad,

¢) far en brunbjérn inte drivas ur idet eller
skjutas vid idet.

Bestimmelser om forbud mot att &dsamka
djur onddig smaérta eller plaga finns i 3 § i
djurskyddslagen. Bestimmelser om avlivning
av djur finns i 32 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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