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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuot-
teiden markkinajirjestelysti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
maataloustuotteiden = markkinajérjestelysta.
Ehdotettua lakia sovellettaisiin Euroopan
unionin  markkinajérjestelylainsddddnndssa
tarkoitettujen interventiovarastointia, tuontia
ja vientid, tukijdrjestelmié, sokerialan tuotan-
toa, ruhonluokitusta sekd hintoihin liittyvid
selvityksid koskevien sddnndsten tdytintdon-
panoon. Ehdotetulla lailla annettaisiin aineel-
lisia kansallisia sddnndksid mainituista sei-
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koista, menettelytapasdénnoksid hakemisesta
ja paitoksenteosta sekéd sddnnoksid toimival-
taisista viranomaisista, valvonnasta, hallin-
nollisista pakkokeinoista, rangaistuksista ja
muutoksenhausta. Esityksen tarkoituksena on
saattaa siddntely vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Sdédntelyn sisdltd vastaisi padsiin-
toisesti voimassa olevaa lainsdadantoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys koskee maataloustuotteiden markki-
najirjestelyn tiytantdonpanoa koskevan kan-
sallisen lainsddddannon uudistamista. Voimas-
sa olevat lait on sdddetty ennen perustuslain
antamista Euroopan yhteis66n liittymisen yh-
teydessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Maataloustuotteiden markkinajérjestelysté
sdadetddn maatalouden yhteisestd markkina-
jarjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita
koskevista  erityissddnnoksistd  (yhteisid
markkinajarjestelyjd koskeva asetus) anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1234/2007, jéljempénd markkinajdrjestely-
asetus. Sen nojalla on annettu lukuisia tiy-
tdntoonpanoa koskevia Euroopan unionin,
jiljempéand EU, asetuksia. Markkinajérjeste-
lyasetus ja sen nojalla annettu EU:n lainsdé-
danto, jaljempand EU.n markkinajdrjestely-
lainsddddnto, on padsdintoisesti sellaisenaan
sovellettavaa EU:n lainsdddintod, jonka tdy-
tdntoonpano edellyttdd kansallisia sddnnoksid
vain rajoitetulta osin.

Markkinajérjestelyn tdytdntdonpanoon so-
velletaan nykyisin Euroopan yhteison yhtei-
sen maatalouspolitiikan tiytdntdonpanosta
annettua lakia (1100/1994), jéljempénd tdy-
tantoonpanolaki ja maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdvid hoidettaessa noudattavasta menet-
telystd annettua lakia (1336/1992), jéljempa-
nd tukitehtivdlaki. Lakeja sovelletaan myds
EU:n rahoitukseen perustuvien viljelijétukien
tadytantoonpanoon.

Taytantoonpanolaissa sdddetddn toimival-
taisista viranomaisista, valvonnasta, tiedon-
saantioikeudesta, tarkastusoikeudesta, salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisoikeudesta,
avunantovelvollisuudesta, tehtdvissd nouda-
tettavasta menettelystd, rangaistuksista, teh-
tdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla ja val-
tuudesta antaa tarkempia sddnnoksia.

Tukitehtévilaissa sdddetddn toimivaltaisista
viranomaisista, tuen hakemisesta, paatoksis-
td, tietojen saamisesta veroviranomaisilta, oi-

kaisusta, takaisinperinndsté, valvonnasta, sa-
lassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta,
muutoksenhausta, kunnalle suoritettavasta
korvauksesta, pddtoksen maksullisuudesta ja
valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksia.

Markkinajarjestelyasetuksen tdytdntdonpa-
non edellyttdmien tarkempien aineellisoikeu-
dellisten sdédnndsten antaminen on perustunut
tdytantdonpanolain valtuussddannoksen nojal-
la annettuihin ministerién asetuksiin ja Maa-
seutuviraston méardyksiin. Tarkempia vaati-
muksia on annettu esimerkiksi koulumaitotu-
keen, ruhonluokitukseen ja erdiden hamppu-
alan tuotteiden tuontiin liittyen.

Markkinajarjestelyyn kuuluvan maitokiin-
tigjarjestelmén tdytdntoonpanosta on lisdksi
annettu laki Euroopan yhteisobn maidon ja
maitotuotteiden kiintidjérjestelmén téytin-
toonpanosta (355/1995).

Hakemista ja viranomaisen péitdksentekoa
koskeviin menettelyihin sovelletaan mainit-
tujen lakien lisdksi hallintolakia (434/2003)
ja muita hallinnon yleislakeja.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdlidéinto

Markkinajarjestely kattaa varastointijérjes-
telmit, jotka jakaantuvat julkiseen varastoin-
tiin, jiljempénd interventiovarastointi, ja yk-
sityiseen varastointiin. Interventiovarastoin-
tia sovelletaan markkinatilanteesta riippuen.
Jarjestelmissd ostetaan EU:n varoin tuotteita
markkinoilta varastoitavaksi niin sanottuihin
interventiovarastoihin, joista ne markkinati-
lanteen mukaan my6hemmin myydéén. Ja-
senvaltion tehtdvdnd on vastaanottaa tuottei-
den ostoa ja myyntid koskevat hakemukset ja
tarjoukset ja vilittdd ne edelleen EU:n ko-
missiolle, joka p#attdd ostosta ja myynnisti.
Jasenvaltio vastaa my0s varastoinnin jirjes-
tdmisestd. Yksityisen varastoinnin jérjestel-
méssd tuotteiden varastointiin yritysten itse
hankkimissa tiloissa voidaan markkinatilan-
teesta riippuen myontdd tukea. Molempien
jarjestelmien tavoitteena on vakauttaa mark-
kinoita.

Markkinajdrjestelyyn  kuuluvat  tuontia
EU:n ulkopuolelta ja vientid sinne koskevat
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jérjestelyt, joiden nojalla erdiden tuotteiden
tuonti edellyttdd tuontitodistusta ja vienti
vientitodistusta. Erdiden tuotteiden tuonti on
lisdksi rajoitettu tiettyyn méadrdén eli niin sa-
nottuun tuontikiintiéon, jolloin tuonti on sal-
littua vain kyseiseen kiintioon oikeuttavalla
tuontitodistuksella. My®6s vientid voidaan ra-
joittaa vientikiinti6illa, vaikkakin tdmd on
kiytanndssé erittdin harvinaista. Todistusjér-
jestelmien tavoitteena on tarkkailla markki-
noilla olevien tuotteiden miérid ja varmistaa
markkinoiden tasapaino. Todistuksista saata-
vien tietojen perusteella EU:n komissio var-
mistaa Maailman kauppajirjeston maarallis-
ten sopimusten noudattamisen EU:ssa. Jar-
jestelmén taytdntdonpano edellyttad, ettd ja-
senvaltion viranomainen vastaanottaa todis-
tuksia koskevat hakemukset ja toimittaa tie-
dot edelleen EU:n komissiolle, jonka teke-
min paitdksen mukaisesti viranomainen
paattdd todistuksen myoOntdmisestd. Tuottei-
den viennin edistdmiseksi on lisdksi kiytossa
vientitukijarjestelma. Tuonti- ja vientijérjes-
telmid koskeva EU:n lainsdddantd on yksi-
tyiskohtaista ja kansallinen sdddostarve vi-
héistd. Vientitukeen liittyy kuitenkin enem-
mén kansallista harkintavaltaa. Sama koskee
erdiden hamppualan tuotteiden tuonnin val-
vontajirjestelmaa.

Markkinajarjestely kattaa tukijarjestelmié,
joita yksityisen varastoinnin tuen ja vientitu-
en lisdksi Suomessa ovat tuen mydntdminen
maitotuotteiden toimittamiseen lapsille, jil-
jempéand koulumaitotuki ja tuki hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioille, jiljem-
pana tuottajaorganisaatiotuki seké tuki mehi-
laishoitoalan kehittdimiseen liittyville toi-
menpiteille, jdljempéand mehildishoitotuki.
Koulumaitotuen tarkoituksena on markkina-
jérjestelyasetuksen johdanto-osan mukaan
maidon kulutuksen edistiminen nuorten pa-
rissa vastaamalla osittain maidon toimittami-
sesta koulujen oppilaille aiheutuvista kustan-
nuksista. Tuottajaorganisaatiotuen tarkoituk-
sena on tukea organisaatioiden toimintaoh-
jelmien toteuttamista ja mehildishoitotuen
tarkoituksena tuotannon ja kaupan pitdmisen
edellytysten kehittdminen. Tukijérjestelmien
taytantoonpano edellyttdd useilta osin kansal-
lisesti annettavia sddnnoksid.

Markkinajérjestelyyn kuuluu myos tuottei-
den jalostukselle myonnettivid tukia, joita

ovat tuki kaseiinin ja kaseinaattien kéyttoon
juuston valmistuksessa, jdljempand kase-
iinituki, tuki rehuseosten valmistukseen, jal-
jempénd rehuseostuki, ja tuki sokerin jalos-
tukseen, jiljempénd sokerin jalostustuki. Ka-
seiinituen tarkoituksena on markkinajérjeste-
lyasetuksen johdanto-osan mukaan tasapai-
nottaa maitotuotemarkkinoita ja vakauttaa
alan markkinahintoja. My®s rehuseostuella ja
sokerin jalostusta koskevalla tuella pyritdan
markkinoiden tasapainottamiseen. Kase-
iinituen ja rehuseostuen tukitaso on jo pit-
kéan ollut nolla euroa. Sokerin jalostustuki ei
ole ollut lainkaan kaytossa.

Markkinajarjestely kattaa myds sokerin
tuotannon maérélliset rajoitukset eli niin sa-
notun sokerikiintidjdrjestelmédn ja sokerin
valmistajilta perittdvét tuotantomaksut sekd
sokerijuurikkaiden tuottajien ja niiden ostaji-
en vilisid sopimuksia koskevan jirjestelmén,
jaljempana sokerin tuotantoa koskevat vaa-
timukset. Niihin liittyvd kansallinen sdddos-
tarve on EU:n lainsddddannon yksityiskohtai-
suuden vuoksi hyvin vihdinen. Sokerin tuo-
tantoa koskevilla vaatimuksilla pyritddn
markkinajirjestelyasetuksen  johdanto-osan
mukaan varmistamaan markkinoiden tasa-
paino ja sopimuksilla takaamaan sokeriyri-
tysten ja sokerijuurikkaan viljelijoiden oike-
uksien ja velvollisuuksien tasapaino. Lisdksi
maitoalan tuotteiden tuotannon méaéaria on ra-
joitettu markkinajérjestelyyn liittyvén jérjes-
telmén, jiljempand maitokiintiojdrjestelmd,
nojalla.

Edelld selvitettyjen jdrjestelmien hallin-
nointi EU:n tasolla edellyttdi tietoa markki-
nahinnoista. Tdméan vuoksi markkinajérjeste-
lyasetus kattaa myos hintoja ja niihin liittyvié
selvityksid koskevan ilmoitusjirjestelmén,
jéljempénd hintaselvitykset. Hintaselvitykset
liittyvét erdiden lihatuotteiden osalta ruhon-
luokitukseen, jdljempané ruhonluokitus, silla
luokitusta koskevilla yhteisilld vaatimuksilla
pyritddn varmistamaan luokitettujen tuottei-
den yhdenmukainen hinnoittelu EU:n alueel-
la. Néihin jérjestelmiin liittyy jonkin verran
kansallista harkintavaltaa ja sdidostarvetta.
Liséksi markkinajérjestelyasetus kattaa kau-
pan pitdmisen vaatimuksia, elintarvikeapua
ja tuottajaorganisaatioita ja toimialaorgani-
saatioita koskevat sidénnokset sekd maatalo-
ustuotteita koskevat kilpailusédannokset.
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EU:n markkinajirjestelylainsaddédnndsséd on
lainsdddéannén  yksinkertaistamisprosessin
myOtd viime vuosina siirrytty tuotekohtaises-
ta sadntelystd horisontaaliseen sédéntelyyn si-
ten, ettd markkinajirjestelyasetukseen on
koottu useiden tuotekohtaisten asetusten
sddnnokset. Lissabonin sopimuksen myd6té
markkinajirjestelyasetusta koskevat tarkem-
mat sdddokset jaetaan tdytdntoOnpanosii-
doksiin ja delegoituihin sdddoksiin. Muutos-
prosessi on kesken. Se ei koske 1dhtokohtai-
sesti vaatimusten sisdltéd, mutta markkina-
jérjestelyasetuksen numerointi tulee muuttu-
maan.

Markkinajarjestelyasetukseen on valmis-
teilla myds sisdltomuutoksia, erityisesti tuot-
tajaorganisaatioiden ja toimialaorganisaatioi-
den hyvéksymiseen sekd kaupan pitdmisen
vaatimuksiin liittyen. Muutokset on tarkoitus
toteuttaa EU:n maatalouspolitiikan ohjelma-
kauden muutokseen liittyvén niin sanotun
CAP 2020 -uudistuksen, jéiljempidnd CAP
2020 -uudistus, yhteydessa. Interventiovaras-
tointiin liittyvdd elintarvikeapujérjestelmai
koskeva EU:n lainsdddédntd on voimassa vain
vuoteen 2013 saakka ja sen jatkuminen ny-
kyisellddn on epdvarmaa. Maitokiintidjérjes-
telmd lakkaa markkinajarjestelyasetuksen
mukaan maaliskuussa 2015.

CAP 2020 -uudistuksen, jonka on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2014 alusta, ei arvioida
vaikuttavan merkittdvasti markkinajarjeste-
lyyn kuuluvien jarjestelmien sisdltoon. Ta-
min hetkisen ehdotuksen mukaan kaseiinitu-
ki ja rehuseostuki kuitenkin pédttyisivit uu-
distuksen yhteydessd. Yleisemmait tadytin-
toonpanoon liittyvét sdédnndkset on tarkoitus
koota niin sanottuun horisontaaliasetukseen.

Téaytdntoonpanossa kéytettdvin sdiddosta-
van osalta Suomessa ratkaisevia ovat perus-
tuslain vaatimukset siité, ettd yksilon oikeuk-
sista ja velvollisuuksista on sééddettdva lailla
tai sen nojalla. Talloin tulevat sovellettavaksi
valtuusséddnnosten tarkkarajaisuutta seké kiy-
tettdvdd sdddostasoa koskevat vaatimukset,
jotka edellyttdvdt voimassa olevaan lainsééa-
didnt66n ndhden huomattavasti enemmin
laintasoista sddntelyd. Esimerkiksi Ruotsissa
markkinajérjestelyn tdytdntdonpano perustuu
pitkélti vastaavantyyppiseen sadntelyyn, jota
sovellettiin Suomessa ennen perustuslain uu-
distamista. Ruotsissa tidytdntoonpano perus-

tuu pédsdintdisesti alemmanasteisiin  séén-
ndksiin ja erityisesti Jordbruksverketin méé-
rayksiin, joita koskevat perussddnnokset on
annettu luetteloimalla laissa varsin yleiselld
tasolla eri asiaryhmia.

Aineellisoikeudellisen sddntelyn osalta jé-
senvaltion harkintavalta on markkinajérjeste-
lyn kansallisessa tdytintdonpanossa hyvin ra-
jallinen. Péaéséddntdisesti kyse on esitettdvien
tietojen tai kirjattavien tietojen taikka méaara-
aikojen tidsmentdmisestd. Esimerkkeind toi-
mijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista,
joihin liittyy enemméin kansallista harkinta-
valtaa, voidaan todeta koulumaitotuen hake-
miseen liittyvd mahdollisuus hyvéksyéd tuen
hakijaksi oppilaitosten ja ndistd vastaavien
viranomaisten liséksi myds tuotteiden toimit-
taja. Taméd vaihtoehto on otettu kayttdon
Suomessa ja Ruotsissa. Sen tdytdntéonpano
edellyttda, ettd tuki heijastuu tuotteista mak-
settuun hintaan. Suomessa tdmé on toteutettu
siten, ettd tuotteiden toimittaja on velvoitettu
alentamaan tuotteiden hintaa tukea vastaaval-
la méiéralld. Ruotsissa hinnan alentamisen li-
séksi vaihtoehtona on Jordbruksverketin an-
taman maéadrdyksen SJVFS 2009:41 mukaan
tuen siirtiminen tukea hakevan tuotteiden
toimittajan toimesta oppilaitoksille ja viran-
omaisille.

Toisena esimerkkind asiakokonaisuudesta,
johon liittyy enemmén kansallista harkinta-
valtaa, voidaan todeta ruhonluokittajan péte-
vyysvaatimukset. Lakiehdotuksen mukaan
edellytykseni olisi muun muassa Maaseutu-
viraston jarjestdimé koulutus. Myds Ruotsissa
patevyyden osoittaminen edellyttdd Maaseu-
tuvirastoa vastaavan Jordbruksverketin jar-
jestimdn koulutuksen suorittamista. Asiasta
on annettu Jordbruksverketin maardays SIVFS
2004:88. Esimerkistd ilmenee sddddstasojen
ero Ruotsin ja Suomen vililld. Vaatimusten
asettaminen edellyttdd Suomessa tarkkarajai-
sempaan sddntelyé lain tasolla.

Markkinajérjestelyyn kuuluu myos tukijér-
jestelmid, joiden kaytostd padtetddn jasenval-
tiokohtaisesti. Esimerkiksi mehildishoitotuen
myontdminen edellyttdd kansallisesti tehta-
van tutkimuksen perusteella toteutettavia toi-
menpiteitd koskevan ohjelman laatimista se-
ki kansallista rahoitusosuutta. Suomessa on
laadittu kyseinen ohjelma ja varattu valtion
talousarviossa varoja toimenpiteiden toteut-
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tamiseen. Ehdotus vastaisi tdltd osin nykyti-
laa. Nykytiedon mukaan kyseistd tukijirjes-
telmia sovelletaan 20 jasenmassa.

2.3 Markkinajirjestelyn toteuttaminen
Suomessa

Interventiovarastointi on Suomessa koske-
nut kdytinnossid rasvattoman maitojauheen,
voin ja viljan varastointia. Naudanlihan in-
terventiovarastointi on ollut hyvin harvinais-
ta. Maitojauhetta on ostettu interventiovaras-
toon viimeksi vuonna 2009 ja tdtd ennen
vuonna 2002. Maitojauhetta on varastoitu
harvoin, keskiméirin 5—7 wvuoden vilein.
Varastoidun maitojauheen miéréd oli vuonna
2009 1552 tonnia ja sen arvo noin 2,6 mil-
joonaa euroa. Maitojauhetta ei ole ollut va-
rastoituna syyskuusta 2011 alkaen. Voita on
varastoitu viimeksi vuonna 2005. Tétd ai-
emmin voita on varastoitu noin kolmen vuo-
den vilein. Varastoidun voin miérét ovat ol-
leet suunnilleen samat kuin maitojauheessa.
Interventiovarastoon kaudella 2009—2010
ostetun ohran ja vehnidn médird oli noin 1,1
miljoonaa tonnia ja arvo noin 112 miljoonaa
euroa. Vilja myytiin varastoista 2010—2011
ja sen myyntiarvo oli noin 140 miljoonaa eu-
roa. Viljaa interventiovarastoon myyvii toi-
mijoita oli kaudella 2009—2010 noin 350 ja
viljaa varastosta ostavia hieman vihemmaén.
Varastoja on viljan interventiossa ollut kay-
tossd enimmillédén noin 35 kappaletta.

Markkinajarjestelyyn liittyvid vientitodis-
tuksia myOnnetddn Suomessa vuosittain noin
150—200 kappaletta, joista eniten viljatuot-
teille. Niitd myoOnnetddn jonkin verran myos
maito- ja sokerituotteille. Tuontitodistuksia
myOnnetddn vuosittain noin 350—400 kap-
paletta, joista kiintidihin oikeuttavia todis-
tuksia on noin 100. Eniten tuontitodistuksia
myoOnnetiddn valkosipulille ja riisille. Todis-
tuksia hakevia toimijoita on ollut viime vuo-
sina 60.

Vientitukeen oikeutetut tuotteet ja vientitu-
en mddrd muuttuvat nopeasti markkinatilan-
teen mukaan. Vuonna 2011 vientitukea
myOnnettiin eniten maitotuotteille, joita kos-
kevia tukipddtoksid tehtiin yhteensd 1110
kappaletta. Vuonna 2012 eniten vientitukea
myoOnnettiin nautojen viennille, johon liitty-

vid tukipddtoksid tehtiin noin 30 kappaletta.
Vientituen hakijoita on viime vuosina ollut
noin 25 kappaletta.

Yksityisen varastoinnin tukea on viime
vuosina haettu voin ja sianlihan varastointiin.
Kaudella 2009 varastoitiin 1866 tonnia voita
ja maksettiin tukea noin 20 000 euroa. Yksi-
tyisen varastoinnin tukea myonnettiin voille
viimeksi vuonna 2010, jolloin varastoituna
oli 334 tonnia voita ja jolloin tukea makset-
tiin noin 30 000 euroa. Tukihakemusten méa-
rd oli kyseisind vuosina noin kaksikymmenti
kappaletta. Kausilla 2011 ja 2012 tukea voil-
le ei Suomessa haettu. Sianlihan yksityisen
varastoinnin tuki oli haettavissa viimeksi
vuonna 2011. Téllgin tukihakemuksia tehtiin
45 kappaletta. Varastoituna oli 1080 tonnia
sianlihaa ja tukea maksettiin noin 950 000
euroa. Tétd ennen tuki sianlihan varastoinnil-
le oli kdytossd vuosina 2007—2008.

Mehildishoitotuen ja tuottajaorganisaatio-
tuen hakijoita on ollut viime vuosina yhteen-
sd alle viisi kappaletta. Myonnetyn mehildis-
hoitotuen méaidrd on ollut vuosittain noin
200 000 euroa ja tuottajaorganisaatiotuen
noin 1,2 miljoonaa euroa.

Koulumaitotukea on viime vuosina myon-
netty noin 3,7 miljoonaa euroa vuodessa. Tu-
en mdird on pysynyt suhteellisen vakaana
koko EU-jdsenyyden ajan. Tuenhakijoiden ja
hakemusten méérd on laskenut viime vuosina
tasaisesti johtuen ldhinnd muutoksista haku-
menettelyissd sekd kuntaliitoksista. Viime
vuosina hakemusten médéiréd on ollut vuodessa
noin 600 kappaletta. Tuenhakijoiden méérd
on ollut noin 260 kappaletta, joista tuen itse
hakevien oppilaitosten osuus oli 45 prosent-
tia, kuntien 53 prosenttia ja tuotteiden toimit-
tajien 2 prosenttia. Noin 80 prosenttia tuesta
on vuosittain maksettu tuotteiden toimittajille
ja 16 prosenttia kunnille. Toimittajat hakevat
tukea vuosittain noin 6000 oppilaitoksen tai
paivikodin puolesta. Tukiohjelman piirissa
on ollut keskimédrin 820 000 lasta tai oppi-
lasta eika kattavuudessa ole tapahtunut oleel-
lisia muutoksia viime vuosina.

Sokerin tuotantoa koskeviin vaatimuksiin
liittyen Suomessa toimii yksi sokerin tuotta-
ja, yksi puhdistaja ja muutama jalostaja. Ru-
honluokitukseen liittyvid hyvaksyttyjé luokit-
tajia on Suomessa tilld hetkelld 74.
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2.4 Nykytilan arviointi

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
PeVL 25/2005 vp ja PeVL 47/2006 vp to-
dennut, ettd maatalouselinkeinoa koskeva
sdantely on muodostunut varsin sekavaksi ja
vaikeasti hahmotettavaksi. Valiokunta on to-
dennut, ettd valtioneuvoston piirissi on syyti
ryhtyé toimenpiteisiin sdintelyn selkeyttdmi-
seksi. My0s oikeusministerid on kiinnittényt
huomiota lainsddddntdon liittyviin perustus-
lakiongelmiin.

Markkinajarjestelyn tidytdntdonpanon osal-
ta muutostarve koskee erityisesti valtuuksia,
joiden nojalla voidaan antaa tarkempia ai-
neellisoikeudellisia ja menettelytapoja kos-
kevia sdannoksid. Nykyiset valtuussddnnok-
set eivit tdytd perustuslaista johtuvia tarkka-
rajaisuuden vaatimuksia. Vaatimuksista tulisi
sadtdd nykyistd yksityiskohtaisemmin ja si-
ten, ettd vaatimuksesta olisi sekd perussiin-
nods ettd valtuussaannos.

Toimijoita koskevien aineellisoikeudellis-
ten vaatimusten osalta voimassa oleva siin-
tely vastaa péidsidintbisesti nykyisid sdados-
tarpeita. Erdiltd osin nykyisid sdénnoksid tu-
lisi kuitenkin tdydentda. Interventiovarastoin-
tiin liittyvien kansallisesti maééritettdvien
korvausten méaardytymisen perusteista tulisi
sdatdd lain tasolla nykyistd tarkemmin. Yksi-
tyisen varastoinnin tuen osalta olisi syytéd an-
taa sddnnokset EU:n lainsdddantod tdydentd-
vistd vaatimuksista, jotka nykyisin on asetet-
tu varastoinnista tehtdvéssd sopimuksessa.
My®ds tuottajaorganisaatiotuen ja mehiléis-
hoitotuen myontimisen edellytyksistd tulisi
sdatdd nykyistd kattavammin lailla. Mehildis-
tukea koskeva vaatimukset ovat perustuneet
EU:n lainsdddanndn liséksi valtionavustusla-
kiin ja ohjeistukseen.

Koulumaitotuen hakemisen osalta Suomes-
sa on kiytossd jdsenvaltion harkintavaltaan
kuuluva menettely, jonka mukaan tukea voi
hakea oppilaitoksen tai viranomaisen puoles-
ta tdmén valtuuttama tuotteiden toimittaja.
Kyseessé on tuotteiden toimittajalle vapaaeh-
toinen menettely. Tdmi voi vaihtoehtoisesti
myds myydd tuotteita oppilaitoksille ja vi-
ranomaisille normaaliin hintaan siten, ettd
ndmai itse hakevat tuen. Nykyisin koulumai-
totukea haetaan molemmin tavoin. Kyseisen
menettelyn kéytto edellyttdd, ettd tuotteiden

toimittaja alentaa toimittamiensa tuotteiden
hintaa tukea vastaavalla maaralla.

Velvollisuus alentaa koulumaitotuen koh-
teena olevien tuotteiden hintaa perustuu
EU:n lainsdddéntoon, jonka mukaan jédsen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd tuen maara hei-
jastuu asianmukaisesti edunsaajan maksa-
maan hintaan. EU:n lainsédddédnnon 1dhtokoh-
tana on tilanne, jossa edunsaaja eli pdivéko-
dissa oleva lapsi tai oppilaitosta kdyva oppi-
las ostaa kyseisen tuotteen. Koska kouluruo-
kailu on Suomessa ilmaista, ei hinnanalen-
nusta kuitenkaan voida toteuttaa lapsen tai
oppilaan ostaessa tuotteen, vaan oppilaitok-
sen tai siitd vastaavan viranomaisen ostaessa
tuotteen. Vaatimuksen tdytdntoonpano edel-
lyttdd siten Suomessa sen varmistamista, ettd
tuki kohdistuu tuotteita toimittajalta ostaviin
oppilaitoksiin tai viranomaisiin.

Koulumaitotuen padtyminen oikealle tahol-
le voitaisiin varmistaa my0s siten, ettd tuot-
teiden toimittaja siirtdd tuen sellaisenaan op-
pilaitokselle tai viranomaiselle. Ruotsissa,
jossa on kdytdssd vastaavantyyppinen koulu-
ruokailujérjestelmé, toimittaja voi joko siir-
tdd tuen tai alentaa tuotteiden hintaa. Suo-
messa tuen siirtdmisvaihto ei ole ollut kiy-
tossé, koska sen edellyttiméa valvontatarve on
arvioitu nykytilaa suuremmaksi.

Tuen paddtyminen oikealle taholle voitaisiin
varmistaa myo0s siten, ettd toimittaja velvoi-
tettaisiin siirtdmaén tuki ilman mahdollisuut-
ta hinnan alentamiseen. TéllGin tarvetta hin-
tojen alentamisesta sddtdmiselle ja hintojen
alentamisen valvonnalle ei olisi. Téssd vaih-
toehdossa viranomaisten hallinnollinen taak-
ka voisi vihentyd, koska tukisumman siirron
valvonta olisi yksinkertaisempaa kuin hinto-
jen alentamisen varmistaminen. Myds tarve
valvoa tuen siirtoa olisi mahdollista valttas,
jos edellytettiisiin tuen maksamista suoraan
oppilaitokselle tai siitd vastaavalle viran-
omaiselle, vaikka tukea hakisi tuotteiden
toimittaja.

Edelld selvitettyjéd vaihtoehtoja ei ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisina, koska niiden on
arvioitu vdhentdvén toimittajien kiinnostusta
hakea tukea. Toimittajien toimimista tuen
hakijoina on pidetty perusteltuna, koska na-
maé tekevit tukihakemuksia usean oppilaitok-
sen ja viranomaisen puolesta ja siten vdhen-
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tavit hakemusten késittelyyn liittyvéaa hallin-
nollista taakkaa sekd oppilaitosten ja viran-
omaisten ettd hakemusten kisittelystd ja val-
vonnasta vastaavan Maaseutuviraston osalta.
Nailld perustein nykyistd hakumenettelyd on
pidetty edelleen tarkoituksenmukaisena.

Koulumaitotuen hakumenettelyd koskevia
vaatimuksia on katsottu kuitenkin tarpeelli-
seksi tdydentda siten, ettd tuotteiden toimitta-
jan tulisi esittdd viranomaiselle valtuutus,
josta ilmenee tdmén oikeus hakea tukea oppi-
laitoksen tai viranomaisen puolesta.

Hintaselvitysten osalta olisi tarpeen saatda
nykyistd kattavammin ilmoitusvelvollisuu-
desta, jotta riittdvien tietojen saaminen voi-
taisiin varmistaa.

Sokerin tuotantoa koskevista vaatimuksista
sdddetddn yksityiskohtaisesti EU:n lainsdi-
ddnnossd ja kansallinen sdddostarve on vi-
hdinen. Nykyisin ei ole annettu EU:n lain-
sdadantoa tdydentidvad kansallista lainsdddén-
tod asiaan liittyen. EU:n lainsdddantod, joka
koskee sokerialan toimijoilta edellytettavad
hyvéksymistd sekd ndiden toimijoiden ilmoi-
tusvelvollisuutta ja erditd madrdaikoja tulisi
kuitenkin tdydentéa.

Vakuuksien osalta nykyistd lainsdadantoa
tulisi tdydentdd kéytettdvien vakuusmuotojen
ja vakuudenantajan hyviksymisen osalta.

Péatosten tiedoksiantotapaa koskeva sdén-
tely on todettu ongelmalliseksi sellaisten paa-
tosten osalta, joihin liittyy EU:n lainsd4dén-
nossé sdddetty lyhyt tiedoksiantoaika.

EU:n  markkinajérjestelylainsdddannossé
sdddetddn, ettd siind tarkemmin maédriteltyd
toimintaa, kuten ruhonluokitusta, voi suorit-
taa vain tdhan tarkoitukseen erikseen hyvak-
sytty toimija. Hyvéksymisedellytyksistd ja
hyvéksymisen kattamaa toimintaa koskevista
vaatimuksista sekéd toimenpiteistd niitéd rikot-
taessa, on erdiltd osin sdddettdva kansallises-
ti. Voimassa olevaa kansallista lainsdadantoa
tulisi tiltd osin tdydentaa.

Pédosin jasenvaltiolta edellytetyt tarkastus-
toimenpiteet ovat EU:n lainsdddénndssé tar-
kasti méériteltyjd ja kansallinen sdddostarve
koskee ldhinnd viranomaisten ja tarkastusoi-
keuksien maarittdmista.

Nykyisin tarkastustehtdvét perustuvat tiy-
tdntoonpanolakiin, jonka 3 §:n 1 momentin
nojalla tarkastukset kuuluvat péddsdéntoisesti
Maaseutuvirastolle. Erdét tarkastustehtdvét

on kuitenkin siirretty EU:n lainsdddédnndssa
tarkoitettuina maksajavirastotehtévind Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle ja tullilaitokselle
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kuksille. Tehtédvien siirrosta sdddetddn nykyi-
sin tdytintoonpanolain 2 §:n 2 momentissa ja
eri viranomaisten kaytostd apuna tarkastuk-
sissa 3 §:n 2 momentissa. Siirretyistd tehté-
vistd on tehty niin sanottu maksajavirastoso-
pimus. Tullilaitoksen tehtévistd on mainittu-
jen sddnnosten nojalla annettu lisdksi maa- ja
metsdtalousministerion asetus erdiden tehta-
vien siirrosta tullilaitoksen hoidettavaksi
(322/2009), jaljempéana tullisopimusasetus.

Tarkastusviranomaisia koskevia sdédnnoksia
olisi syyté tasmentéd, koska ne ovat kirjoitus-
tavaltaan yleisluonteisia eikd niiden perus-
teella ole mahdollista kaikissa tapauksissa
madrittdd, mikd viranomainen vastaa yksit-
taisestd tarkastuksesta. On myds pidetty tar-
koituksenmukaisena, ettd kirjanpidon tarkas-
tuksissa seké viljatuotteiden interventiovaras-
tointiin ja ruhonluokitukseen liittyvissd tar-
kastuksissa voitaisiin kdyttdd apuna yksityis-
oikeudellisia toimijoita.

Viranomaisen tarkastusoikeudesta sdédde-
tddn tdytdntoonpanolain 5 §:ssd. Siitd tulisi
sddtdd nykyistd tarkkarajaisemmin ja siten,
ettd sddnndkset soveltuisivat paremmin
markkinajirjestelyn tdytdntoonpanon edellyt-
tdmiin tarkastuksiin.

Eri viranomaisille kuuluvat tarkastustehti-
véit on kiyty ldpi varsin hiljattain tehtyjen
maksajavirastosopimusten yhteydessé.

Tarkastukset perustuvat padsadntoisesti
EU:n lainsddddnnossd jésenvaltiolle asetet-
tuihin vaatimuksiin, joiden osalta harkinta-
valta on vihdinen. Nykyisten tarkastusten li-
séksi on katsottu tarpeelliseksi voida tarvitta-
essa tarkastaa paikan pailld EU:n ulkopuolel-
ta tuotujen hamppualan tuotteiden kayton
vaatimustenmukaisuutta sekd nykyistd katta-
vammin hintaselvityksid antavia toimijoita,
vaikkakaan niitd tarkastuksia ei EU:n lain-
sddddannossd jasenvaltioilta nimenomaisesti
edellytetd.

Tietojensaantia ja tietojen luovuttamista
sekd tuen hakemista, paétoksid, takaisinpe-
rintdd ja muutoksenhakua koskevat sddnnok-
set ovat olleet padosin riittdvid. Markkinajér-
jestelyn taytdntdonpanon kannalta ongelmal-
lista on kuitenkin ollut se, ettd sddnnokset on
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kirjoitettu silmélld pitden viljelijoille myon-
nettdvid tukia, minkd vuoksi ne eivit kaikilta
osin sovellu markkinajirjestelyn téytantdon-
panoon.

Hallinnollisista pakkokeinoista sididdetdin
nykyisin takaisinperinnidn osalta tukitehtdva-
lain 7 §:n 2 momentissa. Sen mukaan ta-
kaisinperintd voidaan toimittaa siind jérjes-
tyksesséd kuin verojen ulosotosta sdddetddn.
Tdmi on EU:n varojen hallinnoin asianmu-
kaisuuden vuoksi edelleen tarpeen. Lisdksi
7 §:n 2 momentissa sdddetddn mahdollisuu-
desta kuitata tulevista maksuista takaisinpe-
rittdvid summia. Télle menettelylle ei ole to-
dettu olevan tarvetta markkinajérjestelyn tiy-
tantdonpanon yhteydessd. Hintaselvityksiin
liittyvien tietojen saaminen varmistamiseksi
on pidetty tarpeellisena, ettd viranomainen
voisi tarvittaessa asettaa uhkasakon hintasel-
vityksiin liittyvien tietojen toimittamisen
varmistamiseksi. Nykyiseen lainsdddant6on
ei sisdlly tdtd mahdollisuutta.

Rangaistuksista sdddetdin nykyisin tiytan-
toonpanolain 8 §:ssé, jonka mukaan, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
kieltdytyy antamasta téssé laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle tdmin pyytdmii tie-
toja tai asiakirjoja taikka antaa télle virheelli-
sid tietoja, estdd valvontaviranomaista suorit-
tamasta tdmén lain mukaista valvontaa tai
muulla tavalla rikkoo yhteistd maatalouspoli-
tiikkaa koskevia sdédnnoksié tai viranomaisen
niiden taikka tdméin lain nojalla antamia maa-
rdyksid, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, yh-
teisen maatalouspolitiikan tiytdntdonpanosta
annettujen sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Nykyisen rangaistussdédnnoksen nojalla ei
ole tuomittu rangaistuksia markkinajarjeste-
lyyn liittyen. Ottaen huomioon markkinajér-
jestelyyn liittyvin EU:n lainsddddnndn suuri
lukumédird rangaistussdénnds vaikuttaa liian
yleisluontoiselta. Teonkuvauksesta tulisi saa-
tdd nykyistd tarkemmin. Téaltd osin tulisi
huomioida, ettd markkinajérjestelyn toi-
meenpanossa rangaistussidénnokselle on to-
dettu olevan tarvetta vain harvoissa tapauk-
sissa, koska erilaisten laiminlydntien ja rik-
komusten seurauksista sdddetddn padsdantoi-
sesti sellaisenaan sovellettavassa EU:n lain-
sddsdaddanndssd. Sen nojalla laiminlydnneista
tai rikkomuksista seuraa usein vakuuden me-

netys. Tukien osalta kdytdssd ovat tuen ta-
kaisinperintd ja erdissd tapauksissa seuraa-
musmaksut.

Muutoksenhakua koskevien sddnndsten
osalta tulisi huomioida oikeusministerion
asettaman  prosessityoryhmin  mietintd
(4/2001) ja oikeusministerion hallintolain-
kiyton tasotyoryhmén mietintd (78/2010),
jotka koskevat kiytettdvdd valitustuomiois-
tuinta ja oikaisuvaatimusmenettelyn laajem-
paa kayttoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa markki-
najirjestelyn tiytintoonpanoa koskeva kan-
sallinen lainsdadéanto siten, ettd se tiyttdd pe-
rustuslain lainsdddénndlle asettamat vaati-
mukset. Muutostarve kohdistuu erityisesti
valtuussdénnoksien uudistamiseen. Toimijoi-
ta ja viranomaisia koskevien vaatimusten ja
menettelyjen osalta 1&htokohtana on nykyti-
lan mukainen sédéntely ottaen kuitenkin huo-
mioon tiytintdonpanossa esille tulleet vilt-
tdmattomat muutostarpeet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistettavia lakeja ovat tdytintdon-
panolaki ja tukitehtdvélaki. Niiden valtuu-
sddannosten uudistaminen ei ole mahdollista
ilman eri vaatimuksia koskevien perussdan-
nosten ja niihin liittyvien valtuuksien anta-
mista. Nykyisestd lainsddddanndstd puuttuvat
perussddannokset. Uudistuksen toteuttamista
kyseisid lakeja muuttamalla ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, koska tarvittavien
sdanndsten madrd on varsin suuri ja koska
lakien rakenne tulisi muuttaa toisenlaiseksi.
Nykyisten lakien muuttaminen voisi olla
my0s omiaan lisddmdidn maatalouslainsia-
diannon vaikeaa hahmotettavuutta. Niin ollen
on Kkatsottu, ettd uudistus olisi tarkoituksen-
mukaisempaa toteuttaa sadtamalla uusi laki.

On myoOs todettu, ettd maatalouslainséé-
ddnndén hahmotettavuutta markkinajérjeste-
lyn osalta helpottaisi, jos markkinajérjestelyn
tdytdntoonpanosta sdddettdisiin muusta maa-
talouslainsdadanndsté erillisessd laissa. Tadma
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olisi perustelua myo0s siksi, ettd markkinajar-
jestely siséltdd tukijarjestelmien liséksi myos
muun tyyppisid jarjestelmié, kuten interven-
tiovarastoinnin, joiden tdytantdonpanosta tu-
lisi sdatad tukijarjestelmistd poikkeavalla ta-
voin. Myds markkinajérjestelyd koskevan
EU:n lainsdddédnnén suuri médrd puoltaa
muusta maatalouslainsdddanndstd  erillisté
sddntelyd. Maatalouslainsddddnnén hahmo-
tettavuuden helpottamisen kannalta on liséksi
katsottu perustelluksi, ettd sekd markkinajér-
jestelyyn liittyvid toimijoita koskevista kan-
sallisesti asetettavista vaatimuksista ettd vi-
ranomaisista, tdytdntdonpanoon liittyvista
menettelytavoista, valvonnasta, hallinnolli-
sista pakkokeinoista, rangaistussddnnoksisté
ja muutoksenhausta sdddettdisiin samassa
laissa.

Ehdotettava laki siséltdisi markkinajirjeste-
lyasetuksessa tarkoitettuja sokerialan tuotan-
non vaatimuksia, interventiovarastointijérjes-
telmii, tuotteiden tuontia ja vientid, Suomes-
sa kaytossd olevia tukijirjestelmid, hintasel-
vityksid ja ruhonluokitusta koskevat perus-
sdannokset sekd valtuussddnnokset. Se kat-
taisi myds sddnnokset toimeenpanossa sovel-
lettavista hakemus- ja paatoksentekomenette-
lystd, toimeenpanoon osallistuvista viran-
omaisista, valvontaan liittyvista toimivallasta
ja hallinnollisista pakkokeinoista ja rangais-
tuksista sekd muutoksenhausta.

Ehdotettava laki ei kattaisi markkinajérjes-
telyasetuksessa tarkoitettua kaupan pitdmisen
vaatimusten jérjestelmdd, koska EU:ssa on
kdynnissd kyseisen jarjestelmidn uudistamis-
ty0. On katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi
uudistaa kansallinen lainsddddntd vasta sen
jilkeen, kun jirjestelmdd koskevan EU:n
lainsdddannén uudistettu sisdltd on selvill.
Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvén val-
vonnan siséllon kartoittaminen ja mahdolliset
muutostarpeet valvontaviranomaisten osalta
edellyttavit myos enemméin valmisteluaikaa.
Téllad vélin tdytdntdonpanoon sovellettaisiin
nykyisid tdytdntdonpanolain nojalla annettuja
sadnnoksid, jotka jdisivét voimaan.

Ehdotettava laki ei kattaisi mydskaédn mai-
tokiintididen  tdytdntdonpanoa  koskevaa
sdantelyd, koska maitokiintidjarjestelmista
on annettu erillinen laki. Maitokiinti6itd kos-
kevan lainsédddéannon uudistamista ei ole tis-
sd yhteydessd katsottu tarkoituksenmukai-

seksi myoskédn siksi, ettd jérjestelmin voi-
massaolo lakkaa markkinajirjestelyasetuksen
nojalla maaliskuussa 2015. Téhén saakka
taytédntoonpanoon sovellettaisiin edelld mai-
nittua lakia ja tdytdntdonpanolain nojalla an-
nettua maitokiintididen hallinnointia koske-
vaa ministerion asetusta, joka jdisi voimaan.

Ehdotettava laki ei kattaisi markkinajérjes-
telyasetuksessa tarkoitettujen maatalousalan
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hyvak-
symistd. Nykyisin jdsenvaltiolla on markki-
najirjestelyasetuksen nojalla  velvollisuus
hyviksyd hakemuksesta hedelmé- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatio ja toimialaor-
ganisaatio sekd maitoalan tuottajaorganisaa-
tio. Muilta osin hyviksyminen on vapaach-
toista eikd muita jéarjestelmid ole otettu Suo-
messa kdyttoon. Tuottaja- ja toimialaorgani-
saatiota koskeviin sddannoksiin valmistellaan
EU:ssa muutoksia, jotka saattavat muuttaa
jérjestelmid merkittdvalla tavalla siten, ettd
jésenvaltiolla olisi velvollisuus hyvéksya
kaikkien tuotesektorien hyviksymistd hake-
vat organisaatiot. Muutokset edellyttivit
valmistuessaan kansallista lainsdddént6d. On
katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi, ettd
myos nykyisin voimassa olevat hedelmi- ja
vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaa-
tion hyvéksymistd koskeva sddntely uudistet-
taisiin vasta koko jérjestelmin uudistuksen
valmistuttua, koska télloin on selvilld, edel-
lyttddko uudistus muutoksia myds voimassa
olevaan jérjestelmddn. Néin voitaisiin myos
varmistaa eri tuotesektoreiden hyviksymis-
jarjestelmien  tdytintoonpanoa koskevien
sdannosten yhdenmukaisuus. Uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 alussa
CAP 2020 uudistuksen yhteydessid. Kansal-
listen sdédnnosten uudistamiseen saakka he-
delmé- ja vihannesalan ja maitoalan osalta
sovellettaisiin voimassa olevia tdytintoon-
panolain nojalla annettuja ministerién ase-
tuksia, jotka jdisivdt voimaan.

Ehdotettava laki ei kattaisi myoskéaén elin-
tarvikeapujarjestelmén taytintoonpanoa. Ky-
seistd jarjestelmdd koskevia EU:n sddnnoksia
on muutettu siten, ettd ne ovat voimassa vain
vuoteen 2013 saakka ja jirjestelmén jatku-
minen tdmén jdlkeen markkinajérjestelyn
taytdntdonpanoon liittyvéna jirjestelmédnd on
epavarmaa. Olettaen, ettd ehdotettava laki tu-
lisi voimaan vuoden 2013 alusta ja ettei jér-
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jestelmd jatku nykymuodossaan, uudet sdén-
nokset olisivat voimassa vain vuoden 2013
ajan. S@anndsten uudistamista ndin lyhyeksi
ajaksi ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
Edes vuoden 2013 osalta ei olisi mahdollista
toteuttaa kyseistd jérjestelméd kaikilta osin
uusien sddnndsten nojalla, silld vuonna 2013
toteutettavan jakelun valmistelu, kuten jake-
lusta vastaavien jarjestdjen ilmoittautuminen
ja tuotteiden hankinta on toteutettava vuoden
2012 aikana. Niisté syistd ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena sdétdd kyseisestd jérjes-
telméstd ehdotettavassa laissa. Kansallisten
sddannosten uudistaminen toteutettaisiin sen
mukaan, miten jirjestelmén jatkosta EU:ssa
padtetadn. Tdytdntdonpanoon sovellettaisiin
talld vélin tdytdntoonpanolain nojalla annet-
tua ministerion asetusta, joka jéisi voimaan.

Yhteisen maatalouspolititkan uudistus ja
ohjelmakauden muutos ajoittuvat vuoden
2014 alkuun. Vaikka markkinajirjestelya
koskevien sddnndsten osalta uudistuksen ei
ole arvioitu tuovan merkittdvid muutoksia
ehdotettavan lain kattamiin jérjestelmiin, uu-
distus ja Lissabonin sopimuksen edellyttimét
muutokset tulevat muuttamaan markkinajér-
jestelyasetuksen rakennetta ja numerointia si-
ten, ettd ehdotettavaa lakia tulisi muutosten
tullessa voimaan muuttaa ainakin EU:n lain-
sdaddntod koskevien viittausten osalta. Sa-
massa yhteydessé olisi mahdollista lisétd eh-
dotettavaan lakiin sen ulkopuolelle téssé vai-
heessa jadvien jarjestelmien tdytdntdonpanoa
koskevat sddnnokset.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
maataloustuotteiden =~ markkinajérjestelysta.
Lakia sovellettaisiin markkinajérjestelyase-
tuksessa tarkoitettujen sokerialan tuotantoa,
interventiovarastointia, tuontia ja vientid, tu-
kijarjestelmid, ruhonluokitusta ja hintaselvi-
tyksid koskevien sddnndsten tidytintoon-
panoon. Lailla annettaisiin tdytdntdonpanon
edellyttiméa kansallista aineellista sdantelyé
edelld mainituista seikoista sekd sddannokset
hakemista ja paatoksentekoa koskevista me-
nettelytavoista, toimivaltaisista viranomaisis-
ta, valvonnasta, hallinnollisista pakkokei-
noista, rangaistuksista ja muutoksenhausta.

Esityksen keskeinen ehdotus on muuttaa
nykyistd sdddostasoa ja valtuussddnnoksid
perustuslain vaatimuksia vastaaviksi.

Toimijoita koskevissa ehdotettavissa vaa-
timuksissa on padosin kyse voimassa oleviin
sdannoksiin ja ohjeisiin perustuvista nykyisin
jo sovelletuista menettelyistd. Erdiltd osin on
kuitenkin katsottu tarpeelliseksi tdydentdd
nykyistd sdéntelya.

Tuotteiden varastoon toimittamiseen ja
poistamiseen liittyvien korvausten mairdy-
tymisen perusteista, jotka nykyisin perustu-
vat ohjeistukseen, tulisi sdatéa lailla.

Koulumaitotuen hakemisessa edellytettii-
siin nykytilasta poiketen valtuutuksen esitté-
mistd, jos tukea hakee oppilaitoksen tai vi-
ranomaisen puolesta tuotteiden toimittaja.
EU:n lainsdadiantdd tdydentdvistd yksityistd
varastointia koskevista vaatimuksista, jotka
nykyisin on asetettu varastoinnista tehtiavéassi
sopimuksessa, sdddettdisiin ehdotettavassa
laissa. Siind sdddettdisiin myos nykyistd tar-
kemmin tuottajaorganisaatiotuen ja mehildis-
hoitotuen myontdmisen edellytyksista,

Hintaselvitysten osalta sdddettdisiin ny-
kyistd kattavammin ilmoitusvelvollisuudesta
ja tdhén liittyvistd menettelyistd. Nykytilasta
poiketen viranomaisella olisi mahdollisuus
asettaa uhkasakko hintaselvityksiin liittyvien
tietojen toimittamisen varmistamiseksi.

Hakemista ja padtoksid koskevien sdédnnds-
ten osalta keskeinen muutos olisi poikkeava
paitoksen tiedoksiantotapa sellaisten paatos-
ten osalta, joihin liittyy EU:n lainsdddannds-
sd sdddetty lyhyt tiedoksiantoaika.

Eri tarkastuksista, tarkastuksista vastaavista
viranomaisista ja ndiden tarkastusoikeudesta
sdddettdisiin nykyistd tdsmillisemmin, milld
huomioitaisiin nykyistd paremmin markkina-
jérjestelyn tdytdntdonpanoon liittyvit eri-
tyyppiset tarkastustilanteet. Liséksi sdddettdi-
siin mahdollisuudesta kéyttda erditd yksityis-
oikeudellisia toimijoita apuna tarkastuksissa.

Ehdotettavassa laissa tdydennettiisiin li-
siksi EU:n markkinajérjestelylainsdddantoa,
joka koskee erdiltd toimijoilta edellytettavad
hyvaksymistd. Tdydentdvit sdannokset kos-
kisivat erditd hyvéksymisen edellytyksid ja
hyviksyttyjen toimijoiden toimintaa koske-
via vaatimuksia sekd menettelyji, joita sovel-
lettaisiin hyvéksymisen edellytysten ja hy-
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vaksymisen kattamaa toimintaa koskevien
vaatimusten rikkomistapauksissa.

Nykyistd rangaistussddnndstd ehdotetaan
tdsmennettdviksi paremmin markkinajéirjes-
telyyn soveltuvaksi.

Muutoksenhakua koskevia sdénndksid eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti maa- ja
metsédtalousministerion péaétoksistd valitettai-
siin korkeimman hallinto-oikeuden sijaan
hallinto-oikeuteen ja Maaseutuviraston paa-
toksiin liittyvdssd muutoksenhaussa otettai-
siin kayttoon oikaisuvaatimusmenettely.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleiset vaikutukset

Kyseessd on EU:n lainsdddannon kansalli-
nen tdytintoonpano, jossa kansallinen har-
kintavalta on EU:n lainsdadannon yksityis-
kohtaisuudesta johtuen suhteellisen véhéinen.
EU:n markkinajirjestelylainsdéddiantd on val-
misteltu ja hyviksytty EU:n lainsdddéntopro-
sessissa, johon liittyy eduskunnan informoin-
ti perustuslaissa sdddetylla tavalla. EU:n lain-
sdddantoehdotukseen sisdltyy nykyisin myds
vaikutusarvio. Ehdotettavan lain vaikutukset
voivat koskea vain tapaa, jolla kyseiset jér-
jestelmidt ehdotetaan kansallisesti toteutetta-
vaksi, ei sen sijaan itse jarjestelmid. Esimer-
kiksi tuotteiden interventiovarastointi on jér-
jestelméni voimassa riippumatta kansallises-
ta lainsdddanndstd ja kansallisen lainsdddén-
ndn osuus ja sen vaikutukset rajoittuvat var-
sin teknisiin varastoinnin tiytintdonpanoa
koskeviin yksityiskohtiin.

Esityksen pédasiallinen tarkoitus on uudis-
taa kansallista sdédntelyd valtuussddnnosten ja
sdddostason osalta muuttamatta sisdllollisesti
vaatimuksia muutoin kuin, jos tdhén on eri-
tyistd tarvetta. Néin ollen esitys on padsdin-
toisesti nykytilan mukainen eikd silld ole
merkittidviad vaikutuksia suhteessa nykytilaan.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
Ehdotettavilla muutoksilla ei ole valtion ta-

lousarvioon tai kuntatalouteen liittyvid eika

viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhtei-
siin liittyvid vaikutuksia, koska markkinajér-

jestelyn tdytdntoonpano ehdotetaan tehtavak-
si nykytilaa vastaavalla tavalla erditd véhaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Esitykseen sisdltyy kaksi viljan interven-
tiovarastointiin liittyvda kansallisesti mééri-
tettdvid korvauksia koskevaa sddnnosta.
Sadnnokset vastaavat nykykéytantoja.

Ensimméinen niistd liittyy viljatuotteiden
interventiovarastoon vastaanoton ja sieltd
poiston yhteydessé tehtéviin niin sanottuihin
korjauslaskuihin.  Interventiovarastoinnissa
viljaa toimitetaan ja luovutetaan suuria maa-
rid irtotavarana eikd tdlloin ole mahdollista
kaikissa tapauksissa varmistaa sitd, ettd tuot-
teiden todellinen kiloméérd vastaa tarkalleen
ennalta sovittua madrdd. Tdmdn vuoksi on
tarpeen kayttdd niin sanottuja korjauslaskuja,
joilla varmistetaan, ettd varastoon ostetuista
tuotteista myyjéille maksettava hinta ja sieltd
myydyistd tuotteista ostajan maksama hinta
vastaa todellisesti vastaanotettujen tai pois-
tettujen tuotteiden maéadrid. Korvausten tés-
madminen on valttiméatontd, koska EU:n va-
roja voidaan kéyttdd vain todellisesti varas-
toon vastaanotettujen tuotteiden maksami-
seen ja koska myydyistd tuotteista saatavan
EU:lle tilitettdvdn summan tdytyy vastata to-
dellisesti luovutettujen tuotteiden méadraa.

Interventiovarastoinnista saadun kokemuk-
sen mukaan pitkdlld aikavililld ostojen ja
myyntien korjauslaskut vastaavat suurin piir-
tein toisiaan eivitkd siten lisdd tai vdhennd
aiheutuvia kuluja. Niin ollen korjauslaskut
eivit lisdéd valtiontalouden kustannuksia. In-
terventiovarastoinnin rahoituksessa kéytetdan
interventiorahastosta annetun lain
(1206/1994) mukaista valtion talousarvion
ulkopuolista interventiorahastoa. Tuotteiden
osto interventiovarastoon tapahtuu interven-
tiorahaston varoin. EU tilittdd tuotteiden os-
toon tarkoitetun summan jisenvaltiolle vasta
myShemmin saatuaan tiedot tosiasiallisesti
vastaanotetuista madrista. Interventiorahastoa
kiytetddn tihdn véliaikaisesti tarvittavaan ra-
hoitukseen.

Toisen interventiovarastointiin liittyvén
kansallisesti maédritettivdn korvaussdannok-
sen mukaan valtio korvaisi hakemuksesta
tuotteiden toimittajalle aiheutuvia yliméarai-
sid kustannuksia, jos interventiovarastolle
toimitettu tuote-erd hyldttdisiin aistinvarai-
sesti tehtdvén viljatuotteiden alustavan laa-
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duntarkastuksen perusteella ja mydhemmin
laboratorioanalyysin perusteella kévisi ilmi,
ettd alustavan laaduntarkastuksen tulos oli
vééri ja tuote olisi tullut ottaa vastaan. Sdén-
noksen tarkoituksena on varmistaa, ettei kan-
sallisesti kdyttoonotetun viljatuotteiden alus-
tavan laaduntarkastuksen virheellisyydesti
johtuen tuotteiden myyjélle aiheudu yliméa-
rdisid kustannuksia.

Kyseisen korvausmenettelyn taloudelliset
vaikutukset voidaan arvioida marginaalisiksi,
koska vaikka se on ollut kdytdssd jo useita
vuosia, ei sen perusteella ole kertaakaan ha-
ettu tai myonnetty korvausta. Mahdollisen
korvauksen méérad rajoittaa se, ettd korvaus
voi koskea vain tarkastettua yksittéisté toimi-
tuserdd ja ettd ehdotettavassa laissa korvaus-
perusteita ehdotetaan tdsmennettavaksi nyky-
tilaan verrattuna. Edelld selvitetyn perusteel-
la korvauksella ei arvioida olevan erityistd
merkitystd valtiontalouden kannalta.

Ehdotettavaan lakiin sisdltyvét tukimuodot
rahoitetaan kokonaisuudessaan EU:n varoista
lukuun ottamatta mehildishoitotukea, johon
liittyy kansallinen rahoitusosuus. Mehildis-
hoitotuen myontdminen edellyttid, ettd ja-
senvaltiolla on toimenpiteiden toteuttamiseen
kéaytettdvissd ~ markkinajérjestelyasetuksen
108 artiklassa tarkoitettu kansallinen 50 %:n
rahoitusosuus. Kyseinen osuus on ollut kéy-
tossd Suomessa useita vuosia eikd ehdotuk-
sella olisi siten valtion talouteen liittyvié vai-
kutuksia téltdkdan osin. Kansallisen osuuden
maérd on ollut noin 100 000 euroa vuodessa.

Vaikutukset yritystoimintaan

Esityksen sdannokset kohdistuvat padsiéan-
toisesti elintarvikealan yrityksiin ja erityisesti
tuotteita valmistaviin ja kaupan pitéviin yri-
tyksiin. Sokerialan tuotantoa koskevat vaati-
mukset kohdistuvat kdytinndssd suuriin yri-
tyksiin samoin kuin vientituki, jota hakevat
ulkomaankauppaa kayvit yritykset. Ulko-
maankauppaa harjoittavia toimijoita ovat
my0s tuontitodistuksia hakevat toimijat.
Myds yksityisen varastoinnin jirjestelméan
ja interventiovarastointijarjestelmédn osallis-
tuvat padsdantoisesti suuret tuotteita valmis-
tavat ja kaupan pitdvit yritykset. Viljan osal-
ta interventiovarastointijirjestelméin osallis-
tuu kuitenkin my®0s tuotteita interventiovaras-

toon myyvid yksittdisid viljelijoitd. Ehdotuk-
sessa on nykytilan mukaisesti huomioitu yk-
sittdisten tarjoajien mahdollisuus tarjota val-
tuutukseen perustuen yhdessd suurempi méaa-
rd viljatuotteita, mikd mahdollistaa myos
pienempien erien tarjoajan osallistumisen ky-
seiseen jarjestelmain. Elintarvikealan yrityk-
sid ovat myoOs tuottajaorganisaatiotukea ha-
kevat hedelmi- ja vihannesalalla toimivat
tuottajaorganisaatiot, jotka voivat osuuskun-
tana edustaa jopa useita kymmenid yksittéisia
toimijoita. Myds hintaselvityksiin liittyva il-
moitusvelvollisuus  koskee elintarvikealan
yrityksid. Ruhonluokitusta koskevat vaati-
mukset kohdistuvat teurastamoihin. Edelld
mainituista poiketen koulumaitotuki kohdis-
tuu kunnille ja yksittiisille kouluille ja mehi-
laishoitotuki puolestaan mehildishoitoalaa
edustaville jarjestdille.

Markkinajarjestelyn kansallisen tdytén-
todnpanon osalta merkittdvimpien yritysvai-
kutusten on arvioitu koskevan erilaisten tie-
tojen ilmoitusvelvollisuudesta johtuvia hal-
linnollisia kustannuksia. Lahtokohtana ilmoi-
tusvelvollisuuden osalta olisi nykytila, minka
vuoksi esitykselld ei ole padsiddntdisesti vai-
kutuksia nykytilaan néhden. Eriiltd osin on
kuitenkin tullut ilmi tarve tdydentdd tietojen
ilmoittamista koskevia vaatimuksia. Suurin
muutos koskee hintaselvityksiin liittyvaa il-
moitusvelvollisuutta, jota ehdotetaan erdiden
tuotesektoreiden osalta laajennettavaksi uu-
siin toimijoihin, jotta jésenvaltiolta edellytet-
tdvien tietojen saanti voitaisiin kaikilta ja-
senvaltiolta edellyttiviltd osin varmistaa. II-
moitukset on tehtdvd sdannollisesti ja niihin
liittyvét hallinnolliset kustannukset ovat siten
toistuvia. Ehdotettavat uudet vaatimukset
koskevat lukuméériisesti vain muutamia yri-
tyksid, joiden osalta hintaselvityksin liittyvéin
hallinnollisen tyon osuutta ei ole ndiden yri-
tystoimintaa kokonaisuutena arvioiden pidet-
ty merkittdvand. Hintaselvityksistd aiheutu-
van hallinnollisen taakan minimoimiseksi
ehdotetaan, ettd velvollisuus toimittaa tietoja
tulisi kyseeseen vain, jos viranomainen ei voi
hankkia tietoja muista léhteista.

Liséksi ehdotetaan, ettd hintaselvitysten an-
tamisesta vastaavien toimijoiden tulisi pitdd
kirjaa ilmoitettujen tietojen perusteena ole-
vista tiedoista. Koska kyseessd ovat ldhto-
kohtaisesti yritysten kirjanpidosta ilmenevit
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tiedot, vaatimuksella ei arvioida olevan mer-
kittavid vaikutuksia.

Yritysvaikutusten osalta voidaan muutok-
sena nykytilaan nidhden lisdksi todeta koulu-
maitotukeen liittyvd tuotteiden toimittajaa
koskeva vaatimus, jonka mukaan tdmaén tulisi
hakiessaan tukea oppilaitosten tai viranomai-
sen puolesta esittdd valtuutus tédhén liittyvésté
oikeudestaan. Téstd voi aiheutua vihédisessé
maérin lisdtyotd tuotteiden toimittajille, joita
kaytdnnossd ovat maitoalan tuotteita myyvat
yritykset. Kéytdnnossa valtuutetut toimittajat
toimivat pidemmén aikaa saman hakijan puo-
lesta, minkd vuoksi valtuutuksen esittimises-
td johtuva lisdtyd on arvioitu hakumenettelyn
kokonaisuus huomioiden vihéiseksi. Valtuu-
tus tulisi esittdd vain kerran, jollei siihen liity
muutostarpeita. Lisdksi on huomioitava, ettd
tuen hakeminen toimittajien toimesta on toi-
mittajille vapaaehtoinen jirjestely.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Eri viranomaisille ehdotettavat tarkastus-
tehtdvét vastaisivat nykytilaa seuraavia poik-
keuksia lukuun ottamatta. Mahdollisuudesta
tarkastaa paikan péélla EU:n ulkopuolelta
tuotujen hamppualan tuotteiden kéyton vaa-
timustenmukaisuutta ei ole nykyisin sdddetty
ja nykyinen hintaselvityksid antamaan vel-
vollisten toimijoiden valvonta kattaa vain
osan ilmoitusvelvollisuuden kohteena olevis-
ta tuotteista. Kumpaakaan valvontaa ei ni-
menomaisesti edellytetd EU:n lainsdddannos-
sd, mutta jarjestelmin asianmukaisen taytan-
toonpanon varmistamiseksi on kuitenkin kat-
sottu perustelluksi, ettd myds kyseistd val-
vontaa olisi tarvittaessa mahdollista toteuttaa.

Hamppualan tuotteiden tuontiin liittyva
tarkastustarve on kéytdnnossd marginaalinen,
koska kyseisenlaista tuontia Suomeen ei ole
ollut vuoden 2007 jilkeen. Vaikka tillaista
tuontia harjoitettaisiin, ehdotettava tarkastus
el tulisi automaattisesti toteuttavaksi, vaan
ainoastaan tarvittaessa. Maaseutuvirasto vas-
taa nykyisin kyseiseen tuontiin liittyvien to-
distusten myOntdmisestd ja tuotteiden kayttoad
koskevien selvitysten vastaanottamisesta, jo-
ten Maaseutuvirastolle ehdotettava uusi tar-
kastusoikeus olisi kiinted osa nykyisié tehta-
vid. My®0s hintaselvitysten tarkastuksessa ky-

se olisi vain tarvittaessa tehtdvistd tarkastuk-
sista. Maaseutuvirasto vastaa kyseisestd val-
vonnasta useiden tuotteiden osalta jo nykyi-
sin. Ehdotettavassa laissa tarkastusoikeus
laajennettaisiin koskemaan kaikkia tuotteita.
Néin ollen ehdotuksella olisi viranomaisten
tehtidvien osalta vain vdhéinen vaikutus.

Esityksen mukaan interventiovarastoon
vastaanotettavien viljatuotteiden tarkastuk-
sissa olisi mahdollista kéyttdd apuna yksi-
tyisoikeudellista toimijaa eli tuotteet vas-
taanottavaa varastonpitdjda. Ehdotuksen tar-
koituksena on parantaa tarkastusviranomais-
ten mahdollisuuksia jarjestdd tarkastukset
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastusten
toteuttaminen ainoastaan viranomaisten toi-
mesta on kédytdnndssd vaikeaa, koska toimi-
tukset ajoittuvat lyhyelle ajanjaksolle ja kos-
ka tarkastusta on vaikea toteuttaa ilman va-
rastonpitdjan laitteita. Yksityisoikeudellisen
toimijan kéyttd helpottaisi tarkastuksesta vas-
taavien viranomaisten hallinollista tyoté.

Maaseutuviraston tehtavét pysyisivit ldhes
kokonaisuudessaan nykyisellddn. Edelld mai-
nittujen koulumaitotuotteiden toimittajien
valtuutusten tarkastamisesta aiheutuu jossain
maédrin lisdtyotd, joka kuitenkin on kyseiseen
tukeen liittyvien hakemusten lukuméérd ja
niiden késittelyn edellyttimé hallinnollinen
tyd kokonaisuudessaan huomioiden véhii-
nen. Ehdotus, jonka mukaan hallintopdatos-
ten tiedoksiannossa voitaisiin kdyttdd erdissi
tapauksissa yksinkertaistettua tiedoksiantota-
paa, vdhentéisi véhidisessd madrin Maaseutu-
viraston hallinnollista ty6td ja kustannuksia
tiedoksiantojen yhteydessd. Toisaalta kysei-
nen tiedoksiantotapa olisi kdytossd vain vas-
taanottajan suostumukseen perustuen, minka
selvittdiminen edellyttia kertaluonteisesti hal-
linnollista tyoté.

Muutoksenhakua koskevilla muutoksilla ei
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tuo-
mioistuimien tai padtoksid tekevien viran-
omaisten tehtdviin, koska muutoksenhaku
markkinajirjestelyyn liittyvistd ministerion ja
Maaseutuviraston paitoksistd on ollut erittdin
vahiistd. Maaseutuviraston perustamisesta
vuodesta 2007 ldhtien muutoksenhaku Maa-
seutuviraston paatoksistd on tapahtunut maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan ja tdna
aikana markkinajérjestelyyn liittyen on tehty
11 valitusta, joista vuonna 2008 tehtiin 10 ja
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vuonna 2010 yksi. Markkinajérjestelyyn liit-
tyvistd ministerion paétoksisté ei ole tina ai-
kana tehty valituksia.

4.4 Muut vaikutukset

Koulumaitotukijirjestelmin  tdytdntoon-
panossa ehdotetaan nykytilan mukaisesti
mahdollisuutta antaa tarkempia saannoksia
tuotteita koskevista vaatimuksista. Suomessa
on nykyisin edellytetty, ettd tuotteet ovat ra-
vintosuositusten mukaisia siten, ettd esimer-
kiksi tuotteiden rasva- ja suolapitoisuudelle
on asetettu rajoituksia. Vaatimuksilla pyri-
tddn varmistamaan mahdollisimman terveel-
listen tuotteiden tarjoaminen koululaisille ja
ndin vélillisesti edistiméén lasten terveytta.

Esitykselld on myos vdhdisessd méarin va-
lillisid ympdaristovaikutuksia siltd osin kuin
kyse on tuottajaorganisaatiotuen mydntdmi-
sen edellytyksend olevista ymparistdtoimista.
Jasenvaltiolla on oikeus tdsmentdd ympéris-
totoimia koskevia vaatimuksia. Ehdotus pe-
rustuu tiltd osin nykytilaan.

Esitykselld ei arvioida olevan sosiaalisia
vaikutuksia tai vaikutuksia kotitalouksien tai
kansalaisten asemaan, yhdenvertaisuuteen,
lapsiin tai sukupuolten tasa-arvoon, tyolli-
syyteen, tyoeldmiidn, rikoksentorjuntaan,
aluekehitykseen tai tietoyhteiskuntaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Perustuslakivaliokunta on tilatukilakia
koskevan hallituksen esityksen yhteydessi
lausunnossaan PeVL 25/2005 vp todennut
seuraavaa: Maatalouselinkeinon sdintely on
valiokunnan mielestd muodostunut varsin se-
kavaksi ja vaikeasti hahmotettavaksi. Tama
liittyy osin nyt késiteltdvani olevan lakiehdo-
tuksen puiteluonteeseen ja osin siihen, ettd
laki on ehdotuksen 1 §:n perusteella toissijai-
nen suhteessa Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan tédytdntoonpanosta vuon-
na 1994 annettuun - niin ikdan puiteluontei-
seen - lakiin. Elinkeinotoimintaan kohdistu-
van sdédntelyn tillaista tilaa ei voida pitda pe-
rustuslain ndkdkulmasta asianmukaisena. Sen
vuoksi valtioneuvoston piirisséd on valiokun-
nan mielestd syytd ryhtyd toimenpiteisiin

sdantelyn selkeyttdmiseksi. Talloin on aiheel-
lista vield kokonaisuudesta késin arvioida
sddntelyd my0s sdddostason ja lainsddadanto-
vallan delegoinnin nékdkulmista. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siénte-
lyn vaikeaan hahmotettavuuteen myos Maa-
seutuvirastosta annettavaa lakia koskevan
hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessa
lausunnossaan PeVL 47/2006 vp.

Esitystd on valmisteltu maa- ja metsétalo-
usministeriossd. Joulukuusta 2011 alkaen
valmistelua on tehty ty6ryhmadssa, jonka ja-
senind ovat olleet markkinajirjestelyn tiytan-
toOonpanosta padsddntdisesti vastaavat viran-
omaiset eli Maaseutuvirasto, tullilaitos ja
Elintarviketurvallisuusvirasto. Lisdksi tyo-
ryhméssd on ollut edustajia maa- ja metséta-
lousministerion maatalousosastolta ja elin-
tarvike- ja terveysosastolta. Tyoryhméssd on
kuultu hintaselvitysten hallinnoista vastaavaa
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskusta. Esitystd on lisdksi valmisteltu oh-
jausryhmdssd, jossa ovat olleet jdsenind
edelld mainittujen lisdksi valtiovarainminis-
terid, ty0- ja elinkeinoministerio, Maa- ja
metsidtaloustuottajien Keskusliitto ry, Svens-
ka Lantbruksproducenternas centralférbund
r.f. ja Elintarviketeollisuusliitto ry seké asi-
antuntijoina elinkeino-, liikenne ja ymparis-
tokeskuksen ja kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten edustajat. Ohjausryhméssd on
kisitelty samassa yhteydessd my0s suoria tu-
kia ja maatalouden tukien tdytintoonpanoa
koskevat esitykset.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lakiehdotus on ollut nihtdvilli maa- ja
metsitalousministerion internet-sivuilla. La-
kiehdotuksesta on pyydetty lausunto seuraa-
vilta tahoilta: oikeusministerid, maa- ja met-
sdtalousministerio, opetus- ja kulttuuriminis-
teri0, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset,
Elintarviketurvallisuusvirasto,  Kuntaliitto,
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskus, Maaseutuvirasto, Tullihallitus, Elin-
tarviketeollisuusliitto ry, Lihateollisuuden
tutkimuskeskus LTK, Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry, Puutarhaliit-
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to, Suomen mehildishoitajain liitto SML ry,
Svenska tridgardsforbundet ja Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC r.f .
Liséksi on varattu tilaisuus antaa lausunto
talld hetkelld hyvaksytyille vientitukeen liit-
tyville muonitusvarastoille ja tarkastuslaitok-
sille.

Yleisesti ottaen annetuissa lausunnoissa
kannatettiin  lainsddddnnoén  uudistamista.
Maa- ja metsdtalousministerion maatalous-
osaston markkinapolitiikkayksikko, valtiova-
rainministerié, Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskus, Elintar-
viketeollisuusliitto ry, Lihateollisuuden tut-
kimuskeskus LTK, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain keskusliitto MTK ry, Puutarhaliitto,
Suomen mehildishoitajain liitto SML ry ja
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC r.f ovat todenneet lausunnossaan,
ettei heilld ole asiaan huomautettavaa. Lau-
sunnon antoivat lisdksi oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvi-
rasto, Tullihallitus ja Valio Oy.

Oikeusministerion lausunnon nojalla tis-
mennettiin ruhonluokittajan hyvéksymiseen
liittyvéé edellytettivin koulutuksen siséltoa,
hintaselvityksiin liittyvan ilmoituksen maa-
rdaikaa ja todentamisviranomaista koskevaa
saannosta.

Oikeusministerion lausunnon nojalla pois-
tettiin ehdotettu viljatuotteiden alustavaan
laaduntarkastukseen  liittyvd  korvauksen
maksamisen edellytyksié ja tuotteiden myyn-
tiaikaa koskeva valtuussdannos, koska ehdo-
tettavan pykildn perussddnnosten yksityis-
kohtaisuuden vuoksi sité ei pidetty tarpeelli-
sena. Samaan sdidnndkseen liséttiin oikeus-
ministerion ehdotuksesta sdédnnos korvauksen
hakemisen mééraajasta, koska silld voitaisiin
valttdd tilanteet, joissa viranomainen joutuisi
kisitteleméén kenties hyvinkin vanhoihin ta-
pahtumiin perustuvia korvaushakemuksia.

Tarkastuksiin liittyvien menettelyllisten ja
oikeusturvatakeiden varmistamiseksi lakiin
liséttiin sddnnds, jonka mukaan tarkastuksis-
sa olisi noudatettava, mitd hallintolain
39 §:ssd  sdadetddn tarkastuksista. Lisdksi
tdsmennettiin varastoitavien tuotteiden val-
mistajan tarkastuksia koskevaa sddnnosti si-

ten, ettd siitd paremmin ilmenisi tarkoitukse-
na olevan mahdollisuus kayttdd kunnan vi-
ranomaisia ainoastaan apuna tarkastuksissa ja
ettd kyse ei olisi ndiden itsendisesti suoritta-
mista tehtdvistd. Tuonnin ja viennin tarkas-
tuksia koskevaa sdénnostd, jonka nojalla tar-
kastusviranomaisella on oikeus pysayttdd
tuonti tai vienti, tdsmennettiin sen kaytto-
edellytysten osalta.

Oikeusministerion lausunnon perusteella
ehdotettua rangaistussddannosti tdsmennettiin
siten, ettd siitd yksiselitteisemmin ilmenisi
taho, jota rangaistus voi koskea. Siitd poistet-
tiin myds ehdotettu teon vahdisyyttd koskeva
maininta, koska ehdotettu sdannds olisi paal-
lekkédinen yleisen tuomitsematta jéttdmisté
koskevan viéhiisyysperusteen kanssa. Ran-
gaistussddnnokseen liséttiin viranomaisen oi-
keus olla ilmoittamatta tekoa esitutkintavi-
ranomaisille vahdisissd rikkeisséd, koska olisi
prosessickonomisesti  tarkoituksenmukaista
voida véhiisissd tapauksissa olla kaynnista-
mattd esitutkintaa ja syytetoimia. Oikeusmi-
nisterion lausunnon perusteella tismennettiin
lisdksi tuomitsematta jattdmistd koskevaa
sdannostd siten, ettd hyviaksymisen peruutta-
minen voitaisiin ottaa huomioon vain, jos
toimija ei jatka toimintaa hyvaksymisen pe-
ruuttamisen jilkeen.

Oikeusministerion lausunnossa viitattiin
oikeusministerion asettaman prosessityoryh-
mén mietintoon (4/2011) ja esitettiin harkit-
tavaksi ministerion paatosten muutoksenhaun
ohjaamista hallinto-oikeuksiin korkeimman
hallinto-oikeuden sijaan. Ehdotettavan lain
osalta muutoksenhaku ministerion paatoksis-
td voisi liittyd sokerijuurikkaan toimialakoh-
taisiin sopimuksiin ja toimitussopimuksiin,
joita koskevan EU:n lainsddddannon sovelta-
minen voi edellyttdéd asiantuntijan nimeédmis-
td sopimusosapuolten hakemuksesta. Téllais-
ten padtosten lukuméaard on ollut erittdin va-
hdinen. Nimedmiseen liittyvd asiakokonai-
suus katsottiin kuitenkin tyypiltddn sellaisek-
si, ettei sitd olisi tarkoituksenmukaista kési-
telld ensi asteella korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Oikeusministerion lausunnossa viitattiin
Maaseutuviraston paitdosten muutoksenhaun
osalta hallintolaink&yton tasotyoryhmén mie-
tintéon (78/2010) ja esitettiin harkittavaksi
oikaisuvaatimusmenettelyn kéayttoonottoa
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ennen valitusoikeutta. Kyseiset Maaseutuvi-
raston paitdkset koskevat padsdédntdisesti ta-
kaisinperintdd tai seuraamusmaksuja. Oi-
kaisuvaatimuksen on katsottu lahtdkohtaises-
ti parantavan asianosaisen oikeusturvaa, kos-
ka tdmd voi saada virheellisen pédéatdksen
muutetuksi valitusta kevyemmaéssd menette-
lyssd tai ainakin yksildlliset perustelut sille,
minkd vuoksi piadtostd ei muuteta. Oi-
kaisuvaatimus soveltuu erityisen hyvin asia-
ryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan
paljon samankaltaisia asioita ja joissa padtos-
ten perustelut ovat usein niukat. Tdlloin oi-
kaisuvaatimus mahdollistaa yksityiskohtai-
semmin perustellun péédtoksen antamisen.
Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myos asioi-
hin, joissa valitusvaiheessa esitetdén usein
asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd. Nailld pe-
rusteilla katsottiin tarkoituksenmukaiseksi,
ettd Maaseutuviraston paitdsten osalta otet-
taisiin kdyttoon oikaisuvaatimusmenettely.

Oikeusministerion lausunnon nojalla tay-
dennettiin sdédtdmisjéirjestystd koskevia pe-
rusteluja kotirauhan piirin suojaan liittyvilld
perusteluilla.

Tyo- ja elinkeinoministerid piti kannatetta-
vana, ettd tuottajaorganisaatioiden hyvaksy-
mistd koskeva sadntely valmisteltaisiin la-
kiehdotuksen mukaisesti erillisend kokonai-
suutena, kun valmisteilla olevien EU:n lain-
sdaddnnon muutosten siséltd on tiedossa.

Kolmessa lausunnossa kiinnitettiin huo-
miota koulumaitotukeen oikeutettujen tuot-
teiden vaatimuksiin, joiden mukaan tuottei-
den tulisi vastata ravintosuosituksia ja kulu-
tustottumuksia. Opetus- ja kulttuuriministeri-
on lausunnon mukaan kouluaterian 1dhtokoh-
tana ovat suomalaiset ravintosuositukset, joi-
den painopiste on muun muassa vdhérasvai-
suudessa ja rasvan laadussa sekéd suositelta-
vissa ruoka-aineryhmissi. Koulussa voidaan
mallintaa terveyttd edistivid ruoka-aineita ja
totuttaa valitsemaan ravitsemuksellisesti tar-
koituksenmukainen ruokajuoma. Kouluruo-
kailua koskevissa suosituksissa korostetaan
ravitsemuksellisten tekijoiden rinnalla myos
makua ja taloudellisuutta. Valio Oy:n lau-
sunnossa kannatettiin sitd, ettd tuotteiden tu-
lisi vastata kulutustottumuksia. Sosiaali- ja
terveysministerion lausunnon mukaan tuki
tulisi jatkossakin kohdistaa ainoastaan elin-
tarvikkeille, joiden avulla voidaan edistdd

lasten ja nuorten terveellistd ravitsemusta.
Viittaus kulutustottumuksiin voi ministerion
mukaan aiheuttaa tulkintaepéselvyyksia,
minkd vuoksi viittaukset kulutustottumuksiin
tulisi poistaa kyseisestd pykéldstd. Lausunto-
jen perusteella ehdotuksesta poistettiin mai-
ninta kulutustottumustenmukaisuudesta. Ky-
seisestd vaatimuksesta ei sdddetd voimassa
olevassa lainsddddnndssd. Lakiehdotuksen
lahtokohtana on ollut saattaa sdddokset pe-
rustuslain edellyttdmalle tasolle muuttamatta
sisélldllisesti vaatimuksia ilman erityisiéd syi-
td. Lisdksi otettiin huomioon, ettd kulutustot-
tumustenmukaisuus-termi saattaisi olla tul-
kinnanvarainen ja ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion lausunnon mukaan suomalaiset ra-
vitsemussuositukset huomioivat myos kan-
salliset kulutustottumukset.

Lausunnoissa esitettiin  kysymys, ovatko
hyvaksytyltd koulumaitotuotteiden toimitta-
jalta edellytetyt valtuutukset tarpeellisia ja
aiheutuuko niistd mahdollisesti lisityota.
Valtuutusta on pidetty tarpeellisena, koska
kyseessd on tuen hakeminen toisen puolesta
ja vain tdhdn tarkoitukseen annetun valtuu-
tuksen perusteella viranomainen voi varmis-
taa oikeudellisesti sitovalla tavalla, ettd tuot-
teiden toimittajalla on kyseinen oikeus. Val-
tuutusten tarkastaminen olisi osa nykyistd
hakemusten tarkastusmenettelyd eikd sen ole
arvioitu edellyttdvén lisdresursseja.

Maaseutuvirasto kannatti koulumaitotu-
keen liittyvén hinnanalentamisjirjestelmén
sdilyttdmisté lakiehdotusta vastaavasti nykyi-
sellddn, koska tuen siirtdminen toimittajalta
suoraan kunnille tai oppilaitoksille ilman
mahdollisuutta hinnan alentamiseen toden-
nikoisesti vahentdisi toimittajien kiinnostusta
hakea tukea ja koska sekd hinnanalentamisen
ettd tuen siirron kéyton mahdollisuus olisi
hallinnollisesti raskaampi.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos
sen varmistamiseen, ettd toimijoilta ei kerétd
hintaselvitysten yhteydessd turhia tietoja ja
ettd hintaselvitysten yhteydessd annettujen
tietojen luottamuksellisuus sdilyy. Tadma
varmistettaisiin siten, ettd selvitysvelvolli-
suus voisi koskea vain EU:n lainsdddédnnon
tdytdntoonpanon edellyttimid valttimattomia
tietoja, joita viranomaisella ei ole kéytetta-
vissd eikd tdmi voi niité tilastoista tai selvi-
tysten perusteella hankkia. Ilmoitettavien tie-
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tojen yksityiskohdista sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella, jonka antamisen yh-
teydessé tulee arvioitavaksi myos keréttidvien
yksittédisten tietojen tarpeellisuus. Tietojen
luottamuksellisuus tulisi varmistetuksi siten,
ettd tietojen késittelyyn sovellettaisiin yleis-
lakina viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain salassapitosddnnoksid. Lisdksi
lausunnoissa kiinnitettiin huomioita siihen,
ettd koulumaitotukeen ja hintaselvityksiin
liittyvaa tietojen kirjaamisvelvollisuuden si-
séltd voi olla epdselvdd. Lakiehdotuksen no-
jalla voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia
sdaannoksid kirjattavista tiedoista.
Elintarviketurvallisuusviraston lausunnon
nojalla tdsmennettiin néytteenottoa, hyvéksy-
tylle toimijalle annettavaa korjauskehotusta
ja peruutetun hyvéksymisen uudelleen voi-
maansaattamista koskevia sddnnoksid.
Elintarviketurvallisuusviraston lausunnossa
esitettiin télle nykyisin kuuluvien varastoin-
tiin liittyvien tarkastustehtdvien siirtdmisti
muille viranomaisille. Tiltd osin todettiin, et-
td Elintarviketurvallisuusvirastolle aiemmin
kuuluneita varastointiin liittyvié tarkastusteh-
tdvid on jo siirretty muille viranomaisille.
Lakiehdotuksessa huomioitiin ndméi muutok-
set. Elintarviketurvallisuusvirastolle edelleen
kuuluvien tehtivien toteuttamista muun vi-
ranomaisen toimesta ei pidetty niiden edel-
lyttdma eritysosaaminen huomioiden tarkoi-
tuksenmukaisena. Kyseisten tehtdvien kuu-
lumisesta Elintarviketurvallisuusvirastolle on
sovittu hiljattain vuonna 2011 tehdyssé Elin-
tarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviras-
ton vilisessd maksajavirastosopimuksessa.
Lausuntokierroksen aikana todettiin lisdksi
tarve tdsmentdd lakiehdotuksen nimiketta,
korjata hyviaksyttyd vakuuden antajaa koske-
vaa sddnnostd ja lisétd todentamisviranomais-
ta koskevaan pykélddn tdmén tarkastusoike-
utta koskevat sdédnnokset. Lausuntojen perus-
teella tehtiin liséksi teknisid korjauksia.
Esitys on ollut oikeusministerion tarkastet-
tavana ja siind on huomioitu esitetyt muutos-
tarpeet.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Lakiehdotuksen 60 §:ssé viitattaisiin toden-
tamisviranomaisen nimedmisen osalta voi-
massa olevan tdytintéonpanolain nimedmista

koskevaan sddnnokseen. Hallituksen on tar-
koitus antaa eduskunnalle esitys laiksi maata-
louden tukien toimeenpanosta, laiksi Euroo-
pan unionin suorista tuista maataloudelle se-
kd niihin liittyviksi laeiksi. Taytdntoon-
panolaki on tarkoitus kumota mainittuun hal-
lituksen esitykseen sisdltyvalla lailla maata-
louden tukien toimeenpanosta. Samassa lais-
sa sdddettiisiin todentamisviranomaisen ni-
meémisestd nykyistd vastaavalla tavalla. Té-
hdn esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen
60 §:n viittaus tulisi lakiehdotuksia eduskun-
nassa kisiteltdessd muuttaa viittaukseksi
maatalouden tukien toimeenpanosta annetta-
van lain todentamisviranomaisen nimeamista
koskevaan sdidnnokseen.

Edelld mainitulla hallituksen esitykselld
kumottaisiin tdytantodnpanolaki ja tukime-
nettelylaki siten, ettd niiden nojalla annetut
asetukset jaisivdat kuitenkin voimaan. Osa
ndistd asetuksista koskee markkinajérjestelyn
taytédntoonpanoa. Tdssd esityksessd ehdotet-
tavan lain osalta nédiden asetusten voimaan
jattdminen olisi tarpeen erityisesti edelld to-
teuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa
mainittujen tiytdntdonpanolain nojalla annet-
tujen ministeridn asetusten osalta. Kuten
mainitussa kohdassa tarkemmin selvitetdén,
niihin liittyvdn EU:n lainsddddnnon uudista-
mistyd on kesken ja kansallista lainsdadantoa
on tarkoitus muuttaa vasta, kun muutokset
ovat selvilld. Samasta syystd myos markkina-
jarjestelyasetuksen ulkopuolista jarjestelya
koskeva maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden nimisuojasta annettu maa- ja metsita-
lousministerion asetus (907/2007) tulisi jaada
voimaan. Sitd koskevaa EU:n lainsdddantoa
uudistetaan osana maatalouspolitiikan uudis-
tamiseen liittyvdé niin sanottua laatupakettia.
Nyt ehdotettavan lain ulkopuolelle jédvien
jarjestelmien tdytintoonpanon edellyttimien
tarkastusten toteuttamiseksi siirtymiaikana
olisi tdytdntoonpanolain kumoamisen yhtey-
dessd tarpeen sddtdd siirtymasddnnoksesta,
jonka perusteella sen tarkastuksia koskevia
saannoksia voitaisiin edelleen soveltaa.

Jos tdssé esityksessd ehdotettava laki tulisi
voimaan myohemmin kuin ehdotettava laki
maatalouden tukien toimeenpanosta, tdytin-
toonpanolain ja tukimenettelylain kumoami-
nen ja asetusten voimaan jéttdminen tulisi to-
teuttaa nyt ehdotettavalla lailla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku

1 §. Soveltamisala. Laissa sdadettdisiin
markkinajirjestelyasetuksen  tdytdntoonpa-
nosta. Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoi-
tettujen toimien, kuten interventiovarastoin-
nin, tdytdntdonpanosta on annettu suuri maa-
rd EU:n asetuksia, joissa sdddetddn tarkem-
min tiytdntdonpanon yksityiskohdista. Lain
soveltamisala kattaisi timidn kokonaisuuden,
josta kéytettiisiin madritelmad EU:n markki-
najérjestelylainsédadanto.

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka kuuluu
EU:n jaettuun toimivaltaan. Jos EU on kéyt-
tdnyt jonkin maataloustuotteen osalta toimi-
valtaansa ja antanut yhteistd markkinajérjes-
telyd koskevia sddnnoksid, jasenvaltiolla ei
ole endd toimivaltaa antaa kansallista mark-
kinasdéntelyd. EU:n markkinajérjestelylain-
sdadiantd on piddosin sellaisenaan sovelletta-
vaa lainsdddantdd, jossa sdddetddn tdytin-
toonpanoa koskevista seikoista varsin yksi-
tyiskohtaisesti, minkd vuoksi valtaosa sdin-
noksisti ei edellyté eiké mahdollista kansalli-
sen lainsdddanndn antamista. Erdissd tapauk-
sissa EU:n markkinajérjestelylainsdddannos-
sé kuitenkin asetetaan jésenvaltiolle velvoite
tai annetaan jdsenvaltiolle oikeus sdétdd tay-
tintdonpanoon liittyvistd yksityiskohdista.
Ehdotettavassa laissa annettaisiin niitd seik-
koja koskevat sddnnokset. Laissa sdddettii-
siin myos toimivaltaisista viranomaisista,
ndiden toimivallasta sekd hakemista, maksa-
mista ja takaisinperintdd koskevista vaati-
muksista sekd rangaistussdannoksisti ja muu-
toksenhausta. Lainsdddénto tulee automaatti-
sesti voimaan Ahvenanmaalla.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pyka-
lassd viitattaisiin lainsd4dantoon, jossa sddde-
tddn ehdotettavan lain sijaan erdistd markki-
najérjestelyasetuksessa tarkoitetuista jirjes-
telmistd. Pykélidn / kohdan mukaan markki-
najirjestelyasetuksessa tarkoitetun maidon ja
maitotuotteiden kiintidjarjestelmin tdytin-
toonpanosta sdddetddn Euroopan yhteison
maidon ja maitotuotteiden kiintidjirjestelmén
taytdntdonpanosta annetussa laissa
(355/1995). Kyseisen jérjestelmédn sovelta-

Yleiset siannokset

minen pééttyy markkinajirjestelyasetuksen
204 artiklan mukaan maaliskuussa 2015.

Pykélén 2 kohdan mukaan markkinajérjes-
telyasetuksen 105 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta mehildishoitoalan kansallisesta eri-
tyistuesta ja 182 artiklan 3 kohdan kolman-
nessa kappaleessa tarkoitetusta sokerijuurik-
kaan viljelijoille mydnnettivéstd tuesta sda-
detdén maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetussa laissa (1559/2001).

Pykildn 3 kohdan mukaan markkinajérjes-
telyasetuksen 182 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetun porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja
kaupan pitdmiseen liittyvin tuen tiytdntoon-
panosta sdddetdén porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaissa (45/2000).

Pykildn 4 kohdan mukaan markkinajérjes-
telyasetuksessa tarkoitettujen tuontitullien ja
lisdtuontitullien kantamisesta sdddetdan tulli-
laissa (1466/1994). Tuontitulleja koskevat
sdannokset ovat tarkemmin markkinajérjeste-
lyasetuksen 135—143 artikloissa. Tullilain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan kolmansista
maista tuotavien tavaroiden tulliverotukseen.
Tullien kantaminen kattaa my0s hedelmai- ja
vihannestuotteiden sekéd hedelmé- ja vihan-
nesjalostealan tuotteiden tulohintajirjestel-
min, josta sdddetddn markkinajérjestelyase-
tuksen 140 a artiklassa. Kyseessa on sellaise-
naan sovellettavaan EU:n lainsdadant66n pe-
rustuva tuontitullien kantamisessa sovelletta-
va laskentamenetelmd. Tullilain 4 §:n mu-
kaan tullilaitos on Suomessa EU:n lainséa-
dédnndssé tarkoitettu tulliviranomainen.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
maédritelmistd, joita kiytettiisiin viitattaessa
tiettyihin EU:n lainsdddéanndn sdddoksiin tai
sdddoskokonaisuuksiin sekd EU:n lainsda-
didnndssé tarkoitettujen tukimuotojen ja erdi-
den toimijoiden méaritelmiin.

Pykélén I kohdan mukaan EU:n markkina-
jarjestelylainsdddanndolla tarkoitettaisiin
markkinajérjestelyasetusta ja sen nojalla an-
nettua EU:n lainsdadantoa.

Pykélén 2 kohdan mukaan rahoitusasetuk-
sella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspoli-
titkan rahoituksesta annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1290/2005.

Pykéldn 3 kohdan mukaan EU:n interven-
tiolainsdddannolld tarkoitettaisiin markkina-
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jérjestelyasetuksen II osan I osaston I luvun
I, II ja IV jakson, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd maataloustuottei-
den julkisten interventio-ostojen ja -myyntien
osalta annetun komission asetuksen (EU) N:o
1272/2009 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoisté julkisena varastointina
toteutettavien interventiotoimenpiteiden Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta (maata-
loustukirahasto) myonnettdvan rahoituksen ja
jasenvaltioiden maksajavirastojen hoitaman
julkisen varastoinnin toimien kirjanpidon
osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o
884/2006 sdannoksia.

Pykildn 4 kohdan mukaan EU:n hamppu-
tuotteiden tuontilainsdddannolld tarkoitettai-
siin markkinajarjestelyasetuksen 157 artiklaa
ja kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja
hampun yhteisestd markkinajirjestelystd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000 yksityiskohtaisista soveltamis-
sdannoistd annetun komission asetuksen
(EY) N:0 507/2008 sdénnoksia.

Pykéldn 5 kohdan mukaan EU:n tuonti- ja
vientitodistuslainsdddannollda tarkoitettaisiin
markkinajdrjestelyasetuksen 130—134 ja
161 artiklan sekd ndiden nojalla annetun
EU:n lainsdddénnon sddannoksia.

Pykélén 6 kohdan mukaan vientituella tar-
koitettaisiin markkinajérjestelyasetuksen III
osan III luvun II jaksossa seké tiettyihin maa-
taloustuotteiden valmistuksessa tuotettuihin
tavaroihin sovellettavasta kauppajirjestel-
masti annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
1216/2009 III luvussa tarkoitettua tuotteiden
viennille EU:n ulkopuolelle mydnnettivia
tukea.

Pykidldn 7 kohdan mukaan vientitukiase-
tuksella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden
vientitukijérjestelman soveltamista koskevis-
ta yhteisistd yksityiskohtaisista sddnndisti
annettua komission asetusta (EY) N:o
612/2009.

Pykéldn 8 kohdan mukaan soveltamisase-
tuksella tarkoitettaisiin tietyistd yhteison tul-
likoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sddnnoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:o 2454/93.

Pykélén 9 kohdan mukaan eldinkuljetusten
vientitukiasetuksella tarkoitettaisiin yksityis-
kohtaisten sédéntdjen sddtdmisestd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojalla ela-
vien nautaeldinten hyvinvointia kuljetuksen
aikana koskevien, vientitukia myonnettiessd
noudatettavien vaatimusten osalta annettua
komission asetusta (EU) N:o 817/2010.

Pykédldn 10 kohdan mukaan hedelmé- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiolla tarkoitet-
taisiin markkinajarjestelyasetuksen 122 artik-
lan ensimmadisen kohdan a alakohdan iii ala-
kohdassa tarkoitettua tuottajaorganisaatiota.

Pykéléan /1 kohdan mukaan tuottajaorgani-
saatiotuella tarkoitettaisiin markkinajérjeste-
lyasetuksen 103 a, 103 b ja 103 d artiklassa
tarkoitettua yhteison taloudellista tukea he-
delmaé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioil-
le.

Pykéléan 12 kohdan mukaan EU:n hedelmé-
ja vihannesasetuksella tarkoitettaisiin neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd hedelmé- ja vihannesalan sekd hedel-
mi- ja vihannesjalostealan osalta annettua
komission tiytintdonpanoasetusta (EU) N:o
543/2011.

Pykéldn 13 kohdan mukaan mehilédishoito-
tuella tarkoitettaisiin markkinajérjestelyase-
tuksen 105 artiklan 1 kohdassa ja 106 ja 108
artiklassa tarkoitettua mehildishoito-ohjel-
mien rahoitustukea.

Pykélan 14 kohdan mukaan yksityisen va-
rastoinnin tuella tarkoitettaisiin markkinajér-
jestelyasetuksen 28—38 artiklassa tarkoitet-
tua yksityiselle varastoinnille myo6nnettdvai
tukea.

Pykélan 15 kohdan mukaan yksityisen va-
rastoinnin asetuksella tarkoitettaisiin yksityi-
sen varastoinnin tuen myontédmisté koskevis-
ta yhteisistd sddnnoistd erdiden maatalous-
tuotteiden alalla annettua komission asetusta
(EY) N:o 826/2008.

Pykdldn 16 kohdan mukaan koulumaito-
tuella tarkoitettaisiin markkinajérjestelyase-
tuksen 102 artiklassa tarkoitettua tukea mai-
totuotteiden toimittamiseksi koulujen oppi-
laille.

Pykélédn /7 kohdan mukaan koulumaitoase-
tuksella tarkoitettaisiin neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd maidon ja tiet-
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tyjen maitotuotteiden toimittamiseksi koulu-
jen oppilaille myonnettdvdn yhteison tuen
osalta annettua komission asetusta (EY) N:o
657/2008.

Pykalan /8 kohdan mukaan luokitusasetuk-
sella tarkoitettaisiin naudan-, sian- ja lam-
paanruhojen yhteison luokitusasteikkojen so-
veltamista ja ruhojen hintaselvityksid koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd annettua
komission asetusta (EY) N:o 1249/2008.

Pykildn 19 kohdan mukaan EU:n ruhon-
luokituslainsdddéanndlla tarkoitettaisiin mark-
kinajirjestelyasetuksen 42 artiklan ja luoki-
tusasetuksen sdédnnoksié.

Pykéldn 20 kohdan mukaan EU:n sokeri-
tuotantolainsddadénnolla tarkoitettaisiin mark-
kinajérjestelyasetuksen II osan [ osaston
II uvun III jakson ja I luvun I, II ja IV jak-
son sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd sokerin sisimarkkinoi-
den ja kiintigjarjestelmén hallinnoinnin osal-
ta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
952/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 taytintoonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd kiintion ulkopuoli-
sen tuotannon osalta sokerialalla annetun
komission asetuksen (EY) N:o 967/2006
sdannoksia.

Pykildn 21 kohdan mukaan vakuusasetuk-
sella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden va-
kuusjérjestelmén soveltamista koskevien yh-
teisten yksityiskohtaisten sddntdjen vahvis-
tamisesta annettua komission asetusta (ETY)
N:o 2220/85.

Pykélin 22 kohdan mukaan jélkitarkas-
tusasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan maa-
talouden tukirahaston rahoitusjérjestelméién
kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista ja-
senvaltioiden suorittamista tarkastuksista an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
485/2008.

Pykélén 23 kohdan mukaan maksajaviras-
toasetuksella tarkoitettaisiin neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdéndistd mak-
sajavirastojen ja muiden elinten hyviksymi-
sen sekd maataloustukirahaston ja maaseutu-
rahastojen tilien tarkastamisen ja hyvéksymi-
sen osalta annettua komission asetusta (EY)
N:o 885/2006.

4 §. Maaseutuviraston yleistoimivalta ja
EU:n lainsddddnnossd tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen. Pykaldn [ momentin
mukaan Maaseutuvirasto olisi toimivaltainen
viranomainen, jollei ehdotettavassa laissa vi-
ranomaisesta muuta sdidettdisi. Ehdotetta-
vassa laissa on pyritty sddtdmiin Maaseutu-
virastolle kuuluvista tehtévistd kutakin asia-
kokonaisuutta koskevan pykéldn yhteydessa.
Ottaen huomioon EU:n markkinajérjestely-
lainsddddnnon sdddosten suuri méérd ja nii-
hin jatkuvasti tehtdvit muutokset ei ole kui-
tenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena pyr-
kid antamaan kaikista yksittdistd asioista
kansallista sidénnostd pelkédstdén viranomai-
sen médrittdmisen vuoksi. Tapauksissa, jois-
sa kyse on sellaisenaan sovellettavasta EU:n
lainsddddnnosti ja joissa asiaan ei liity muuta
kansallista sdddostarvetta kuin viranomaisen
maédrittiminen, on katsottu perustelluksi sda-
tdd viranomaisesta yleisemmalld tasolla.
Maaseutuviraston yleistoimivaltaan kuuluisi-
vat esimerkiksi paédtokset siitd, mihin varas-
toon tuotteet on toimitettava interventiova-
rastoinnin yhteydessé. Yleistoimivallasta sai-
tdmiselld voitaisiin my0ds varmistaa, ettid
EU:n lainsdddantdoon lyhyelldkin aikavililla
voimaantulevista muutoksista riippumatta
laissa olisi tarvittavat sdédnndkset toimivaltai-
sesta viranomaisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid toimisi maksajavirastoase-
tuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Toimivaltai-
sen viranomaisen tehtdvdnd on 1 artiklan
mukaan nimetd ja hyviksyd maksajavirasto.
Asiasta sdddetddn nykyisin  tAytdntoon-
panolain 2 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto toimisi rahoitusasetuksen 6 artiklassa
tarkoitettuna maksajavirastona. Asiasta saa-
detddn nykyisin tdytdntdonpanolain 2 §:mn
3 momentissa.

2 luku Interventiovarastointi

Luvussa saidettdisiin markkinajarjestely-
asetuksessa tarkoitetun interventiovarastoin-
nin taytintdonpanon edellyttimistd kansalli-
sista vaatimuksista. Interventiovarastointiin
kelpoisista tuotteista sdddetddn markkinajér-
jestelyasetuksen 10 artiklassa sekéd tarkem-
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min neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd maataloustuotteiden
julkisten interventio-ostojen ja myyntien
osalta annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1272/2009, jaljempana interventioasetus,
7 artiklassa ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd sokerin sisdmarkkinoi-
den ja kiintigjarjestelmén hallinnoinnin osal-
ta annetun komission asetuksen (EY) N:o
952/2006, jaljempana sokerikiintioasetus, 25
artiklassa. Tuotteisiin ei liity kansallista sii-
dostarvetta.

Tuotteita varastointiin tarjoavien toimijoi-
den kelpoisuudesta sdéddetédn interventioase-
tuksen 4 artiklassa, jonka mukaan kelpoisia
tarjoajia ovat kaikki yhteisdon sijoittautuneet
ja yhteisossé alv-rekisteriin merkityt toimijat.
Viljan ja riisin osalta riittdd kuitenkin tilare-
kisteriin merkitseminen, jos toimijaa ei ole
merkitty alv-rekisteriin. Naudanlihan osalta
kelpoisia ovat ainoastaan eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 4 artik-
lan mukaisesti rekisteroidyt tai hyvéksytyt
naudanliha-alan teurastuslaitokset ja karja-
tai lihakauppiaat, jotka teurastavat mainituis-
sa teurastamoissa omaan lukuunsa. Suomessa
kyseisestd hyviksymisestd sdddetdédn elintar-
vikelain (23/2006) 13 §:ssd. Tarvetta mainit-
tujen tuotteiden tarjoajia koskeville kansalli-
sille sddnndksille ei siten ole. Sen sijaan in-
terventioasetuksen 4 artiklassa edellytetdén,
ettd voin ja rasvattoman maitojauheen tarjo-
ajan on oltava tdhdn tarkoitukseen erikseen
hyviaksytty. Luvussa sdidettdisiin kyseisestd
hyviksymisesta.

Luvussa ei sdddettdisi erikseen tarjousten
hyvaksyttivyyden edellytyksistd, tarkastuk-
sesta, késittelystd, hyvdksymisestd tai hyl-
kaddmisestd taikka velvollisuudesta asettaa
vakuus ennen tarjouksen tekemistd, koska
niistd sdddetddn sellaisenaan sovellettavissa
interventioasetuksen 9 ja 11—22 artikloissa.
Tarjouksella ei tdssd yhteydessd tarkoiteta
julkisiin hankintoihin liittyvéa tarjousta. Ky-
se on interventioasetuksessa tarkoitetusta
EU:n komission hallinnoimasta menettelysti,
jossa jdsenvaltion viranomainen ottaa vastaan
tuotteiden myyntitarjoukset ja toimittaa tie-
dot komissiolle padtoksentekoa varten. Kan-
sallinen viranomainen tekee hallinnolliset

padtokset komission tarjouksista tekemén
paitoksen perusteella. Laissa ehdotetaan saa-
dettiviksi erikseen tarjousten tekemisessé ja
vakuuksien asettamisessa sovellettavista me-
nettelyistd. Tarjouksessa esitettdvistd tiedois-
ta sdddetddn interventioasetuksen 10 ja 42 ar-
tikloissa.

Tarjottavien tuotteiden vahimmaismaarastd
sdadetddn interventioasetuksen 8 artiklassa,
jonka perusteella olisi mahdollista sddtda
kansallisesti vihimmaisméadrien korottamista.
Tatd ei kuitenkaan ole Suomessa katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, koska esimerkiksi
viljan osalta vdhimmaéaismairin noudattami-
nen voi tuottaa vaikeuksia yksittéisille viljeli-
joille. Naistd syistd esitykseen ei sisdlly vé-
himmaismiirin korottamista koskevaa ehdo-
tusta. Asiasta sdddettdisiin tarvittaessa erik-
seen.

5 §. Interventiovarastojen valinta. Pykélan
1 momentissa sdidettiisiin interventiovaras-
toinnissa kéytettdvien varastojen ja varastoin-
tiin liittyvien palvelujen hankinnan yhteydes-
sé varmistettavista seikoista. Varastosta kay-
tettdisiin nimitystd interventiovarasto ja va-
rastoinnista vastaavasta toimijasta nimitysti
interventiovarastonpitijd. Interventiovaras-
tointia koskevien markkinajérjestelyasetuk-
sen II osan I osaston sddnndsten tdytantoon-
pano edellyttdd, ettd kansalliset viranomaiset
jarjestdvét varastoinnin. Koska Suomen val-
tiolla ei ole kéytossd kyseisenlaisia varastoja,
varastoinnin jarjestiminen edellyttdd varasto-
tilojen ja niihin liittyvien varastointipalvelu-
jen hankintaa. Interventiovarastojen valinta
toteutettaisiin samaan tapaan kuin muutkin
valtion viranomaisen suorittamat hankinnat
soveltamalla julkisista hankinnoista annettua
lakia (348/2007). Kyseessé on yleislaki, jon-
ka soveltamisesta ei ole tarvetta erikseen saa-
taa.

Varastotiloja ja varastoinnin toteuttamista
koskevista jisenvaltiolle asetetuista vaati-
muksista sdddetddn interventioasetuksessa ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd julkisena varastointina toteutetta-
vien interventiotoimenpiteiden Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustuki-
rahasto) myonnettdvéin rahoituksen ja jdsen-
valtioiden maksajavirastojen hoitaman julki-
sen varastoinnin toimien kirjanpidon osalta
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annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
884/2006, jiljempidnd interventiovarastoin-
nin rahoitusasetus. Jasenvaltio ei voi jirjes-
tdd varastointia niistd poikkeavalla tavalla.

Momentin / kohdassa viitattaisiin varastoja
ja varastointimenettelyjd koskevia vaatimuk-
sia koskevaan lainsdddantoon, jonka noudat-
taminen olisi varmistettava varastojen ja va-
rastointipalvelujen hankinnassa. Interven-
tiovarastoinnin rahoitusasetuksen 2 artiklan
4 kohdan mukaan maksajaviraston eli Suo-
messa Maaseutuviraston on toteutettava
kaikki toimenpiteet varmistaakseen tuottei-
den asianmukainen sdilytys. Tuotteiden séi-
lytystd koskevista vaatimuksista ja varastoja
koskevista vdhimmdiisvaatimuksista sdédde-
tddn tarkemmin interventioasetuksen 3 artik-
lassa. Interventiovarastoinnin rahoitusasetuk-
sen 2 artiklan 4 kohdassa edellytetadn lisdksi,
ettd interventiovarastojen koskemattomuus
on varmistettava. Saman asetuksen liitteessé
II sééddetddn varastonpitdjan velvollisuudesta
pitdd kirjaa varastointia koskevista tiedoista
ja ilmoittaa niistd viranomaiselle.

Momentin 2 kohdassa viitattaisiin lainsaé-
dant6on, jonka mukaan interventiovaraston-
pitdjén kanssa on tehtévé varastointia koske-
va sopimus. Interventiovarastoinnin rahoitus-
asetuksen 2 artiklassa edellytetdéin jdsenval-
tion tekevdn varastointisopimuksen, jota
koskevat vdhimmaiisvaatimukset on todettu
tarkemmin asetuksen liitteessa I1. Niihin kuu-
luu myo0s varastonpitdjan korvausvastuuta
koskevat ehdot. Sopimusta ei voida vahvistaa
ilman varastonpitéjéille asetettavaa korvaus-
vastuuta.

Momentin 3 kohdassa viitattaisiin lainséé-
dant6on, jonka mukaan interventiovaraston-
pitdjan olisi sitouduttava pitdiméén kirjaa ja
ilmoittamaan viranomaiselle varastoja ja va-
rastointimenettelyd koskevia tietoja. Inter-
ventiovarastoinnin rahoitusasetuksen mukaan
jésenvaltion on varmistettava tdmén vaati-
muksen noudattaminen.

6 §. Viljatuotteiden tarjoajan valtuutus.
Pykélan I momentissa saéddettdisiin viljatuot-
teiden tarjoajan oikeudesta valtuuttaa toinen
viljatuotteiden tarjoamiseen kelpoinen toimi-
ja tarjoamaan puolestaan tuotteita interven-
tiovarastoon. Valtuutusmenettely mahdollis-
taisi pienempien erien tarjoamisen siten, ettd
tarjottavien viljaerien yhteisméadrd ylittdd in-

terventioasetuksessa tarjottaville tuotteille
sdddetyn vihimmdismadrdn. Kelpoisia vilja-
tuotteiden tarjoajia ovat interventioasetuksen
4 artiklan nojalla kaikki yhteisdon sijoittau-
tuneet ja yhteisdssd alv-rekisteriin merkityt
toimijat. Sen mukaan viljan ja riisin ostoissa
riittdd kuitenkin tilarekisteriin merkitsemi-
nen, jos toimijaa ei ole merkitty alv-
rekisteriin. Ehdotus vastaisi nykyisin sovel-
lettuja ohjeistukseen perustuvia kaytantoja.

Pykélén 2 momentissa saddettaisiin valtuu-
tetun tarjouksen tekijén velvollisuudesta esit-
tdd tarjouksen yhteydessd selvitys valtuutuk-
sestaan, valtuuttajaa koskevat tiedot ja val-
tuuttajan suostumus viranomaisten suoritta-
miin tuotteiden tarkastuksiin valtuuttajan va-
rastotiloissa ennen tuotteiden toimitusta in-
terventiovarastoon. Kyseisistd tarkastuksista
sdddetddn interventioasetuksen 24 artiklan
5 kohdassa, jonka mukaan tarkastus on toteu-
tettava, jos tarjottujen tuotteiden sijainnista
ilmoitetussa varastointipaikassa ei ole saatu
tyydyttidvid todisteita. Kdytinnosséd téllaisia
tarkastuksia ei ole ollut tarvetta toteuttaa,
mutta mahdollisuus niihin on kuitenkin olta-
va kéytettdvissd. Varsinaisesta tarkastusoi-
keudesta sédddettdisiin erikseen tarkastuksia
koskevassa luvussa.

Suostumus ja muut tiedot tulisi saada val-
tuutuksen antaneilta toimijoilta, koska tuot-
teet ovat ndiden omistuksessa. On huomioi-
tava, ettd tarjoukseen liittyvé vastuu suhtees-
sa viranomaisiin kuuluu EU:n lainsdddannon
nojalla koko tarjotun médrdn osalta tarjouk-
sen tehneelle toimijalle. Jos esimerkiksi tar-
jotut tuotteet eivit olisi joltain osin tarjouk-
sen mukaisia, ei tarjouksen tehnyt toimija voi
vedota suhteessa viranomaisiin sithen, ettid
tuotteet omistaa valtuutuksen antanut toimija.

Lisdksi momentissa sdidettdisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid valtuutusta
koskevassa selvityksessé esitettivisté tiedois-
ta. Tarkemmat sddnndkset voisivat olla tar-
peen riittdvien tietojen ja eri toimijoiden an-
tamien valtuutusten yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi. Kyseessd ovat tarjouksen te-
kemiseen liittyvit tekniset menettelyt, minka
vuoksi sdddostasoksi ehdotetaan madrdysta.
Kyseisten toimenpiteiden hallinnoinnista
vastaavalla Maaseutuvirastolla olisi paras
asiantuntemus tarvittavien tarkempien vaati-
musten siséllon osalta.
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7 §. Tuotteiden toimittaminen interven-
tiovarastoon ja sieltd poistaminen. Pykilin
1 momentin mukaan tuotteiden myyjén olisi
toimitettava tuotteet varastoon ja ostajan
poistettava ne sieltd siten, ettd tuotteiden laa-
tu ja mddrd voidaan tarkastaa. Momentissa
sdadettdisiin interventiomyyjidn ja interven-
tio-ostajan maédritelmistd, joita kaytettdisiin
ehdotettavassa luvussa. Tarkastuksista toimi-
tuksen yhteydessd sédddetddn interventioase-
tuksen 7 artiklassa ja viljatuotteiden punni-
tuksen osalta liséksi 26 artiklassa. Tarkastuk-
sista poiston yhteydessi ei sen sijaan sdddetd
EU:n lainsdddénnossi. Poistettavien tuottei-
den méédréd on kuitenkin katsottu tarpeellisek-
si tarkastaa, jotta varastoon jdédvien ja sieltd
poistettujen tuotteiden miirien seuranta voi-
daan varmistaa. Myo0s tuotteiden laatu olisi
syyta tarkistaa, koska esimerkiksi luovutetta-
van viljan ostohinta méérdytyy laadun mu-
kaan.

Momentin mukaan pakatut tuotteet eli kéy-
tdnndssé voi ja maitojauhe tulisi toimittaa va-
rastoon ja merkitd siten, ettd tuotteet ovat
helposti  késiteltdvissd ja tunnistettavissa.
Pakkauksia ja pakkausmerkintdja koskevista
vaatimuksista sdddetdén interventioasetuksen
28 artiklassa ja liitteissd IV ja V. Liitteiden
mukaan interventioelimen on vaadittava, etti
voi ja maitojauhe vied4én varastoon ja varas-
toidaan kuormalavoille siten, ettd erdt on
helppo tunnistaa ja kisitell4.

Tarkastusten toteuttaminen voi edellyttda
tuotteiden myyjén tai ostajan menettelevin
tietylld tavalla toimituksen ja poiston yhtey-
dessd varaston vilittomédssid ldheisyydessa.
Esimerkiksi viljan toimittaminen suljetulla
satama-alueella sijaitsevaan viljasiiloon siten,
ettd useita toimituserid koskevat tarkastukset
voidaan toteuttaa mahdollisimman tehok-
kaasti, voi edellyttdéd toimittajan menettelyja
koskevien vaatimusten tismentdmista.

Nykyisin tuotteiden toimittamista ja pois-
tamista koskevat vaatimukset ovat perustu-
neet ohjeistukseen. Koska kuitenkin kyse on
hallinnon ulkopuolisia velvoittavista vaati-
muksista, tulisi niistd sdatda lailla tai sen no-
jalla. Momentti toimisi perussddnnoksend
ehdotettavalle valtuudelle antaa tarkempia
sddnnoksiéd tuotteiden toimittamis- ja poista-
mistapaa sekd merkintdja koskevista vaati-
muksista. Kyseessd ovat EU-lainsdddanndssa

sdddettyd tilannetta koskevat tekniset menet-
telyt, mink& vuoksi niitd koskevat tarkemmat
sddnnokset ehdotetaan annettavaksi ministe-
rion asetuksella. Valtuuden nojalla voitaisiin
myds tarvittaessa sddtdd interventioasetuksen
28 artiklassa tarkoitetusta menettelysté, jonka
mukaan tuotteiden varastoon toimituspdivai
koskeva pakkausmerkintd voidaan korvata
vastaavien tietojen kirjaamisella varastokir-
janpitoon. Mahdollisuus korvata merkinti
voisi helpottaa tarjoajan asemaa, koska mer-
kinndn tekeminen voi edellyttda téltd lisatyo-
td.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tuottei-
den toimituksen ja poistamisen ajankohdasta.
Sen osalta on huomioitava, ettd tuotteiden
toimittaminen varastoon edellyttéé tarkastuk-
sesta vastaavan viranomaisen ldsndoloa ja
mahdollisuutta jérjestdd tuotteiden tarkastus
ja punnitus. Luonnollisesti myds varastonpi-
tdjdn on oltava paikalla. Viranomainen antaa
ennen toimitusta interventioasetuksen 25 ja
26 artiklassa tarkoitetun toimitusvahvistuk-
sen, josta ilmenee toimitettava maérd, vii-
meinen toimituspéivéd, varasto, johon tuotteet
on toimitettava sekd tuotteista maksettava
hinta. Poistosta viranomainen antaa puoles-
taan interventioasetuksen 51 artiklassa tar-
koitetun siirtoméérdyksen. Ne antaisi nyky-
kaytdnnon mukaisesti Maaseutuvirasto timén
yleistoimivallan nojalla. Niissd tarkoitetut
ajat koskevat kuitenkin vain méérdaikoja, ei
toimituksen tai poiston tosiasiallista aikaa.
Naistd syistd olisi tarpeen varmistaa, ettd
toimitus ja poisto toteutetaan ajankohtana,
jolloin interventiovarastonpitijad voi vastaan-
ottaa tai poistaa seké tarkastuksesta vastaava
viranomainen tarkastaa kyseisid tuotteita.
Nykyisin asiasta sdddetddn viljatuotteiden
osalta maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sessa (4/2009), jonka 4 §:n mukaan vilja on
toimitettava varastoon normaalina aukioloai-
kana tai muuna Maaseutuviraston, varaston-
pitdjén ja myyjin kesken erikseen sovittuna
aikana.

8 §. Interventiovarastointiin liittyvien tuot-
teiden maksaminen ja kustannusten korvaa-
minen. Pykdlin I momentissa sdidettéisiin
kustannusten korvaamisesta tilanteessa, jossa
viljatuotteita otetaan interventiovaraston hal-
tuun niiden varastointipaikassa ilman kulje-
tusta. Interventioasetuksen 38 artiklan mu-
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kaan kustannukset on vdhennettdvi tuottei-
den ostohinnasta ja ne on médritettiva jisen-
valtion toteamien tosiasiallisten kustannusten
perusteella. Ostohinnasta vihennettdviné kul-
jetuskustannuksina ja varastosta poistosta ai-
heutuvina kustannuksina pidettéisiin yleista
hintatasoa vastaavia kohtuullisia kustannuk-
sia. Sddnnds toimisi perussdanndksend ehdo-
tettavalle valtuudelle, jonka mukaan kustan-
nuksista sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Korvattavista kustannuk-
sista ei ole nykyisin sdddetty. Ne on méaéritet-
ty Maaseutuviraston toteamien kuljetuskus-
tannusten keskiarvon perusteella. Koska kyse
on korvattavien kustannusten méadrittdmises-
td, tulisi asiasta kuitenkin sddtdd lailla tai sen
nojalla.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin EU:n
lainsdddantoon, jossa sdddetddn interven-
tiovarastoon ostettujen tuotteiden maksami-
sesta ja tuotteiden kuljettamisesta tarjoajalle
aiheutuvien  kustannusten  korvaamisesta
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Kustannusten korvaamisesta sda-
detddn sellaisenaan sovellettavissa interven-
tioasetuksen 29 ja 30 artikloissa. Niiden mu-
kaan EU:n varoista korvataan interventiova-
rastoinnin  rahoitusasetuksen 4  artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla
madritettdvat kustannukset. Korvauksia voi-
daan myontdd vain siltd osin kuin kuljetus-
matka ylittdé viljan osalta yli 100 kilometrid
ja voin ja maitojauheen osalta 350 kilomet-
rid. Kuljetusmatka maéirittyy tarjouksessa il-
moitetun tuotteiden tarjoushetken sijaintipai-
kan ja viranomainen miérittimin varaston,
johon tuotteet on toimitettava, vilisen mat-
kan mukaisesti.

Sddnnds toimisi perussddnnoksend valtuu-
delle antaa tarkempia sdédnnoksid ilmoitetta-
vista tiedoista. Momentin mukaan Maaseutu-
virasto voisi antaa tarkempia maardyksid
korvausten maardd ja perusteita koskevien
selvitysten yhteydessd esitettdvistd tiedoista.
Koska kyseessé ovat yksityiskohtaiset tiedot,
joita koskevista velvoitteista sdddetddn EU:n
lainsddddnnossd ja ehdotettavassa pykéléssa,
sdddostasoksi ehdotetaan méaardystd. Kyseis-
ten toimenpiteiden hallinnoinnista vastaaval-
la Maaseutuvirastolla olisi paras asiantunte-
mus tarvittavista tarkemmista tiedoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin menet-
telyistd ja korvauksista tilanteessa, jossa in-
terventiovarastosta luovutettavien tuotteiden
midrd el vastaa sovittua. EU:n lainsdddén-
nossd ei ole kyseistd tilannetta koskevia
sdadnnoksid. Lahtokohtana on, ettd luovutet-
tava méérd vastaa vahvistettua maarad. Kay-
tdnnossd ei kuitenkaan ole aina mahdollista
kontrolloida suurina méirind luovutettavien
viljatuotteiden tdsmaéllistd maérdd. Jos luovu-
tettu méérd on pienempi kuin ostajan mak-
sama madra eikd puutetta voida korjata, osta-
jalle maksettaisiin takaisin méairé, joka vastaa
puuttuvaa osuutta hinnasta. Puutetta ei voida
korjata esimerkiksi, jos interventiovarastossa
ei ole endd kyseisid tuotteita. Jos tuotteiden
madrd todettaisiin sovittua maédrdd suurem-
maksi, ostajan olisi korvattava liikaa saaman-
sa médrd. Kaytdnndssd tuotteita ei ole mah-
dollista enidé tdssd vaiheessa palauttaa varas-
toon. Puuttuvien midrien korvaaminen pe-
rustuisi sovittuun myyntihintaan, josta kor-
vattaisiin puuttuvien tuotteiden suhteellista
osuutta vastaava summa. Sddnnds vastaisi
nykyisin ohjeistukseen perustuvia kdytanto;ja.

Jos tuotteita ei voida luovuttaa riittdvaa
madrda sen vuoksi, ettd varastossa ei ole oi-
keaa midraa tuotteita, tulisi erillisend kysy-
myksend arvioitavaksi, onko interventiova-
rastonpitdji toteuttanut varastoinnin saadetyl-
18 tavalla ja onko tdmd mahdollisesti korva-
usvelvollinen tuotteiden méérdn vdhenemi-
sen johdosta. Korvausvastuusta sdddetddn
tarkemmin interventiovarastoinnin rahoitus-
asetuksessa. Varastonpitdjdn korvausvastuu
tulisi edelléd interventiovaraston valintaa kos-
kevan pykildn mukaisesti vahvistaa varaston
hankintaa koskevassa sopimuksessa.

9 §. Varastoitavien tuotteiden valmistusta
koskevat vaatimukset. Pykildn I momentissa
viitattaisiin EU:n lainsdddéntdon, jossa sa-
detddn interventiovarastoon toimitettavaa
voita tai maitojauhetta valmistavan laitoksen
velvollisuudesta hakea ennakolta tdhén liitty-
vad hyviksymistd, sekd hyviksymisen edel-
lytyksistd ja hyvéksytyn toimijan velvolli-
suuksista. Viittaus ehdotetaan tehtdvéksi
yleisemmalld tasolla, koska kyseessd on sel-
laisenaan sovellettava EU:n lainsdddénto, jo-
ka siséltd on toimijoiden tiedossa. Valmista-
jia on Suomessa véhin ja niille on jo myon-
netty kyseinen hyvéksyminen. Tarve uusille
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hyvéksymisille on arvioitu vidhéiseksi. Lisdk-
si sdddettdisiin valmistajasta kéytettdvasta
médritelmasta.

Interventioasetuksen johdanto-osan mu-
kaan hyviksymisjarjestelmin tavoitteena on
varmistaa interventiojarjestelmén toiminnan
moitteettomuus. Koska voita ja rasvatonta
maitojauhetta voi ostaa muun kuin sen jésen-
valtion alaisuuteen kuuluva toimivaltainen
elin, jonka alueella voi tai rasvaton maitojau-
he tuotettiin, ostavan toimivaltaisen elimen
olisi johdanto-osan mukaan pystyttava téllai-
sessa tilanteessa varmistamaan, ettd laatua ja
tarjontamuotoa koskevat edellytykset taytty-
vit.

Valmistajan  hyvdksymisestd sdddetddn
markkinajirjestelyasetuksen 10 artiklassa,
jonka mukaan interventiovarastointiin voi-
daan hyvéksya ainoastaan yhteisossd hyvak-
sytyssd yrityksessd valmistettu voi ja maito-
jauhe. Interventioasetuksen 4 artiklan mu-
kaan kelpoisia ovat ainoastaan kyseisen ase-
tuksen liitteen IV III osassa tarkoitetut yri-
tykset. Liitteen mukaan yritys hyvéksytién,
jos se on hyviksytty asetuksen (EY) N:o
853/2004 4 artiklan mukaisesti ja jos valmis-
tajalla on kéytettdvissd asianmukainen tekni-
nen laitteisto. Asetus (EY) N:o 853/2004 on
eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetus ja sen mukaisesta hyviksymisesti
sdddetddn Suomessa elintarvikelain 13 §:ssi.
Hyviksyminen edellyttdd myos, ettd yritys
suostuu tuotannon valvontaan ja sitoutuu il-
moittamaan vihintddn kaksi tyopédivad etuka-
teen viranomaiselle aikomuksestaan tuottaa
voita ja rasvatonta maitojauhetta julkista in-
terventiota varten. Liitteen mukaan hyvék-
syminen edellyttda liséksi, ettd hakija sitou-
tuu pitdméén jisenvaltion viranomaisen mééa-
radmid rekistereitd, joissa sdilytetdén tiedot
toimittajasta ja raaka-aineiden alkuperista,
voin osalta tuotetun voin médristd ja maito-
jauheen osalta tuotetun rasvattoman maito-
jauheen, kirnupiimén ja heran maédristd ja
pakkaamisesta sekd kunkin valmistuserdn
tunniste ja poistamispéivéstd. Velvoitteen on
tulkittu tarkoittavan tapaa, jolla toimijan on
kirjattava kyseisia tietoja. Tietojen kirjaamis-
tapaa koskevista vaatimuksista ehdotetaan
saddettdviksi ehdotettavan lain tarkastuksia
koskevassa luvussa.

Momentin mukaan hyvéksyminen olisi
voimassa toistaiseksi, mikd vastaisi nykyista
kaytintod. Kyseisten valmistajien toimin-
nassa ei ole ilmennyt erityistd tarvetta tarkas-
tella hyviksymisen edellytyksid médrdajoin
siten, ettd hyviksyminen tulisi myontdd vain
madraajaksi.

Momentissa viitattaisiin hyvéksymisen pe-
ruuttamisen ja peruutetun hyviksymisen uu-
delleen voimaansaattamisen osalta EU:n
lainséddéntoon. Interventioasetuksen liitteen
IV mukaan hyviksyntd on peruutettava, jos
edellytykset eivit endd tdyty. Jos todetaan,
ettd yritys on muusta syystd kuin ylivoimai-
sen esteen vuoksi laiminlydnyt kyseisessa
liitteessd tarkemmin méériteltyjen sitoumus-
tensa noudattamisen, hyvéksyntd peruutetaan
viliaikaisesti 1—12 kuukaudeksi sen mu-
kaan, miten vakavasta sdéntojenvastaisuudes-
ta on kyse. Peruuttamista ei kuitenkaan teh-
da, kun sdintdjenvastaisuus ei ole tahallinen
eikd johdu vakavasta laiminlyonnistd ja sen
merkitys tarkastusten tehokkuuden kannalta
on vihdinen. Ndma sddnndkset tulevat sovel-
lettavaksi sellaisenaan hyvidksymisen peruut-
tamisen edellytysten osalta. Ennen peruutta-
mista tulisi kuitenkin antaa korjauskehotus,
jonka nojalla toimijalla olisi mahdollisuus
mairdajassa korjata havaittu puute tai rikko-
mus, siten kuin toimijoiden hyviaksymisti
koskevia yleisid sddnnoksid késittelevissd
luvussa ehdotetaan sédddettdviksi. Interven-
tioasetuksen liitteen IV mukaan peruutettu
hyvéksyntd voidaan palauttaa yrityksen
pyynnostd aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua ja perusteellisen tarkastuksen jil-
keen. Sdannds on ensisijainen suhteessa eh-
dotettavaan lakiin.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin EU:n
lainsdddantoon, jossa sdddetdén valmistajan
velvollisuudesta ilmoittaa ennakolta tuottei-
den valmistuksesta. Interventioasetuksen liit-
teen IV mukaan valmistaja sitoutuu ilmoit-
tamaan véhintdin kaksi tyOpdivad etukiteen
aikomuksestaan tuottaa voita ja rasvatonta
maitojauhetta julkista interventiota varten.

Momentissa sdddettdisiin myds valtuudesta
antaa sdannoksié kyseisestd ilmoituksen maa-
rdajasta. Interventioasetuksen liitteen IV mu-
kaan jdsenvaltio voi asettaa lyhyemméan maa-
rdajan. Kyseessd on viranomaisen nidkokul-
masta lyhyempi méérdaika. Illmoitusvelvolli-
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sen valmistajan kannalta se taas olisi pidem-
pi, koska tdmaé voisi tehdd ilmoituksen myo-
hemmin. Mahdollisuuden kayttdminen olisi
siten valmistajan edun mukaista. Koska oi-
keus rajoittuu mahdollisuuteen sdatda kahta
pdivad lyhyemmaésti ajasta, harkinnanvara on
kaytdnnossé erittdin pieni. Madrdaika voitai-
siin ottaa kéyttdon, jos timé ei vaaranna tuo-
tannon valvonnan jarjestdmisti. T&ltd osin tu-
lisi arvioitavaksi, jadko viranomaiselle riitta-
visti aikaa tietojen késittelyyn ja tarkastuk-
sen toteuttamiseen. Maérdajassa on kyse
EU:n lainsdddanndssd sdddettyd seikkaa kos-
kevasta yksityiskohdasta, johon liittyva har-
kintavalta on erittdin pieni, minkd vuoksi
sdddostasoksi ehdotetaan madrdystd. Jarjes-
telmén tiytdntoOnpanosta vastaavalla Maa-
seutuvirastolla olisi paras asiantuntemus ar-
vioida, onko sen kannalta lyhyempii méaéara-
aikaa mahdollista soveltaa. Mainitunlainen
toimijan kannalta pidempi méérdaika on ny-
kyisin kdytosséd ohjeistukseen perustuen.

3 luku Tuonti EU:n ulkopuolelta ja
vienti EU:n ulkopuolelle

10 §. Tuonti- ja vientitodistukset. Pykilan
1 momentissa viitattaisiin informatiivisista
syistid tuonti- ja vientitodistuksia koskevaan
EU:n lainsdadantdon. Tuojan velvollisuudes-
ta hakea tuontitodistusta ja esittdd se tullitoi-
mipaikalle tuotaessa tuotteita EU:n alueelle
sekd viejan velvollisuudesta hakea vientito-
distus ja esittdd vientitodistus tullitoimipai-
kalle vietdessd tuotteita EU:n ulkopuolelle
samoin kuin tuonti- ja vientitodistusten
myontdmisen edellytyksistd, todistuksissa
esitettdvistd tiedoista ja niiden kéyttdod kos-
kevista vaatimuksista sdédetdén markkinajér-
jestelyasetuksen 130—134 ja 161 artikloissa
sekd ndiden tarkempaa soveltamista koske-
vissa EU-asetuksissa. EU:n komissio hyvék-
syy 134 ja 161 artiklan mukaan mainittujen
sddnnosten soveltamista koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot. Momentissa tarkoitettu to-
distuksia koskeva EU:n lainsdddénto tarkoit-
taa kiytinnossd kyseisen valtuuden nojalla
annettuja EU:n asetuksia. Keskeisin ndisté
asetuksista on maataloustuotteiden tuonti-,
vienti- ja ennakkovahvistustodistusmenette-
lyn soveltamista koskevista yhteisistd yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd annettu komission

asetus (EY) N:o 376/2008, jéljempéana fodis-
tusasetus. Sen III luvussa saddetdén todistuk-
siin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd todistusten hakemisesta, myontdmisesté
ja kéytostd samoin kuin todistuksiin liittyvis-
td vakuusmenettelyistd ja erdistd muista to-
distusten kéyttod koskevista menettelyista.

Tuontikiintiditd koskevista tuontitodistuk-
sista sdddetddn tarkemmin tuontitodistusjér-
jestelmén alaisten maataloustuotteiden tuon-
titariffikiintididen hallinnointia koskevista
yhteisistd sddnndistd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1301/2006. Liséksi on
annettu sddnnoksid todistusten kdytosti tiet-
tyjen jérjestelmien, kuten vientituen osalta.
Esimerkiksi interventioelinten hallussaan pi-
tdmien viljojen myyntiin saattamisen menet-
telyisté ja edellytyksistd annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2131/93 sédéddetddn
vientitukeen liittyvien todistuksen kaytosté
vietdessd tuotteita interventiovarastosta ja
erdiden maataloustuotteiden  vientitukien
vahvistamista koskevan tarjouskilpailume-
nettelyn yhteisistd sddnnoistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 1454/2007
sdddetdén vientitukien vahvistamisesta tar-
jouskilpailun perusteella.

Todistusten kaytostd sdddetdén lisdksi lu-
kuisissa tuotekohtaisissa asetuksissa, joista
esimerkkind voidaan todeta sokerin osalta
neuvoston asetuksen (EY) N:o 318/2006 tay-
tantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sddnnodistd kolmansien maiden kanssa kéyta-
vén sokerialan kaupan osalta annettu komis-
sion asetus (EY) N:o 951/2006 ja naudanli-
han osalta naudanliha-alan tuonti- ja vienti-
todistusjérjestelmén soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdédnnoistd annettu komis-
sion asetus (EY) N:o 382/2008 seki viljan ja
riisin osalta vilja- ja riisialan tuonti- ja vienti-
todistusten jérjestelméin soveltamista koske-
vista erityisistd yksityiskohtaisista sddnnoisti
annettu  komission asetus (EY) N:o
1342/2003. Tuotekohtaisissa asetuksissa voi-
daan sditda poikkeuksista, joita jonkin mark-
kinatoimenpiteen soveltaminen edellyttéa.
Osa néistd on voimassa médrdaikaisesti.

Todistuksia koskevia asetuksia muutetaan
usein ja muutokset voivat tapahtua lyhyella-
kin aikavililldi markkinatilanteesta riippuen,
minkd vuoksi todistusten kdyttod koskevien
vaatimusten ajantasainen esittdminen kansal-
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lisessa laissa olisi hyvin vaikeaa. Koska ky-
seessd ovat sellaisenaan sovellettavat EU:n
lainsdddidnndn vaatimukset, ei niistd sditadmi-
nen kansallisesti ole myo6skédn tarpeellista.
Naistd syistd momentissa ehdotetaan kiytet-
tavaksi yleisempad viittausta EU:n tuonti- ja
vientitodistuslainsdadantoon.

Pykalidn 2 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta asettaa tuonti- tai vientitodistuksissa
esitettivid tietoja tai todistusten kéyttod kos-
kevia tdydentdvid vaatimuksia. Valtuus ra-
joittuisi seikkoihin, joiden osalta EU:n tuon-
ti- ja vientitodistuslainsdddédnndsséd jasenval-
tion edellytetédn antavan tarkempia sddnnok-
sid tai jdsenvaltion sallitaan antavan tdyden-
tavid taikka poikkeavia sdédnnoksid. Koska
todistusjarjestelmd on kaytossd koko EU:n
alueella, ei jasenvaltioilla ldhtdkohtaisesti ole
valtuuksia sddtdd todistuksissa esitettdvistd
tiedoista. Kansallinen sidéddstarve on erittéin
véhdinen, mutta siihen pitéisi kuitenkin olla
valmius.  Esimerkiksi maatalousperiisen
etyylialkoholin tuontia koskevan komission
asetuksen (EY) N:o 2336/2003 5 artiklan no-
jalla jasenvaltio voi pddttad, ettd todistuksen
kohtaan 20 on merkittdva alkoholin cif-hinta.

Myo0s tarve antaa tiydentdvid sddnnoksié
todistusten kaytostd olisi vdhdinen, koska
vaatimuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti
EU:n lainsdddannossd. Esimerkkind kansalli-
sesta sdddostarpeesta voidaan todeta todis-
tusasetuksen 23 artiklan 3 kohta, jonka mu-
kaan jédsenvaltio voi myontdd todistuksen
haltijalle oikeuden tehdéd todistukseen sen
kayttod koskevia merkintdjd. Menettely on
ollut nykyisin ohjeistukseen perustuen kéy-
tossd. Merkinnén tarkistaa ja vahvistaa tdssé-
kin tapauksessa tulliviranomainen. Todis-
tusasetuksen 24 artiklan nojalla jisenvaltio
voi péattdd, ettei todistusta anneta sen haki-
jalle, vaan sitd sdilytetdin viranomaisen hal-
linnassa. Téllaiselle menettelylle ei ole kat-
sottu nykyisin olevan tarvetta.

Koska todistusten kdyton tarkoituksena on
ulkomaankaupan tavaravirtojen seuranta, eh-
dotetaan, ettd tdydentéivien vaatimusten an-
tamisen edellytyksend olisi niiden tarpeelli-
suus tuotteiden seurannan varmistamisen
kannalta. Poikkeusten myontdminen olisi
mahdollista vain jos se ei vaaranna tuotteiden
seurantaa eikd viranomaisten riittdvaa tiedon-
saantia. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tdyden-

nykset ja poikkeukset ovat laadultaan vahaii-
sid. Koska tdydentévit sddnnokset perustuvat
EU:n lainsddddntoon ja koska kyse olisi to-
distusten merkint6jd tai kéayttod koskevista
teknisistd yksityiskohdista, ne ehdotetaan an-
nettavaksi mééraykselld. Maaseutuvirastolla
olisi todistusten myoOntdmisestd ja kayton
seurannasta vastaavana viranomaisena par-
haat edellytykset arvioida tarkempien sdén-
ndsten tarvetta ja sisdltod.

11 §. Hamppualan tuotteiden tuonnissa
edellytettivd todistus. Pykdlan I momentissa
viitattaisiin informatiivista syistd EU:n lain-
sdddantoon, jossa sdddetddn hamppualan
tuotteiden tuonnin edellytyksend olevan to-
distuksen hakemisesta ja sen myoOntdmisen
edellytyksistd. Velvollisuudesta kéyttdd to-
distusta sdddetdin markkinajérjestelyasetuk-
sen 157 artiklassa. Kuiduntuotantoon tarkoi-
tetun pellavan ja hampun yhteisestd markki-
najirjestelystd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1673/2000 yksityiskohtaisista so-
veltamissddnndistd annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 507/2008, jaljempana ham-
pun tuontiasetus, 17 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltion on vahvistettava todistus-
hakemuksen sekd todistuksen myontdmisen
ja kéytdon osalta taytettavdt edellytykset.
Mainitussa 1 kohdassa sdddetddn asetuksen
liitteend olevan lomakkeen kohdista, jotka on
taytettdvd. Jasenvaltio voi artiklan nojalla
asettaa muitakin vaatimuksia. Kyseessd on
kiytdnndssé erittdin harvinainen tuonti eikd
tarvetta lisdvaatimusten asettamiselle ole il-
mennyt. Tdmén vuoksi todistus mydnnettdi-
siin EU:n lainsdddidnndssd sdddetyin edelly-
tyksin. Vdhimmadisvaatimusten noudattami-
sesta ei ole nykyisin annettu erillistd kansal-
lista sdénnosta.

Momentin mukaan todistuksen myontémi-
sestd pééttdisi hakemuksen perusteella nyky-
kaytdnnon mukaisesti Maaseutuvirasto. Kéy-
tannOssd kyseisenlaisia hampun siementen
tuontitodistuksia on haettu jdsenyysaikana
vain muutama kappale.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin todis-
tuksen saaneen tuojan velvollisuudesta esit-
téé todistus tuonnin yhteydessé tullitoimipai-
kalle. Tullitoimipaikan vahvistus on tarpeel-
linen, jotta todistusten myoOntidmisestd vas-
taava Maaseutuvirasto voisi jélkikdteen tar-
vittaessa valvoa todistusten kayttoa.
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12 §. Erdiden hampun siementen tuonnin
erityiset vaatimukset. Pykilan 1 momentissa
viitattaisiin informatiivista syistd EU:n lain-
sdddantoon, jossa sdddetddn muiden kuin
kylvettavéksi tarkoitettujen hampun siemen-
ten tuojalta edellytettdvéstd hyvaksymisesta.
Markkinajdrjestelyasetuksen 157  artiklan
1 kohdan c alakohdassa edellytetddn siina
tarkemmin méériteltyjen hampun siementen
tuojalta erillisistd hyvéksymisté tdhédn tarkoi-
tukseen. Hampun tuontiasetuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaan jdsenvaltion on otettava
kayttoon hyviksymisjirjestelmd, joka pitdd
sisdllddn hyviksymisedellytysten maéaéritel-
maén.

Hyviksymisen edellytyksend olisi tuojan
antama sitoumus noudattaa EU:n hamppu-
tuotteiden tuontilainsdddédnndssd ja ehdotet-
tavassa laissa tarkoitettuja hampun siementen
tuontia koskevia vaatimuksia. Sdannds poik-
keaisi nykytilasta. Hampun siemen maahan-
tuonnista eréissé tapauksissa annetun maa- ja
metsitalousministerion asetuksen (457/2002)
mukaan hyviksyminen edellyttdd nykyisin
muun muassa, ettid tuoja nauttii yleistd luot-
tamusta ja ettd tdlld ei ole maksettavaksi
erddntyneitd maahantuontiin liittyvid veroja
tai maksuja. Tillaisten vaatimusten asetta-
mista ei ole pidetty perusteltuna eikéd oikea-
suhtaisena, koska jérjestelmin tarkoituksena
on varmistaa, ettd tuotavien tuotteiden laatu
ja niiden kiyttotapa vastaavat EU:n lainséa-
dianndssd sdddettyjd vaatimuksia. TAm& on
katsottu voitavan varmistaa tuojalle asetetta-
vien vaatimusten sijaan tuotteiden kéyton
valvonnalla ehdotettavassa pykaldssd ja lain
tarkastuksia koskevassa luvussa ehdotettaval-
la tavalla.

Momentissa todettaisiin informatiivisista
syistd, ettd edelld tarkoitettu vaatimus tuot-
teiden tuonnissa edellytettdvastd todistukses-
ta koskee myo6s kyseisid hampun siemenia.
Momentissa sdddettdisiin my0s hampun sie-
menten ja hyviksytyn hampun siementen
tuojan madritelmistd. Hyvaksymisestd pait-
téisi hakemuksesta nykykéytdnnon mukaises-
ti Maaseutuvirasto. Hyvéksyminen olisi ny-
kykaytinnon mukaisesti voimassa toistaisek-
si. Hyvéksymisen peruuttamisen ja peruute-
tun hyvéksymisen uudelleen voimaansaatta-
misen edellytyksistd saddettéisiin jdljempana
ehdotettavassa laissa.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin informa-
titvisista syistd EU:n lainsdddant6on, jossa
sdddetddn tuotujen hampun siementen hyvék-
syttévistd kayttdtavoista ja madrdajasta, jon-
ka kuluessa tuodut hampun siemenet on kéy-
tettdvd, sekd hyvidksytyn hampun siementen
tuojan velvollisuudesta antaa viranomaiselle
sitoumus hampun siementen kdyttGtapaa to-
distavien asiakirjojen esittdmisestd. Vaati-
muksista sdddetddn tarkemmin sellaisenaan
sovellettavissa markkinajérjestelyasetuksen
157 artiklassa ja hampun tuontiasetuksen
17 artiklassa. Kyseinen méiérdaika on 12 kuu-
kautta tuonnista lukien.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ham-
pun siementen tuontiin liittyvistd vaatimuk-
sista siltd osin kuin EU:n lainsdddédnndn téy-
tdntoonpano edellyttdd kansallisten sddnnos-
ten antamista. Kansallisesti tulisi asettaa
hampun siementen kéyttotapaa koskevan sel-
vityksen antamisen maédrdaika, koska ham-
pun tuontiasetuksen 17 artiklan 2 kohdan toi-
sen alakohdan mukaan selvitys on annettava
jasenvaltion vahvistamassa maédrdajassa.
Maéédrdajasta sdddetddn nykyisin hampun sie-
men maahantuonnista erdissd tapauksissa an-
netussa maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksessa (457/2002), jonka mukaan méiraai-
ka on 12 kuukautta tuotteiden kayton mééra-
ajan padttymisestd. Sitd on kuitenkin pidetty
tarpeettoman pitkdnd, minkd vuoksi madra-
ajaksi ehdotetaan kuutta kuukautta.

Momentissa ehdotetaan, ettd hyviksytyn
hampun siementen tuojan olisi esitettdvi
hampun siementen vaatimustenmukaista
kayttdd osoittavat asiakirjat Maaseutuviras-
tolle. Tamén perussddnndksen nojalla Maa-
seutuvirasto voisi antaa tarkempia maérayk-
sid esitettdvistd asiakirjoista. Ehdotus perus-
tuu hampun tuontiasetuksen 17 artiklan
2 kohdan toiseen alakohtaan, jonka mukaan
kayttod koskeva selvitys on annettava jésen-
valtion mdédrittelemin asiakirjoin. Kyseessi
ovat esitettdvien asiakirjojen yksildintid kos-
kevat tekniset seikat, minkd vuoksi sdadss-
tasoksi ehdotetaan Maaseutuviraston maéra-
ystd. Selvitysten Kkasittelystd vastaavalla
Maaseutuvirastolla olisi parhaat edellytykset
tarvittavien asiakirjojen maérittelemiseen.
Selvityksen tarkemmasta sisdllostd sdddetdan
nykyisin mainitussa maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksessa (457/2002).
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4 luku Tukijirjestelmiit

Luvussa sdédettédisiin markkinajirjestelyyn
liittyvien tukien myontdmisen edellytyksisté
siltd osin kuin on tarpeen antaa kansallisia
saannoksid. Edellytyksistd sdddetddn paa-
sdantoisesti EU:n markkinajérjestelylainsia-
dianndssd. Sddnndsten madrd on suuri ja niitd
muutetaan usein, minkd vuoksi niiden ajan-
tasainen esittdminen kansallisessa laissa olisi
vaikeaa. Koska kyseessd on sellaisenaan so-
vellettava EU:n lainsddadéantd, ei sdannoksid
mydskddn tulisi toistaa kansallisessa lainsia-
dianndssd. Luvussa ei mydskddn ehdoteta
sddnnoksid tukeen oikeutetuista toimijoista,
jollei nédiden méérittdminen kuulu kansalli-
seen toimivaltaan tai jollei tukeen oikeutettu-
ja toimijoita ole médritetty lainkaan EU:n
lainsdddannossd. Esimerkiksi koulumaitotuen
osalta jdsenvaltio voi sddtdéd tiettyjen toimi-
joiden oikeudesta hakea tukea ja mehildishoi-
totuen osalta EU:n lainsdddidnndssé ei sddde-
td tukeen oikeutetuista toimijoista. Tuen ha-
kemista, myoOntdmistd, maksamista ja ta-
kaisinperintdd sekd tukiin liittyvien seuraa-
musmaksujen madrdamistd ja vakuuden aset-
tamista koskevista menettelyistd samoin kuin
tukiin liittyvistd tarkastuksista sdddettdisiin
jiljempéna ehdotettavassa laissa.

Luvussa sédédettiisiin vain sellaisista mark-
kinajirjestelyasetuksessa tarkoitetuista tuki-
jarjestelmistd, jotka voivat olla Suomessa
myoOnnettivian tuen kohteena. Esimerkiksi
markkinajdrjestelyasetuksen 103 artiklassa
tarkoitettu oliivioljyn toimijaorganisaatiolle
myonnettivd tuki on rajattu kéaytettdviksi
vain tietyille jdsenmaille, joihin Suomi ei
kuulu. Osaa tuista taas ei voida myontdd
Suomessa siksi, ettei kyseistd toimintaa
Suomessa harjoiteta. Téllaisina tukijérjestel-
mind voidaan pitdd 111 artiklassa tarkoitettua
silkkidistoukkien kasvattajille myonnettdvia
ja 104 artiklassa tarkoitettua yhteisoén tupak-
karahastosta myonnettdavaa tukea.

Markkinajarjestelyasetuksessa  sdddetiddn
myos tukijérjestelmistd, joiden tuen méairéd on
ollut jo vuosia nolla euroa. N&itd ovat sen
99 artiklassa tarkoitettu rehuseostuki ja
100 artiklassa tarkoitettu kaseiinituki. Niité
koskeva EU:n lainsédddéntd on yksityiskoh-
taista eiké edellytd tuen myontdmisen edelly-
tysten osalta kansallista lainsdddantod. Esi-

merkiksi kaseiinituen tdytintdonpanosta sii-
detddn tarkemmin kaseiinin ja kaseinaattien
valmistukseen kéytettivan rasvattoman mai-
don tuen mydntidmisestd annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2921/90, jédljempéana
kaseiinitukiasetus. Nama tukimuodot on eh-
dotettu poistettavaksi EU:n maatalouspolitii-
kan uudistuksen yhteydessd vuodesta 2014
alkaen. Néistd syistd luvussa ei ehdoteta ky-
seisid tukimuotoja koskevia tarkempia kan-
sallisia sddnnoksid. Niiden tiytdntdonpano
olisi tarvittaessa mahdollista ehdotettavan
lain viranomaisia, hakemusmenettelyé ja tar-
kastuksia koskevien sekd muiden vastaavien
yleisten sddnndsten nojalla.

Markkinajarjestelyasetuksen 97 ja 98 artik-
loissa tarkoitettu sokerin tuotantotuki ei ole
ollut lainkaan kéytossd eikd sen tiytdntoon-
panosta ole annettu EU:n lainsdddantdd. Sen
kayttoonotto on sidottu tuotteiden maail-
manmarkkinahintoihin, minkd vuoksi se on
mahdollista ottaa markkinatilanteen muuttu-
essa kayttoon lyhyelld varoitusajalla antamal-
la taytidntoonpanoa koskeva EU-asetus. My0s
sen tidytantoonpano olisi tarvittaecssa mahdol-
lista ehdotettavan lain yleisten sdannosten
nojalla olettaen, ettei tdytdntdonpanosta an-
nettavassa EU:n asetuksessa sdddettéisi sei-
koista, jotka edellyttdvit kansallisia sdannok-
sid.

Lisdksi markkinajirjestelyasetus kattaa tu-
kia, joiden myontdminen kuuluu kansalliseen
harkintavaltaan ja joita ei ole otettu Suomes-
sa kdyttoon. Suomessa ei ole otettu kayttoon
markkinajirjestelyasetuksen 103 g a artiklas-
sa tarkoitettua tukea hedelmd- ja vihannes-
tuotteiden, hedelmi- ja vihannesjalostetuot-
teiden sekd banaanituotteiden toimittamiseen
lapsille, jaljempéand kouluhedelmdtuki. Kou-
luhedelmétuen kdyttoonotto edellyttéisi EU:n
hedelma- ja vihannesasetuksessa tarkoitettu-
jen tuen myontdmisen perusteiden sekéd kan-
sallisten rahoitusosuuksien —maérittdmista
kansallisesti. Téllaisia madritelmid ei kuiten-
kaan ole mahdollista tehdad ilman, ettd mai-
nittuja seikkoja olisi késitelty kansallisesti
silld tavoin kuin uuden tukijirjestelmén kayt-
toonottaminen edellyttdd. Kansalliseen har-
kintavaltaan kuuluvat my0s tuet, joihin voi-
daan liittdd erillinen kansallinen tukiosuus.
Téllainen on 103 e artiklassa tarkoitettu tuot-
tajaorganisaatiotuen kansallinen osuus, jota
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ei ole otettu Suomessa kéyttoon. Néiden tu-
kien kiyttoonotosta ja tidytdntodnpanon edel-
lyttdmistd seikoista tulisi tarvittaessa sddtda
erikseen lailla.

Vientituki

13 §. Vientituen hakemista koskeva ennak-
koilmoitus ja vientitukituotteiden asettaminen
esille. Pykéldn I momentissa viitattaisiin in-
formatiivisista syistd EU:n lainsdddantoon,
jossa sdddetddn vientituen hakijan velvolli-
suudesta antaa viranomaiselle vientituen ha-
kemisen yhteydesséd ennakkoilmoitus, ennak-
koilmoituksen maiérdajasta ja tullitoimipai-
kasta, jolle ilmoitus on annettava. Ennak-
koilmoituksesta sdddetddin vientitukiasetuk-
sen 5 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan jo-
kaisen, joka vie tuotteita, joille haetaan tuen
myOntdmistd, on ilmoitettava toimivaltaiseen
tullitoimipaikkaan véhintdén 24 tuntia etuka-
teen lastaustoimen aloittamisesta ja lastaus-
toimien arvioidusta kestosta. Momentissa
sdddettédisiin myo0s vientitukituotteen maéri-
telméstd. Toimivaltainen tullitoimipaikka
Suomessa madrdytyy nykyisin tullilaitoksesta
annetun lain (228/1991) 1 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Momentissa sdidettdisiin lisdksi valtuudes-
ta asettaa kansallisesti ennakkoilmoitukselle
vientitukiasetuksessa tarkoitettua mairdaikaa
myohédisempi midrdaika. Vientitukiasetuksen
5 artiklan 7 kohdan mukaan toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat vahvistaa maéédrdajan pi-
tuudeksi muun kuin 24 tuntia. Momentin
mukaan Tullihallitus voisi antaa vientitu-
kiasetuksessa sallittuja méarayksid siind sda-
dettyd médrdaikaa mydShdisemmastd madra-
ajasta. Télld tarkoitettaisiin hakijan kannalta
myOhdisempdd madédrdaikaa eli ldhempénd
lastausajankohtaa olevaa maéirdaikaa. Mité
lahempéand lastausaikaa ennakkoilmoitus
voidaan antaa, sitd paremmat mahdollisuudet
viejalla on varmistaa, ettd lastaus todella voi-
daan toteuttaa tuona ajankohtana ja ettd ajo-
neuvo, johon tuotteet lastataan, on varmasti
paikalla. Nykyisin méirdajoista on annettu
Tullihallituksen ohje. Maéirdaikaa koskeva
harkinnanvara on kéaytinndssd vidhiinen,
koska kyse on tunneissa méaéritettdvéstd maa-
rdajasta. Kyse on tarkastusten toimeenpa-
noon liittyvistd kdytdnnon jérjestelyistd. Tul-

lilaitoksella olisi tarkastusten suunnittelusta
ja tarkastuksista vastaavana viranomaisena
parhaat edellytykset arvioida méddrdajan pi-
tuutta.

Pykildn 2 momentissa saadettdisiin ennak-
koilmoituksessa esitettidvistd tiedoista. Sen
mukaan ennakkoilmoituksessa olisi annetta-
va vientitukituotteita, lastauspaikkaa, lasta-
usaikaa ja kuljetusvilinettd koskevat tiedot.
Tietojen antamisen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tuotteiden tarkastamisesta vastaava
tullilaitos voi arvioida, onko kyseiselle vien-
nille tarpeellista toteuttaa tarkastus. Tarkas-
tuksista sdddetdéin tarkemmin vientitukiase-
tuksen 5 artiklassa ja tukea tai muita talou-
dellisia suorituksia saavien maataloustuottei-
den viennin valvonnasta fyysisten tarkastus-
ten avulla annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 1276/2008, jaljempénd vientituen
tarkastusasetus. Tietojen antamisvelvoitetta
koskeva ehdotettava sddnnods toimisi perus-
sadnnoksend pykéldssd ehdotettavalle val-
tuudelle antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitet-
tavista tiedoista. Momentin mukaan Tullihal-
litus voisi antaa tarkempia méaardyksii esitet-
tavistd tiedoista. Kyse on tarkastusten toi-
meenpanoon liittyvistd kéytdnndn jérjeste-
lyistd. Tullilaitoksella olisi tarkastusten
suunnittelusta ja tarkastuksista vastaavana vi-
ranomaisena parhaat edellytykset arvioida
tarvittavia tietoja. Nykyisin ennakkoilmoi-
tuksessa annettavista tiedoista on annettu
Tullihallituksen ohje.

Pykélidn 3 momentissa sidddettéisiin vienti-
tukituotteiden esille asettamisen tavasta.
Sadnnos perustuu vientitukiasetuksen 5 artik-
lan 7 kohtaan, jonka mukaan tuotteet on tun-
nistettava asianmukaisesti ennen lastauksen
ilmoitettua alkamisajankohtaa. Tullitoimi-
paikan on voitava tunnistaa tuotteet ja kulje-
tus sekd tarkastaa tuotteet. Vientituen hakija
antaa ennakkoilmoituksessa tiedon ajankoh-
dasta, jolloin vientitukituotteiden lastaus tul-
laan toteuttamaan viején tiloissa. Sen varmis-
tamiseksi, ettd tuotteita viedddn ilmoitetun
mukaisesti, osa lastaustilanteista tarkastetaan
vientituen tarkastusasetuksessa tarkoitetulla
tavalla. Jotta ilmoitettujen tietojen ja lastatta-
vien tuotteiden yhdenmukaisuus ja tuotteiden
tosiasiallinen vienti voidaan varmistaa, olisi
vientituen hakijan asetettava vientitukituot-
teet esille muista tuotteista erottuvalla tavalla
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siten, ettd ne voidaan véalittdmésti ennen en-
nakkoilmoituksessa esitettyd lastauksen al-
kamisajankohtaa tunnistaa ja tarkastaa ja si-
ten, ettd samalla voidaan toteuttaa kuljetuk-
sen tunnistamistoimenpiteet.

Momentin mukaan Tullihallitus voisi antaa
tarkempia méaérdyksid tuotteiden esille aset-
tamisen tavasta EU:n lainsdddédnnossi sédde-
tyissé rajoissa. Tuotteiden esille asettamista
koskevia EU-lainsddddanndssd varsin yleis-
luonteisesti sdddettyjen vaatimusten tarkem-
paa sisdltod on tulkittu EU:n komission te-
kemien tarkastusten yhteydessd. Suomessa
tehdyissé tarkastuksissa tarkastajat ovat kiin-
nittdineet huomiota esimerkiksi niin sanotun
lastausruudun kayttoon. Silld tarkoitetaan tu-
en kohteena olevien tuotteiden asettamista
erikseen merkittyyn ja muista tuotteista ero-
tettuun paikkaan lastauspaikalla. Tdmén to-
teuttamiseksi olisi tarpeen voida tarvittaessa
tarkentaa esimerkiksi, ettd viejan on asetetta-
va tuotteet lippusiimoin merkitylle alueelle
varastotiloissa ennen niiden lastausta ajoneu-
voon. Lisdksi voisi olla tarpeen antaa tar-
kempia maéadrdyksid lastattaviin tavaraeriin
esimerkiksi erilliselld paperilla liitettdvisté
tuen hakijalta edellytettdvistd merkinndisté,
joiden perusteella vientitukierd voidaan yh-
distdd ennakkoilmoituksen ja vienti-ilmoi-
tuksen tietoihin. Kyse on tarkastusten toi-
meenpanoon liittyvistd kaytdnnon jérjeste-
lyistd. Tullilaitoksella olisi tarkastusten
suunnittelusta ja tarkastuksista vastaavana vi-
ranomaisena parhaat edellytykset arvioida
tarpeellisia vaatimuksia. Tuotteiden esille
asettamista koskevat tarkemmat méaardykset
vastaisivat siséllollisesti maardyksid, joita
Tullihallitus voi antaa tullilain (1466/1994)
14 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Nykyi-
sin asiasta on annettu Tullihallituksen ohje.

14 §. Vientitukituotteita koskeva vienti-
ilmoitus  ja vientitukihakemus. Pykalan
1 momentissa viitattaisiin informatiivisista
syistd sellaisenaan sovellettavaan EU:n lain-
sdadantoon, jossa sdddetddn vientituen haki-
jan velvollisuudesta esittdd toimivaltaiselle
tulliviranomaiselle vientitukituotteita koske-
va vienti-ilmoitus. Vientitukiasetuksen 5 ar-
tiklan 7 kohdan mukaan jokaisen, joka vie
tuotteita, joille haetaan tuen myontdmistd, on
jétettdva vienti-ilmoitus toimivaltaiseen tulli-
toimipaikkaan. Koska kyseessd on viittaus-

sdannds eikd asiaan liity sekaannuksen vaa-
raa, ehdotetaan, ettei kyseistd artiklaa pyka-
lassd erikseen yksiloitdisi. Lisdksi pykdldssa
viitattaisiin informatiivisista syistd sovelta-
misasetukseen, jossa sdddetdin kaikkia vien-
ti-ilmoituksessa ilmoitettavia tietoja koske-
vista vaatimuksista.

Lisdksi viitattaisiin sellaisenaan sovelletta-
vaan EU:n lainsddddntoon, jossa sdddetddn
vientituen hakijan velvollisuudesta esittdd
vienti-ilmoituksessa tuen laskemisessa tarvit-
tavat tiedot. Vientitukiasetuksen 5 artiklan
4 kohdan mukaan vientiasiakirjassa on oltava
kaikki tuen laskemisessa tarvittavat tiedot ja
erityisesti tuotteiden kuvaus vientitukia kos-
kevan nimikkeiston mukaisesti ja siind méa-
rin kuin on tarpeen tukea laskettaessa, tuot-
teiden koostumus. S&idnnds toimisi perus-
sdannoksend pykildssd ehdotettavalle wval-
tuudelle antaa tarkempia sddnnoksid esitettd-
visté tiedoista. Valtuudessa olisi kyse tukijér-
jestelmén tdytintoonpanoon liittyvien tieto-
jen yksityiskohdista. Valtuus olisi kayttdalal-
taan varsin rajattu, koska tietoja koskevat pe-
russdidnnokset on asetettu EU:n lainsdddén-
nossd ja ehdotettavassa pykildssd. Tuen
myoOntdmisestd vastaavalla Maaseutuvirastol-
la olisi parhaat edellytykset arvioida tarvitta-
via tietoja. Nykyisin tiedoista on annettu Tul-
lihallituksen ohje.

Mainitussa vientitukiasetuksen 5 artiklan
4 kohdassa viitataan jalostettuja maatalous-
tuotteita koskevien tietojen esittimisen osalta
asetukseen (EY) N:o 1043/2005. Se on ku-
mottu neuvoston asetuksen (EY) N:o
1216/2009 taytintdonpanosta tiettyjen perus-
sopimuksen liitteeseen I kuulumattomina ta-
varoina vietdvien maataloustuotteiden vienti-
tuen myontimisjirjestelmén ja tuen méairin
vahvistamisperusteiden osalta annetulla ko-
mission asetuksella (EU) N:o 578/2010, jal-
jempénd jalosteiden vientitukiasetus. NAaitd
tuotteita koskevista tarkemmista mééaritelmis-
td sdddetddn jalosteiden vientitukiasetuksen
2 artiklassa. Niistd on vakiintuneesti kaytetty
termid jaloste. Vientituen kohteena ei ole ja-
loste sellaisenaan, vaan sen sisdltimat maata-
loustuotteet. Esimerkiksi suklaan osalta vien-
tituen kohteena voi olla sen sisdltimé sokeri.
Jalostettujen maataloustuotteiden osalta esi-
tettdvistd tiedoista voisi olla tarpeen antaa
tdydentdvid sddnnoksid esimerkiksi, jos tuot-
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teen koostumusta koskevat tiedot esitettéisiin
jalosteiden vientitukiasetuksen 10 artiklassa
tarkoitetulla tavalla tuotteiden valmistusoh-
jeeseen tai tuotemddrien keskiarvoon perus-
tuen taikka jos tiedot esitettdisiin 46 artiklan
mukaisesti kokoomailmoituksella. Asiasta on
nykyisin annettu Maaseutuviraston ohjeita.

Vienti-ilmoituksessa esitettivistd tiedoista
sdddetddn myos vientitukiasetuksen 9 artik-
lassa. Sen mukaan viejit voidaan vapauttaa
velvollisuudesta esittdd haettavan vientituen
madrdd koskevat tiedot. Sddnnoksen nojalla
on Suomessa ollut kadytdntdni, ettei viejalta
edellytetd tarkan tukimiérén, vaan haetun tu-
en suuruusluokan ilmoittamista. Tarkkojen
tietojen esittiminen aiheuttaisi merkittévésti
lisdtyota viejille, koska vientituen maéra las-
ketaan vientitukiasetuksen 5 artiklan mukai-
sesti  vienti-ilmoituskohtaisesti ja vienti-
ilmoituksella tarkoitetaan jokaista erillistd
vienti-ilmoituksessa esitettavda tuotekohtais-
ta rivid. Yhdessd ilmoituksessa nditd rivejd
voi olla kymmenii, jolloin tuen méairé tulisi
laskea jokaisen rivin osalta erikseen. Tarkko-
jen tietojen saaminen vienti-ilmoituksessa ei
ole vilttimitontd tuen mydntdmisen kannal-
ta, koska viranomaisen on joka tapauksessa
laskettava ja varmistettava tuen oikea maara
tuotteiden laatua ja méédrad koskevien tieto-
jen perusteella. Tuen suuruusluokka on tar-
peellinen, jotta voidaan toteuttaa vientituen
tarkastusasetuksen liitteessé II tarkoitettu tar-
kastuskohteiden valinta siten, ettd siind huo-
mioidaan muun muassa tuen méérd. Nykyi-
nen menettely on perustunut Tullihallituksen
ohjeistukseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin infor-
matiivisista syistd siitd, ettd vienti-ilmoitusta,
jossa viejd ilmoittaa hakevansa vientitukea ja
josta ilmenee tarvittavat tiedot, pidettdisiin
vientitukea koskevana tukihakemuksena. Eh-
dotus vastaisi nykytilaa. Vientituen hakemi-
nen on tapahtunut Suomessa koko jasenyys-
ajan vienti-ilmoituksen yhteydessé annettavi-
en tietojen perusteella. Tukihakemuksen te-
kemiselld vienti-ilmoituksen yhteydesséd voi-
daan varmistaa tuotteiden tarkastuksesta vas-
taavien tulliviranomaisten saavan tiedon sii-
td, ettd vienti-ilmoitus koskee vientituen koh-
teena olevaa tuotetta. Tieto on tarpeellinen,
koska tullilaitoksella on vientituen tarkas-
tusasetuksen nojalla velvollisuus tarkastaa

tietty midrd vientituen kohteena olevista
vientitapahtumista vientimenettelyyn asetta-
misen yhteydessd. Tukea koskevien tietojen
antamista vienti-ilmoituksen yhteydesséd voi-
daan pitdd tuen hakijan edun mukaisena,
koska viejdn on tullilainsdédddnndn perusteel-
la joka tapauksessa annettava vietidvid tuot-
teita koskeva vienti-ilmoitus. Esittimallad tu-
kea koskevat tiedot samassa yhteydessi vieja
vilttyy tietojen ilmoittamiselta kahteen ker-
taan.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin madra-
ajasta, jossa tukihakemus on annettava. Vien-
tituen kohteena olevat tuotteet asetetaan paa-
sddntdisesti vientimenettelyyn niiden lasta-
uksen yhteydessé tuotteita valmistavan viejan
tiloissa. Vienti-ilmoitus ja sithen liittyva
vientitukihakemus tulisi esittdd viranomaisel-
le ennen tuotteiden lastausaikaa, koska tuot-
teita on vientituen tarkastusasetuksen mu-
kaan tarkastettava ja verrattava vienti-
ilmoituksessa tuotteista esitettyihin tietoihin
niiden lastausajankohtana. Koska tarkastuk-
set toteutetaan riskiarvioinnin perusteella, tu-
lisi tarkastuksesta vastaavalla viranomaisella
olla kaytettdvissd riittdvasti aikaa tuotteita
koskevien tietojen analysointiin ja lastaus-
paikalle siirtymiseen ennen tuotteiden lasta-
usta. Vientituen hakijan edun mukaista on,
ettd hakemisen méirdaika on mahdollisim-
man ldhelld ilmoitettavaa lastausaikaa, koska
pidempi maédrdaika vaikeuttaisi vientikulje-
tusten aikataulujen suunnittelua. Koska vien-
titukea voisi ehdotetun mukaisesti hakea vain
sahkoisesti, sdhkoisen hakemuksen ldhettd-
misajankohta on kéytinndssd myos sen saa-
pumisajankohta, mikéd osaltaan helpottaa ly-
hyen méirdajan soveltamista.

Edelld selvitetyistd syistd johtuen ehdote-
taan, ettd vienti-ilmoitus, jolla haetaan vienti-
tukea, olisi jitettdva toimivaltaiselle tullitoi-
mipaikalle siten, ettd tullitoimipaikalla on
ennen ennakkoilmoituksessa ilmoitettua las-
tausajankohtaa riittdvésti aikaa hakemuksen
kisittelyyn ja tuotteiden tarkastamisen tar-
peellisuuden arviointiin. Tullihallitus voisi
antaa tarkempia maéadrdyksid hakemuksen
maidrdajasta. Kyseessd on tarkastusten val-
mistelemisessa ja toteuttamisessa tarvittava
médrdaika, jonka kriteerit perustuvat EU:n
lainsdddantoon. Naistd syistd on katsottu, ettd
se voitaisiin vahvistaa méadrdykselld. Tarvit-
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tavan méérdajan osalta paras asiantuntemus
olisi tarkastuksesta vastaavalla viranomaisel-
la. Méérdaika on nykyisin perustunut Tulli-
hallituksen ohjeistukseen.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin maara-
ajasta, jonka jélkeen vientitukihakemusta ei
saisi endd peruuttaa. Kuten edelld on selvitet-
ty, vientitukihakemukset annetaan nykyisin
sdhkoisesti tullilaitokselle, joka vastaa tuot-
teiden tarkastuksista. Tarkastuksista sdddet-
tdisiin tarkemmin ehdotettavan lain tarkas-
tuksia koskevassa luvussa.

Tarkastuksia tehddin tiettyyn osaan vienti-
kuljetuksia ja ne on tehtdva ennakolta ilmoit-
tamatta. Tarkastus toteutetaan padsdintoisesti
tuotteen valmistajan tiloissa lastattaessa tuot-
teita ajoneuvoon viejin ilmoittamana lastaus-
ajankohtana. Tarkastus on tehtdvé vientituen
tarkastusasetuksen mukaisesti ennakolta il-
moittamatta. Suuremmilla tehdasalueilla tar-
kastuksen yllatyksellisyys voi vaarantua,
koska viejd voi saada tiedon tarkastajan saa-
pumisesta alueelle huomattavasti aikaisem-
min kuin itse tarkastus voidaan suorittaa. Jos
viejdlld olisi tuotteiden lastaushetkeen saakka
oikeus peruuttaa tukihakemuksensa tai muut-
taa sitd, tarkastuksen toteuttaminen ennalta
ilmoittamatta menettdisi merkityksensé. Tar-
kastusresurssien kdytdon kannalta ei myo0s-
kddn ole pidettavd tarkoituksenmukaisena,
ettd viejd voisi oman harkintansa mukaan pe-
rusteetta peruuttaa tarkastuksen kohteena
olevan toimen viime hetkelld ja néin aiheut-
taa turhia tarkastuskdyntejd. On myos huo-
mattava, ettd vientitukiasetuksen mukaisten
seuraamusten méadrddminen perustuu haet-
tuun tukeen. Jos hakemus voitaisiin viime
hetkelld peruuttaa, ei seuraamuksia véltta-
matti voitaisi asettaa, vaikka tarkastuspaikal-
la voitaisiin todeta, etteivdt tuotteet vastaa
ilmoitettua.

Edellé selvitetyista syistd johtuen olisi tar-
peellista voida asettaa vientitukihakemuksen
peruuttamiselle midrdaika. Vientitukihake-
muksia koskevan médirdajan osalta on syyti
huomioida, ettd kiellosta peruuttaa hakemus
sen ylittimisen jélkeen voi koitua viejélle ta-
loudellisia menetyksié. Jos viejd ei vie tuki-
hakemuksen mukaista tuotetta, tulee sovellet-
tavaksi  vientitukiasetuksen 48 artiklan
6 kohta. Sen mukaan viejin on maksettava
seuraamusmaksuna puolet haetusta tuesta.

Lyhyen méérdajan kdyttd kuitenkin mahdol-
listaisi vientituen hakijalle reagoinnin tilan-
teisiin, joissa viennin toteuttaminen suunni-
tellulla tavalla vaikuttaa epdvarmalta. Vienti-
tukea hakevalle yritykselle voi olla epévar-
maa, ehtiikd tdma lastata tuotteet viranomai-
selle ilmoitettuna aikana esimerkiksi siksi, et-
td kuljetuksesta vastaavan ajoneuvon saapu-
misesta lastauspaikalle ennen ilmoitettua las-
tausaikaa ei ole varmuutta. Peruuttamiselle
asetettava maéadrdaika helpottaisi sen ratkai-
semista, milloin yrityksen on ilmoitettava
viimeistddn peruuttamisesta viranomaiselle.
Maérdajasta sddtdmistd voidaan siten pitdé
perusteltuna myos tuenhakijoiden oikeustur-
van ja toiminnan suunnittelun kannalta. Ny-
kyisin menettely on perustunut Tullihallituk-
sen antamaan ohjeistukseen, jonka mukaan
vientitukihakemusta ei ole voinut peruuttaa
kahta tuntia ennen viejdn ennakkoilmoituk-
sessa ilmoittamaa lastausaikaa lukuun otta-
matta poikkeuksellisia tilanteita.

Edellé selvitetystd johtuen momentissa eh-
dotetaan, ettd vientitukea koskevaa hakemus-
ta ei voitaisi peruuttaa, jos aikaa ennen ilmoi-
tettua lastausaikaa on vdhemmain kuin kaksi
tuntia. Tullitoimipaikka voisi kuitenkin hy-
viksyd myohemminkin tehdyn peruutuksen,
jos se johtuu tuotteiden kuljetukseen varatun
ajoneuvon rikkoontumisesta matkalla lasta-
uspaikalle tai myohéstymisestd rajanylityk-
sessd tai muusta vastaavasta poikkeukselli-
sesta syysta.

15 §. Tarkastuslaitoksen hyviksyminen ja
toiminta. Pykéldn I momentissa viitattaisiin
informatiivisista syistd EU:n lainsdddéntoon,
jossa sdddetddn vientituen hakijan oikeudesta
kayttdd vientituen mydntdmisen edellytykse-
nd olevien tullimuodollisuuksien tayttymisté,
kuljetusta koskevien vaatimusten noudatta-
mista ja tuotteiden purkamista osoittavien
tietojen varmistamisessa téhin tarkoitukseen
hyvéksyttyd tarkastuslaitosta. Viittausta ei
ehdoteta tehtéviksi artiklatasolla, koska ky-
seessd on informatiivinen viittaussadnnos ja
koska sddnndksiin ei liity sekaannuksen vaa-
raa. Sdannokset koskevat ulkomaankauppaa
harjoittavia yrityksia.

Vientitukiasetuksen johdanto-osan mukaan
vigjille olisi tehtdvd helpommaksi maéra-
paikkaan saapumista koskevien todisteiden
saaminen sddtdmalld, ettd jasenvaltioiden hy-
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vaksymat, kansainviliselld tasolla tarkastuk-
seen ja valvontaa erikoituneet laitokset anta-
vat todistukset. Tarkastuslaitosten tehtdvéna
on myontéé vientituen kohteena olevien tuot-
teiden vientikuljetusten osalta niiden maara-
paikkaan saapumista koskevia vientitukiase-
tuksen 17 artiklassa tarkoitettuja todisteita.
Téllainen voi olla esimerkiksi todiste, jossa
varmistetaan, ettid tuotteet on purettu tietyssd
EU:n alueen ulkopuolisessa médrdmaassa.
Tarkastuslaitoksen kéyttd tapahtuu vientitu-
kea hakevan yrityksen varoin ja tdmén har-
kintaan perustuen. Jisenvaltion tehtdvini on
madrittdd ne tarkastuslaitokset, joiden anta-
mat tiedot hyviksytdan. Suomessa on hyvak-
sytty muutama tarkastuslaitos, mutta niiden
kayttd Suomesta tapahtuvan viennin osalta
on ollut harvinaista.

Vientituen kohteena olevia tuotteita koske-
vista todisteista sdddetdén vientitukiasetuk-
sen 17 artiklassa. Tarkastuslaitoksen myon-
timissd  vientitukiasetuksen 17 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tuottei-
den purkamista koskevassa todistuksessa on
oltava tuontimaan viranomaisen myd&ntdméin
tulliasiakirjan tiedot. Purkamistodistuksen
myontdminen edellyttdd, ettd tarkastuslaitos
on saanut tiedot tulliasiakirjasta. Jos vientitu-
en hakija ei kdyté tarkastuslaitosta, tima toi-
mittaa viranomaiselle kyseisen tulliasiakirjan
oikeaksi varmistetun kopion. Kéayttdessdan
tarkastuslaitosta viejd toimittaa tarkastuslai-
toksen antaman vahvistuksen siitd, ettd tuot-
teet on purettu, minké liséksi on toimitettava
tiedot tulliasiakirjasta. Tarkastuslaitoksen an-
tamasta purkamisasiakirjasta sdddetéddn 17 ar-
tiklan 2 kohdan c alakohdassa, jonka mukaan
tarkastuslaitos varmistaa, ettd tuote on viety
purkamispaikasta pois tai ettei sitd ole lastat-
tu jélleenvientid varten. Ensimmaéisessé tapa-
uksessa todiste korvaa kolmannen maan vi-
ranomaisen myontdméan kopion. Jalkimmai-
sessd tapauksessa kyse on tiedoista, jotka
voidaan kyseisen kohdan mukaan antaa myos
pankkiasiakirjalla. Molemmissa tapauksissa
tarkastuslaitokselta edellytettdivd menettely
on médritetty tarkasti vientitukiasetuksen liit-
teessa.

Momentissa mainittu kuljetuksen vaati-
mustenmukaisuus liittyy erityisesti vientituen
kohteena olevien nautaeldinten vientiin, jo-
hon liittyvisté todisteista sdddetddn eldinkul-

jetusten vientitukiasetuksen 3 artiklassa.
Nautaeldinten vientituen maksamisen edelly-
tyksend on mainitun 3 artiklan mukaan EU:n
alueen ulkopuolella tehtdva tarkastus, jonka
voi toteuttaa ensinnékin jdsenvaltion viralli-
nen laitos. Jasenvaltion virallisella laitoksella
on katsottu tdssd yhteydessd tarkoitettavan
viranomaista. Suomalaiset viranomaiset eivét
kuitenkaan voi tehdd kyseisid tarkastuksia
EU:n ulkopuolella. Mainitun 3 artiklan mu-
kaan tarkastuksen voi suorittaa myos vienti-
tukiasetuksessa tarkoitettu tarkastuslaitos.
Liséksi momentissa viitattaisiin EU:n lain-
sdadantoon, jossa sdddetddn tarkastuslaitok-
sen hyviksymisen edellytyksistd ja hyvak-
symisen voimassaoloajasta sekd hyviksymi-
sen keskeyttdmisen ja peruuttamisen edelly-
tyksistd. Viittausta ei ehdoteta tehtdviksi ar-
tiklatasolla, koska kyseessd on informatiivi-
nen viittaus sellaisenaan sovellettavaan EU:n
lainsdddantdon, johon ei liity sekaannuksen
vaaraa. Tarkastuslaitoksen hyviksymisen
edellytyksistd, hyvidksymisen miirdajasta ja
toimintaa koskevista vaatimuksista sdddetddn
vientitukiasetuksen 18 ja 19 artikloissa ja liit-
teessd VIII. Hyvdksymisedellytyksid ei ole
tarpeen kansallisesti tdsmentdd. Hyvaksymi-
sen keskeyttdmisen ja peruuttamisen edelly-
tyksistd sdddetddn 19, 21 ja 23 artikloissa.
Hyvéksymisestd pdittdisi tarkastuslaitok-
sen hakemuksesta Maaseutuvirasto. Tarkas-
tuslaitoksen on oltava vientitukiasetuksen
18 artiklan mukaan sen jasenmaan hyvéksy-
mé, jossa sen kotipaikka on. Viejin oikeutta
valita tarkastuslaitosta ei sen sijaan ole rajoi-
tettu viejin kotipaikkaan. Suomalainen vieja
voi siis kiyttdd my0s muissa jasenmaissa hy-
vaksyttyja tarkastuslaitoksia. Ehdotus vas-
taisi nykytilaa. Suomessa hyviaksytyt tarkas-
tuslaitokset ovat toteuttaneet edelld selvitet-
tyjd toimia. Momentissa sdddettdisiin myos
hyviksytyn tarkastuslaitoksen méaaritelmasta.
Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin tarkas-
tuslaitoksen toimintaa koskevien vaatimusten
osalta vientitukiasetukseen. Toimintaa kos-
kevista vaatimuksista sdddetddn vientitu-
kiasetuksen 19 artiklassa ja siind viitatussa
vientitukiasetuksen liitteessd. Viittausta ei
ehdoteta tehtdvéksi artiklatasolla, koska ky-
seessd on informatiivinen viittaussadnnds ja
koska hyviksymisen edellytyksid ja vaati-
muksia koskeviin sddnnoksiin ei liity se-
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kaannuksen vaaraa. Lisdksi momentissa saa-
dettiisiin hyviaksytyn tarkastuslaitoksen vel-
vollisuudesta esittdd tullimuodollisuuksien
tayttymistd seké tuotteiden kuljetusta ja pur-
kamista koskevien tietojen perusteena olevat
tiedot hyvidksymisen myoOntineelle viran-
omaiselle timédn pyynnostd. Kyseessd olisi
kansallisesti asetettava vaatimus. Asiasta ei
ole nykyisin annettu kansallisia sddnndksié
tai ohjeistusta.

Tietojen edellyttiminen voisi olla tarpeen
ainakin siltd osin kuin on tarve varmistaa, et-
td tarkastuslaitos on kéyttinyt eldinkuljetus-
ten vientitukiasetuksen 3 artiklassa tarkoite-
tussa tarkastuksessa sdddetyt vaatimukset
tayttdvad eldinlddkérid. Kyseisen artiklan
mukaan tarkastuslaitoksen on varmistettava,
ettd sen kiyttima eldinlddkéri on artiklassa
tarkoitetussa direktiivissd tarkoitetut vaati-
mukset tayttidva 14dkéri tai, jos eldinladkéri ei
kuulu direktiivin soveltamisalaan, tdlld on
tiedot eldinten suojelusta kuljetuksen ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden aikana seki di-
rektiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja ase-
tuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta an-
netun asetuksen (EY) N:o 1/2005 mukaisista
vaatimuksista. Tarkastuksesta on laadittava
3 artiklassa maéaritetty kertomus. Tarkastus-
laitoksen hyvidksyneen jdsenvaltion viran-
omaisen on 3 artiklan nojalla puolestaan
varmistettava, ettd tarkastuslaitos tarkastaa
eldinladkareilld olevan vaaditut tiedot. Nyky-
tilan mukaisesti tdmin velvollisuuden nou-
dattaminen varmistettaisiin tarkastuslaitoksen
hyviksymisen edellytyksid koskevien tarkas-
tusten yhteydessé, joista ehdotetaan saddetta-
vaksi jiljempédnd valvontaa koskevassa lu-
vussa. Koska kyse on jilkikdteen tehtdvasta
tarkastuksesta, vaatimuksen noudattamisen
varmistaminen voisi olla tarkoituksenmukai-
sempaa siten, ettd tarkastuslaitoksen voitai-
siin edellyttdd toimittavan eldinlddkérien pa-
tevyyttd koskeva selvitys suoraan hyvéksy-
misen myonténeelle viranomaiselle. Normaa-
lissa tapauksessa viranomainen saa tiedot
suoraan vientitukea hakevalta viejiltd ja nii-
hin asiakirjoihin ei vélttdmatta sisdlly tietoa
kaytetyn eldinladkérin patevyydestd. Tdméan
vuoksi sdddettdisiin hyvaksytyn tarkastuslai-
toksen velvollisuudesta esittdd tullimuodolli-
suuksien tayttymistd seka tuotteiden kuljetus-
ta ja purkamista koskevien tietojen perustee-

na olevat tiedot hyviksymisen mydntineelle
viranomaiselle timén pyynndosta.

16 §. Muonitusvaraston hyviksyminen ja
toiminta. Pykdldn I momentissa viitattaisiin
informatiivista syistd muonitusvaraston hy-
viaksymisen edellytyksid sekd hyvéksytyn
muonitusvaraston velvollisuuksia sditelevain
sellaisenaan sovellettavaan EU:n lainséddén-
toon. Muonitusvarasto liittyy mahdollisuu-
teen hakea tuotteille vientitukea siten, ettd
vienti tapahtuu tullivalvonnassa olevan muo-
nitusvaraston kautta. Muonituksella tarkoite-
taan vientid laivoilla tai lentokoneissa kaytet-
taviksi. Momentissa sdddettdisiin myds hy-
vaksytyn muonitusvaraston maaritelmasta.

Hyviksymisen edellytyksistd sdddetddn
vientitukiasetuksen 37 artiklassa, jonka mu-
kaan muonitusvarastolla on velvollisuus séi-
lyttdd asiakirjoja, toimia yhteistydssd tarkas-
tuksissa ja maksaa méaérit, joita voidaan vaa-
tia tuen palauttamiseksi. Asiakirjojen siily-
tysvelvollisuudesta ehdotetaan sdddettiaviksi
jiljempéand ehdotettavassa laissa. Lisédksi
37 artiklassa sdadetddn velvollisuudesta pitda
kirjaa varastointiin liittyvistd tiedoista. Sen
mukaan hyviksymisen edellytyksend on
muonitusvarastonpitdjan sitoutuminen pité-
méién rekisterid, joka mahdollistaa tarvittavi-
en tarkastusten tekemisen viranomaisille ja
jossa annetaan erityisesti sijoittamispéiva
muonitusvarastoon, tuotteiden mukana olevi-
en tulliasiakirjojen numerot sekd kyseisen
tullitoimipaikan nimi, tuotteiden tunnistami-
seen tarvittavat tiedot, tuotteiden alukseen
lastauksen péiva, rekisterinumero ja nimi tai
sen varaston nimi, johon ne on siirretty sekd
lastauspéiva.

Hyviaksymisestd péittdisi nykykdytdnnon
mukaisesti Maaseutuvirasto. Kdytdntond on
ollut pyytdd asiasta ensin Tullihallituksen
lausunto. Vientitukiasetuksessa tarkoitettu
muonitusvarasto mainitaan my0ds sovelta-
misasetuksen 526 artiklassa. Muonitusvaras-
tointi tapahtuu tullivalvonnassa ja on yksi
tullilaitoksen hallinnoimista varastointime-
nettelyistd. Varastointia koskevista vaati-
muksista sdddetddn tarkemmin sovelta-
misasetuksen 524—535 artikloissa, joihin
pykaldssa téltd osin viitattaisiin. Muonitusva-
rastointia koskevista vaatimuksista ei ole ny-
kyisin kansallisesti sdddetty.
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Pykildn 2 momentin mukaan hyviksymi-
nen olisi voimassa kolme vuotta. Maaseutu-
virasto paéttdisi uudesta hyviksymisestd, jos
muonitusvarasto tdtd hakee ja esittdd selvi-
tyksen hyvaksymisen edellytysten tayttymi-
sestd. Madraaikaisuudella varmistettaisiin, et-
td hyviksymisen edellytykset ja muonitusva-
raston tarve hyviksymiselle kdytdisiin méa-
rdajoin ldpi. Sdénnds vastaisi nykyisin sovel-
lettuja menettelyjé, joista ei ole annettu erik-
seen kansallisia sddnnoksia.

Tuottajaorganisaatiotuki

17 §. Hedelmd- ja vihannesalan kansalli-
nen strategia. Pykildssd sdddettdisiin toimi-
valtaisesta viranomaisesta, joka laatii hedel-
mid- ja vihannesmarkkinoilla toteutettavien
toimenpiteiden kansallisen strategian. Sen
laatisi nykytilan mukaisesti maa- ja metsita-
lousministerio. Asiasta ei ole nykyisin erik-
seen sdddetty. Kansallisessa strategiassa vah-
vistetaan my0s ne toimenpiteet, joita tuotta-
jaorganisaatiot voivat markkinajérjestelyase-
tuksen 103 c artiklassa tarkoitettujen toimin-
taohjelmien puitteissa toteuttaa.

Markkinajarjestelyasetuksen 103 a, 103 b
ja 103 d artiklassa tarkoitetun tuottajaorgani-
saatiotuen myOntdminen edellyttds, ettd tuot-
tajaorganisaation toteuttamat tuen kohteena
olevat toimenpiteet ovat kansallisen strategi-
an mukaisia. Tdmén vuoksi kansallisen stra-
tegian yhteydessd on kdytdnndssd valmistel-
tava samalla my0s tukikelpoisia toimenpitei-
td koskeva ehdotus. Tukikelpoisista toimen-
piteistd sdddettdisiin ehdotettavassa luvussa.
Ne perustuvat nykyisin markkinajirjestely-
asetukseen ja EU:n hedelmé- ja vihannesase-
tukseen sekd voimassa olevaan kansalliseen
strategiaan.

Strategian valmistelun osalta on huomioi-
tava, ettd markkinajirjestelyasetuksen 103 f
artiklan 2 kohdan mukaan jadsenvaltion on
toimitettava EU:n komission hyvaksyttavaksi
kansallisen strategian osana ympéristtoimia
koskeva kansallinen sédanndsto. Komissio voi
vaatia sithen muutoksia. Muilta osin markki-
najirjestelyasetuksessa ei sdddetd komission
toimivallasta kansallisen strategian osalta.
Kéytantona on kuitenkin ollut se, ettd komis-
sio ottaa kantaa myds muihin kansallisen
strategian osiin. Koska kyse on EU:n varoista

myoOnnettdvastd tuesta, komission kanta kan-
salliseen strategiaan sisdllytettdviin toimiin
on keskeinen.

18 §. Tuottajaorganisaatiotuen yleiset
edellytykset. Pykaldssa sdddettdisiin informa-
tiivista syisté tuottajaorganisaatiotuen yleisis-
td edellytyksistd. Edellytyksend olisi / koh-
dan mukaan, ettd Maaseutuvirasto hyviksyy
tukea hakevan hedelmé- ja vihannesalan
tuottajaorganisaation toimintaohjelman,
2 kohdan mukaan, ettd tuottajaorganisaation
toteuttamat toimenpiteet ja niistd aiheutuvat
kustannukset ovat tdssd luvussa tarkoitetulla
tavalla tukikelpoisia ja 3 kohdan mukaan, et-
td tuottajaorganisaation toimintarahasto tiyt-
tdd ehdotettavassa luvussa tarkoitetut vaati-
mukset. Mainituista vaatimuksista sidddettdi-
siin tarkemmin ehdotettavassa luvussa.

19 §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaation  toimintaohjelma.  Pykilidn
1 momentissa sdddettiisiin tuottajaorganisaa-
tiotuen myOntdmisen edellytyksend olevan
toimintaohjelman hyvédksymisen edellytyk-
sistd. Hakemuksen késittelevd viranomainen
eli Maaseutuvirasto antaisi toimintaohjelman
hyvéksymistd koskevan pédtoksen EU:n he-
delmé- ja vihannesasetuksen 64 artiklan mu-
kaisesti.

Momentissa viitattaisiin  hyvéksymisen
edellytyksid koskevaan EU:n lainsdadéntoon.
Viittausta ei ehdoteta tehtdviksi artiklakoh-
taisesti. Saadun kokemuksen mukaan EU:n
hedelmi- ja vihannesalan lainsédédéntda muu-
tetaan varsin usein ja nopealla aikataululla.
Kayttimalld yleisempdd viittausta viltettdi-
siin tarve muuttaa kansallista lainsdadéntoa
pelkistddn sen vuoksi, ettd siind informatiivi-
sista syistd viitattua EU:n lainsdddant6a muu-
tetaan.

Hyviksymisestd sdddetddn nykyisin mark-
kinajérjestelyasetuksen 103 g artiklassa, jon-
ka mukaan toimintaohjelman luonnos on esi-
tettdvd kansallisille viranomaisille, joiden on
hyvéksyttivd tai hyldttdvd se tai vaadittava
sen muuttamista markkinajérjestelyasetuksen
kyseisen alajakson mukaiseksi. Alajakso kat-
taa nykyisin artiklat 103 b—103 g. Hyvék-
symisesti sdddetddn lisdksi EU:n hedelmi- ja
vihannesasetuksessa jidljempand tarkemmin
selvitettavilla tavalla.

Viittaus ehdotettavassa luvussa tarkoitet-
tuihin vaatimuksiin liittyisi kansallisesti séa-
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dettdviin  toimenpiteiden tukikelpoisuutta
koskeviin vaatimuksiin. Koska tuottajaor-
ganisaatiotukea voidaan markkinajérjestely-
asetuksen 103 b artiklan 2 kohdan perusteella
myontdd vain hyviksyttyihin toimintaohjel-
miin kuuluville toimenpiteille, tulisi toimin-
taohjelmassa esittdd tuen kohteena olevat
toimenpiteet niitd koskevien vaatimusten
mukaisesti. Toimenpiteiden tukikelpoisuu-
desta ehdotetaan annettavaksi tarkemmat
kansalliset sdannokset jdljempénd ehdotetta-
vassa luvussa.

Momentin / kohdassa tarkoitetuista alkuti-
lanteen kuvausta, tavoitteita ja tavoitteiden
toteutumisen arvioinnissa kéytettdvia kritee-
reji koskevista vaatimuksista sdddetdin EU:n
hedelmai- ja vihannesasetuksen 59 artiklassa.
Artiklassa sdddetddn yksityiskohtaisesti esi-
tettdvistd tiedoista, kuten siitd, miten alkuti-
lanteen kuvaus on esitettivd sekd siité, ettd
tavoitteet on esitettivad mitattavassa olevassa
muodossa.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetusta ohjel-
man keston esittdmistd koskevasta vaatimuk-
sesta sdddetddn EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 59 artiklassa. Ohjelman kesto
voi markkinajirjestelyasetuksen 103 g artik-
lan 6 kohdan mukaan olla vahintédén kolme ja
enintddn viisi vuotta.

Momentin 3 kohdassa tarkoitetuista toteu-
tettavista toimenpiteistd, kustannuksista ja
rahoituksesta sdddetddn markkinajérjestely-
asetuksen 103 g artiklan 2 kohdassa ja EU:n
hedelmai- ja vihannesasetuksen 54 artiklassa,
joiden mukaan toimintaohjelman hyvéksy-
mistd koskevan hakemuksen yhteydessd on
esitettdvd arvio EU:n rahoitusosuudesta ja
osuudesta, jonka tuottajaorganisaatio suorit-
taa toimintarahastoon. Jotta arvio voitaisiin
tehdd, tulisi toimintaohjelman yhteydessi
esittdd selvitys tuen kohteena olevista toi-
menpiteistd ja niiden kustannuksista. Toi-
menpiteiden tukikelpoisuutta sekd myonnet-
tdvin tuen enimméismiédrdd koskevat mark-
kinajdrjestelyasetuksen 103 d artiklan ja
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksen 61 ar-
tiklan sdénnokset. Lisdksi niistd sdéddettiisiin
ehdotettavassa luvussa.

Momentin 4 kohdassa tarkoitetusta toimin-
tarahaston perustamista koskevasta selvityk-
sestd sdddetddn markkinajirjestelyasetuksen
103 b artiklassa ja EU:n hedelmé- ja vihan-

nesasetuksen 61 artiklassa. Tuottajaorgani-
saatiotuen myontdmisen edellytyksend on
kyseisen toimintarahaston perustaminen.
Selvitys sen perustamisesta tulisi antaa toi-
mintaohjelman hyvéksymistd koskevan ha-
kemuksen yhteydessd. Toimintarahaston
kautta hallinnoidaan toimintaohjelman to-
teuttamista varten myonnettdvd tuottajaor-
ganisaatiotuki ja tuottajaorganisaation toi-
menpiteiden toteuttamiseen kéyttdméit varat
sekd toimintaohjelman toteuttamiseen liitty-
vit menot. Toimintarahasto on keskeinen osa
tuottajaorganisaatiotukea, koska tuottajaor-
ganisaation on toteutettava tukeen oikeutettu-
ja toimintaohjelman toimenpiteitd sekd omaa
rahoitusta koskeva rahaliikenne toimintara-
haston kautta ja koska tuki voidaan maksaa
vain toimintarahastoon. Asiasta sdddetddn
tarkemmin EU:n hedelmi- ja vihannesase-
tuksen 52—54 artikloissa. Mainitussa 61 ar-
tiklassa sdddetddn myds tuottajaorganisaa-
tiolta edellytettdvéstd sitoumuksesta noudat-
taa markkinajérjestelyasetuksen ja EU:n he-
delmaé- ja vihannesasetuksen sédénnoksid seké
tuottajaorganisaation ja sen jdsenten si-
toumuksesta siitd, etteivdt ne ole ottaneet ei-
vétka tule ottamaan vastaan suoraan tai vélil-
lisesti muuta unionin tai kansallista rahoitus-
ta timén asetuksen mukaisesti tukea saaviin
toimiin. Kyseessd olisi informatiivinen viit-
taus sellaisenaan sovellettavaan EU:n lain-
saddantoon.

Toimintaohjelmassa esitettdvié tietoja kos-
kevista vaatimuksista sdddetiddn edelld selvi-
tetylld tavalla EU:n lainsdddénnosséd. Erditd
esitettdvien tietojen yksityiskohtia voisi kui-
tenkin olla syytd tarkentaa. Momentissa esi-
tettdvét toimintaohjelman sisdltod koskevat
vaatimukset toimisivat perussddnnokseni
pykéléssé ehdotettavalle valtuudelle.

Jos toimintaohjelma hyvéksytddn, Maaseu-
tuvirasto ilmoittaa 68 artiklan mukaisesti
viimeistddn saman vuoden joulukuun 15.
pdiva toimintaohjelman perusteella hyvaksy-
tyn tuottajaorganisaatiotuen méairén. Tuotta-
jaorganisaation on aloitettava toimintaohjel-
massa hyviksyttyjen toimenpiteiden toteut-
taminen 67 artiklan pddsddnnon mukaan seu-
raavan vuoden tammikuun ensimmadinen pai-
véd. Tukea maksetaan toteutettujen toimenpi-
teiden perusteella. Tukea ja sen maksamista
haetaan toteutuneita kustannuksia koskevien
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selvitysten perusteella siten kuin jéljempadnid
selvitetddn. Toimintaohjelman hyvéksymi-
sessd on kaytdnndssd kyse tuottajaorganisaa-
tiotuen hakemisesta, koska ainoastaan toi-
mintaohjelmassa esitetyt ja hyviksytyt toi-
menpiteet ovat oikeutettuja tuottajaorgani-
saatiotukeen.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin hakijan
velvollisuudesta esittdd toimintaohjelman
hyvéksymistd koskevassa hakemuksessa hy-
viksymisen edellytyksid koskevat tiedot.
Vaadittavista tiedoista sdddettdisiin 1 mo-
mentissa. [lmoitettavien tietojen yksityiskoh-
dista voisi olla tarpeen antaa tarkempia sién-
noksid esimerkiksi sen suhteen, milld tark-
kuudella ldhtotilanne, toimintaohjelman ta-
voitteet ja tavoitteiden arvioinnissa esittavat
kriteerit samoin kuin ehdotettavia toimenpi-
teitd ja ndiden kustannuksia koskevat selvi-
tykset on esitettdvd. Koska kyseessd olisi
EU:n lainsddddntoon ja ehdotettavaan pyka-
ldén perustuvia vaatimuksia koskevien tieto-
jen yksityiskohtien tdsmennys, sddddstasoksi
ehdotetaan madrdystd. Kyseisten tietojen ka-
sittelystd vastaavalla Maaseutuvirastolla olisi
paras tietimys tarvittavista tiedoista. Esitet-
tivid tietoja koskevat tarkemmat vaatimukset
ovat nykyisin perustuneet Maaseutuviraston
ohjeistukseen.

Pykildn 3 momentissa sdddettaisiin toimin-
taohjelman esittdmisen méirdajasta. EU:n
hedelmé- ja vihannesasetuksen 63 artiklan
mukaan tuottajaorganisaation on jitettiva
toimintaohjelma viranomaisen hyvéksytta-
viksi viimeistddn sen tdytdntdonpanovuotta
edeltdvdn vuoden 15 péivand syyskuuta. Ja-
senvaltiot voivat kuitenkin sdatdd myo6hem-
maistd paivimiarastd. Momentissa sdddettii-
siin valtuudesta antaa valtioneuvoston ase-
tuksella sdédnnoksid myohdisemmastd madra-
ajasta. Médrdajan siirtdmisti voitaisiin pitda
tuottajaorganisaation edun mukaisena, koska
tdlld olisi enemmin aikaa kerétd tarvittavat
tiedot. Maiérdajan siirrossa tulisi toisaalta
huomioida aika, jonka viranomaisten on va-
rattava tietojen késittelemiseen ennen toimin-
taohjelman toteuttamisen aloittamista. Mah-
dollisuutta siirtdd médrdaikaa ei ole nykyisin
sovellettu.

20 §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaation tukikelpoiset toimenpiteet. Py-
kéilén I momentissa saddettéisiin hedelma- ja

vihannesalan tuottajaorganisaation toteutta-
mista toimenpiteistd, jotka ovat oikeutettuja
tuottajaorganisaatiotukeen.  Toimenpiteista
saddetdéin markkinajérjestelyasetuksen 103 ¢
artiklassa sekd EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen maéritelmid koskevan 19 artik-
lan 1 kohdan g alakohdassa, III osaston II ja
1T luvuissa ja liitteessd VIII.

Ehdotettavat toimenpiteet vastaavat nykyti-
laa. Niiden tarkempi siséltd on valmisteltu ja
vahvistettu kansallisen strategian laadinnan
yhteydessi. Sddnnos toimisi perussddnnokse-
nd toimenpiteiden tukikelpoisuutta koskeval-
le valtuudelle. Valtuuden nojalla voitaisiin
sadtdd tarkemmin nykyisin kansalliseen stra-
tegiaan perustuvista tarkemmista vaatimuk-
sista.

Momentin / kohdassa sdidettdisiin tuotan-
nonsuunnittelutoimista. Niitd voivat voimas-
sa olevan kansallisen strategian mukaan olla
maaperdn kestdvian kayton edistdmistd, ter-
veen ja tuottokykyisen kasvuston yllédpitoa ja
tuottajaorganisaation sujuvuutta edistévit
toimet. Strategiassa tuotannonsuunnittelu-
toimina on todettu my0s muun muassa laatu-
jarjestelmait, torjuntaelidt, harsot, biohajoa-
van materiaalin kéyttd, seurantajérjestelmat,
bench marking ja analyysit.

Momentin 2 kohdassa séédettiisiin tuottei-
den laadun parantamiseksi tai séilyttdmiseksi
tarkoitetuista toimista. Niitd voivat kansalli-
sen strategian mukaan olla muun muassa
tuotteiden kauppakunnostus, kylméketjuhal-
linta, sopiva varastointi ja erilaiset laiteinves-
toinnit esimerkiksi pakkauskoneisiin seka
muut tuotteiden laadun parantamiseksi tai
séilyttdmiseksi tarkoitetut toimet, joita ovat
muun muassa kimalaispesit, tuote- ja pak-
kauskehityshankkeet, —markkinatutkimukset
ja laadun hallintajérjestelmat.

Momentin 3 kohdassa sdddettiisiin kaupan
pitdmisen parantamistoimista. Niitd voivat
strategian mukaan olla tuotteiden myyntiin ja
markkinointiin liittyvit toimet ja hankinnat,
kuten tilaus- ja laskutusjirjestelmét, logis-
tiikkaratkaisut, asiakastietojérjestelmét, me-
nekinedistidminen ja viestinta.

Momentin 4 kohdassa sééadettiisiin tutki-
mus- ja koetuotantotoimista. Niitd voivat
strategian mukaan olla toimet, joilla pyritiédn
16ytdmdén parhaat ratkaisut koskien viljely-
tekniikkaa, lajikkeita, energian kayttod, ym-
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paristéhaittojen minimoimista ja osaamisen
kehittdmistd sekd muut tutkimus- ja koevilje-
lytuotantotoimet, opintomatkat, koulutus ja
koetoiminta.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin koulu-
tustoimista ja neuvontapalvelujen lisddmis-
toimista. Niitd voivat strategian mukaan olla
tuottajaorganisaation osaamisen lisddmiseen
liittyvit koulutukset, katselmukset ja suunni-
telmat sekd tutustumiset esimerkiksi muihin
tuottajaorganisaatioihin.

Momentin 6 kohdassa sdidettéisiin krii-
sinehkdisyyn ja -hallintaan liittyvistd toimen-
piteistd. Niitd voivat markkinajérjestelyase-
tuksen 103 c artiklan 2 kohdan mukaan olla
tuotteiden markkinoilta poistoa, hedelmien ja
vihannesten korjaamista raakana tai niiden
korjaamatta jattamistd, menekinedistdmista ja
tiedotusta, koulutustoimenpiteitd, satovakuu-
tusta ja sijoitusrahastojen perustamisesta ai-
heutuvien hallinnollisten kustannusten tuke-
mista koskevat toimenpiteet. Toimenpiteiden
tarkoituksena on vilttdd hedelméa- ja vihan-
nesmarkkinoilla esiintyvit kriisit tai ratkaista
ne. EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen 73
artiklassa sdddetddn jasenvaltion oikeudesta
jattaa soveltamatta yhté tai useampaa kriisin-
hallintaan ja kriisinehkéisyyn liittyvéa toi-
menpidettd alueellaan. Ehdotuksen mukaan
tukikelpoisuus rajoittuisi nykytilan mukaises-
ti vain satovakuutuksen kustannusten kor-
vaamiseen.

Suomessa toimivien tuottajaorganisaatioi-
den kannalta tarkoituksenmukaiseksi kriisin-
hallinta- ja ehkiisytoimenpiteeksi on katsottu
satovakuutuksen kayttd, jolla voidaan edistdé
tuottajaorganisaatioiden toiminnan vakautta.
Satovakuutuksen tukikelpoisuudesta voitai-
siin antaa pykéldssd ehdotettavan valtuuden
nojalla tarkempia sdénnoksid. Muiden edelld
lueteltujen kriisinhallinta- ja ehk&isytoimen-
piteiden toteuttamiseen ei ole Suomen mark-
kinoilla ilmaantunut tarvetta. Niiden kéyt-
todnotosta voitaisiin tarvittaessa siétda erik-
seen lailla. Talloin olisi myds sdddettdva
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksen III lu-
vussa edellytetyisté kriisinehkdisya ja -hallin-
taa edistdvien toimenpiteiden tarkemmasta
toteuttamistavasta ja tukikelpoisuudesta seki
toimenpiteiden mahdollisesti edellyttimisti
kansallisesta rahoituksesta. Toimenpiteiden

kayttoonotto edellyttdisi lisdksi kansallisen
strategian muutosta.

Momentin 7 kohdassa sdddettiisiin lisaksi
ympéristotoimista. Sddnnds olisi luonteeltaan
informatiivinen. Tukikelpoisista ymparisto-
toimista ehdotetaan sdddettdviksi erillisessd
pykéléssa.

Pykélidn 2 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella tu-
keen oikeutettuja toimia koskevista vaati-
muksista tarkempia sddnnoksid. Se perustuu
EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen 57 ar-
tiklaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
vahvistaa tdydentdvid sddntdja, jotka koske-
vat toimintaohjelmien mukaisten toimenpi-
teiden tukikelpoisuutta.

Toimenpiteitd, joita tarkemmat sdfinnokset
voisivat koskea, on selvitetty edelld. Tar-
kempien sddnndsten yhteydessd on huomioi-
tava, ettd nykytila on EU:n komission hyvak-
symin kansallisen strategian mukainen ja sii-
td poikkeavat vaatimukset voivat edellyttdd
sen muuttamista.

Tarkempien vaatimusten osalta on lisiksi
huomioitava, ettd luvussa ehdotetaan sdadet-
tavéksi myos tukikelpoisia kustannuksia kos-
kevista vaatimuksista, joissa on kyse hyvik-
syttdvidn toimeen liittyvien kustannuserien
tukikelpoisuuden tdsmentdmisesti esimerkik-
si sen osalta, milld edellytyksilld toimenpitei-
siin liittyvit yleiskulut ovat tukikelpoisia.

Pykéldn 3 momentissa sdidettiisiin toteu-
tettavien toimenpiteiden tukikelpoisuutta
koskevista rajoituksista. EU:n hedelmi- ja
vihannesasetuksen 58 artiklan mukaan toi-
mille ei saa myontdd tukea asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 mukaisesti hyvaksytyissi ja-
senvaltioiden maaseudun kehittdmisohjel-
missa. Jos asetuksen (EY) N:o 1698/2005
mukaista tukea on poikkeuksellisesti myon-
netty kyseisen asetuksen 5 artiklan 6 kohdan
mukaisesti toimenpiteille, jotka voisivat olla
tukikelpoisia EU:n hedelmé- ja vihannesase-
tuksen mukaisesti, jisenvaltion on varmistet-
tava, etti tuensaaja voi saada tietylle toimelle
tukea vain yhdestd jérjestelmastd. Tama ja-
senvaltiolle asetettu velvoite toteutettaisiin
edellyttamalla, ettd tukea ei myoOnneté toimil-
le, joihin on saatu muuta julkista rahoitusta.
Niin varmistettaisiin, ettd tuen kohteena ovat
vain sellaiset toimet, joita ei jo muutenkin
tueta julkisista varoista.
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Viittaus EU:n hedelmé- ja vihannesasetuk-
sessa sdddettyihin muihin toimenpiteiden tu-
kikelpoisuutta koskeviin rajoituksiin kattaisi
30 artiklan 3 kohdan, jonka mukaan muut
kuin tuottajajisenet eivét voi hyotyd suoraan
unionin rahoittamista toimenpiteistd. Viit-
tausta ei ehdoteta tehtividksi artiklan tark-
kuudella, koska yksityiskohtainen viittaus ar-
tikloihin edellyttdisi EU:n lainsdddannén
muuttuessa kansallisen lain muuttamista.
Kyseiset rajoitukset ovat voimassa kansalli-
sesta lainsdddanndstd riippumatta eikd viit-
taaminen nithin ole vélttdmatonta. Informa-
titvisella viittauksella korostettaisiin sitd, etti
my0s kyseisessd asetuksessa sdddetddn toi-
menpiteiden tukikelpoisuutta koskevista ra-
joituksista.

21 §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaation tukikelpoiset ympdristétoimet.
Pykélan I momentissa sdadettiisiin ymparis-
totoimien tukikelpoisuudesta. Ehdotus perus-
tuu markkinajérjestelyasetuksen 103 f artik-
lan 1 kohtaan, jossa jasenvaltion edellytetddn
vahvistavan 103 c artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettuja ympéristotoimia koskeva kansallinen
sdaannostod. Jalkimmaisen mukaan ymparisto-
toimille myonnettdvélld tuella katetaan vain
toimesta aiheutuvia lisdkustannuksia ja tulon
menetyksia.

Ehdotus vastaisi sisdllollisesti voimassa
olevassa kansallisessa strategiassa ja hedel-
mi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiosta
annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (481/2008) vahvistettuja toimen-
piteitd, mutta olisi sitd yleisluontoisempi.
Ministerion asetuksen 6 b §:n mukaan ympa-
ristdtoimenpiteitd voivat olla energiatehok-
kuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayt-
tod parantavat toimenpiteet, jotka vahentdvit
fossiilisten polttoaineiden kéyttod tai energi-
ankulutusta, siirtyminen kayttdmaén hiilidi-
oksidilannoituksessa teollisuuden jétehiilidi-
oksidia tai ldmmityksessd kiytettdvin bio-
polttoaineen, nestekaasun tai maakaasun pa-
lamisessa syntyvié hiilidioksidia, ympéristo-
katselmuksessa esitetyt toimenpiteet, integ-
roituja torjuntamenetelmiid koskevan jérjes-
telmén kéyttoonotto, kasvinsuojeluaineiden
kerddmistd, varastointia ja hajottamista kos-
kevien biopetien perustaminen, biologisten
torjuntaelididen kdytto kemikaalien vaihtoeh-
tona, veden tarpeeseen, veden ja lannoittei-

den huuhtoutumiseen ja eroosioon, maaperian
vesitalouteen tai kastelutarpeeseen liittyvét
toimenpiteet, jotka vdhentdvit vedenkayttod
tai jdtevesi- ja valumavesimédirid, biohajoa-
vien materiaalien hankkiminen ja myyminen
keskitetysti, jétteiden lajittelu, jdtejakeiden
laadun parantaminen tai uusiokdyttd sekd
ympéristoystavillisten materiaalien, uudel-
leen kéytettivien laatikoiden tai uusmateriaa-
lien kayttd tai uudelleenkéytettidvien laatikoi-
den tai pakkausmateriaalin kerddminen, lajit-
telu, puhdistaminen ja muu vastaava toimin-
ta. Erdiden toimenpiteiden osalta on liséksi
sdddetty prosentuaalisia vaatimuksia. Esi-
merkiksi jétteiden lajittelu, jitejakeiden laa-
dun parantaminen tai uusiokdyttd on tukikel-
poinen toimi vain jos se vdhentdd kaatopai-
kalle vietdvén sekajitteen mééra tai jéitevesi-
verkostoon menevdd jiatevesimidrdd vihin-
tddn 25 prosenttia.

Pykélidn 2 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa tarkempia séddanndksiéd tukikelpoi-
sista ympadristotoimista. Tdma olisi tarpeen,
koska edelld selvitettyjen toimien tukikelpoi-
suudesta on syytd antaa tarkempia sddannok-
sid. Jasenvaltion oikeus antaa tarkempia
sddnnoksid perustuu EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen 57 artiklaan. Liséksi EU:n
hedelmi- ja vihannesasetuksessa edellyte-
tddn, ettd jdsenvaltio médrittdd tarkemmin
erdiden toimien tukikelpoisuuden. Sen liit-
teen IX 1 kohdan mukaan on kansallisesti
vahvistettava perusteet kokeellisen tuotannon
tukikelpoisuudelle. Nykyisin kokeellisen tuo-
tannon kustannuksia koskevista rajoituksista
sdddetddn hedelmé- ja vihannestuottajaor-
ganisaatioista annetun maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksen (481/2008) 10 §:ssi.
Tarkemmat sdénnokset annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdddéannén
asettamissa rajoissa.

Koska tuottajaorganisaatiot toteuttavat
toimenpiteitd useita vuosia, tulisi tarkempien
sddnndsten vastata mainitussa ministerion
asetuksen 6 b §:ssé tarkoitettuja toimenpiteita
siltd osin kuin kyse on hyviksytyisséd toimin-
taohjelmissa tarkoitetuista toimista, joiden
toteuttaminen on vield kesken. Mahdollisten
muutosten osalta on lisdksi huomioitava, ettd
kyseiset toimet on vahvistettu kansallisessa
strategiassa. Muutokset edellyttiisivit siten
my0s kansallisen strategian muuttamista ja
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sitd koskevien muutosten esittdmistd komis-
siolle.

Pykélan 3 momentissa sadidettdisiin tuki-
kelpoisia ympéristotoimia koskevista vaati-
muksista ja rajoituksista. Se perustuu mark-
kinajérjestelyasetuksen 103 c artiklan 3 koh-
taan, jonka mukaan jasenvaltioiden on edel-
lytettdvé, ettd tuottajaorganisaation toiminta-
ohjelmaan siséltyy véhintidan kaksi 103 ¢ ar-
tiklassa tarkoitettua ympéristotointa tai tuot-
tajaorganisaation toimintaohjelman menoista
kaytetddn vahintdan 10 prosenttia ympéristo-
toimiin. Suomessa on katsottu, etti tuottaja-
organisaatio voi toteuttaa ndistd kumman ta-
hansa vaihtoehdon. Ympéristdtoimien toteut-
tamisvaihtoehdoista sdddetddn nykyisin vas-
taavalla tavalla hedelmd- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioista annetussa maa- ja
metsitalousministerion asetuksessa
(481/2008).

Manner-Suomen tai Ahvenanmaan maa-
kunnan maaseudun kehittdmisohjelmassa
tarkoitettuja toimenpiteitd koskeva ehdotet-
tava rajoitus perustuu EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen 58 artiklaan, jonka mukaan
toimille ei saa myontdd tukea edelld maini-
tussa maaseudun kehittdmisohjelmassa. Vaa-
timuksena on siis toisaalta se, ettd toimi tiyt-
tdd kehittdmisohjelmaa koskevassa EU:n
lainsddddnnossd sdddetyt vaatimukset ja toi-
saalta se, ettd toimi ei ole Suomessa vahviste-
tun kehittdmisohjelman mukainen toimi.
Niéin ollen ympéristétoimena voi tulla kysee-
seen vain toimi, joka olisi kehittdmisohjel-
maa koskevan EU:n lainsddddnndén mukaan
mahdollinen, mutta jota edelld mainituissa
kehittdmisohjelmissa ei ole otettu kdyttdon.
Voimassa olevan kansallisen strategian mu-
kaiset ympéristotoimet ovat tillaisia toimia.

Momentissa viitattaisiin vaatimusten osalta
myds markkinajérjestelyasetukseen ja EU:n
hedelmai- ja vihannesasetukseen. Viittauksel-
la korostettaisiin sitd, ettd vaatimuksista on
annettu myds sellaisenaan sovellettavaa EU:n
lainsdddidntdd, jota ei kansallisessa laissa
toistettaisi. Markkinajarjestelyasetuksen
103 f artiklan 1 kohdan mukaan toimien on
tdytettdvd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 asianomaiset vaatimukset. Artik-
lan 103 c kohdassa 3 puolestaan edellytetéén,
ettd ympéristétoimien on oltava Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston

(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen 20 péivand syyskuuta 2005 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 39
artiklan 3 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
maatalouden ympéristotuille asetettujen vaa-
timusten mukaisia. Vaatimuksista sdddetdan
my0s EU:n hedelméd- ja vihannesasetuksen
60 artiklassa. Ympéristotoimia koskeviin ra-
joituksiin viitataan nykyisin hedelmé- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaatioista annetussa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa
(481/2008). Sen 6 a §:n mukaan toimenpitei-
den on tdytettdvd Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahaston tuesta maaseu-
dun kehitykseen annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 vaatimukset.

22 §. Tuottajaorganisaatiotuen kustannus-
ten tukikelpoisuus ja tuen enimmdismddrd.
Pykéldn I momentissa sééddettiisiin tuottaja-
organisaatiotukeen oikeutettuja kustannuksia
koskevista rajoituksista. Kustannusten on lii-
tyttdvd edelld tarkoitettuihin tukikelpoisiin
toimiin ja tukikelpoisiin ympéristtoimiin.
Sellaisiksi voitaisiin kyseisid toimia koskevi-
en sdidnndsten mukaan katsoa vain toiminta-
ohjelmaan sisdltyvit toimet. Tukea ei siten
voida myontdd toimintaohjelman ulkopuolel-
le jddvin toimen kustannusten kattamiseen,
vaikka se muuten téyttdisi tukikelpoisuuden
edellytykset. Toimintaohjelman hyvéksymi-
sen yhteydessé on tehtdva arvio tuen mééras-
td. My0s tdmén vuoksi tuen kohteena olevat
toimet on vahvistettava etukéteen.

Tukijarjestelmd perustuu toteutuneisiin
kustannuksiin. Tukea voitaisiin myontia kus-
tannuksiin vain siltd osin kuin kyse on toi-
menpiteiden toteuttamisen kannalta tarpeelli-
sista kustannuksista. Tdhén liittyy toiminta-
ohjelman hyviksymisen hakemiseen liittyva
velvoite esittdd selvitys toimenpiteentarpeel-
lisuudesta tavoitteen toteuttamisen kannalta.
Korvattavaksi voisivat tulla vain mééraltaan
kohtuulliset kustannukset.

Momentissa korostettaisiin, ettd tukikelpoi-
sia kustannuksia koskevista rajoituksista sda-
detéén lisdksi EU:n hedelmi- ja vihannesase-
tuksessa. Sen 58 artiklan mukaan tukeen ei-
viat voi olla oikeutettuja siind tarkemmin
madriteltyjen muiden tukijérjestelmien kat-
tamat toimet. Artiklassa 60 sdddetddn erityi-
sesti investointeja koskevista rajoituksista.
Lisdksi siind sdddetddn yleisesti tukikelpoi-
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suutta koskevasta edellytyksestd, jonka mu-
kaan toimi on tukikelpoinen, jos siihen kuu-
luvista tuotteista on arvona ilmaistuna yli
50 %:a tuotteita, joiden osalta tuottajaorgani-
saatio on hyviksytty. Artiklassa 60 viitaan
myds liitteeseen 1X, jossa on 1dhtokohtaisesti
lueteltu toimet, jotka eivét ole tukikelpoisia.
Liitteessd kuitenkin sdddetddn myds tukikel-
poisiksi katsottavista kustannuksista. Esi-
merkiksi liitteen IX kohdan 7 kohdan nojalla
matka- ja majoituskulut ovat tukikelpoisia.

Momentissa sdddettdisiin my0s valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdadannoksid  tukikelpoisista kustannuksista
EU:n lainsdddénnossd sdddetyissd rajoissa.
Tama olisi tarpeen, koska EU:n hedelmaé- ja
vihannesasetuksessa sdddetddn jidsenvaltion
oikeudesta antaa tarkempia sddnnoksid. Esi-
merkiksi sen liitteessd [X sdddetdédn jasenval-
tion oikeudesta madrittda tiettyjd kuluja kiin-
teAmaardisind ja oikeudesta sdatdd tietyt kiin-
tedmaardiset kulut myonnettiviksi todellisten
kulujen mukaan. Voimassa olevassa hedel-
mi- ja vihannestuottajaorganisaatioista anne-
tussa maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sessa (481/2008) annettu sddnndksid siitd, et-
td yksittdisen tilan maanhankintaa tai tuotan-
totilojen rakentamista koskevat kustannukset
eivit ole tukikelpoisia. Sen 9 §:ssd sdddetdan
lisdksi ty6- ja matkakulujen tukikelpoisuu-
desta. My0s ndmi perustuvat EU:n hedelma-
ja vihannesasetukseen.

Momentissa sdddettdisiin my0s selvyyden
vuoksi, ettd toimet olisivat tukikelpoisia hy-
vaksytyn toimintaohjelman toteuttamisen
aloittamisesta lukien. Tuottajaorganisaation
on aloitettava toimintaohjelmassa hyvéksyt-
tyjen toimenpiteiden toteuttaminen EU:n he-
delmé- ja vihannesasetuksen 67 artiklan mu-
kaan seuraavan vuoden tammikuun ensim-
madinen pidiva. Tukea haetaan kuitenkin vasta
myShemmin, toteutettujen toimenpiteiden
perusteella.

Pykélin 2 momentissa viitattaisiin informa-
titvisista syistd EU:n lainsdddant6on, jossa
sdddetdéin  tuottajaorganisaatiotuen  enim-
miismadrastd. Tuen enimmaismaardstd sda-
detdén markkinajirjestelyasetuksen 103 d ar-
tiklassa, jonka mukaan yhteison taloudellisen
tuen maérd on yhtd suuri kuin 103 b artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tosi-
asiallisesti  suoritettujen  maksuosuuksien

madrd, mutta kuitenkin enintdén 50 prosent-
tia tosiasiallisesti aiheutuneista menoista.
Mainitussa 103 b artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa sdddetdén jdsenten tai itse tuottajaor-
ganisaation maksuosuuksista. Tuen mairda
rajoittaa lisdksi 103 d artikla, jonka mukaan
tuki voi olla enintdén 4,1 prosenttia tuottaja-
organisaation kaupan pidetyn tuotannon ar-
vosta artiklassa sdddetyin poikkeuksin. Ky-
seessd ovat sellaisenaan sovellettavat EU:n
lainsddddnnon sddnndkset, joita ei ole tarvet-
ta kansallisessa lainsdddédnndssé toistaa.

Tukitasosta sdddetddn myos EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 58 artiklassa. Sen
3 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien toimenpiteiden tukitaso ei saa ylit-
tdd maaseudun kehittimisohjelmaan liittyviin
toimenpiteisiin sovellettavaa tukitasoa, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 103 a artiklan 3 kohdan, 103
d artiklan 1 ja 3 kohdan ja 103 e artiklan sekd
timin asetuksen 49 artiklan soveltamista.
Tuottajaorganisaatioiden toteuttamille toi-
menpiteille myOnnettdva tuki midrdytyy ky-
seisessd kohdassa mainitun 103 d artiklan
1 kohdan mukaisesti, jota sovelletaan edelld
mainitun sddnndksen nojalla ensisijaisena tu-
kitasona suhteessa maaseudun kehittdimisoh-
jelmaan. Mainittu 58 artiklan 3 kohdan maa-
seudun kehittdmisohjelmaan liittyva viittaus
ei siten vaikuta tuottajaorganisaation toteut-
tamille toimenpiteille myonnettivén tuen ta-
soon.

EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen 58 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan ympéristdtoimiin
myonnettdva tuki kiintedn kdyttbomaisuuden
hankintaa lukuun ottamatta voi olla enintédn
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 liitteessa
maatalouden ympdéristétuille vahvistettujen
enimmaiisméirien suuruinen. T&ltd osin on
huomioitava 58 artiklan 5 kohta, jonka mu-
kaan 4 kohtaa ei sovelleta ymparistdtoimiin,
jotka eivit liity suoraan tai vélillisesti yksit-
tdiseen lohkoon. Suoraan lohkoon myonta-
miselld tarkoitetaan ympéristotuen kohdalla
hehtaariperusteista tukea. Tuottajaorganisaa-
tiotukea ei puolestaan myonnetd hehtaaripe-
rusteisesti eli se ei liity edelld tarkoitetulla
tavalla suoraan yksittdiseen lohkoon. Tuotta-
jaorganisaatiotuki saattaisi olla tulkittavissa
vilillisesti lohkoon mydnnetyksi, jos toimea
toteutetaan viljelyyn kéyttavilld maa-alalla.
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Nykyisin on ollut esimerkiksi mahdollista
myOntdd ympéristotoimiin liittyvéd tukea
biopetien toteuttamiseen. Taltdkin osin on
kuitenkin selvéd, ettd tuottajaorganisaatiotu-
kena myodnnettdvan tuen maird eli 50 pro-
senttia kustannuksista ei ylitd euroméaariisesti
samalla toimelle mahdollisesti myonnettdvin
hehtaariperusteisen ympéristotuen maaraa.

Niéin ollen 58 artiklan 4 kohdan vaatimus
siitd, ettd ympéristotoimiin myonnettdva tuki
voi olla enintddn ympdristétuen enimmaéis-
madrdn suuruinen, tdyttyy. Nididen kahden
tukimuodon osalta on myds huomioitava, ett-
ei tukea voi saada samalle toimelle sekd ym-
paristotukena ettd tuottajaorganisaatiotukena.
Asiaa on selvitetty tarkemmin edella.

EU:n hedelma- ja vihannesasetuksen 58 ar-
tiklan 4 kohdassa sdddetdan myos tukiosuu-
den korottamisesta kun kyse on tuotteiden
ilmaisjakelusta. Nykyiseen kansalliseen stra-
tegiaan tai tukikelpoisiin toimenpiteisiin ei
kuitenkaan kuulu tdmén tyyppisten toimien
tukemista.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin EU:n
lainsdddantdoon, jossa sdddetddn tuottajaor-
ganisaatiotuen enimmaismadrdn korottami-
sen edellytyksistd. Markkinajérjestelyasetuk-
sen 103 d artiklan 3 kohdan mukaan tuottaja-
organisaation pyynnostd kyseisen artiklan
1 kohdassa tarkoitettu 50 prosentin osuus on
60 prosenttia, kun kyse on toimintaohjelmas-
ta tai sen osasta, joka tayttdd vahintddn yhden
kyseisen 3 kohdan alakohdissa tarkoitetun
edellytyksen. Lahtokohtaisesti kyse on sellai-
senaan sovellettavasta EU:n lainsdddannosté,
joka ei edellytd kansallista sddtdmistd. Kysei-
set edellytykset eivdt Suomessa padsaantoi-
sesti tayty. Edellytykset saattaisivat kuitenkin
tayttyd ainakin 3 kohdan c alakohdassa tar-
koitetun luonnonmukaisen tuotannon kohdal-
la. Sdannoksen soveltaminen ei edellyti kan-
sallisia sdinndksid. Korotus saattaisi tulla so-
vellettavaksi myos g alakohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa eli kun kyse on jasenvaltiosta,
jossa tuottajaorganisaatiot pitdvit kaupan alle
20 prosenttia hedelmien ja vihannesten tuo-
tannosta. Koska kyseinen raja ei ole yksise-
litteinen ja voi vaihdella eri aikoina, ehdote-
taan, ettd sen edellytysten tdyttymisestd sii-
dettdisiin erikseen momentissa ehdotettavan
valtuuden nojalla.

23 §. Hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaation  toimintarahasto.  Pykilian
1 momentissa viitattaisiin sellaisenaan sovel-
lettavaan EU:n lainsdddéntdon, jossa sdédde-
tddn hedelma- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation velvollisuudesta ilmoittaa vuosittain
arvio toimintarahastonsa suuruudesta seuraa-
vana toimintaohjelman toteuttamisvuonna.
[lmoitus olisi annettava Maaseutuvirastolle.
[lmoitusvelvollisuudesta sdddetdéin markki-
najirjestelyasetuksen 103 g artiklan 2 koh-
dassa ja EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen
54 artiklassa. Jilkimmadisen mukaan tuottaja-
organisaation on annettava tiedoksi arvio yh-
teison rahoitusosuudesta, ja osuudesta, jonka
tuottajaorganisaatio ja sen jésenet suorittavat
toimintarahastoon seuraavaksi vuodeksi. Ky-
seinen arvio on siten annettava vuosittain,
vaikka toimintaohjelman hyvéksyminen kat-
taa 3—5 vuoden ajan. Kyseinen toimintara-
haston arvioidun méérdn laskenta perustuu
mainitun 54 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimintaohjelmaan ja kaupan pidetyn tuotan-
non arvoon. Kyseisen arvion yhteydessd an-
netaan siten myos arvio tuottajaorganisaation
kaupan pidetyn tuotannon arvosta.

Momentin mukaan tuottajaorganisaation
olisi esitettdvd ilmoituksessa tiedot, joiden
perusteella voidaan arvioida toimintarahaston
suuruus ja kaupan pidetyn tuotannon arvo.
Sddnnds toimisi perussddnnoksend momen-
tissa ehdotettavalle valtuudelle, jonka mu-
kaan Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid ilmoituksessa esitettdvistd tie-
doista. Tarkempien sddnndsten antaminen
voisi helpottaa tuottajaorganisaatiota arvion
esittdmisen tekemisessd. Tarkemmilla sdan-
noksilld voitaisiin myds varmistaa eri toimi-
joiden esittdmien arvioiden yhdenmukainen
esittdmistapa. Koska kyseessd olisi EU:n
lainsdddantdon ja ehdotettavaan pykélddn pe-
rustuvia vaatimuksia osoittavien tietojen yk-
sityiskohtien tdsmennys, sddddstasoksi ehdo-
tetaan madrdystd. Kyseisten tietojen késitte-
lysté vastaavalla Maaseutuvirastolla olisi pa-
ras tietdmys tarvittavista tiedoista.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin ilmoi-
tuksen esittimisen méiérdajan osalta EU:n
hedelmé- ja vihannesasetukseen. Sen 54 ar-
tiklan mukaan ilmoitus on annettava 15.
syyskuuta mennessd. Kyseisen 54 artiklan
nojalla jdsenvaltiolla on oikeus vahvistaa ar-
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violle mydhdisempi médrdaika. Momentissa
sdddettdisiin tdhan liittyvdstd valtuudesta.
Maérdajan siirtdmistd voitaisiin pitdd tuotta-
jaorganisaation edun mukaisena, koska talld
on enemmén aikaa kerdtd tarvittavat tiedot.
Maiiréajan siirrossa tulisi toisaalta huomioida
aika, joka viranomaisen on varattava tietojen
kisittelemiseen ennen toimintaohjelman to-
teuttamisen aloittamista. Toimintarahastoa
koskevan ilmoituksen médrdajasta ei ole an-
nettu nykyisin kansallisia sddnnoksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaation olisi jér-
jestettdvd toimintarahaston kirjanpito siten,
ettd tilintarkastajat voivat vuosittain tunnis-
taa, tarkastaa ja varmentaa toimintarahastoon
liittyvdt menot. Se perustuu EU:n hedelmi-
ja vihannesasetuksen 52 artiklaan, jossa sda-
detddn jésenvaltion velvollisuudesta varmis-
taa, ettd toimintarahastoa hallinnoidaan niin,
ettd ulkoiset tilintarkastajat voivat vuosittain
tunnistaa, tarkastaa ja varmentaa toimintara-
hastoon liittyvit menot. S&44nnds toimisi pe-
russddnnoksend pykéldssi ehdotettavalle val-
tuudelle, jonka nojalla voitaisiin antaa tar-
kempia sdadnndksiéd toimintarahaston kirjanpi-
toa koskevista vaatimuksista. Voisi olla tar-
vetta sddtdd myo0s siitd, voiko toimintarahasto
olla osa tuottajaorganisaation muuta kirjanpi-
toa tai tdstd erillinen. Asiasta sdddetddn ny-
kyisin hedelméd- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatiosta annetun maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksen (481/2008) 11 §:ssa.
Sen mukaan tuottajaorganisaation tulee pitdd
sellaista kirjanpitoa, ettd siitd voidaan vuosit-
tain tunnistaa, tarkasta ja varmentaa toiminta-
rahastoon liittyvét menot ja tulot.

24 §. Tuottajaorganisaatiotuen hakemisen
vhteydessd esitettivit tiedot. Pykdldssd saa-
dettdisiin tuottajaorganisaatiotuen hakemisen
yhteydessd esitettdvistd tiedoista. Tuen ha-
kemisesta sdddetddn EU:n hedelmé- ja vi-
hannesasetuksen 69 artiklassa, jossa mééri-
tellddn hakemisen yhteydessd esitettdvit tie-
dot ja hakemuksen madrdaika. Tukihake-
muksen perusteella tehddén tuen myontédmis-
td koskeva pédtos, joka toimii samalla tuen
maksamista koskevana padtoksend. Tuen ha-
kemista ja maksamista koskevista menette-
lyistd sdddettiisiin jdljempand ehdotettavassa
laissa.

Esitettavistd tiedoista, jotka koskevat toteu-
tuneita kuluja, voisi olla tarpeen antaa tar-
kempia sdénnoksid, koska esimerkiksi 69 ar-
tiklassa sédddetddn vain yleiselld tasolla vel-
voitteesta esittdd toimintaohjelmaan liittyvid
menoja koskevat asiakirjat madrittimatta tar-
kemmin, mitd nimi ovat. Momentti toimisi
perusddnnoksend esitettivid tietoja koskevien
tarkempien sddnndsten antamiselle. Maaseu-
tuvirasto voisi antaa madrdyksid esitettdvisti
tiedoista. Kyseessd olisivat toimenpiteitd ja
kustannuksia koskevat yksityiskohtaiset tie-
dot, joita koskevat perussddnndkset on annet-
tu EU:n lainsddddnndssd. Tamén vuoksi séa-
dostasoksi ehdotetaan méadrdystd. Hakemus-
ten késittelysté vastaavalla Maaseutuvirastol-
la olisi paras tietdmys tarvittavista tiedoista.
Nykyisin esitettdvit tiedot ovat perustuneet
Maaseutuviraston ohjeistukseen.

25 §. Tuottajaorganisaation toimintaoh-
jelman muutokset. Pykdlan I momentissa vii-
tattaisiin informatiivisista syistd EU:n he-
delmé- ja vihannesasetukseen siltd osin kuin
kyse on hedelmaé- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaation velvollisuudesta hakea hyvéksyt-
tyd toimintaohjelmaa koskeville muutoksille
ennakolta hyvaksymistd, hakemisen maéra-
ajasta ja muutosten hyviksymisen edellytyk-
sistd. Muutosta koskeva hakemus olisi esitet-
tdvd Maaseutuvirastolle, joka péattdd hyvék-
symisesta.

Momentissa sdddettdisiin myds valtuudesta
antaa saannoksid hakemuksen maédriajasta.
Se perustuu EU:n hedelmé- ja vihannesase-
tuksen 65 artiklaan, jonka mukaan jdsenval-
tio voi muuttaa seuraavana vuonna toteutet-
tavan toimintaohjelman muutoksia koskevan
hakemuksen  jattopdivdd  myohemmaiksi.
Maérdajan siirtdmistd myohemmaiksi voitai-
siin pitdd tuenhakijan edun mukaisena, koska
tarvittavien muutosten arviointiin kaytetta-
vissd oleva aika pidentyisi. Liséksi tulisi
huomioida, ettd viranomaiselle jaa riittdvéasti
aikaa tietojen késittelemiseen.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin edelly-
tyksistd, joiden nojalla toimintaohjelmaa
koskevia muutoksia voitaisiin tehdd 1 mo-
mentissa ehdotetusta poiketen. EU:n hedel-
mé- ja vihannesasetuksen 66 artiklan mukaan
jésenvaltio voi méadrittdd edellytykset, joiden
perusteella muutoksia voidaan tehdd kuluvan
vuoden aikana. Témén nojalla ehdotetaan, et-
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td tuottajaorganisaatio voisi muuttaa toimin-
taohjelmaansa sen toteuttamisvuoden aikana
ilman hyvéksymistd, jos kyseessd vihidinen
muutos, jolla ei ole vaikutusta toimenpiteiden
toteutumisen kannalta, ja jos organisaatio il-
moittaa siitd Maaseutuvirastolle viipymatta
muutostarpeen tultua ilmi. Ehdotus vastaisi
siséllollisesti voimassa olevaa hedelméi- ja
vihannestuottajaorganisaatioista annettua
maa- ja metsdtalousministerion asetusta
(481/2008), jonka mukaan muutokset edel-
lyttavdat ennakkohyvéksynndn hakemista lu-
kuun ottamatta vdhaisid muutoksia, joilla ei
ole vaikutusta toimenpiteiden toteutumisen
kannalta.

Mehildishoitotuki

26 §. Mehildishoito-ohjelma ja mehildis-
hoitotuen tukikelpoiset toimenpiteet. Pykilan
1 momentissa sdddettdisiin markkinajirjeste-
lyasetuksen 105 artiklassa tarkoitetun EU:n
komission hyviéksyttiaviksi esitettdvin mehi-
laishoito-ohjelman laadinnasta vastaavasta
viranomaisesta. Koska kyseessd on EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan alaan kuuluvan tu-
en edellytysten valmistelu ja koska tukeen
liittyy kansallinen rahoitusosuus, ehdotetaan,
ettd valmistelusta vastaisi maa- ja metsétalo-
usministerio. Ehdotus vastaisi nykytilaa.

Mehildishoito-ohjelma on markkinajérjes-
telyasetuksen 109 artiklan mukaan laadittava
yhteistydssd mehildishoitoalan edustavien
jérjestdjen ja osuuskuntien kanssa. Koska
tdma velvoite on sdddetty sellaisenaan sovel-
lettavassa EU:n lainsdddanndssé, ei sitd endd
kansallisessa laissa toistettaisi.

Mehildishoito-ohjelman laatiminen on ji-
senvaltioille 105 artiklan 1 kohdan mukaan
vapaachtoista. Jédsenvaltion on 107 artiklan
mukaan suoritettava ensin tutkimus mehi-
laishoitoalan rakenteesta alueellaan seké tuo-
tannon ettd kaupan pitdmisen osalta. Jos tut-
kimus antaa aihetta toteuttaa 106 artiklassa
tarkoitettuja toimenpiteitd, ohjelma voidaan
laatia. Suomessa on tehty edelld mainittu tut-
kimus, jonka perusteella on laadittu mehi-
laishoito-ohjelma ja otettu kayttéon mehi-
laishoitotuki. Mehildishoito-ohjelman sisil-
16sté sdddetddn tarkemmin mehildishoitoalal-
la toteutettavista toimista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 797/2004 soveltamista

koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd an-
netun komission asetuksen (EY) N:o
917/2004 1 artiklassa.

Mehildishoito-ohjelman laatiminen edellyt-
taa lisdksi, ettd toimenpiteiden toteuttamiseen
on kaytettdvissd 108 artiklassa tarkoitettu
kansallinen 50 prosentin osuus. Ohjelmaa
koskevan ehdotuksen hyviksyy 109 artiklan
nojalla EU:n komissio. Koska mehildishoito-
ohjelmassa vahvistetaan toteutettavat toi-
menpiteet, samassa yhteydessa laaditaan kéy-
tdnnossd myds ehdotus tukikelpoisiksi toi-
menpiteiksi.

Pykélidn 2 momentissa viitattaisiin tukikel-
poisten toimenpiteiden osalta markkinajérjes-
telyasetuksen 106 artiklaan. Sen mukaan me-
hildishoito-ohjelmaan voivat siséltya toimen-
piteet, jotka koskevat mehildishoitajille ja
mehildishoitajien ryhmittymille annettavaa
teknistd apua, varroapunkin torjuntaa, siirto-
hoidon jarkeistimistd, hunajan fysikaalis-
kemiallisia ominaisuuksia méérittavid labora-
torioita koskevia tukitoimenpiteitd, tukitoi-
menpiteitd yhteison mehildiskantojen lisda-
miseksi ja yhteistoimintaa mehildishoitoalaa
ja mehildistuotteita koskevan soveltavan tut-
kimuksen ohjelmien toteuttamiseen erikois-
tuneiden tahojen kanssa. Lisdksi 106 artiklas-
sa sdddetddn, ettd maaseuturahastosta neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 mu-
kaisesti rahoitetut toimenpiteet eivit kuulu
mehildishoito-ohjelmien piiriin. Viittaus 106
artiklaan toimisi samalla perussddnnoksena
pykélédssd ehdotettavalle valtuudelle antaa
tarkempia sdannoksid toimenpiteiden tuki-
kelpoisuudesta.

Toimenpiteiden rahoituksesta EU:n varoin
sdddetdéin 108 artiklassa. Jésenvaltiolla on
oikeus péattdd, mihin 106 artiklassa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin tukea myOnnetdin.
Harkintavaltaa rajoittaa kuitenkin se, etté
EU:n rahoituksen edellytyksené on 107 artik-
lan mukaan jdsenvaltion toteuttama edelld
mainittu tutkimus ja tuen kohteena olevien
toimenpiteiden on perustuttava tutkimukses-
sa todettuihin seikkoihin. Jos jotain 106 ar-
tiklassa tarkoitettua toimenpidettd ei tutki-
muksen perusteella olisi Suomessa tarvetta
edistdd, voitaisiin se sulkea ohjelman ja siten
tukikelpoisuuden ulkopuolelle. Asiasta séa-
dettdisiin pykildssd ehdotettavan valtuuden
nojalla.
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Momentissa sdddettdisiin my0s valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksid tukikelpoisista toimenpiteistd ja
niitd koskevista vaatimuksista. Koska toi-
menpiteet on todettu 106 artiklassa varsin
yleiselld tasolla, tulisi niiden toteuttamista
koskevia vaatimuksia tarvittaessa voida tés-
mentaa.

Mehildishoitotuesta ei ole annettu nykyisin
kansallisia sdénnoksid. Tukipaédtoksessd on
erdiden vaatimusten osalta nykyisin viitattu
valtionavustuslain (688/2001) sdannoksiin.

27 §. Mehildishoitotukeen oikeutetut. Pykéa-
lan 1 momentissa sdadettiisiin mehildishoito-
tukeen oikeutettuja toimijoita koskevista vaa-
timuksista. Tuen kohteena olevien toimenpi-
teiden tarkoituksena on tukea yksittdisten
toimijoiden sijaan koko mehildishoitoalaa.
Tukea voitaisiin myontdd mehildishoitoalaa
edustaville yhdistyksille ja osuuskunnille.
Mairitelma vastaisi markkinajérjestelyase-
tuksen 109 artiklassa tarkoitettujen ohjelman
valmisteluun osallistuvien tahojen méaéritel-
mai. Jarjestostd kéytettdisiin kuitenkin nimi-
tystd rekisterdity yhdistys, koska 109 artik-
lassa tarkoitettu jirjesto-termi ei vastaa Suo-
messa kéytettdvid oikeushenkilditd koskevia
maéritelmid. Tukea voisi hakea myds useam-
pi tukeen oikeutettu toimija yhdessa.

Tuen hakijan tulisi sitoutua toteuttamaan
kaikki mehildishoito-ohjelmaan kuuluvat
toimenpiteet. Talld varmistettaisiin, ettd me-
hildishoito-ohjelma toteutetaan kokonaisuu-
tena. Tukijérjestelmén soveltaminen edellyt-
téd, ettd jasenvaltio aluksi esittdd toteuttavia
toimenpiteitd koskevan suunnitelman EU:n
hyviéksyttaviksi ja ettd tukijirjestelmi toteu-
tetaan ehdotetulla tavalla. Jos tukea voisi ha-
kea vain yksittdisten toimien toteuttamiseen,
olisi vaarana, ettei tukea haeta kaikkien toi-
menpiteiden toteuttamiseen eikd ohjelmaa si-
ten toteutettaisi suunnitellulla ja EU:n toi-
mielinten hyviksymalla tavalla. Jotta voitai-
siin varmistaa, ettd kaikki toimenpiteet tule-
vat toteutettavaksi, tulisi tuen hakijalta edel-
lyttdd sitoutumista kaikkien toimenpiteiden
toteuttamiseen.

Tukihakemuksen voisi tehdd myds useampi
jérjestd yhdessd. Tdmé voisi olla tarpeen, jos
mehildishoitoalaa edustava yhdistys tai
osuuskunta ei voisi yksin toteuttaa kaikkia

toimenpiteitd tai jos toimenpiteet eivit kattai-
si joitakin maantieteellisid alueita.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakija voisi
kéyttdd apuna toimenpiteiden toteutuksessa
muita yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudel-
lisia tahoja. Tama voisi olla tarkoituksenmu-
kaista esimerkiksi markkinajérjestelyasetuk-
sen 106 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tar-
koitettujen laboratorioiden tukitoimenpiteitd
tai f alakohdassa tarkoitettujen tutkimustoi-
mintaa koskevien toimenpiteiden yhteydessa.
Momentissa viitattaisiin valtionavustuslain
7 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn velvolli-
suudesta tehdd sopimus avustuksen kdytosta,
kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista han-
ketta toteuttavan kanssa. Tarkoituksena olisi
tdsmentdéd toimenpiteiden toteutuksessa kéy-
tettdvin muun yksityisoikeudellisen tai jul-
kisoikeudellisen tahon asemaa toimenpitei-
den toteutuksessa. Tuki katsottaisiin téltd
osin myodnnetyksi kaytettaviksi muun kuin
tuensaajan toimintaan. Kyseisen yhteison
kaytossé ei siten olisi kyse hankintalainsaa-
didnndssé tarkoitetusta tuen hakijan ja kysei-
sen yhteison vilisestd hankinnasta.

28 §. Mehildishoitotuen hyvdksyttivit kus-
tannukset ja tuen enimmdismddrd. Pykalan
1 momentissa sdddettiisiin mehildishoitotuen
tukikelpoisista kustannuksista. Niitd olisivat
tukikelpoisten toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset kus-
tannukset. Tukikelpoiset toimenpiteet tulisi-
vat madritellyksi edelld selvitylld tavalla.
Kustannusten tulisi olla tarpeellisia toimenpi-
teen toteuttamisen kannalta ja kustannusta-
soltaan kohtuullisia. Momentti toimisi perus-
sdannoksend valtuudelle sddtdd tarkemmin
hyvéksyttavistd kustannuksista.

Hyvéksyttiavistd kustannuksista voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Kustannuksia koskevia rajoituk-
sia on asetettu nykyisin tukipditoksen eh-
doissa. Tuenhakijan kannalta olisi kuitenkin
syytd sddtdd kustannusten tukikelpoisuudesta
siten, ett télld olisi sitova tieto niisté jo tuki-
hakemusta tehdessdén. Tarkemmin voitaisiin
sadtad esimerkiksi siitd, mitd kustannuksia on
kunkin toimenpiteen toteuttamisen kannalta
pidettdva tarpeellisina ja niiden tukikelpoi-
suutta mahdollisesti koskevista rajoituksista.
Tarpeellista voisi olla esimerkiksi mééritella,
milld edellytyksilld yksittdiset kustannuserét
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ovat hyvéksyttivid ja mitd kustannuserid ei
voida pitdd tarpeellisina eikd siten tukikel-
poisina. Jalkimmdiisid voisivat olla esimer-
kiksi tuensaajan rahoituskulut tai edustusme-
not. Lisdksi voitaisiin ottaa kantaa esimerkik-
si sithen, onko arvonlisdvero tukikelpoinen
meno toimijoille, jotka eivét voi vihentda ar-
vonlisédveron osuutta menoinaan.

Pykélan 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto paittédisi hakijalle myonnettivin mehi-
laishoitotuen enimmaismiaréstd. Se vahvis-
tettaisiin tuen myontdmistd koskevassa paa-
toksessd. Suomessa jaettavissa oleva tuen
enimmiisméird vahvistetaan komission me-
hildishoito-ohjelmaa koskevassa padtoksessa.
Yksittéiselle hakijalle jaettavissa olevan tuen
madrd on riippuvainen tukikelpoisuusedelly-
tykset tdyttdvien hakemusten maéadrdstd ja
niissd ehdotettavien toimenpiteiden kustan-
nuksista. Sddanndksen tarkoituksena on koros-
taa, ettd yksittdiselle hakijalle jaettavissa ole-
van tuen méird on tiedossa vasta tukea kos-
kevien padtosten tekemisen yhteydessad. Tuen
enimmaismédrdn vahvistaminen tukipaatok-
sessd vastaisi nykykéytantoa.

29 §. Mehildishoitotuen hakeminen, myén-
tadminen ja maksaminen. Pykilan 1 momen-
tissa sdddettiisiin tuen hakemisen méérdajas-
ta. Hakeminen voi tapahtua vasta sen jélkeen,
kun EU:n komissio on hyvéiksynyt Suomen
mehildishoito-ohjelmaa koskevan ehdotuk-
sen. Koska toimenpiteitd toteutetaan kolmen
vuoden aikana, myds tukea haetaan vain ker-
ran kolmessa vuodessa. Néisti syistd ehdote-
taan, ettd maddrdaika ilmoitettaisiin hakuil-
moituksessa.

Tukihakemukseen tulisi liittd4 tuen kohtee-
na olevien toimenpiteiden toteuttamista ja
niiden kustannuksia koskeva suunnitelma.
Tiedot ovat tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa
ehdotettavien toimenpiteiden toteutustavan
vastaavan mehildishoito-ohjelmassa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd. S&4nnds toimisi perus-
aannoksend ehdotettavalle valtuudelle antaa
tarkempia sddnnoksid esitettivistd tiedoista.
Tuen myoOntdmisen edellytyksend olisi, ettéd
esitetyt toimenpiteet ja niihin liittyvat kus-
tannukset ovat hyviksyttavia.

Pykélén 2 momentin mukaan tuensaajan tu-
lisi pitdd kirjaa toteutetuista toimenpiteistd ja
nithin liittyvistd kustannuksista. Vaatimuksen
avulla olisi mahdollista tarvittaessa toteuttaa

toimenpiteiden toteuttamista koskevaa val-
vontaa. Vaatimus toimisi perussddnnoksena
pykélédssd ehdotettavalle valtuudelle antaa
tarkempia sddnnoksia.

Pykélin 3 momentin mukaan tuensaajan
olisi haettava tuen maksatusta Maaseutuvi-
rastolta hakemuksella, johon on liitetty toteu-
tettuja toimenpiteitd ja niiden kustannuksia
koskeva selvitys. Selvitys on tarpeen, koska
tukea maksetaan toteutuneiden kustannusten
mukaan ja koska ndiden toimenpiteiden ja
kustannusten asianmukaisuus on tissid yhtey-
desséd tarkistettava. Sd4nnds toimisi perus-
sdannoksend pykaldssd ehdotettavalle val-
tuudelle antaa tarkempia sddnnoksid esitettd-
vistd tiedoista. Tuen maksamisen edellytyk-
send olisi, ettd toteutetut toimenpiteet ja nii-
hin liittyvét kustannukset ovat hyvaksyttavia.

Pykélén 4 momentissa saddettéisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid pykaldssa
tarkoitetuissa hakemuksissa esitettdvisti tie-
doista seké kirjattavista tiedoista. Hakemuk-
sissa esitettdvien tietojen tarkentaminen voisi
olla tarpeen, jotta toimenpiteistd ja kustan-
nuksista saataisiin tuen myontdmisen ja mak-
samisen edellytysten arvioinnissa tarvittavat
tiedot. Kirjattavien tietojen osalta voisi olla
tarvetta tarkentaa, misté seikoista on pidetta-
va kirjaa.

Yksityisen varastoinnin tuki

30 §. Yksityistd varastointia koskevat vaa-
timukset. Pykdlan I momentissa sdddettéisiin
yksityisen varastoinnin tuen kohteena olevan
voin valmistajan hyvidksymisen edellytyksis-
td. Tukeen oikeutetuista tuotteista sdddetéddn
yksityisen varastoinnin asetuksen 2 artiklassa
ja liitteessd 1. Liitteen mukaan voi on oltava
tuotettu liitteessd maddritellyt edellytykset
tayttavissd yrityksessd hakemuspdivdd tai
tarjousten jattopdivad edeltineiden 28 péivian
aikana. Se vastaa voin interventiovarastoin-
nissa sovellettavaa velvoitetta, johon mo-
mentissa viitattaisiin. Muiden tuotteiden
osalta ei ole tarvetta kansallisille sd&nndksil-
le. Myo6skéddn tuenhakijoihin ei liity kansal-
lista sdddostarvetta, koska yksityisen varas-
toinnin asetuksen 8 artiklan mukaan tukea
hakevan on oltava yhteis6on sijoittautunut
alv-rekisteriin merkitty toimija.
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Pykildn 2 momentissa sédddettiisiin yksityi-
sen varastoinnin tuen hakijan varastointiin
liittyvistd velvoitteista. Varastointia koske-
vista vaatimuksista ei ole annettu nykyisin
kansallisia sddnnoksid, mutta niistd on voitu
sopia yksityisestd varastoinnista tehtdvin so-
pimuksen ehdoissa. Koska kyseessé ovat hal-
linnon ulkopuolisten toimijoiden oikeudet ja
velvollisuudet, tulisi niistd kuitenkin saataa
yhdenmukaisesti ja siten, ettd vaatimukset
ovat etukiteen lainsddddnnossé asettuja.

Varastointiolosuhteita ja varastointitapaa
koskeva ehdotus perustuu yksityisen varas-
toinnin asetuksen 22 artiklan 1 kohdan a ala-
kohtaan, jonka mukaan tuenhakijan on
omaan lukuunsa ja omalla vastuulla vietdva
sopimuksen alainen mééra tuotteita varastoon
ja varastoitava olosuhteissa, joissa tuotteiden
ominaisuudet sdilyvdt. Tuen myOntdmisen
edellytyksend olisi lisdksi, ettd tuen hakija
varmistaa, ettd tuotteissa on niiden yksildin-
nin edellyttimét merkinnét. Tdmi vaatimus
perustuu 22 artiklan 1 kohdan e alakohtaan,
jonka mukaan varastoidut tuotteet on tehtiva
helposti késiteltdviksi ja yksilollisesti tunnis-
tettaviksi. Sdannods toimisi perussddnnoksend
valtuudelle antaa tarkempia sddnnoksia.
Tuotteiden korvaamista koskeva kielto perus-
tuu yksityisen varastoinnin asetuksen 22 ar-
tiklaan, jonka mukaan varastointisopimuk-
sessa on kiellettdvd tuotteiden korvaaminen
toisilla tuotteilla. Koska vaatimus on asetettu
jasenvaltiolle ja koska kyse on tuen myonta-
misen edellytyksistd, ehdotetaan siiti selvyy-
den vuoksi sdddettiviksi laissa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi valtuudes-
ta antaa tarkempia sdédnnoksid momentissa
tarkoitetuista varastointiolosuhteista, varas-
tointitavoista ja merkinndisti. Varastointiolo-
suhteiden osalta voitaisiin antaa esimerkiksi
varaston ldmpdtilaan tai tuuletukseen liittyvid
teknisid vaatimuksia, jos tdmid katsottaisin
tuotteiden laadun sdilymisen varmistamiseksi
tarpeelliseksi. Varastointimenettelyjen osalta
voitaisiin sddtdd tarkemmin esimerkiksi siité,
miten tuotteet on sijoitettava varastoon, jos
tdma olisi tarpeen niiden sdilyvyyden ja méaa-
rdn tarkastusten varmistamiseksi. Merkinto-
jen osalta voitaisiin antaa tarkempia sdén-
nOksid siitd, miten tuotteiden merkinnit on
tehtévi, jotta yksityisen varastoinnin asetuk-
sen 22 artiklan 1 kohdan e alakohdassa edel-

lytetty yksilollisen tunnistamisen vaatimus
tayttyisi. Koska kyseessd olisivat varastoin-
nin toteuttamiseen liittyvét tekniset vaati-
mukset, tarkemmat sddnnokset ehdotetaan
annettavaksi ministerion asetuksella.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin tuottei-
den varastoon toimittamista ja sieltd poistoa
koskevista vaatimuksista. Sen mukaan tuen
hakijan olisi toimitettava tuotteet varastoon
ja poistettava ne sieltd siten, ettd tuotteiden
laatu, mddrd ja merkinnét voidaan tarkastaa.
Poistaminen olisi jérjestettiava siten, ettd ker-
ralla poistettavien tuotteiden miéré ei ole vi-
hdinen. Vaatimukset perustuvat yksityisen
varastoinnin asetuksen 28 artiklaan. Sen no-
jalla jdsenvaltio voi asettaa vaatimuksen,
jonka mukaan varastosta on poistettava ker-
ralla véhintdén tietty miard. Tdma voisi olla
tarpeen, jos erien pienuuden katsottaisiin
edellyttdvin kohtuuttoman useita tarkastus-
kdyntejd. Saannokset toimisivat perussidin-
noksend momentissa ehdotettavalle valtuu-
delle. Tarkempien sddnnOsten antaminen
tuotteiden varastoon toimittamisen ja sieltd
poistamisen tavasta voisi olla tarpeen, jos
tuotteiden tarkastusten toteuttamisen varmis-
taminen titd edellyttdisi. Lisdksi voitaisiin
sadtdd tarkemmin poistettavan erdn védhim-
maismadrastd. Koska kyseessd olisivat varas-
toinnin toteuttamiseen liittyvdt tekniset vaa-
timukset, ne ehdotetaan annettavaksi ministe-
rion asetuksella.

Pykélan 4 momentissa sdddettiisiin tuottei-
den siirtoa koskevista rajoituksista. S&annos
perustuu yksityisen varastoinnin asetuksen
22 artiklaan. Siind edellytetdén, ettd varas-
tointisopimuksessa kielletddn tuotteiden siir-
to toiseen varastoon lukuun ottamatta perus-
teltua syytd. Tuen hakija voisi siirtdd tuen
kohteena olevia tuotteita toiseen varastoon
vain Maaseutuviraston luvalla. Liséksi edel-
lytettdisiin, ettd siirto olisi tarpeen tuotteiden
sédilytysolosuhteiden turvaamisen tai muun
vastaavan poikkeuksellisen ja ennakoimat-
toman syyn vuoksi. Lisdksi momentissa vii-
tattaisiin yksityisen varastoinnin asetuksessa
sdddettyihin muihin vaatimuksiin, milld ko-
rostettaisiin, ettd varastointiin liittyy lisdksi
sellaisenaan sovellettavaan EU:n lainsdadén-
toon perustuvia muita vaatimuksia. Esimer-
kiksi 22 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan tuenhakijan on omaan lukuunsa ja
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omalla vastuulla vietdvd sopimuksen alainen
médrd tuotteita varastoon. Tuotteiden varas-
toon vientid, varastointijaksoa ja varastosta
poistamista koskevista maééirdajoista sdade-
tddn 25—28 artikloissa.

31 §. Yksityistd varastointia koskevien tie-
tojen ilmoittaminen ja kirjaaminen. Pykélan
1 momentissa saadettiisiin yksityisen varas-
toinnin tuen saajan velvollisuudesta pitéd kir-
jaa ja ilmoittaa tiedoista, jotka ovat tarpeelli-
sia varastointia koskevien vaatimusten nou-
dattamisen varmistamiseksi. Sddnnds toimisi
perussddnnoksend momentissa ehdotettavalle
valtuudelle. Tarkempia sdédnnoksid voisi olla
tarpeen antaa, jos esimerkiksi tuotteiden seu-
rannan varmistaminen tdtd edellyttdisi eikd
yksityisen varastoinnin asetuksessa tarkoite-
tut vihimmaisvaatimukset olisi tdssd suhtees-
sa riittdvid. Koska perusvaatimukset on an-
nettu EU:n asetuksessa ja koska kyseessd
ovat varsin teknisluonteiset tuotteiden seu-
rantaan liittyvit tiedot, tarkemmat sdédnnokset
ehdotetaan annettavaksi ministerion asetuk-
sella. Sédddstaso vastaisi edelld ehdotettuja
muita yksityistd varastointia koskevia sdén-
noksid. Yhtendinen sddddstaso helpottaisi
vaatimusten hahmotettavuutta. Nykyisin ei
ole annettu tietojen ilmoittamista tai kirjaa-
mista koskevia kansallisia sddnnoksid, mutta
Maaseutuvirasto on antanut niistd ohjeita.
Niistd on voitu sopia my0s varastointia kos-
kevassa sopimuksessa. Koska kyseessd ovat
hallinnon ulkopuolisen toimijan oikeudet ja
velvollisuudet, tulisi niistd kuitenkin saddtda
kaikkia tuenhakijoita yhdenmukaisesti sito-
valla tavalla ja siten, ettd ne ovat etukéteen
vahvistettuja.

Momentissa viitattaisiin tuenhakijan tieto-
jen ilmoittamisen ja kirjaamisen osalta yksi-
tyisen varastoinnin asetukseen. Koska ky-
seessd on informatiivinen viittaus sellaise-
naan sovellettavaan EU:n lainsdadantoon,
viittausta ei ehdoteta tehtdviksi artiklakohtai-
sesti. Ilmoitettavia tietoja koskevista vahim-
maéisvaatimuksista sdddetddn 22 artiklan
1 kohdan c alakohdassa, jossa edellytetédn
varastointiin liittyvien asiakirjojen ladhetta-
mistd viranomaiselle. Kirjattavia tietoja kos-
kevasta vdahimmdiisvaatimuksesta sdddetddn
22 artiklan 3 kohdassa. Viittaus kattaisi myos
22 artiklan 2 kohdassa tarkemmin maéritellyt
asiakirjat, joiden avulla voidaan varmistaa

tuotteita koskevat 2 kohdassa tarkemmin
maédritellyt tiedot. Ilmoitettavista tiedoista
sdddetddn myo6s muualla yksityisen varas-
toinnin asetuksessa. Sen 20 artiklassa sddde-
tddn varastointipaikkaa ja tuote-erien toimit-
tamisajankohtia koskevien tietojen ilmoitta-
misesta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tuottei-
den varastointiin liittyvien ilmoitusten méa-
rdajoista viittaamalla yksityisen varastoinnin
asetukseen. Maiirdajasta sdddetddn ainakin
yksityisen varastoinnin asetuksessa varas-
tointiin liittyvien asiakirjojen l4hettdmisti
koskevassa 22 artiklassa ja tuotteiden varas-
tosta poistamista koskevan ilmoituksen osalta
36 artiklassa.

Liséksi sdddettéisiin valtuudesta antaa yksi-
tyisen varastoinnin asetuksen mahdollistamia
sddnnoksid ilmoitusten midrdajoista, jos té-
mé on tarpeen tuotteiden tarkastusten suun-
nittelun ja toteuttamisen varmistamiseksi.
Esimerkiksi 20 artiklassa sééddetddn jasenval-
tion viranomaisen oikeudesta edellyttdé tuot-
teiden varastoinnissa kaytettdvid tiloja ja
tuotteiden sinne toimittamista koskevien tie-
tojen ilmoittamista vahintdan kaksi tyopéaivad
ennen kunkin erédn varastoon vientid. Maéra-
ajan asettaminen voisi olla tarpeen, jotta tuot-
teiden tarkastukset voitaisiin suunnitella etu-
kdteen. Artiklassa 36 sédddetdén tuensaajan
velvollisuudesta ilmoittaa varastoinnin pait-
tymisen ajankohdasta viahintddn viittd tyo-
pdivdd ennen, jotta tuotteet voidaan varas-
toinnin péaittyessd tarkastaa. Mainitun 36 ar-
tiklan 6 kohdassa sdddetdén myds jasenvalti-
on oikeudesta hyvéksyéd ilmoitukselle viittd
paivad lyhyempi méaraaika.

Mairdaikoja koskevan valtuuden kattama
harkinnanvara olisi miéirdajan pituuden osal-
ta rajattu ja koskisi tuotteiden tarkastusten
taytantdonpanoon liittyvien kdytdnnon jarjes-
telyjen toteuttamista. Poikkeavia méérdaikoja
voitaisiin ottaa kadyttoon, jos tuotteiden tar-
kastusten suunnittelu tdstd huolimatta olisi
mahdollista varmistaa. Tarkemmat sd&dnnok-
set ehdotetaan annettavaksi ministerion ase-
tuksella, koska perusvaatimukset on asetettu
EU:n asetuksessa ja koska kyse on tuotteiden
seurantaan liittyvistd teknisluonteisista sei-
koista. Sdddostaso olisi yhdenmukainen edel-
14 ehdotettujen muiden yksityistd varastointia
koskevien tarkempien sddnndsten kanssa.
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Vaatimusten esittdminen yhdessd alem-
manasteisessa saddannoksessi olisi tuensaajan
edun mukaista. Nykyisin ei ole annettu séén-
noksid méidrdajoista, mutta erditd niistd on
sovellettu Maaseutuviraston ohjeistukseen
perustuen.

32 §. Yksityistd varastointia koskeva sopi-
mus. Pykéaldn I momentissa séddettdisiin yk-
sityistd varastointia koskevasta sopimuksesta.
Yksityisen varastoinnin asetuksessa sddde-
tyissd yksityisen varastoinnin sopimuksen
ehdoissa on kyse tuen mydntdmisen edelly-
tyksistd ja hallinnon ulkopuolisille toimijoille
asetetuista velvoitteista. Tallaisten vaatimus-
ten tulisi perustua lakiin ja niiden tulisi olla
etukiteen asetettuja. Varastointisopimus puo-
lestaan vahvistetaan vasta tuen hakemisen
jilkeen. Kyseessé ei ole tuensaajan ja tuen-
myontdjan vililld neuvoteltava normaali so-
pimus, koska sopimuksessa on kyse tuensaa-
jaa koskevista tuen myontimisen ehdoista.
Edelld mainituista syisté velvoitteista sdddet-
tdisiin ehdotettavassa laissa ja tarkemmin sen
nojalla annettavissa sddnnoksissi. Tétd puol-
taa myos se, ettd vaatimusten rikkominen voi
34 artiklan nojalla johtaa tuen alentamiseen
tai epadmiseen.

Yksityisen varastoinnin asetuksessa tarkoi-
tetun sopimuksen tekemisestd ei kuitenkaan
voida luopua, koska sen vahvistamista kos-
keva vaatimus on asetettu jdsenvaltiolle EU:n
lainsdddanndssd. Jotta ehdotettavassa laissa
tarkoitetut vaatimukset ja sopimuksessa to-
dettavat vaatimukset vastaisivat toisiaan, py-
kélassd ehdotetaan, ettd sopimukseen tulisi
listata sekéd ehdotettavassa laissa ettd yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa sdddetyt vaati-
mukset.

Varastointia koskevan sopimuksen osalta
on huomioitava, ettd varastointiin liittyvét
puutteet ratkaistaan yksityisen varastoinnin
asetuksen mukaisesti  hallintopaatoksella
riippumatta siitd, ettd osapuolten vililld vah-
vistetaan sopimus. Jos varastointia koskevia
vaatimuksia todetaan rikotun, asiasta tehddan
hallintopéétos 34 artiklassa séddetyin edelly-
tyksin. Artiklassa sdddetdén yksityiskohtai-
sesti erilaisista laiminlyonneistd ja rikkomuk-
sista, jotka johtavat maksettavan tuen méiirin
alentamiseen tai epddamiseen kokonaan. Tu-
kea on 34 artiklan mukaan alennettava tai se
on evittdvé, jos tuotteiden miérad vihenee tai

laatu vioittuu taikka jos artiklassa tarkoitetut
médrdajat ylitetddn. Jos tukea on maksettu
ennakkona, aiheettomasti maksettu tuki on
38 artiklan nojalla perittédva takaisin. Varas-
tointia koskevassa sopimuksessa ei siten voi-
da sopia rikkomisen tai laiminlydnnin ratkai-
sutavoista eiké tilanteeseen sovellu sopimus-
rikkomuksen yhteydessd sovellettavat menet-
telyt, kuten sopimusrikkomusta koskevan
kanteen nostaminen. Menettely vastaa muita
tuen myontdmisedellytysten rikkomista tai
laiminlyontid koskevia menettelyjd, joissa

tuen myontdmisedellytysten mahdollinen
laiminlyonti ratkaistaan valituskelpoisella
hallintopéatoksella.

Koulumaitotuki

33 §. Koulumaitotukeen kelpoiset tuotteet.
Pykailédssid viitattaisiin koulumaitotukeen kel-
poisia tuotteita koskevien vaatimusten osalta
koulumaitoasetukseen. Sen 3 artiklan mu-
kaan tuotteiden on tdytettiva asetuksen (EY)
N:o 852/2004 ja asetuksen (EY) N:o
853/2004 sekid koulumaitoasetuksen liitteessd
I tarkoitetut vaatimukset. Koulumaitoasetuk-
sen liitteessd I tukikelpoiset tuotteet on jaettu
luokkiin [—V ja luokka I edelleen alakohtiin
a, b ja c. Tukikelpoisia ovat esimerkiksi luo-
kan I a alakohdan mukainen ldmpokasitelty
maito tai b alakohdan mukainen ldmpdkési-
telty maustettu, kaakaota tai hedelmdmehua
sisdltdivd maito, jossa on ldmpdokdsiteltyd
maitoa vahintddn 90 painoprosenttia ja enin-
tddn 7 prosenttia lisdttyd sokeria ja/tai huna-
jaa taikka luokan I c alakohdan mukainen
maustettu tai maustamaton hapanmaitotuote,
jossa on lampokasiteltyd maitoa vahintdan 90
painoprosenttia ja enintddn 7 prosenttia lisit-
tyd sokeria tai hunajaa. Luokkaan II kuuluu
hapanmaitotuotteita ja luokkiin III-V juusto-
ja.
Ehdotettavan pykidldn mukaan tuotteiden
olisi vastattava koulumaitoasetuksessa séa-
dettyjen vaatimusten lisdksi ravintosuosituk-
sia. Kyseessi olisi kansallisesti asetettava li-
sdvaatimus. Se perustuu koulumaitoasetuk-
sen 3 artiklaan, jonka mukaan jisenvaltiot
voivat soveltaa tiukempia vaatimuksia, jotka
tayttavit tukikelpoisille tuotteille liitteessé I
vahvistetut edellytykset. Koulumaitoasetuk-
sen johdanto-osan mukaan tukikelpoisten
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tuotteiden luettelo on laadittu yhteisossé val-
litsevien erilaisten kulutustottumusten huo-
mioimiseksi ja nykypdivén terveys- ja ravin-
tosuuntauksiin vastaamiseksi samalla, kun
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus mééri-
telld oma tuotevalikoimansa kyseisen luette-
lon mukaisesti.

Tuotteita koskevista vaatimuksista voitai-
siin antaa tarkempia sddnndksid valtioneu-
voston asetuksella, jos tdméd olisi ravin-
tosuositusten huomioimisen vuoksi tarpeen.
Nykyisin koulumaitotukeen kelpoisia tuottei-
ta koskevista vaatimuksista sdddetddn kou-
lumaitotuesta annetussa maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksessa (1026/2008). Sen
mukaan esimerkiksi mainituista luokkaan I
kuuluvista tuotteista tukikelpoisia ovat vain
luokan I a tai ¢ alakohtaan kuuluvat tuotteet,
jotka sisdltdvit rasvaa enintdén 1 prosenttia.
Hapanmaitotuotteille ja juustoille on asetettu
niiden rasvapitoisuutta ja suolapitoisuutta
koskevia vaatimuksia. Nykyiset vaatimukset
perustuvat valtioneuvoston antamassa Terve-
yttd edistdvén litkunnan ja ravinnon kehitta-
mislinjat -periaatepddtoksessd vahvistettuihin
ravintosuosituksiin.

34 §. Koulumaitotuen hakijoiden hyviksy-
minen. Pykdldn [ momentissa séddettdisiin
koulumaitotuen hakijalta edellytettavastd hy-
viaksymisestd. Se perustuu koulumaitoasetuk-
seen, jonka johdanto-osan mukaan tukijérjes-
telmén hallinnointia ja valvontaa varten olisi
otettava kayttoon hakijoiden hyvéiksymisme-
nettely. Koulumaitoasetuksen 6 artiklan mu-
kaan tukihakemus on voimassa ainoastaan
siind tapauksessa, ettd sen esittdnyt hakija on
hyviksytty 7, 8 ja 9 artiklan mukaisesti liit-
teessd I lueteltujen yhteison tuotteiden toi-
mittamista varten. Mainitun 7 artiklan mu-
kaan jédsenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen on hyvéksyttava tuen hakijat. Koulumai-
toasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan tu-
kihakemuksen voi esittdd oppilaitos taikka
oppilaitoksesta vastaava viranomainen, joka
tekee tukihakemuksen toimialueensa oppi-
laille jaettavista tuotteista. Oppilaitoksen
madritelmadd on tdsmennetty koulumaitoase-
tuksen 2 artiklassa, jossa sdddetdén edunsaa-
jista. Sen mukaan edunsaajia ovat koulua
kdyvit oppilaat jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen jéarjestdmassa tai hyviksymassa
paiviakodissa, muissa esikoulutason oppilai-

toksessa sekd perus- ja keskiasteen oppilai-
toksissa.

Momentissa ehdotetaan tdsmennettdvaksi,
ettd pdivékoti voi olla my0s yksityinen ja etté
kyseessd voi olla myds esikoulu. Perus- ja
keskiasteen oppilaitosten osalta ehdotetaan
todettavaksi Suomen koulujirjestelmdn mu-
kaisesti kyseessd olevan perusasteen ja toisen
asteen oppilaitos. Tuenhakijana voisi siten
toimia vain sellainen oppilaitos, jota kayvit
oppilaat ovat oikeutettuja koulumaitotuen
kohteena oleviin tuotteisiin. Ehdotus vastaisi
sisélldllisesti nykytilaa. Tuenhakijasta sddde-
tddn koulumaitotuesta annetussa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksessa (1026/2008).

Hyviksymisen muista edellytyksisti sdéde-
tddn koulumaitoasetuksen 8 artiklassa, jonka
mukaan tuenhakijan on esitettdva tuotteiden
toimittamista ja aiheettomasti maksettujen
tukien takaisinperintdédn, tositteiden esitta-
mistd ja tarkastuksiin suostumista koskeva si-
toumus. Mainituista seikoista sddtdminen eh-
dotettavassa laissa ei poista tuenhakijan vel-
vollisuutta antaa kyseinen sitoumus. Hyvék-
symisestd padttiisi Maaseutuvirasto. Momen-
tissa sédddettdisiin myds hyvaksytyn koulu-
maitotuen hakijan mééritelmésta.

Pykélidn 2 momentissa sédéadettéisiin tuottei-
den toimittajan oikeudesta hakea koulumaito-
tukea. Kyseisen hakumenettelyn kéytto kuu-
luu jadsenvaltion harkintavaltaan. Koulumai-
toasetuksen 6 artiklan 2 kohdan c alakohdan
mukaan tukihakemuksen voi esittidéd tuottei-
den toimittaja, jos jdsenvaltio niin mairaa.
Vastaavasta tuotteiden toimittajan oikeudesta
hakea koulumaitotukea sdddetddn nykyisin
koulumaitotuesta annetussa maa- ja metséta-
lousministerion  asetuksessa  (1026/2008).
Menettelyd on pidetty perusteltuna, koska se
mahdollistaa keskitetymmaén tuen hakemisen,
mikd védhentdd hakemusten késittelystd ai-
heutuvaa hallinnollista tyotd. Toisaalta se
edellyttdd jaljempénd selvitettdvin tuotteiden
hinnan alentamisen kéyton valvontaa. Asiaa
on selvitetty tarkemmin yleisperustelujen yh-
teydessd. Koska koulumaitotuen hakija on
tdhin tarkoitukseen erikseen hyvéksyttiva,
edellytettdisiin hyviksymistd myds hyvaksy-
tyltd koulumaitotuotteiden toimittajalta. Me-
nettely vastaisi nykytilaa.

Hyviaksymisestd péittdisi Maaseutuvirasto.
Hyviksymistd koskevan hakemuksen yhtey-
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dessé tulisi esittdd hyviaksyttyjen koulumaito-
tuen hakijoiden antama valtuutus hakea tukea
nididen puolesta. Valtuutuksen tarkastamisel-
la varmistettaisiin valtuutuksen voimassaolo
ja kattavuus seka se, ettei tukea voi hakea se-
kd oppilaitos ettd valtuutettu toimittaja yhta
aikaa. Velvollisuudesta esittdd valtuutus ei
ole nykyisin kansallisesti sdddetty. Momen-
tissa sdddettdisiin myds hyvaksytyn koulu-
maitotuotteiden toimittajan mééritelmésta.

Viittauksella koulumaitoasetuksessa sdé-
dettyihin hyviksymisen edellytyksiin koros-
tettaisiin sitd, ettd tuenhakijaa velvoittavista
vaatimuksista sédddetddn ehdotettavan lain li-
siksi EUmn lainsddddnndssd. Nama koskevat
esimerkiksi edelld tarkoitettua sitoumusta.

Koulumaitoasetuksen 6 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa sidddetddn myos tuen hakemis-
ta varten perustetun organisaation oikeudesta
hakea tukea yhden tai useamman oppilaitok-
sen tai oppilaitoksesta vastaavien viran-
omaisten lukuun, jos jdsenvaltio niin maéraa.
Téllaisen erillisen organisaation perustamista
tuen hakemista varten ei kuitenkaan ole kat-
sottu Suomessa tarpeelliseksi eikd pykaldin
sisélly sitd koskevaa ehdotusta.

Pykélidn 3 momentissa saddettéisiin koulu-
maitotuen hakijan ja koulumaitotuotteiden
toimittajan hyvéksymistd hakevan toimijan
velvollisuudesta esittdd hakemuksen yhtey-
dessd hyviksymisen edellytyksid koskevat
tiedot. Edellytyksistd sdddettdisiin ehdotetta-
vassa pykéldssa.

Momentissa sédédettiisiin lisdksi Maaseu-
tuviraston oikeudesta antaa tarkempia maa-
rayksid hakemuksissa esitettivistd tiedoista.
Hakemuksissa esitettdvat tiedot koskisivat
yksityiskohtaisia tietoja, joilla hyvaksymisen
edellytysten tdyttyminen todistetaan. Koulu-
maitotuotteiden toimittajan hyvéksymisti
koskevassa hakemuksessa niilld tarkoitettai-
siin myds valtuutuksessa esitettivid tietoja.
Tarkemmin voisi olla tarpeen edellyttda tie-
toja toimijoista, joiden puolesta toimittaja
hakee tukea sekd valtuutuksen kattamista
tuotteista ja valtuutuksen voimassaoloajasta.
Kyseessd on EU:n lainsdddantdon perustuvi-
en tietojen yksityiskohtia koskeva tidsmen-
nys, minkd vuoksi sdddostasoksi ehdotetaan
médrdystd. Hakemuksen késittelystd vastaa-
valla Maaseutuvirastolla olisi parhaat edelly-
tykset arvioida tarvittavia tietoja. Hakemuk-

sessa esitettdvit tiedot ovat nykyisin perustu-
neet Maaseutuviraston ohjeistukseen.

Pykéldn 4 momentin mukaan myoOnnetty
hyvéksyminen olisi voimassa toistaiseksi.
Ehdotus vastaisi nykyistd kdytintod. Hyvék-
symisen peruuttamisen ja uudelleen voi-
maansaattamisen edellytyksistd sdddetddn
sellaisenaan sovellettavassa koulumaitoase-
tuksen 10 artiklassa.

35 §. Hyviksyttyd koulumaitotuen hakijaa
koskevat vaatimukset. Pykélan I momentissa
sdddettdisiin tuen myontdmisen ja maksami-
sen edellytyksend olevista hyvéksyttyd kou-
lumaitotuen hakijaa koskevista vaatimuksis-
ta. On huomioitava, ettd tukea haetaan kou-
lumaitoasetuksen 11 artiklan mukaisesti jil-
kikédteen. Oikeus tuen hakemiseen on hyvék-
sytyilld hakijoilla. Tukea ei haeta ennen tuot-
teiden jakelua eikd viranomainen tee tuen
myOntdmispéddtdstd ennen tuotteiden jakelua.
Tuki myOnnetdén ja maksetaan toteutunutta
jakelua koskevan tukihakemuksen perusteel-
la.

Momentin [/ kohdan mukaan hyviksytyn
koulumaitotuen hakijan olisi ensinndkin
varmistettava, ettd tuen kohteena olevia tuot-
teita jaetaan ainoastaan péivéikodissa oleville
lapsille tai oppilaitosta kéyville lapsille tai
oppilaille. Vaatimus perustuu koulumaitoase-
tuksen 2 artiklaan, jonka mukaan edunsaajia
ovat koulua kéyvit oppilaat jasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen jirjestimissi tai
hyvéksyméssd pidiviakodissa, muissa esikou-
lutason oppilaitoksessa sekd perus- ja kes-
kiasteen oppilaitoksissa. Kyseiset laitokset
on madritetty edelld tuenhakijaa koskevan
pykdldn yhteydessd. Tuen kohteena olevia
tuotteita voivat siten saada kaikki néissd péi-
vékodeissa olevat lapset ja oppilaitoksia kiy-
vit lapset ja oppilaat. Samalla ehdotettava
sdannds rajaisi tukeen oikeutettujen tuottei-
den ulkopuolelle tuotteet, jotka on jaettu ky-
seisissd oppilaitoksissa muille henkildille,
kuten esimerkiksi opettajille. Ehdotus vastai-
si siséllollisesti nykytilaa. Lapsista ja oppi-
laista, joille tuen kohteena olevia tuotteita
voidaan jakaa, sdddetddn koulumaitotuesta
annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (1026/2008).

Momentin 2 kohdan mukaan hyviksytyn
koulumaitotuen hakijan olisi myds pidettiava
kirjaa jakamiensa tukihakemuksen kattamien
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tuotteiden madrdstd. Kyseessd ovat tuen
myontdmisen edellytyksend olevat tiedot,
jotka on voitava tarvittaessa jilkikéteen tar-
kastaa. Sdinnds toimisi perussddnnoksend
valtuudelle antaa tarkempia sdédnnoksia kir-
jattavista tiedosta. Tietojen kirjaamiseen liit-
tyy myos koulumaitoasetuksen 5 artiklassa
tarkoitettu mahdollisuus kayttaa tukikelpoisia
tuotteita oppilaitoksissa aterioiden valmis-
tukseen, jos tdhén ei sisélly lampokasittelyd.
Artiklan mukaan néiden tuotteiden erottami-
seksi muista jaettavista tuotteista voidaan
kayttda kerrointa, joka vahvistetaan kéytetty-
jen mdiirien ja/tai asianomaisen jisenvaltion
hyvéksymien valmistusohjeiden perusteella.
Kertoimen kéytostd sdddetddan nykyisin kou-
lumaitotuesta annetun maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksen (1026/2008) 4 §:ssi.

Momentin 3 kohdan mukaan hyviksytyn
koulumaitotuen hakijan olisi liséksi ilmoitet-
tava viranomaiselle tiedot 1 kohdassa tarkoi-
tettujen lasten ja oppilaiden lukumééristi ja
jaettujen tukeen oikeutettujen tuotteiden
madrdstd. Sadnnos toimisi perussddnnoksend
valtuudelle antaa tarkempia sddnnoksid il-
moitettavista tiedosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lasten
ja oppilaiden lukuméddrin laskemistavasta.
Koulumaitoasetuksen 2 artiklassa edellyte-
téén, ettd kyseessd on sddnndllinen paiviko-
din tai koulun kéynti. Yhtendisten tuen
myontdmisperusteiden varmistamiseksi on
tarpeen madrittdd tarkemmin, miten sddnnol-
lisyyttd koskeva vaatimus todetaan. Luku-
madréksi katsottaisiin koko lukukauden osal-
ta lukukauden ensimmaéisend pdivind paiva-
kotiin tai oppilaitokseen ilmoittautuneiden
lasten tai oppilaiden médra. Ehdotus vastaisi
nykytilaa. Lukumédirén laskemistavasta séa-
detddn nykyisin koulumaitotuesta annetun
maa- ja metsidtalousministerion asetuksen
(1026/2008) 2 §:ssd, jonka mukaan edunsaa-
jien madrdksi katsotaan koko lukukauden
osalta lukukauden ensimmaéisend péivin péi-
vékotiin tai oppilaitokseen ilmoittautuneiden
edunsaajien mééra.

Momentissa viitattaisiin informatiivisista
syistd sellaisenaan sovellettaviin koulumaito-
asetuksen hyvéksyttyd koulumaitotuen haki-
jaa koskeviin vaatimuksiin. Koulumaitoase-
tuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
edellytetdéin, ettd hyvéksytty tuenhakija si-

toutuu varmistamaan, ettd tuotteet kéytetdan
asetuksen mukaisesti oppilaskdyttoon oppi-
laitoksessa. Téhan liittyy myos 5 artiklassa
tarkoitettu mahdollisuus kéyttdé tukikelpoisia
tuotteita oppilaitoksissa aterioiden valmis-
tukseen edellyttéen, ettd tihin ei sisélly 14m-
pokasittelyd. Muista vaatimuksista voidaan
todeta 16 artiklan tarkoitettua julistetta kos-
kevat vaatimukset. Julisteen on oltava pysy-
visti esilld selvisti nikyvilléd paikalla ja hel-
posti luettavissa pédsisdidnkdynnin yhteydes-
sd. Kyseisiin vaatimuksiin ei liity kansallista
sdddostarvetta. Viittauksella korostettaisiin,
ettd ehdotetun pykéldn lisdksi velvollisuuk-
sista sdddetddn myos koulumaitoasetuksessa.

Pykélidn 3 momentissa sdidettiisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sdénndksii kirjattavista
ja ilmoitettavista tiedoista. Kirjattavien tieto-
jen osalta tarkemmin voisi olla tarvetta sd4taa
esimerkiksi siitd, mitéd tietoja eri maitotuot-
teiden osalta tulisi kirjata, sekd edelld selvite-
tystd valmistuksessa kéytettidvien tuotteiden
laskutavasta.

Pykéldn 4 momentissa sdidettdisiin ajan-
jaksosta, jonka hyviksytyn koulumaitotuen
hakijan tekemidn hakemuksen on katettava.
Se perustuu koulumaitoasetuksen 11 artik-
laan, jonka mukaan jésenvaltioiden on méaéri-
tettdvd, miten usein tukihakemuksia voidaan
tehdd. Hakemukset voivat 11 artiklan mu-
kaan kattaa 1—7 kuukauden pituisen ajan-
jakson. Momentissa ehdotettava ajanjakso
vastaisi nykyisin Maaseutuviraston ohjeis-
tukseen perustuvaa vaatimusta.

36 §. Hyvdiksyttyd koulumaitotuotteiden
toimittajaa koskevat vaatimukset. Pykilan
1 momentin 1 kohdassa siidettdisiin tukea
hakevan koulumaitotuotteiden toimittajan
velvollisuudesta alentaa tuotteiden hintaa.
Vaatimus perustuu koulumaitoasetuksen hin-
tavalvontaa koskevaan 14 artiklaan, jonka
mukaan jdsenvaltion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tu-
en madrd heijastuu asianmukaisesti edunsaa-
jan maksamaan hintaan. Asiaa on selvitetty
tarkemmin yleisperustelujen yhteydessé. Eh-
dotettava sddnnds vastaisi sisdllollisesti ny-
kytilaa. Koulumaitotuesta annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen
(1026/2008) 4 §:n 2 momentin mukaan tuot-
teiden toimittajan tuotteista perimédn hinnan
ja tuen yhteenlaskettu médrd ei saa ylittad
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toimittajan vastaavan tyyppisiltd asiakkailta
veloittamaa hintaa.

Momentin 2 kohdassa sdéddettiisiin hintoja
koskevien tietojen kirjaamista koskevista
vaatimuksista. Se perustuu koulumaitoase-
tuksen 14 artiklassa jdsenvaltiolle asetettuun
vaatimukseen toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd tuen maara hei-
jastuu asianmukaisesti edunsaajan maksa-
maan hintaan. Jotta hinnan alentamista kos-
kevaa velvoitetta voitaisiin valvoa, tulisi hin-
nan alentamisen perusteista pitda kirjaa. Tie-
tojen kirjaamisvelvollisuudesta ei ole nykyi-
sin erikseen kansallisesti sdddetty.

Momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin hintoja
koskevien tietojen ilmoittamista koskevista
vaatimuksista. Se perustuu koulumaitoase-
tuksen 14 artiklassa jasenvaltiolle asetettuun
vaatimukseen toteuttaa tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd tuen maara hei-
jastuu asianmukaisesti edunsaajan maksa-
maan hintaan. Jotta hinnan alentamisvelvoi-
tetta voitaisiin valvoa, ehdotetaan, ettd tukea
hakevan tuotteiden toimittajan tulisi pyydet-
tdessd ilmoittaa viranomaiselle timdn sovel-
tamat hinnan alentamisen perusteet. Velvolli-
suudesta ei ole nykyisin kansallisesti sdadet-
ty.
Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin Maa-
seutuviraston oikeudesta saada 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassapitosdan-
noOsten estamattd, koska tiedot saattavat kuu-
lua liikesalaisuuden piiriin. Ilmoitettuihin
hintoihin liittyvien tietojen késittelyssé sovel-
lettaisiin liikesalaisuuden suojan piiriin kuu-
luvien tietojen osalta yleislakina viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) liikesalaisuuden suojaa koskevia
saannoksié.

Pykalidn 3 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid hinnan
alentamiseen liittyvistd kirjattavista tiedoista.
Kirjattavien tietojen tarkempi séédntely voisi
olla tietojen kirjaamisesta vastaavan toimijan
edun mukaista, koska vaatimuksen sisiltd
olisi tarkemmin maéiritelty. Tarkempi méérit-
tely voisi myds helpottaa tarkastusten toteut-
tamista.

Pykélén 4 momentissa viitattaisiin sellaise-
naan sovellettavaan EU:n lainsdadant66n pe-
rustuviin vaatimuksiin. Esimerkiksi koulu-
maitoasetuksen 9 artiklan mukaan tuotteiden

toimittajan on annettava sitoumus pitda kirjaa
hyvaksytyille koulumaitotuen hakijoille toi-
mittamisensa tukikelpoisten tuotteiden méa-
ristd. Sen 12 artiklan mukaan tuki maksetaan
toimittajille ainoastaan, kun esitetdén kuitti
tosiasiallisesti toimitetuista mééristd. Mo-
mentissa sdddettiisiin my0s valtuudesta antaa
koulumaitoasetuksessa sallittuja tarkempia
sddannoksid hyviksytyn koulumaitotuotteiden
toimittajan oikeudesta esittdd muita tuottei-
den toimittamista ja jakelua koskevia tietoja.
Sen nojalla voitaisiin tarvittaessa sdétid kou-
lumaitoasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta mahdollisuudesta maksaa tuki ja-
senvaltion suostumuksella muuta sellaista
vaihtoehtoista todistetta vastaan, josta ilme-
nee, ettd toimitetut maarit on maksettu.

Pykéldn 5 momentissa sdidettdisiin ajan-
jaksosta, jonka hyviksytyn koulumaitotuot-
teiden toimittajan tekemédn hakemuksen on
katettava. Se perustuu koulumaitoasetuksen
11 artiklaan, jonka mukaan jésenvaltioiden
on madritettdvd, miten usein tukihakemuksia
voidaan tehdd. Hakemukset voivat 11 artik-
lan mukaan kattaa 1—7 kuukauden pituisen
ajanjakson. Momentissa ehdotettava ajanjak-
so vastaisi nykyisin Maaseutuviraston ohjeis-
tukseen perustuvaa vaatimusta.

Tukijdrjestelmid koskevat yleiset vaatimukset

37 §. Tukijdrjestelmiin liittyvit tekniset
vaatimukset. Pykildssd viitattaisiin EU:n
markkinajirjestelylainsdddantoon, jossa sad-
detdédn tuenhakijoilta ja tuensaajilta edellytet-
tavistd teknisistd laitteista ja muista teknisista
vaatimuksista. Pddsdéntdisesti néistd vaati-
muksista sdddetddn sellaisenaan sovelletta-
vassa EU:n lainsddddnnossd. Erdiltd osin
EU:n sddnnokset voivat kuitenkin edellyttia
kansallisten sdénndsten antamista. Kyseessd
voi olla jésenvaltiolle asetettu velvoite méaa-
rittdd tarkemmin teknisid vaatimuksia koske-
via yksityiskohtia tai jdsenvaltiolle annettu
tdhén liittyvd oikeus. Jésenvaltion harkinta-
valtaan kuuluvat sdinndkset on pyritty huo-
mioimaan ehdotettavassa laissa sddtdmalla
ndistd kunkin tukijarjestelmén sddnnosten yh-
teydessd. Téstd esimerkkeind voidaan todeta
edelld selvitetyt yksityistd varastointia kos-
kevat vaatimukset.
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Pykéldn mukaan maa- ja metsitalousminis-
terion asetuksella voitaisiin antaa EU:n
markkinajirjestelylainsdéddédnnossd  sallittuja
tai edellytettyjd tarkempia sidénnoksia teknis-
ten vaatimusten asianmukaisen taytdntoon-
panon edellyttdmista tdydennyksisti ja sellai-
sista poikkeuksista, jotka eivdt vaaranna
EU:n markkinajérjestelylainsddadannon asian-
mukaista tdytdntoonpanoa.

Ehdotuksessa on huomioitu, ettd EU:n lain-
sdadiantdd voidaan tdmin tyyppisten seikko-
jen osalta muuttaa varsin lyhyelld aikavélilla
esimerkiksi lisddmailld siithen tuen hakijaa tai
saajaa velvoittava teknisten laitteiden kayttoa
koskeva vaatimus. Jos kyseessd olisi sdén-
nds, jota tulisi kansallisesti teknisten vaati-
musten osalta tdydentdd, edellyttdisi tdma
ehdotettavan lain muuttamista, jos ehdotetta-
vassa laissa ei olisi tarvittavaa valtuutta
sddnndksen antamiseksi. Vastaavasti voisi ol-
la tarpeen myontdd tuen hakijoille poikkeus
EU:n lainsddddnndsséd sdddetyistd vaatimuk-
sista, jos tdhdn jasenvaltiolle on annettu oi-
keus eikd EU:n lainsdddédnnon asianmukai-
nen tdytdntdonpano tdstd vaarannu. Ehdotta-
va valtuus on pyritty sddtdméddn mahdolli-
simman tarkkarajaiseksi edellyttimalld, ettéd
kyseesséd voisivat olla vain véhiiset tdyden-
nykset tai poikkeukset, jotka liittyvdt EU:n
lainsddddnnon sallimiin tai edellyttimiin tek-
nisiin vaatimuksiin.

Valtuussdénnostd on pidetty perusteltuna,
jotta lakia ei olisi tarvetta muuttaa lyhyelld
aikavililld timén tyyppisten merkitykseltdan
varsin vidhéisten seikkojen vuoksi. On myos
otettu huomioon, ettd lain muuttaminen EU:n
lainsddddnndén muutosten mukaisessa aika-
taulussa voi olla ongelmallista.

5 luku Ruhonluokitus

Luvussa sdddettéisiin ruhonluokitukseen
liittyvistd teurastamoa koskevista teknisistéd
vaatimuksista, jotka perustuvat markkinajar-
jestelyasetuksen 42 artiklaan ja sen tiytin-
toonpanosta annettuun luokitusasetukseen.
Siind sdddetddn myds teurastamon velvolli-
suudesta ilmoittaa luokitusta koskevista luo-
kituksen valvonnan toteuttamisen kannalta
tarpeellisista tiedoista viranomaisille.

38 §. Ruhonluokitusasteikot. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin nautaeldinten, sian ja

lampaan ruhonluokituksessa sovellettavista
jasenvaltion harkintavaltaan kuuluvista vaa-
timuksista ja vapautuksista. Teurastamon
velvollisuudesta luokittaa ruhoja sdédetddn
luokitusasetuksessa. Luokituksessa kaytetta-
vistd luokitusasteikosta sdddetddn markkina-
jéarjestelyasetuksessa. Momentissa sdddettdi-
siin tdhdn liittyvdstd ruhonluokitusasteikon
médritelmésta.

Momentin mukaan ruhonluokitusasteikkoa
tulisi soveltaa myds siltd osin kuin kyse on
vahintddn 12 kuukauden ikdisten nautaeléin-
ten ruhoista. Vaatimuksen tarkoituksena on
saada teurastetut nautaeldimet mahdollisim-
man kattavasti luokituksen ja sen mukaisen
hinnoittelun piiriin. Ehdotuksen taustana on
markkinajirjestelyasetuksen 42 artikla, jonka
mukaan yhteisdjen luokitteluasteikkoja so-
velletaan liitteessd V vahvistettujen sddnnds-
ten mukaisesti tdysikasvuisten nautaeldinten
ruhoista saatuun naudanlihaan. Markkinajér-
jestelyasetuksen liitteessé 111 olevan IV osan
2 kohdan mukaan téysikasvuisella nauta-
eldimelld tarkoitetaan nautaeldimiéd, joiden
elopaino on yli 300 kilogrammaa. Luoki-
tusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan
naudanliha-alan ruhojen luokitusasteikkoa on
sovellettava tdysikasvuisten nautaeldinten
ruhoihin.

Luokitusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat paattdsd, ettd luoki-
tusasteikkoa on sovellettava teurastettacssa
vahintddn 12 kuukauden ikdisten nautaeldin-
ten ruhoihin. Ehdotettavassa momentissa
sdadettéisiin tistd vaatimuksesta. Siitd sdédde-
tddn nykyisin teurasruhojen luokittelusta ja
hintaseurannasta annetussa maa- ja metséta-
lousministerion asetuksessa (1058/2008).

Luokitusasetuksen 20 artiklan 1 kohdan
mukaan markkinajérjestelyasetuksen 42 ar-
tiklassa tarkoitettua sianruhojen luokitusas-
teikkoa on kéytettdvé kaikissa teurastamoissa
kaikkien ruhojen luokitukseen, jotta taataan
kohtuullinen maksu tuottajille ndiden teuras-
tamoon toimittamista sioista painon ja lihak-
kuuden perusteella. Momentissa sdédettiisiin
tdhin liittyvistd poikkeuksista. Luokitusas-
teikkoa ei tarvitsisi kdyttdd, jos kyse on luo-
kitusasetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta luokituksesta. Mainitun 2 kohdan mu-
kaan jésenvaltiot voivat paittda poiketen sii-
td, mitd 1 kohdassa sdddetddn, ettei timén as-
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teikon soveltaminen ole pakollista teurasta-
moissa, joissa suoritettujen teurastusten
enimmaislukuméiirén asianomaiset jasenval-
tiot vahvistavat siten, ettei sen vuosittainen
keskiarvo ylitd kahtasataa sikaa viikossa ja
jotka teurastavat ainoastaan niiden omissa
laitoksissa syntyneitd ja lihotettuja sikoja ja
jotka leikkaavat kaikki saadut ruhot. Poikke-
uksen kayttd olisi perusteltua ottaen huomi-
oon, ettd luokituksesta aiheutuva tyd ja tar-
vittavat laitteet saattaisivat aiheuttaa kohtuut-
tomia kustannuksia pienelle teurastamolle ja
ettd teurastamon omien sikojen hinnoittelua
voidaan pitdd teurastamon sisdisend asiana.
Poikkeuksesta sdddetddn nykyisin teurasru-
hojen luokittelusta ja hintaseurannasta anne-
tussa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sessa (1058/2008).

Pykélin 2 momentissa séadettdisiin lam-
paanlihan luokitukseen liittyvistd vaatimuk-
sista ja poikkeuksista. Sddnndksen tarkoituk-
sena on selventdd markkinajérjestelyasetuk-
sen 42 artiklan 1 kohdan kansallista sovelta-
mista. Kyseisessd kohdassa sdddetdéin nau-
danlihan ja sianlihan ruhonluokitusasteikko-
jen kayton pakollisuudesta. Lampaan ja vuo-
henliha-alan osalta sen sijaan todetaan, ettd
jésenvaltiot voivat soveltaa yhteisdéjen lam-
paan ruhojen luokitteluasteikkoa liitteessd V
olevan C kohdan sdintéjen mukaisesti. Séén-
nostd sovellettaisiin Suomessa siten, ettd
lampaanruhojen luokitus olisi vapaaehtoista
ja jos lampaanruhoja vapaaehtoisesti luokite-
taan, tulisi luokitus toteuttaa markkinajérjes-
telyasetuksessa tarkoitetun ruhonluokitusas-
teikon mukaisesti. Ruhonluokitusasteikon
kaytolla varmistettaisiin luokituksen ja sitd
kautta myytdviksi tarjottavien ruhon osien
hinnoittelun vertailukelpoisuus. Vastaavasta
vaatimuksesta sdddetddn nykyisin teurasru-
hojen luokittelusta ja hintaseurannasta anne-
tussa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sessa (1058/2008).

Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid tdydentivi-
en ruhonluokitusasteikkojen kaytostd. Tay-
dentdvien luokkien kdyton tarkoituksena on
madrittdd ruhon arvo tarkemmin ja oikeu-
denmukaisemmin seké antaa eldimen kasvat-
tajalle tarkempaa tietoa kasvatuksen ja jalos-
tuksen tuloksista. S#@dnndsten antaminen
edellyttéisi, ettd tdydentdvén luokan kayttd

olisi tarpeen ruhon tarkemman arvon maéaérit-
tamiseksi. Ehdotus perustuu markkinajérjes-
telyasetuksen liitteeseen V, jonka A kohdan
IIT alakohdan mukaan jdsenvaltioilla on lupa
jakaa kukin mainitussa kohdassa tarkemmin
madritellyistd naudanlihan luokista alaluok-
kaan. Sianlihan osalta kansalliseen harkinta-
valtaan kuuluvista luokista sdddetddn maini-
tun liitteen V B kohdan II alakohdassa. Lam-
paanlihan osalta luokituksessa voidaan mai-
nitun liitteen V C kohdan mukaan soveltuvin
osin soveltaa, mitd naudanlihan osalta sddde-
tddn. Kansallisesti mééritellyistd tdydentivis-
td luokitusasteikoista sdddetddn nykyisin teu-
rasruhojen luokittelusta ja hintaseurannasta
annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (1058/2008).

Taydentdvistd luokitusasteikoista ja niiden
kaytostd voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la. Séadostarpeita ja nykytilaa on selvitetty
edelld. Kyseessd on EU:n lainsdédantdon pe-
rustuvaa teknistd seikkaa koskeva tdsmennys,
minkd vuoksi tarkemmat sédénnokset ehdote-
taan annettavaksi ministerion asetuksella.

39 §. Ruhonluokituksen toteuttaminen. Py-
kildn I momentissa sdadettéisiin luokituksen
tekniseen toteuttamiseen sekd ruhon merkin-
titapaan ja tarjontamuotoon liittyvisté teuras-
tamoja koskevista vaatimuksista. Pé&&dosin
luokituksen toteuttamista koskevista vaati-
muksista sdddetdin momentissa tarkoitetussa
sellaisenaan sovellettavassa EU:n lainsdé-
dénnossé. Erdiden menettelyjen soveltaminen
voi kuitenkin edellyttdd kansallisesti annetta-
via tarkempia sdannoksia.

Pykélén 2 momentissa saddettéisiin valtuu-
desta antaa EU:n ruhonluokituslainsidédén-
nosséd sallittuja tarkempia sdédnnoksid luoki-
tuksen teknisté toteuttamista ja ruhon mer-
kintétapoja koskevista vihdisistd tdydennyk-
sistd. Esimerkiksi markkinajirjestelyasetuk-
sen liitteen V kohdassa V sdddetdédn jasenval-
tion harkintavaltaan kuuluvasta ruhonluoki-
tuksen yhteydesséd tehtévistd rasvan poista-
misesta. Luokitusasetuksen 7 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn jasenvaltion oikeudesta aset-
taa velvollisuus ilmoittaa luokituksen tulos-
ten yhteydessd myo0s lihakkuutta ja rasvai-
suutta koskevat alaluokat. Sen 9 artiklassa
tarkoitettujen automatisoitujen luokitustek-
niikoiden kéyton salliminen kuuluu myos
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kansalliseen harkintavaltaan. Luokitusase-
tuksen 22 ja 23 artikloissa sdddetdén sianru-
hon painon mééritystavasta.

Luokituksen teknistd toteuttamista koske-
vien tarkempien sddnndsten antaminen edel-
lyttdisi, ettd ne ovat tarpeen luokituksen ja
punnituksen tdsmillisen toteuttamisen var-
mistamiseksi. Nykyisin ei ole ollut tarvetta
antaa tarkempia sdidnnoksid. Tulevaisuudessa
erityisesti automatisoitu luokitus voi tétéd kui-
tenkin edellyttdd. Koska kyseessd ovat EU:n
lainsdddannodssd tarkoitettuja teknisid toi-
menpiteitd koskevat tismennykset, sddnnok-
set ehdotetaan annettavaksi ministerion ase-
tuksella.

Ruhojen tarjontamuotoa koskevista vaati-
muksista sdddetddn naudanlihan osalta mark-
kinajérjestelyasetuksen liitteen V' A kohdan
IV alakohdassa ja luokitusasetuksen 13 artik-
lan 5 kohdassa. Sianlihan osalta asiasta sdé-
detiddn markkinajérjestelyasetuksen liitteen V
B kohdan III alakohdassa ja lampaanlihan
osalta mainitun liitteen C kohdan IV alakoh-
dassa. Niiden mukaan jésenvaltio voi sdétda
erilaisesta tarjontamuodosta.

Luokituksen yhteydessd tehtdviin merkin-
toihin liittyvistd vaatimuksista sdddetddn
momentissa tarkoitetussa sellaisenaan sovel-
lettavassa EU:n lainsdddénnossd. Erdiden
sdannosten soveltaminen voi edellyttidd tar-
kempia sdadnnoksid. Esimerkiksi luokitusase-
tuksen 6 artiklassa ja 30 artiklassa sdddetddn
tunnistemerkinnidn tekemisestd leimalla ja
molempien artiklojen 4 kohdassa jésenvalti-
on oikeudesta korvata leima tunnistelapulla.
Luokitusasetuksen 21 artiklassa sdddetdin
sianlihan merkintdtavoista ja 30 artiklassa
lampaanlihan merkintétavoista.

Kyseessd ovat EU:n lainsdddant6on perus-
tuvaa teknistd seikkaa koskevat tdsmennyk-
set, minkd vuoksi tarkemmat sddnnokset eh-
dotetaan annettavaksi ministerion asetuksel-
la. Nykyisin on annettu tarkempia sdédnnoksid
leiman korvaamisesta tunnistelapulla. Siité
sdddetdén teurasruhojen luokittelusta ja hin-
taseurannasta annetussa maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksessa (1058/2008).

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin valtuu-
desta antaa EU:n luokituslainsdddédnndssa
sallittuja tarkempia sdannoksid ruhon tarjon-
tamuotoa koskevista vihiisistd tdydennyksis-
td, jos tdméd on tarpeen sovellettujen kaupal-

listen kéytdntdjen tai teurastustekniikoiden
noudattamisen taikka hygienian varmistami-
seksi. Niin voisi olla esimerkiksi, jos uusi
teurastustekniikka edellyttéisi erilaista vii-
meistelyd, jos johonkin ruhonosaan liittyisi
hygienia- tai tautiriskejd tai jos jokin ru-
honosa menettdisi kokonaan kaupallisen
merkityksensi. Nykyisin tarjontamuodosta ei
ole ollut tarvetta sdétda kansallisesti. Kysees-
sd on EU:n lainsdddantdon perustuvaa teknis-
td seikkaa koskeva tdsmennys, minkd vuoksi
tarkempia sddnnoksid ehdotetaan annettavak-
si ministerion asetuksella.

40 §. Ruhonluokittajan hyviksyminen. Py-
kildssd sdddettiisiin ruhonluokittajalta edel-
lytettdvin hyvéksymisen edellytyksistd. Sen
1 momentin mukaan luokitusasetuksessa tar-
koitettua luokitusta teurastamossa voisi tehdi
vain tdhén tehtdvddn Maaseutuviraston hy-
viksymé henkilo, josta kdytettdisiin mééri-
telméd hyvéaksytty ruhonluokittaja. Ehdotus
perustuu naudanlihan osalta luokitusasetuk-
sen 8 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd luokituksen tekevit pa-
tevit luokittajat, jotka ovat saaneet tdtd tar-
koitusta varten luvan. Luvan voi korvata ja-
senvaltion myontdmé hyvaksyntd, jos tdméa
vastaa ammatillisen pétevyyden tunnustamis-
ta. Lampaanlihan osalta ehdotus perustuu
luokitusasetuksen 31 artiklaan, jonka mukaan
jésenvaltion on varmistettava pitevyys. Sian-
lihan osalta luokitusasetuksessa ei ole annet-
tu asiaa koskevia nimenomaisia sddnnoksia,
mutta sddnnoksen perusteena voidaan pitdd
luokitusasetuksen 39 artiklaa, jonka mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimet muun muassa varmistaakseen hintojen
tarkkuuden. Hinnat madrdytyvat luokituksen
perusteella. Ei ole mydskéén pidetty perustel-
tuna, ettd vaatimus vaihtelisi riippuen siitd
onko kyse naudan, sian vai lampaan ruhon
luokituksesta.

Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin,
ettd luokitus kattaa myds ruhon punnituksen
ja merkinnét. Luokitusasetuksessa tarkoitettu
luokitus kattaa kaikki ndmé toimet. Hyvék-
symisestd paittiisi hakemuksesta Maaseutu-
virasto.

Pykildn 2 momentin mukaan hyviksymi-
sen edellytyksené olisi riittdvd 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan eli luokitukseen liit-
tyvéddn koulutukseen perustuva pétevyys ja
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luokitusta koskeva tyondyte. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid koulutuksen ja tyOndytteen sisallostd
ja toteuttamistavasta. Hyvéksymisestd sddde-
tddn nykyisin teurasruhojen luokittelusta ja
hintaseurannasta annetussa maa- ja metsita-
lousministerion ~ asetuksen  (1058/2008)
6 §:ssd. Sen mukaan teurasruhon luokittelija-
na ja punnitsijana voi toimia Maaseutuviras-
ton valtuuttama henkild, jolla on tehtdviin
kaytdnnossd osoitettu patevyys. Pitevyyden
osalta on nykyisin edellytetty Lihateollisuu-
den tutkimuskeskuksen jérjestiméi kurssia ja
tyOndytteelld osoitettua patevyyttd. Kurssin
jarjestdminen on tapahtunut maa- ja metséta-
lousministerion ohjauksessa ja sen jérjesté-
misestd aiheutuvat kustannukset on korvattu
jarjestdjille. Vastuu hyvéksymiseen liittyvis-
td hallintopaatoksistd on ollut viranomaisella.

Pykaldssd sdéddettéisiin nykyistd yksiselit-
teisemmin, ettd pitevyyden osoittamisessa
kéytettdvan koulutuksen ja nédyttokokeen tu-
lisi olla Maaseutuviraston hyvéiksymid. Maa-
seutuvirasto vastaa myds nykyisin kyseisten
hyviksymisten myontdmisestd. Myds Ruot-
sissa edellytetddn Maaseutuvirastoa vastaa-
van Jordbruksverketin jirjestimén koulutuk-
sen suorittamista. Asiasta on annettu Jord-
bruksverketin méardys SIVFS 2004:88.

Pykildan 3 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto voisi pdittdd hyvidksymisestd enintddn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Maiérdaikai-
suudella voitaisiin varmistaa, ettd hyvéksy-
misen kattamaa luokitusta kdytdnnossé toteu-
tetaan, jolloin myds sen edellyttimi valvonta
voidaan kohdistaa oikein. Valvonnasta ehdo-
tetaan sdddettdvaksi tarkastuksia koskevassa
luvussa. Myds nykyisin kdytdntond on ollut
myontdd hyviksyminen kolmeksi vuodeksi
kerrallaan, vaikkakaan tdstid ei ole erikseen
sdddetty. Maaseutuvirasto paittdisi uudesta
hyvaksymisestd, jos hyvéksytty toimija titd
hakee ja esittdd selvityksen hyvéksymisen
edellytysten tdyttymisestd. Hakijan ei kuiten-
kaan olisi tdllgin annettava uutta tyOondytettd,
jollei tdhén ole erityisid syita.
6 luku Hintaselvitykset

41 §. Velvollisuus ilmoittaa hintoja ja nii-
hin liittyvid muita tietoja. Jos EU:n lainsdi-
dénnossd edellytetddn jésenvaltion toimitta-

van tuotteiden hintoja, mééraa tai laatua kos-
kevia tietoja ja jos viranomaisella ei ole kiy-
tettdvissddn niitd tietoja eikd tdma voi julki-
sista tilastoista tai erillisten selvitysten avulla
niitd hankkia, tietojen ilmoittamista voitaisiin
ehdotettavan pykildn / momentin johdanto-
kappaleen mukaan edellyttdd momentissa
luetelluilta toimijoilta. Momentissa sdddettii-
siin hintaselvitys-mééritelmésta, jota kéytet-
téisiin toimijoiden antamista ilmoituksista.

Tiedot ovat tarpeen EU:lle tukitasojen, in-
terventiohintojen tai tuontikiintididen suu-
ruuden méérittdmisessd. Esimerkiksi neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1234/2007 sovelta-
mista koskevista sddnndistd jasenvaltioiden
ja komission vélisistd tiedonannoista maito-
ja maitotuotealalla annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 479/2010, jiljempand mai-
toalan ilmoitusasetus, johdanto-osan mukaan
vientituet ja tuki kaseiiniksi jalostetulle ras-
vattomalle maidolle on mahdollista vahvistaa
ainoastaan sisdmarkkinoiden ja kansainvéli-
sen kaupan hintojen kehitystd koskevien tie-
tojen perusteella, minkd vuoksi on tarpeen
pystyd vertaamaan tuotteiden hintanoteera-
uksia erityisesti vientitukien ja tukiméirien
laskemiseksi. Luokitusasetuksen johdanto-
osan 19 kohdan mukaan sen varmistamiseksi,
ettd todetut ruhojen hinnat ovat jdsenvaltioi-
den naudan-, sian- ja lampaanlihantuotannon
edustavia hintoja, on tarpeen mairitelld ruho-
lajit ja luokat seké erédt perusteet, joilla maa-
ritellddn laitokset tai henkilot, joiden osalta
hintaselvitysten olisi oltava pakollisia.

Tiedot kerittiisiin ensisijaisesti viranomai-
sen kéytossd olevien tietojen perusteella.
Kaikkia tietoja viranomaisilla ei kuitenkaan
ole. Esimerkiksi maitoalan ilmoitusasetuksen
2 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle edelliskuussa alueellaan
maidontuottajille toimituksista maksettu raa-
kamaidon hinta todellisen rasvapitoisuuden
ja proteiinipitoisuuden mukaan. Tietoja voi
kuitenkin olla mahdollista hankkia julkisista
tilastoista, kuten tilastolain (280/2004) tai
maaseutuelinkeinotilastoista annetun lain
(1197/1996) mukaisista tilastoista. Esimer-
kiksi mainittu raakamaidon hintaa koskeva
tieto julkaistaan tilastolain mukaisissa tilas-
toissa.

Markkinahinta on joissain tapauksissa
mahdollista saada selvitetyksi myds yksityis-
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ten toimijoiden julkaisemien hintatietojen pe-
rusteella. Julkisia hintatietoja voi olla mah-
dollista kayttdd esimerkiksi interventioase-
tuksen 56 artiklan osalta. Sen mukaan jisen-
valtion on ilmoitettava viikoittain yhteison
markkinoilla merkitykselliseksi katsottujen
viljojen ja wviljalaatujen osalta edustavat
markkinahinnat.  Julkisten tietoldhteiden
kayttd edellyttdd varmuutta sitd, ettd tiedot
ovat tarpeeksi kattavia ja vastaavat todellisia
markkinahintoja. Tietoja voi olla mahdollista
hankkia my06s markkinaselvitysten avulla. Ne
eivit kuitenkaan sovellu hyvin viikoittain ra-
portoitavien tietojen kerddmiseen, minkd
vuoksi mahdollisuuksia kayttdd selvityksia
tietojen hankinnassa on pidetty vidhdisend.
Koska kaikkia jdsenvaltiolta edellytettyja tie-
toja ei ole mahdollista saada edelld mainituis-
ta ldhteistd, tulisi tietyt toimijat velvoittaa
toimittamaan tietoja viranomaiselle. L&hto-
kohtana olisi velvoitteiden asettaminen vain
siltd osin kuin tdmé on EU:n sdénndsten téy-
tdntoonpanon kannalta valttamatonta.
Joistakin EU:n sddnnoksistd voidaan vilil-
lisesti todeta ilmoitusvelvolliset toimijat,
vaikka ilmoitusvelvollisuus on asetettu ja-
senvaltiolle eikd yksittdisille toimijoille.
Esimerkiksi luokitusasetuksen nojalla jésen-
valtiolta edellytettivéd tietyssd teurastusvai-
heessa todettava hinta voidaan kéytinndssd
saada vain kyseisestd teurastamosta, vaikka
tietoa edellytetddn jdsenvaltiolta. Taméan
vuoksi ehdotetaan ilmoitusvelvolliseksi teu-
rastamoa. Jos ilmoitusvelvollisia ei ole maa-
ritetty edes vilillisesti, ndma tulisi yksiloida.
Esimerkiksi banaanien tukkumyyntihintojen
ilmoittamisesta ~ maatalouden  yhteisessé
markkinajirjestelyssd annetun komission tiy-
tantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1288/2011,
jaljempéna banaanien ilmoitusasetus, 1 artik-
lan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava
muun muassa edustavilta markkinoilta kera-
tyt banaanien tukkuhinnat. Jos tukkuhinnat
eivit ole julkisia, tulisi tietojen esittdimisvel-
vollisuus asettaa tukkukauppiaille. Tamén
tyyppisten tilanteiden osalta ilmoitusvelvolli-
suudesta tulisi sditdd kansallisessa lainsdé-
didnndssd. Jos taas velvoitteista on sdéddetty
toimijaa velvoittavasti sellaisenaan sovellet-
tavassa EU:n lainsdddannossé, ei asiasta ole
tarvetta kansallisesti sdétdd. Esimerkiksi so-

kerikiintidasetuksen IV luvussa miéritetddn
yksiselitteisesti ilmoitusvelvolliset toimijat.

[Imoitusvelvollisuus kattaisi hintojen lisdk-
si tuotteiden méérdt ja muut tiedot, jos hinto-
jen ilmoittaminen edellyttdd niiden toteamis-
ta. Esimerkiksi hintojen painotetun keskihin-
nan madritys edellyttdd my0s tuotteiden maa-
rad koskevia tietoja.

Momentin / kohdassa sdéddettéisiin maito-
alan toimijoita koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta. Se perustuu maitoalan ilmoitusase-
tuksen 2 artiklaan, jonka mukaan jisenvalti-
oiden on ilmoitettava komissiolle viikoittain
liitteessd [ A lueteltujen tuotteiden edellisvii-
kolla noteeratut noudettuna ldhettdjdlta -hin-
nat. Saman artiklan mukaan jésenvaltioiden
on ilmoitettava kuukausittain liitteessd 1 B
lueteltujen tuotteiden edelliskuussa noteera-
tut noudettuna ldhettdjaltd -hinnat. Tiedot
koskevat herajauheen, maitojauheiden, voin
ja erdiden juustojen viikoittaisia myyntiméaa-
rid ja hintoja. Viranomaisilla ei ole kdytdssd
kyseisid tietoja. Niiden hankkimista ei ole
pidetty mahdollisena selvitysten perusteella,
koska tiedot on ilmoitettava viikoittain ja
koska tiedot tulisi saada kattavasti suoraan
toimijoilta. Maitoalan ilmoitusasetuksen mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
hintailmoitukset ovat edustavia, paikkaansa
pitdvid ja tdydellisid ja ettd asianomaiset ta-
louden toimijat toimittavat niille vaadittavat
tiedot asetettujen méérdaikojen mukaisesti.
Naistd syistd kohdassa ehdotetaan séddetta-
viksi maitoalan toimijoiden velvollisuudesta
ilmoittaa kyseisié tietoja.

Maidon ja maitotuotteiden osalta ilmoitus-
velvollisia olisivat toimijat, jotka valmistuk-
sen jilkeen ensi kertaa myyvét markkinoille
kuluttajille tarkoitettua maitoa tai maitotuot-
teita, mikd varmistaisi, ettd tiedot saadaan
noudettuna léhettdjaltd -vaiheen mukaisina.
Kaytidnndssé ilmoitusvelvollisia olisivat tuot-
teita valmistavat meijerit. Tietoja voitaisiin
edellyttdd myds valmistuksen jidlkeen ensi
kertaa kuluttajille tarkoitettua maitoa tai mai-
totuotteita markkinoilla ostavilta tahoilta.
Kéaytinndssd ndmid olisivat keskusliikkeiti,
jotka ostavat tuotteita valmistajilta. Nama4 ta-
hot on mainittu esimerkkiné maitoalan ilmoi-
tusasetuksen liitteen II 3 kohdan c alakohdas-
sa, jossa edellytetddn jdsenvaltion ilmoitta-
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van tietojen kerddmisessd sovelletut menette-
lyt eli sen, milta taholta tiedot on saatu. Osta-
jista kéytetédn liitteessd termid ensiostaja.

Ehdotettava sdénnds varmistaisi tietojen
edustavuuden, paikkansa pitdvyyden ja tdy-
dellisyyden. Tietojen kerddminen rajoittuisi
Suomessa toimiviin yrityksiin. Jos valmistaja
olisi esimerkiksi toisessa jdsenvaltiossa toi-
miva yritys, tietoja ei kerdttdisi téltd, vaan
Suomeen tuotteita ostavalta taholta. Nykyisin
kyseisid tietoja ilmoittavat meijerit. S44annos
toimisi perussddnnoksend pykaldssid ehdotet-
tavalle valtuudelle antaa tarkempia sadannok-
sid toimitettavista tiedoista ja tietojen toimit-
tamiseen velvollisista toimijoista. Ilmoitta-
minen perustuu nykyisin ohjeistukseen.

Maitoalan ilmoitusasetuksen 2 artiklan
mukaan tietojen esittdminen edellyttda lisdk-
si, ettd kunkin maitotuotteen tuotanto on vé-
hintdédn 1 prosenttia yhteisén tuotannosta.
Kunkin juustotyypin osalta rajana on 4 pro-
senttia kansallisesta tuotannosta. Tietoja ke-
rattdisiin vain néiltd osin. Tietojen kerd&mi-
sestd vastaava viranomainen toteaisi kriteeri-
en tiyttymisen yleisesti kidytdssd olevien ti-
lastojen perusteella.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitai-
siin edellyttéd sianlihan ja lampaanlihan teu-
rastamoilta. Sianlihan osalta luokitusasetuk-
sen 25 artiklassa asetetaan jdsenvaltiolle vel-
vollisuus ilmoittaa komissiolle edustavilla
markkinoilla tai hintanoteerauskeskuksissa
todetut hinnat ja 26 artiklassa teurastamoon
tuonnin yhteydessé sikojen toimittajalle mak-
settu hinta mainituissa artikloissa tarkemmin
madriteltyjen tuotteiden osalta. Suomessa ei
ole sddannoksen tarkoittamia hintanoteeraus-
keskuksia. Luokitusasetuksen 25 artiklassa
edellytetddn jasenvaltion ilmoittavan edusta-
vat markkinat EU:n komissiolle. Edustaviksi
markkinoiksi on Suomen osalta nykyisin il-
moitettu paikkakunnat, joissa toimii suuria
teurastamoja. Ilmoitettavat hinnat perustuvat
siten nykyisin niilld paikkakunnilla toimivi-
en teurastamojen tietoihin. Kyseessd on muu-
tama suurempi teurastamo ja lihan hankinta-
osuuskunta. Pykéldssd ehdotettavan valtuu-
den nojalla tietojen toimittamiseen velvolli-
sista toimijoista annettaisiin tarkempia sdan-
noksia.

Pykildssd ehdotettavan valtuuden nojalla
sdddettdisiin tarkempia sddnnoksid myds

toimitettavista tiedoista. Tadssd yhteydessd
voitaisiin huomioida my6s sianruhon paino-
luokkien painottaminen, josta sdidetién tar-
kemmin luokitusasetuksen 25 artiklassa.

Lampaanlihatuotteiden osalta ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddetddn luokitusasetuksen
34 artiklassa, jonka mukaan siind tarkemmin
madritettyjen tuotteiden hintojen ilmoittami-
nen on sidottu jésenvaltiokohtaiseen tuotan-
tomadraan. Kyseinen mééra ylittyy Suomessa
ja ilmoitusvelvollisuus tulee sovellettavaksi.
Koska ilmoitusvelvollisuutta ei ole nimen-
omaisesti asetettu teurastamolle, vaikka ky-
seiset tiedot ovat saatavissa vain teurasta-
mosta, tulisi lampaanliha-alan teurastamo
velvoittaa ilmoittamaan tietoja. Ilmoitusvel-
vollisuus kattaisi myds 34 artiklan nojalla
edellytettdvien tuotteiden laatua koskevien
tietojen toimittamiseen. Pykildssd ehdotetta-
van valtuuden nojalla toimitettavista tiedoista
annettaisiin tarkempia sddnnoksia.

Koska sianlihaa ja lampaanlihaa koskeva
luokitusasetuksessa tarkoitettu ilmoittaminen
perustuu ruhonluokitusasteikon mukaisiin
hintoihin, ilmoitusvelvollisuus voisi koskea
vain ruhonluokitusasteikkoa soveltavia teu-
rastamoja. Velvollisuudesta kayttdd ruhon-
luokitusasteikkoa séddetddn luokitusasetuk-
sessa. Lisdksi siitd ehdotetaan sdddettdviksi
ehdotettavassa laissa. Nykyisin esimerkiksi
lampaanlihan luokitus ei ole Suomessa pa-
kollista, minkd vuoksi myoskéddn lampaanli-
han teurastamoilta ei ole edellytetty tietojen
toimittamista. Tietoja voitaisiin siten edellyt-
tdd vain teurastamoilta, jotka soveltavat va-
paachtoisesti luokitusasetuksessa tarkoitettua
luokitusta. Ehdotettava kohta toimisi perus-
sdannoksend pykaldssd ehdotettavalle val-
tuudelle, jonka nojalla voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid tietojen toimittamiseen
velvollisista toimijoista, missd yhteydessd
huomioitaisiin tima rajoitus.

Sian- ja lampaanlihaa koskevien hintatieto-
jen ilmoittamisesta sdddetddn nykyisin teu-
rasruhojen luokittelusta ja hintaseurannasta
annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (1058/2008).

Momentin 3 kohdan mukaan tietoja voitai-
siin edellyttdd lampaanlihan tukkukauppailta.
Lampaanliha-alan osalta ilmoitusvelvollisuu-
desta sdddetdéin luokitusasetuksen lisdksi yh-
teison edustavilla markkinoilla todettujen
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tuoreiden tai jéadytettyjen lampaanruhojen
hintojen yhteenvedosta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 315/2002, jonka mu-
kaan jdsenvaltion on ilmoitettava myos tuk-
kumarkkinoilla todettuja edustavia hintoja.
Sen 1 artiklan mukaan jésenvaltioiden, joiden
lampaanlihan tuotanto on enemmaén kuin 200
tonnia vuodessa, on ilmoitettava komissiolle
viimeistddn kunakin torstaina karitsoiden ja
vuohien tuoreiden tai jadhdytettyjen ruhojen
viimeisimmat hinnat. Suomen osalta kysei-
nen raja ylittyy. Ilmoitettavien hintojen on
1 artiklan mukaan oltava asetuksen (EY) N:o
2529/2001 12 artiklassa tarkoitetuilla hin-
nanmdidrittelyalueilla rekisterdityjd hintoja.
Hintojen on oltava jésenvaltion edustavilla
markkinoilla toteamia tukkuhintoja sitd viik-
koa edeltiviltd viikolta, jona tiedot annetaan.
Jasenvaltion on vahvistettava edustavat
markkinat. Suomen osalta edustavia markki-
noita ei ole nykyisin mééritetty, joten 1&hto-
kohtaisesti edustavana markkinana olisi pi-
dettdvd koko maan aluetta. Nykytiedon mu-
kaan kyseisenlaista ruhojen kauppaa ei tdssd
tarkoituksessa Suomessa kidyda, minkd vuok-
si tietoja ei ole toimijoilta edellytetty eika
asiasta ole annettu kansallisia sddnnoksié. Jos
tarvetta ilmenisi, voitaisiin kyseisiltd toimi-
joilta kyseisid tietoja edellyttdd. Tiedoista
saadettdisiin talloin tarkemmin pykéldssa eh-
dotettavan valtuuden nojalla.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettai-
siin siipikarjanlihan teurastamojen ja munien
pakkaamojen ilmoitusvelvollisuudesta, joka
perustuu markkinajarjestelyasetuksen 192 ar-
tiklaan sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
2771/75, (ETY) N:o 2777/75 ja (EY) N:o
2783/75 soveltamiseen liittyvisté erdiden tie-
tojen ilmoittamisesta muna-alalla ja siipikar-
janliha-alalla annetun komission asetuksen
(EY) N:o 546/2003 1 artiklaan. Viimeksi
mainitun artiklan mukaan jidsenvaltion on il-
moitettava  pakkaamojen  keskimadrdiset
myyntihinnat ja teurastamojen myyntihinnat
tai edustavilla markkinoilla todetut tukkuhin-
nat artiklassa tarkemmin maédéritellyille tuot-
teille. Suomessa ei ole mainittuja edustavia
markkinoita. Koska ilmoitusvelvollisuutta ei
ole nimenomaisesti asetettu pakkaamolle ja
teurastamolle, vaikka tiedot ovat saatavissa
vain niiltd, tulisi teurastamon ja pakkaamon
ilmoitusvelvollisuudesta sddtdd kansallisesti.

Broilerinlihan osalta tiedonkeruu koskee teu-
rastettujen kokonaisten broilereiden hinta- ja
maédritietoja. Tiedot on nykyisin kerétty
muutamalta suurimmalta broilerinlihan teu-
rastamolta. Kananmunien pakkaamohinnat
koskevat M- ja L-kokoisten kananmunien
hinta- ja madritietoja. Ehdotettava kohta
toimisi perussddannoksend pykéldssd ehdotet-
tavalle valtuudelle, jonka nojalla voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksié tiedoista ja tieto-
jen toimittamiseen velvollisista toimijoista.
Tietoja ei ole pakkaamoilta nykyisin saatu.
Siipikarjanlihan teurastamojen ja munien
pakkaamojen osalta ilmoittaminen on nykyi-
sin perustunut ohjeistukseen.

Momentin 5 kohdassa sééadettdisiin viljan
jalostajien ja viejien ilmoitusvelvollisuudes-
ta. Se perustuu interventioasetuksen 56 artik-
laan, jonka mukaan yhteison markkinoilla
merkitykselliseksi katsottujen viljojen ja vil-
jalaatujen osalta jasenvaltioiden on ilmoitet-
tava komissiolle kunakin keskiviikkona edel-
lisen viikon osalta edustavat markkinahinnat
kansallisena valuuttana tonnilta. Naméa hinnat
on laskettava sddnnollisesti, rilppumattomasti
ja avoimesti, ja niisséd on otettava huomioon
erityisesti laatuominaisuudet, kunkin tuotteen
noteerauspaikka ja markkinointivaihe.

Suomessa ei ole katsottu olevan sddannok-
sen tarkoittamia edustavia markkinoita, joi-
den perusteella markkinahinnat voitaisiin to-
deta. Silti osin kuin tietoja ei ole saatavissa
julkisista ldhteistd, tulisi tietoja edellyttdd vil-
ja-alan toimijoilta. Viljatuotteiden jalostajilla
ja viejilla on arvioitu olevan kéytdssdin tar-
vittavat eri markkinointivaiheita koskevat
tiedot. Jalostajien osalta riittdvin edustavan
tiedon maédrittdmiseksi on arvioitu riittdvéin
tietojen saaminen yli miljoona kiloa viljaa
vuodessa jalostavilta yrityksiltd. Ehdotettava
kohta toimisi perussdénnoksend pykéldssi
ehdotettavalle valtuudelle, jonka nojalla voi-
taisiin antaa tarkempia sddnndksid tietojen
toimittamiseen velvollisista toimijoista ja il-
moitettavista tiedoista. Téssé yhteydessa voi-
taisiin huomioida mainittu rajoitus. Nykyisin
ilmoitettavia tietoja ovat olleet viljan jalosta-
jien maksama hinta toimitettuna tehtaan por-
tille sekd vientihinta satamassa satamaan
toimitettuna. Viljaa koskevien tietojen toi-
mittaminen vastaisi nykyisin ohjeistukseen
perustuvaa kaytantoa.
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Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin hedel-
mien, vihannesten sekd hedelmi- ja vihan-
nesjalosteiden maahantuojien ja tukkukaup-
piaiden ilmoitusvelvollisuudesta. Se perustuu
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksen 98 ar-
tiklaan, jonka mukaan jdsenvaltion on ase-
tuksen liitteessd XV tarkemmin méaériteltyjen
tuotteiden osalta ilmoitettava edustavilla
tuontimarkkinoilla kaupan pidettyjen tuottei-
den edustavat hintanoteeraukset sekid merkit-
tdviat muilla markkinoilla tuontituotteiden
huomattavien méirien osalta todetut hintano-
teeraukset tai edustavien markkinoiden hin-
tanoteerausten puuttuessa merkittivat muilla
markkinoilla todetut tuontituotteiden hinta-
noteeraukset. Hintanoteeraukset on todettava
maahantuojan ja tukkukaupan vilisessd vai-
heessa tai jos nditd ei ole kdytettdvissd tuk-
kukaupan ja vidhittdismyynnin vélisessd vai-
heessa. Niistd syistd ensisijainen ilmoitus-
velvollisuus asetettaisiin maahantuojille. Jos
tietoja ei olisi néiltd saatavilla jonkin tuotteen
osalta, olisi ilmoitusvelvollisuus toissijaisesti
tukkukauppiaalla. Nykyisin tietoja kerdtdan
paivittdin muutamalta suurimmalta tukku-
liikkkeeltd tai maahantuojalta. Tietoja voitai-
siin edellyttdd 98 artiklan mukaisella viikon
raportointijaksolla tuotujen ja myytyjen tuot-
teiden madrdn mukaisesti siten, ettd artiklassa
tarkemmin mééritetty tuotekohtainen edusta-
vuus voidaan varmistaa. [Imoitettaviin tietoi-
hin tulisi tdstd syystd kuulua hintojen liséksi
myos tuotteiden mééria koskevat tiedot. He-
delmé- ja vihannesalalla tietojen ilmoittami-
nen on nykyisin perustunut ohjeistukseen.

Lisdksi tulisi méérittdd EU:n hedelma- ja
vihannesasetuksen 135 artiklan mukaan kan-
salliseen pédtdntdvaltaan kuuluva edustava
markkina. Nykyisin edustavaksi markkinaksi
on Suomen osalta todettu kyseisen asetuksen
liitteessd XVII Helsinki. Ehdotettava kohta
toimisi perussddnnoksend pykéldssd ehdotet-
tavalle valtuudelle antaa tarkempia sadannok-
sid toimitettavista tiedoista ja tietojen toimit-
tamiseen velvollisista toimijoista. Téssé yh-
teydessd voitaisiin sddtdd my0s ilmoitusvel-
vollisten toimijoiden mééritykseen vaikutta-
vasta edustavan markkinan maéritelmasta.

Kohta kattaisi my6s banaanien tukkukaup-
piaiden ilmoitusvelvollisuuden, joka perustuu
banaanien ilmoitusasetuksen 2 artiklaan. Sen
mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava muun

muassa edustavilta markkinoilta kerétyt ba-
naanien tukkuhinnat. Edustavalla markkinal-
la tarkoitetaan kyseisessd artiklassa markki-
naa, jonka jasenvaltio nimedd EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 135 artiklan mukaisesti.
Kyseessd on sama sddnnds kuin edelld selvi-
tettyjen hedelmien ja vihannesten kohdalla,
joten edustava markkina on nykyisin téltakin
osin Helsinki. Banaanien osalta ilmoittami-
nen on perustunut ohjeistukseen.

Jotta kyseinen tietojen toimittaminen voi-
taisiin toteuttaa, tulisi tietoja edellyttdd ba-
naanien tukkukauppiailta. Toimijan médrit-
tdmisessd 1dhtokohtana olisi banaanien ilmoi-
tusasetuksen mukaisen kuukausikohtaisen
raportointijakson aikana myytyjen banaanien
madra siten, ettd tilastollisesti riittdvédn edus-
tavien hintatietojen saanti voidaan varmistaa.
Banaanien hinta- ja méaritiedot kerdtdin sa-
malla tiedonkeruulla hedelmien ja vihannes-
ten tuontihintojen kanssa. Ilmoitettavien tie-
tojen sisdltd on mééritelty banaanien ilmoi-
tusasetuksessa. Ehdotettava kohta toimisi pe-
russddnnoksend pykéldssi ehdotettavalle val-
tuudelle sddatad ilmoitusvelvollisten toimijoi-
den maédritykseen vaikuttavasta edustavan
markkinan méaritelmasta.

Pykélin 2 momentissa viitattaisiin informa-
tiivista syistd ilmoitusvelvollisuutta koske-
viin EU:n sdénndksiin. Luokitusasetuksen 15
artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdiddetdan
vahintddn 20 000 tdysikasvuista nautaeldinta
vuosittain teurastavan teurastamon velvolli-
suudesta ilmoittaa hintoja. Suomessa on
muutamia mainitussa alakohdassa tarkemmin
madritellyt kriteerit tayttdvid teurastamoja.
Saman 1 kohdan c alakohdan mukaan velvol-
lisuus koskee myos luonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d, joka ldhettdd vuosittain teu-
rastamoon teurastettavaksi véahintddn 10 000
tidysikasvuista nautaeldintd. Téllaisia toimi-
joita voivat Suomessa olla lihan hankinta-
osuuskunnat. Kyseessi on sellaisenaan sovel-
lettava EU:n lainsdédéntd, jossa on yksiselit-
teisesti madritetty ilmoitusvelvolliset toimi-
jat. Sdénnos toimisi perussidédnnoksend pyka-
lassd ehdotettavalle valtuudelle antaa tar-
kempia sddnnoksii ilmoitettavista tiedoista.

Naudanliha-alan  ilmoitusvelvollisuuden
alaisista tuotteista sdddetdén luokitusasetuk-
sen 14 ja 15 artikloissa. Ne koskevat luoki-
tusasetuksessa tarkoitetun ruhonluokitusas-
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teikon mukaisesti luokitettuja naudan teuras-
ruhoja. Naudan ruhojen hinnat ja méarat ke-
ratddn laatuluokittain seké eldinlajeittain eri-
teltynd. Luokitusasetuksen 13 artiklan sovel-
taminen voi edellyttdd ilmoitettavien tietojen
yksityiskohtien kansallista tismentdmisti ru-
hon tarjontamuodon mukaisesti siten kuin
sen 5 kohdassa tarkemmin sdddetdin. Néi-
den tietojen osalta voitaisiin antaa tarvittaes-
sa tarkempia séddnnoksid ehdotettavassa py-
kildssé tarkoitetun valtuuden nojalla.

Naudanliha-alan teurastamojen ilmoitus-
velvollisuuden osalta on huomattava, ettd
luokitusasetuksen mukainen ilmoittaminen
perustuu ruhonluokitusasteikon mukaisiin
hintoihin. Tédmin vuoksi velvollisuus voi
koskea vain ruhonluokitusasteikkoa sovelta-
via teurastamoja. Velvollisuudesta kéyttad
ruhonluokitusasteikkoa sédddetdén luokitus-
asetuksessa. Lisdksi siitd sdddettdisiin ehdo-
tettavassa laissa. Luokitusasetuksen 19 artik-
lassa sdddetéddn lisdksi erdiden muiden jdsen-
valtiolta edellytettidvien tietojen, kuten ilmoi-
tusvelvollisten teurastamojen vuosittaisia
tuotantomairid koskevien tietojen toimitta-
mista EU:n komissiolle. Néita tietoja ei kui-
tenkaan erikseen edellytetd teurastamoilta,
vaan ne koostetaan edelléd mainittujen ilmoi-
tusten yhteydessd annettujen tietojen perus-
teella.

Luokitusasetuksessa sdddetddn lisdksi ja-
senvaltion harkintavaltaan kuuluvista nau-
danliha-alaan liittyvistd hintaselvityksista.
Sen 15 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdissa
sdddetyin edellytyksin myds vidhdisempié
mairid teurastavat tai teurastamoon l&hetta-
vien toimijoiden voidaan kansallisesti edel-
lyttda toimittavan kyseisid tietoja. Kyseisen
ilmoitusvelvollisuuden kayttéonoton tarpeel-
lisuutta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd
luokitusasetuksen johdanto-osan mukaan on
varmistettava ilmoitettujen tietojen edusta-
vuus. Luokitusasetuksen mukaan tietojen tu-
lee kattaa vahintddn 30 prosenttia jisenmaan
vuosittaisista teurastuksista. Edelld mainittu
yli 20 000 eldintd teurastavan teurastamon
ilmoitusvelvollisuus kattaa Suomessa noin
80 %:a vuosittaisista teurastuksista. Tamén
vuoksi ilmoitusvelvollisuutta ei ole pidetty
nykyisin tarpeellisena asettaa 15 artiklan
1 kohdan b ja d kohdissa tarkoitetuille toimi-

joille eiki sitd myoskéddn ehdotettavassa lais-
sa ehdoteta.

Momentissa viitattaisiin lisdksi sellaise-
naan sovellettavaan sokerialan hintatietoja
koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen. Markki-
najirjestelyasetuksen 9 artiklassa ja sokeri-
kiintidasetuksen IV luvussa sdddetddn soke-
rialan toimijaa koskevista hintojen selvitta-
miseen liittyvistd velvoitteista. Sokerikiintio-
asetuksen 13 artiklassa séddetddn yksiselittei-
sesti toimijoista, joita ilmoitusvelvollisuus
koskee eikéd vaatimusta ole tarvetta kansalli-
sesti tismentdd. Myos ilmoitettavat tiedot on
todettu sellaisenaan sovellettavissa sddnnok-
sissé.

Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnndksid toimitetta-
vista tiedoista ja tietojen toimittamiseen vel-
vollisista toimijoista. Valtuuden perusteella
voitaisiin tarkemmin rajata ilmoitusvelvollis-
ten ja ilmoitettavien tietojen madrdd, kuten
edelld eri tuotteiden kohdalla on esitetty.
Lahtokohtana olisi tietojen riittdvén edusta-
vuuden varmistaminen. Tarkempien sddnnos-
ten tarvetta on selvitetty edellé.

42 §. Tietojen ilmoittamisessa toimivaltai-
nen viranomainen ja ilmoitusmenettelyt. Py-
kdldssd sdddettdisiin toimivaltaisesta viran-
omaisesta ja ilmoitusten antamiseen liittyvis-
td menettelyistd. Kyseisten tietojen kisittely
on vakiintuneesti kuulunut maatalouden
alaan kuuluvien tilastojen tuotannosta vas-
taavalle maa- ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskukselle. Ilmoitusmenettelyistd
tai toimivaltaisesta viranomaisesta ei ole an-
nettu kansallisia sdénnoksid lukuun ottamatta
erdiden teurastamojen ilmoittamia tietoja,
jotka on teurasruhojen luokittelusta ja hinta-
seurannasta annetun maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksen (1058/2008) nojalla il-
moitettava maa- ja metsdtalousministerion
tietopalvelukeskukselle. Sokerialan tuottei-
den osalta mainituista toimenpiteistd vastaisi
kuitenkin nykytilan mukaisesti Maaseutuvi-
rasto. Ndm4 tiedot liittyvét sokerin tuotanto-
kiinti6jérjestelmédén, jota hallinnoidaan Maa-
seutuvirastossa.

Ilmoitettavat tiedot eivit liity markkinajér-
jestelmé@n hallinnointiin yksittiisessd jésen-
valtiossa, vaan ne toimitetaan muokattuina
EU:n komissiolle markkinajarjestelmid kos-
kevien péditosten, kuten tukitason maééritta-
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misen perustaksi. Tiedot ovat markkinajir-
jestelyyn liittyvien toimenpiteiden hallin-
noinnista erillinen kokonaisuus. Tietojen ke-
rddminen muistuttaa toimintona enemmaén ti-
lastointia, vaikkakaan se ei tarkasti ottaen
taytd tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuja ti-
lastojen laatukriteerejd esimerkiksi tietojen
kattavuuden ja yleistettdvyyden suhteen.

Viranomaiset vastaisivat myo0s siitd, ettd
tietoja kdytetddn vain edelld ehdotetun pyka-
lan mukaiseen tarkoitukseen. Ndma vastaisi-
vat myds péitoksistd, jotka koskevat tietojen
luovutusta. Jos esimerkiksi esitettiisiin tieto-
pyyntd, joka koskisi ilmoitettuja tietoja, tie-
tojen luovuttamisesta paéttdisi kyseinen vi-
ranomainen. Viranomaiset vastaisivat myos
tietojen toimittamisesta EU:n toimielimille.
Tietojen toimittamisesta EU:n komissiolle
sdadetddn useissa ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevissa EU:n asetuksissa toteamalla, ettd ja-
senvaltioiden on tehtdvéd ilmoitukset komis-
siolle sdhkdisesti komission niiden kayttoon
asettamien menettelyjen mukaisesti ja ettd
ilmoitusten muoto ja sisdltd on mééritettava
niiden mallien tai menetelmien perusteella,
jotka komissio on asettanut toimivaltaisten
viranomaisten kayttoon. Néin sdddetddn esi-
merkiksi maitoalan ilmoitusasetuksessa ja in-
terventioasetuksen 58 artiklassa. Tietojen
toimittamistavasta sdddetdén yhteisen mark-
kinajdrjestelyn, suorien tukien jérjestelmén,
maataloustuotteiden menekinedistimisen ja
syrjdisimpiin alueisiin ja Egeanmeren pieniin
saariin sovellettavien jérjestelyjen tédytin-
toonpanemiseksi jasenvaltioiden komissiolle
toimittamien tietojen ja asiakirjojen tiedok-
siantamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 792/2009. Séénnos ei edellytd kan-
sallisia sdadoksid lukuun ottamatta toimival-
taisten viranomaisten méarittamista.

Pykildan 2 momentin mukaan tiedot tulisi
antaa viranomaiselle maksutta. Ehdotus vas-
taisi  sisdllollisesti tilastolain  (280/2004)
21 §:44, jonka mukaan tiedot on luovutettava
erditd massaluonteisia tietoja lukuun ottamat-
ta maksutta. [lmoitusvelvollisen toimijan on
esitettdva tiedot helposti kisiteltdvassd muo-
dossa. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia méaarayk-
sid tietojen ilmoittamisessa kaytettdvistd lo-
makkeista ja tiedonsiirtomuodosta. Yhtenéi-

sen lomakkeen kiyttd voisi olla tarkoituk-
senmukaista toimitettavien tietojen ryhmitte-
lyn ja esittimistavan yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi. Tiedonsiirtomuodon méaa-
rittdmiselld voitaisiin yksinkertaistaa tietojen
késiteltdvyyttid ja ndin nopeuttaa tietojen ka-
sittelyd. Nopeampi tietojen kisittely mahdol-
listaisi pidemmat ilmoitusajat, miké olisi il-
moitusvelvollisten toimijoiden edun mukais-
ta. Tietojen ilmoittamisen maksuttomuudesta
taikka tietojen ilmoittamistavasta ei ole an-
nettu nykyisin kansallisia sddnnoksié.

Pykidldn 3 momentissa sdddettéisiin hin-
taselvitysten ilmoittamisen méiérdajoista.
Tiedot olisi ilmoitettava niin paljon ennen
EU:n lainsddddnndsséd jésenvaltiolle sdddet-
tyd tietojen ilmoittamisen madrdaikaa, etti
viranomaisella on mahdollisuus kisitelld ja
toimittaa tiedot méddrdajassa. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksié
ilmoitusten maédrdajoista. Maiérdaika tulisi
asettaa siten, ettd tietojen vastaanottamisesta
ja kasittelystd vastaavalle viranomaiselle jéisi
riittdvasti aikaa tietojen kasittelyyn ennen ja-
senvaltiolle asetettua maiérdaikaa, jonka ku-
luessa tiedot on toimitettava EU:n toimieli-
mille. Tietojen késittelyyn on varattava ai-
kaa, koska tietoja ei toimiteta sellaisenaan
eteenpdin, vaan ainoastaan niiden avulla las-
kettavat  keskimaérdiset = markkinahinnat.
Maiirdajat madritettdisiin tuotealakohtaisesti
ottaen huomioon viranomaisen tarvitsema
ilmoitettujen tietojen kisittelyn edellyttdma
aika. Ilmoitusten méédrdajoista ei ole annettu
nykyisin kansallisia sddnnoksia.

43 §. Illmoitettujen tietojen rekisterdinti,
kéytto, luovutus ja julkisuus. Pykélassd sadi-
dettdisiin ilmoitettujen tietojen rekisterdin-
nistd, kaytostd, luovutuksesta ja julkisuudes-
ta. Pykélan [/ momentin mukaan ilmoitetut
yksittdiset tiedot muodostaisivat maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojirjestelmédstd anne-
tussa laissa (284/2008) tarkoitetun rekisterin.
[lmoitettuja yksittdisid tietoja voitaisiin kayt-
tdd vain EU:n lainsddddnnon mukaisesti las-
kettavan tuotealan keskimédrdisen hinnan
madrittimiseen. Sddnnoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettei ilmoitettuja tietoja kéytetd
hallinnon sisélld muihin tarkoituksiin.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
mistd annetussa laissa viitataan henkilGtieto-
lakiin (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
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julkisuudesta annettuun lakiin, joiden sdén-
nokset kattavat ilmoitettuihin tietoihin mah-
dollisesti sisdltyvien henkilGtietojen késitte-
lyn. Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjes-
telmistd annetussa laissa sdddetddn myds
muista tietojen késittelyyn liittyvistd seikois-
ta, kuten tietojen poistamisesta rekisterista.
Tietojen julkisuuteen soveltuisi yleislakina
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki (621/1999), jonka 24 §:ssi sdddetddn
tietojen salassa pidosta. Sen 17 kohdassa
sdddetddn liike- tai ammattisalaisuutta ja
muuta vastaavaa liiketoimintaa koskevaa
seikkaa koskevien asiakirjojen salassa pidet-
tdvyydestd. Koska yksittiisissd ilmoitetuissa
tiedoissa on kyse yritysten kdyttdmistd hin-
noista, joita ei ole saatavissa julkisista 14h-
teistd, niihin voisi ldhtokohtaisesti soveltua
mainittu sddnnds ja ne olisivat siten salassa
pidettavia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia sovellettaisiin myos ilmoitetuista
yksittéisistd tiedoista EU:n lainsddddnnon
mukaisesti méiéritetyn tuotealan keskiméaéarai-
sen hinnan julkisuuteen. Kyseessd on sama
tieto, joka toimitetaan EU:n komissiolle yk-
sittdisten tietojen perusteella. EU:n komissio
julkaisee kyseiset tiedot eikd niihin ldhtdkoh-
taisesti sisédlly salassa pitoon liittyvid kysy-
myksid, koska kyseessd on keskiarvo. Samat
tiedot on nykyisin péddsdantdisesti julkaistu
myos kansallisesti maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen toimesta. Kes-
kihinnankin osalta viranomaisen tulisi sovel-
taa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja varmistaa, ettei kyseessé ole
salassa pidettidvéa tieto. Kyseessd voi olla sa-
lassa pidettdva tieto, jos keskihinnan perus-
teena olevat tiedot eivit ole riittdvén kattavia
siten, ettd keskihinnasta voisi méaérittdd yksit-
tdisten toimijoiden tietoja. Esimerkiksi EU:n
komissio, jolle tiedot toimitetaan, soveltaa
tdhdn liittyen maitoalan ilmoitusasetuksen
3 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdadettyd
menettelyd, jonka mukaan jos ilmoitettava
hinta koskee tuotetta, jota tuottaa jésenvalti-
ossa vihemmin kuin kolme tuottajaa, tieto-
jen ilmoittamisen yhteyteen on merkittdva
sana "Luottamuksellinen". Téillaisia tietoja
pidetdin luottamuksellisina ja kdytetdén vain
tietojen koostamisessa eika niitd julkaista.

Myds nykyisin tietojen rekisterdintiin,
kayttoon, luovutukseen ja julkisuuteen on
sovellettu yleislakeina maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojérjestelmistd annettua lakia ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vapaa-
chtoisesti ilmoitettujen tietojen késittelyssd
sovellettavista menettelyistd. Sen tarkoituk-
sena on selventdd, ettd pykéldn sddnnoksiad
sovelletaan myds vapaaehtoisesti luovutet-
tuihin tietoihin. Se varmistaisi vapaachtoises-
ti tietoja luovuttavalle toimijalle, ettd tietoja
ei voida kéyttdd muihin kuin pykéldssd tar-
koitettuihin tarkoituksiin. Tietojen vapaach-
toinen kerddminen voisi perustua esimerkiksi
EU:n komission jdsenvaltiolle esittimain
pyyntdon, jossa tarkoitettuja tietoja ei ole
saatavissa julkisesti kéytettdvissd olevista
lahteistd. Viranomaiset voisivat esittdd pyyn-
nén toimijoille, joita asia koskee ja ndmi
voisivat vapaachtoisesti ilmoittaa tarvittavia
tietoja. EU:n komissio on esittinyt pyynnon
esimerkiksi hedelmien ja vihannesten osalta
tiedoista, joista EU-sdadnnokset eivét kata.

44 §. Velvollisuus pitid kirjaa hintaselvi-
tysten perusteena olevista tiedoista. Pykélas-
sd sdddettédisiin hintaselvitysten antamisesta
vastaavan toimijan velvollisuudesta pitaa kir-
jaa tiedoista, joihin ilmoitetut tiedot perustu-
vat. Tdma4 olisi tarpeellista, jotta ilmoitettujen
tietojen oikeellisuus voidaan tarvittaessa jl-
kikédteen tarkistaa ja ilmoitettujen tietojen jél-
jitettdvyys varmistaa. Tietojen arvioidaan
olevan lédhtokohtaisesti todettavissa yhtioltd
kirjanpitolainsddddnnén nojalla edellytetta-
vastd kirjanpidosta, minkd vuoksi vaatimuk-
sen ei arvioida lisddvadn hallinnosta tyota.
Ehdotettavan valtuuden nojalla voitaisiin tar-
vittaessa tdsmentdd kirjattavia tietoja. Kir-
jaamisvelvollisuudesta ei ole annettu nykyi-
sin kansallisia sddnnoksia.

7 luku Sokerin tuotantoa koskevat
vaatimukset

45 §. Sokerin valmistajaa, puhdistamoa ja
jalostajaa koskevat vaatimukset. Pykidlan 1
momentissa  Viitattaisiin  informatiivisista
syistd sellaisenaan sovellettavaan EU:n lain-
sdadantoon, jossa sdddetddn sokerialan yri-
tysten velvollisuudesta hakea hyvéksymisti
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sekd hyviksymisen ja sen peruuttamisen
edellytyksistd. Hyvéksymisjérjestelméin taus-
tana on sokerin tuotantokiintidjarjestelmén
asianmukaisen hallinnoinnin varmistaminen.
Hyvéksymistd koskevan EU:n lainsdddannon
osalta ei ole katsottu olevan sekaannuksen
vaaraa, minkd vuoksi viittauksia ei tehtiisi
artiklatasolla.  Markkinajérjestelyasetuksen
57 artiklan mukaan sokerin valmistaminen,
puhdistaminen ja jalostaminen edellyttivit
kyseistd toimintaa harjoittavan yrityksen hy-
vaksymistd. Hyviksymisen edellytyksistd ja
hyviaksymisen hakemisen yhteydesséd esitet-
tivistd tiedoista sdddetdéin tarkemmin sokeri-
kiintidasetuksen 7—9, 13 ja 21 artikloissa
sekd sokerin jalostajan osalta neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 318/2006 tiytintdéonpanoa
koskevista  yksityiskohtaisista ~ sddnndisti
kiintion ulkopuolisen tuotannon osalta soke-
rialalla annetun komission asetuksen (EY)
N:0 967/20006, jaljempéna sokeriasetus, 5 ar-
tiklassa.

Hyvéksymisen myontéisi nykytilan mukai-
sesti Maaseutuvirasto. Hyviaksyminen olisi
voimassa toistaiseksi. Momentissa sidddettdi-
siin my0Os hyvéksytyn sokerialan yrityksen
maédritelméistd. Ehdotettavassa laissa sdidet-
taisiin jéljempénd hyvéksymisen uudelleen
voimaansaattamisen edellytyksistd. Voimas-
sa olevat hyviksymiset vastaavat sdddettyja
vaatimuksia eikd ehdotettava laki aiheuttaisi
hyvéksymisten osalta muutoksia. Tarve uu-
sille hyviksymisille on arvioitu véhiiseksi.

Pykélin 2 momentissa viitattaisiin informa-
tiivisista syistd sellaisenaan sovellettavaan
EU:n lainsddddntoon, jossa sdddetddn hyvék-
syttyd sokerialan yritystd koskevista vaati-
muksista.

Sokerin valmistajan ja puhdistamon on
markkinajdrjestelyasetuksen 57  artiklan
2 kohdan ja sokerikiintidasetuksen 15a ja 21
artiklan nojalla ilmoitettava sokerin myynti-
hintoja, sokerijuurikkaan tai sokeriruo'on
médrid ja toimituksia sekd sokerin tuotantoa,
varastoja, hintoja ja ehtoja koskevat tiedot.
Sokerin ehtoja koskevilla tiedoilla tarkoite-
taan kdytdnnossd myyntiehtoja eli esimerkik-
si sitd, minkd toimitusehdon mukaisesti tie-
dot annetaan tai onko kyse irtotavarasta. So-
kerin valmistajan velvollisuudesta ilmoittaa
jalostettavaksi tarkoitettua sokeria koskevas-
ta toimitussopimuksesta ja raaka-aineen toi-

mittamisesta sdddetddn sokeriasetuksen 8 ar-
tiklassa. Sokerin jalostajan velvollisuudesta
ilmoittaa raaka-aineiden kayttod koskevia tie-
toja sdddetddn sokeriasetuksen 9 artiklassa,
jonka 2 kohdan mukaan yrityksen on annet-
tava todiste teollisuudelle tarkoitettujen raa-
ka-aineiden kéytostd sdddetylld tavalla.

EU:n komissio on antanut ohjeen tarkem-
mista tiedoista, joita mainittujen séddnndsten
nojalla on toimitettava. Maaseutuvirasto on
antanut kyseisen ohjeistuksen sokerialan yri-
tyksille ja nimé ovat toimittaneet tiedot oh-
jeistuksen mukaisesti. Asiasta ei ehdota sai-
dettdviksi kansallisesti, koska kyseisessa
EU:n lainsdddénnossé ei sdddetd jasenvaltion
oikeudesta antaa tarkempia sédénnoksid. Lah-
tokohtana EU:n lainsdddédnnon vaatimusten
siséllon osalta téllaisessa tilanteessa on sen
tulkinta. Tulkinta perustuu tisséd tapauksessa
EU:n komission antamaan ohjeistukseen.

Tiedot tulisi ilmoittaa Maaseutuvirastolle.
[Imoitettaviin tietoihin kuuluu my6s tuottei-
den hintoja koskevia tietoja, joiden ilmoitta-
misessa ja késittelyssd sovellettavista menet-
telyistd saddettdisiin erikseen ehdotettavan
lain hintaselvityksid koskevassa luvussa.

Sokerin valmistajan, puhdistamon ja jalos-
tajan velvollisuudesta pitdd kirjaa toimin-
taansa liittyvistd tiedoista sdddetddn yksityis-
kohtaisesti sokerikiintidasetuksen 9 artiklassa
ja sokeriasetuksen 11 artiklassa. Kirjattavat
tiedot koskevat sokerijuurikkaan sokeripitoi-
suutta sekd tuotteiden méirié eri tuotantovai-
heissa. Kyseessd ovat yrityksid velvoittavat
sellaisenaan sovellettavassa EU:n lainsdé-
didnndssé asetetut vaatimukset. Sokerikiintio-
asetuksen 9 artiklassa ja sokeriasetuksen
11 artiklassa sdddetddn jasenvaltion toimival-
taisen viranomaisen velvollisuudesta maérit-
tad rekisterit, joita hyvéksyttyjen yritysten on
pidettivi, seka tietojen kirjausjaksot. Rekis-
terien maérittdmisen on tulkittu tarkoittavan
tietojen kirjaamistapaa ja kirjaamisajankoh-
taa koskevia vaatimuksia, joista ehdotetaan
sdddettdviksi ehdotettavan lain valvontaa
koskevassa luvussa.

Pykélin 3 momentissa viitattaisiin EU:n
lainsdddantdon. Sokerin valmistajalle myon-
nettidvastd tuotantokiintiostd sdddetddn mark-
kinajdrjestelyasetuksen 55—59 artikloissa.
Tuotantomaksujen ja ylijadméamaksujen suo-
rittamista koskevat markkinajérjestelyasetuk-
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sen 51 ja 64 artiklat ovat sokerin valmistajaa
velvoittavaa sellaisenaan sovellettavaa EU:n
lainsdddantod eiki tarvetta kansalliselle sédén-
telylle ole. Sdénnoksiin ei liity sekaannuksen
vaaraa, minkd vuoksi niitd ei ehdoteta yksi-
loitaviaksi artiklatasolla. Tuotantomaksun ja
ylijddméamaksun maksamisesta ja perimisesti
sdddettdisiin jaljempand ehdotettavassa lais-
sa. Maksut suoritettaisiin ja ilmoitukset teh-
taisiin nykykdytdnnon mukaan Maaseutuvi-
rastolle, joka pdattdisi myds tuotantokiintion
myontdmisesta.

Markkinajarjestelyasetuksen 63 artiklassa
edellytetddn jasenvaltion madrittivan tuotan-
tokiintion ylittdvadd tuotantoa koskevalle il-
moitukselle méérdajan. Momentissa sdddet-
tdisiin kyseisestd méadrdajasta. Sen osalta on
huomioitu viranomaisille tietojen kasittele-
miseen varattava aika ennen kuin viran-
omaisten on ilmoitettava tiedot sdddetyssa
médrdajassa EU:n toimielimille. Méériaikaa
on sovellettu nykyisin ohjeistukseen perustu-
en. On huomioitava, ettd EU:n markkinajér-
jestelylainsddddnndssd on annettu kyseistd
madrdaikaa koskevia méérdaikaisia sdddok-
sid. Jottei téllaisissa tapauksissa syntyisi risti-
riitaa ehdotettavassa laissa tarkoitetun méa-
rdajan ja EU-lainsdéddnndssd mahdollisesti
asetettavan vililld, mairdajan osalta viitattai-
siin EU-lainsdédddnnon ensisijaisuuteen.

46 §. Sokerijuurikkaan toimialakohtaisia
sopimuksia ja toimitussopimuksia koskevat
vaatimukset. Pykéaldn 1 momentissa viitattai-
siin informatiivisista syistd EU:n lainséadén-
toon, jossa sdddetddn sokerijuurikkaan toimi-
alakohtaisia sopimuksia tai toimitussopimuk-
sia koskevista vaatimuksista sekd néihin liit-
tyvistd hyvaksytyn sokerialan yrityksen vel-
vollisuudesta ilmoittaa toimitussopimuksia
koskevia tietoja.

Sokerialan toimialakohtaisista sopimuksis-
ta ja toimitussopimuksista sdddetdin markki-
najérjestelyasetuksen 50 artiklassa ja tar-
kemmin sokerikiintidasetuksen 16 a artiklas-
sa. Toimialakohtaisella sopimuksella tarkoi-
tetaan sokerin valmistajien ja sokerijuurik-
kaan tuottajien edustajien valilld tehtyd jér-
jestelyd, jossa sovitaan sokerijuurikkaan os-
to-, toimitus-, haltuunotto- ja maksuehdoista
sekd muista sokerijuurikkaiden tuottajien ja
ostajien vilisistd sokerijuurikkaan toimituk-
sessa ja ostamisessa sovellettavista ehdoista.

Toimitussopimuksella tarkoitetaan yksittdi-
sen sokerijuurikkaan tuottajan ja sokerin
valmistajan vélistd sokerijuurikkaan toimit-
tamista ja ostamista koskevaa sopimusta.
Markkinajdrjestelyasetuksen 50  artiklan
4 kohdan mukaan kunkin sokeriyrityksen on
toimitettava jisenvaltiolle, jossa se tuottaa
sokeria, tiedot sokerijuurikasmaiéristd, joista
ne ovat tehneet toimitussopimukset ennen
kylvod ja sopimuksen perusteena oleva soke-
ripitoisuus sekd tieto vastaavasta arvioidusta
saannosta. [lmoitukset olisi annettava nyky-
kaytdnnon mukaisesti Maaseutuvirastolle.
EU:n lainsdédéntoon siséltyy erditd sokerin
tuotantoa koskevia kansalliseen harkintaval-
taan kuuluvia menettelyja, joita ei ole otettu
Suomessa kiayttoon. Markkinajirjestelyase-
tuksen 50 artiklan 6 kohdassa sdddetdén
mahdollisuudesta poiketa jésenvaltion viran-
omaisen luvalla saman artiklan 3 kohdasta,
jossa sdddetddn velvollisuudesta erotella toi-
mitussopimuksessa  toisaalta  yritykselle
mydnnetyssd sokerikiintiossd valmistettavan
sokerin valmistukseen ja toisaalta kiintion
ulkopuolella sokerin valmistukseen kéytetta-
vét sokerijuurikkaat. Siind sdddetddn myos
mahdollisuudesta jésenvaltion viranomaisen
luvalla poiketa saman artiklan 4 kohdasta,
jossa sdddetddn sokerin valmistajan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja viranomaiselle os-
tetuista sokerijuurikkaista. Mainitussa 50 ar-
tiklan 6 kohdassa sdédetdén lisdksi mahdolli-
suudesta jdsenvaltion viranomaisen luvalla
poiketa 5 kohdassa tarkoitetusta vahimmais-
hinnasta, joka sokerijuurikkaasta on makset-
tava. Ndiistd seikoista ei ehdoteta nykytilan
mukaisesti sdddettdviksi. Asiasta voitaisiin
tarvittaessa siétda erikseen lailla.
Markkinajarjestelyasetuksen 50 artiklan
7 kohdassa saddetdén jdsenvaltion velvolli-
suudesta toteuttaa osapuolten etujen turvaa-
miseksi tarvittavat toimenpiteet jos toimiala-
kohtaisia sopimuksia ei ole tehty. Nykyisin
sokerijuurikkaan tuottajien ja valmistajan va-
lilld on Suomessa vahvistettu toimialasopi-
mus, minkd vuoksi kyseisen sdénnoksen so-
veltamiselle ei ole tarvetta. Koska on vaikeaa
ennakoida tilannetta, jossa 7 kohdassa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden maéérittiminen olisi
tarpeellista sekd sitd, mitd asioita olisi tar-
peen tdssd tapauksessa madritelld, myoskéaan
ndistd seikoista ei ehdoteta nykytilan mukai-
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sesti sdddettaviksi. Asiasta voitaisiin tarvit-
taessa sditda erikseen lailla.

Pykélan 2 momentissa saadettiisiin toimi-
valtaisesta viranomaisesta tilanteessa, jossa
kansallisen viranomaisen on hyvéksyttava
riippumaton asiantuntija tai tehtdvd muu toi-
mialasopimuksiin tai toimitussopimuksiin
liittyva hallintopdétds. Toimivaltainen viran-
omainen olisi maa- ja metsédtalousministerio.
Ehdotettava toimivalta kattaisi markkinajér-
jestelyasetuksen 50 artiklassa ja sokerikiin-
tidasetuksen liitteen II VIII kohdassa tarkoi-
tetun viranomaisen hyvéksymén riippumat-
toman asiantuntijan nimeidmisen, jos toimi-
tussopimuksen osapuolet tdtd yhteisesti ha-
kevat. Viranomaisesta ei ole nykyisin erik-
seen sdddetty. Ehdotus vastaisi kuitenkin si-
séllollisesti nykytilaa, koska maa- ja metséta-
lousministerid on nykyisinkin tarvittaessa
nimennyt artiklassa tarkoitetun asiantuntijan.
Asiantuntijan tehtdvand on tehdd osapuolille
ratkaisuehdotus sopimuksen tulkintaan liitty-
vissd kysymyksissd. Siltd varalta, ettdi EU:n
lainsdddantd edellyttdisi  jatkossa myos
muunlaista kansallisen viranomaisen teke-
mai paatostd, ehdotetaan pykilassd kaytetta-
véksi mainitun péaitdksen yksiloinnin liséksi
yleisempdd muotoilua. Sddnnds koskisi vain
tilanteita, joissa jdsenvaltion viranomaisen
paitosvalta perustuu sellaisenaan sovelletta-
van EU:n lainsddddnnodn sddnndksiin. Jos jo-
takin seikkaa koskevan péédtoksen antamisen
edellytykseni on kansallisten sdédnndsten an-
taminen eikd niitd ole annettu, ei paétosti
voitaisi ehdotettavan sddnnoksen nojalla teh-
da.

8 luku Vakuudet

Luvussa sédédettéisiin vakuuksien kdyttoon
liittyvistd teknisistd menettelyisté, joita tulisi
kansallisesti tdydentdd. Vakuuksia edellyte-
tdédn erityisesti vienti- ja tuontitodistusten ha-
kemisen yhteydessé, jolloin vakuudella var-
mistetaan hakijan toteuttavan vienti- tai tuon-
ti hakemuksessa ilmoitetulla tavalla. Todis-
tusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
tuonti- tai vientitodistus oikeuttaa ja vastaa-
vasti velvoittaa tuomaan tai viemddn todis-
tuksen mukaisesti, jollei ylivoimaisesta es-
teestd muuta johdu, todistuksen voimassa-
oloajan kuluessa mééritellyn méadrén kyseisid

tuotteita tai tavaroita. Sen 14 artiklan 2 koh-
dan mukaan todistushakemus hylitiédn, jos
riittdvad vakuutta ei ole asetettu toimivaltai-
selle viranomaiselle viimeistidn klo 13 ha-
kemuksen jittopdivind. Velvoitteilla varmis-
tetaan vietdvien ja tuotavien tuotteiden maa-
rien valvonta. Se on tidrkedd, koska EU:n on
solmimiensa kansainvélisten velvoitteidensa
vuoksi varmistettava, ettd sovitut vienti- tai
tuontiméérat eivét ylity.

Vakuuksia edellytetddn usein myds tuen
ennakkomaksun hakemisen yhteydessé. Esi-
merkiksi yksityisen varastoinnin asetuksen
31 artiklan 1 kohdan mukaan tuesta voidaan
sopimuspuolen pyynndstd maksaa ennakko,
jos sopimuspuoli asettaa vakuuden, jonka
madrd on ennakon méadrd 10 prosentilla koro-
tettuna. Lisdksi vakuuksia edellytetddn tu-
keen tai interventiotuotteiden myyntiin tai
ostoon liittyvien tarjousten antamisen yhtey-
dessd. Esimerkiksi yksityisen varastoinnin
asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan tukea
koskevan tarjouksen voimassaolo edellyttaa,
ettd tarjouksentekijd on asettanut vakuuden
ennen tarjousten jattdmistd koskevan osajak-
son paittymistd. Interventioasetuksen 9 artik-
lan mukaan tarjottaessa tuotteita ostettavaksi
tarjouskilpailussa tai sen ulkopuolella inter-
ventioelimelle on asetettava vakuus. Va-
kuuksia koskevista velvoitteita ja vakuuden
madrdstd sdddetddn sellaisenaan sovelletta-
vassa EU:n lainsédddénnossi eikd asiaan liity
kansallista harkintavaltaa.

47 §. Vakuusmuodot, takaajan hyviksymi-
nen ja vakuuden asettaminen. Pykélan I mo-
mentissa  sdddettdisiin  vakuusmuodoista.
Kaytettiavistd vakuusmuodoista, vakuuksien
kayttoon liittyvistd menettelyistd ja muista
vakuuksien toimeenpanoon liittyvisté yleisis-
td seikoista sdddetdéin vakuusasetuksessa.
Sen 8 artiklan 1 kohdan mukaan vakuus voi-
daan antaa kéteistalletuksena siten kuin 13 ja
14 artiklassa on maééritelty. Kéteistalletus on
kiytannossd pankkisiirto, koska Suomessa
vakuuksia asettavat toimijat eivét ole kaytta-
neet vakuuksina shekkejd. Kiteistalletusta
koskevat sddnnokset ovat sellaisenaan sovel-
lettavaa EU:n lainsdddéntod. Asiaan ei liity
kansallista harkintavaltaa. Toimijalla on aina
oikeus kayttdd kiteistalletusta. Viittaus ka-
teistalletukseen olisi luonteeltaan informatii-
vinen.



HE 131/2012 vp 71

Vakuusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaan vakuus voidaan antaa my0s takauksena
siten kuin 16 artiklan 1 kohdassa on méaritel-
ty. Toimijalla on aina oikeus kéyttdd maini-
tunlaista takausta. Momentissa sdddettéisiin
hyvéksytyn takaajan méaaritelmasté, jota kdy-
tettdisiin jdljempénd lakiehdotuksessa.

Viittauksella ainoastaan vakuusasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn takaukseen
rajattaisiin kansalliseen harkintavaltaan liit-
tyvien muiden vakuusmuotojen kayttda, jois-
ta sdéddetddn 8 artiklan 2 kohdassa. Niitd ovat
vakuuden antaminen kiinnityksend, pankki-
talletuksena, maksettaviksi erddntyvinid vel-
kasaatavina tai arvopapereina kyseisessd
kohdassa tarkemmin sdéddetyin edellytyksin.
Néitd vakuusmuotoja ei ole Suomessa otettu
kayttoon, koska niiden hallinnoiminen olisi
hallinnollisesti raskasta ja koska niiden rahal-
lisen arvon maéiritys olisi vaikeaa. Hyvéksy-
tyn takaajan eli kdytdnnossd pankin antamien
vakuuksien kdyttd on ollut tarkoituksenmu-
kainen jirjestelmd eikd tarvetta muille va-
kuusmuodoille ole todettu.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin takauk-
sen antajien hyvéksymisestd. Vakuusasetuk-
sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan takaajan
asuinpaikan tai sijoittautumispaikan on olta-
va yhteisossi ja jollei perustamissopimuksen
palvelujen vapaata tarjoamista koskevista
madrayksistd muuta johdu, sen jisenvaltion,
jossa vakuus annetaan, toimivaltaisen viran-
omaisen hyviaksyma. Takaajan on sitoudutta-
va toimittamalla kirjallinen vakuus.

Takauksen antajaksi voitaisiin hyvéksya
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu
luottolaitos, 2 momentissa tarkoitettu ulko-
mainen luottolaitos tai 3 kohdassa tarkoitettu
ulkomainen ETA-luottolaitos. Luottolaitok-
sella tarkoitetaan mainitun 8 §:n 1 momentin
mukaan yritystd, jolla on kyseisen lain 3 lu-
vun mukainen toimilupa luottolaitostoimin-
taan. Luottolaitos voi 1 momentin mukaan
olla talletuspankki tai luottoyhteisd. Luotto-
laitoksen toimiluvan myontdd viimeksi mai-
nitun lain 23 §:n nojalla Finanssivalvonta.
Koska takauksen voi vakuusasetuksen
16 artiklan 1 kohdan nojalla myontdd myos
takaaja, jonka sijoittautumispaikka on yhtei-
sOssd, tulisi takaajaksi hyvéiksyd myds muis-
sa jdsenmaissa toimivat takauksenantajat.

Tamin huomioimiseksi takaaja voisi olla
my0s luottolaitostoiminnasta annetun lain
8 §:ssd tarkoitettu ulkomainen luottolaitos ja
ulkomainen ETA-luottolaitos. Jilkimmaiselld
tarkoitetaan 8 §:n 3 momentin mukaan ulko-
maista luottolaitosta, jolla on sdantdméarii-
nen kotipaikka muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa ja timin valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen mydntdma toimilupa luottolaitos-
toimintaan. Ulkomainen ETA-luottolaitos voi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 29 a §:n
mukaan perustaa sivuliikkeen Suomeen tai
muuten tarjota Suomessa 30 §:ssé tarkoitettu-
ja palveluja, jotka sisdltyvit sen toimilupaan.
Lisdksi takaajaksi hyvéksyttdisiin momentis-
sa tarkoitetut vakuutuslaitokset. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd ehdotettava sddnnds kattaisi
kaikki nykyisin hyviksytyt takaajat eikéd eh-
dotus siten vaikuttaisi ndille myo6nnettyjen
hyvéksymisten voimassaoloon.

Takaajaa koskevista vaatimuksista ei ole
nykyisin erikseen kansallisesti sédddetty
markkinajirjestelyjen osalta. Vastaavantyyp-
pisestd vaatimuksesta sdddetddn maatalouden
rakennetuista annetun lain (1476/2007)
52 §:ssd, jonka mukaan luotonantajaksi voi-
daan hyviksyd luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 8 §:ssé tarkoitettu luottolaitos. Ehdo-
tettavassa sddnnoksessé ei kuitenkaan maini-
tusta 52 §:std poiketen edellytettdisi lisdksi
hallinnollisia tai teknisid edellytyksid, koska
tdhén ei ole todettu markkinajérjestelyn toi-
meenpanon osalta olevan tarvetta.

Hyviksyminen olisi kdytdnndssd luonteel-
taan tekninen, koska hyviksymisen edelly-
tyksend olisi vain sen varmistaminen, ettd
kyseessd on luottolaitostoiminnasta annetus-
sa laissa tarkemmin mééritelty luottolaitos tai
vakuutusyhtilaissa tarkoitettu vakuutusyh-
tio. Esitettivilld hyviaksymisedellytysten tayt-
tymistd koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin
sellaisia tietoja, joiden nojalla hakijan voi-
daan todeta olevan ehdotettavassa pykaldssi
tarkoitettu laitos. Hyvéksymistd haettaisiin
Maaseutuvirastolta, joka paittdisi hyvaksy-
misestd. Hyvéksymisen peruuttamisen edel-
lytyksistd ehdotetaan sdddettavéksi jaljempa-
nd hyviksyttyjad toimijoita koskevia yhteisid
sdannoksid koskevassa luvussa.

Pykélidn 3 momentissa séddettdisiin vakuu-
den asettamisessa sovellettavista menettelyis-
td. Vakuusasetuksen 16 artiklassa sdddetddn
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tarkemmin, miten kirjallinen vakuus anne-
taan. Néihin teknisiin vaatimuksiin ei liity
muuta kansallista harkintavaltaa kuin sen
madrittdminen, ettid kiteistalletus olisi talle-
tettava Maaseutuviraston osoittamalle tilille
ja takaus annettaisiin Maaseutuvirastolle
osoitetulla sitoumuksella. Ehdotetut vakuu-
den asettamista koskevat sddnndkset vastaa-
vat nykyisin Maaseutuviraston ohjeistukseen
perustuvia kaytintdja.

48 §. Vakuuden kohdistaminen, vapautta-
minen ja piddttiminen. Pykdlan I momentis-
sa saddettdisiin vakuuden kohdistamisessa
sovellettavista menettelyistd. SA4nnds perus-
tuu vakuusasetuksen 16 artiklan 4 kohtaan,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen
on maédritettivad noudatettava menettely, jotta
kokonaisvaltaisen vakuuden osa tai se koko-
naisuudessaan liitetdédn erityiseen velvoittee-
seen. Menettelystd ehdotetaan kiytettédviksi
vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti termid
vakuuden kohdistaminen. Kyseessé on tekni-
nen menettely, jossa kokonaisvaltaisesti an-
nettua suurempaa vakuusmadrdi eli yleisva-
kuutta kohdistetaan yksittdisten toimenpitei-
den, kuten yksittdisen vientitodistushake-
muksen edellyttimén vakuusmiérin edellyt-
tdmin mééran osalta.

Momentin mukaan Maaseutuvirasto pait-
tdisi asetetun vakuuden kohdistamisesta ky-
seisessd lainsdddidnnossd edellytetyn vakuu-
den mairan mukaisesti, kun vakuuden anta-
nut toimija panee vireille hakemuksen, jonka
kasittely edellyttdd EU:n markkinajérjestely-
lainsddddnnoén nojalla vakuuden kayttoa.
Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettd asetettua
vakuutta ei voi kohdistetulta osin kayttdd
muuhun tarkoitukseen. Vakuuden kohdista-
misesta ei ole nykyisin annettu kansallisia
sdannoksia.

Kohdistettavan vakuuden méédrd riippuu
vakuuden miirdd sditelevastd EU:n lainsaa-
didnndstd. Esimerkiksi interventioasetuksen
9 artiklan mukaan tarjottaessa tuotteita ostet-
tavaksi on asetettava vakuus, joka on viljan
osalta 20 euroa tonnilta, naudanlihan osalta
300 euroa tonnilta, voin osalta 50 euroa ton-
nilta ja rasvattoman maitojauheen osalta
50 euroa tonnilta. Jos toimija on antanut
yleisvakuuden, kohdistetaan sitd tarjouksen
kisittelyn edellyttimidn rahaméidrdn mukai-
sesti. Kéytettdvissd olevan yleisvakuuden

maérd vihenee kohdistettua vakuutta vastaa-
valla maérdlld. Kéteistalletus annetaan edel-
lytetyn vakuusméddrin mukaisena, jolloin
kohdistaminen ei ole tarpeen.

Vakuuden miirén osalta on my6s huomioi-
tava, ettd EU:n lainsddddnnodssd voidaan sda-
tdd vakuuden asettamiselle euromdirdinen
alaraja. Esimerkiksi todistusasetuksen 14 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan vakuutta ei vaadita,
jos todistukseen liittyvéin vakuuden koko-
naisméérd on enintddn 100 euroa. Kyseessd
on sellaisenaan sovellettava EU:n sddnnds,
johon ei liity kansallista harkintavaltaa.

Vakuusasetuksen 5 artiklan mukaan toimi-
valtainen viranomainen voi olla vaatimatta
vakuuden antamista, jos méird on pienempi
kuin 500 euroa. Asianosaisen on téllin si-
touduttava kirjallisesti maksamaan sitd maa-
rdd vastaava miird, joka télti olisi vaadittu,
jos tdma olisi antanut vakuuden ja jos vakuus
olisi sittemmin ilmoitettu kokonaan tai osit-
tain siirtyneeksi. Mainittua alarajaa ei ole so-
vellettu Suomessa eika lakiin sisélly sitd kos-
kevaa ehdotusta. Vakuudet annetaan pddosin
yleisvakuutena. Yleisvakuudet ovat padséén-
tdisesti niin suuria, ettei 500 eurolla ole kay-
tinnossd merkitystd. On myds huomattava,
ettd menettely edellyttéisi jokaisen vakuus-
vaatimuksen osalta erillisen sitoumuksen
vaatimista kyseisen maiédrdn maksamisesta.
Kunkin vakuuden asettamista edellyttdvin
toimen osalta tulisi siten arvioida, jaako va-
kuus alle 500 euron rajan, jotta olisi tiedossa,
voidaanko kiyttdd mainittua sitoumusta vai
onko asetettava vakuus. Alarajan soveltami-
nen lisdisi sekd toimijan ettd hallinnon tyota.
Myoskadn kéteistalletusten osalta alarajan
soveltamista ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, koska yksittdisten vakuuksien ja
varsinkin kéteistalletusten kayttd on kéytén-
ndssd harvinaista ja koska alarajan sovelta-
minen edellyttdisi sitoumuksen antamista,
misté aiheutuisi lisdtyota.

Pykélin 2 momentissa sédadettéisiin kohdis-
tetun vakuuden vapauttamisesta ja pidattimi-
sestd. Sen mukaan Maaseutuvirasto pééttaisi
kohdistetun vakuuden vapauttamisesta tai pi-
dattdmisestd EU:n lainsdddannossa tarkoitet-
tujen edellytysten mukaisesti. Vakuuden va-
pauttamista ja pidattimistd koskeva sdadnnos
olisi informatiivinen viittaus sellaisenaan so-
vellettavaan EU:n lainsdddant6on.
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Vakuuden vapauttamisen ja piddttimisen
edellytyksistd sdddetddn esimerkiksi inter-
ventioasetuksen 24 artiklassa, jonka mukaan
vakuus on vapautettava heti, kun toimitus-
vahvistuksessa mainittu méérad on toimitettu
vahvistetussa méérdajassa ja on todettu, ettd
vaatimuksia on noudatettu. Vakuus on va-
pautettava my0s, jos tarjouksia ei hyviksyta.
Jos tuotteita ei toimiteta asetetussa maéra-
ajassa, vakuus on pidétettivd suhteessa toi-
mittamatta jadneisiin mairiin. Jos tuotteet ei-
vét vastaa vaatimuksia, vakuus on piditettava
suhteessa hyldttyyn madrdén. Esimerkiksi
yksityisen varastoinnin asetuksen 29 artiklan
mukaan vakuus menetetdédn, jos varastoija ei
ilmoita aikeestaan poistaa tuotteita varastos-
ta. Sen 36 artiklan mukaan vakuus menete-
tdén, jos varastoidut tuotteet eivit vastaa laa-
tuvaatimuksia.

Momentin mukaan vakuutta ei kuitenkaan
pidétettiisi, jos pidétettdvin vakuuden maérd
on alle 60 euroa. Se perustuu vakuusasetuk-
sen 29 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan vi-
ranomainen voi luopua vidhemmin kuin
60 euron menetyksestd edellyttden, ettd kan-
sallisessa laissa, asetuksessa tai hallinnolli-
sessa madrdyksessd on sdddetty vastaaviin
tapauksiin sovellettavista samanlaisista sdén-
noistd. Ehdotus vastaisi nykykaytantod. Ala-
rajan tarkoituksena on véhentdd hallinnollista
tyOtd tapauksissa, joissa vakuuden pidattimi-
sestd aiheutuvat kustannukset voivat ylittda
piddtettdvan méérian. Esimerkiksi vientitodis-
tusten kdyton osalta piddtettivd rahaméérd
voi usein jdddd muutaman euron suuruiseksi,
koska se lasketaan tuotteiden kilomaarasta,
joka todistuksesta on jaddnyt kayttamatta.
Kayttdmattd jiddminen johtuu usein siitd, etti
todistuksessa jiljelld olevaa midrdd vastaa-
vaa vihidistd méiraa tuotteita ei taloudellisis-
ta syistd kannata endd erikseen viedd EU:n
ulkopuolelle.

Vakuutta ei myoOskddn piddtettdisi, jos
EU:n markkinajarjestelylainsdddédnndssé ndin
sdddetddn. Talld korostettaisiin  sitd, ettd
myds sellaisenaan sovellettavassa EU:n lain-
sdannossd sdadetddn piddtettdvin vakuuden
alarajoista. Todistusasetuksen 34 artiklan
2 kohdan mukaan vakuus vapautetaan koko-
naan, jos menetettivin vakuuden kokonais-
médrd on enintddn 100 euroa todistusta koh-
den. Sité sovelletaan todistusasetuksen sovel-

tamisalaan kuuluviin vakuuksiin, jotka kay-
tinnossd liittyvit vienti- ja tuontitodistusten
hakemiseen. Sédnndksen soveltamiseen ei
liity kansallista harkintavaltaa toisin kuin
edelld selvitettyyn vakuusasetuksen 29 artik-
laan.

Pykélén 3 momentissa saddettéisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden
vapauttamisessa kéytettdvastd kansallisesti
madritettédvistd asiakirjasta tai menettelysta.
Kyse on harvinaisesta tilanteesta, koska ldhes
kaikilta osin vakuuden vapauttamisen perus-
teista sdddetddn EU:n lainsdddannossd. Esi-
merkkind voidaan kuitenkin todeta todis-
tusasetuksen 32 artikla, jossa sdddetddn vien-
titukea koskevasta vakuuden vapauttamisessa
kaytettiavistd kansallisesti mééritettdvésta to-
disteesta. Todistusasetuksen 42 artiklassa
sdddetddn tilanteesta, jossa vientituen koh-
teena olevia tuotteita ei ole otettu vastaan
médrdmaassa esimerkiksi niiden laadun
vuoksi. Jotta viejd ei menetd vientitodistuk-
seen liittyvadd vakuutta, on timén tuotava ky-
seiset tuotteet takaisin EU:n alueelle ja vieté-
vd vastaava méérd vastaavia tuotteita uudel-
leen. Artiklan mukaan vientid koskevien vaa-
timusten noudattaminen todistetaan jasenval-
tion vahvistamien sddnt6jen mukaisesti.
Suomessa todisteena on kéytetty tullin myon-
tdmaa sdhkoistd poistumisilmoitusta. Asiakir-
jasta tai menettelysti ei ole nykyisin annettu
kansallista sddnnosta.

Tarkempia miidrdyksid kaytettivastd asia-
kirjasta tai menettelystd voisi antaa Maaseu-
tuvirasto, jolla olisi vakuuksia hallinnoivana
viranomaisena tidhin parhaat edellytykset.

9 luku Tarkastukset

Péddosin tarkastustoimenpiteet ovat EU:n
lainsdddannossd tarkasti madriteltyjd ja kan-
sallinen sdddostarve koskee ldhinnd viran-
omaisten ja tarkastusoikeuksien méadrittdmis-
td. EU:n sddnnoksid selvitetddn tarkemmin
ehdotettavan luvun kutakin tarkastusta kos-
kevan sddnnoksen yhteydessa. Siltd osin kuin
tarkastuksista on tarvetta sddtdd kansallisesti,
niistd sdddettdisiin ehdotettavassa luvussa.

49 §. Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkas-
tuskohteiden valinta, yleiset tarkastusmenet-
telyt ja tarkastuksista raportointi. Pykélan
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1 momentissa sdddettdisiin tarkastusten ylei-
sestd ohjauksesta vastaavista viranomaisista.
Tarkastuksia ja niihin liittyvdd raportointia
koskevasta yleisestd ohjauksesta vastaisi
Maaseutuvirasto. Hintaselvityksiin ja ruhon-
luokitukseen liittyvien tarkastusten osalta
yleisestd ohjauksesta vastaisi kuitenkin maa-
ja metsédtalousministerié. Ehdotus vastaisi si-
sillollisesti nykytilaa. Valvonnan yleisesté
ohjauksesta vastaava viranomainen voisi tar-
vittaessa antaa valvonnan toteuttamista kos-
kevia ohjeita, jos valvontaa koskevan EU:n
lainsddddannon asianmukaisen toimeenpanon
varmistaminen titd edellyttdisi. Kdytdnndssa
yleisestd ohjauksesta on usein sovittu tehti-
védn liittyvéssd viranomaisten vélisessd so-
pimuksessa. Ohjeiden antamisesta ei ole tar-
peen sditid erikseen lailla.

Raportoinnilla tarkoitettaisiin EU:n lain-
sdddannossd jdsenvaltiolta edellytettyd tar-
kastusten toteuttamista koskevaa raportointia
sekd muuta tarkastukseen liittyvdd raportoin-
tia, jos tdhén on tarvetta. Maksajavirastoteh-
tdvien osalta 1dhtokohtana on, ettd raportoin-
nista EU:n toimielimille vastaa Maaseutuvi-
rasto. Jotta talld olisi kéytettdvissd tarvittavat
tiedot, on tdmén tarvittaessa voitava ohjata
tarkastuksesta vastaavien viranomaisten ra-
portointia. Raportoinnista sdddettiisiin tar-
kemmin ehdotettavassa pykélassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tarkas-
tuksista vastaavan viranomaisen vastuusta
paittdd tarkastusten midrdstd sekd menette-
lyistd, joiden perusteella tarkastuskohteet va-
litaan.  Markkinajdrjestelyn toimeenpanoa
koskevissa asetuksissa tarkastusten sisilto on
padsdantdisesti kuvattu varsin yksityiskohtai-
sesti. My0s toimijoista, joita on tarkastettava,
on sdddetty varsin kattavasti. Asiaa selvite-
tddn tarkemmin ehdotettavan luvun yksittdi-
sid tarkastuksia koskevien pykélien yhtey-
dessd. Tarkastusmédristd ja yksittdisten tar-
kastuskohteiden valintatavasta EU:n lainsaa-
didnndssd sdddetddn sen sijaan epidyhtendi-
semmin.

Jos tarkastuskohteiden valinnasta ei sdddeta
EU:n lainsddddannossd, kohteet wvalittaisiin
riskianalyysin tai satunnaisotannan perusteel-
la. Riskianalyysin ldhtokohtana on arvio sii-
td, mitkd seikat kéytettdvissd olevan tiedon
mukaan yleisimmin liittyvdt mahdollisuuteen
jattdd vaatimuksia noudattamatta tai kayttda

jarjestelmad viadrin. Ndiden perusteiden mu-
kaan arvioidaan yksittdiset toimijat ja tarkas-
tus kohdistetaan ensisijaisesti toimijaan tai
toimintaan, johon liittyy keskiméérin suu-
rempi osa riskiperusteista. Esimerkiksi vien-
tituen tarkastusasetuksen 11 artiklan mukaan
siind tarkemmin yksildityjen tarkastusten on
perustuttava riskinarviointiin. Riskianalyysin
kayttd ei kuitenkaan sovellu kaikkiin tarkas-
tustyyppeihin, vaan joissakin tarkastuskoh-
teet on valittava satunnaisotannan perusteel-
la. Néistd voidaan todeta esimerkkind vienti-
tuen tarkastusasetuksen 9 artiklassa tarkoite-
tut erityistd vaihtamista koskevat tarkastuk-
set.

Pykélidn 3 momentissa viitattaisiin hallinto-
lain (434/2003) 39 §:n soveltamiseen tarkas-
tusten yhteydessd. Tama olisi tarpeen menet-
telyllisten ja oikeusturvatakeiden varmista-
miseksi tarkastuksissa. Pddosin ehdotettavas-
sa laissa tarkoitetut tarkastukset ovat sellaisia
hallintoasian selvittimiseksi tai pddtoksen
edellytysten toteamiseksi tarpeellisia tarkas-
tuksia, joita 39 §:n tarkastusmenettelyja kos-
keva sddannos koskee. Téltd osin se tulisi so-
vellettavaksi yleislakina eikd viittaus siihen
olisi tarpeellinen. Ehdotettavaan lukuun si-
séltyy kuitenkin tarkastuksia, kuten hintasel-
vityksiin ja ruhonluokitukseen liittyvét tar-
kastukset, jotka eivit vilttadmatta liity hallin-
toasian selvittimiseen tai padtoksen edelly-
tysten toteamiseen. Tarkastuskohteen menet-
telyllisten ja oikeusturvatakeiden turvaami-
seksi olisi tarpeen varmistaa, ettd my0s néis-
sé tapauksissa sovellettaisiin 39 §:n sddnnok-
sid soveltuvin osin. Vastaavanlainen sdinnds
sisdltyy mainituista syisti myds esimerkiksi
valmisteverotuslain (182/2010) 96 §:4én.

Pykélidn 4 momentissa sdddettdisiin tarkas-
tuksista vastaavien viranomaisten velvolli-
suudesta raportoida toteutetuista tarkastuksis-
ta ja havainnoistaan valvonnan ohjauksesta
vastaavalle viranomaiselle. Tarkastuksista
vastaavan viranomaisen olisi pyydettiessa
ilmoitettava myds valvontatoimenpiteitd, val-
vontahenkildstdd ja valvontaa koskevia muita
tietoja valvonnan seurantaa varten. Saannok-
selld varmistettaisiin mahdollisuudet arvioida
valvonnan toteutumista ja siihen tarvittavia
resursseja. Kdytdnndsséd raportoinneista sovi-
taan nykyisin viranomaisten vélisissd palve-
lusopimuksissa.
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50 §. Hakemusten ja ilmoitusten tarkastuk-
set. Pykéldssd sdddettdisiin hakemusten ja
ilmoitusten tarkastuksista. EU:n markkinajér-
jestelylainsdéiddnnossd on erdiltd osin tds-
mennetty, mitd kyseisten tarkastusten on ka-
tettava. Esimerkiksi koulumaitoasetuksen 15
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tukihakemusten tdysiméadrdinen
hallinnollinen tarkastaminen. EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 102 artiklan mukaan
hallinnolliset tarkastukset on tehtéva kaikille
tukihakemuksille ja maksupyynnéille. Sen
105 artiklassa sdddetdan tarkemmin, mitd
seikkoja ja asiakirjoja hallinnollisten tarkas-
tusten on erityisesti katettava.

Hakemusten ja ilmoitusten tarkastuksista
vastaisi Maaseutuvirasto. Maaseutuvirasto
toimii maksajavirastona, joka EU:n lainsda-
dédnndn nojalla vastaa niin sanottujen hallin-
nollisten tarkastusten tekemisestd. Ehdotus
vastaisi nykytilaa.

Vienti-ilmoitusten tarkastuksesta vientita-
pahtuman yhteydessé vastaisi kuitenkin tulli-
laitos. Vienti-ilmoitusten tarkastaminen kuu-
luu tullilaitokselle sellaisenaan sovellettavan
EU:n lainsddddnnén nojalla. Tullilaitos vas-
taanottaa vienti-ilmoituksen ja tarkastaa esi-
tetyt tiedot. Tullilaitos tekee tdmédn jélkeen
tarvittaessa vientituen tarkastusasetuksessa
tarkoitetut tuotteiden fyysiset tarkastukset.
Sen 3 artiklan mukaan tarkastus on tehtidva
vienti-ilmoituksen tueksi esitettyjen asiakir-
jojen perusteella, minka vuoksi tullilaitoksen
on tarkastettava ensin vienti-ilmoitus. Tulli-
laitos siirtdd vienti-ilmoituksen yhteydessé
tille esitetyn vientitukihakemuksen tiedot
Maaseutuvirastolle. ~ Maksajaviraston  eli
Suomessa Maaseutuviraston tarkastustehté-
vistd tdssd yhteydessd sdddetddn vientituen
tarkastusasetuksen 12 artiklassa, jonka mu-
kaan maksajaviraston on tarkastettava mak-
suhakemukseen liittyvien asiakirjojen ja eri-
tyisesti vientiin ja tulliviranomaisten huo-
mautuksiin liittyvien asiakirjojen perusteella
kaikki kyseisten asiakirjojen sisdltimat sei-
kat, jotka ovat maksamisen perusteena. Edel-
18 mainituista syistd kohdassa korostettaisiin,
ettd tullilaitos vastaa vain vienti-ilmoitusten
tarkastuksesta vientitapahtuman yhteydessa.

51 §. Varastointiin liittyvit tarkastukset.
Pykéldn 1 momentissa sdidettiisiin voin,
maitojauheen ja viljatuotteiden interventiova-

rastoinnissa kdytettyjen tilojen tarkastuksista
ennen varastoinnin aloittamista. Tarkastuk-
sista ei sdddetd EU:n lainsdddédnndssid. Ne
olisivat kuitenkin tarpeellisia, koska néin voi-
taisiin varmistaa, ettd tuotteiden varastointi
aloitetaan vain varastoissa, jotka ovat vaati-
musten mukaisia ja soveltuvat voin, maito-
jauheen tai viljatuotteiden varastointiin. Tar-
kastuksista vastaisi nykytilan mukaisesti
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin inter-
ventiovarastoinnissa kéytettyjen tilojen, va-
rastointiolosuhteiden ja varastointimenettely-
jen seka varastoitujen tuotteiden méaérin, laa-
dun, pakkaustavan j pakkausmerkintdjen
vaatimustenmukaisuuden tarkastuksista va-
rastoinnin aikana.

Jasenvaltiolta edellytettdvistd interven-
tiovarastoihin liittyvistd tarkastuksista sddde-
tddn interventioasetuksen 32 artiklan 1 koh-
dassa ja interventiovarastoinnin rahoitusase-
tuksen 2 artiklan 3 ja 4 kohdissa seké liittees-
sd I. Mainitun 2 artiklan 3 kohdan f alakoh-
dan mukaan tarkastukset varastointipaikoilla
on toteutettava ennalta varoittamatta epi-
sadnndllisin véliajoin. Lisdksi 3 kohdan g-
alakohdassa sdddetddn vuosi-inventaarista ja
4 kohdassa sdddetddn laadun tarkastamisesta
vahintddn kerran vuodessa. Naudanlihan
osalta tarkastuksista sdddetddn lisdksi inter-
ventioasetuksen liitteen III osassa XI. Tuot-
teiden pakkaustapaa ja pakkausmerkintoja
koskevat tarkastukset koskisivat pakattuina
varastoitavaa voita ja maitojauhetta.

Momentin / kohdassa sdidettdisiin tullilai-
tokselle kuuluvista voin, maitojauheen ja
naudanlihan interventiovarastointiin liittyvis-
td tarkastuksista. Ehdotus vastaisi nykytilaa.
Tehtdvien kuuluminen tullilaitokselle on to-
dettu Maaseutuviraston ja tullilaitoksen véli-
sessd maksajavirastosopimuksessa.

Momentin 2 kohdassa saidettdisiin Maa-
seutuvirastolle kuuluvista naudanlihan luut-
tomaksi leikkaamiseen interventiovarastoin-
nin aikana liittyvistd tarkastuksista. Ehdotus
vastaisi nykytilaa. Kadytdnnossé téhén liittyva
tarkastustarve on ollut erittdin véhdinen.

Momentin 3 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi tarkastuksista, jos
varastoinnin kohteena ovat viljatuotteet. Tar-
kastuksissa keskeistd on ndytteenotto, laadun
tutkiminen, ja médrén tarkistaminen viljasii-



76 HE 131/2012 vp

loissa ja tasovarastoissa. Ehdotus vastaisi ny-
kytilaa. Kyseisten tarkastustehtévien kuulu-
minen Elintarviketurvallisuusvirastolle on
todettu myds Maaseutuviraston ja Elintarvi-
keturvallisuusviraston vélisessd maksajavi-
rastosopimuksessa.

Pykildn 3 momentissa sédddettiisiin yksityi-
sessd varastoinnissa kéytettyjen tilojen varas-
tointiolosuhteiden ja varastointimenettelyjen
sekd varastoitujen tuotteiden vaatimusten-
mukaisuuden tarkastuksista. Jadsenvaltiolta
edellytettdvistd yksityisen varastoinnin tu-
keen liittyvistd paikan paalla tehtdvista varas-
toitavien tuotteiden tarkastuksista siddetdin
yksityisen varastoinnin asetuksen 36 artiklan
2 ja 5—38 kohdissa. Yksityisesséd varastoin-
nissa kéytettdvien varastojen varastointiolo-
suhteiden tarkastuksista ei nimenomaisesti
sdddetd EU:n lainsdddanndssd, mutta myos
varastointiolosuhteet olisi syytd tarkastaa,
jotta voitaisiin varmistua niitd koskevien vaa-
timusten noudattaminen. Tarkastusten koh-
teena olisivat siten myds tukijérjestelmid
koskevassa luvussa ehdotettavat varastointiin
liittyvid olosuhteita ja varastointitapaa kos-
kevat vaatimukset. Kyseisten tarkastustehta-
vien kuuluminen tullilaitokselle on todettu
my0s Maaseutuviraston ja tullilaitoksen véli-
sessd maksajavirastosopimuksessa.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin varas-
toinnin valvontaan liittyvastd tarkastusoikeu-
desta, joka mahdollistaisi edelld selvitettyjen
tarkastusten toteuttamisen. Pykélédssé tarkoi-
tetuilla viranomaisilla olisi oikeus péésté tar-
katusta varten varastointiin tarkoitettuihin ja
kéaytettyihin tiloihin ja tarkastaa varastoidut
tuotteet ja varastointiolosuhteet seki tuottei-
den varastointiin liittyvét varastonpitédjan
asiakirjat ja kirjanpito varastojen, varastoin-
tiolosuhteiden ja varastointimenettelyjen vaa-
timustenmukaisuuden ja varastoitujen tuot-
teiden laadun, méérin, pakkaustavan ja mer-
kintdjen vaatimustenmukaisuuden sekd vi-
ranomaisille annettujen tietojen oikeellisuu-
den varmistamisen edellyttimissé laajuudes-
sa. Tarkastusta ei saisi suorittaa pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa.

52 §. Varastoitavien tuotteiden valmistajan
tarkastus. Pykéldn I momentissa sédédettii-
siin interventiovarastoon toimitettavan voin
ja maitojauheen valmistajien ja yksityiseen
varastointiin toimitettavan voin valmistajien

hyvéksymisedellytysten ja tuotannon vaati-
mustenmukaisuuden sekd nédiden ilmoittami-
en tietojen oikeellisuuden tarkastuksista vas-
taavista viranomaisista.

Valmistajan hyvédksymisen edellytyksid ja
tuotannon valvontaa koskevia vaatimuksia on
selvitetty tarkemmin edelld interventiovaras-
tointia ja tukijérjestelmid koskevissa luvuis-
sa. Jdsenvaltiolta edellytettidvistd tarkastuk-
sista sdddetddn interventiovarastoinnin osalta
interventioasetuksen liitteen IV osan III koh-
dassa 2 ja liitteen V osan I 3 kohdassa. Yksi-
tyisen varastoinnin osalta tarkastuksista ei
ole annettu nimenomaisia sddnnoksid, mutta
koska hyvéksymisen edellytykset ja toimin-
taa koskevat vaatimukset ovat samoja, tulisi
kyseisid sddnnoksid soveltaa myos yksityisen
varastoinnin osalta. Tarkastusten suorittami-
nen edellyttdd voin ja maitojauheen valmis-
tukseen liittyvdd valmistuslaitoksen tiloja,
laitteita ja raaka-aineiden késittelyd koskevaa
asiantuntemusta.

Yksityiseen varastointiin kelpoisen voin
valmistuksen tarkastuksiin kuuluu myos tuot-
teiden valmistajalle mydnnettévien tuotteiden
laatua koskevien asiakirjojen laadinta. Tahén
voi olla tarvetta yksityisen varastoinnin ase-
tuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
todistusten myontdmisen osalta tilanteessa
jossa Suomessa valmistettava voi varastoi-
daan toisessa jésenvaltiossa. Elintarviketur-
vallisuusvirasto tarkastuksista vastaavana vi-
ranomaisena vastaisi nykytilan mukaisesti
myo0s téhén liittyviéd tuotteen lisdvaatimuksia
koskevien vaatimusten tarkastamisesta ja
vaatimusten tdyttymistd osoittavan todistuk-
sen myontdmisesta.

Valmistajan tarkastuksista vastaisi Elintar-
viketurvallisuusvirasto. Tullilaitos suorittaisi
tarkastukset kuitenkin silti osin kuin kyse on
valmistajien tuotantoa koskevan kirjanpidon
vaatimustenmukaisuuden  tarkastamisesta.
Ehdotus vastaisi nykytilaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi kayttda tarkastuksis-
sa apunaan kunnan elintarvikevalvontaviran-
omaisia, jos Elintarviketurvallisuusvirasto ja
kunta, jonka toimialueella kyseinen laitos si-
jaitsee, ndin sopivat. Ehdotus vastaisi nykyti-
laa. Mahdollisuus kéyttdd kuntien elintarvi-
kevalvontaviranomaisia apuna tarkastuksissa
perustuu nykyisin tdytdntoonpanolain 3 §:n
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2 momenttiin. Kyseessd olisi Elintarviketur-
vallisuusviraston oikeus kayttdd kuntien vi-
ranomaisia apuna, ei kunnille asetettu velvoi-
te.

Vastuu tarkastuksen toteuttamisesta olisi
aina Elintarviketurvallisuusvirastolla, joka
sopisi nykykdytdnnon mukaisesti yksittdisen
kunnan kanssa timén kéytostd apuna tarkas-
tuksissa. Kunnallisten viranomaisten kaytto
on ollut perusteltua, koska ndmé tekevét ky-
seisissd tuotantolaitoksissa myods muita tar-
kastuksia ja tuntevat siten parhaiten kyseisten
laitosten toiminnan. Kyseiset tarkastukset
koskevat samaa kokonaisuutta, jota kunnalli-
set viranomaiset muutenkin kyseisissé laitok-
sissa tarkastavat elintarvikelainsdddédnnon
nojalla, mink& vuoksi tehtdva ei kdytdnndssa
aiheuta merkittivasti lisatyotd. Kyseisten lai-
tosten méddrd on Suomessa vihdinen ja kun-
nallisten viranomaisten kdyttd apuna rajoit-
tuisi vain muutamiin kuntiin, joissa laitoksia
sijaitsee. Tilanteessa, jossa kunnan viran-
omaisia kéytettdisiin apuna, tarkastustehti-
vistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisen tarkastusoikeudesta, joka mahdollis-
taisi edelld selvitettyjen tarkastusten toteut-
tamisen. Pykéléassd tarkoitetuilla viranomai-
silla olisi oikeus paésté tarkastusta varten hy-
vaksymistd hakevan ja hyviksytyn varastoi-
tavien tuotteiden valmistajan hyviksymisen
kohteena olevien tuotteiden valmistuksessa
kéyttdmiin tiloihin ja tarkastaa tuotteet, lait-
teet, asiakirjat ja kirjanpito laitoksen hyvék-
symisedellytysten noudattamisen ja valmis-
tuksen vaatimustenmukaisuuden sekéd viran-
omaisille annettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttiméssd laajuudessa.
Tarkastusta ei saisi suorittaa pysyvéisluontei-
seen asumiseen kéytettdvassa tilassa.

53 §. Varastoon toimitettavien ja sielti
poistettavien tuotteiden tarkastus. Pykélan
1 momentissa siddettdisiin interventiovaras-
tointiin ja yksityisen varastoinnin tukeen liit-
tyvédn varastoon toimitettavien tuotteiden ja
varastotilojen sekd varastokirjanpidon tarkas-
tuksista tuotteiden vastaanottamisen ja varas-
tosta poistamisen yhteydessa.

Interventiovarastoon toimitettavien tuottei-
den vaatimustenmukaisuuden tarkastuksista
varastoon toimituksen yhteydessd sdddetddn

interventioasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa.
Viljatuotteiden punnituksen osalta tarkastuk-
sista sdddetdn lisdksi 26 artiklan 3 kohdassa.
Tuotteiden pakkaustapaa tai pakkausmerkin-
toja taikka muiden tuotteiden kuin viljatuot-
teiden punnitusta koskevista tarkastuksista ei
sdddetd EU:n lainsddddnndssd. Varastoitavi-
en tuotteiden vaatimustenmukaisuuden var-
mistaminen ja seuranta edellyttdd kuitenkin
my0s nédiden seikkojen tarkastamista, minkd
vuoksi ehdotetaan sdddettidviksi myos tuot-
teiden pakkaustapaa ja pakkausmerkint6ja
koskevista tarkastuksista. Ne koskisivat kéy-
tdnndssd voita ja maitojauhetta, jotka varas-
toidaan pakattuina.

Vastaanoton yhteydessd toteutettavat tar-
kastukset kattavat myds viljatuotteiden tar-
joamisen interventiovarastoon niiden varas-
tointipaikassa. Téalloin tuotteita ei erikseen
toimiteta interventiovarastoon, koska ne si-
jaitsevat jo valmiiksi varastossa, jota voidaan
kdyttdd interventiovarastoinnissa. Asiasta
sdddetddn interventioasetuksen 10 artiklan
2 kohdassa tai 31 artiklassa. Kyseisten vilja-
tuotteiden laatua ja médrdd koskevat vas-
taanoton yhteydessé tehtévit tarkastukset to-
teutetaan  tuotteiden  varastointipaikassa
33 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Varastoin-
tipaikalla vastaanotettavia viljatuotteita kos-
kevat lisdksi varastonpitéjén varastokirjanpi-
don interventioasetuksen 33 artiklassa tarkoi-
tetut tarkastukset.

Interventioasetuksen 24 artiklan 5 kohdan
nojalla voi olla tarvetta tarkastaa viljatuottei-
ta niiden varastointipaikassa myds ennen
tuotteiden toimittamista varastoon. Tarkastus
on mainitun artiklan nojalla tehtévi, jos tuot-
teiden sijaitsemisesta ilmoitetussa varasto-
paikassa ei ole saatu tyydyttdvdd todistetta.
Téllaista tarvetta ei ole ilmennyt ja tarve ky-
seisille tarkastuksille on arvioitu véhéiseksi,
mutta tarkastus on kuitenkin tarpeen tullen
voitava toteuttaa.

Interventiovarastoon toimitettavien vilja-
tuotteiden osalta tarkastuksista vastaisi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset.
Maaseutuvirasto vastaisi luuttomaksi leikat-
tavan naudanlihan tarkastuksista. Tullilaitos
vastaisi tarkastuksista muiden tuotteiden
osalta. Voin ja rasvattoman maitojauheen
osalta ndytteenotosta ja niytteiden tutkimi-
sesta vastaisi kuitenkin Elintarviketurvalli-
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suusvirasto. Tahdn kuuluisi myés EU:n lain-
sdddannossé tarkoitetun tuotteiden laatuvaa-
timustenmukaisuutta koskevan lausunnon an-
taminen. Lisdksi Elintarviketurvallisuusviras-
to vastaisi viljatuotteista otettujen niytteiden
tutkimisesta. Ehdotus vastaa nykytilaa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin kansal-
lisesti kéyttoon otetusta interventiovarastolle
toimitettavien viljatuotekuormien laadun ais-
tinvaraisesta  tarkastuksesta  erotuksena
1 momentissa tarkoitetuista EU:n interventio-
lainsddddnnossa tarkoitetuista tarkastuksista.
Tarkastuksesta kiytettdisiin madritelmaa vil-
jatuotteiden alustava laaduntarkastus. Tarkas-
tusta on pidetty tarpeellisena, jotta laatuvaa-
timuksista selvésti eroavat yksittdiset vilja-
tuotekuormat eivat padsisi sekoittumaan laa-
tuvaatimukset tiyttdvéadn viljaan viljasiilossa.
Viljatuotteiden  alustava  laaduntarkastus
mahdollistaa tarkastuksen tuotteiden vas-
taanoton yhteydessd mahdollisimman nope-
asti, koska tuotteiden interventiovarastoon
toimituksen yhteydessd ei ole mahdollista
odottaa interventioasetuksessa tarkoitetun
tarkastuksen perusteella tehtdvian laadun ana-
lysoinnin tuloksia. Viljasiiloja ei mydskéin
ole taloudellisista syistd mahdollista kayttda
yksittdisten tuote-erien véliaikaiseen varas-
tointiin ndytteiden analysoinnin ajaksi. Ehdo-
tus vastaisi nykytilaa. Asiasta sdddetddn ny-
kyisin viljan interventio-ostoissa noudatetta-
vista erdistd menettelytavoista annetun maa-
ja metsitalousministerion asetuksen (4/2009)
5 §:ssé.

Viljatuotteiden laatuvaatimuksista saddde-
tdédn interventioasetuksen 7 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan ensimmadisessd luetelma-
kohdassa, jossa viitataan kyseisen asetuksen
liitteeseen 1. Koska viljatuotteiden alustava
laaduntarkastus toteutetaan aistinvaraisesti,
kyseisessa liitteessd tarkoitetuista vaatimuk-
sista tarkastettaisiin seikat, jotka on aistinva-
raisesti mahdollista tarkastaa. Téllaisia ovat
ainakin viljalle ominainen véri seki se, ettei
viljoissa ei saa olla epitavallista hajua eika
eldvid tuholaisia.

Pykaldn 3 momentissa sdddettiisiin tuottei-
den vaatimustenmukaisuuden tarkastuksista
niiden varastosta poiston yhteydessa.

Yksityisen varastoinnin osalta tarkastuksis-
ta sdddetddn yksityisen varastoinnin asetuk-
sen 36 artiklassa. Tuotteiden interventiova-

rastosta poiston yhteydessé tehtivista tarkas-
tuksista ei ole sdddetty EU:n lainsdddannos-
sd. Poistettavien tuotteiden médrd on kuiten-
kin syytd poiston yhteydessd tarkastaa, jotta
voidaan varmistua poistettujen tuotteiden
madridn vastaavan tarjouskilpailussa vahvis-
tettua madrdd. Esimerkiksi viljatuotteiden
osalta viranomaisella on oltava tiedossa pois-
tettujen tuotteiden tdsmaéllinen miérd, jotta
voidaan toisaalta varmistaa, ettd myyty méa-
rd on oikea ja toisaalta, jotta viljasiiloon jaa-
vien tuotteiden méardd voidaan seurata. Pois-
tettujen tuotteiden madrda koskevat poikke-
ukset voivat johtaa velvoitteeseen palauttaa
litkkaa luovutettu mééaré tai korvata liikaa luo-
vutettua miédrdd vastaava tuotteiden arvo.
My®ds varastosta poistettavien tuotteiden laa-
tua on syytd seurata, koska esimerkiksi luo-
vutettavan viljan ostohinta méidrdytyy laadun
mukaan. Mahdollisissa laatua koskevissa rii-
tautustilanteissa on oltava selvilld, mika tuot-
teen laatu oli poistohetkelld. Jos laatu on tél-
16in alittanut interventiovarastointiin liittyvét
viljan vihimmadisvaatimukset, voidaan laatua
koskevia tuloksia kéyttdd perustana myos ar-
vioitaessa mahdollista varastonpitdjan korva-
usvastuuta. Tuotteiden ja interventiovaraston
kirjanpidon yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi tarkastuksia tulisi samassa yhteydessa
kohdistaa my®&s varastotiloihin ja varastokir-
janpitoon.

Tuotteiden varastosta poistamisen yhtey-
dessd suoritettavista tarkastuksista vastaisi
tullilaitos lukuun ottamatta interventiovaras-
tointiin liittyvid viljatuotteita, joiden osalta
tarkastuksista vastaisi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset. Luuttomaksi leikattavaa
naudanlihaa koskevista tarkastuksista vastaisi
Maaseutuvirasto. Ehdotus vastaa nykytilaa.

Pykélidn 4 momentissa sdddettéisiin tarkas-
tusoikeudesta, joka mahdollistaisi edelld sel-
vitettyjen tarkastusten toteuttamisen. Pyka-
lassd tarkoitetulla viranomaisella olisi tuot-
teiden varastoon toimittamisen tai sielti pois-
tamisen yhteydessd oikeus pddstd tuotteiden
varastointiin ja lastaamiseen kaytettyihin ti-
loihin ja tarkastaa tuotteet ja niitd koskevat
tuotteiden toimittajan asiakirjat sekd varas-
tonpitdjin tuotteita koskevat asiakirjat ja kir-
janpito tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
ja annettujen tietojen oikeellisuuden varmis-
tamisen edellyttdiméssé laajuudessa. Jos vilja-
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tuotteet tarjotaan interventiovarastoon niiden
varastointipaikassa tai jos tarjottujen vilja-
tuotteiden sijaintia ilmoitetussa varastointi-
paikassa on syytd epdilléd, viranomaisella olisi
lisdksi oikeus padstd varastoinnissa ennen
tuotteiden toimittamista interventiovarastoon
kaytettdviin tiloihin ja tarkastaa tuotteet ja
tuotteita koskevat varastonpitdjin ja tarjoajan
asiakirjat ja kirjanpito. Tarkastusta ei saisi
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvissd tilassa.

54 §. Tuonnin ja viennin tarkastukset. Py-
kdlan [/ momentissa sdddettdisiin tuontiin ja
vientiin liittyvistd tarkastuksista. Tullilaitos
tarkastaisi tuonti- ja vientitodistusten, tuonti-
ja vienti-ilmoitusten ja muiden tuonnin ja
viennin yhteydessd esitettdvien asiakirjojen
ja ndihin liittyvien tuotteiden seké vientituki-
tuotteiden ja ndihin liittyvien asiakirjojen
vaatimustenmukaisuuden tuotteiden tullime-
nettelyyn asettamisen yhteydessé ja sen aika-
na. Tullilaitoksen tehtdvid koskeva ehdotus
vastaisi nykytilaa.

Tullilaitoksen tuonnin ja viennin valvon-
taan liittyvistd tehtdvistd sdddetddn 1dhtdkoh-
taisesti tullilaissa (1466/1994). Tullilain 4 §:n
mukaan yhteison tullilainsdddédnndssé tarkoi-
tettu tulliviranomainen ja toimivaltainen vi-
ranomainen on tullilaitos, jollei erikseen toi-
sin sdddetd. Yhteison tullilainsddddnnon si-
siltod ei ole kyseisessd sddnndksessd tar-
kemmin méiritetty. Tullilain 1 §mn mukaan
kyseisté lakia sovelletaan kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietévien tavaroiden tulli-
verotukseen ja tullivalvontaan sen lisdksi,
mité niistd sdddetddn yhteison tullikoodeksis-
ta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2913/92 (koodeksi), tietyistd yhteison
tullikoodeksin soveltamista koskevista sdin-
noksistd annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 2454/93 (soveltamisasetus) ja yh-
teison tullittomuusjérjestelmian luomisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
918/83 (tullittomuusasetus) tai muussa Eu-
roopan yhteisdjen (yhteisd) lainsdddannossa.

Tullilain 1 §:44 saattaisi olla mahdollista
tulkita siten, ettd markkinajérjestelyasetuk-
sessa tarkoitetut viennin ja tuonnin tullival-
vontaa koskevat sddnnokset, joissa nimen-
omaisesti todetaan tullilaitos toimivaltaiseksi
viranomaiseksi, olisivat tullilain 1 §:ssé tar-
koitettua muuta Euroopan yhteisdjen lainsééa-

diantdd, jossa sdddetddn kolmansista maista
tuotavien ja niihin vietdvien tavaroiden tulli-
valvontaa. Jos ndin olisi, tullilaitoksen vas-
tuusta kyseisistd tarkastuksista vaikuttaisi
olevan jo sdidetty tullilaissa eikd sdaddstar-
vetta tiltd osin vélttdméttd olisi. Koska ky-
seinen tulkinta ei kuitenkaan ole vakiintunut
ja koska tullilain sddnndsten sanamuodot ei-
vit tarkastusoikeuden osalta kaikilta osin so-
vellu markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tuihin tarkastuksiin, momentissa ehdotetaan
sdadettiviksi erikseen tullilaitokselle kuulu-
vista tuonnin ja viennin valvontaan kuuluvis-
ta tehtivista.

Tullilaitoksen vastuusta viennin ja tuonnin
yhteydessi tehtdvisté tarkastuksissa on useis-
sa tapauksissa sdddetty jo sellaisenaan sovel-
lettavassa EU:n lainsdddéannossé. Esimerkiksi
vientitukiasetuksen 5 artiklan mukaan jokai-
sen, joka vie tuotteita joille haetaan tuen
myOntdmistd, on jétettdva vienti-ilmoitus sii-
hen toimivaltaisen tullipaikkaan, jonka alu-
eella tuotteet lastataan vientikuljetusta var-
ten. Saman artiklan mukaan vientipdivalla
tarkoitetaan pdivdd, jona tulliviranomainen
vastaanottaa vienti-ilmoituksen. Vientitu-
kiasetuksen 5 artiklan mukaan tuotteet asete-
taan tullin valvontaan soveltamisasetuksen
4 artiklan 13 ja 14 kohdan mukaisesti, kun-
nes ne poistuvat yhteison tullialueelta. Tuon-
ti- ja vientitodistusten esittdmisestd tullilai-
tokselle sdddetddn todistusasetuksen 23 artik-
lassa, jonka mukaan todistus esitetddn tulli-
toimipaikassa, joka vastaanottaa tuontitodis-
tuksen osalta vapaaseen liikkeeseen luovut-
tamista koskevan ilmoituksen tai vientitodis-
tuksen osalta vientid koskevan ilmoituksen.
Saman artiklan mukaan tullitoimipaikan
merkittyd ja vahvistettua toteutuneet maarat
todistukseen, se palautetaan asianosaiselle.
Todistusasetuksen 3 jaksossa sdddetddn yksi-
tyiskohtaisesti todistusten kdyttoon liittyvista
menettelyistd sekd tullilaitoksen tehtdvisté
tdssd yhteydessa.

Ehdotettavassa momentissa tarkoitettu
muiden tuonnin ja viennin yhteydessé esitet-
tdvien asiakirjojen tarkastus kattaisi asiakir-
jojen tarkastuksen siltd osin kuin ehdotetta-
van lain soveltamisalaan kuuluvassa EU:n
lainsdddanndssé tai ehdotettavassa laissa ky-
seisten asiakirjojen esittimistd viennin tai
tuonnin yhteydessd edellytetddn. Esimerkki-
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nd tistd voidaan todeta markkinajérjestely-
asetuksen 157 artiklassa tarkoitettu hamppu-
tuotteiden ja niitd koskevien asiakirjojen tar-
kastus tuonnin yhteydessa.

Vientitukeen liittyvistd tarkastuksista saa-
detddn vientituen tarkastusasetuksessa, jonka
mukaan siind tarkoitetut tarkastustehtdvit
kuuluvat tullille eikd viranomaisen méaaritta-
minen siten kuulu kansalliseen harkintaval-
taan. Tarkastusten taustana on vientitukiase-
tuksen 5 artikla, jonka 7 kohdan mukaan
toimivaltaisen tullitoimipaikan on voitava
tehdd fyysiset tarkastukset ja toteuttaa yhtei-
son tullialueen poistumistoimipaikkaan suun-
tautuvan kuljetuksen tunnistamistoimenpi-
teet. Vientituen tarkastusasetuksessa tar-
kemmin sdddettyja fyysisid tarkastuksia on
kahdentyyppisid. Ensinnidkin tuotteita on tar-
kastettava lastattaessa niitd ajoneuvoon. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd tuotteet vastaa-
vat laadultaan ja méadriltddn vientitukihake-
muksessa ilmoitettuja tuotteita. Lisdksi kulje-
tuksiin on kohdistettava sinetdinnin tarkas-
tuksia sekéd niin sanottuja vaihtamista koske-
via tarkastuksia, jotka toteutetaan tuotteiden
poistuessa EU:n alueelta. Naiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd vietdvit tuotteet vas-
taavat ajoneuvoon lastattuja tuotteita.

Sddnnos kattaisi myos muut mahdolliset
tarkastukset, joita EU:n markkinajérjestely-
lainsddddannon nojalla on kohdistettava vien-
tituen kohteena oleviin tuotteisiin tullimenet-
telyyn asettamisen yhteydessd ja sen aikana.
Téllaisista tarkastuksista sdddetdén nykyisin
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
erityissddnnoistd maidon ja maitotuotteiden
vientitodistusten ja vientitukien osalta anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o
1187/2009 ja naudanliha-alan viennin eri-
tyisvientitukien myontdmisen edellytyksisti
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
433/2007.

Momentissa viitattaisiin eldinkuljetusten
vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitetun
vientituen myontdmiseen liittyvén tarkastuk-
sen osalta eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) 27 §:44n, jossa sdddetddn kysei-
sestd tarkastuksesta vastavasta rajaeldinlia-
karistd. Kyseessd olisi informatiivinen viit-
taussddnnds voimassa olevaan lainsdiddin-
toon.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tullilai-
toksen tarkastusoikeudesta, joka mahdollis-
taisi edelld selvitettyjen tarkastusten toteut-
tamisen. Tarkastusta ei saisi suorittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettdvassd ti-
lassa. Ehdotettava tarkastusoikeus vastaisi
lahtokohtaisesti tullilain 14 §:n 1 momentin
jéljempéna tarkemmin selvitettivissd kohdis-
sa tarkoitettua tarkastusoikeutta. Sdannokses-
sé ei kuitenkaan ehdota viitattavaksi tullilain
sadnnoksiin, koska niissd tarkoitettu tarkas-
tusoikeus olisi useilta osin tarpeettoman laaja
markkinajirjestelyasetuksen  toimeenpanoa
ajatellen ja tullilaissa tarkoitettua tarkastus-
oikeutta koskevien poikkeusten maédrittely
olisi sdddosteknisesti vaikeaa. Eldinkuljetus-
ten vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitet-
tuun tarkastukseen liittyvin rajaeldinladkérin
tarkastusoikeuden osalta viitattaisiin eldinten
kuljetuksesta annetun lain (1429/20006)
28 §:ssd, jossa siitd nykyisin sdddetdan.

Ehdotettavasta tullilaitoksen oikeudesta
paidstd varastoihin, tiloihin ja muihin paik-
koihin, missd tuotteita sdilytetdén tai lasta-
taan ja suorittaa tarpeellinen tarkastus, sddde-
tddn vastaavantyyppiselld tavalla tullilain
14 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Se koskee
oikeutta pédstd varastoihin, tiloihin ja muihin
paikkoihin, missd tavaraa valmistetaan, séily-
tetddn tai myydadn, ei kuitenkaan ainoastaan
asuntona tai rakennuksen asuintiloina kaytet-
tdvédn osaan, ja suorittaa tarpeellinen tarkas-
tus. Vastaava tarkastusoikeus olisi tarpeen
vientitukeen liittyvien tuotteiden tarkastuk-
sissa tuotteiden lastauspaikoilla, jotka pai-
sdantdisesti sijaitsevat yritysten varastotilois-
sa, mikd on huomioitu ehdotettavan kohdan
muotoilussa.

Momentissa ehdotettavasta tullilaitoksen
oikeudesta tarkastaa tuotteet, joihin liittyy
markkinajirjestelyasetuksessa tarkoitettu
tuonti- ja vientitodistus taikka tuonti- ja vien-
ti-ilmoitus seké tuotteet, jotka ovat vientituen
kohteena, sdddetddn vastaavantyyppiselld ta-
valla tullilain 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
Ehdotettavasta oikeudesta tarkastaa tuottei-
den haltijaa, muuta asianosaista, tuotteita ja
kulkuneuvoa koskevat asiakirjat ja tiedot
sdddetddn vastaavantyyppiselld tavalla tulli-
lain 14 §:n 1 momentin 6 kohdassa. Ehdotet-
tava tarkastusoikeus olisi kuitenkin mainittu-
ja tullilain sd&innoksid rajoitetumpi ja koskisi
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vain EU:n markkinajérjestelylainsdddannon
taytdntoonpanon edellyttimié kohteita.

Pykélan 3 momentissa ehdotettava tullilai-
toksen oikeus vaatia tuotteiden tarkastetta-
vaksi asettamista ja purkamista kulkuneuvos-
ta olisi tarpeen erityisesti vientituen kohteena
olevien tuotteiden tarkastuksen toteuttamisen
varmistamiseksi. Koska tarkastus toteutetaan
tuotteiden lastausvaiheessa, voi olla tarvetta
edellyttédd tuotteiden tarkastettavaksi asetta-
mista lastausvaiheessa. Esimerkiksi EU:n
komission tarkastusten yhteydessd on edelly-
tetty vientitukea haettaessa niin sanotun las-
tausruudun kayttoa, jolla kdytdnndssa tarkoi-
tetaan tuen kohteena olevien tuotteiden aset-
tamista erikseen merkittyyn ja muista tuot-
teista erotettuun paikkaan. Tarkastusten yh-
teydessd on myds edellytetty, ettd lastatut
tuotteet tulisi tarvittaessa purkaa kulkuneu-
vosta, jos niiden lastaus on ehditty aloittaa
ennen tarkastuksen aloittamista.

Momentissa chdotettavasta tullilaitoksen
oikeudesta asettaa tullivalvonnassa olevaan
kulkuneuvoon, tuotteeseen, varastoon tai
muuhun paikkaan tullisinetti sdédetdin vas-
taavantyyppiselld tavalla tullilain 14 §:mn
1 momentin 8 kohdassa. Siind sdddetddn oi-
keudesta asettaa tullivalvonnassa olevaan
kulkuneuvoon, tavaraan, varastoon tai muu-
hun paikkaan tullisinetti, tullilukko tai muu
tunnistamismerkki. Vastaava sinetin asetta-
mista koskeva oikeus olisi tarpeen vientitu-
keen liittyvissd tarkastuksissa, koska vienti-
tukiasetuksessa edellytetddn tullivalvonnassa
olevien vientierien sinetdinti.

Momentin mukaan tullilaitoksella olisi oi-
keus estdd tuotteiden tuonti Suomen alueelle
tai vienti Suomesta. Asiasta sdddetddn vas-
taavantyyppiselld tavalla tullilain 14 §:mn
1 momentin 10 kohdassa, jossa on kyse oi-
keudesta estdd lainsdédddnnon ja kansainvélis-
ten sopimusvelvoitteiden mukaisesti tavaran
vienti Suomen tullialueelta. Oikeus estdd
tuonti tai vienti olisi markkinajéarjestelyn tiy-
tdntoonpanossa tarpeen, jos sellaisenaan so-
vellettavan EU:n markkinajérjestelylainséaa-
didnndn nojalla tuotteen tuonti tai vienti edel-
lyttdd tuonti- tai vientitodistusta eiki téllaista
ole esitetty. Tuontitodistuksista sdddetdan
markkinajirjestelyasetuksen 130 artiklassa ja
vientitodistuksista 161 artiklassa seké tar-
kemmin todistusasetuksessa. Tuonnin esti-

minen voisi olla tarpeen myos jos tuonnin
edellytyksend olevia tulleja tai maksuja ei ole
maksettu. Lain soveltamisalaan kuuluvista
tuontitulleista ja maksuista sdddetddn mark-
kinajérjestelyasetuksen III osan II luvun II
jaksossa. Téllaisia tilanteita ei ole kiytinnos-
sd ilmennyt, joten sddnndksen soveltamisen
tarve markkinajérjestelyn toimeenpanossa
olisi hyvin rajoitettu.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin toimi-
valtaisesta viranomaisesta, jos sovelletaan
erditd Vendjin federaation alueelle maanteit-
se vietdvid naudanliha- ja sianlihatoimituksia
koskevasta tiedotusjirjestelmdstd annettua
komission asetusta (EY) N:o 2584/2000.
Tiettyjen naudanlihan- ja sianlihatuotteiden
viennissé vientituen hakijalla on oikeus kéyt-
tdd vientituen kohteena olevien tuotteiden
madrdpaikkaan saapumisen varmistamisessa
kyseisessé sellaisenaan sovellettavassa EU:n
lainsddddnnossd tarkoitettua tietojen varmis-
tamisjérjestelmdd. Ilmoitettavat tiedot on
madritetty asetuksen 2 artiklassa eikd niitd
ole tarvetta kansallisesti tdsmentdd. Jirjes-
telmdd ei ole juurikaan Suomessa kaytetty,
koska sen kattamat tuotteet eivét ole olleet
merkittdvid Suomesta tapahtuvan viennin
kannalta ja koska sen kéytto ei vapauta viejad
toimittamasta vientitukea koskevan EU:n
lainsdddannon edellyttdmii tietoja tapaukses-
sa, jossa tietoja voitaisi jirjestelmidn avulla
varmentaa.

Kyseisessd asetuksessa edellytetddn toimi-
valtaisen viranomaisen nimedmistd. Myos
nykyisin kyseisen jérjestelmin tiytint6on-
panosta vastaa Tullihallitus, joka vastaanot-
taa, késittelee ja varmistaa kyseiset tiedot
mainitussa asetuksessa tarkoitetulla tavalla.
Tullilaitoksen tehtdvat on nykyisin méaéritetty
tullisopimusasetuksessa.

55 §. Tuen hakijoiden ja saajien tarkastuk-
set. Pykilan I momentissa sdidettdisiin tuen
hakijoita ja saajia koskevista tarkastuksista
lukuun ottamatta vientitukea ja yksityisen va-
rastoinnin tukea. Vientitukeen ja yksityisen
varastoinnin tukeen liittyvistd tarkastuksista
ehdotetaan sdddettdviksi edelld varastointia
sekd vientid ja tuontia koskevien sddnnosten
yhteydessd. Tuen hakijoita ja saajia koskevat
tarkastukset ovat osa Maaseutuvirastolle
maksajavirastona kuuluvia tehtéva.
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Maaseutuvirasto vastaisi nykykaytdnnon
mukaisesti tarkastuksista, jotka koskevat he-
delmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaation-
tukea hakevia ja saavia tuottajaorganisaatioi-
ta. Tarkastuksista sdddetddn EU:n hedelmai-
ja vihannesasetuksen 100—115 artikloissa.

Maaseutuvirasto vastaisi nykykaytdnnon
mukaisesti tarkastuksista, jotka koskevat
koulumaitotuen hakijoita ja saajia. Tarkas-
tuksista sdddetddn koulumaitoasetuksen 15
artiklassa, jonka mukaan tarkastusten koh-
teena ovat erityisesti tuen heijastuminen
edunsaajan maksamaan hintaan, kirjanpito,
liikkekirjanpito, osto- ja myyntilaskut seké
pankin tiliotteet. Siind sdddetdsin myos tar-
kastusten vihimmaéismaéristd ja ajankohdista
sekd tavasta, jolla viranomaisen on valittava
hakijat, joille tehddin tarkastus paikan paalla.

Maaseutuvirasto vastaisi tarvittaessa myos
rehuseostuen ja kaseiinituen hakijaa ja saajaa
sekd rehuseostuen kohteena olevia tuotteita
valmistavaa laitosta koskevista paikan paalld
tehtdvistd tuen myontdmisen ja maksamisen
edellytysten varmistamiseksi tarvittavista
tarkastuksista. Kyseisid tarkastuksia ei ole ol-
lut tarvetta toteuttaa useisiin vuosiin, koska
kyseisten tukien taso on ollut nolla euroa ei-
ki tukea ole haettu tai myonnetty. Tarkastuk-
sista sdddetddn rehuseostuen osalta rehuseos-
tukiasetuksen 16—21 artikloissa ja kase-
iinituen osalta kaseiinitukiasetuksessa.

Maaseutuvirasto vastaisi lisdksi muiden
mahdollisesti kdyttoon otettavien tukijirjes-
telmien edellyttdmisté paikan paillé tehtévis-
td tuen myoOntdmisen ja maksamisen edelly-
tysten varmistamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista. Tukijéarjestelmid koskevan luvun yh-
teydessd selvitetyn mukaisesti tillainen voisi
olla sokerialan tuotantotuki, josta ei kuiten-
kaan ole annettu tarkempia EU:n séénnoksid
eikd kyseinen tukijarjestelmé ole ollut kiy-
tossa.

Momentissa todettaisiin erikseen mehildis-
hoitotukea koskevat tarkastukset, koska niis-
td ei ole annettu sddnndksid EU:n lainséa-
dianndssd. Mehildishoitotuen kohteena olevi-
en toimenpiteiden vaatimustenmukaisuutta
on nykyisin tarkastettu vain toimenpiteiden
toteuttamisesta annettujen kirjallisten selvi-
tysten hallinnollisella tarkastuksella. Paikan
pailla tehtdvid tarkastuksia voitaisiin toteut-

taa, jos ilmenisi tarvetta esimerkiksi tarkastaa
tuen kohteena olevia toimenpiteita.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin tukijar-
jestelmiin liittyvéstd tarkastusoikeudesta, jo-
ka mahdollistaisi edelld selvitettyjen tarkas-
tusten toteuttamisen. Tarkastusta ei saisi suo-
rittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytet-
tivéssd tilassa.

Hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiotuen osalta tarkastusten kohteena olisi-
vat kéytdnnossd tilat, joissa tuen kohteena
olevia toimenpiteitd suoritetaan sekéd toimin-
taohjelman toteuttamiseen liittyvit asiakirjat
ja kirjanpito. Mehildishoitotukeen liittyvien
paikan paélla tehtdvien tarkastusten kohteena
olisivat kéytdnnossd tuen hakijan tilat seké
tuen kohteena oleviin toimenpiteisiin liittyvat
asiakirjat ja kirjanpito. Koulumaitotuen osal-
ta tarkastuksen kohteena olisivat kdytdnnossi
tuotteiden toimittamiseen, vastaanottamiseen,
varastointiin ja kayttoon liittyvét oppilaitok-
sen, oppilaitoksesta vastaavan viranomaisen
ja tuotteiden toimittajan tilat sekd tuotteita
koskevat asiakirjat ja kirjanpito. Rehuseostu-
kea ja kaseiinitukea koskevat tarkastukset
kohdistuvat valmistuksessa kéytettéviin tiloi-
hin, valmistuksessa kaytettdviin tuen hakijan
raaka-aineisiin ja valmistettuihin tuotteisiin
sekd naihin liittyviin asiakirjoihin ja kirjanpi-
toon. My0s sokerin tuotantotuessa tarkastuk-
set kohdistuisivat samoihin seikkoihin.

56 §. Hyvdiksyttyjen toimijoiden ja hin-
taselvityksid antavien toimijoiden tarkastuk-
set. Pykélan I momentissa saddettdisiin erai-
den hyviksyttyjen toimijoiden tarkastuksista
sekd asiakirjojen jélkitarkastuksista, joista
vastaisi tullilaitos. Sen / kohdassa sdddettdi-
siin hyvéksytyn sokerialan yrityksen toimin-
taa koskevien vaatimusten noudattamisen
valvonnasta. Ehdotus vastaisi nykytilaa.

Tarkastuksilla varmistetaan sokerialan yri-
tyksid koskevien sokerikiintidasetuksessa ja
sokeriasetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
toteuttaminen. Sokerikiintidasetuksen 10 ar-
tiklassa sdddetddn sokerin valmistajan ja
puhdistamon tarkastuksista, joilla varmiste-
taan hyviksymisedellytysten tiyttymisen,
kirjaamis- ja ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamisen, punnituslaitteiden ja laboratorioko-
keiden oikeellisuuden, ilmoitettujen hintatie-
tojen oikeellisuuden, sokerijuurikkaan tuotta-
jille maksettavan vdhimmaéishinnan noudat-
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tamisen ja varastoitujen tuotteiden maédra.
Sokeriasetuksen 12 artiklassa séddetddn tar-
kastuksista, jotka koskevat sokerin jalostajan
jalostusprosessia, kaupallisia asiakirjoja, va-
rastoja, mittauslaitteita ja laboratorioana-
lyyseja

Momentin 2 kohdan mukaan tullilaitos vas-
taisi vientituen hakemisen yhteydessi kéytet-
tdvin muonitusvaraston hyvéksymisedelly-
tysten tdyttymisen ja hyvéksyttyd muonitus-
varastoa koskevien vaatimusten noudattami-
sen varmistamisen edellyttdmistd tarkastuk-
sista tdmdn tiloissa. Ehdotus vastaisi nykyti-
laa..

Hyvéksytyn muonitusvarastojen toiminnan
valvonnasta sdddetidn vientitukiasetuksen 40
artiklassa. Muonitusvarastojen tarkastukset
kuuluvat osittain jo sellaisenaan sovelletta-
van EU:n lainsddddnndn nojalla tullilaitok-
selle. Vientitukiasetuksen 37 artiklan nojalla
varastojen on oltava tullin valvonnassa.
Muonitusvarastoon varastoivat tuotteet on
asetettava tissd tapauksessa vientimenette-
lyyn, jota soveltamisasetuksen nojalla hallin-
noi kunkin jdsenmaan tullilaitos. Hyvéksy-
misedellytysten tdyttymisen varmistamiseksi
varastotiloissa ennen hyvéksymisen myon-
tdmistéd tehtdvistd tarkastuksista ei sen sijaan
ole annettu EU:n sdénnoksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin erdiden
hyvéksymistd hakevien ja hyvéksyttyjen toi-
mijoiden tarkastuksista, joista vastaisi Maa-
seutuvirasto. Momentin / kohdan mukaan
Maaseutuvirasto vastaisi tarkastuslaitoksen
hyviksymisedellytysten tdyttymisen ja nou-
dattamisen varmistamisen edellyttdmistd yri-
tyksen tiloissa tehtivistd tarkastuksista. Eh-
dotus vastaisi nykytilaa.

Tarkastuslaitosten hyvéaksymisedellytysten
tdyttymisen ja noudattamisen varmistamisen
edellyttidmistd tarkastuksista sdddetddn vien-
titukiasetuksen 18 ja 19 artikloissa ja liitteen
VIII luvun 2 kohdassa 2. Tarkastuksia on
tehtdvd ennen hyvéksymisen uudistamista
sekd tarkastuksista tapauksissa, joissa tarkas-
tuslaitosten laatimien todistusten laatua ja
paikkaansa pitdvyyttd ndyttdd perustellulta
epéilld. Niissé sdddetdéin myos seikoista, joita
on erityisesti huomioitava tarkastuslaitosten
myontdmien yksittdisten todistusten tarkas-
tamisessa vientituen myontdmisen yhteydes-
sd. Maaseutuvirasto vastaisi néisti tarkastuk-

sista hakemusten tarkastuksia koskevan edel-
13 ehdotettavan pykildn nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaan Maaseutuvi-
rasto vastaisi hyviksytyn hampun siementen
tuojan hyviksymisedellytysten noudattami-
sen ja toiminnan vaatimustenmukaisuuden
varmistamisen edellyttdmistd tarkastuksista.
Hampun tuontiasetuksen 17 artiklan 2 koh-
dan mukaan jdsenvaltioiden on otettava kayt-
toon muuhun kuin kylvimiseen tarkoitettujen
hampunsiementen tuojia koskeva hyviksy-
misjérjestelminsé, joka pitdd sisdllddn muun
muassa valvontajirjestelman.

Hyvéksymisen edellytyksistd sdddettdisiin
ehdotettavan lain tuontia ja vientid koskevas-
sa luvussa. Edellytyksenéd olisi tuojan antama
sitoumus EU:n hampputuotteiden tuontilain-
sddddnnossd ja ehdotettavassa laissa tarkoi-
tettujen hampun siementen tuontia koskevien
vaatimusten noudattamisesta. Niitd vaati-
muksia ovat muun muassa hampun tuontiase-
tuksen 17 artiklassa séddetty tuojan velvolli-
suus esittdd viranomaisille méérdajassa asia-
kirjat, joilla todistetaan, etti siemenille on
tehty jokin 17 artiklassa tarkoitetuista hyvak-
syttdvisti toimista. Mainitun 17 artiklan mu-
kaan jasenvaltion on tarkastettava riskiana-
lyysin perusteella alueellaan toteutettuja toi-
mia koskevien todistusten oikeellisuus. Eh-
dotettavan sddnnoksen nojalla olisi tarvittaes-
sa mahdollista tehd4 kyseisid asiakirjojen oi-
keellisuuden varmistamiseksi tarpeellisia tar-
kastuksia paikan paill.

Hampun siementen tuojan hyvéksymis-
edellytysten noudattamisen tarkastaminen
kuuluu myds nykyisin Maaseutuvirastolle.
Tuotteiden kdyttdd koskevan selvityksen oi-
keellisuuden tarkastamisesta sdddetddn ny-
kyisin hampunsiementen maahantuonnista
erdisséd tapauksissa annetun maa- ja metsita-
lousministerion asetuksen (457/2002)
7 §:ssd. Sen mukaan selvityksestd on pyydet-
tavd Elintarviketurvallisuusviraston lausunto.
Tédma olisi edelleen mahdollista. Lausunnon
pyytdmisestd ei ole kuitenkaan tarvetta erik-
seen sddatdd. Nykyisin ei ole sdddetty paikan
padlla tehtdvistd tarkastuksista. Ehdotettavan
paikan péilld tehtdvian tarkastuksen perus-
teella voitaisiin nykyistd ainoastaan asiakir-
joihin perustuvaa lausuntomenettelyéd luotet-
tavammin varmistaa tuotteiden kéyttd vain
sallittuihin tarkoituksiin.
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Kyseisten siementen tuontitodistuksia on
haettu vain muutama koko Suomen jise-
nyysaikana eikd niitd ole haettu lainkaan
vuoden 2007 jélkeen, minkd vuoksi ehdotet-
tavan tarkastuksen tarve on kadytdnnossa erit-
tdin vdhiinen. Kyseisten tuotteiden kayttoon
voi liittyd rikoslaissa tarkoitettu huumausai-
nerikos. Jos tillaista olisi syytd epiilld, voisi
Maaseutuvirasto tehda tutkintapyynnon.

Momentin 3 kohdan mukaan Maaseutuvi-
rasto vastaisi hyvidksymistd hakevan ja hy-
viaksytyn  ruhonluokittajan  hyviksymis-
edellytysten tiyttymisen ja toiminnan vaati-
mustenmukaisuuden tarkastuksista. Tarkas-
tuksista sdddetdéin naudanlihan osalta luoki-
tusasetuksen 11 artiklassa, sianlihan osalta 24
artiklassa ja lampaanlihan luokituksen osalta
32 artiklassa. Ehdotus wvastaisi nykytilaa.
Maaseutuviraston tehtavistd sdddetddn nykyi-
sin teurasruhojen luokittelusta ja hintaseu-
rannasta annetun maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksen (1058/2008) 8 §:ssd. Mahdol-
lisuudesta kayttdd kyseisessd valvonnassa
apuna yksityisoikeudellisia toimijoita sdédet-
tdisiin jdljempéana.

Momentin 4 kohdan mukaan hintaselvityk-
sid antamaan velvollisten toimijoiden tarkas-
tuksista vastaisi Maaseutuvirasto. Siltd osin
kuin kyse on sokerialan tuotteisiin liittyvisti
tiedoista, tarkastus on osa tdssd pykéldssd
tarkoitettua hyviksytyn sokerialan yrityksen
tarkastuksia, koska hintoja koskevien tietojen
ilmoittaminen on yksi sokerialan yrityksen
hyvéksymisen edellytyksistd. Muilta osin
hintoja ja niihin liittyvid tietoja koskevien
ilmoitusten tarkastuksista sdddetdin EU-
lainsddddnnodssd epédyhtendisemmin. Esimer-
kiksi maitoalan ilmoitusasetuksen 3 artiklan
2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd hintailmoitukset ovat paikkansapi-
tdvid. On kuitenkin selvdd, ettd tietojen oi-
keellisuus on tarvittaessa voitava tarkastaa
kaikkien ilmoitusvelvollisten toimijoiden
osalta. Momentissa ehdotettava viittaus hin-
taselvitysten antamisesta vastaavaan toimi-
jaan rajaisi tarkastusten ulkopuolelle vapaa-
ehtoisesti ilmoitetut tiedot, koska niiden val-
vontaa ei ole pidetty perusteltuna eikd tar-
peellisena.

Nykyisin hintaselvityksid antamaan velvol-
listen toimijoiden tarkastuksista on kansalli-

sesti sdddetty vain naudan-, sian- ja lampaan-
lihan ruhonluokituksen osalta. Teurasruhojen
luokittelusta ja hintaseurannasta annetun
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
(1058/2008) mukaan teurastamon antamien
tietojen oikeellisuutta valvoo Maaseutuviras-
to. Sokerialan osalta tarkastaminen on osa
hyvéksyttyjen sokerialan yritysten toimintaa
koskevien vaatimusten tarkastuksia, jotka
kuuluvat maksajavirastotehtdvind Maaseutu-
virastolle. Ehdotettava sddnnds vahvistaisi,
ettd myOs muiden tuotteiden osalta tarkastuk-
set kuuluvat Maaseutuvirastolle. Tarve tar-
kastaa hintaselvityksid antamaan velvollisia
toimijoita on arvioitu kdytinndssé vahdiseksi
ja kyseessé olisikin enemmén valtuus toteut-
taa tarkastuksia tarvittaessa.

Pykélén 3 momentissa sééddettiisiin hyvik-
syttyjd toimijoita koskevasta tarkastusoikeu-
desta, joka mahdollistaisi edellad selvitettyjen
tarkastusten toteuttamisen. Tullilaitoksella ja
Maaseutuvirastolla olisi niille pykéldn nojalla
kuuluvien tarkastustehtivien hoitamiseksi
oikeus pééstd hyviaksymistd hakevan ja hy-
vaksytyn toimijan hyvéiksymisen kohteena
olevaa toimintaa koskeviin tiloihin ja tarkas-
taa tuotteet, laitteet, asiakirjat ja kirjanpito
hyvéksymisedellytysten tiyttymisen ja toi-
minnan vaatimustenmukaisuuden varmista-
misen edellyttimassé laajuudessa. Jos hyvék-
sytyn hampun siementen tuojan tuomia ham-
pun siemenid kdyttdd muu kuin hyvéksytty
hampun siementen tuoja, Maaseutuvirastolla
olisi liséksi oikeus pééstd tuotteiden kaytta-
jén tiloihin ja tarkastaa edelld mainitut seikat
tuotteiden kéayton vaatimustenmukaisuuden
valvonnan edellyttdmissd laajuudessa. Tar-
kastusta ei saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa.

Siind huomioitaisiin erityisesti, ettd jos
hampun siemenid kéiyttdd muu kuin hyvék-
sytty hampun siementen tuoja, Maaseutuvi-
rastolla olisi oikeus pédstd tuotteiden kaytta-
jan tiloihin ja tarkastaa edelld mainitut seikat
tuotteiden kéytdon vaatimustenmukaisuuden
valvonnan edellyttdméssi laajuudessa. Tdma
olisi tarpeen siind tapauksessa, ettd tuoja ei
itse kédytd tuotuja siemenid, vaan esimerkiksi
jalostuslaitos.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin hinto-
jen ja niihin liittyvien tietojen oikeellisuuden
varmistamiseen liittyvastd Maaseutuviraston
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tarkastusoikeudesta, joka mahdollistaisi edel-
1a selvitettyjen tarkastusten toteuttamisen.
Maaseutuvirastolla olisi oikeus pééstd hin-
taselvityksen antamisesta vastaavan toimijan
tiloihin ja tarkastaa ilmoitusvelvollisuuden
kattamaan toimintaan liittyvét asiakirjat ja
kirjanpito ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
misen ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttiméssd laajuudessa.
Tarkastusta ei saisi suorittaa pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettdvéssa tilassa.

57 §. Tuotteiden kiyton ja mddrapaikan
tarkastukset. Pykalan I momentissa toimival-
taisesta tarkastusviranomaisesta tilanteessa,
jossa EU:n lainsdddanto edellyttédéd interven-
tiovarastosta perdisin olevien tuotteiden tai
vientituen kohteena olevien tuotteiden taikka
muiden markkinajirjestelyyn liittyvien tuot-
teiden kdyton tai madrdpaikkaan saapumisen
valvontaa tdhén tarkoitukseen vahvistetulla
asiakirjalla tai menettelylld. Tarkastuksesta
vastaisi tullilaitos. Ehdotus vastaisi nykytilaa.

Momentissa tarkoitetuista interventiovaras-
tointiin liittyvaa valvontaa koskevista menet-
telyistd sdddetddn tuotteiden poistamisen ja
kuljettamisen yhteydessd interventiosta pe-
rdisin olevien tuotteiden kéyton ja/tai maara-
paikan tarkastamista koskevista yhteisistd
yksityiskohtaisista sdédnndistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 1130/2009.
Valvontaa voidaan edellyttdd esimerkiksi
siirrettdessd tuotteita interventiovarastojen
valilla. Valvonnasta vastaisi tullilaitos, koska
kiytannossd kyseessd on tullimenettelyihin
kiinteésti liittyvin soveltamisasetuksessa tar-
koitetun niin sanotun TS5-valvontakappaleen
avulla tullivalvonnassa toteutettava valvonta.
Keskeisin kiyttotarve TS5-asiakirjalle on
markkinajirjestelyjen osalta vientitukituot-
teiden vientivalvonta. Vientitukiasetuksen 10
artiklassa sdddetddn tuotteiden viennin toden-
tamisessa kéytettdvastd asiakirjasta, joka voi
olla T5-valvontakappale tai kansallinen asia-
kirja, jossa todistetaan tuotteiden poistumi-
nen yhteison tullialueelta. Mainitun T5-
valvontakappleen kéiyttd muissa kuin edelld
selvitetyissi tilanteissa on harvinaista.

Momentissa sdddettdisiin my0s valtuudesta
antaa tarkempia sddnnoksié tuotteiden kayton
tai madrdpaikan yhteydessd kaytettdvista
asiakirjoista. Asiasta sdidetddn padsaantdi-
sesti sellaisenaan sovellettavassa EU:n lain-

sdddannossa siten, ettei tarvetta kansalliselle
harkinnalle ole. Esimerkiksi vientitukiasetuk-
sen 8 artiklassa sdddetdén velvollisuudesta
kayttdd T5-valvontakappaletta télld tavoin.
Jos EU:n lainsdddinté kuitenkin edellyttaa
tuotteiden kayton tai madrdpaikan valvonnas-
sa kaytettdvin asiakirjan vahvistamista, vaa-
timukset voitaisiin vahvistaa ehdotettavan
momentin nojalla. Tahén voisi olla tarve
esimerkiksi edelld todetun asetuksen (EY)
N:o 1130/2009 4 artiklan toimeenpanon yh-
teydessd. Sen 4 artiklan mukaan todiste siitd,
ettd interventiovarastosta poistettuja tuotteita
koskevia vaatimuksia on noudatettu, voidaan
toimittaa eri tavoin. Jos kyse on interven-
tiovarastosta poistetuista tuotteista, joita on
valvottava saman jdsenvaltion alueella, tulisi
esittdd jisenvaltion miirittelemit asiakirjat.
Jos taas kyse on tuotteista, joita tulisi valvota
useamman jasenvaltion alueella, on kéytetta-
va T5-valvontakappaletta. Yhtendisten me-
nettelyjen varmistamiseksi voitaisiin siten
sdatda, ettd myoOs maan sisdisessd valvonnas-
sa tulisi kayttdd edelld tarkoitettua T5-
valvontakappaletta.

Kyse olisi lomakkeen méérityksestd, minka
vuoksi sdddostasoksi ehdotetaan méadrdysta.
Kyseiset asiakirjat liittyvét péddsdéntoisesti
tullivalvontaan ja perustuvat menettelyiltddn
EU:n tullilainsddddntdon, jossa sdddetddn
myds esimerkiksi T5-valvontakappaleesta.
Tullilainséddddnnén kanssa yhdenmukaisten
menettelyjen varmistamiseksi olisi perustel-
tua, ettd kyseisistd tarkastuksista vastaava
tullilaitos vastaisi my0s asiakirjoja koskevien
tarkempien méirdysten antamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tarkas-
tusoikeudesta, joka mahdollistaisi edelld sel-
vitettyjen tarkastusten toteuttamisen. Tuot-
teiden méérdpaikan ja kéyton tarkastusten
mahdollistamiseksi tarkastusoikeuden tulisi
kattaa oikeus paéstd kuljetuksessa kaytettd-
viin ajoneuvoihin ja tuotteiden kéyttoon ja
médrdpaikkaan liittyviin tiloihin ja tarkastaa
valvonnan kohteena olevat tuotteet seké tuot-
teita ja niiden kayttod ja kuljetusta koskevat
asiakirjat. Tarkastusta ei saisi suorittaa pysy-
viisluonteiseen asumiseen kéytettdvassd ti-
lassa.

58 §. Kaupallisten asiakirjojen tarkastuk-
set. Pykdlan I momentin mukaan tullilaitos
vastaisi jdlkitarkastusasetuksessa. tarkoite-
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tuista kaupallisten asiakirjojen tarkastuksista.
Ehdotus vastaa nykytilaa. Kyseisistd tarkas-
tuksista on vakiintuneesti kiytetty termi jdl/-
kitarkastus, koska ne tehddén toimenpiteen
toteuttamisen jidlkeen, erotuksena esimerkiksi
vientihetkella toteutettavista tarkastuksista.

Jélkitarkastusasetus koskee kaupallisten
asiakirjojen pohjalta tapahtuvaa niiden toimi-
en todenmukaisuuden ja asianmukaisuuden
tarkastamista, jotka viélillisesti tai vélittomaés-
ti kuuluvat maataloustukirahaston rahoitus-
jarjestelmadn. Kaupallisella asiakirjalla tar-
koitetaan jilkitarkastusasetuksen 1 artiklan
mukaan kaikkia yrityksen ammatilliseen toi-
mintaan liittyvid kirjoja, rekistereitd, muis-
tiinpanoja ja muita todistuskappaleita, kir-
janpitoa, tuotanto- ja laatuasiakirjoja sekd
kirjeenvaihtoa, sekd missa tahansa muodossa
olevia kaupallisia tietoja, mukaan lukien séh-
koisessd muodossa olevat tiedot, siind méérin
kuin ndméi asiakirjat tai tiedot liittyvét suo-
raan tai vilillisesti 1 kohdassa tarkoitettuihin
toimiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tarkas-
tusoikeudesta Jalkitarkastukset kohdistuvat
vain toimintaan, jossa toimija saa maksuja tai
maksaa niitd. Kédytdnndssd maksuja suorite-
taan tukirahastosta tukina ja korvauksina.
Korvauksista voidaan todeta esimerkkiné in-
terventiovarastonpitéjélle ja tuotteita inter-
ventiovarastoon  toimittavalle tarjoajalle
myonnettdvit korvaukset. Maksuja suoritta-
villa tarkoitetaan kdytdnnossé sokerialan tuo-
tantokiintidstd maksuja suorittavia hyvéksyt-
tyja sokerialan yrityksid. Tullilaitoksella olisi
oikeus tarkastaa tukea tai muuta korvausta
saavan sekd sokerialan tuotantomaksuja
maksavan toimijan tiloissa timén mainittuun
toimintaan liittyvét asiakirjat ja kirjanpito tu-
en tai korvauksen myontdmisedellytysten tai
maksun perusteiden oikeellisuuden varmis-
tamisen edellyttimédssd laajuudessa. Tarkas-
tusta kuitenkaan ei saisi suorittaa kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa.

59 §. Yksityisten toimijoiden kdytté apuna
tarkastuksissa. Pykéldssd sdéddettdisiin mah-
dollisuudesta kayttdd tarkastuksissa apuna
yksityisoikeudellisia toimijoita. Ndiden rooli
olisi avustava ja rajoittuisi tarkastuksen tek-
niseen toteuttamiseen.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta kéyttdé tarkastuksessa apuna ti-

lintarkastuslaissa (459/2007) tai julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetussa
laissa (467/1999) tarkoitettua tilintarkastajaa
tai tilintarkastusyhteisod. Markkinajirjeste-
lyn téytdntoonpano edellyttdd jisenvaltiolta
useissa tapauksissa toimijan kirjanpidon tar-
kastamista. Koska kirjanpidon tarkastaminen
edellyttdd erityisammattitaitoa, sen toteutta-
misessa olisi tarkoituksenmukaista voida
kéyttdd tarvittaessa apuna hallinnon ulkopuo-
lisia tilintarkastajia. Vastaavantyyppisesta ti-
lintarkastajan kéytostd tarkastuksissa sdéde-
tddn maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007) 45 §:n 2 momentissa. Tilintar-
kastajan kéytostd tarkastuksissa ei ole nykyi-
sin annettu kansallisia sd&nnoksid markkina-
jérjestelyjen osalta.

Tarkastuksessa on kyse kirjanpidon tarkas-
tuksesta, johon ei liity merkittdvadd harkinta-
valtaa. Vastuu julkisen vallan kaytosti ei siir-
tyisi, vaan tarkastuksen toteuttamisesta vas-
taisi edelleen tarkastuksesta ehdotettavan lu-
vun mukaan vastaava viranomainen. Hallin-
nolliset padtokset tarkastusten perusteella te-
kisi kaikissa tapauksissa viranomainen eikd
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison teh-
taviin kuuluisi hallinnon ulkopuoliseen toi-
mijaan ulottuvia toimia.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin mah-
dollisuudesta kéyttdd interventiovarastoon
toimitettavien viljatuotteiden tarkastuksessa
apuna interventiovarastonpitdjdd. Ehdotus
perustuu kdytinnon tarpeisiin. Viljan toimit-
taminen interventiovarastoon toteutetaan
padsadntoisesti useissa pienchkoissd kuor-
missa varsin lyhyen ajan sisélld. Usein toimi-
tukset painottuvat loma-aikaan, jolloin tar-
kastushenkilokunnan riittdvyys voi olla on-
gelmallista. Varastot, joihin tuotteet toimite-
taan, sijaitsevat eri puolilla Suomea, mikd
edelleen vaikeuttaa tarkastusten toteuttamista
ainoastaan viranomaisten toimesta. Suurien
viljatuote-erien siirto varastoon voi kestdd
kauan ja laatu olisi syytd varmistaa kattavasti
koko toimitettavan eridn osalta. Tarkastukset
on kiytdnnossd mahdollista toteuttaa vain
kyseisen varastonpitéjén tiloissa ja tuotteiden
suuresta méérastd johtuen useissa tapauksissa
kdytinnossd vain tdmén hallinnassa olevia
laitteita kdyttden. Punnituslaitteet ovat usein
kiinted osa varastoa eikd niiden kdyttd ilman
varastonpitdjdd olisi laitteiden kdyton edellyt-
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tdméd asiantuntemus huomioiden tarkoituk-
senmukaista. Naistd syistd viljatuotteiden
laaduntarkastuksissa olisi tarkoituksenmu-
kaista voida kdyttdd apuna interventiovaras-
tonpitdjad. Asiasta ei ole nykyisin sdddetty
kansallisessa lainsdddanndssa.

Tarkastuksessa on kyse viljatuotteen laa-
dun ja méérin teknisestd mittauksesta, johon
ei liity merkittdvdd harkintavaltaa. Vastuu
julkisen vallan kéytosté ei siirtyisi, vaan tar-
kastuksen toteuttamisesta vastaisi edelleen
tarkastuksesta ehdotettavan luvun mukaan
vastaava viranomainen. Hallinnolliset p&a-
tokset tarkastusten perusteella tekisi kaikissa
tapauksissa Maaseutuvirasto eikd apuna kiy-
tettdvdn varastonpitdjan tehtdviin siten kuu-
luisi hallinnon ulkopuoliseen toimijaan ulot-
tuvia toimia.

Interventiovarastonpitéjélla olisi oltava teh-
tavin edellyttdmat riittédvit tekniset ja hallin-
nolliset resurssit. Teknisilld resursseilla tar-
koitettaisiin erityisesti edelld todettuja tarkas-
tuksessa kéytettdvid laitteita. Hallinnollisilla
resursseilla tarkoitettaisiin erityisesti henki-
lokunnan riittdvyytta. Liséksi edellytettéisiin,
ettd interventiovarastonpitdjén tarkastuksessa
kayttdmalla henkildstolld on tehtédvin edellyt-
tdmé kokemukseen tai koulutukseen perustu-
va riittdvd ammattitaito. L&htokohtaisesti
voidaan olettaa, ettd viljatuotteiden varas-
toinnista ammattimaisesti vastaavan varas-
tonpitdjan henkildstolld on riittdvd ammatti-
taito kyseiseen tehtdvddn, koska tehtdvd on
osa normaalia viljatuotteiden varastointiin
liittyvdd menettelyd, jota varastonpitdjd to-
teuttaa muiden kuin interventiovarastointiin
liittyvien tuotteiden osalta joka tapauksessa.
Momentissa ehdotetaan valtuutta antaa tarvit-
taessa tarkempia sddnnoksid henkilokunnan
ammattitaidosta, interventiovarastolta edelly-
tettivistd resursseista.

Interventiovarastonpitdjdd koskevien vaa-
timusten tdyttymisen arviointi ja oikeuttami-
nen tdmén kayttoon apuna tarkastuksissa oli-
si syytd pysyd Maaseutuvirastolla, jotta tima
voisi varmistaa tarkastuksia koskevan maksa-
javirastolainsddddnnén asianmukaisen téy-
tdntoonpanon. Taméan vuoksi tarkastuksesta
ehdotettavan lain nojalla vastaavalla elinkei-
no-, liikkenne ja ympéristokeskuksella olisi
oikeus kiyttdd interventiovarastonpitijia

apuna tarkastuksissa vain, jos Maaseutuviras-
to on antanut tdhén oikeutuksen.

Valtuutetun interventiovaraston olisi kirjat-
tava ja ilmoitettava Maaseutuvirastolle toteu-
tettuihin tarkastuksiin liittyvat tiedot. Kirjat-
tavista ja ilmoitettavista tiedoista voitaisiin
antaa tarkempia sdidnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta kdyttdd ruhonluokituksen val-
vonnassa apuna yksityisoikeudellista toimi-
jaa, jos se on tarpeen tarkastuksen tarkoituk-
senmukaiseksi toteuttamiseksi. Ruhonluoki-
tuksen valvonta edellyttia syvéllista luokitus-
toimintojen tuntemusta, jota ei valttimatta
pelkdstdén viranomaistoiminnan yhteydessi
kerry. Tamin wvuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista voida kayttdd tarkastuksissa apuna
luokitukseen liittyvdd ammattitaitoa omaavia
toimijoita. Tehtdvian siséltond olisi avustami-
nen luokituksen teknisen toteuttamisen oi-
keellisuuden arvioinnissa. Vastuu tarkastuk-
sesta sdilyisi edelleen siitid vastaavalla viran-
omaisella.

Tarkastuksen nojalla ei ladhtokohtaisesti
tehdd hallinnollisia padtoksid, koska luoki-
tukseen ei liity tukia tai muita maksuja. Hal-
linnollista péddtostd voisi kuitenkin edellyttéa
tilanne, jossa luokituksen toteuttamista vas-
taavan luokittajan hyvéksymisedellytysten tai
toimintaa koskevien vaatimusten tdyttyminen
tulisi valvonnan tulosten perusteella arvioita-
vaksi. Kyseisestd hyviksymisestd ehdotetaan
saddettdvaksi ehdotettavan lain ruhonluoki-
tusta koskevassa luvussa ja hyviksymisen
peruuttamisen edellytyksistd jdljempanéd eh-
dotettavassa laissa. Hallinnollisista pdétoksis-
td vastaisi kaikissa tapauksissa Maaseutuvi-
rasto. Vastuu julkisen vallan kdytosté ei siten
taltdkaan osin siirtyisi.

Yhteisolld olisi oltava kaytettidvissd kysei-
seen tehtdvadn riittdvd madrd kokemukseen
tai koulutukseen perustuvan tarkastustehti-
vin toteuttamisen edellyttimén riittdvén
ammattitaidon omaavia henkilditd. Ruhon-
luokituksen tarkastuksessa on kyse toimin-
nasta, joka ei liity tietyn yksityisen toimijan
muuhun toimintaan. Ruhonluokituksen tar-
kastukseen ei mydskddn liity tarvetta kayttda
tietyn toimijan hallinnassa olevia laitteita.
Naistd syistd tahoa, jota voitaisiin kayttaa
apuna ruhonluokituksen tarkastuksissa, ei
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ehdoteta tarkemmin yksilditaviksi. Kyseisten
toimijoiden kiytostéd ja ndiden valinnassa so-
vellettavista menettelyistd vastaisi tarkastuk-
sesta vastaava viranomainen eli Maaseutuvi-
rasto.

Ruhonluokituksen tarkastus on padsidantoi-
sesti luokituksen silmdmadrdistd arviointia.
Yhdenmukaisten arviointikriteerien varmis-
tamiseksi olisi syytd toimia siten, ettd avus-
tavana tahona toimisi saman yhteisoén palve-
luksessa olevat henkilot. Tamén vuoksi ei
ehdota mahdollisuutta kiyttdd apuna tarkas-
tuksissa yksittdisid henkiloitd, vaan yhteis6a,
jolla on kéytettdvissd tarvittava madrd vaati-
mukset téyttdvid henkilditd. Valtuutetun yh-
teison olisi nimettdva tarkastuksista vastuul-
liset henkildt.

Tarkastuksessa apuna kaytettdvilla henki-
16114 olisi oltava tehtdvin edellyttdimé koke-
mukseen tai koulutukseen perustuva kyseisen
tarkastustehtdvin toteuttamisen edellyttima
riittdvd ammattitaito. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
pia sddnnoksid edellytettdvastd ammattitai-
dosta.

Mahdollisuudesta kéyttdd apuna yksityis-
oikeudellista toimijaa ruhonluokitusta koske-
vissa tarkastuksissa sdddetdén nykyisin tdy-
tdntdonpanolain 3 §:n 2 momentin nojalla
teurasruhojen luokittelusta ja hintaseurannas-
ta annetussa maa- ja metsidtalousministerion
asetuksessa (1056/2008).

Pykélidn 4 momentin mukaan tarkastukses-
sa avustavaan sovellettaisiin timén Iuvun
mukaisissa tehtdvissd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta. Momentissa viitattaisiin myos
vahingonkorvauslaissa (412/1974) tarkoitet-
tuun virkavastuuseen. Nykyisin rikosoikeu-
dellista vastuusta ja vahingonkorvausvas-
tuusta sekd hyvén hallinnon takeisiin liitty-
vastd lainsddddnnostd sdddetddn tdytantoon-
panolain 7 a §:ssi.

Tarkastuksissa apuna kéytettdvdd toimijaa
koskisivat my0s viranomaistoiminnassa so-
vellettavaa hyvéai hallintotapaa koskevat vaa-
timukset. Hyvédd hallintotapaa koskevasta
lainsdddannostd voidaan todeta hallintolaki
(434/2003), kielilaki (423/2003), valtion vir-
kamieslaki (750/1994) ja viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annettu laki
(621/1999). Néihin ei ole valttimatonta viita-
ta, koska ne tulevat sovellettaviksi kyseisten

lakien sddnnosten perusteella. Esimerkiksi
hallintolain 2 luvussa siédetéédn hallinnon oi-
keusperiaatteista, palveluperiaatteesta, neu-
vonnasta ja hyvén kielenkéyton vaatimukses-
ta.

Muista vaatimuksista voidaan esimerkkina
todeta hallintolain 27 §:ssé tarkoitetut esteel-
lisyysddnnokset, jotka valtuutuksen kayton
yhteydessd tulisi huomioida. Koska varas-
tonpitéjd vastaa varastoitavaksi hyviksytty-
jen tuotteiden laadusta ja miéréstd, on timén
intressissé toteuttaa tuotteiden méirén ja laa-
dun mairitys mahdollisimman tdsméllisesti,
minkd vuoksi tehtdvéin ei ole katsottu liitty-
vén varastonpitdjin osalta esteellisyyssién-
noksiin liittyvid intressiristiriitoja. Esteelli-
syys saattaisi tulla arvioitavaksi, jos esimer-
kiksi tarkastuksessa apuna kaytettévilld olisi
27 §:ssé tarkoitettu yhteys tarkastuksen koh-
teena olevien tuotteiden tarjoajaan. Ruhon-
luokituksen tarkastuksen yhteydessé esteelli-
syys saattaisi tulla arvioitavaksi, jos tarkas-
tuksessa apuna kéytettavilla olisi yhteys luo-
kituksen toteuttaneeseen luokittajaan tai teu-
rastamoon, jossa toteutettua luokitusta tar-
kastetaan.

60 §. Todentamisviranomaisen tarkastuk-
set. Pykdldn I momentissa séddettdisiin to-
dentamisviranomaisen suorittamista tarkas-
tuksista. Tdmé on rahoitusasetuksen 7 artik-
lan mukaan jdsenvaltion nimedma julkis- tai
yksityisoikeudellinen yksikkod, joka vastaa
hyvéksyttyjen maksajavirastojen tilien tar-
kastamisesta niiden todenperdisyyden, tiy-
dellisyyden ja tdsmaéllisyyden osalta seké ot-
taen huomioon kaytt6on otetut hallinto- ja
valvontajarjestelmit. Nime@misestd sddde-
tddn nykyisin tdytdntdonpanolain 2 §:n
4 momentissa, jonka mukaan nimedmisestd
vastaa maa- ja metsédtalousministerio. Toden-
tamisviranomaiseksi voidaan sen mukaan va-
lita suostumuksensa mukaan viranomainen
taikka tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastusyhteiso
tai tilintarkastaja. Nykyinen todentamisvi-
ranomainen on tilintarkastusyhteiso.

Rahoitusasetuksen ja maksajavirastoase-
tuksen mukaan jdsenvaltioiden on toimitetta-
va komissiolle muun muassa vuosittaiset tilit
yhdessd niiden tarkastamiseksi ja hyvaksy-
miseksi tarvittavien tietojen sekd tilien tdy-
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dellisyyttd, tarkkuutta ja todenperdisyytti
koskevan todistuksen kanssa. Todistuksen
antaa tekeminsa tilintarkastuksen perusteella
todentamisviranomainen, joka laatii todistuk-
sen lisdksi havainnoistaan kertomuksen. Jotta
todentamisviranomainen voisi tehdd maksa-
javirastoasetuksen 5 artiklassa sdddetyn to-
distuksen myontdmiseksi valttimattomat tut-
kimukset, silld tulee olla maaratyt tarkastus-
ja tiedonsaantioikeudet.

Pykildn 2 momentissa sdidettéisiin toden-
tamisviranomaisen tarkastusoikeudesta. Tar-
kastukset voisivat koskea maksajavirastoteh-
tdvid suorittavia viranomaisia. Lisdksi tarkas-
tukset voisivat koskea tuen saajia, interven-
tiovarastonpitéjén ja hyvéksyttyjd sokerialan
yrityksid. Tarkastusta suorittavalla olisi oike-
us tarkastaa tehtivinsd edellyttdmissi laa-
juudessa tuensaajan, interventiovarastonpitd-
jén ja hyvéksytyn sokerialan yrityksen ra-
kennukset, toimitilat ja muut tuen tai korva-
uksen maksamisen tai hyvidksymisen edelly-
tyksend olevat olosuhteet. Todentamisviran-
omainen ei saisi kuitenkaan suorittaa tarkas-
tusta pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytet-
tivissd tiloissa.

Todentamisviranomaisen tarkastusoikeu-
desta sdddetddn nykyisin tdytdntoonpanolain
5 a §:n 1 momentissa Sen muotoilu ei kui-
tenkaan kaikilta osin sovellu markkinajérjes-
telyn tdytdntdonpanoon, koska siind sdéde-
tddn muun muassa markkinajérjestelyn alaan
kuulumattomista kotieldinrakennuksista ja
koska se kattaa vain tuensaajan, mutta ei in-
terventiovarastonpitdjid ja hyviksyttyja soke-
rialan yrityksid. My0s kahden viimeksi mai-
nitun toiminta liittyy rahoitusasetuksessa tar-
koitettuihin maksajavirastotehtiviin. Tarkas-
tusoikeutta tdsmennettdisiin nykytilaan néh-
den tiltd osin. Liséksi kotirauhan piiriin kuu-
luvat tilat on muutettu terminologisesti pysy-
vaisluonteiseen asumiseen kaytettdviksi ti-
loiksi. Muutoksella ei ole vaikutusta sédén-
noksen asialliseen sisdltoon, mutta silld pyri-
tddn selkeyttdimédn lain sanamuotoa siten,
ettei tulisi tulkintaongelmia esimerkiksi talo-
uskeskuksen pihapiirissd olevan tuotantora-
kennuksen tarkastusoikeudesta. Liséksi sdin-
nokseen on lisdtty todentamisviranomaisen
oikeus tehdd muita EU:n lainsédddénnossa sil-
le sdddettyja tarkastuksia. Muilta osin séén-
nos sdilyisi asiallisesti nykyiselldén.

Pykildn 3 momentissa séaéddettdisiin voi-
massa olevan tdytdntoonpanolain 5 §:n
2 momentin mukaisesti todentamisviran-
omaisen oikeudesta saada viranomaisilta tie-
toja salassapitosddnndsten estimaéttd. Ehdo-
tuksen mukaan todentamisviranomaisella oli-
si oikeus saada viranomaisilta salassapito-
sddnndsten estdmdttd sille 1 momentissa sdé-
detyn tehtidvin suorittamiseksi valttimatto-
mii tietoja.

Pykéldn 4 momentissa séddettiisiin toden-
tamisviranomaisen rikosoikeudellisesta ja
vahingonkorvausoikeudellisesta ~ vastuusta
tdmén suorittaessa tarkastustehtdvda. Sdin-
nos olisi tarpeen, koska kyseessd on yksityis-
oikeudellinen yhteis6. Todentamisviranomai-
sen vastuusta sdddetddn nykyisin tdytintoon-
panolain 7 a §:ssd. Sddnnds sdilyisi asiallises-
ti ennallaan.

61 §. Ndytteenotto ja ndytteiden tutkimi-
nen. Pykilan I momentissa sdddettiisiin tar-
kastuksesta vastaavan viranomaisen ja tar-
kastuksessa apuna kéytettivin viranomaisen
sekd tarkastuksessa apuna kéaytettdvan yksi-
tyisoikeudellisen toimijan oikeudesta ottaa
valvontaa varten néytteitd. Niytteenottoa
edellytetddn markkinajérjestelyyn liittyvien
jérjestelmien toimeenpanossa esimerkiksi in-
terventiovarastoon varastoitavien tuotteiden
tai vientituen kohteena olevien tuotteiden
laadun varmistamisessa. Ehdotus vastaisi ny-
kytilaa. Néytteenotosta sdddetddn nykyisin
taytdntdonpanolain 5 §:n 2 momentissa, jon-
ka mukaan valvontaa suorittavilla henkil6illa
on oikeus ottaa korvauksetta ndytteitd val-
vonnan edellyttiméssi laajuudessa. Ehdotet-
tava sddnnds vastaisi siséllollisesti myos elin-
tarvikelain (23/2006) 50 §:n 1 momenttia,
jonka mukaan valvontaviranomaisella ja
36 §:ssé tarkoitetulla ulkopuolisella asiantun-
tijalla on oikeus ottaa korvauksetta valvontaa
varten tarvittava mééra naytteita.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin ndyt-
teenottoon liittyvistd laboratoriosta. Analy-
sointi tulisi toteuttaa tarkastuksesta vastaavan
viranomaisen laboratoriossa tai elintarvike-
lain (23/2006) 37 §:ssé tarkoitetussa vertailu-
laboratoriossa tai viranomaisndytteitd tutki-
maan hyvéksytyssd laboratoriossa. S&annds
varmistaisi analyysien tekemisen luotettaval-
la tavalla.  Viittauksella vain tiettyihin
37 §:ssé tarkoitettuihin laboratorioihin rajat-
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taisiin ulkopuolelle elintarvikelain nojalla
hyvéksytyt yksityisten toimijoiden omaval-
vontaan liittyvdt omat laboratoriot, joiden
kéyttod ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
tdssd yhteydessd. Kéytettdvin laboratorion
valinnasta vastaisi tarkastuksesta vastaava vi-
ranomainen. Laboratorioista ei ole nykyisin
annettu markkinajirjestelyyn liittyvid kansal-
lisia sd&nnoksia.

62 §. Avustamisvelvollisuus tarkastuksessa.
Pykaldssd sdddettdisiin - avustamisvelvolli-
suudesta tarkastuksissa. Siind on pyritty yksi-
l6iméddn nykyistd tarkemmin velvollisuuden
sisdltod erityisesti siltd osin kuin kyse on tilo-
jen ja laitteiden luovuttamisesta kaytettaviaksi
tarkastuksissa sekd velvollisuudesta asettaa
tuotteita tarkastettavaksi. Nykyisin avusta-
misvelvollisuudesta sdddetddn tdytdntoon-
panolain 7 §:ssé.

Avustamisvelvollisuutta koskevia sdannok-
sid sovellettacssa on huomioitava perustus-
lain 21 §:ssé turvattuihin oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeisiin
kuuluva henkilén oikeus olla todistamatta it-
sedan vastaan.

Pykélidn I momentin mukaan ehdotettavas-
sa luvussa tarkoitetun tarkastuksen kohteena
olevalla toimijalla olisi velvollisuus antaa
tarkastuksesta vastaavan viranomaisen kéyt-
toon maksutta tarkastuksen suorittamiseksi
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Viranomaisen
olisi palautettava tuen saajan tai hakijan luo-
vuttama aineisto viivytyksettd sen jélkeen,
kun hallussapito ei ole tarpeen tarkastuksen
toteuttamiseksi. Tarkastuksilla tarkoitettaisiin
ehdotettavassa luvussa tarkoitettuja tarkas-
tuksia. Toimijalla tarkoitettaisiin ehdotetta-
van luvun yksittdisten tarkastusten yhteydes-
séd tarkoitettuja tarkastusten kohteena olevia
toimijoita. Naitd olisivat esimerkiksi varas-
toinnin osalta tuotteiden varastoinnista vas-
taavat toimijat ja tukijérjestelmien osalta tuen
saajat.

Ehdotettava velvollisuus antaa tarkastuk-
sesta vastaavan viranomaisen kdyttoon tar-
kastuksen suorittamiseksi tarpeelliset asiakir-
jat ja tiedot perustuu EU:n markkinajérjeste-
lylainsdddidnndssd jisenvaltiolle asetettuihin
vaatimuksiin ja tarpeeseen varmistaa eri toi-
menpiteiden vaatimustenmukaisuus. Avus-
tamisvelvollisuudesta sédddetddn useissa yk-
sittdisid markkinajérjestelyyn kuuluvia jérjes-

telyjd koskevissa asetuksissa. Esimerkiksi
yksityisen varastoinnin asetuksen 22 artiklan
2 kohdan mukaan tuenhakijan on sallittava
velvoitteiden valvonta. Jilkitarkastusasetuk-
sen 5 artiklan mukaan yrityksistd vastaavien
ja kolmansien osapuolten on varmistettava,
ettd tarkastuksista vastuussa olevien edusta-
jille tai tarkastuksen tekemiseen valtuutetuil-
le henkildille toimitetaan kaikki kaupalliset
asiakirjat ja niitd tdydentdvit tiedot. Sahkai-
sessd muodossa varastoidut tiedot on annet-
tava asianmukaisella tekniselld tuella varus-
tettuna. Tarkastajat voivat jilkitarkastusase-
tuksen 5 artiklan mukaan toimituttaa itselleen
otteita tai jdljennoksid asiakirjoista. Artiklan
6 mukaan jisenvaltioiden on varmistuttava,
ettd henkilostolld, jotka ovat vastuussa tar-
kastuksista, on oikeus ottaa haltuun tai ota-
tuttaa haltuun kaupalliset asiakirjat.

Jélkitarkastusasetuksen 5 artiklassa sddde-
tddn myOs menettelyistd tilanteessa, jossa
tarkastuksessa esitettévit asiakirjat ovat puut-
teellisia. Jos tarkastuksen aikana yrityksessd
sdilytetyt kaupalliset asiakirjat katsotaan tar-
kastukseen ndhden epdasianmukaisiksi, yri-
tystd pyydetddn tulevaisuudessa laatimaan
ndmai asiakirjat tarkastuksesta vastuussa ole-
van jdsenvaltion ohjeiden mukaisesti, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta kyseistd alaa
koskevissa muissa asetuksissa madriteltyjen
velvoitteiden soveltamista. Jisenvaltiot vah-
vistavat pdivimédridn, josta ldhtien nédma
asiakirjat on laadittava.

Momentissa tdsmennettdisiin lisdksi, ettd
aineisto olisi luovutettava kéytettdviksi kor-
vauksetta ja ettd viranomaisen olisi palautet-
tava tuen saajan tai hakijan luovuttama ai-
neisto viivytyksettd sen jilkeen, kun hallus-
sapito ei ole tarpeen tarkastuksen toteuttami-
seksi. Aineiston maksuttomuutta koskeva
ehdotus vastaa nykytilaa. Palautusvelvolli-
suus kohdistuisi tarkastusta suorittaviin vi-
ranomaisiin.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin tarkas-
tusten kohteena olevan toimijan velvollisuu-
desta antaa valvonnasta vastaavan viran-
omaisen kayttdon tarkastusten toteuttamisen
edellyttdmat tilat ja laitteet ja asettaa tarkas-
tettavat tuotteet esille siten, ettd ne voidaan
tarkastaa. Tiloilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
tilaa, jossa kirjanpitoa voidaan tarkastaa ja ti-
laa, jossa tuotteiden punnitus voidaan toteut-
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taa. Laitteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
tuotteiden punnituksessa kdytettdvid laitteita.
Kaytinndssd kyseessd olisivat laitteet, joilla
toimija itse punnitsee tuotteita, erillisid tar-
kastuksen toteuttamista varten tarvittavia lait-
teita ei olisi velvollisuutta asettaa kaytetti-
viaksi. Lisédksi tarkastuksen kohteena olevan
toimijan olisi sallittava ndytteiden ottaminen
tarkastusten  edellyttdméssd  laajuudessa.
Néytteiden ottaminen on olennainen osa
useita markkinajirjestelyyn liittyvid tarkas-
tuksia.

Pykéldn 3 momentissa sadadettiisiin lisdksi
tarkastusten kohteena olevan toimijan velvol-
lisuudesta tarvittaessa avustaa tarkastustoi-
menpiteiden  toteuttamisessa  ja  niyt-
teidenotossa. Erdiden tarkastusten toteutta-
minen kéytinndssd edellyttdd, ettd toimija
avustaa sen toteuttamisessa. Ndin on esimer-
kiksi viljatuotteiden varastointiin kdytettévis-
sé viljasiiloissa. My0s ndytteidenotossa tulisi
hygienian tai turvallisuuden varmistamiseen
liittyen tai teknisistd syistd voida edellyttdd
avustamista tarkastuksen kohteena olevalta
toimijalta. Avustamisvelvollisuudesta sdédde-
tddn vastaavalla tavalla esimerkiksi valmiste-
verolain (182/2010) 96 §:ssé.

Tastd osasta avustamisvelvollisuutta séa-
dettéisiin erillisessd momentissa, koska se tu-
lisi erottaa muista avustamisvelvollisuutta
koskevista vaatimuksista, joiden rikkominen
ehdotetaan  sdddettdvdksi  rangaistavaksi.
Momentissa tarkoitettu avustamisvelvolli-
suus on silld tavoin yleisluontoinen, ettei sen
rikkomisesta ole katsottu voitavan tuomita
rangaistusta.

63 §. Maa- ja metsdtalousministerion,
Maaseutuviraston ja tarkastusviranomaisen
tiedonsaantioikeus. Pykilan 1 momentin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministeriolld ja
Maaseutuvirastolla sekéd tdimén luvun mukai-
sesti tarkastuksista vastaavilla viranomaisilla
olisi salassapitosddnndsten estiméttd oikeus
saada maksutta valtion ja kunnan viranomai-
selta asian kisittelemiseksi valttimattomia,
hakijaa, tdmén taloudellista asemaa ja liike-
tai ammattitoimintaa tai muita tuen tai muun
téssd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddannossi tarkoitetun asian kéasittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
toteuttamisen kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevia tietoja.

Sddnnos kattaisi tarkastusviranomaisten li-
sdksi my0s maa- ja metsidtalousministerion ja
Maaseutuviraston tiedonsaantioikeuden, kos-
ka tiedot voivat olla tarpeen myds ndiden
vastuulla olevan asian kisittelemisen kannal-
ta. Ehdotettavassa laissa tarkoitetun asian ka-
sittelyn lisdksi kyseessd voisi olla EU:n
markkinajirjestelylainsdédidnnossa tarkoitettu
asia. T&lld korostettaisiin sitd, ettd tiedon-
saantioikeus kattaisi myds tilanteet, joihin
sovelletaan sellaisenaan voimassa olevaa
EU:n lainsdddéantoa.

Valtion ja kunnan viranomaisten kohdalla
tiedonsaannin tarve voisi koskea esimerkiksi
tuotantolaitosten tarkastusten toteuttamista,
jos olisi tiedossa, ettd esimerkiksi interven-
tiovarastointiin tai yksityisen varastoinnin
tukeen liittyvdn valmistajan toimintaa olisi
tarkastettu valtion tai kunnan viranomaisten
toimesta myds elintarvikelainsddddnndn no-
jalla.

Tiedonsaantioikeus koskisi myos sellaisia
asian késittelemistéd tai valvontaa varten tar-
vittavia tietoja, jotka esimerkiksi yksityistd
liikke- ja ammattitoimintaa tai yksityisen ta-
loudellista asemaa koskevina muutoin olisi-
vat salassa pidettdvid. Niitd voivat olla esi-
merkiksi hintoja koskevat tiedot. Ilman ky-
seisten tietojen saamista esimerkiksi hin-
taselvitysten oikeellisuuden valvonta voisi
olla kiytdnnossd mahdotonta. Tiedonanto-
velvollisuutta rajoittaisi se, ettd se rajoittuisi
vain asian kisittelemisen kannalta valttimat-
tomiin asian késittelemisen, tarkastuksen to-
teuttamisen tai raportoinnin kannalta merki-
tyksellisiin tietoihin.

Tiedonsaantioikeudesta sdéddetddan nykyisin
taytdntoonpanolain 4 §:ssd. Ehdotettavan tie-
donsaantioikeuden on tarkoitus kattaa nykyi-
sessd sddnnoksesséd tarkoitetut seikat. Ehdo-
tettavassa sddnnoksessd on huomioitu myos
elintarvikelain (23/2006) 51 §, jonka mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten  estdmittd  valvonnan
suorittamiseksi valttimattomat tiedot valtion
ja kunnan viranomaisilta seké elintarvikealan
toimijoilta ja muilta, joita lain velvoitteet
koskevat.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministeriolld ja Maaseutuvirastolla
sekd tarkastusten toimittamisesta huolehtivil-
la viranomaisilla olisi oikeus saada maksutta
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EU:n markkinajérjestelylainsdddannossid ja
tissé laissa tarkoitettua toimintaa harjoittavil-
ta toimijoilta asian kisittelemisen, tarkastuk-
sen suorittamisen tai raportoinnin kannalta
valttimattomat asiakirjat ja tiedot. Mitd
1 momentin yhteydessd on selvitetty tiedon-
saantitarpeesta, koskee my0s tidssd momen-
tissa ehdottavaa tiedonsaantioikeutta. Vas-
taavantyyppisestd tiedonsaantioikeudesta
sdddetéddn elintarvikelain 51 §:ssi.

Toimijoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi in-
terventiovarastointia harjoittavia tai tukea
hakevia toimijoita. Velvollisuus koskisi
myods toimijoita, joita ehdotettavassa laissa
tarkoitetut velvoitteet koskevat, mutta jotka
eivat valttdmattd harjoita ehdotettavassa lais-
sa tarkoitettua toimintaa. Talld tarkoitettaisiin
esimerkiksi hintaselvityksid antamaan vel-
voitettuja toimijoita, vaikka ndma eivit esi-
merkiksi hae tukea tai harjoita muuta ehdo-
tettavassa laissa tarkoitettua toimintaa.

Tiedonsaantioikeus koskisi ehdotettavassa
laissa tai EU:n markkinajarjestelylainsdddén-
nossd tarkoitetun asian késittelemisen, tar-
kastuksen suorittamisen tai raportoinnin kan-
nalta vélttimittomid tietoja. Viittauksella
EU:n markkinajérjestelylainsdddanndsséd sda-
dettyihin vaatimuksiin korostettaisiin, ettd
tiedonsaantioikeus voi koskea myos sellaise-
naan sovellettavissa EU:n sdénnoksissd tar-
koitettuja seikkoja, joita ei ehdotettavassa
laissa vélttdmattd erikseen todeta. Esimerk-
kejé néistd on selvitetty edelld eri jirjestel-
miin liittyvien toimijoiden velvollisuuksien
yhteydessi. Tiedonsaantioikeutta tulisi sovel-
taa salassapitosddnndsten estimatta.

64 §. Tarkastuksia ohjaavien viranomais-
ten ja EU:n lainsddddnnossd tarkoitettujen
viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keus. Pykélan I momentissa séddettdisiin tar-
kastusten yleisestd ohjauksesta vastaavien vi-
ranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta. Sen nojalla valvonnan ohjauksesta vas-
taavilla viranomaisilla olisi tarvittaessa mah-
dollisuus arvioida tarkastusten toteuttamista-
paa ja kéyttdd saatuja tietoja tarkastusten
yleisen ohjauksen suunnittelussa. Esimerkik-
si ruhonluokitusta koskevien tarkastusten
yleisestd ohjauksesta vastaavan maa- ja met-
sdtalousministerion edustaja voisi osallistua
Maaseutuviraston vastuulla oleviin ruhon-

luokitusta koskeviin tarkastuksiin ja hintasel-
vityksiin liittyviin tarkastuksiin.

Pykélin 2 momentissa sédddettdisiin maksa-
javiraston oikeudesta tarkastaa niiden viran-
omaisten tehtévid, jotka suorittavat EU:n
maksajavirastolainsdddédnnossd tarkoitettuja
tehtdvid. Maksajavirastona toimii Suomessa
Maaseutuvirasto, joka ldhtdkohtaisesti vastaa
tarkastuksista. EU:n maksajavirastolainsaa-
dédnnén mukaan my6s muu viranomainen voi
vastata tarkastuksista. Tarkastustehtdvien
kuulumisesta muille viranomaisille kuin
Maaseutuvirastolle sdddettdisiin ehdotetta-
vassa laissa. Esimerkiksi yksityisen varas-
toinnin tarkastukset, jotka ovat maksajaviras-
totehtdvid, kuuluvat nykyisin erdiden tuottei-
den osalta tullilaitokselle ja Elintarviketur-
vallisuusvirastolle. Maaseutuvirasto voisi eh-
dotettavan sddnndksen nojalla suorittaa nii-
den viranomaisten kyseiseen tarkastustoimin-
taan liittyvid tarkastuksia. Tdmi on tarpeen,
koska maksajavirastona toimiva Maaseutuvi-
rasto vastaa kyseisten tarkastusten asianmu-
kaisuudesta EU:n komissiolle riippumatta sii-
td, ettd tehtdvid suorittaa muu viranomainen.
Maksajavirastotehtdvistd ja tehtdvien suorit-
tamisesta muiden viranomaisten toimesta
sdddetdén rahoitusasetuksessa ja sen nojalla
annetussa EU:n lainsddddnnossi. Tarve ky-
seiselle tarkastusoikeudelle on tullut esille
komission tekemisen tarkastuskdyntien yh-
teydessd. Maaseutuviraston oikeudesta tar-
kastaa maksajavirastotehtdvid hoitavia viran-
omaisia ei ole nykyisin séédetty.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin EU:n
toimielinten ja muiden EU:n lainsdéddanndssa
tarkoitettujen viranomaisten tarkastus- ja tie-
donsaantioikeudesta. EU:n komission suorit-
tamat tarkastukset perustuvat rahoitusasetuk-
seen ja niissd on kyse maksajavirastolainsié-
didnndn edellyttimien myontdmis- ja maksa-
mismenettelyjen sekd tarkastusten asianmu-
kaisuuden varmistamisesta. EU:n komission
tarkastustehtdvid suorittavien henkildiden
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus perustuu ra-
hoitusasetuksen 37 artiklaan, jonka mukaan
komissio voi jéirjestdd paikalla tehtdvid tar-
kastuksia muun muassa tarkistaakseen edel-
lytykset, joilla maataloustukirahastosta rahoi-
tetut toimet toteutetaan. Kyseiset tarkastukset
kohdistuvat  jdsenvaltion toimenpiteisiin,
mutta tarkastusten yhteydessd kaytinnossd
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tarkastetaan myds esimerkiksi tuenhakijoiden
tai varastonpitéjien toimitiloja, mink& vuoksi
tarkastusoikeuden tulisi vastata tarkastusvi-
ranomaisten tarkastusoikeutta.

Muussa EU:n lainsdddénndssa tarkoitettuja
viranomaisia ovat ainakin EU:n tilintarkas-
tustuomioistuimen edustajat. Tilintarkastus-
tuomioistuimen jésenvaltiossa tekemisté tar-
kastuksista sdddetddn EU:n toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 287 artiklassa. Ehdotettava
sdannds selventdisi, ettd myos kyseisilla
edustajilla olisi oikeus pédstd tarkastettaviin
tiloihin ja saada tarvittavia tietoja.

65 §. Viranomaisen oikeus luovuttaa tietoja
muille viranomaisille. Pykélédssd sdddettiisiin
ehdotettavassa laissa tarkoitettujen viran-
omaisten oikeudesta luovuttaa ehdotettavan
lain toimeenpanon yhteydessd saatuja muu-
toin salassa pidettdvid tietoja EU:n toimieli-
mille. Sen / momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié ja Maaseutuvirasto paét-
taisivit sellaisten tietojen luovuttamisesta
EU:n toimielimille, jotka ne ovat saaneet ti-
mién lain toimeenpanon yhteydessé ja joiden
luovuttamiseen jdsenvaltiolla on EU:n lain-
sddadannon nojalla velvollisuus.

Ehdotettava laki koskee pédédsdédntdisesti
EU:n maksajavirastolainsddddnndssa tarkoi-
tettuja  markkinajarjestelyn  tiytdnt6on-
panotehtévii, joihin kuuluu muun muassa tie-
tojen toimittaminen EU:n toimielimille. Kos-
ka Maaseutuvirasto toimii Suomessa maksa-
javirastona, tietojen luovuttamisesta vastaisi
padsddntdisesti Maaseutuvirasto. Maaseutu-
virasto toimittaisi nykytilan mukaisesti tieto-
ja erityisesti tukiin, interventioon seké tuon-
tiin ja vientiin liittyvistd hakemuksista siten
kuin EU:n lainsddddnndssd jadsenvaltiolta
edellytetddn. Tietojen luovuttamisoikeus olisi
my0s maa- ja metsitalousministeriolld, koska
laissa ehdotetaan erditd tehtdvid my0s maa-
ja metsdtalousministeridlle ja néihin voi liit-
tyd tietojen toimittamista EU:n toimielimille.

Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin,
ettd sama oikeus olisi myds muulla viran-
omaisella, jonka tehtéviin tietojen luovutta-
minen timin lain mukaan kuuluu. Esimer-
kiksi hintaselvityksid koskevien tietojen toi-
mittamisen kuulumisesta maa- ja metsitalo-
usministerion tietopalvelukeskuksen tehté-
viin sdddettdisiin hintaselvityksid koskevassa
luvussa.

Momentin mukaan maa- ja metsétalousmi-
nisterion tai Maaseutuviraston paatoksessi
maédriteltdvien tietojen luovuttamisesta voisi
huolehtia téssi laissa tarkoitettu tarkastukses-
ta tai tietojen kerddmisestd vastaava viran-
omainen tdmin suostumuksella. Ehdotus pe-
rustuu siithen, ettd joidenkin jdsenvaltiolta
edellytettdvien tietojen osalta voi olla tarkoi-
tuksenmukaista, ettd tiedot luovuttaa ne ke-
rddvéa viranomainen suoraan EU:n toimieli-
mille sen sijaan, etti ne ensin toimitettaisiin
tietojen luovuttamisesta padsdintdisesti vas-
taavalle maa- ja metsdtalousministeriolle tai
Maaseutuvirastolle. Kyseessd on viranomais-
ten vilinen tehtévienjako, jolla ei ole vaiku-
tusta hallinnon ulkopuolisiin toimijoihin.
Esimerkiksi erdiden tuontiin liittyvien tieto-
jen osalta on sovellettu menettelyé, jossa ky-
seisid tietoja EU:n lainsdddédnndén mukaisesti
kerddva tullilaitos luovuttaa ne suoraan EU:n
komissiolle sen sijaan, ettd toimittaisi ne en-
sin Maaseutuvirastolle, joka luovuttaisi ne
edelleen komissiolle.

Tietoja raportoidaan EU:n lainsdddanndssa
jasenvaltiolle sdddettyjen velvoitteiden mu-
kaisesti. Raportoinnin toteuttaminen sédide-
tylla tavalla ei olisi mahdollista, jos se ei voi-
si kattaa my0s muutoin salassa pidettivii tie-
toja. Kaytdnnossa raportointiin ei padsaintoi-
sesti liity téllaisia tietoja, koska raportointi
koskee esimerkiksi tuotujen tai vietyjen tuot-
teiden maérid taikka hakemusten méirid tai
esimerkiksi hintojen keskiarvoja Salassa pi-
dettévié tietoja voi kuitenkin liittya erityisesti
interventiota tai tukea koskeviin tarjouksiin,
joissa tarjotaan tuotteita interventiovarastoon
tietylld myyntihinnalla tai tarjotaan tuotteita
yksityisen varastoinnin jérjestelmdin tarjo-
uksessa todetulla tukitasolla. Kyseiset tarjo-
ukset on EU:n lainsddddanndn nojalla ilmoi-
tettava EU:n toimielimille. Témén tyyppises-
td tietojen luovuttamisen oikeudesta sddde-
tddn yleislakina sovellettavassa viranomaisen
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
30 §:ssé.

EU:n toimielinten velvollisuuksista tietojen
kaytosséd sdddetddn erityisesti komission pai-
kan pdilld suorittamista tarkastuksista ja to-
dentamisista Euroopan yhteisdjen taloudelli-
siin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden
vaarinkdytosten estdmiseksi annetussa neu-
voston asetuksessa (EURATOM, EY) N:o
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2185/96. Sen 8 artiklan mukaan kaikki tdméin
asetuksen nojalla missd muodossa tahansa
toimitetut ja saadut tiedot kuuluvat ammatil-
lisen salaisuuden piiriin ja niitd koskee se tie-
tosuoja, joka on sdéddetty vastaaville tiedoille
vastaanottaneen jdsenvaltion kansallisessa
lainsdddannossd sekd yhteison toimielimiin
sovellettavissa vastaavissa sddnnoksissé.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin oikeu-
desta luovuttaa salassapitovelvollisuuden es-
tdmattd tdmén lain noudattamisen valvontaan
liittyvéa tehtévai suoritettaessa saatuja tietoja
syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikok-
sen selvittdmiseksi. Sdidnnds varmistaisi
mahdollisuuden luovuttaa kyseisille viran-
omaisille tarvittaessa rikoksen selvittimises-
sd tarvittavia tietoja.

Vastaavasta oikeudesta luovuttaa tietoja
sdddetddn  nykyisin  tdytdntdonpanolain
6 §:ssd. Siind sdddetddn myds oikeudesta
luovuttaa tietoja valtion ja kunnan viran-
omaisille timdn lain mukaisten tehtivien
suorittamista varten. Tdmédn tyyppiseen
sddnnoksen ei ole kuitenkaan tarvetta, koska
sdannds koskee kyseisen lain mukaisten teh-
tdvien suorittamista varten tarpeellisia tietoja.
Kyseiset viranomaiset olisivat ehdotettavan
lain mukaisina tarkastusviranomaisina muu-
toinkin oikeutettuja kyseisiin tietoihin. Ei ole
mydskddn todettu tarvetta 6 §:ssé tarkoitetul-
le oikeudelle luovuttaa tietoja Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen niin edellyt-
tiessa.

66 §. Valvonnan toteuttamiseen liittyvit
kirjattavia ja ilmoitettavia tietoja koskevat
vaatimukset. Pykéldn I momentissa viitattai-
siin EU:n markkinajarjestelylainsdadantoon,
joka koskee toimijoiden velvollisuutta kirjata
ja ilmoittaa tietoja. Toimijoita ovat interven-
tiovarastonpitéjét, interventiomyyjét ja inter-
ventio-ostajat, tuen hakijat ja saajat, hintasel-
vityksid antamaan velvolliset toimijat sekd
EU:n markkinajérjestelylainsdddédnndssd tai
ehdotettavassa laissa tarkoitetun hyvéksymi-
sen saaneet toimijat. N&itd koskevia vaati-
muksia on selvitetty edelld kyseisten jirjes-
telmien yhteydessd. Sddnnods olisi luonteel-
taan informatiivinen. Se toimisi perussdén-
noksend pykéldssd ehdotettavalle valtuudelle.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin valtuu-
desta antaa tietojen kirjaamista ja ilmoitta-
mista koskevia EU:n lainsdédantod tdydenté-

vid tai siitd poikkeavia sddnnoksid. Ne koh-
distuisivat padsdantdisesti yrityksiin eivitka
olisi erityisen merkityksellisid ndiden oike-
uksien tai velvollisuuksien kannalta.

Momentin / kohdassa sdidettdisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sddnnoksid kirjattavia
ja ilmoitettavia tietoja koskevista tuotteiden
seurannan tai 1 momentissa tarkoitettujen
toimijoiden toimintaa koskevien vaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi tarpeellisista
toimijan kannalta kohtuullisista vahdisistid
tdydennyksista.

Momentin 2 kohdassa sdidettdisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sdidnnoksid kirjattavia
ja ilmoitettavia tietoja koskevista vahdisista
poikkeuksista, jotka eivét vaaranna toimintaa
koskevien vaatimusten noudattamisen val-
vontaa eivitkd viranomaisen riittivaa tiedon-
saantia.

Ehdotuksessa on huomioitu EU:n markki-
najarjestelylainsddddnnén tiaytdntdonpanosta
saatu kokemus, jonka mukaan sitd muutetaan
tietojen kirjaamista ja ilmoittamista koskevi-
en velvoitteiden osalta varsin usein ja muu-
tokset tulevat voimaan yleensé nopealla aika-
taululla. EU:n sddnnokset ovat padsidantoises-
ti sellaisenaan sovellettavia, mutta joissakin
tapauksissa velvoitteisiin liittyy jésenvaltion
oikeus tai velvollisuus antaa tarkempia saan-
noksid. Lain muuttaminen nopeassa aikatau-
lussa voi olla ongelmallista, miké voi vaike-
uttaa EU:n lainsédddénnodn asianmukaista tiy-
tintdonpanoa. Ei ole mydskdédn pidetty tar-
koituksenmukaisena, ettd lakia tulisi muuttaa
jokaisen yksittdisen kirjaamista tai ilmoitta-
mista koskevan EU:n markkinajérjestelylain-
sdadantdoon tehtdvan muutoksen vuoksi.

Tarkempia sddnndksid voitaisiin antaa vain,
jos ne ovat EU:n markkinajirjestelylainsaa-
dénnossi sallittuja tai edellytettyjd, milld ko-
rostettaisiin sitd, ettd valtuuden kéytdssd on
varmistettava sddnnosten olevan EU:n lain-
sdaddnnon mukaisia. Valtuuden nojalla voi-
taisiin luonnollisesti sddtdd vain seikoista,
jotka eivit edellytd laintasoista sddtelya.

EU:n lainsdddéannon edellyttdmai ja sallima
sdddostarve on pyritty kattamaan nykytilan
edellyttimélla tavalla ehdottavassa laissa. Jos
EU:n lainsddddntd muuttuisi siten, ettd jasen-
valtiolle asetettaisiin uusia velvoitteita sdatia
toimijoiden ilmoitus- tai kirjaamisvelvolli-
suutta koskevista seikoista, tai jos myShem-
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min ilmenisi tarvetta ottaa kayttdon muita
tdydentdvid vaatimuksia, ehdotettava val-
tuussddnnds mahdollistaisi tdimén tyyppisten
sddnnodsten antamisen ilman lain muutosta.
On my®ds tilanteita, joissa EU:n lainsdadén-
nossé ei ole sdddetty lainkaan tietojen ilmoit-
tamis- tai kirjaamisvelvollisuudesta vaikka
on ilmeistd, ettd jérjestelmédn toimeenpano
edellyttdd tdhén liittyvid tarkempia sdédnnok-
sid. Esimerkiksi mehildishoitotukea koske-
vassa EU:n lainsdddidnndssd ei sdddetd lain-
kaan tietojen kirjaamisesta tai ilmoittamises-
ta. Jotta kyseisen tuen myOntdmisen edelly-
tykset voitaisiin varmistaa ja jotta tuen kayt-
tod voitaisiin valvoa, on katsottu, etti tietojen
ilmoittamista ja kirjaamista koskevia vaati-
muksia tulisi voida antaa nimenomaisen val-
tuutuksen puutteesta huolimatta. Taltd osin
sdddostarve on pyritty huomiomaan ehdotet-
tavan lain tukijédrjestelmid koskevassa luvus-
sa. Tarkempien sddnndsten antaminen voisi
olla tarpeen myds, jos esimerkiksi sokerin
tuotantotuki otettaisiin  EU:n  tdytdntoon-
panolainsdddinnon nojalla kiyttoon EU:ssa
ja sen tdytantdonpano edellyttdisi ilmoitetta-
via tai kirjattavia tietoja koskevien sdénnos-
ten antamista tai niiden tdydentdamista.
Hyvéksyttyjen toimijoiden osalta tarkem-
pia sddnndsten antaminen saattaisi olla tar-
peen esimerkiksi hyviaksyttyjen hampun sie-
menten tuojien kirjaamien tietojen osalta.
EU:n lainsédddénnossé ei sdddetd niitd koske-
vasta tietojen kirjaamisvelvollisuudesta eika
téllaista vaatimusta ei ehdoteta asetettavaksi
mydskddn ehdotettavan lain nojalla. Jos kui-
tenkin ilmenisi tarve esimerkiksi varmistaa
tuotteiden kayttod koskevien vaatimusten
noudattamista tietojen kirjaamisen avulla,
kirjaamisvelvollisuudesta voitaisiin tarvitta-
essa sditdéd ehdotettavan valtuuden nojalla.
Tietojen kirjaamista tai ilmoittamista kos-
kevien tarkempien sddnnosten antaminen
saattaisi olla tarpeen myos esimerkiksi hy-
vaksyttyjen ruhonluokittajien osalta, jos hin-
tojen tarkkuuden varmistamisen katsottaisiin
tatd edellyttdvan. Ruhonluokitus liittyy luoki-
tusasetuksessa tarkoitettujen liha-alan tuot-
teiden hintoja koskevien ilmoitusten oikeelli-
suuden varmistamiseen. Luokitusasetuksen
39 artiklan mukaan jdsenvaltion on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
ilmoitettujen hintojen tarkkuuden. Vaikka

sddnnoksessd ei nimenomaisesti sdddetd ji-
senvaltion oikeudesta antaa tarkempia séén-
noksid kirjattavista tai ilmoitettavista tiedois-
ta, hintojen tarkkuuden varmistaminen saat-
taisi titd edellyttdd. Nykyisin ei ole kuiten-
kaan todettu tarvetta tarkempien sddnndsten
antamiselle.

Tarkempien sdénndsten antamiseen voisi
olla tarvetta myds, jos tietojen kirjaamista
koskevat velvoitteet olisi asetettu EU:n lain-
sddddnnossd niin yleiselld tasolla, ettei sen
nojalla olisi mahdollista tdsmaéllisesti todeta,
mité tietoja vaatimus koskee. Esimerkiksi in-
terventiovarastointiin tai yksityiseen varas-
tointiin liittyvdd hyvéksyttyd varastoitavien
tuotteiden valmistajaa koskeva velvoite pitdd
kirjaa valmistukseen liittyvisté tiedoista voisi
edellyttd tietojen tismentdmista.

Valtuudesta antaa tietojen kirjaamista ja
ilmoittamista koskevia tarkempia sddnnoksia
sdddetdin  nykyisin  tdytdntdonpanolain
11 §:ssd.

67 §. Tietojen kirjaamistapa. Pykélédssi
sdddettdisiin tietojen kirjaamistavasta. Tieto-
jen kirjaamisella viitattaisiin lukuisiin mark-
kinajdrjestelyasetuksessa tarkoitettuihin eri
toimijoille asetettuihin velvoitteisiin kirjata
toimintaansa koskevia tietoja. Se Kkattaisi
myds ehdotettavassa laissa tarkoitetut kirjat-
tavia tietoja koskevat vaatimukset. Sadnnos
koskisi tapaa, miten tiedot on kirjattava, itse
kirjaamista koskeva velvollisuus tulisi olla
asetettu EU:n markkinajirjestelylainsdédén-
nosséd tai ehdotettavassa laissa. Valtuudesta
antaa tietojen kirjaamista koskevia tarkempia
sdannoksid sdddetddn nykyisin tdytdntoon-
panolain 11 §:ssa.

Tiedot olisi kirjattava luotettavalla tavalla
ja siten, ettd ne ovat helposti tarkastettavissa,
milld varmistettaisiin tarkastusten toteutta-
minen. Siltd osin kuin kyse on kirjanpidosta
todettavista tiedoista, kirjanpitoa koskevan
lainsddddannon mukaisen kirjanpidon voidaan
lahtokohtaisesti katsoa vastaavan ehdotetta-
vaa vaatimusta. Jos tarvittavat tiedot eivit ole
sellaisenaan todettavissa kirjanpidosta, voisi
olla tarpeen tdsmentia tietojen kirjaamistapaa
koskevia vaatimuksia. Ehdotettava momentti
toimisi perussddnnoksend pykaldssd ehdotet-
tavalle valtuudelle antaa tarkempia sdédnnok-
sid kirjaamistavasta.
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Tietojen kirjaamista koskevien tarkempien
sddnndsten antaminen voisi olla tarpeen esi-
merkiksi sokerin tuotantoa koskevien vaati-
musten tdytdntdonpanon osalta. Sokerikiin-
tidasetuksen 9 artiklassa ja sokeriasetuksen
11 artiklassa séddetéén jasenvaltion toimival-
taisen viranomaisen velvollisuudesta méaarit-
tad rekisterit, joita hyviksyttyjen yritysten on
pidettdavi, seka tietojen kirjausjaksot. Rekis-
terien madrittdmisen on tulkittu tarkoittavan
tietojen kirjaamistapaa ja kirjaamisajankoh-
taa koskevia vaatimuksia, joita koskevista
vaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid ehdotettavan pykéldn nojalla.
Kirjattavista tiedoista on sdddetty toimijaa
velvoittavalla tavalla mainituissa artikloissa.

Momentissa sdddettdisiin my0s valtuudesta
antaa tarkempia sdfnndksid tietojen kirjaa-
mistavasta. Sd4nnos mahdollistaisi kirjaamis-
ta koskevien tarkempien sddnndsten antami-
sen esimerkiksi edelld selvitetyissé tilanteis-
sa, joissa jdsenvaltion edellytetdfin maéritta-
vian tarkemmin yksityisen toimijan pitdmid
rekistereitd eli timén kirjaamia tietoja. Sen
nojalla voitaisiin myds tarvittaessa antaa tar-
kempia sddnnoksid, jos EU:n markkinajérjes-
telylainsdddantdd muutettaisiin siten, etté sii-
nd tarkoitettua tietojen kirjaamistapaa tulisi
tdsmentdd. Ottaen huomioon, ettd kyseessd
ovat varsin tekniset seikat, lain muuttamista
pelkistddn tdmin tyyppisen valtuuden anta-
misen vuoksi ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena. Niistd syistd pykéldssd ei ehdoteta
yksiloitdvaksi tarkemmin sé&nnoksid, joita
tarkemmat sédénnokset voivat koskea.

Tietojen kirjaamistavasta voisi olla perus-
teltua sddtdd valtioneuvoston asetusta alem-
man asteisella sdadnnokselld. Koska tietojen
kirjaamisvelvollisuutta koskevista tdydenta-
vistd vaatimuksista ehdotetaan sdddettiaviksi
valtioneuvoston asetuksella ja koska tietojen
kirjaamistapa liittyy kiintedsti tdhan kokonai-
suuteen, ehdotetaan, ettd myos tietojen kir-
jaamistapaa koskevat tarkemmat sddnnokset
annettaisiin samalla sdddostasolla.

68 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykéldssa
sdddettdisiin asiakirjojen sdilyttimiseen liit-
tyvéstd velvollisuudesta. Jélkitarkastusase-
tuksen 4 artiklan mukaan yritysten on séily-
tettdva kaupalliset asiakirjat vahintdan kolme
vuotta niiden laatimisvuoden lopusta alkaen.
Kyseisen artiklan mukaan jésenvaltiot voivat

sdatdd tai maarata, ettd kyseisié asiakirjoja on
sdilytettavd kauemmin. Kyseistd vdhimmaéis-
aikaa ei ole sen alkamisajankohdan osalta pi-
detty tarkoituksenmukaisena, koska sen mu-
kaan samaa toimea koskevien asiakirjojen
sdilytysaika vaihtelisi riippuen asiakirjan laa-
timisajankohdasta. Taméi olisi ongelmallista
erityisesti useamman vuoden aikana toteutet-
tavien toimenpiteiden, kuten hedelmé- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaatiotuen kohteena
olevan toimintaohjelman toimenpiteiden
osalta. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd maara-
aika laskettaisiin alkaen sen vuoden lopusta,
jolloin toimenpide saatettiin padtokseen.
Ehdotettavaa siilytysaikaa sovellettaisiin
vain siltd osin kuin muussa lainsdddéannossi
ei edellyteti pidempdd siilytysaikaa. On
myd&s mahdollista, ettd EU:n lainsdddanndssa
sdddettdisiin jonkin yksittdisen kokonaisuu-
den osalta pidemmistd siilytysajasta. Ky-
seessd olisi vahimmaissddnnos, joka ei muo-
dostaisi poikkeusta muussa lainsdddidnnossa
mahdollisesti sdddettyihin pidempiin séily-
tysaikoihin, jos kyseiset sddnnokset sattuisi-
vat koskemaan samoja asiakirjoja.
Asiakirjojen sdilyttdmisajasta ei ole annettu
nykyisin markkinajérjestelyd koskevia kan-
sallisia sddnnoksid, vaan niithin on sovellettu
edelld tarkoitettua jilkitarkastusasetuksen
sdannostd sekd kirjanpidon séilyttdmistd kos-
kevaa lainsdddéntod. Ehdotettavan méiiréajan
pituus vastaisi suorien tukien tiAytintGon-
panossa nykyisin sovellettavia sdannoksia.
Jélkitarkastusasetus koskee sen 1 artiklan
mukaan vain toimenpiteitd, jotka kuuluvat
valittomasti tai vélillisesti maataloustukira-
haston rahoitusjarjestelmiin. Koska kuiten-
kin my6s muita toimenpiteitd, joihin ei liity
rahaliikennettd, voi olla tarvetta tarkastaa jél-
kikdteen, ehdotetaan, ettd sdilytysvelvoite
koskisi kaikkia ehdotettavassa laissa tarkoi-
tettuja toimia ja velvoitteita. Toimilla tarkoi-
tetaan kiytdnndssd kaikkia markkinajérjeste-
lyyn liittyvid toimenpiteitd, jotka toimija lait-
taa vireille. Néitd olisivat tuen hakeminen,
interventiovarastointi seké erilaisten toimijan
hyviaksymisten hakeminen ja tdhdn liittyva
luvanvarainen toiminta, kuten sokerin val-
mistaminen myonnetyn kiintion mukaisesti
tai vientitukeen oikeutettujen tuotteiden
muonitusvarastointi.  Markkinajarjestelyyn
liittyy myds muita velvoitteita, kuten koulu-
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maitotukeen liittyvien tuotteiden jakelu sdi-
detylld tavalla. Velvoitettuja olisivat myos
maksun suorittamisesta tai muun velvoitteen
toteuttamisesta vastaavat toimijat. Maksuja
voi kéytdnnossa liittyd sokerin tuotantokiin-
tidihin sekd tuotteiden ostamiseen interven-
tiovarastosta. Asiakirjojen siilytysvelvolli-
suus koskisi myds hyviksytyn tarjouksen te-
kijaa. Tarjouksia voidaan tehdd esimerkiksi
yksityisen varastoinnin tuen osalta, interven-
tioon tarjottavien tuotteiden osalta ja tuonti-
todistusten hakemisen yhteydessa.

Pykélén 2 momentissa saddettéisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sdidnnoksid sdilytetta-
visté asiakirjoista. Sdilytettdvistéd asiakirjoista
saddetdéin  jalkitarkastusasetuksessa, joka
koskee kaupallisten asiakirjojen tarkastamis-
ta. Kaupallinen asiakirja on maéaritetty jélki-
tarkastusasetuksen 1 artiklassa. Asiaa on sel-
vitetty myos edelld kaupallisten asiakirjojen
tarkastuksen yhteydessid. Mainitun asetuksen
4 artiklan mukaan yritysten on séilytettidva
kaupalliset asiakirjat. Kyseessd on sellaise-
naan sovellettava sddnnos, minkd vuoksi sdi-
lytettdvistd asiakirjoista ei ole téltd osin tar-
vetta sditda kansallisesti.

Joissakin tapauksissa voisi olla séilytysvel-
vollisuuden kohteena olevien toimijoiden
etujen mukaista tdsmentdd, mitd yksittdisid
asiakirjoja on tarpeen sdilyttdd. Tarkempia
sdannoksid sdilytettdvistd asiakirjoista voitai-
siin antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.
10 luku Hakemista, ilmoittamista,
paitoksii, maksamista, ta-
kaisinperintii ja seuraamus-
maksuja koskevat yleiset
siannokset

Luvussa sdddettdisiin hakemista, ilmoitta-
mista, padtoksid, maksamista, takaisinperin-
tdd ja seuraamusmaksuja koskevista vaati-
muksista siltd osin kuin markkinajérjestelyn
taytdntoonpano edellyttdd. Hakemuksia kos-
kevien EU-sddanndsten ajantasainen esittimi-
nen kansallisessa laissa olisi erittdin vaikeaa,
koska kyse on jirjestelmien toimeenpanoa
koskevasta lainsddddnnostd, jota muutetaan
varsin usein ja muutokset voidaan toteuttaa
lyhyelld aikavélilld. Téllaisia ovat erityisesti
yksittdisen tarjouskilpailukierroksen aloitta-

mista koskevat markkinajirjestelyasetuksen
195 artiklassa tarkoitetut asetukset. Tamén
tyyppisten sddnndsten esittdmiseen kansalli-
sessa lainsdddannossid ei ole tarvetta, koska
kyseessid ovat sellaisenaan sovellettavat EU:n
sdannokset. EU:n markkinajéarjestelylainsia-
dintd on varsin yksityiskohtaista ja kansalli-
nen sddddstarve on padsdantdisesti vahdinen.
Esimerkiksi maéidrdajoista sdddetddn hyvin
yksityiskohtaisesti tuontitodistusten osalta,
koska niiden hakuajan on paityttdvd samaan
aikaan koko EU:n alueella. Siltd osin kuin
maédriajoista on tarvetta kansallisesti sdétia,
niistd ehdotetaan sdddettdviksi eri jarjestel-
mid koskevien vaatimusten yhteydessa.

Asiakirjan ldhettdmiseen ja saapumiseen
sovellettaisiin hallintolain ja jos kyseisen ha-
kemuksen voi tehdd sdhkoisesti, sdhkodisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) sadnnoksid. Oikeus kayttaa
sdhkoistd hakemusta médrdytyy viimeksi
mainitun lain nojalla sen mukaan, onko ha-
kemuksen vastaanottavalla viranomaisella
tdhidn valmiudet. Hakemuksen toimittamista
sdddetddn myos sdddettyjen méérdaikojen
laskemisesta annetussa laissa (150/1930). Ne
ovat yleislakeina sovellettavia eikd niiden
soveltamisesta ole tarvetta ehdotettavassa
laissa erikseen saatia.

Kansallisten lakien osalta on huomioitava
EU:n lainsdddédnnon vastaavia seikkoja kos-
kevat sdddokset ja niiden ensisijaisuus. S&a-
dettyjen maérdaikojen laskemisesta annetus-
sa laissa sdddetdéin médrdaikojen laskemises-
ta muun muassa tapauksessa, jossa tuen ha-
kemisen méérdajaksi on sdddetty tietty pdi-
vamaird. Esimerkiksi tuottajaorganisaatiotu-
en osalta EU:n hedelmé- ja vihannesasetuk-
sen 69 artiklan mukaan tukihakemus on esi-
tettdvd viimeistdén 15 pédiviand helmikuuta.
Jos tdma péiva sattuisi olemaan esimerkiksi
sunnuntai, mainitun lain nojalla hakemuksen
voisi toimittaa myo6s maanantaina. EU:n lain-
sdddanndssé voidaan kuitenkin sdétdd kansal-
liseen lainsdddantoon ndhden ensisijaisesti
sovellettavasta poikkeavasta tavasta laskea
madrdaikoja. Esimerkiksi interventioasetuk-
sen 10 artiklan 3 kohdan mukaan, jos méara-
aika tarjousten jittdmiselle on yleinen vapaa-
pdiva, tarjoukset on jatettdva titd edeltdvand
tyOpdivand. Myos todistusasetuksen 16 artik-
lassa on sdddetty vastaavista médrdaikojen
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laskemistavoista. On myo6s huomioitava, etti
kansallisessa  lainsdddénnossd  tarkoitetut
kansalliset vapaapédivit eivit aina ole EU:n
lainsdddannosséd  tarkoitettuja  vapaapédivia
madrdaikojen laskemisen kannalta. TyOpéaivi-
en ja vapaapaivien madritelmistd sekd maa-
rdaikojen laskemisesta sdddetdin midriai-
koihin, pdivdmédriin ja mairdpdiviin sovel-
lettavista sddnndistd annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY, Euratom) N:o 1182/71.

Hakemusten peruuttamisen osalta on huo-
mioitava, ettd vientitukea koskevan hake-
muksen peruuttamista koskevista rajoituksis-
ta ehdotetaan sdddettdvéksi tukijarjestelmid
koskevassa luvussa, jonka perustelujen yh-
teydessd on selvitetty tarkemmin tdhén liitty-
vad sdddostarvetta. Muiden tukien osalta ei
ole katsottu olevan tarvetta sddtdd hakemuk-
sen peruuttamisen tai muuttamisen kielloista.
Hakijan on asetettava useissa tapauksissa
EU:n lainsdddéannén nojalla vakuus, jonka
timi saa takaisin vain toteutettuaan hake-
muksessaan esittimét toimet sdddetylla taval-
la. Hakemuksen peruuttamistapauksessa so-
vellettaisiin vakuuksia koskevaa EU:n lain-
sdadantod, jonka perusteella hakija padsdan-
toisesti menettdd vakuuden. Esimerkiksi yk-
sityisen varastoinnin asetuksen 18 artiklan
mukaan hakijalta edellytetidn vakuutta, joka
asetetaan artiklan mukaan muun muassa sen
varalle, ettei hakemusta peruuteta. Jos hakija
peruuttaa tarjouksensa tai hakemuksensa,
tdimi menettdd vakuuden. Myds vientituen
hakeminen edellyttdd vientitodistuksen ha-
kemista todistusasetuksessa sdéddetylld taval-
la. Todistusasetuksen 7 artiklan mukaan
vientitodistus velvoittaa viemddn tuotteet to-
distuksen mukaisesti, jollei ylivoimaisesta
esteestd muuta johdu. Jos vientid ei toteuteta,
hakija menettdd vakuuden. On selvéi, ettei
tdmén tyyppisissé tilanteissa ole mahdollista
eikd tarvetta sddtidd kansallisesti hakemuksen
peruuttamisen, muuttamisen tai tdydentdmi-
sen edellytyksista.

Sellaisenaan sovellettavassa EU-lainsdé-
didnndssd sdddetiddn erdiltd osin nimenomai-
sesti hakemuksen peruuttamista tai muutta-
mista koskevasta kiellosta. Esimerkiksi yksi-
tyisen varastoinnin asetuksen 10 artiklan
mukaan tuen hakemisessa kiytettdvid tarjo-
uksia ei voida perua eikd muuttaa niiden jét-
tdmisen jilkeen. Saman asetuksen 17 artiklan

nojalla tukea koskevien hakemusten sisdltoa
ei voida muuttaa niiden jattdmisen jilkeen.
Yksityisen varastoinnin asetuksen 13 artik-
lassa sdddetddn erikseen poikkeuksesta, jon-
ka perusteella tukea koskeva tarjous voidaan
peruuttaa. Jos komissio on tarjousten perus-
teella paittinyt vahvistaa kertoimen, jota so-
velletaan tarjouksiin, tarjouksentekijd, johon
tallaista kerrointa sovelletaan, voi 13 artiklan
nojalla peruuttaa tarjouksensa kymmenen
pdivan kuluessa. Toisena esimerkkind voi-
daan todeta interventioasetuksen 10 artiklan
5 kohta, jonka mukaan tarjouksia ei voida pe-
rua eikd muuttaa niiden jattdmisen jilkeen.
Todistusasetuksen 12 artiklan mukaan tuonti-
ja vientitodistusta koskevan hakemuksen voi
peruuttaa ylivoimaista estettd lukuun otta-
matta viimeistddn kello 13 hakemuksen jat-
topédivana.

Hakemuksessa esitettdvien tietojen osalta
on huomioitava my0s se, ettd vaikka hake-
muksen tekeminen ei edellyttdisikddn vakuu-
den asettamista, EU:n lainsdddédnnostd voi
seurata, ettd kaikki tukea koskevat vaaditta-
vat tiedot on esitettdvd hakemukselle siddde-
tyssd méidrdajassa. Esimerkiksi koulumaito-
asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa séddetddn
hakemuksessa esitettidvistd tiedoista. Sen
3 kohdassa sdddetddn hakemuksen esittimi-
sen osalta seuraavasti: Jotta tukihakemus voi-
taisiin hyviksyd, se on tdytettdvd asianmu-
kaisesti ja jatettdvd viimeistdén sen ajanjak-
son padttymistd, jota se koskee, seuraavan
kolmannen kuukauden viimeisend piivéna,
jollei kyseesséd ole ylivoimainen este. Sdin-
noksesté seuraa, ettei tehtyd hakemusta voida
muuttaa tai tdydentdd méérdajan jdlkeen si-
ten, ettd hakemus katsottaisiin tehdyn asete-
tussa miirdajassa. Kyseisen midrdajan eh-
dottomuutta korostaa saman 3 kohdan mu-
kainen sdénnds: Jos edelld mainittu maéréai-
ka ylitetdén alle kahdella kuukaudella, tuki
voidaan maksaa, mutta siihen on sovellettava
jompaakumpaa seuraavista vahennyksisté: a)
5 prosenttia tuen méédrésté, jos ylitys on enin-
tddn yksi kuukausi tai b) 10 prosenttia tuen
mairastd, jos ylitys on enemmén kuin yksi
kuukausi mutta vihemmaén kuin kaksi kuu-
kautta. My6s EU:n komission Suomessa teh-
dyn koulumaitotukea koskeva tarkastuksen
yhteydessd on korostettu, ettd kyseisestd
sddnnoksestd seuraa se, ettei hakemusta voi-
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da tdydentdd méirdajan jilkeen siten, ettd se
voitaisiin katsoa tehdyn sdddetyssd méaara-
ajassa. Kyseessd on sellaisenaan sovellettava
EU:n lainsdddédntd, jonka soveltamisesta ei
ole mahdollista kansallisesti muuta séatda.

Naisté syistd on katsottu, ettei hakemuksen
peruuttamiseen tai muuttamiseen liity kansal-
lista sdddostarvetta. Myds hallintopéatoksia,
maksatusta, takaisinperintdd ja seuraamus-
maksuja koskeva kansallinen sidédostarve on
varsin vidhdinen. Péaétdsten maksullisuuden
osalta tulisi nykytilan mukaisesti yleislakina
sovellettavaksi  valtion  maksuperustelaki
(150/1992).

69 §. Hakijaa koskevien tietojen rekiste-
réiminen. Pykélan I momentissa séddettdisiin
hakijan ilmoittamien tietojen rekisterdinnista.
sekd toimijoihin, jotka ovat hakeneet Maa-
seutuvirastolta ehdotettavassa laissa tarkoi-
tettua tukea, todistusta tai hyviksymistd tai
jotka ovat tehneet ehdotettavassa laissa tar-
koitetun tarjouksen. Se ei koskisi hintaselvi-
tyksiin liittyvid toimijoita, koska Maaseutu-
virasto ei vastaa tiltd osin tdytdntodnpanosta.
Hintaselvityksiin ei mydskaén liity jaljempa-
nd selvitettdvid tietojen rekisterdintiin ja
asiakastunnuksiin liittyvid tarpeita. Rekiste-
r6idd voitaisiin tietoja, jotka toimija on il-
moittanut mainittujen toimenpiteiden yhtey-
dessd ja jotka olisivat tarpeen vakuuksien,
maksujen tai muiden vastaavien toimenpitei-
den teknisessd toteuttamisessa

Menettelyn tarkoituksena on yksinkertais-
taa hallinnollisia menettelyji. Se poistaisi
tarpeen kisitelld esimerkiksi vakuus- ja tili-
tietoja jokaisen hakemuksen osalta erikseen
ja siten yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi hake-
musten ja tarjousten késittelyd. Tuen, todis-
tuksen ja hyviksymisen hakeminen ja tarjo-
uksen tekeminen edellyttié toimijan yksildin-
tid ja usein myos pankkiyhteyksid koskevien
tietojen esittdmistd. Useisiin tukimuotoihin,
interventiovarastointiin liittyviin tarjouksiin
sekd vienti- ja tuontitodistuksiin liittyy myos
velvollisuus asettaa vakuus ennen varsinaisen
hakemuksen vireille panemista. Se puoles-
taan edellyttdd vakuuteen liittyvien tietojen,
kuten luottolaitosta ja vakuuden méarida kos-
kevien tietojen antamista.

Tietoja ilmoittaneelle toimijalle annettaisiin
asiakasrekisteritunnus, jota tdimé voi jatkossa

kayttdd hakiessaan esimerkiksi tukia. Ky-
seessd ei kuitenkaan olisi toimijalta edellytet-
tavd rekisterditymisvelvollisuus, koska til-
lainen velvollisuus voisi muodostaa teknisen
kaupan esteen. On huomattava, ettd markki-
najirjestelyn tdytdntoonpanossa kaikki haki-
jat, kuten tuontitodistusten hakijat ja inter-
ventiotuotteiden ostajat, eivit ole sijoittautu-
neet Suomeen. Tietojen rekisterdinti koskisi
tietoja, joita toimija EU:n lainsdddanndn no-
jalla on velvoitettu muutoinkin esittiméaén vi-
ranomaiselle. Myos nykyisin on ollut kiytos-
sd Maaseutuviraston ohjeistukseen perustuva
vastaavantyyppinen menettely, jonka mukai-
sesti kyseisié tietoja on rekisterdity ja haki-
joille myonnetty asiakastunnus.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterdidyt
tiedot olisivat osa nykytilan mukaisesti maa-
seutuelinkeinohallinnon  tietojirjestelmasta
annetun lain (284/2008) mukaista tietojarjes-
telmdd ja tietojen kayttotarkoitukseen, sisil-
toon, sekd rekisterin yllédpitoon sekéd siihen
siséltyvien tietojen julkisuuteen, luovuttami-
seen ja sdilyttdmiseen sovellettaisiin mainit-
tua lakia.

70 §. Hakemusten ja ilmoitusten muotovaa-
timukset. Pykéldssa sdddettdisiin hakemusten
ja ilmoitusten muotovaatimuksista. Sen
1 momentin mukaan hakemus ja ilmoitus oli-
si tehtéva kirjallisesti ja allekirjoitettava. Tu-
kea koskeva hakemus olisi tehtdva kirjalli-
sesti, koska EU:n lainsdddanto edellyttdd ha-
kemuksen hallinnollista tarkastamista. Asiaa
selvitetddn tarkemmin tarkastuksia koskevan
luvun yhteydessd. Velvoitteesta tehdd hake-
mus kirjallisesti sdddetddn erdltd osin myos
sellaisenaan sovellettavassa EU:n lainsdé-
dénnossd. Esimerkiksi vientitukea on haetta-
va vientitukiasetuksen 46 artiklan mukaan
kirjallisesti. Liséksi useissa jdljempédnd tar-
kemmin selvitettdvissi EU:n asetuksissa
edellytetdidan méadrdmuotoisen lomakkeen
kayttod. Myos EU:n lainsddddannossd jasen-
valtiolle sdddetty velvoite toteuttaa hakemus-
ten ja ilmoitusten hallinnollinen tarkastus
edellyttéd asian esittdmistd kirjallisesti. Alle-
kirjoitusvaatimuksella voitaisiin varmistua
hakemuksen tai tarjouksen eheydesti ja ai-
toudesta. Allekirjoitusta on vakiintuneesti
edellytetty EU:n yhteisen maatalouden toi-
meenpanon yhteydessa.
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Kirjallista muotoa koskevasta vaatimukses-
ta ja allekirjoitusvaatimuksesta sdddetdan ny-
kyisin tukitehtévilain 2 a §:ssd. Kyseisté la-
kia sovelletaan sen 1 §:n nojalla vain avus-
tuksiin, korvauksiin ja tukiin, minkd vuoksi
se soveltuu markkinajdrjestelyjen tiytdn-
toonpanoon vain osittain.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan
asian vireillepanossa vaatimuksen kirjallises-
ta muodosta tdyttdd myds viranomaiselle
toimitettu kyseisessd laissa tarkoitettu séh-
koinen allekirjoitus. Kyseessd on yleislain
sdannos, jota ei ole tarvetta erikseen ehdotet-
tavassa laissa todeta. Laissa sdddetddn myos
sdhkdisen asioinnin kéyton edellytyksista.
Sen 5 §:n mukaan viranomaisen, jolla on tar-
vittavat tekniset, taloudelliset ja muut val-
miudet, on niiden rajoissa tarjottava kaikilla
mahdollisuus ldhettdd ilmoittamaansa séh-
koiseen osoitteeseen tai madriteltyyn laittee-
seen viesti asian vireille saattamiseksi tai ka-
sittelemiseksi. Kyseisen lain 7 §:n mukaan
viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa
sdhkdisessd asioinnissa kdytettdvat yhteystie-
tonsa. Mahdollisuus kayttda sahkoistd viestid
yksittdisen hakemuksen tai ilmoituksen toi-
mittamisessa riippuu siten siitd, onko viran-
omaisella eli tissd tapauksessa padsidintoises-
ti Maaseutuvirastolla, valmiudet sen kéyt-
toon.

EU:n  markkinajirjestelylainsdddannossa
sdhkoisestd allekirjoituksesta sdddetddn aina-
kin interventioasetuksen 5 artiklassa, jonka
mukaan interventioelimet voivat edellyttda,
ettd tarjouksissa on artiklassa todetun direk-
tiiviin mukainen sédhkdinen allekirjoitus. Yk-
sityisen varastoinnin asetuksen 10 ja 17 artik-
lojen mukaan allekirjoitus voidaan korvata
sahkoiselld allekirjoituksella. Jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat mainitun
10 artiklan nojalla edellyttad, ettd sdhkdisesti
tehdyissd tarjouksissa on Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 1999/93/EY
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kehittynyt
sdahkdinen allekirjoitus tai sellainen sidhkoi-
nen allekirjoitus, joka tarjoaa allekirjoitusta
vastaavat takeet soveltamalla samoja sdantoja
ja edellytyksid kuin komission péaatoksessi
2004/563/EY, Euratom ja sen tdytdntoon-
panosddnnoissd vahvistetut sddnnokset sih-
koisistd ja digitoiduista asiakirjoista. Todis-
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tusasetuksen 12 artiklan mukaan viranomais-
ten on méadriteltivd, miten omakétinen alle-
kirjoitus korvataan sdhkdisesti toimitetuissa
hakemuksissa. Suomessa tdhén sovellettaisiin
yleislakina sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain allekirjoitusta
koskevia vaatimuksia. Kyseessd ovat yleis-
lain sddnnokset, joita ei ole tarvetta erikseen
ehdotettavassa laissa todeta. Nykyisin Maa-
seutuvirastolla on kéytettdvissddn tuontito-
distushakemusten toimittamista varten tar-
koitettu sdhkoinen jérjestelma.

Momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta
hakea vientitukea sdhkoisesti. Se perustuu
vientitukiasetuksen 46 artiklaan, jonka mu-
kaan tukihakemus on tehtdva kirjallisesti, jol-
loin jésenvaltiot voivat vahvistaa erityislo-
makkeen tdhén tarkoitukseen taikka tietotek-
niikkaa kéyttden toimivaltaisten viranomais-
ten antamien yksityiskohtaisten sddntojen
mukaisesti. Jadsenvaltiot voivat kuitenkin
paéttaa, ettd tukihakemukset on tehtdva kiyt-
tdmalld pelkédstddn yhtd mainituista menetel-
mistd. Ehdotettavan vaatimuksen taustana on
vientitukihakemuksen kiinted yhteys EU:n
tullilainsdddannossd  tarkoitettuun  vienti-
ilmoitukseen. Vientituen hakeminen on ta-
pahtunut Suomessa koko jésenyysajan vienti-
ilmoituksen tekemisen yhteydessd. Vienti-
ilmoitus annetaan tullilaitokselle vietdessé
tuotteita EU:n ulkopuolelle. Tukihakemuksen
tekemiselld vienti-ilmoituksen yhteydessd
voidaan varmistaa tuotteiden tarkastuksesta
vastaavien tulliviranomaisten saavan tiedon
siitd, ettd vienti-ilmoitus koskee vientituen
kohteena olevaa tuotetta. Tieto on tarpeelli-
nen, koska tullilaitoksen on vientituen tarkas-
tusasetuksen nojalla tarkastettava tietty maa-
rd vientituen kohteena olevista vientitapah-
tumista vientimenettelyyn asettamisen yh-
teydessd. Tullilaitos on vuonna 2010 siirtynyt
vienti-ilmoitusten kasittelyssé sdhkoiseen jér-
jestelmddn. Sahkoisestd vienti-ilmoituksesta
sdddetdén soveltamisasetuksen 787 artiklas-
sa. Sdhkoisen vienti-ilmoituksen yhteydessa
viején olisi vientitukea hakiessaan annettava
myds vientituen hakemista koskevat tiedot.
Ennen siirtymistd sdhkdiseen hakuun vienti-
tukihakemuksena oli Suomessa kéytossd
vienti-ilmoituslomakkeeseen liitetty tukiha-
kemuslomake. Vientituen hakemisesta séh-



HE 131/2012 vp

koisesti on annettu Maaseutuviraston maéra-
ys (1/10).

Tukea koskevien tietojen antamista vienti-
ilmoituksen yhteydessd voidaan pitdd tuen
hakijan edun mukaisena, koska viejdn on tul-
lilainsdddénnén perusteella joka tapauksessa
annettava samassa yhteydessd vienti-ilmoitus
sdhkdisesti. Koska viejé voisi nykykaytinnon
mukaisesti esittdd vientitukihakemuksessa
esitettdvit tiedot sdhkdisen vienti-ilmoituk-
sen yhteydessi, vieja vilttyisi tietojen ilmoit-
tamiselta kahteen kertaan. Kyseessd olevat
toimijat ovat ulkomaankauppaa kayvid yri-
tyksid, joilla on oltava jo EU:n tullilainséa-
dianndn nojalla valmius esittdd hakemus séh-
koisessd muodossa. Ehdotettava sdhkodinen
hakumenettely on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi sekd tukea hakevien yritysten ettd
tuen viranomaisten hallinnollisen taakan ja
kustannusten vdahentdmisen kannalta.

Velvollisuus tehdéd vientitukihakemus sih-
koisesti olisi poikkeus sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetusta laista. Vas-
taavantyyppisestd poikkeuksesta sdddetddn
esimerkiksi sdahkoisestd huutokaupasta ja dy-
naamisesta hankintajérjestelmistd annetun
lain (98/2011) 15 §:n 3 momentissa, jonka
mukaan hankintayksikon on kéytettdva yk-
sinomaan sdhkoisid menettelyitd dynaamisen
hankintajérjestelmén perustamisessa.

Tullilaitos antaisi vastaanotetusta sdhkoi-
sestd vientitukihakemuksesta viejélle nyky-
kiytinnon mukaisesti todisteen, josta ilme-
nee tuen hakemista koskevat ilmoitetut tie-
dot. Kyseessd on sidhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
12 §:ssé tarkoitettu sdhkoisen asiakirjan vas-
taanottamisesta ilmoittaminen. Vastaanotet-
tujen sdhkoisten asiakirjojen kirjaamiseen ja
rekisterdintiin sovelletaan viimeksi mainitun
lain 13 §:44. Nykykdytdnnon mukaisesti tulli-
laitos toimittaisi tukihakemusta koskevat tie-
dot tuen myoOntidmisestd vastaavalle Maaseu-
tuvirastolle.

Momentissa viitattaisiin EU:n  sdéannok-
seen, jonka perusteella vientitukea voitaisiin
hakea poikkeuksellisesti kirjallisesti. Edelly-
tykset olisivat samat, joiden perusteella myos
vienti-ilmoitus voidaan antaa kirjallisesti.
Edellytyksisté sdddetddn soveltamisasetuksen
5 artiklassa. Kaytdnnossd kyseessd on poik-
keuksellinen tilanne, jossa sdhkdinen vienti-
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ilmoitusjdrjestelméd ei ole teknisistd syisté
kiytettavissa.

Pykélidn 2 momentin mukaan tukea koske-
va hakemus olisi tehtidva tarkoitukseen vah-
vistetulla lomakkeella. Vaatimuksella méaa-
ramuotoisen tukihakemuslomakkeen kaytosta
varmistettaisiin, ettd hakemuksessa annetaan
asian vireillepanossa ja sen késittelemisessé
riittdvit tiedot ja ettd tiedot saadaan eri haki-
joilta yhdenmukaisessa muodossa. Madra-
muotoisten lomakkeiden kayttd tehostaisi
hakemusten késittelyd ja siten nopeuttaisi
paitosten antamista.

Lomakkeen kéyttdd koskeva velvoite toteu-
tuu sdhkoisessd jarjestelméssd kayttamalla
tuen hakemisessa sdhkdisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain 4 §:ssd
madriteltyd sdhkoistd asiakirjaa. Maaritelman
mukaan silld tarkoitetaan sdhkoistd viestid,
joka liittyy asian vireillepanoon, késittelyyn
tai pddtoksen tiedoksiantoon. Kyseessid ovat
yleislain sddnndkset, joita ei ole tarvetta erik-
seen ehdotettavassa laissa todeta.

Momentissa korostettaisiin informatiivisis-
ta syistd, ettd muotovaatimuksista sdddetdan
my0s sellaisenaan sovellettavassa EU:n lain-
sdaddannossd. Markkinajérjestelyd koskevia
EU:n asetuksia on méérillisesti paljon ja nii-
td muutetaan jatkuvasti, minké vuoksi ei olisi
tarkoituksenmukaista pyrkid kansallisessa
laissa ajantasaisesti viittamaan yksildidysti
hakemusten tai ilmoitusten médrdmuotoi-
suutta koskeviin EU-séd@nnoksiin. Téhén ei
myo0skddn ole tarvetta, koska kyseesséd ovat
sellaisenaan sovellettavat EU:n asetukset.
Esimerkiksi velvollisuudesta antaa méadra-
muotoinen vienti-ilmoitus sdddetdén vienti-
tukiasetuksessa. Todistusasetuksen 12 artik-
lan mukaan todistushakemukset on jatettava
17 artiklan mukaisesti painetuilla tai laadi-
tuilla lomakkeilla. Interventioasetuksen 10
artiklan mukaan interventiovarastoon tarjot-
tavia tuotteita koskeva tarjous tehddén jasen-
valtion kiyttoon ottamalla lomakkeella. Ky-
seisiin tarjouksiin sovellettaisiin hakemuksia
koskevia vaatimuksia pykildssd ehdotetun
mukaisesti.

Kéytettdvissd lomakkeissa on kyse varsin
teknisluonteisista seikoista, minkd vuoksi
niistd ehdotetaan sdddettdviksi Maaseutuvi-
raston midrdykselld. Hakemusten ja ilmoi-
tusten vastaanottamisesta vastaavalla Maa-
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seutuvirastolla olisi parhaat edellytykset ar-
vioida tarvittavia lomakkeita. Maaseutuviras-
tolla on myds nykyisin oikeus antaa méara-
yksid kéytettivéstd lomakkeesta tiytdntoon-
panolain 11 §:n nojalla

Pykildn 3 momentin mukaan hakemukseen
ja ilmoitukseen olisi liitettdvd sen késittele-
misen kannalta tarpeelliset selvitykset. Hal-
lintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille
kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perus-
teineen. Koska kuitenkin voi olla tarvetta an-
taa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid esitet-
tavistd tiedoista, ehdotetaan asiasta sadtdmis-
td ehdotettavassa laissa. Momentti toimisi
tiltd osin perussddnndksend ehdotettavalle
valtuudelle antaa tarkempia sddnnoksia

Esitettdvid tietoja koskevan ehdotettavan
valtuuden tarve olisi varsin rajattu, koska esi-
tettdvid tietoja koskevista vaatimuksista sia-
detiddn padsidntoisesti sellaisenaan sovellet-
tavissa EU:mn markkinajirjestelylainsdddan-
non sddnnoksissd. Esimerkiksi koulumaitotu-
en osalta hakemuksessa esitettavisti tiedoista
sdddetddn koulumaitoasetuksen 11 artiklassa
ja yksityisen varastoinnin osalta yksityisen
varastoinnin asetuksen 17 artiklassa. Jos jon-
kin jérjestelmén osalta on tarvetta antaa kan-
sallisesti tarkempia sdédnnoksid esitettdvisté
selvityksistd, on tdmé pyritty huomioimaan
ehdotettavan lain eri jarjestelmid koskevissa
luvuissa. Esitettdvistd tiedoista ja niihin liit-
tyvastd valtuudesta ehdotetaan sdddettiavaksi
esimerkiksi tuottajaorganisaatiotuen yhtey-
dessa tukijarjestelmid koskevassa luvussa.

Markkinajarjestelyn asianmukaisen téytin-
tdonpanon varmistamiseksi olisi kuitenkin
tarvittaessa voitava antaa tarkempia saannok-
sid muista esitettdvistd tiedoista. Néin voisi
tapahtua esimerkiksi, jos EU-lainsdadantod
muutettaisiin siten, ettd jisenvaltion tulisi
tdydentdd joitain hakemuksissa tai ilmoituk-
sissa esitettdvid tietoja. Lain muuttamista
pelkistddn tdmin tyyppisen yksittiisié tietoja
koskevan  valtuussddnndksen — antamisen
vuoksi ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.
Koska tarkemmat sddnndkset annettaisiin
madrdykselld, ei kyseessd voisi olla tdysin
uusien vaatimusten asettaminen, vaan EU:n
lainsddddnnossd tai tdssd laissa sdddettyji
velvollisuuksia koskevat tekniset tdsmennyk-
set. Sdddostaso rajaisi siten valtuuden sisél-
tod. Hakemusten ja ilmoitusten vastaanotta-
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misesta vastaavalla Maaseutuvirastolla olisi
parhaat edellytykset arvioida tarvittavia tieto-
ja.

Nykyisin esitettévid tietoja koskevien tar-
kempien sddnndsten antamiseen on tarvitta-
essa sovellettu tdytdntoonpanolain 11 §:n
4 momenttia, jonka mukaan Maaseutuvirasto
voi antaa méadrdyksid markkinajérjestelmien
hallinnointiin liittyvistd teknisistd yksityis-
kohdista siltd osin kuin EY:n lainsdddannon
toimeenpano titd edellyttdd ja madrdykset
ovat Maaseutuvirastolain 2 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa.

Pykéldn 4 momentissa séddettdisiin infor-
matiivista syistd erdiden tarjousten rinnasta-
misesta hakemuksiin. Jos tuotteiden myynti
interventiovarastoon tai osto sieltd tai tuen
hakeminen taikka muu toimenpide on EU:n
lainsddddannon nojalla toteutettava hakemuk-
sen sijaan tarjouksen perusteella, tarjoukseen
sovellettaisiin, mitd ehdotettavassa laissa
sdddetddn hakemuksesta. Kyseisissé tarjouk-
sissa ei ole kyse julkisia hankintoja koske-
vassa lainsdddannossd tarkoitetuista tarjouk-
sista. Tuotteita ei hankita valtion kéyttoon,
vaan varastoitavaksi EU:n lukuun my6hem-
pdd myyntid varten. Ostetut ja varastoidut
tuotteet ovat EU:n omistuksessa. Tuotteiden
ostaminen interventiovarastoon ja myyminen
sieltd toteutetaan usein tarjouskilpailumenet-
telylld, jossa tarjouksen kohteena on tuottei-
den myynti ja ostohinta. Jasenvaltion viran-
omainen ottaa vastaan tarjoukset ja toimittaa
tiedot komissiolle pédétdksentekoa varten.
Tuotteiden myymistd interventiovarastoon
koskevien tarjousten jéttdmisestd, hyviaksyt-
tdvyyden edellytyksistd, tarkastuksesta, késit-
telystd, hyvédksymisestd ja hylkddmisestd
sdddetddn interventioasetuksen 11—22 artik-
loissa.

Muita kuin interventiovarastointiin liittyvia
tarjouksia voivat olla ainakin todistusasetuk-
sen 1 artiklassa tarkoitetuissa tuontikiintiois-
sd kaytettdvit tarjoukset. Tuen hakemisesta
tarjouksen perusteella sdddetddn esimerkiksi
yksityisen varastoinnin asetuksen 7 artiklas-
sa, jonka mukaan tukea hakevan toimijan on
jétettdva joko tarjous tai hakemus sen jésen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille, johon
tuotteet on varastoitu tai varastoidaan. Siitd,
kumpaa jérjestelmid soveltaen tukea kulloin-
kin haetaan, sdddetdén tapauskohtaisesti an-
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nettavassa EU:n markkinajérjestelylainsia-
dénnossi. Tarjous koskee myonnettdvén tuen
médrdd. Myos vientituki voidaan asettaa ha-
ettavaksi tarjousten perusteella. Tarjoukset ja
hakemukset ovat siten rinnasteisia toisiinsa.
Néistd syistd tarjouksiin tulisi soveltaa samo-
ja sdannoksid kuin hakemuksiin.

71 §. Pddtos ja sen tiedoksianto. Pykélan
1 momentin mukaan automaattisessa tieto-
jenkdsittelyssd aikaansaatuna asiakirjana an-
nettava péitds ja asian kasittelyyn liittyvat
muut asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa ko-
neellisesti. S#hkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain 20 §:n 2 koh-
dan mukaan hallintoviranomaisen toiminnas-
sa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta al-
lekirjoittamisesta sédéddetdédn erikseen. Kyseis-
td 20 §:44 koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan koneellisella allekirjoituk-
sella tarkoitettaisiin sitd, ettd fyysisen allekir-
joituksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asi-
anomaisen henkilon nimi tekstinkésittelyoh-
jelmalla. Téllaiselle on tarvetta markkinajér-
jestelyn tdytidntoonpanossa erityisesti tuonti-
ja vientitodistuksen mydntdmisen yhteydes-
sd, jossa sisdlloltddn samankaltaisina toistu-
via myontopaatoksid tehdddn lukuméariisesti
paljon. Koneellisesta allekirjoituksesta ei ole
annettu nykyisin sddnndksid markkinajirjes-
telyn tdytintoonpanoon liittyen. Muita asian
késittelyyn liittyvid asiakirjoja voisivat olla
esimerkiksi kuulemiseen ja selvityspyyntdi-
hin liittyvét asiakirjat.

Pykéldn 2 momentissa séadettdisiin inter-
ventiovarastointiin tai yksityisen varastoinnin
tukeen liittyvdn hakemuksen tai tarjouksen
perusteella tehtdvin padtoksen poikkeukselli-
sesta tiedoksiantotavasta. Asiasta ei ole ny-
kyisin séédetty.

Ehdotettavan tiedoksiantotavan taustana
ovat EU:n lainsddddanndn mukaiset erittdin
lyhyet maérdajat. Interventiovarastoon tarjot-
tavia tuotteita koskevien tarjousten hyvék-
symisen tai hylkdédmisen tiedoksiannon maé-
rdajasta sdddetddn interventioasetuksen 11 ja
20 artikloissa ja interventiovarastosta ostetta-
via tuotteita koskevien tarjousten osalta
47 artiklassa. Niiden mukaan tarjouksen hy-
vaksymisestd tai hylkddmisestd on ilmoitet-
tava tarjoajalle kolmen tyopdivin kuluessa
komission pddtdksen voimaantulosta. Kysei-
set tiedoksiannot on annettava samanaikai-

sesti useille toimijoille eri puolilla Suomea.
Yksityisen varastoinnin asetuksen 14 artiklan
mukaan jasenvaltion viranomaisten on ilmoi-
tettava tukea koskevien tarjousten tekijdille
tarjouskilpailun tulos heididn osaltaan kolmen
tyopdivan kuluessa pditoksen julkaisemises-
ta. Ennakolta vahvistettuun yksityisen varas-
toinnin tukeen liittyvid tukihakemuksia kos-
kevien péitdsten tiedoksiannossa edellytetta-
véstd viiden pdivin médraajasta sdddetdén ar-
tiklassa 23.

Ehdotettavan momentin mukaan kyseisten
paitosten tiedoksiantoon sovellettaisiin séh-
koisestd toiminnasta viranomaistoiminnassa
annetun lain 19 §:44, jonka mukaan asiakirja
voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle séh-
koisend viestind asianosaisen suostumuksel-
la. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kol-
mantena pdivina viestin ldhettamisestd, jollei
muuta ndytetd. Sddnndksen soveltamisesta
tulisi sdatdd erikseen, koska se koskee vain
muita kuin todisteellista tiedoksiantoa edel-
lyttdvid asiakirjoja. Jos hakija olisi antanut
suostumuksen 19 §:ssd tarkoitetun sdhkdisen
tiedoksiannon kayttoon, péidtds katsottaisiin
saadun tiedoksi kolmantena pdivénd viestin
lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Jos toi-
mija ei antaisi suostumusta, myds péatos tuli-
si antaa tiedoksi siten kuin hallintolain
60 §:ssé sdddetdan, tarpeen tullen ldhetin va-
lityksella.

72 §. Maksatuksen hakeminen. Pykélan
1 momentissa séadettdisiin velvollisuudesta
hakea erikseen tuen maksamista, jos kyseessi
on toteutuneiden kustannusten korvaamiseen
perustuva tuki tai jos EU:n lainsdddanndssi
edellytetddn erillisen tuen maksamista kos-
kevan hakemuksen tekemistd. Kyseessd olisi
informatiivinen sidénnés, jolla tdsmennettdi-
siin hakumenettelyja.

Péadsaantoisesti  markkinajirjestelyasetuk-
sen mukaiset tuet myonnetdin tukihakemuk-
sen perusteella eiké erillistd tuen maksamista
koskevaa hakemusta ole tarvetta tehdd. EU:n
lainsdddanndssd sdddetddn erillisen maksa-
tusta koskevan hakemuksen tekemisestd esi-
merkiksi yksityisen varastoinnin asetuksen
30 artiklassa. Myo0s rehuseostuki maksetaan
rehuseostukiasetuksen 22 ja 23 artiklan mu-
kaan erillisestd hakemuksesta. Toteutuneisiin
kustannuksiin perustuvia tukia ovat tuottaja-
organisaatiotuki ja mehildishoitotuki, joissa
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tuen maksaminen edellyttdd tukijarjestelmid
koskevassa osassa selvitetylld tavalla selvi-
tystd toteutuneista kustannuksista. Toisaalta
esimerkiksi koulumaitotuki maksetaan kou-
lumaitoasetuksen 12 artiklan mukaan, kun
hakija esittdd kuitin tuotteiden toimittamises-
ta edunsaajille. Tiedot voidaan esittdd tukea
koskevan hakemuksen yhteydessd, jolloin
tuki voidaan myontdd kyseisen hakemuksen
perusteella ilman erillistd tuen maksamista
koskevaa hakemusta.

Maksatusta koskevaan hakemukseen sovel-
lettaisiin muutoin, mitd edelld ehdotetaan
sdddettdviksi hakemuksen muotovaatimuk-
sista. Hakemus olisi siten tehtdva kirjallisesti
ja allekirjoitettava ja siihen olisi liitettdvé sen
késittelemisen edellyttimaét tiedot. Esitettavia
tietoja voitaisiin kyseisessd pykéldssd ehdo-
tettavan valtuuden nojalla tarvittaessa tarken-
taa. Tarvittaessa voitaisiin siten antaa esi-
merkiksi sddnnokset siitd, mitkd tiedot kor-
vattavista kustannuksista tulisi esittaa.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin velvol-
lisuudesta hakea erikseen kustannusten kor-
vaamista. Kyseessd olisi informatiivinen
sdannos, jolla tismennettdisiin hakumenette-
lyjd. Myds korvausta koskevaan hakemuk-
seen sovellettaisiin muutoin, mitd edelld eh-
dotetaan sdddettdviksi hakemuksen muoto-
vaatimuksista. Markkinajarjestelyn taytén-
toonpanoon liittyvid korvauksia ovat ainakin
korvaukset, joita myoOnnetdén interventio-
myyjille kuljetuskustannusten kattamiseen.
Niiden korvattavuuden edellytyksistd sdade-
tddn sellaisenaan sovellettavissa interventio-
asetuksen sdannoksissa.

Momentissa sdddettéisiin lisdksi poikkeuk-
sesta, jonka mukaan tuotteiden interventiova-
rastoon toimittamista koskevat korvaukset
voitaisiin maksaa ilman erillistd hakemusta,
jos tarjouksen yhteydessd on annettu maksa-
misessa tarpeelliset tiedot. Kyseessd ovat in-
terventioasetuksen 29 ja 30 artikloissa tarkoi-
tetut interventiovarastoon toimitettuja tuottei-
ta koskevat kuljetuskustannukset, jotka kor-
vataan EU:n varoista. Viranomainen saa kor-
vauksen edellytyksend olevat tiedot kulje-
tusmatkasta tuotteiden tarjouksen yhteydessa,
jolloin on ilmoitettava tuotteiden tarjoushet-
ken sijaintipaikka. Viranomainen puolestaan
madrittdd varaston, johon tuotteet on toimi-
tettava, jolloin korvauksen myontdmiseen on
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olemassa tarvittavat tiedot ilman erillistd
maksua koskevaa hakemustakin. Kyseisten
korvausten méairddan ei liity harkinnanvarai-
suutta. Sddnnoksen soveltaminen vihentiisi
tarjoajien hallinnollista taakkaa ja nopeuttaisi
maksamismenettelyjd. Tietojen esittdminen
olisi tuotteiden tarjoajille vapaaehtoista. Jos
riittdvia tietoja ei olisi kéytettdvissd, edelly-
tettdisiin erillistd maksatusta koskevaa hake-
musta. S&dnnds vastaisi nykyisin Maaseutu-
viraston ohjeistukseen perustuvia menettely-
j&.
73 §. Tuen maksaminen ennakolta tai use-
assa erdssd. Pykélan I momentissa sdddettii-
siin tuen ennakolta maksamisen edellytyksis-
td. Tuki maksettaisiin hakemuksen perusteel-
la ennakolta siltd osin kuin titd EU:n lain-
sddddnnossd edellytetdin. Kyseessd olisi in-
formatiivinen viittaus, jolla korostettaisiin,
ettd asiasta siddetddn sellaisenaan sovelletta-
vassa EU:n lainsdddanndssa.

Yksityisen varastoinnin asetuksen 31 artik-
lan mukaan tuesta voidaan sopimuspuolen
pyynnostd maksaa kerran ennakko, kun va-
rastointi on jatkunut 60 pédivdd ja jos sopi-
muspuoli asettaa vakuuden, jonka méaérd on
ennakon méédrd 10 prosentilla korotettuna.
Rehuseostukiasetuksen 25 artiklan mukaan
jasenvaltio voi maksaa tukea ennakolta edel-
lyttden, ettd ennakosta annetaan 110 prosent-
tinen vakuus. Vientitukiasetuksen 25 artiklan
mukaan osa tuesta maksetaan hakemuksesta
vélittomasti, kun todiste tuotteen poistumi-
sesta yhteison tullialueelta on esitetty. Saman
artiklan mukaan tuen osa lasketaan kéytta-
malld alinta tuen méardé, josta on vihennetty
20 prosenttia ennakolta vahvistetun tuen ja
alimman tuen maéairin vélisestd erotuksesta,
tai nolla, jos tukea ei ole vahvistettu. Tastd
seuraa, ettd, jos tuki on johonkin vientikoh-
teeseen maédritetty nollaksi, ei tukea voida
myontédéd ennakolta. Kéytdnndssd jonkin koh-
teen osalta vientituki on l&hes aina ollut nolla
euroa, minké vuoksi kyseisti artiklaa ei kéy-
tinnossd sovelleta. Vientitukiasetuksen 31
artiklan mukaan jésenvaltion on hakemukses-
ta maksettava tuki kokonaan tai osa tuesta
ennakolta valittomasti, kun vienti-ilmoitus on
vastaanotettu, jos viejd antaa ennakkomaksun
10 prosentilla ylittdvin vakuuden. Suomessa
on vakiintuneesti kdytetty titd menettely4.
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Kaseiinitukiasetuksessa ei ole sddnnoksid
tuen maksamisesta ennakolta. Sen 1 artiklan
mukaan tukea myonnetddn hakemuksen pe-
rusteella, jossa ilmoitetaan muun muassa
valmistetun kaseiinin maéaérd, minkd vuoksi
ennakkomaksu ei tule kyseeseen. Mehilais-
hoitotukiasetuksessa ei ole tuen ennakko-
maksua koskevia sddnndksid. Sen 1dhtokoh-
tana on toteutuneiden kustannusten korvaa-
minen. Ottaen huomioon, ettd kaseiinitukea
ja mehildishoitotukea koskevissa sdddoksissi
ei muista tukijérjestelmistd poiketen ole sdi-
detty ennakkomaksun mahdollisuudesta ja et-
td kyseessd on EU:n varoista rahoitettavat tu-
et, niitd ei ole katsottu voitavan myontidi en-
nakolta.

Jasenvaltio voi vientitukiasetuksen 25 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan lykété alle 2 000 eu-
ron miirdn maksamista kyseisen tuen koko-
naismédran maksamiseen asti. Jos ennakko-
maksun edellytykset tdyttyisivit, tuki myon-
nettéisiin hakemuksesta ennakolta vain, jos
mainittu alaraja ylittyisi. Myds vientitukiase-
tuksen 31 artiklassa tarkoitetulle ennakko-
maksulle voidaan asettaa kansallisesti vi-
himmaiismaérd. Jasenvaltiot voivat 31 artik-
lan 3 kohdan mukaan olla myontdméttd en-
nakkomaksua, jos maksettava maard ei ylitd
2 000:ta euroa. Kyseisié alarajoja voidaan pi-
tdéd tuenhakijoiden kannalta kohtuullisena ot-
taen huomioon, ettd tuenhakijoina ovat ul-
komaankauppaa kayvat yritykset. Nykyisilla
hakemusten kisittelyjérjestelmilld ei kuiten-
kaan ole ilman merkittdvaa hallinnollista li-
sdtyotd mahdollista tarkastaa kyseisen rajan
ylittymistd ennakkomaksun hakemisvaihees-
sa. Alarajan soveltaminen edellyttdisi kay-
tannossd hakemusten kisittelyd erikseen vain
kyseisen rajan méiérittdmistd varten, mitd ei
voida pitdd menettelyn aiheuttaman hallin-
nollisen taakan kannalta arvioituna tarkoituk-
senmukaisena. Tdméan vuoksi ehdotukseen ei
sisdlly myonnettdvin vientituen ennakko-
maksun alarajan soveltamista koskevaa séén-
nosta.

Momentissa sdéddettéisiin liséksi jasenvalti-
on harkintavaltaan kuuluvasta vientitukiase-
tuksen 37 artiklassa tarkoitetusta vientituen
ennakkomaksusta. Sddnnds mahdollistaa tuen
maksamisen, kun tavarat viedddn muonitus-
varastoon eikd vasta vaiheessa, jolloin ne
viedddn alukseen. Tuotteiden varastoon
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viennin ja alukseen viennin vélinen méériai-
ka on vientitukiasetuksen mukaan 30 paivaa.
Kéaytdnndssé tuotteet viedddn alukseen péa-
sddntdisesti samana pdivénd, minkd vuoksi
kyseinen maksu ei tapahtuisi ennakolta. Kos-
ka wvarastoon viennistd on tehtdvd vienti-
ilmoitus, on viejin hallinnollisen taakan kan-
nalta kuitenkin yksinkertaisempaa esittdd
samassa yhteydessd tuen ennakkomaksua
koskeva hakemus. Kyseistd ennakkomaksua
on vakiintuneesti sovellettu Suomessa.

Kansalliseen harkintavaltaan kuuluvista
ennakkomaksuista sdddetdin myds tuottaja-
organisaatiotuen osalta EU:n hedelmai- ja vi-
hannesasetuksen 71 artiklassa. Sen mukaan
jésenvaltio voi sallia, ettd tuottajaorganisaa-
tiot hakevat ennakkoa. Télldin edellytetdan
vakuutta, jonka midrd on ennakon méadrd
10 prosentilla korotettuna. Menettely ei ole
ollut Suomessa kaytossd. Sen edellytyksena
olevien vakuuksien asettamista ja vapautta-
mista koskeva hallinnointi olisi tuenhakijan
kannalta varsin raskas, koska tdmén tulisi
esittdd vuosittain vakuuksien vapauttamisen
edellytyksend olevat todisteet ja toteutettuja
toimia koskevat todisteet ennakkomaksujen
erien mukaisesti sekd esittdd todisteet ennak-
komaksujen kdytOstd ennen seuraavan enna-
kon maksamista. Ndisté syistd ehdotukseen ei
sisélly ehdotusta tuottajaorganisaatiotuen
myOntdmistd ennakolta.

Koulumaitoasetuksen 13 artiklassa, jonka
mukaan jisenvaltio voi maksaa haetun tuen
midridn suuruisen ennakon sen jilkeen, kun
ennakosta on annettu 110 prosenttinen va-
kuus. Suomessa koulumaitotukea ei ole mak-
settu ennakolta, koska Suomessa maksua
koskevia hakemuksia on voitu tehdd kuukau-
den vilein. Ennakkona myonnettivd summa
jéisi siten varsin pieneksi eikd vakuuksien
kiinnittdmisestd ja seurannasta aiheutuva hal-
linnollinen taakka olisi tarkoituksenmukai-
sessa suhteessa ennakoista saavutettaviin
hyotyihin. Ennakkomaksu sopisi paremmin
tilanteeseen, jossa maksukausi oli Suomessa
sovellettavia kiytant6jd pidempi. Néistd syis-
td johtuen pykaldin ei sisdlly koulumaitotuen
ennakkomaksua koskevaa ehdotusta.

Tuen maksamiseen ennakolta sovellettai-
siin esimerkiksi hakemuksen muotovaati-
musten osalta, mitd edelld hakemusten muo-
tovaatimuksista ehdotetaan sdddettavaksi.
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Pykélin 2 momentissa séddettdisiin tuen
maksamisesta useassa erdssd. Sddnnoksessd
viitattaisiin EU:n markkinajirjestelylainsaa-
dénnossd jasenvaltiolle asetettuihin velvolli-
suuksiin. Siinéd ei ole tillaisesta velvollisuu-
desta suoranaisesti sdadetty. Vientituen osal-
ta on kuitenkin huomioitava edelld selvitetty
ennakkomaksu. Koska se ei kata koko tuki-
madrdd, ennakolta maksettava vientituki tu-
lee kéytdnnossd maksettavaksi useammassa
erassd.

EU:n lainsdddénnossd sdddetddn erdiden
tukien osalta jasenvaltion oikeudesta maksaa
tukea osissa. Tuottajaorganisaatiotuki mak-
setaan pddsddnnon mukaan kerralla, mistd
seuraa, ettd tuki maksetaan vasta kaikkien to-
teutuneiden kustannusten toteutumisen jil-
keen. Téhin voi mennd useita kuukausia sen
jilkeen kuin toimenpiteet on toteutettu ja
kustannukset aiheutuneet. EU:n hedelmi- ja
vihannesasetuksen 72 artiklan mukaan jdsen-
valtiot voivat sallia tuottajaorganisaatioiden
hakevan sen tuen osan maksamista, joka vas-
taa toimintaohjelmasta aiheutuneita menoja.
Ehdotettavassa momentissa sdadettdisiin ta-
man mahdollisuuden soveltamisesta.

Tuottajaorganisaatiotuen maksaminen use-
assa osassa edellyttéisi lisdksi, ettd yksittdi-
nen erd ei ole madriltdén vahdinen. Vihim-
maismadrdstd voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnnoksid. Ehdo-
tus perustuu edelld mainittuun 72 artiklaan,
jonka mukaan tukeen liittyvid osittaisia mak-
suja koskevia hakemuksia voidaan jitt4a mil-
loin tahansa, mutta enintddn kolme kertaa
vuodessa. Jdsenvaltiot voivat artiklan mu-
kaan vahvistaa osittaisiin maksuihin liittyvat
vahimmaismadrat. Maaraltddn vahdisten eri-
en sulkeminen ulkopuolelle olisi tarpeen, jot-
ta pienten summien hakeminen ja maksami-
nen eivat aiheuttaisi kohtuuttomia hallinnol-
lisia kustannuksia. Tuottajaorganisaatiotuen
maksamisesta osissa sdddetddn nykyisin si-
séllollisesti vastaavalla tavalla hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioista anne-
tussa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sessa (481/2008).

Vientitukiasetuksen 31 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat madrittdd edelly-
tykset, joilla on mahdollista hakea ennakko-
maksua osasta tukea. S&dnndstd ei kuiten-
kaan ehdoteta sovellettavaksi Suomessa,
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koska se aiheuttaisi merkittdvid hallinnollisia
kustannuksia suhteessa useassa erdssd mak-
samisesta saatavan hyodyn maardan. Useassa
erdssd maksaminen edellyttdisi hakemusten
késittelyd erikseen vain kyseisen osan maa-
rittdmistd varten, mitd ei voida pitdéd tarkoi-
tuksenmukaisena. Sdannosti ei ole sovellettu
Suomessa.

Pykélan 3 momentissa sdiddettdisiin mehi-
laishoitotuen maksamisesta useassa erdssi.
Myos nykyisin mehildishoitotukea on voitu
hakea tukipditoksen ehtoihin perustuen kuu-
kausittain toteutuneiden kustannusten mukai-
sesti.

74 §. Tuen takaisinperiminen. Pykélan
1 momentissa Vviitattaisiin takaisinperinnin
edellytysten osalta EU:n lainsdéddantoon. Ai-
heettomasti myonnetyn tuen takaisinperinnén
perusteista sdddetdén vientitukiasetuksessa,
koulumaitoasetuksessa, EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksessa, yksityisen varastoinnin
asetuksessa, rehuseosasetuksessa ja kase-
iinitukiasetuksessa. Ehdotettavan lain EU:n
markkinajirjestelylainsddddnnén méaéritelma
kattaisi kyseiset asetukset. Sddnnoksesséd eh-
dotetaan kéytettidvéksi yleisempdd viittausta,
koska kyse olisi informatiivisesta viittaukses-
ta sellaisenaan sovellettavaan EU:n lainséa-
dantoon. Lisdksi on huomioitu, ettd tuen ha-
kijat ovat padsddntdisesti yrityksid ja koulu-
maitotuen kohdalla viranomaisia ja oppilai-
toksia. Témén tyyppisten hakijoiden kohdalla
on katsottu voitavan edellyttdd ndiden tunte-
van hakemaansa tukea koskevan lainsdddén-
non siséltd siten, ettei sithen olisi tarvetta yk-
sityiskohtaisesti viitata. Ainoastaan mehiléis-
hoitotuen osalta takaisinperinndn edellytyk-
sistd ei ole sdddetty EU:n lainsdddadnndssa,
minkd vuoksi sen osalta takaisinperinndsta
tulisi saatdd erikseen.

Vientituen takaisinperinnin edellytyksisté
sdddetddn vientitukiasetuksen 49 artiklassa,
jonka mukaan tuensaajan on, kun tukea on
maksettu perusteettomasti, palautettava pe-
rusteettomasti saamansa tuki. Vientituen pa-
lautusvelvollisuutta ei vientitukiasetuksen
49 artiklan 4 kohdan mukaan sovelleta, jos
maksu on johtunut jésenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten tai muun asianomaisen
viranomaisen virheestd, eikd vilpittomassa
mielessd toiminut tuensaaja ole voinut koh-
tuudella virhettd havaita tai tuen myontdmi-
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sestd tehdystd lopullisesta pddtoksestd tuen-
saajalle annetun tiedon ja kansallisen tai yh-
teisdn viranomaisen tuensaajalle toimittaman
ensimmaisen ilmoituksen, jossa maksu todet-
tiin perusteettomaksi, vélilli on kulunut yli
nelja vuotta.

Koulumaitoasetuksessa  takaisinperinnin
edellytyksistd sdddetddan sen 15 artiklan
9 kohdassa, jonka mukaan aiheettomasti
maksettujen médrien takaisinperintién sovel-
letaan soveltuvin osin yhteisen maatalouspo-
litiikan suoria tukijérjestelmid koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tu-
kijarjestelmistd annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003 sédéddettyjen tdy-
dentéivien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 796/2004, jaljempand asetus
796/2004, 73 artiklan 1, 3, 4 ja 8 kohtaa.
Mainitun 1 kohdan mukaan viljelijdn on pa-
lautettava aiheettomasti maksetut maarit,
joihin lisdtddn 3 kohdan mukaisesti lasketut
korot. Mainitussa 4 kohdassa sdddetdin pa-
lautusvelvollisuuden soveltamatta jattdmises-
té, jos maksuun liittyy viranomaisen virhe.

Asetus 796/2004 on kumottu neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 tiaytidntoonpanoa
koskevista  yksityiskohtaisista ~ sddnnoistd
mainitussa asetuksessa sdidettyjen viljelijoi-
den suorien tukien jérjestelmien mukaisten
tdydentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
osalta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 taytdntoonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdédnndistd viinialalle sdadetyn
tukijarjestelmidn mukaisten tdydentévien eh-
tojen osalta annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1122/2009, jaljempdnd asetus
1122/2009. Takaisinperintdd koskevat sidin-
nokset on annettu sen 80 artiklassa. Ne vas-
taavat sisélloltdén edelld todettuja asetuksen
796/2004 73 artiklan sd&nnoksia.

Asetuksen 1122/2009 80 artiklassa sdédde-
tddn myds palautusvelvollisuuden sovelta-
matta jattdmisestd, jos maksuun liittyy viran-
omaisen virhe. Sen mukaan palautusvelvolli-
suutta ei sovelleta, jos maksu on suoritettu
toimivaltaisen viranomaisen tai muun viran-
omaisen tekemin virheen johdosta eiké vilje-
lijd ole voinut kohtuudella havaita virhetta.
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Jos virhe kuitenkin liittyy kyseisen maksun
laskemiseen liittyviin asiatietoihin, ensim-
maistd alakohtaa sovelletaan ainoastaan, jos
takaisinperintdd koskevaa paitostd ei ollut
ilmoitettu 12 kuukauden kuluessa maksusta.
Yksityisen varastoinnin asetuksessa ta-
kaisinperinndn edellytyksistd sdddetddn sen
38 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan aiheet-
tomasti maksettu tuki on perittivd asian-
omaisilta toimijoilta takaisin korkoineen.
My®0s tdmén tuen takaisinperinndssé tulisivat
sovellettavaksi suorien tukien takaisinperin-
tdd koskevat sddnnokset, koska mainitun
38 artiklan mukaan asetuksen 796/2004
73 artiklassa vahvistettuja sdéntdja sovelle-
taan soveltuvin osin. Kuten edelld on todettu,

asiasta  sdddetddn nykyisin  asetuksen
1122/2009 80 artiklassa.
Rehuseosasetuksessa takaisinperinndn

edellytyksistd sdddetddn sen 24 artiklassa,
jonka mukaan vairin perustein maksettu tuki
peritddn takaisin. Perusteettomasti maksetun
tuen madrd koskee kaikkea rasvatonta maitoa
tai rasvatonta maitojauhetta koko ajanjaksol-
ta viimeisestd tarkastuspdivistd, jona huo-
mautuksiin ei ole ollut aihetta, tarkastuspéi-
védn, jona edunsaaja jilleen noudattaa timin
asetuksen sdédnnoksid. Jos edunsaaja tekee
hakemuksen, valvonnasta vastaava toimival-
tainen viranomainen voi viipyméttd tehdi
erityistutkimuksen edunsaajan kustannuksel-
la. Jos saadaan todisteet siitd, ettd madrd on
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua pie-
nempi, takaisin perittdvdd madrdd mukaute-
taan vastaavasti.

Kaseiiniasetuksessa takaisinperinnidn edel-
lytyksistd sdddetddn sen 5 artiklan 4 kohdas-
sa, jonka mukaan jdsenvaltiot saavat peria
asiattomasti maksetut médrdt korkoineen.
Asiattomasti maksetun mééran méarityksessi
on huomioitava kaseiinituen alentamista kos-
keva 5 artiklan 5 kohta. Sen mukaan haetun
tai maksetun ollessa suurempi kuin asetuksen
mukaan myonnettdvd tuki, tukea véhenne-
tddn mainitussa kohdassa tarkemmin sdddet-
tyjen prosenttiosuuksien mukaan. Tukea ei
mydnnetd lainkaan tai se on maksettava ta-
kaisin, jos erotus on suurempi kuin 20 pro-
senttia. Vahentamisté ei kuitenkaan sovelleta,
jos kyseessé on ylivoimainen este.

Tuottajaorganisaatiotuen takaisinperinnin
edellytyksistd sdddetddn EU:n hedelméi- ja
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vihannesasetuksen 123 artiklassa, jonka mu-
kaan perusteettomasti maksettu tuki on perit-
tavd takaisin korkoineen. Sen 122 artiklan
mukaan tukihakemus on asianomaisten me-
nojen osalta hylédttivd myos, jos tuottajaor-
ganisaatio tai sen jisen tai edustaja estdd tar-
kastuksen toteuttamisen. Lisdksi 145 artiklan
mukaan tukea ei saa maksaa tuensaajille, joi-
den osalta on osoitettu, ettd ne ovat keinote-
koisesti luoneet kyseisten tukien saamiseen
vaaditut edellytykset saadakseen hyotya tuki-
jarjestelmin tavoitteiden vastaisesti.

Tuen edellytysten keinotekoisesta luomi-
sesta ja tdmin seurauksista sdddetddn myos
markkinajirjestelyasetuksen 193 artiklassa,
jonka mukaan etuuksia ei mydnnetd, jos sen
saamiseen vaaditut edellytykset on luotu kei-
notekoisesti ja tdmén asetuksen mukaisten
tavoitteiden vastaisesti. Tuen myoOntdmisen
edellytysten luomisesta keinotekoisesti ja ta-
hén liittyvdstd takaisinperinndstd sdddetddn
vastaavalla tavalla myds Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, EURATOM) N:o
2988/95, jéljempand EU.n taloudellisten etu-
Jjen suojaamisasetus, 4 artiklassa. Viranomai-
sen velvollisuutta esittdd edellytysten keino-
tekoista luomista koskevat todisteet on kisi-
telty vientituen osalta EY:n tuomioistuimen
tapauksissa C-110/99 ja C-279/05.

Nain ollen EU:n markkinajérjestelylainséé-
dédnnossd sdddetddn takaisinperinndn edelly-
tyksistd kaikkien tukijarjestelmien osalta lu-
kuun ottamatta mehildishoitotukea. Viimeksi
mainittua tukea koskevissa EU:n sdénnoksis-
sd ei ole annettu takaisinperintdd koskevia
sdannoksid. Téltd osin takaisinperinnédn edel-
lytyksisté tulisi sdétdd kansallisesti. Momen-
tin mukaan télloin sovellettaisiin valtionavus-
tuslain sdédnnoksid takaisinperinnin edelly-
tyksista.

Takaisinperinnidn edellytyksistd sdddetddn
nykyisin edelld mainitun EU-lainsddadédnnon
lisdksi kansallisesti tukimenettelylain 7 §:ssé,
jonka 1 momentin mukaan tuen myontényt
viranomainen voi aikaisemman pdédtoksen
lainvoimaisuuden estdmittd péaattdd perus-
teettomasti tai liikaa myO&nnetyn méérin ta-
kaisin perimisestd, jos hakija on saanut tdssd
laissa tarkoitettua tukea perusteettomasti tai
enemmaén kuin hinelle olisi voitu myontaa.
Séannostéd on sovellettu markkinajérjestelyi-
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hin liittyvéén takaisinperintién siltd osin kuin
EU-lainsdddéanndssé ei ole muuta sdadetty.

Pykdlin 2 momentissa séddettdisiin ta-
kaisinperinnén alarajasta. Alarajan tarkoituk-
sena on Valttd4 pienten summien perimisesta
johtuvia kustannuksia, jotka ylittdisivit ta-
kaisinperittdvit summat.

Kuten edelld on selvitetty, koulumaitotuen
ja yksityisen varastoinnin tuen takaisinperin-
tddn sovelletaan asetusta 1122/2009, joka on
korvannut asetuksen 796/2004. Asetuksen
796/2004 73 artiklan 8 kohdassa sédddettiin
takaisinperinnén alarajasta, mutta asetuksessa
1122/2009 ei vastaavasta alarajasta endd sda-
detd. Syyna tdhin on se, ettd yhteisen maata-
louspolititkan suoria tukijérjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijérjestelmistd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sdéddettyjen
tdydentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
sekd neuvoston asetuksessa (EY) N:o
479/2008 saadettyjen tidydentdvien ehtojen
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannodistd annetun asetuksen (EY) N:o
796/2004 muuttamisesta annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 380/2009 kumottiin
mainittu 73 artiklan 8 kohta. Viimeksi maini-
tun asetuksen johdanto-osan 16 kohdan mu-
kaan saatavien vidhentdmistd koskevista
sdannodistd ja mahdollisuudesta pééttda olla
periméttd takaisin 100 euron suuruiset tai sitd
pienemmét saatavat sdidetdéin rahoitusase-
tuksessa. Saman 16 kohdan mukaan asetuk-
sen (EY) N:o 796/2004 vastaavat sddnnokset
ovat vanhentuneet ja ne olisi poistettava.

Takaisinperinnén alarajasta sdddetddn ny-
kyisin siis rahoitusasetuksessa, jonka 5 a ar-
tiklan mukaan rahoitusasetuksen 32 artiklan
6 kohdan a alakohdan ja 33 artiklan 7 kohdan
edellytysten katsotaan tiyttyvén, jos tuensaa-
jalta takaisin perittivd mdird on tukijérjes-
telmdssd myOnnetyn yksittdisen tuen osalta ja
ilman korkoja alle 100 euroa, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 6 artiklan 3 kohdan en-
simmadisen alakohdan soveltamista. Mainitun
rahoitusasetuksen 32 artiklan 6 kodan a ala-
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat asianmu-
kaisesti perustelluissa tapauksissa jittdd ta-
kaisinperinnén suorittamatta. Téllainen péa-
tds voidaan tehdd vain jos takaisinperinnisti
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atheutuneet ja ennakoitavat kustannukset
ovat yhteensd suuremmat kuin takaisin perit-
tdvd madrd. Muut mainitut sddnndkset eivit
ole merkityksellisid markkinajérjestelyn kan-
nalta. Jasenvaltiolla on siten oikeus jattdd tu-
ki takaisinperiméitts, jos perittivd médrd on
tukijirjestelmissd myonnetyn yksittdisen tu-
en osalta ja ilman korkoja alle 100 euroa.
Ehdotettavassa momentissa séddettdisiin ky-
seisen alarajan kéyton soveltamisesta.

Yksittdisid tukimuotoja koskevassa EU:n
markkinajarjestelylainsddddnnossd sdddetddn
takaisinperinndn alarajasta vain vientituen
osalta. Momentissa viitattaisiin vientitukiase-
tukseen siltd osin kuin kyse on 100 euron
midrdn laskemistavasta vientituen osalta.
Alaraja lasketaan vientitukiasetuksen 48 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan vienti-ilmoitusta
kohden. Mainitun 5 kohdan mukaan jdsen-
valtiot voivat olla vaatimatta perusteettomasti
maksetun tuen, perusteettomasti vapautettu-
jen vakuuksien, korkojen ja 49 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen maéairien palautta-
mista, jos ndiden kokonaismdird vienti-
ilmoitusta kohti on enintddn 100 euroa edel-
lyttden, ettd kansallisessa lainsdddanndssé
annetaan samanlaisissa tapauksissa vastaavia
sddnt6jd perimittd jittdmisestd. Vienti-
ilmoituksen mairitelmastd sdddetddn vienti-
tukiasetuksessa.  Yksittdinen tukihakemus
kattaa kdytdnndssd useita vienti-ilmoituksia,
minkd vuoksi kyseisen 100 euron alarajan
maédritys poikkeaa muista tuista.

Ehdotettavan sddnndksen mukaan tuki tuli-
si jattdd periméattd edellytysten tdyttyessa.
Takaisinperittdvin méadrdn alarajasta sdédde-
tddn nykyisin tukimenettelylain 7 §:n 3 mo-
mentissa, jonka mukaan periméttd voidaan
jattdd maérd, joka ilman korkoja on enintién
100 euroa tuen saajaa sekd maksujen ta-
kaisinperintddn johtanutta tukihakemusta
kohti. Ehdotettava sédénnds olisi nykyistd yk-
siselitteisempi, koska ei ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi, ettd viranomainen voisi
harkinnanvaraisesti paittdd sdidnndksen so-
veltamisesta. Kéytdnndssdé my0s nykyisin
sdannostd on markkinajirjestelyn osalta so-
vellettu automaattisesti edellytysten tiyttyes-
sd ilman harkintaa. Vientituen osalta on kui-
tenkin sovellettu edelld mainittua vientitu-
kiasetuksen laskentatapaa.
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Vientitukiasetuksen 49 artiklassa sdddetiddn
jasenvaltion oikeudesta paittdd, ettd ta-
kaisinmaksuvaatimuksen sijaan perusteetto-
masti maksetut maarit, perusteettomasti va-
pautetut vakuudet ja tarvittava korko véhen-
netddn kyseisen viejain myohemmasté tuesta,
jos maksua ei suoriteta méiérdajassa. Tarvetta
kyseisen sddnndksen soveltamiselle Suomen
EU-jasenyyden aikana ei ole ilmennyt. Tuet
myOnnetddn padosin suurille yrityksille. Ta-
kaisinperittdvit maardt on maksettu takaisin
sdannonmukaisesti méadrdajassa. Myos va-
kuusjérjestelméd on omalta osaltaan varmista-
nut, ettei maksuja ole jitetty maksamatta.
Naéistd syistd ehdotettavaan lakiin ei sisilly
kyseisen sdannoksen soveltamista koskevaa
ehdotusta.

Ehdotettavaan lakiin ei sisdlly takaisinpe-
rinndn kohtuullistamista koskevaa sdannosta,
koska jdsenvaltion valtuudesta kyseisen sei-
kan osalta ei ole annettu sddnndksid EU:n
lainsdddanndssd. Kuten edelld esitetystd il-
menee, EU:n lainsdddannossd sdddetddn sen
sijaan viranomaisen virheeseen ja ylivoimai-
seen esteeseen liittyvistd perusteista, jotka
huomioidaan takaisinperittivin méirdn tai
seuraamusmaksun médrdn suuruutta méaari-
tettdessa.

75 §. Seuraamusmaksun mddrddminen.

Pykildssd viitattaisiin  seuraamusmaksun
edellytysten osalta informatiivista syistd
EU:n lainsdddéntoon. Seuraamusmaksun

madrddmisestd sddadetddn markkinajéarjestely-
jen osalta ensinndkin hyviksyttyjen soke-
rialan yritysten osalta sokerikiintidasetukses-
sa ja sokeriasetuksessa. Kyseesséd ovat sellai-
senaan sovellettavat EU:n lainsdddédnnon
sadnnokset. Sokerikiintidasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdassa sdddetddn fyysisten varasto-
jen, kirjattuja tietojen, raaka-aineméérien ja
saatujen lopputuotteiden vélisten tietojen se-
ka ilmoitettujen tietojen vilisistd poikkeamis-
ta. Kyseisessd 11 artiklassa sdddetddn yksi-
tyiskohtaisesti maksun perusteesta ja sen
suuruudesta seké seikoista, joiden perusteella
maksua ei maarata.

Tukijirjestelmien osalta seuraamusmaksuja
liittyy koulumaitotukeen ja vientitukeen.
Koulumaitoasetuksen 15 artiklan 10 kohdas-
sa, jonka mukaan petostapauksissa hakijan
on aiheettomasti maksettujen maéédrien ta-
kaisinperinnén lisdksi maksettava maéré, jo-
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ka vastaa alun perin maksetun méérin ja ha-
kijalle tosiasiallisesti kuuluvan méérin vilis-
td erotusta.

Vientitukiasetuksen 48 artiklan 1 kohdan
mukaan todettaessa, ettd viejd on vientitukea
saadakseen hakenut sovellettavaa tukea suu-
rempaa tukea, tosiasiallisesti toteutuneeseen
vientiin sovellettavasta tuesta vihennetdin
maéird, joka vastaa joko puolta haetun tuen ja
toteutuneeseen vientiin sovellettavan tuen
erotuksesta. Jos viejd on tahallisesti antanut
vidrié tietoja, vdhennyksen méérd on kaksin-
kertainen. Mainitun 48 artiklan 2, 3, 5, 6 ja
12 kohdissa sdiddetddn yksityiskohtaisista
sddnnoistd seuraamusmaksujen suuruuden
madrittdmisessd. Mainitun 48 artiklan 4, § ja
11 kohdissa sdddetddn tilanteista, joissa seu-
raamusta ei sovelleta. Néitd ovat 4 kohdan
mukaan ylivoimainen este, hakijan ilmoitus
lilkaa haetusta tuesta, viranomaisen erehdys,
tietyt jalostettujen tuotteiden vientiin liittyvat
asetuksen (EY) N:o 1043/2005 10 artiklassa
tarkoitetut tapaukset, joissa tuki lasketaan tie-
tyn ajanjakson keskiméérien perusteella sekd
punnitusmenetelmien painonvaihtelusta joh-
tuvat erot. Seuraamusmaksua ei mydskddn
sovelleta 48 artiklan 8 kohdan mukaan, jos
haettu tuki ylittdd kohdassa tarkemmin tode-
tut rajat eikd 11 kohdan mukaan, jos vienti-
todistus ei kata vienti-ilmoituksessa ilmoitet-
tua tuotetta.

Vientitukeen liittyvdn seuraamusmaksun
asettamisen edellytyksid on kisitelty EY:n
tuomioistuimen tapauksessa C-143/207, jossa
korostettiin, ettd seuraamusmaksu tulee méas-
ratd vientitukiasetuksessa sdddettyjen edelly-
tysten mukaisesti, vaikka perustetta tuen ta-
kaisinperinnélle ei olekaan. Seuraamusmak-
sun asettaminen ei ole siten sidoksissa tuen
takaisinperintdén.

Vientitukiasetuksen 48 artiklan 9 kohdan
mukaan seuraamusten soveltaminen ei rajoita
kansallisella tasolla vahvistettujen lisdseu-
raamusten soveltamista. Ehdotettavaan lakiin
ei kuitenkaan sisélly sddnnoksid kansallisista
lisdseuraamuksista, koska vientitukiasetuk-
sen seuraamusjirjestelmédd on pidetty talou-
dellisilta seuraamuksiltaan riittdvand ankara-
na ja védrinkdytoksid ennalta ehkdisevéna.

Vientitukiasetuksen 39 artiklassa sdddetdan
lisdksi hyviaksyttyd muonitusvarastoa koske-
van seuraamusmaksun edellytyksist.
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Seuraamusmaksun maiérdisi Maaseutuvi-
rasto.

Pykildssd sdddettdisiin myos vientitukeen
liittyvén seuraamusmaksun médrdédmisen ala-
rajasta. Seuraamusmaksun alarajasta on sia-
detty vain vientituen osalta. Se perustuu
vientitukiasetuksen 48 artiklan 10 kohtaan,
jonka mukaan jdsenvaltiot voivat luopua 100
euroa tai sitd pienemmén seuraamuksen so-
veltamisesta vienti-ilmoitusta kohti. Alarajan
tarkoituksena on valttda pienten summien pe-
rimisestd johtuvia hallinnollisia kustannuk-
sia, jotka ylittdisivét perittdviat summat.

Nykyisin periméttd jétettdvén seuraamus-
maksun euromédriisestd alarajasta sdddetddan
ehdotusta vastaavalla tavalla maataloustuot-
teiden vientituki- ja vakuus- sekd tuonti-,
vienti- ja ennakkovahvistustodistusjarjestel-
mén tdytdntdonpanosta annetun maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen (1363/2002)
6 §:ssd sellaisena kuin se on muutettuna ase-
tuksella 929/2004.

76 §. Takaisinperittdvin tuen ja seuraa-
musmaksun korko. Pykidlin I momentissa
sdddettdisiin takaisinperittivin tuen méaéarille
madrittavistd korosta. Korko laskettaisiin
sen ajan perusteella, joka kuluu takaisinpe-
rintdpédatoksen tiedoksisaannin ja saatavan
suorittamisen valilld. Korkoa olisi maksetta-
va, jollei EU:n lainsdédddnndstd muuta johdu.
Ehdotettava sdénnds olisi nykyistd yksiselit-
teisempi, koska tukitehtévilain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan takaisinperittiville maérille
voidaan méérita suoritettavaksi korkoa.

Koron laskemistavasta sdddetddn erdiden
tukien osalta EU-lainsédddédnndssd. Koulumai-
totuen takaisinperinnin ja edellytyksisti sia-
detddn koulumaitoasetuksen 15 artiklan
9 kohdassa, jonka mukaan aiheettomasti
maksettujen méédrien takaisinperintién sovel-
letaan soveltuvin osin asetuksen 796/2004
73 artiklan 1, 3, 4 ja 8 kohtaa. Myds yksityi-
sen varastoinnin asetuksen 38 artiklassa mu-
kaan perusteettomasti maksettu yksityisen
varastoinnin tuki peritdén takaisin korkoi-
neen soveltamalla asetuksen 796/2004 73 ar-
tiklaa soveltuvin osin. Asetus 796/2004 on
kumottu. Nykyisin vastaavat sddnnokset on
annettu asetuksen 1122/2009 80 artiklassa.
Sen mukaan on palautettava aiheettomasti
maksetut méért, joihin lisitédén korot. Korko
on laskettava sen ajan perusteella, joka kuluu



HE 131/2012 vp 111

palautusvelvollisuudesta ilmoittamisen ja jo-
ko palautuksen tai vihennyksen vélilld. Eh-
dotettava sddnnds vastaisi siséllollisesti tété
sdannostd. Rehuseostukea tai mehildishoito-
tukea koskevassa EU:n markkinajérjestely-
lainsddddannossd ei ole annettu tarkempia
sddnnoksid takaisinperittdvalld madrille pe-
rittdvastd korosta. My0s niiden osalta tulisi
sovellettavaksi vastaava koron laskemistapa.

Ehdotettava sddnnds olisi toissijainen suh-
teessa EU:n lainsdadéntoon. Sitd sovellettai-
siin vain, jos EU:n lainsdddénndssé ei sddde-
td koron perimisestd kansallisesta sddnnok-
sestd poikkeavasti. Edelld mainituista sddn-
noksistd poiketen EU:n hedelméd- ja vihan-
nesasetuksen 123 artiklan mukaan tuottajaor-
ganisaatiotuen takaisinperinndn yhteydessé
korko lasketaan sen perusteella, miten paljon
aikaa on kulunut maksun ja tuensaajan suo-
rittaman takaisinmaksun vélilld. Vientitu-
kiasetuksen 49 artiklan mukaan tuensaajan
on palautettava perusteettomasti saamansa
tuki, mukaan lukien 48 artiklan 1 kohdan
mukaisesti sovellettavat seuraamukset, mak-
sun ja takaisinmaksun vélisen ajan perusteel-
la lasketuilla koroilla korotettuna. Kase-
iinitukiasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan
korkoa peritdéin maksupdivistd lukien. Ky-
seessd ovat sellaisenaan sovellettavat EU:n
sdannokset, joita tulisi soveltaa ensisijaisesti
suhteessa kansalliseen lakiin.

Koron mairddmisessa tulisi lisdksi huomi-
oida EU:n markkinajérjestelylainsdddannon
sadnnokset, joiden perusteella korkoa ei tulisi
perid. Vientitukiasetuksen 49 artiklan mu-
kaan korkoa ei peritd tai sitd peritddn enin-
tddn madrd, joka vastaa jdsenvaltion madrit-
tdmi4 saatua perusteetonta etua, jos perustee-
ton maksu johtuu toimivaltaisen viranomai-
sen erchdyksestd. Asetuksen 1122/2009 80
artiklan mukaan tuen palautusvelvollisuutta
ei sovelleta, jos maksu on suoritettu toimival-
taisen viranomaisen tai muun viranomaisen
tekemén virheen johdosta eikd viljelija ole
voinut kohtuudella havaita virhetti. Jos virhe
kuitenkin liittyy kyseisen maksun laskemi-
seen liittyviin asiatietoihin, ensimmaéisti ala-
kohtaa sovelletaan ainoastaan, jos takaisinpe-
rintdd koskevaa paitosta ei ollut ilmoitettu 12
kuukauden kuluessa maksusta. Jos siis ta-
kaisinperinnésté tulisi mainitun sddnndksen
nojalla luopua, luovuttaisiin luonnollisesti

samalla my0s koron perimisestd. Tukia, joi-
den takaisinperintdd tulisi soveltaa asetusta
1122/2009, selvitetdédn edelld takaisinperintaa
koskevan pykélin yhteydessa.

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin  ta-
kaisinperittdvan vientituen koron laskemises-
sa sovellettavasta laskentasdannosti. Jos ta-
kaisinperittdva vientituki maksetaan méaara-
ajassa korkoineen takaisin, maksu katsottai-
siin korkojen laskemista varten tapahtuvan
kahdentenakymmenentend pdivéni takaisin-
perintdpéatoksen jilkeen. Se perustuu vienti-
tukiasetuksen 49 artiklaan, jonka mukaan ji-
senvaltio voi korkojen laskemista varten kat-
soa, ettd maksu tapahtuu kahdentenakym-
menentend paivand pyynnon jilkeen. Menet-
tely olisi hallinnollisen taakan vahentdmisen
kannalta perusteltu, koska sen nojalla on
mahdollista laskea maérattavd korko tdsmdl-
lisesti  takaisinperintdpddtostd  tehtdessi,
vaikka tosiasiallista takaisinmaksupdivad ei
talloin tiedetdkddn. Jos takaisinperittdvad
madrdd ei maksettaisi erdpdivddn mennessa,
olisi korkoa maksettava todelliseen maksu-
pdivdin saakka. Koron laskemistavasta vien-
tituen takaisinperinnin yhteydessi sdddetdan
nykyisin vastaavalla tavalla maataloustuot-
teiden vientituki- ja vakuus- sekd tuonti-,
vienti- ja ennakkovahvistustodistusjarjestel-
min tdytdntdonpanosta annetun maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen (1363/2002)
6 §:ssé.

Pykélidn 3 momentissa seuraamusmaksuille
perittdvdn koron osalta viitattaisiin sellaise-
naan sovellettavaan EU:n lainsdddéntoon. Ti-
lanteita, joissa seuraamusmaksuja voidaan
madratd, on selvitetty tarkemmin edelld seu-
raamusmaksuja koskevan pykildn yhteydes-
sd. Seuraamusmaksuille méérattévéstd koros-
ta sdddetddn EU:n lainsdddénnodssé vain vien-
titukeen liittyvien seuraamusmaksujen osalta.
Kéaytinndssd muiden seuraamusmaksujen
madrddminen on ollut hyvin harvinaista.
Vientitukiasetuksen 49 artiklan mukaan tuen-
saajan on palautettava perusteettomasti saa-
mansa tuki, mukaan lukien 48 artiklan
1 kohdan mukaisesti sovellettavat seuraa-
mukset, maksun ja takaisinmaksun vilisen
ajan perusteella lasketuilla koroilla korotet-
tuna.

Pykélan 4 momentissa sdddettiisiin peritti-
vin koron madréstd. Edelld takaisinperintdd
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koskevan pykildn yhteydessd selvitetyn mu-
kaisesti yksityisen varastoinnin tuen ja kou-
lumaitotuen osalta takaisinperinndssd tulisi
soveltaa asetusta 1122/2009. Sen 80 artiklas-
sa mukaan takaisinperinnissd sovellettava
korkotaso on laskettava kansallisen lainsda-
ddnnén mukaisesti, eikd se saa olla alempi
kuin kansallisten sadnnosten mukaisesti mak-
sujen takaisinperinnissd sovellettava korko-
taso. Vastaavasti vientitukiasetuksen 49 ar-
tiklan mukaan sovellettava korkotaso maa-
raytyy kansallisen lain sddnnosten mukaises-
ti, mutta se ei voi olla alempi kuin kansallis-
ten tukien takaisinmaksussa sovellettava kor-
kotaso. Yhdenmukaisuuden vuoksi olisi pe-
rusteltua soveltaa myds muiden tukien koh-
dalla, vaikka niiden osalta EU-sddnnoksissa
ei ole otettu kantaa takaisinperinndn korko-
tasoon.

Ehdotettava korkotaso vastaisi nykyisin se-
kd EU:n varoista ettd kansallisista varoista
myOnnettdvien tukien takaisinperinnissad so-
vellettavaa korkotasoa. Nykyisin tukien ta-
kaisinperinnissi sovellettavasta korosta sda-
detddn tukitehtivélaissa, jonka 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan takaisin perittavélle méérille
voidaan miaritd suoritettavaksi korkoa kuu-
den prosentin vuotuisen koron mukaan. Eh-
dotettavaa korkotasoa on pidetty kohtuullise-
na ottaen huomioon, ettei se ylitd yleisti vii-
vastyskorkoa. Korkotason osalta on lisdksi
huomioitu, ettd sen muuttaminen nykyisesti
kiintedstd korosta vaihtuvakorkoiseksi edel-
lyttdisi merkittdvida muutoksia Maaseutuvi-
raston tietojdrjestelmiin, mistd aiheuttaisi
merkittdvid lisdkustannuksia.

Ehdotettava korkotaso tulisi sovellettavaksi
siltd osin kuin EU:n lainsdddanndssa ei toisin
sdddetd. Tuottajaorganisaatiotuen osalta kor-
kotasosta sdddetidéin EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 123 artiklassa, jonka mukaan
korko lasketaan kéyttden perusteena Euroo-
pan keskuspankin perusrahoitusoperaatiois-
saan soveltamaa korkoa, joka julkaistaan
EU:n virallisen lehden C-sarjassa ja joka oli
voimassa aiheettoman maksun suoritta-
misajankohtana, kolmella prosenttiyksikolld
korotettuna. Kaseiinitukiasetuksen 5 artiklan
4 kohdan mukaan sovellettavat korot ovat os-
toista, varastoinnista ja myynnisti koostuvien
interventioiden rahoituskulujen laskennassa
sovellettavista korkokannoista ja menetel-
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mistd annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 411/88(8) 3 tai 4 artiklan mukaisesti
vahvistetut. Ndmé sellaisenaan sovelletta-
vaan EU:n lainsdédéntoon perustuvat korko-
tasot olisivat siten ensisijaisia suhteessa kan-
salliseen lakiin.

77 §. Oikaisu. Pykidldssi sdddettdisiin vir-
heellisen tukipdédtoksen oikaisemisesta sen
lainvoimaisuuden estdméttd ja ilman erillistd
hakemusta, jos tuenhakija on saanut tukea
vihemmaén kuin hénen olisi pitdnyt saada tai
jos tuki on perusteettomasti kokonaan hylat-
ty. Edellytyksené olisi, ettd tarkoitukseen on
varoja kéytettdvissd. Ehdotettava sdénnos
vastaisi sisélldllisesti nykyisin voimassa ole-
vaa tukitehtavélain 6 §:44.

78 §. Tuelle maksettava korko. Pykéldn
1 momentissa sdidettéisiin koron maksami-
sesta tapauksessa, jossa hakijalle oikaisun
johdosta myonnetddn tukea tai tuen masrda
korotetaan. Jos oikaisu ei johdu hakijasta
riippuvasta syystd, oikaisun kohteena oleval-
le médrille voitaisiin maksaa korkoa. S&én-
nds vastaisi sisdllollisesti nykyisin voimassa
olevaa tukitehtdvilain 6 §:44.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin koron
maksamisesta tapauksessa, jossa hakijalle
muutoksenhaun johdosta myonnetdén tukea
tai tuen méérdd korotetaan. Koron maksami-
sesta padttdisi tdlloin muutoksenhakuviran-
omainen. Asiasta sdddetddn nykyisin vastaa-
valla tavalla tukitehtdvélain 6 §:ssé.

79 §. Viranomaiselle suoritettujen maksu-
jen palautus. Pykéldssd sdddettdisiin viran-
omaisen velvollisuudesta palauttaa vaarin pe-
rustein tai litkaa peritty maksu, takaisinperit-
ty médra tai seuraamusmaksu. Palautettavalle
madrdlle suoritettaisiin veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
tarkoitettua viivekorkoa.

Perityn maksun palautus voi tulla kysee-
seen ainakin hyvaksytyltd sokerin tuottajalta
liikaa perittyjen maksujen palautuksessa. Ky-
seiset maksut ovat markkinajérjestelyasetuk-
sen 51 artiklassa tarkoitettuja tuotantomaksu-
ja tai 64 artiklassa tarkoitettuja ylijiimémak-
suja. Ne ovat osa Euroopan yhteisdjen omien
varojen jérjestelmistd tehdyssd neuvoston
padtoksessd (2007/436/EY, Euratom) tarkoi-
tettua Euroopan yhteisjen omien varojen
jarjestelmdi. Mainitun padtoksen 2 artiklan
mukaisesti EU:n yleiseen talousarvioon otet-
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tavia omia varoja ovat muun muassa tulot,
jotka kertyvét yhteisestd tullitariffista ja
muista tulleista kertyvistd maksuista sekid
maksuista, joista madrdtain sokerialan yhtei-
sessd markkinajérjestelyssa.

Ottaen huomioon, ettd myds sokerialan
maksujen perinndssi on kyse samoista omien
varojen jarjestelméddn kuuluvista varoista,
sokerialan maksujen perinndssé olisi yhden-
mukaisuuden vuoksi perusteltua soveltaa tul-
lien maksamisessa sovellettavia sdédnnoksia.
Ehdotettava sddnnds vastaisi sisdllollisesti
liikkaa perittyjen tullien palauttamisessa so-
vellettavia tullilain 39 §:ssd sdddettyjd me-
nettelyjd. Asiasta ei ole nykyisin annettu
markkinajarjestelyyn  liittyvid  kansallisia
sdannoksié.

Kéytdnnossd kyse on erittdin harvinaisesta
tilanteesta. Sokerialan maksuja on jouduttu
Suomen jisenyysaikana kerran palauttamaan
tilanteessa, jossa maksua sddtelevd EU:n sé-
dos todettiin EU:n tuomioistuimen péatoksel-
14 vaérin perustein annetuksi siten, ettd mak-
suja on peritty liikaa.

80 §. Takaisinperintdd, seuraamusmaksua
ja maksua koskevan pddtoksen ajankohta.
Pykéldan I momentissa saddettdisiin velvolli-
suudesta tehdd takaisinperintdd ja seuraa-
musmaksua koskeva pdétds ilman aiheetonta
viivéstystd sen jdlkeen, kun paatoksestd vas-
taavan viranomaisen tietoon on tullut sellai-
nen seikka, jonka nojalla takaisinperintdén tai
seuraamusmaksun asettamiseen voidaan ryh-
tyd. Sddnnods koskisi Maaseutuvirastoa, joka
vastaa kyseisten pditosten tekemisestd. Ta-
kaisinperintdd ja seuraamusmaksua koskevan
paitoksen ajankohdasta ei ole annettu nykyi-
sin markkinajérjestelyd koskevia kansallisia
sdannoksid. Valtionavustuslain 28 §:ssid sda-
detddn vastaavantyyppisestd velvollisuudesta
tehdé kyseinen péétos viipymatta.

Pykilan 2 momentissa saadettdisiin ta-
kaisinperintdd, seuraamusmaksun asettamista
ja maksua koskevan pditoksen tekemisen
médriajoista. Vanhentumisajoista ei ole ny-
kyisin annettu markkinajérjestelyd koskevia
kansallisia sddnndksid. Valtionavustuslain
mukainen takaisinperinndn vanhentumisaika
on kymmenen vuotta. Sen 29 §:n mukaan
velvollisuus palauttaa valtionosuus raukeaa,
kun kymmenen vuotta on kulunut valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erdn maksami-
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sesta. My0s laissa maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettavistd  tuista annetun lain
(1443/2006) 49 §:ssd sdddetddn kymmenen
vuoden vanhentumisajasta.

Seuraamusmaksujen vanhentumisajasta
sdddetddn EU:n taloudellisten etujen suojaa-
misasetuksessa. Sen 3 artiklan mukaan seu-
raamusmenettelyn vanhentumisaika on neljd
vuotta vadrinkdytoksestd. Jatkuvien tai tois-
tuvien védrinkdytosten osalta vanhentumisai-
ka alkaa kulua siitd pdivistd, jona vaddrinkéyt-
td on padttynyt. Monivuotisten ohjelmien
suhteen vanhentumisaika jatkuu kaikissa ta-
pauksissa ohjelman lopulliseen pédttymiseen.
Seuraamusmenettelyn vanhentuminen kes-
keytyy, kun toimivaltainen viranomainen an-
taa asianomaiselle henkil6lle tiedoksi tutki-
muksen tai menettelyn vireille tulon, joka
liittyy véadrinkdytokseen. Vanhentumisaika
alkaa kulua uudelleen jokaisesta keskeytetta-
véstd toimesta. Mainitun 3 artiklan mukaan
vanhentumisaika pédttyy kuitenkin viimeis-
tddn sind pdivind, jona kaksinkertaisen van-
hentumisajan pituinen aika paattyy ilman, et-
td toimivaltainen viranomainen on méédrannyt
seuraamuksesta, paitsi tapauksissa, joissa
hallinnollinen menettely on keskeytetty.

EU:n taloudellisten etujen suojaamisasetus-
ta sovelletaan seuraamusten lisdksi myds tu-
en takaisinperintdén. Tdma kéy ilmi sen 4 ar-
tiklasta sekd EU:n tuomioistuimen ratkaisus-
ta yhdistetyissd asioissa C-201/10 ja C-
202/10. Ze Fu Fleischhandel GmbH ja Vion
Trading GmbH v. Hauptzollamt Hamburg-
Jonas.

EU:n taloudellisten etujen suojaamisase-
tuksen 3 artiklan mukaan jisenvaltiot sdilyt-
tavit mahdollisuuden soveltaa pitempad méaa-
rdaikaa. Pidemmén miirdajan soveltamisen
edellytyksid on kisitelty EU:n tuomioistui-
men yhdistetyissd asioissa C-201/10 ja C-
202/10. Ratkaisussa kyse oli siitd, onko vien-
tituen takaisinperintdén sovellettavissa kysei-
sen asetuksen neljin vuoden vanhentumis-
ajan sijaan Saksassa siviilioikeuden alalla
voimassa oleva 30 vuoden vanhentumisaika.
Tapauksessa késiteltiin muun muassa siti,
voidaanko siviilioikeuden alaan kuuluvaa
vanhentumisaikaa soveltaa analogisesti vien-
tituen takaisinperintédn. Ratkaisusta kdy ilmi,
ettd jdsenvaltiolla on sinénsd oikeus pidentdé
EU:n taloudellisten etujen suojaamisasetuk-
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sessa tarkoitettua neljin vuoden vanhentu-
misaikaa, mutta tdlloin edellytyksend on sen
soveltamisen riittdvd ennakoitavuus. Lisdksi
ratkaisusta kdy ilmi, ettd pidempi kansallinen
vanhentumisaika ei saa ylittdd selvésti sité,
mikd on vilttdimatontd EU:n taloudellisten
etujen suojaamista koskevan tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Jalkimmaéisen edellytyksen si-
sdltod selvitettiin ratkaisussa seuraavasti. On
arvioitava, mikd on huolellisen hallinnon
kannalta vélttdmatontd. Jasenvaltion hallin-
nolla on huolellisuusvelvollisuus tarkastaa
sen suorittamien ja EU:n talousarvioita rasit-
tavien maksujen asianmukaisuus ja toteutet-
tava sddntdjenvastaisuuksia korjaavat toi-
menpiteet ripedsti. Ratkaisussa otetaan huo-
mioon mahdollisuus, ettd jos neljan vuoden
vanhentumisaika vaikuttaa kansallisten vi-
ranomaisten ndkokulmasta liian lyhyelti, jot-
ta niilld olisi mahdollisuus ryhtyd jossain
madrin monimutkaisia vaarinkdytoksid kos-
keviin seuraamusmenettelyihin, kansallinen
lainsditdja voi kyseisen asetuksen 3 artiklan
nojalla hyvaksyd pidemmain tdméntyyppisiin
vadrinkdytoksiin mukautetun vanhentumis-
sdadnnon. Ratkaisun mukaan siind tarkoite-
tuissa olosuhteissa suhteellisuusperiaate estdi
kolmenkymmenen vuoden vanhentumisajan
soveltamisen.

Ehdotettavan pykéldn mukaan sovellettai-
siin EU:n lainsdddannon ldhtokohtana olevaa
neljdd vuotta pidempdd maiidrdaikaa. Tdhidn
on katsottu olevan tarvetta, koska takaisinpe-
rinnéstd saadun kokemuksen perusteella tar-
ve takaisinperinnille tulee tietoon varsin
mydOhéisessd vaiheessa, mistd seuraa, ettei
takaisinperintdd kaikissa tapauksissa ole vilt-
tamattd mahdollista toteuttaa neljin vuoden
aikana.

Koska takaisinperintd ja seuraamusmaksu
voivat liittyd samaan perusteeseen esimerkik-
si vientitukiasetuksen 48 ja 49 artiklassa tar-
koitetulla tavalla, olisi perusteltua, ettd niiden
vanhentumisajat vastaisivat toisiaan. Né&isté
syistd ehdotetaan seuraamusmenettelyn van-
hentumisajaksi takaisinperinndn vanhentu-
misaikaa vastaavaa aikaa. Seuraamusmaksu-
jen perimisen vanhentumisajoista ei ole ny-
kyisin annettu sddnnoksid markkinajirjeste-
lyd koskevassa kansallisessa lainsdadédnnos-
sd. Sdannoksessa tulisi todeta erikseen muut
kuin tukeen liittyvit seuraamusmaksut, koska
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niitd voidaan maaritd myds sokerin tuotanto-
vaatimuksiin liittyen.

Ehdotettavaa takaisinperinndn vanhentu-
misaikaa sovellettaisiin, jollei EU:n lainséa-
didnndssd muuta sdéddetd. Vientitukiasetuksen
49 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan tu-
en palautusvelvoitetta ei sovelleta, jos tuen
myoOntdmisestd tehdystd lopullisesta paatok-
sestd tuensaajalle annetun tiedon ja kansalli-
sen tai yhteison viranomaisen tuensaajalle
toimittaman ensimmadisen ilmoituksen, jossa
maksu todettiin perusteettomaksi, vélilli on
kulunut yli neljd vuotta. Tdtd sddnndstd so-
velletaan kyseisen b alakohdan mukaan aino-
astaan, jos tuensaaja on toiminut vilpittomas-
sd mielessd. Vientituen osalta vanhentumis-
aikana sovellettaisiin siten kyseistd neljan
vuoden vanhentumisaikaa. Jos kuitenkin to-
dettaisiin, ettd tuensaaja ei ole toiminut mai-
nitussa 49 artiklassa tarkoitetulla tavalla vil-
pittdméssd mielessd, ei kyseinen vientitu-
kiasetuksessa tarkoitettu neljin vuoden van-
hentumisaika soveltuisi. Tdlloin sovellettai-
siin ehdotetussa momentissa tarkoitettua kan-
sallisesti asetettavaa vanhentumisaikaa.

Muita tukia koskevaan EU:n lainséddén-
toon ei sisdlly takaisinperinnidn vanhentumis-
aikaa koskevia sddnndksid, joten niiden osal-
ta sovellettaisiin ehdotettavaa vanhentumis-
aikaa. Momentissa viitattaisiin vientitukiase-
tuksen sijaan yleisemmin EU:n lainsd4ddan-
toon. Nain viltettdisiin mahdollinen ristiriita
kansallisen lain ja EU:n lainsédddénnon kans-
sa, jos EU:n lainsédddénnossé jatkossa sdédet-
tdisiin vanhentumisajoista ehdotetusta maa-
rdajasta poikkeavalla tavalla.

Pykildn 3 momentin mukaan markkinajér-
jestelyasetuksen nojalla perittdvien soke-
rialan maksujen vanhentumisaikoihin sovel-
lettaisiin kuitenkin verojen ja maksujen téy-
tdntoonpanosta annetun lain (706/2007)
20 §:44. Sokerin valmistajan velvollisuudesta
maksaa sokerin tuotantomaksu maédrdajassa
sdddetdan markkinajirjestelyasetuksen 51 ar-
tiklassa ja velvollisuudesta maksaa ylijaa-
méamaksu 64 artiklassa. Ne ovat osa Euroo-
pan yhteisdjen omien varojen jérjestelmastd
tehdysséa neuvoston paitoksessa
(2007/436/EY, Euratom) tarkoitettua Euroo-
pan yhteisdjen omien varojen jirjestelmai.
Omia varoja ovat muun muassa tulot, jotka
kertyvit yhteisesté tullitariffista ja muista tul-
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leista kertyvistd maksuista. Ottaen huomioon,
ettd my0s sokerialan maksujen perinndssi on
kyse samoista omien varojen jirjestelméin
kuuluvista varoista, sokerialan maksujen pe-
rinnédssé olisi yhdenmukaisuuden vuoksi pe-
rusteltua soveltaa tullien maksamisessa so-
vellettavia sddannoksia.

Euroopan yhteisdjen omien varojen jérjes-
telmistd tehdyssd neuvoston péaatoksessa tar-
koitetut tulleista kertyvét maksut perii tulli-
laitos. Perinnéssa sdddetdén tullilain 30 §:ssé,
jonka mukaan viivistysseuraamuksiin sekd
perimiseen ulosottotoimin ja perimisen tur-
vaamiseen sovelletaan, mitd veronlisdyksesta
ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995),
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) perustevali-
tusta koskevia sddnnoksid lukuun ottamatta
sekd verojen ja maksujen perimisen turvaa-
misesta annetussa laissa (395/1973) sédéde-
tddn. Mainittu laki (367/1961) on kumottu
verojen ja maksujen tdytantdonpanosta anne-
tulla lailla (706/2007). Sen 20 §:n mukaan
julkinen saatava vanhentuu viiden vuoden
kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona
se on madritty tai maksuunpantu, ja muussa
tapauksessa sitd seuranneen vuoden alusta,
jona se on erdintynyt.

11 luku Hyviksyttyji toimijoita kos-
kevat yhteiset saéinnokset

Ehdotettavassa luvussa sédéddettdisiin hy-
viksyttyjd toimijoita koskevista yleisistd vaa-
timuksista sekd hyviksytylle toimijalle an-
nettavasta huomautuksesta, puutteiden kor-
jaamiskehotuksesta ja hyviksymisen perumi-
sesta. Sddnnokset perustuvat osittain EU:n
lainsddddnndssd  jasenvaltiolle asetettuihin
vaatimuksiin. Vaikka ehdotettavan lain mu-
kaan hyviaksymisistd péittdisi Maaseutuvi-
rasto, luvussa kaytettdisiin yleisempédd hy-
viaksymisen myOntdmisestd vastaavan viran-
omaisen termid. Tdma mahdollistaisi sen, et-
td kaikkia luvun sdénnoksid ei olisi véltta-
méttd tarvetta muuttaa, jos ehdotettavaan la-
kiin mydhemmin liséttdisiin ehdotettavan
lain ulkopuolelle tdssd vaiheessa jddvia
markkinajérjestelyn osia, joihin liittyy toimi-
joiden hyviksymistd ja joiden osalta myon-
tdmisestd pddttdisi muu viranomainen kuin
Maaseutuvirasto.
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EU:n  markkinajérjestelylainsdddédnndssa
hyvaksymisen edellytysten tai hyviksyttya
toimijaa koskevien vaatimusten laiminlyon-
nin tai rikkomisen seuraamuksista sdddetddn
varsin epdyhtendisesti. Osa EU:n sdédnndksis-
td on sellaisenaan sovellettavia, osa edellyt-
tdd kansallisia sddnnoksid ja osassa asiasta ei
sdddetd lainkaan. Esimerkkini sellaisenaan
sovellettavasta EU:n s@dnndksestd voidaan
todeta vientitukiasetuksen 21 artikla, jonka
mukaan hyviksytyn tarkastuslaitoksen hy-
viaksyntd on peruutettava vélittomaésti, jos
tarkastuslaitos on toistuvasti ja jarjestelmalli-
sesti antanut vadrid todistuksia. Kdytdnnossa
kyseiset edellytykset eivdt valttimittd eroa
luvussa ehdotettavista peruuttamisen edelly-
tyksistd. Esimerkkind jésenvaltiolle asetetus-
ta velvoitteesta sddtdd asiasta voidaan todeta
hampun tuontiasetuksen 17 artiklan 2 koh-
dassa jasenvaltiolta edellytettdvd seuraamus-
jarjestelmi, jonka mukaan hyviksyttyjad
hampun siementen tuojia koskevan hyvik-
symisjérjestelman on pidettdva sisélldén vaa-
rinkdytdsten yhteydessd sovellettavat seu-
raamukset. Esimerkkind hyviksymisjérjes-
telmistd, jonka osalta hyvdksymisen peruut-
tamisen edellytyksistd ei sdddetd lainkaan
EU:n lainsédadénnossé, voidaan todeta hyvik-
syttdvid takaajia koskevat vakuusasetuksen
sdannokset. Yhdenmukaisten menettelyjen
varmistamiseksi ehdotetaan, ettd ehdotettavat
korjauskehotusta ja hyvidksymisen peruutta-
mista koskevat sddnndkset koskisivat kaikkia
hyvéksyttyjd toimijoita, jollei sellaisenaan
sovellettavan EU:n lainsddddnndn nojalla tu-
le soveltaa muita seuraamuksia.

81 §. Hyvdksytyn toimijan hyviksymisen
edellytyksid koskevat muutokset ja selvityk-
set. Pykéldn I momentissa sdddettiisiin ehdo-
tettavan lain tai EU:n markkinajérjestelyase-
tuksen nojalla hyvéksytyn toimijan velvolli-
suudesta ilmoittaa hyviksymisen edellytyk-
siin liittyvissd seikoissa tapahtuneista muu-
toksista. Hyviaksyttyjd toimijoita, joita sdén-
nds koskisi, olisivat esimerkiksi hyvéksytyt
varastoitavien tuotteiden valmistajat, hampun
siementen tuojat, tarkastuslaitokset, muoni-
tusvarastot ja ruhonluokittajat. Sdénnds var-
mistaisi osaltaan, ettd hyvéksyttyd toimijaa
koskevat vaatimukset tdyttyvit. [lmoitus an-
nettaisiin hyviaksymisen mydnténeelle viran-
omaiselle, joka voisi tarvittaessa ryhtyé toi-
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menpiteisiin, jos hyviksymisen edellytykset
eivit endd tayttyisi. llmoitusvelvollisuudesta
ei ole nykyisin kansallisesti sdéddetty.

Pykalidn 2 momentissa séddettdisiin hyvék-
symisen saaneen toimijan velvollisuudesta
toimittaa pyynnostd hyvaksymisen edellytys-
ten tutkimiseksi tarvittavat tiedot. Sdannok-
sen tarkoituksena on mahdollistaa tarvittaes-
sa hyviksymisen edellytyksid koskevien vaa-
timusten varmistaminen ilman, ettd hyvak-
syttyyn toimijaan kohdistettaisiin erillinen
paikan piillad tehtdava tarkastus. Ilmoitusvel-
vollisuudesta ei ole nykyisin kansallisesti
sdddetty.

82 §. Korjauskehotus ja huomautus hyvik-
sytylle toimijalle. Pykéldn I momentissa séa-
dettiisiin hyviksytylle toimijalle annettavas-
ta korjauskehotuksesta. Havaitessaan hyvak-
symisen edellytyksid koskevan puutteen, hy-
viaksymisen myoOntineen viranomaisen tulisi
antaa toimijalle asiaa koskeva kirjallinen kor-
jauskehotus, jonka perusteella tdméd voisi
ryhtyd toimenpiteisiin puutteen korjaamisek-
si. Nykyisin sovellettavat menettelyt ovat pe-
rustuneet EU:n lainsdddantdon, jossa ei kui-
tenkaan kaikilta osin sdddetd sovellettavista
menettelyista.

Pykélin [ momentin johdantokappaleen
EU:n lainsddddnnon ensisijaisuutta koskevan
viittauksen nojalla olisi mahdollista valttad
ristiriitaisuudet EU:n ja kansallisen lainsii-
dédnnoén vililla. Sellaisenaan sovellettavassa
EU-lainsdddéannossé sdddetddn toimenpiteisté
ehdotettavasta pykilédstd poiketen esimerkik-
si hyviksytyn tarkastuslaitoksen osalta. Tar-
kastuslaitoksen on vientitukiasetuksen 19 ar-
tiklan mukaan toimittava liitteessd VIII ole-
van II luvun 1 kohdassa sdddettyjd sddntoja
noudattaen. Jos yhti tai useampaa sdanndissi
vahvistetuista edellytyksistd ei noudateta,
hyviksyntd on kyseisen artiklan nojalla kes-
keytettdva tilanteen korjaamiseen tarvitta-
vaksi ajaksi. Kyseisen sdédnndksen nojalla tu-
lisi siten tehdd ehdotettavasta sdannoksestd
poiketen pddtds hyviksymisen viliaikaisesta
keskeyttamisesta.

Pykalan I momentin 1 kohdassa séadettdi-
siin korjauskehotuksen antamisesta, jos hy-
vaksytty toimija ei tdytd ehdotettavassa laissa
tai EU:n markkinajérjestelylainsdddanndssa
tarkoitettuja hyviksymisen edellytyksid. On
selvdd, ettd hyvaksymisen edellytyksid kos-
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keva puute tulisi korjata. Kuten edelld eri hy-
vaksymisid koskevien sddnndsten yhteydessa
on selvitetty, osa hyviksymisen edellytyksis-
td perustuu sellaisenaan sovellettavaan EU:n
lainsddddntdon ja osa ehdotettavaan lakiin.
Yleisempi viittaus hyvéksymisen edellytyk-
sid koskevaan lainsddddnt66n mahdollistaisi
ristiriitaisuuksien vilttdmisen EU:n ja kansal-
lisen lainsddddannon vililld my0s tilanteessa,
jossa markkinajérjestelyasetuksessa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd mydhemmin
sdddettéisiin muista hyviksymisen edellytyk-
sista.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin korja-
uskehotuksen antamisesta, jos hyvéksytty
toimija laiminly6 tai rikkoo tdmén toimintaa
koskevia ehdotettavassa laissa tai EU:n
markkinajirjestelylainsdddédnnossd sdddettyjd
vaatimuksia. Ndin olisi, jos esimerkiksi hy-
vaksytty hampun siementen tuoja laiminldisi
toimittaa hampun siementen kéyttdéd koske-
van selvityksen asetetussa méérdajassa. Vel-
vollisuutta antaa kyseinen selvitys on selvi-
tetty tarkemmin tuontia ja vientid koskevassa
luvussa. Korjauskehotus tulisi antaa my®os,
jos esimerkiksi hyvéksytty ruhonluokittaja
laiminldisi tai rikkoisi luokitusasetuksessa
tarkoitettuja ruhon merkitsemisté, luokitusta
tai punnitusta koskevia vaatimuksia. Ruhon-
luokittajaa koskevia vaatimuksia on selvitetty
edelld ruhonluokitusta koskevassa luvussa.

Pykélén 2 momentin mukaan toimijalle oli-
si asetettava mairdaika, jonka kuluessa ha-
vaitut laiminlyonnit tai rikkomukset on kor-
jattava. Saddnndksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd puutteet tulisivat korjatuiksi, sekd
tdsmentdd puutteiden korjaamisessa sovellet-
tavat menettelyt. Vastaavantyyppisestd me-
nettelystd sdddetddn kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain (702/2003) 27 §:ssi,
jossa sdddetddn huomauksen antamisesta ja
tarvittaessa midrdajan asettamisesta tilan-
teessa, jossa toimija ei noudata sdddettyjd
vaatimuksia tai ei tdyta rekisterdinnin ehtoja.
Maérdaikaa ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa,
jos tdma olisi ilmeisen tarpeetonta. Néin voi-
si olla esimerkiksi, jos on selvdi, ettd puute
tulee joka tapauksessa korjatuksi.

Pykéldn 3 momentin korjaamiskehotuksen
sijaan voitaisiin antaa huomautus, jos kor-
jaaminen on mahdotonta. Mahdotonta kor-
jaaminen voisi olla esimerkiksi, jos kyse on
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vaatimuksesta, joka olisi tullut tayttda tietty-
ni ajankohtana, jolloin puutteen korjaaminen
jélkikéteen ei ole endd mahdollista.

83 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pyka-
lan I momentissa sdddettiisiin hyvaksymisen
saaneen toimijan hyvéiksymisen peruuttami-
sen edellytyksistd. Peruuttamisesta pééttiisi
kyseisen hyvéksymisen mydntinyt viran-
omainen. Viittauksella EU:n lainsdddannon
ensisijaisuuteen olisi mahdollista valttaa risti-
riitaisuudet EU:n lainsdddidnnon ja kansalli-
sen lain vélilld, jos yksittdisen tapauksen to-
siseikat tdyttdisivit EU:n lainsdddédnndssa
sdddetyt peruuttamisen edellytykset, mutta
eivit tiyttdisi ehdotettavassa pykildssd tar-
koitettuja edellytyksié.

Hyvaksymisen peruuttamisessa sovelletta-
vat menettelyt ovat nykyisin perustuneet
EU:n lainsdddintoon, jossa ei kuitenkaan
kaikilta osin sdddetd peruuttamisen edelly-
tyksisté.

Momentin [ kohdan mukaan hyvéksymi-
nen olisi peruttava, jos toimija ei korjaisi hy-
viaksymisen edellytyksid koskevaa puutetta
asetetussa maédrdajassa. Jos hyviksymisen
edellytykset eivit tdyty eikd toimija annetus-
ta korjauskehotuksesta huolimatta korjaa ti-
lannetta, olisi selvéid, ettd hyvéksyminen ei
voi olla voimassa.

Momentin 2 kohdan mukaan hyviksymi-
nen olisi peruttava, jos korjauskehotuksen
saanut toimija ei korjaisi toimintaansa kos-
kevia vaatimuksia koskevaa laiminlyontié tai
rikkomusta méaéirdajassa ja kyseesséd on toimi-
jaa koskevien vaatimusten kokonaisuuden
kannalta olennainen vakava virhe tai laimin-
lyonti. Hyvéksymisen peruuttaminen toimin-
taa koskevien vaatimusten laiminlyonnin tai
rikkomisen perusteella edellyttdisi siten hy-
viksymisen edellytyksid koskevasta laimin-
lyonnistd poiketen laiminlyonnin tai rikko-
muksen olennaisuuden ja vakavuuden arvi-
ointia. T&lld varmistettaisiin suhteellisuuspe-
riaatteen toteuttaminen siten, ettei peruutta-
mista voitaisi tehdd vahidisind pidettidvien
laiminlyontien tai rikkomusten perusteella.

Momentin 3 kohdan mukaan hyvéiksymi-
nen olisi peruttava, jos toimijalle on annettu
yhtd useampi huomautus toimijaa koskevien
vaatimusten kokonaisuuden kannalta olen-
naisen tai vakavan virheen tai laiminlyénnin
johdosta. Mainittu huomautus voitaisiin an-
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taa korjauskehotusta ja huomautusta koske-
van pykéldn nojalla, jos virheen tai laimin-
lyonnin korjaaminen on mahdotonta eiké
korjauskehotusta voida antaa. On katsottu,
ettd hyviaksymisen peruuttamisen ei tulisi ol-
la riippuvainen siitd ehkd sattumanvaraises-
takin seikasta, voidaanko virhettd tai laimin-
lyontid jélkikdteen korjata.

Rikkomuksen tai laiminlyonnin olennai-
suus ja vakavuus tulisi arvioida tapauskohtai-
sesti. Asia tulisi arvioitavaksi, jos esimerkik-
si hyviksytty hampun siementen tuoja lai-
minldisi hampun siementen kayttdd koskevan
selvityksen antamisen. Koska kyseisen hy-
vaksymisjarjestelmén tarkoitus on nimen-
omaan varmistaa tuotteiden hyviksyttdva
kayttd ja koska ilman kyseistd selvitystd on
mahdotonta varmistaa tuotteiden kayttd hy-
vaksyttyyn tarkoitukseen, selvityksen anta-
misen laiminlyonti saattaisi tdyttda hyvaksy-
misen peruuttamisen edellytykset. Toisaalta
esimerkiksi jonkin yksittdisen selvityksessé
annettavan tiedon puutteellisuus ei valttamét-
té olisi kokonaisuuden kannalta olennainen ja
vakava laiminlyonti.

Rikkomuksen vakavuutta ja olennaisuutta
koskevat vaatimukset saattaisivat my0s tiyt-
tyd, jos esimerkiksi hyvéksytyn ruhonluokit-
tajan todettaisiin tehneen luokituksen yhtey-
dessd merkittdvid maarid virheellisid luoki-
tuksia. Luokitusasetuksen 12 artiklan 2 koh-
dan mukaan kyseinen hyvéksyntd voidaan
perua, jos luokitusasetuksessa tarkoitettujen
luokittajien toimintaa koskevien tarkastusten
yhteydessd todetaan merkittivd mdird vir-
heellisid luokituksia tai muita kuin sééntdjen
mukaisia tunnistemerkint§jd. Ehdotettava
sddnnds tdsmentdisi 12 artiklassa osittain
avoimeksi jdtettyjd edellytyksid siten, ettd pe-
ruuttaminen tulisi kyseeseen vain, jos toimi-
jalle olisi annettu asiassa jo korjauskehotus
eikd korjaamistoimia ei ole médrdajassa to-
teutettu. Lisdksi peruuttamisen edellytyksend
olisi laiminlydnnin tai rikkomuksen vaka-
vuus ja olennaisuus.

Esimerkiksi ruhonluokittajan laiminlydnnin
tai rikkomuksen vakavuuden ja olennaisuu-
den arvioinnin yhteydessd tulisi huomioida,
ettd luokitusasetuksen 39 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
met muun muassa varmistaakseen hintojen
tarkkuuden. Kyseisilld hinnoilla tarkoitetaan
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luokituksen tulosten perusteella midrdytyvid
lihatuotteiden hintoja. Luokitus vaikuttaa si-
ten suoraan ruhonosien kauppaan, koska eri
luokkaan luokitelluilla tuotteilla on eri hinta.
On myo6s huomattava, ettd hintaselvitykset
perustuvat sian ja naudanlihan osalta luoki-
tuksen tuloksiin. EU:n toimielimet puoles-
taan kéyttdvat hintaselvityksid muun muassa
tukitasojen ja tuntitullien médrittdmisessa.

Pykéldn 2 momentissa séadettéisiin viran-
omaisen velvollisuudesta kuulla toimijaa en-
nen hyviksymisen peruuttamista koskevan
paitoksen tekemistd. Sdadnnokselld korostet-
taisiin titd velvoitetta. Kuuleminen on osa
hallintolaissa tarkoitettua viranomaisen paa-
toksentekoa koskevaa menettelyd eikd siitd
valttamatta olisi tarvetta erikseen sddtdd. Hy-
viaksymisen peruuttamista koskevaan paatok-
sen voitaisiin hakea muutosta siten kuin paa-
toksen tehneen viranomaisen péaitoksiin hae-
taan muutosta.

84 §. Peruutetun hyviksymisen uudelleen
voimaan saattaminen. Pykildssa sdddettdisiin
edellytyksisti ja menettelyisté, joiden mukai-
sesti peruttu hyviksyminen saatetaan uudel-
leen voimaan. Hyvidksyminen saatettaisiin
hakemuksesta uudelleen voimaan, kun lai-
minlydnnit tai rikkomukset todettaisiin vi-
ranomaisen puolelta korjatuiksi. Télloin ei
ole ldhtokohtaisesti endd perusteita hyvék-
symisen epdamiselle. Nykyisin sovellettavat
menettelyt ovat perustuneet EU:n lainsdddén-
toon, jossa ei kuitenkaan kaikilta osin sdddeti
hyvéksymisen uudelleen voimaan saattami-
sen edellytyksista.

Jos peruuttaminen on johtunut seikasta, jo-
ta ei voida jalkikéteen korjata, hyviaksyminen
saatettaisiin uudelleen voimaan toimijan esi-
tettyd riittdvan selvityksen toteuttamistaan
toimenpiteistd uuden laiminlyonnin tai rik-
komuksen estdmiseksi. Selvityksen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd rikkomuksesta
tai laiminlyonnistd vastaava toimija kiinnit-
téisi jatkossa paremmin huomioita vaatimus-
ten noudattamiseen.

Saénnos olisi toissijainen suhteessa sellai-
senaan sovellettavaan EU:n lainsdadéntoon.
Esimerkiksi hyvéksyttyd varastoitavien tuot-
teiden valmistajaa koskevan interventioase-
tuksen liitteen IV III osan mukaan asian-
omaisen yrityksen pyynnostd hyvéksynté
voidaan palauttaa aikaisintaan kuuden kuu-
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kauden kuluttua ja perusteellisen tarkastuk-
sen jéalkeen.
12 luku Hallinnolliset pakkokeinot ja
rangaistussiinnokset

85 §. Hintaselvityksiin liittyvit hallinnolli-
set pakkokeinot. Pykilan 1 momentissa saa-
dettdisiin menettelyistd tilanteessa, jossa hin-
taselvitysten antamiseen velvollinen toimija
ei ilmoita tietoja asetetussa miérdajassa. Il-
moitusvelvollisista toimijoista ja ilmoitusten
madrdajoista ehdotetaan sdddettdviksi tar-
kemmin hintaselvityksid koskevassa luvussa.
Maaseutuvirasto voisi sokerialan toimijoiden
osalta ja maa- ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskus muiden ilmoitusvelvollisten
toimijoiden osalta antaa ilmoituksen laimin-
lyoneelle méarayksen toimittaa puuttuvat tie-
dot asettamassaan médrdajassa. Asiasta ei ole
annettu nykyisin kansallisia sd&nnoksia.

Ehdotettavan menettelyn taustana on hin-
taselvityksid koskeva EU:n lainsdddédntd, jos-
sa erdiden tuotealojen osalta on asetettu ja-
senvaltiolle velvoite toteuttaa tarvittavat toi-
menpiteet tietojen saamisen varmistamiseksi.
Esimerkiksi maitoalan ilmoitusasetuksen
3 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd asianomaiset talouden toimijat
toimittavat niiltd vaadittavat tiedot asetettu-
jen méaardaikojen mukaisesti. Naudan-, sian-
ja lampaanruhojen hintaselvityksid koskevas-
sa luokitusasetuksen 39 artiklassa edellyte-
tdén puolestaan, ettd jadsenvaltio toteuttaa tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen asetuk-
sen sddnndsten soveltamisen ja ilmoitettujen
tietojen tarkkuuden. Kaikkien tuotteiden
osalta vastaavia sddnndksié ei kuitenkaan ole
annettu. Hintaselvitysten antamiseen velvol-
listen toimijoiden yhdenvertaisuuden vuoksi
on katsottu, ettd ehdotettavien sddnndsten tu-
lisi koskea kaikkia hintaselvitysten antami-
seen velvollisia toimijoita tuotealasta riippu-
matta.

Puuttuvien tietojen esittdmistd koskevan
madrdyksen antamisen yhteydessé tulisi aset-
taa ilmoituksen maiérdaika. Asetettava méaa-
rdaika olisi kdytdnndssd varsin lyhyt, jotta
ilmoitettavat tiedot voitaisiin késitelld siten,
ettd niistd tehtdva yhteenveto voidaan toimit-



HE 131/2012 vp

taa EU:n toimielimille jisenvaltiolle asete-
tussa madrdajassa

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojen toi-
mittamiselle voitaisiin asettaa uhkasakko.
Tietojen saaminen ja niiden tarkkuus on siten
tarkedd EU:n varojen kdyton kannalta, minkéd
vuoksi on pidetty perusteltuna kéyttda uhka-
sakkoa tietojen saamisen varmistamisessa.
EU:n komissio kokoaa eri jisenmaiden hin-
taselvitysten perusteella ilmoittamista tie-
doista tilastoja, joita kdytetdin paatoksenteon
perusteina esimerkiksi tukien tason méérit-
tdmisessd. Vastaavantyyppisestd tilanteesta,
sdddetddn tilastolaissa (280/2004). Sen 23 §:n
nojalla on mahdollista asettaa uhkasakko ti-
lanteessa, jossa tilastotietojen toimittaminen
on laiminlyoty.

Uhkasakon asettaisi tietojen vastaanottami-
sesta vastaava viranomainen eli maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus. Uh-
kasakon asettamisen mahdollisuutta ei ehdo-
teta hintaselvitysten antamiseen velvollisille
sokerialan toimijoille, koska ndiden osalta
tietojen toimittaminen on osa hyvédksymisen
edellytyksid. Asiasta sdddetddn tarkemmin
markkinajirjestelyasetuksen 57 artiklassa ja
sokerikiintidasetuksessa.

86 §. Takaisinperintdd, seuraamusmaksua
ja maksua koskevan pddtoksen tdytdintoon-
pano. Pykéldn mukaan tuen takaisinperinta,
seuraamusmaksua ja muuta maksua koske-
vaan viranomaisen paitdkseen perustuva saa-
tava olisi suoraan ulosottokelpoinen. Sen pe-
rimisestd sdddetdén verojen ja maksujen tiy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Takaisinperintdd koskevien paitosten pe-
rusteista ehdotetaan saiddettiaviksi edelld ta-
kaisinperintdd koskevan pykéldn yhteydessa.
Markkinajarjestelyn kattamien tukien ta-
kaisinperinnén yhteydessé ei ole jdsenyysai-
kana ollut tarvetta perimistoimenpiteisiin.
Niihin liittyy péaisdintoisesti velvollisuus
asettaa vakuus, mikd on kiytinndssi varmis-
tanut takaisinperinnén toteuttamisen ilman
ulosottotoimenpiteitd. Ehdotettava sdénnos
varmistaisi kuitenkin tarvittaessa EU:lle tili-
tettdvien takaisinperittdvien tukien perinnin
tehokkuuden ja siten EU:n varojen tehokkaan
suojaamisen. Takaisinperinnin osalta perimi-
sestd sdddetddn nykyisin tukitehtdvilain 7 §:n
2 momentissa.
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Seuraamusmaksujen médradmisen perustei-
ta on selvitetty tarkemmin edelld seuraa-
musmaksuja koskevan pykaldn yhteydessa.
Koska takaisinperintd ja seuraamusmaksu
voivat liittyd samaan perusteeseen esimerkik-
si vientitukiasetuksen 48 ja 49 artiklassa tar-
koitetulla tavalla, olisi perusteltua, ettd niiden
perintdmenettelyt vastaisivat toisiaan. My0s-
kddn seuraamusmaksujen osalta ei ole ilmen-
nyt tarvetta ulosottotoimille. Ehdotettava
sdannds varmistaisi kuitenkin tarvittaessa
EU:lle tilitettdvien seuraamusmaksujen pe-
rinnédn tehokkuuden ja siten EU:n varojen te-
hokkaan suojaamisen. Seuraamusmaksujen
perinnisti ei ole nykyisin annettu kansallisia
saannoksi.

Maksujen perintd voi tulla markkinajérjes-
telyn toimeenpanon osalta kyseeseen, jos so-
kerin valmistaja laiminldisi velvollisuuden
maksaa médrdajassa markkinajérjestelyase-
tuksen 51 artiklassa tarkoitetulla tavalla so-
kerin tuotantomaksua tai 64 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla ylijidmamaksua. Sokerialan
tuotanto- ja ylijidmadmaksut ovat osa Euroo-
pan yhteisdjen omien varojen jarjestelmésti
tehdysséi neuvoston paétoksessa
(2007/436/EY, Euratom) tarkoitettua Euroo-
pan yhteisdjen omien varojen jarjestelméa,
joka koostuu pédasiallisesti tulleista. Ta-
kaisinperintdd, seuraamusmaksua ja maksua
koskevan pédtoksen ajankohtaa koskevan
pykélén yhteydessa selvityin perustein ehdo-
tetaan, ettd maksujen perimisesséd sovellettai-
siin tullien perimisessd sovellettavia séén-
noksid eli mitd verojen ja maksujen taytin-
tdOnpanosta annetussa laissa (706/2007) séda-
detdén.

Periaatteessa markkinajirjestelyn nojalla
voisi tulla perittdvidksi myds muu maksu.
Ehdotettava séddnnds varmistaisi tarvittaessa
EU:lle tilitettdvien varojen perinndn tehok-
kuuden ja siten EU:n varojen tehokkaan suo-
jaamisen myds muiden maksujen osalta,
vaikkakaan tdhén ei ole ilmennyt tarvetta.

87 §. Maataloustuotteiden markkinajdrjes-
telysddnndsten rikkominen. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettéisiin rangaistuksen tuomit-
semisesta erdiden ehdotettavassa laissa sdé-
dettyjen velvollisuuksien rikkomisen johdos-
ta. Rangaistus voitaisiin tuomita tahallisesta
teosta.
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Momentin [ kohdassa saidettdisiin ran-
gaistuksen tuomitsemisesta sille, joka rikkoo
62 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun avus-
tamisvelvollisuuden tarkastuksissa. Mainitun
1 momentin mukaan ehdotettavan lain 7 lu-
vussa tarkoitetun tarkastuksen kohteena ole-
valla toimijalla olisi velvollisuus antaa tar-
kastuksesta vastaavan viranomaisen kéyttoon
maksutta tarkastuksen suorittamiseksi tar-
peelliset asiakirjat ja tiedot. Mainitun 2 mo-
mentin mukaan 7 luvussa tarkoitetun tarkas-
tuksen kohteena olevalla toimijalla olisi vel-
vollisuus antaa tarkastuksesta vastaavan vi-
ranomaisen kéyttoon tarkastusten toteuttami-
sen edellyttdmét tilat ja laitteet sekd asettaa
tarkastettavat tuotteet esille tarkastusten to-
teuttamisen mahdollistavalla tavalla. Lisdksi
tdimén olisi sallittava néytteiden ottaminen
tarkastusten edellyttdmaéssd laajuudessa.

Mainitun 62 §:n 3 momentissa saddettiisiin
my0s tarkastusten kohteena olevan velvolli-
suudesta tarvittaessa avustaa tarkastustoi-
menpiteiden toteuttamisessa ja néytteiden-
otossa. Téltd osin avustamisvelvollisuus on
silld tavoin yleisluontoinen, ettei rangaistusta
sen rikkomisesta ole pidetty perusteltuna.
Tédméin vuoksi ehdotettavassa sdidnnoksessé
ei viitattaisi avustamisvelvollisuutta koske-
van pykdlin momenttiin, jossa tdstd asiasta
ehdotetaan sdddettaviksi.

Tarkastuksen kohteena olevat toimijat méa-
rittyvét ehdotettavan lain tarkastuksia koske-
van 7 luvun mukaisesti. Kuten sen yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenee, tarkastuk-
sista ja niiden kohteista sdddetdén yksityis-
kohtaisesti EU:n lainsdddannossd. Kyseisen
luvun mukaiset tarkastukset kohdistuvat in-
toinnin kohteena olevien tuotteiden varastoi-
jiin, tuotteita interventiovarastoon toimitta-
viin ja sieltd poistaviin toimijoihin, varastoi-
tavien tuotteiden valmistajiin ja muihin ky-
seisessd luvussa yksildityihin hyvéksyttyihin
toimijoihin, tuonti- tai vientitodistuksia kayt-
tiviin ja tuonti- tai vienti-ilmoituksia esitta-
viin toimijoihin, ehdotettavan lain kattamien
tukien hakijoihin ja saajiin, tuotteiden kéy-
tosté tiettyyn tarkoitukseen tai toimittamises-
ta tiettyyn méairdpaikkaan vastaaviin toimi-
joihin sekd kaupallisten asiakirjojen laatimi-
sesta jalkitarkastusasetuksen nojalla vastaa-
viin toimijoihin. Rangaistus voisi kohdistua
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vain luonnolliseen henkil66n. Tarkoituksena
on, ettd rangaistusvastuu koskisi ensisijaisesti
henkil64, jonka vastuulla on kyseisen toimi-
jan osalta jdrjestdd viranomaisen avustami-
nen tarkastustilanteessa.

Jos  avustamisvelvollisuutta  rikotaan,
markkinajirjestelyyn liittyvien toimenpitei-
den toteuttamisen ja EU:n varojen kéyton
tarkastukset EU:n lainsddddnnossa jasenval-
tiolta edellytetylld tavalla vaarantuvat.

Tilojen ja laitteiden antaminen viranomai-
sen kayttoon ja tuotteiden asettaminen esille
voi olla tarpeen esimerkiksi, jos tarkastus
koskee siiloissa varastoituja tuotteita tai va-
rastotiloissa olevia muutoin vaikeasti siirret-
tévid tai tarkastettavia tuotteita. Tarkastuksen
suorittamiseksi tarpeellisten asiakirjojen ja
tietojen osalta on huomioitu myds jilkitar-
kastusasetuksen 6 artiklassa jdsenvaltiolle
asetettu vaatimus rangaista niitd, jotka eivét
noudata kyseisessd asetuksessa sdddettyji
velvoitteita. Jélkitarkastusasetus koskee sen
1 artiklan mukaan sellaisten yksikkojen, jot-
ka saavat tai suorittavat maksuja tai niiden
edustajien kaupallisten asiakirjojen pohjalta
tapahtuvaa niiden toimien todenmukaisuuden
ja asianmukaisuuden tarkastamista, jotka vé-
lillisesti tai vélittomasti kuuluvat maatalous-
tukirahaston rahoitusjérjestelméén. Sen 5 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan yrityksesti vastaavi-
en ja kolmansien osapuolten on varmistetta-
va, ettd tarkastuksista vastuussa olevien edus-
tajille tai tarkastuksen tekemiseen valtuute-
tuille henkil6ille toimitetaan kaikki kaupalli-
set asiakirjat ja niitd tdydentdvét tiedot. Sen
6 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmis-
tuttava, ettd henkilostolld, jotka ovat vastuus-
sa tarkastuksista, on oikeus ottaa haltuun tai
otatuttaa haltuun kaupalliset asiakirjat.

Edelld mainituista syistd avustamisvelvolli-
suuden rikkomista on pidetty silli tavoin
moitittavana ja vahingollisena, ettd se tulisi
olla rangaistavaa. Lisdksi on huomioitu, ettd
markkinajirjestely kattaa jirjestelyjé, joihin
ei liity tuen myoOntdmistd. Tadmdn vuoksi
avustamisvelvollisuuden rikkomisesta johtu-
via seurauksia ei olisi mahdollista kaikilta
osin perustaa esimerkiksi tuen takaisinperin-
taan.

Nykyisen téytidntdonpanolain 8 §:mn 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetddn sakkorangais-
tuksesta sille, joka kieltdytyy antamasta val-
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vontaviranomaiselle timén pyytdmid tietoja
tai asiakirjoja taikka antaa tille virheellisid
tietoja. Saman 1 momentin 2 kohdassa sddde-
tddn sakkorangaistuksesta sille, joka estdd
valvontaviranomaista suorittamasta valvon-
taa. Ehdotettava sddnnos ei sisdltéisi rangais-
tusta virheellisten tietojen antamisesta eikd
valvonnan estdmisestd. Tdhdn liittyvid ran-
gaistussddnnoksid ei ole pidetty tarpeellisina
ottaen huomioon, mité rikoslain 16 luvun 3 ja
8 §:ssd sdddetddn haitanteosta virkamiehelle
ja vadréan todistuksen antamisesta viranomai-
selle tuomittavasta rangaistuksesta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa sdddettai-
siin sakon tuomitsemisesta sille, joka harjoit-
taa luokitusasetuksessa tarkoitettua ruhon-
luokitusta ilman 40 §:ssé tarkoitettua hyvak-
symistd. Luokitusasetuksen 8 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
luokituksen tekevét patevit luokittajat, jotka
ovat saaneet titd tarkoitusta varten luvan.
Luokitusasetuksen 39 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet varmistaakseen, ettd asetuk-
sen sdannoksid sovelletaan, sekd seuraamus-
ten madrddmiseksi rikkomisista, kuten siiti,
ettd luokituksen tekee henkilo, jolla ei ole
sithen lupaa. Luvasta kéytettdisiin ehdotetta-
vassa laissa termid hyviksyminen.

Kyseesséd olevassa tilanteessa ei ole mah-
dollista kayttdd seuraamuksena hyviksymi-
sen peruuttamista. Tilanteessa saattaisi 1ahto-
kohtaisesti tulla kyseeseen seuraamus, jonka
mukaan ilman hyvéksymistd toimineelle ru-
honluokittajalle ei myonnettéisi hyviaksymis-
td ennen madrdtyn ajan kulumista. Sité ei ole
kuitenkaan ole pidetty riittdvéni, koska tilan-
ne pysyisi periaatteessa samana eikd ilman
hyvaksymistd toimimisesta aiheutuisi kay-
tdnnossd seuraamusta. Koska hyvéksymiseen
ei liity viranomaisen myontdmdd rahallista
korvausta tai tukea, ei myoskddn takaisinpe-
rintd tai muut vastaavat toimet tule seuraa-
muksina kyseeseen.

Luokitusvelvollisuuden kohteena olevien
lihatuotteiden markkinahinnat maardytyvét
luokituksen tulosten perusteella ja markkina-
jarjestelyyn liittyvien toimenpiteiden suun-
nittelussa EU:n tasolla on keskeistd luokituk-
sen perusteella maédrdytyvit markkinahinnat.
Naisté syistd luokitus ilman hyviksymistd on
katsottu silld tavoin moitittavaksi ja vahin-

golliseksi, ettd se tulisi olla rangaistavaa.
Luokittamisen — merkitystd luokitettavista
tuotteista maksettavien hintojen kannalta on
selvitetty ruhonluokitusta koskevan luvun
yhteydessd. Asiasta ei ole nykyisin markki-
najirjestelyyn liittyen kansallisesti sdédetty.

Pykildn I momentin 3 kohdassa séadettdi-
siin sakon tuomitsemisesta sille, joka harjoit-
taa 12 §:ssé tarkoitettua hampun siementen
tuontia ilman tuossa pykéldssé tarkoitettua
hyviksymistd. Hampun siementen maahan-
tuojan hyviksymistd selvitetdin ehdotettavan
lain tuontia ja vientid koskevan luvun yhtey-
dessd. Hampun tuontiasetuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaan jdsenvaltion olisi otettava
kayttoon hyviksymisjérjestelmad, joka pitdd
siséllddn védrinkaytdsten yhteydessd sovel-
lettavat seuraamukset.

Syistd, joita on selvitetty edellisen kohdan
yhteydessd, myoskéén tdssd yhteydessa ei ole
mahdollisuutta kéyttdd hyviaksymiseen tai ta-
kaisinperintédén liittyvid seuraamuksia.

Tuojan hyviksymisjarjestelmd varmistaa
osaltaan, ettd kyseiset tuotteet kédytetdén vain
markkinajarjestelyasetuksessa tarkoitettuihin
tarkoituksiin, joita on selvitetty tarkemmin
edelld. Tdmd on tirkedd, koska kyseisten
tuotteiden kéyttoon liittyy véérinkdytosmah-
dollisuuksia. Niistd syistd kyseisten tuottei-
den tuominen ilman hyvéiksymisti on katsot-
tu silld tavoin moitittavaksi ja vahingollisek-
si, ettd siité tulisi rangaista. Asiasta ei ole ny-
kyisin markkinajérjestelyyn liittyen kansalli-
sesti sdddetty.

Momentin mukaan rangaistuksen tuomit-
seminen edellyttdisi liséksi, ettei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
Toissijaisuuslausekkeen soveltaminen saat-
taisi tulla arvioitavaksi esimerkiksi, jos teko
tayttéisi myos rikoslain 16 luvun 3 §:ssé tar-
koitetun haitantekoa virkamiehelle tai 16 lu-
vun 8 §:ssd tarkoitetun vadrdn todistuksen
antamista virkamiehelle koskevan sadnnok-
sen soveltamisen edellytykset. [lman hyvék-
symistd tapahtuvan luokituksen yhteydessé
toissijaisuuslausekkeen soveltaminen voisi
tulla arvioitavaksi esimerkiksi, jos tekoon
liittyisi myds rikoslaissa tarkoitettuna petok-
sena rangaistavaa toimintaa. Ilman tuojan
hyvéksymistd tapahtuvaan hampun siemen-
ten tuontiin saattaisi liittya rikoslain 46 luvun
4 §:ssd tarkoitettu salakuljetus Tilanteita,
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joissa kyseisten sddnndsten soveltuvuus olisi
tullut arvioitavaksi, ei ole markkinajérjeste-
lyn toimeenpanoon liittyen Suomessa ilmen-
nyt.

Nykyisen tidytantdonpanolain 8 §:n rangais-
tussddnnoksen rikosnimike eli yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytdntoonpanosta annettujen
sadnndsten rikkominen viittaa maatalouspoli-
tiikkkaan kokonaisuudessaan. Se on katsottu
lilan laajaksi suhteessa ainoastaan yhteen
maatalouspolitiikan osa-alueeseen eli mark-
kinajérjestelyyn nahden, minka vuoksi rikos-
nimikkeend ehdotetaan kéytettdviksi maata-
loustuotteiden markkinajérjestelysddnndsten
rikkomista.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkastusta
suorittava henkild tai viranomainen voisi jét-
tdd ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle
rikkomuksen, jota on kokonaisuudessaan pi-
dettdva ilmeisen vahaisend. On katsottu, ettei
olisi prosessiekonomisesti tarkoituksenmu-
kaista, kdynnistdé esitutkintaa ja syytetoimia
vahaisistd teoista. Esimerkiksi tilanne, jossa
avustamisvelvollisuutta on laiminly6ty jol-
tain osin, mutta tdstd huolimatta tarkastus on
voitu suorittaa, saattaisi olla tapauskohtaises-
ti arvioitavissa kokonaisuudessaan ilmeisen
vihdiseksi. Ilman vaadittua hyvéksymisti
koskeva toiminta saattaisi olla arvioitavissa
kokonaisuudessaan ilmeisen véhaiseksi esi-
merkiksi, jos ilman hyvéiksymistd suoritettua
toimintaa on toteutettu maéréllisesti vahén.

Pykéldn 3 momentin mukaan rangaistusta
ei kuitenkaan voitaisi madrata sille, jolle on
samasta teosta madritty seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksua on pidetty luonteeltaan
sellaisena hallinnollisena sanktiona, ettei sitd
ja rangaistusta tulisi voida maératd samasta
teosta.

Momentin mukaan rangaistukseen voitai-
siin jitt44 tuomitsematta se, jolta on samasta
perusteesta johtuen peritty tukea takaisin tai
jolle on asetettu uhkasakko taikka, jota kos-
keva hyviksyminen on peruttu. Hyviksymi-
sen peruuttamisen osalta edellytettéisiin li-
sdksi, ettd toimintaa ei ole peruuttamisesta
johtuen jatkettu. Ei ole pidetty asianmukaise-
na, ettd hyviksymisen peruuttaminen olisi
peruste jittdd rangaistus tuomitsematta esi-
merkiksi tilanteessa, jossa toimintaa jatke-
taan tietoisena hyvidksymisen peruuttamises-
ta. Momentissa ehdotettavien sddnndsten tar-
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koituksena on varmistaa sanktioinnin kumu-
loinnin estdminen.

88 §. Viittaus rikoslakiin. Pykéldssa viitat-
taisiin rikoslain 16 luvun 8 §:ssé sdéddettyyn
rangaistukseen védrin todistuksen antamises-
ta viranomaiselle. Vaérilld todistuksella tar-
koitetaan kyseisessé pykélédssd oikeudellisesti
merkityksellistd totuudenvastaista kirjallista
todistusta. Kyseisen 8 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaisesti sddnnoksen sovelta-
minen edellyttdd, ettd todistuksen siséllon tu-
lee olla tekijdn tieten totuudenvastainen. Ta-
hallisuuteen ei riitd tietoisuus, ettd todistus
mahdollisesti on viérd. Tahallisuuteen kuu-
luu myos tietoisuus siitd, ettd todistuksen
vastaanottaja tai tarkoitettu vastaanottaja on
viranomainen. Rikoslain 16 luvun 8 §:n yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan valttima-
tontd ei ole, ettd asiakirja tai muu vastaava
olisi nimenomaan otsikoitu todistukseksi.
Todistuksena voidaan pitdd esimerkiksi to-
tuudenvastaista laskua, kuittia, pankin ti-
liotetta, kokouspdytikirjaa, ansioluetteloa tai
viranomaiselle tehtyd kirjallista ilmoitusta
jostakin asiasta.

Rikoslain 16 luvun 8 §:n tunnusmerkisto
saattaisi tdyttyd esimerkiksi ehdotuksessa
tarkoitettujen hintaselvitysten antamisen yh-
teydessi, jos tiedot olisivat totuudenvastaisia.
Kansallinen viranomainen vahvistaa ilmoitet-
tujen tietojen perusteella hintoja koskevat
keskiarvot, jotka ilmoitetaan edelleen EU:n
komissiolle. Komissio tekee eri maista ilmoi-
tettujen tietojen perusteella padtdkset myon-
nettdvien tukien tasosta, tuontisuojan tasosta
ja muista markkinoiden hallinnointiin liitty-
vistd seikoista.

Rikoslain 16 luvun 8 §:n tunnusmerkisto
saattaisi tdyttyd myos, jos vientituen hakemi-
seen liittyvén tarkastuslaitoksen mydntédmis-
sé asiakirjoissa esitetyt tiedot olisivat totuu-
denvastaisia.

Tarkastuslaitoksia hyvéksyneiden jidsenval-
tioiden on vientitukiasetuksen 20 artiklan
mukaan otettava kayttoon tehokas seuraa-
musjérjestelmd, jota sovelletaan tapauksissa,
joissa hyviéksytty laitos on antanut véérid to-
distuksia. Tarkastuslaitoksen tehtdvdnd on
myOntdd vientituen hakijalle vientitukiase-
tuksen 17 artiklassa tarkoitettuja todisteita,
joiden perusteella tuotteiden saapuminen
madrdpaikkaan voidaan todeta. Kyseiset tie-
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dot vahvistaa henkild, joka on ollut paikan
pailld varmistamassa, ettd kyseiset tuotteet
ovat saapuneet mairidpaikkaan. Tarkastuslai-
tos antaa tiedot vientituen hakijalle, joka esit-
tdd ne tuen myontdville viranomaiselle. Ky-
seisten tietojen perusteella viejille voidaan
myOntdd vientituki, jos muut vientituen
myontdmisedellytykset tiyttyvét. Jos todis-
tuksessa annetut tiedot ovat vddrid, véirien
tietojen antamisesta voi siten seurata vienti-
tuen myontdminen vadrin perustein. Rikos-
lain 16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ran-
gaistus voidaan tuomita my®ds, jos todiste an-
netaan toiselle sanottuun tarkoitukseen kay-
tettdviksi. Kyseiset tiedot saattaisivat tdyttad
8 §:n soveltamisen edellytyksend olevan vaa-
timuksen siitd, ettd tiedot ovat oikeudellisesti
merkittavia.
13 luku Erindiset sdfinnokset

89 §. Viljatuotteiden alustavaan laaduntar-
kastukseen liittyvit erityiset menettelyt ja
valtion korvausvastuu. Pykdlan [ momentin
mukaan jos alustava viljatuotteiden laadun-
tarkastus osoittaa, etti tuotteiden laatu ei vas-
taa EU:mn interventiolainsdddanndsséd tarkoi-
tettuja vaatimuksia, Maaseutuvirasto tekisi
paitoksen kuorman hylk&ddmisestd eikd ky-
seistd kuormaa vastaanotettaisi interventiova-
rastoon. Ehdotettavassa momentissa todettai-
siin erikseen Maaseutuviraston tehtavit, mil-
13 korostettaisiin sitd, ettd kuorman hylkaa-
misestd koskevista pdétoksistd ja tuotteiden
analysointia koskevien hakemusten vastaan-
ottamisesta vastaisi Maaseutuvirasto, ei tar-
kastusviranomainen.

Tuotteiden tarjoajan oikeusturvan kannalta
on katsottu perustelluksi varata télle mahdol-
lisuus hakea Maaseutuvirastolta viljatuottei-
den alustavan laaduntarkastuksen perusteena
olevan niytteen analysointia laboratoriossa.
Hakemukselle tulisi asettaa maardaika, koska
ndytteiden siilytysmahdollisuudet ja saily-
vyys ovat rajalliset. Kyseessd ovat tarkastus-
ten ja néytteiden analysointiin liittyvét tekni-
set seikat, minkd vuoksi méédrdaika ehdote-
taan annettavaksi Maaseutuviraston maéréa-
yksella.

Ehdotus vastaa sisélldllisesti nykytilaa.
Viljan interventio-ostoissa noudatettavista
erdistd menettelytavoista annetussa maa- ja
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metsdtalousministerion asetuksen (4/2009)
8 §:n mukaan myyjad voi pyytdd jilkitarkas-
tusta kirjallisesti Maaseutuvirastolta, jos vil-
jaerdd ei vastaanoteta varastoon vastaanoton
laaduntarkastuksen perusteella tai jos myyji
haluaa tarkastuttaa haltuunoton laaduntarkas-
tuksen. Pyynt6d on jitettivd kymmenen tyo-
paivan kuluessa siitd, kun myyjid on saanut
tiedon vastaanoton tai haltuunoton laaduntar-
kastuksen tuloksista.

Momentin mukaan tuotteiden uudelleen
analysointia hakeva toimija vastaisi ana-
lysoinnista aiheutuvista kustannuksista, jos
analyysi osoittaisi, etteivdt hylédtyt tuotteet
vastanneet vaatimuksia. Tdtd on pidetty pe-
rusteltuna, koska tdlldin toimijan hakemuk-
sesta tehty ylimédérdinen analyysi olisi tehty
turhaan. Jos taas hylétty erd osoittautuisi laa-
tuvaatimukset tdyttdviksi eli viljatuotteiden
alustavan laaduntarkastuksen tulos osoittau-
tuisi véadrdksi, hakijalta ei perittdisi ana-
lysointikustannuksia. Analyysikustannusten
vastuunjakoa koskeva ehdotus vastaisi vas-
tuunjakoa, jota sovelletaan interventioasetuk-
sen 32 artiklan nojalla tilanteessa, jossa tuot-
teiden tarjoaja kiistdd interventioasetuksessa
tarkoitetun tarkastuksen tuloksen ja vaatii
tuotteiden uudelleen analysointia. Yhdenmu-
kaisuuden wvuoksi vastaavaa vastuunjakoa
ehdotetaan sovellettavaksi my0s kansalliseen
lainsdddantoon perustuvan viljatuotteiden
alustavan laatuanalyysin kohdalla vastaavas-
sa tilanteessa.

Pykélidn 2 momentissa sédéadettdisiin tuottei-
den tarjoajan oikeudesta saada korvauksia,
jos laboratorioanalyysi osoittaisi, ettd vilja-
tuotteiden alustavassa laaduntarkastuksen pe-
rusteella hyldtyt tuotteet tdyttivétkin laatu-
vaatimukset. Télloin viljatuote-erd on jo hy-
latty eikd sitd ole otettu vastaan interven-
tiovarastoon.

Viljatuotteiden alustavan laaduntarkastuk-
sen tulos voi osoittautua virheelliseksi, koska
se tehdddn paikan pdilla vain aistinvaraisesti
ilman niytteiden analysointia. Asiaa on selvi-
tetty tarkemmin tarkastuksia koskevassa lu-
vussa. Aistinvaraisessa tarkastuksessa ei ole
mahdollista tarkastaa tuotteita samalla tark-
kuudella kuin laboratorioanalyysissd. Tadméan
vuoksi tulokset voivat poiketa toisistaan,
vaikka molemmat tarkastukset on tehty
asianmukaisesti. Tuloksen virheellisyyteen ei
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siten liity vahingonkorvauslaissa (412/1974)
tarkoitettua tuottamuksellisuutta. Koska kyse
on kansallisesti kdyttoonotetusta tarkastus-
menettelystd, josta voi aiheutua sen toteutta-
mistavasta johtuen tuotteiden toimittajalle
kustannuksia ja taloudellista vahinkoa, on
katsottu perustelluksi, ettd toimija voisi tal-
laisessa tapauksessa saada ne korvatuksi.
Kéaytdnndssd viljatuotteiden alustavan laa-
duntarkastuksen tulos on kuitenkin osoittau-
tunut vadrdksi hyvin harvoin eikd kyseistd
korvausta ole kertaakaan haettu.

Momentissa sdéddettdisiin  edellytyksista,
joiden perusteella voitaisiin korvata tuottei-
den alempaan hintaan myynnistd aiheutuva
taloudellinen menetys. Lahtokohtana on, ettd
interventiovarastoon ostettaessa hinta on
korkeampi kuin vallitseva markkinahinta. Jos
tuotteita ei ole voitu myyd4 interventiovaras-
toon tarkastukseen liittyvastd virheellisestd
tuloksesta johtuen ja jos ne joudutaan myy-
méén alempaan hintaan muulle ostajalle, tuli-
si hinnanero korvata.

Korvauksesta sdddetddn nykyisin viljan in-
terventio-ostoissa noudatettavista erdistd me-
nettelytavoista annetun maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksen (4/2009) 8 §:ssé, jonka
mukaan tarjoajalle on korvattava viljaerin
hylkéyksestd aiheutuvat analysointi- ja rahti-
kustannukset ja mahdollisesta hinnanerosta
johtuvat menetykset, jos todetaan, ettd vas-
taanoton laaduntarkastuksessa hylitty vilja-
erd olisi tdyttinyt interventiovaatimukset.

Momentissa ehdotetaan nykytilaan verrat-
tuna tdsmennettiviksi hinnaneroa koskevan
korvauksen edellytyksid. Jotta hinnaneroa
koskevan korvausvastuun syntyminen ei olisi
riippuvainen siitd, miten tuotteiden haltija
paéttda menetelld, ehdotetaan nykytilaan ver-
rattuna tdsmennettidviksi, ettd korvaus voi-
daan myontda vain tilanteessa, jossa tuotteita
ei ole mahdollista endd toimittaa interven-
tiovarastoon. Jos tuotteita voidaan edelleen
myydd EU:n lainsdéddédnnon mukaisessa tuot-
teiden vastaanotolle sdddetyssd midrdajassa
interventiovarastoon, ei perustetta hinnan-
eron korvaukselle ole. Talldin korvattaisiin
hakemuksesta yliméérdiset kuljetuskustan-
nukset.

Jos tuotteiden myyminen interventiovaras-
toon ei endd olisi mahdollista, tulisi kysee-
seen hinnaneron korvaus. Téti oikeutta tulisi
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kuitenkin nykytilaan verrattuna tdsmentdi
myyntiajankohdan ja korvauksen tason suh-
teen, koska ei voida pitdd perusteltuna, ettid
oikeus alempaan hintaan myyntiin olisi ajal-
lisesti rajoittamaton. Tdméan vuoksi ehdote-
taan sdddettidviaksi ajasta, jonka kuluessa hin-
naneron korvaukseen oikeuttava myynti tulisi
toteuttaa. Siten korvauksen hakijalla olisi si-
tova tieto siitd, minkd ajan kuluessa tehty
myynti voi oikeuttaa hinnaneron korvaami-
seen.

Korvattava maiird ehdotetaan nykytilaan
verrattuna tdsmennettdvéksi interventiovaras-
tointiin liittyvén ostohinnan ja vallitsevan
hintatason véliseksi hinnaksi. Jos myyntihin-
taa ei lainkaan sdédeltdisi, voisi hyvin alhai-
seen hintaan tapahtuvista ja mahdollisesti
keinotekoisista kaupoista seurata kohtuutto-
man suuri korvattava maéré. Ei ole pidettava
tarkoituksenmukaisena, ettd korvattavan
médrdn suuruus olisi riippuvainen eri toimi-
joiden itsensd sopimista kauppahinnoista.
Vallitseva markkinahinta olisi kriteerind
neutraali ja helposti julkisten markkinatieto-
jen perusteella todettavissa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi miiriajas-
ta, jonka kuluessa korvausta tulisi viimeis-
tddn hakea. Silld voitaisiin valttdd tilanteet,
joissa viranomainen joutuisi késittelemédn
kenties hyvinkin vanhoihin tapahtumiin pe-
rustuvia korvaushakemuksia. Ehdotettu maa-
rdaika on katsottu korvauksen hakemisessa
tarvittavien tietojen kerddmiseen riittavéksi.

Pykélidn 3 momentin mukaan kustannusten
ja hinnaneron korvaamisesta paittdisi hake-
muksesta Maaseutuvirasto. Hakemukseen
olisi liitettdvd selvitys kustannuksista ja
myynnistd. Maaseutuvirasto voisi antaa tar-
kempia maédrdyksid esitettdvistd tiedoista.
Kyseessé olisivat kustannuksia koskevien tie-
tojen yksityiskohdat, mink& vuoksi tarkem-
mat sddnnokset ehdotetaan annettavaksi maa-
rdykselld. Kyseiset hakemukset kisittelevélla
Maaseutuvirastolla olisi parhaat edellytykset
arvioida tarvittavia tietoja.

90 §. Muutoksenhaku. Pykdlin I momen-
tissa séadettiisiin muutoksenhausta maa- ja
metsdtalousministerion ja maa- ja metsétalo-
usministerién tietopalvelukeskuksen ehdotet-
tavan lain nojalla tekemién péditdkseen. Mi-
nisteridlle kuuluvia péitdksid on selvitetty
yleisperustelujen yhteydessa. Padtosten
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luonteen vuoksi ei ole pidetty perusteltuna,
ettd asiaa késiteltdisiin korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa, kuten ministerion péaatdsten
osalta muutoin tehtdisiin. Tdmdn vuoksi eh-
dotetaan, ettd muutosta ehdotettavan lain no-
jalla tehtdviin maa- ja metsitalousministerion
padtoksiin  haettaisiin  hallinto-oikeudelta.
Muutoin muutoksenhaussa noudatettaisiin
hallintolainkéyttolakia (586/1999). Maa- ja
metsédtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen osalta muutoksenhaun kohteena voisi ol-
la tdmén pddtds hintaselvityksiin liittyvan
uhkasakon asettamisesta.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin muu-
toksenhausta Maaseutuviraston ehdotettavan
lain nojalla tekemiin péadtoksiin. Maaseutuvi-
rasto vastaa paasiintoisesti markkinajarjeste-
lyn toimeenpanoon liittyvistd paatoksista.
Muutoksenhaku on ollut vahaista.

Momentissa ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon oikaisuvaatimusmenettely, jonka mu-
kaan Maaseutuviraston paitdksiin ei saisi
hakea muutosta valittamalla, vaan tekemalld
kirjallinen oikaisuvaatimushakemus Maaseu-
tuvirastolle. Paédtokseen saisi vaatia oikaisua
30 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista siten kuin hallintolaissa (434/2003) saa-
detddn. Oikaisuvaatimusjarjestelmén on kat-
sottu parantavan asianosaisen oikeusturvaa,
koska tdmén voi saada virheellisenpdatoksen
muutetuksi valitusta kevyemméssd menette-
lyssd tai ainakin yksildlliset perustelut sille,
minkd vuoksi padtostd ei muuteta. Maaseu-
tuviraston pdétoksid koskevaa muutoksenha-
kua ja oikaisuvaatimuksen kéytt6onoton pe-
rusteita on selvitetty myds edelld yleisperus-
telujen yhteydessa.

Maaseutuviraston oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamaan péétokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaan. Maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan paitokseen, joka koskee ta-
kaisinperintdd, seuraamusmaksun méadraa-
misté tai valvontaa, saisi hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muihin valituslautakunnan péétoksiin saisi
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

Nykyisin Maaseutuviraston péétdkseen
haetaan muutosta tukitehtavilain 10 §:n no-
jalla valittamalla maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaan. Muutoksenhausta maaseu-
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tuelinkeinojen valituslautakunnan paitokseen
sdddetddn nykyisin tukitehtdvilain 10 §:n
3 momentin nojalla, jonka mukaan p#aatok-
sestd voi valittaa ilman valituslupaa vain, jos
kyse on takaisinperinndstd tai valvonnasta.
Sadnnds on ollut voimassa vuoden 1993 alus-
ta alkaen. Koska seuraamusmaksua on pidet-
ty takaisinperintddn ja valvontaan rinnastet-
tavana seikkana, ehdotetaan, ettd sithen so-
vellettaisiin samoja muutoksenhaun edelly-
tyksid kuin takaisinperintéé ja valvontaa kos-
keviin paatoksiin. Taltd osin on huomattava,
ettd esimerkiksi vientituen osalta takaisinpe-
rintd ja seuraamusmaksun méairddminen liit-
tyvét usein samaan tapahtumaan eikd ndiden
erottamista muutoksenhaussa ole pidettivé
téstakadn syystd perusteltuna.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd muilta osin muutoksenhausta sdddetdan
hallintolainkéyttolaissa (586/1996).

91 §. EU:n rahoitus. Pykildn mukaan EU:n
rahoitus tuloutettaisiin valtion talousarvioon.
Interventiovarastointiin  sekd interventio-
ostoihin ja -myynteihin liittyvien EU:n varo-
jen hallinnosta sdddetdén kuitenkin maata-
louden interventiorahastosta annetussa laissa
(1206/1994).

14 luku Voimaantulo

92 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentissa
sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéni
tammikuuta 2013.

Nykyiset tdytdntdonpanolaki ja tukimenet-
telylaki on tarkoitus kumota samaan aikaan
valmisteltavan lain nojalla, missd yhteydessa
on tarkoitus jattdd voimaan tAytdntdoon-
panolain ja tukimenettelylain nojalla annettu-
ja asetuksia. Asiaa on selvitetty tarkemmin
kohdassa 6 Riippuvuus muista esityksista.

93 §. Siirtymdsddnnds. Pykilan I momen-
tin mukaan ehdotettavan lain voimaantullessa
vireilld olleeseen asiaan sovellettaisiin ehdo-
tettavan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddnnoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain taytin-
todnpanon edellyttdmiin toimiin. Tdma olisi
tarpeen ainakin tarkempien séddnndsten val-
mistelun osalta.
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2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdéddettaviksi
valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella ja maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella. Lisdksi ehdote-
taan Maaseutuvirastolle ja Tullihallitukselle
oikeutta antaa maarayksia.

Valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksié
valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin eh-
dotettavan lain 8, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26,
28, 29, 33, 35, 36, 40, 41, 42, 44, 52, 59, 66,
67 ja 73 §:ssd. Ne koskisivat tarkemmin seu-
raavia seikkoja. Valtuudesta antaa tarkempia
sdannoksid korvattavista kustannuksista sda-
dettdisiin 8 §:n 1 momentissa. Tukeen oikeu-
tettuja kustannuksia sekd tuen enimmé&ismaa-
rdd ja useassa erdssd maksettavan tuen yksit-
tdisen erdn vahimmaisméiraa koskevista val-
tuuksista sdddettdisiin 20 §:n 2 momentissa,
21 §:n 2 momentissa, 22 §:n 1 ja 3 momen-
tissa, 26 §:n 2 momentissa, 28 §:n 1 momen-
tissa, 33 §:sséd ja 73 §:n 2 momentissa. Kirjat-
tavista ja ilmoitettavista tiedoista seké tieto-
jen kirjaamistavasta sdddettdisiin 23 §:n
3 momentin, 29 §:n 4 momentin, 35 §:mn
3 momentin, 36 §:n 2 ja 3 momentin, 41 §:n
3 momentin, 44 §:n, 59 §:n 2 momentin,
66 §:n 2 momentin ja 67 §:n valtuussdannok-
sessd. Méadrdajoista voitaisiin sddtdd tarkem-
min 19 §:n 3 momentin, 23 §:n 2 momentin,
25 §:n 1 momentin ja 42 §:n 3 momentin no-
jalla. Ruhonluokittajalta edellytettdvasta kou-
lutuksesta ja tyondytteestd seké tarkastukses-
sa apuna kiytettivin yksityisen toimijan
ammattitaidosta ja edellytettivisti resursseis-
ta voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
40 §:n 2 momentin ja 59 §:n 2 ja 3 momentin
nojalla. Hintaselvitysten antamiseen velvolli-
sista toimijoista voitaisiin sddtdd tarkemmin
41 §:n 3 momentin nojalla. Lakiehdotuksen
52 §:n 2 momentin nojalla voitaisiin sa&taa
tarkastustehtdvien tarkemmasta jakaantumi-
sesta siind tarkoitettujen viranomaisten vélil-
14.

Valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid
ministerion asetuksella sdddettéisiin ehdotet-
tavan lain 7, 30, 31, 37, 39, 42 ja 68 §:ssd.
Ne koskisivat tarkemmin seuraavia seikkoja.
Tuotteiden varastoon toimittamisen ja pois-
tamisen tavasta, varastointiolosuhteista, va-
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rastointitavasta, tuotteiden merkinnoistd ja
varastointiin liittyvien tietojen kirjaamisesta
ja ilmoittamisesta seké varastointiin liittyvien
ilmoitusten méérédajoista voitaisiin antaa tar-
kempia sdannoksid 7 §:n 1 momentin, 30 §:n
2 ja 3 momentin ja 31 §:n 1 ja 2 momentin
nojalla. Tukijarjestelmiin liittyvistd tarkem-
mista teknisistd vaatimuksista voitaisiin sda-
tdd 37 §:n nojalla. Ruhonluokitusasteikoista,
ruhonluokituksen teknisestd toteutuksesta,
ruhon merkindisti ja ruhon tarjontamuodois-
ta voitaisiin sdatdd tarkemmin 38 §:n 3 mo-
mentin ja 39 §:n 1—3 momentin nojalla.
Hintaselvityksiin liittyvistd lomakkeista ja
tiedonsiirtomuodoista voitaisiin sditdd tar-
kemmin 42 §:n 2 momentin nojalla. Lakieh-
dotuksen 68 §:n 2 momentin valtuus koskisi
sdilytettivid asiakirjoja.

Maaseutuviraston oikeudesta antaa maira-
yksid sdddettiisiin lakiehdotuksen 6, 8, 10,
12, 14, 19, 23, 24, 34, 48, 70 ja 89 §:ssd. Ne
koskisivat tarkemmin seuraavia seikkoja. Vi-
ranomaiselle esitettivistd tiedoista sdddettdi-
siin 6 §:n 2 momentissa ja 8 §:n 2 momentis-
sa, 10 §:n 2 momentissa, 12 §:n 3 momentis-
sa, 14 §:n 1 momentissa, 19 §:n 3 momentis-
sa, 23 §:n 1 momentissa, 24 §:ssd, 34 §:n
3 momentissa, 70 §:n 3 momentissa ja 89 §:n
3 momentissa. Vienti- ja tuontitodistusten
kaytostd voitaisiin antaa madrdyksid 10 §:n
2 momentin ja vakuuksien vapauttamisessa
kdytettdvistd asiakirjasta ja menettelystd
48 §:n 3 momentin nojalla. Lomakkeista voi-
taisiin antaa tarkempia méédrdyksid 70 §:n
2 momentin nojalla. Maaseutuvirasto voisi
89 §:n 1 momentin nojalla asettaa nédytteiden
analysointia koskevalle hakemukselle mééra-
ajan.

Tullihallituksen méadrdystenantovallasta
saddettdisiin lakiehdotuksen 13 §:ssd ja
14 §:n 3 momentissa, jotka koskisivat vienti-
tuen hakemiseen liittyvdn ennakkoilmoituk-
sen ja vienti-ilmoituksen méérdaikaa, ennak-
koilmoituksessa esitettiavid tietoja ja vientitu-
kituotteiden esille asettamisen tapaa tuotteita
lastattaessa.

Ehdotettavien valtuusdénndsten osalta on
huomioitu, ettd oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sdddettdisiin pykélien perus-
sddnnoksissd. Valtuussddnnokset on pyritty
sddtdmadn riittdvan yksiloidyiksi ja tarkkara-
jaisiksi. Ehdotettavien valtuusdidnndsten saa-
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dostason osalta on huomioitu, ettd valtioneu-
voston asetuksella voidaan séétdd laajakan-
toisista ja periaatteellisista seikoista seké sei-
koista, joiden siséltd tdtd muutoin vaatii,
edellyttden, ettd asiasta ei ole sdddettdva lail-
la. On myds huomioitu, ettd ministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
vain seikoista, joita ei ole tarvetta kisitelld
valtioneuvoston yleisistunnossa. Méérdysten
osalta on huomioitu, ettd niitd voidaan antaa
vain, jos on olemassa sdédntelyn kohteeseen
liittyvié erityisid syitd ja asiaan ei liity mer-
kittdvad harkintavallan kayttod eikd asian
merkitys edellyté lailla tai asetuksella sééta-
mista.

Erdiltd osin samaan asiakokonaisuuteen
liittyvédn seikan osalta kdytettdisiin eri sdi-
dostasoja. Médrdaikoja koskevien tarkempien
sdannosten kohdalla kéytettdisiin ldhtokoh-
taisesti valtioneuvoston asetusta, mutta yksi-
tyisen varastoinnin osalta 31 §:ssé ehdotetaan
kéiytettdvaksi ministerion asetusta. Téssd
mairdajassa on kyse varastoinnin kéytinnon
jarjestelyihin liittyvastd madrdajasta. On kat-
sottu, ettei timén tyyppistd asiaa tarvitsisi
kisitelld valtioneuvoston yleisistunnossa ja
ettei kyseessa olisi laajakantoinen tai periaat-
teellinen seikka. Lisdksi on huomioitu, ettd
kyseinen méiraaika perustuu EU:n lainsda-
dént66n ja siithen liittyvd harkintavalta on
vdhdinen. Ehdotettu sddddstaso mahdollistai-
si yksityistd varastointia koskevien tarkempi-
en sddnndsten antamisen samassa ministerion
asetuksessa, mikd edistdisi lainsddddannon
hahmotettavuutta ja olisi siten tuenhakijoiden
edun mukaista.

Maéérdaikoihin liittyvd séddostaso poik-
keaisi pddsdanndstd myds vientitukeen liitty-
vén ennakkoilmoituksen ja vienti-ilmoituk-
sen maérdaikojen osalta, koska ndistd mééra-
ajoista voitaisiin antaa 13 ja 14 §:n nojalla
Tullihallituksen méérayksid. Kyseessd ovat
tullilaitoksen vastuulla oleviin vientimenette-
lyn yhteydessd tehtdviin tarkastustoimenpi-
teisiin sidoksissa olevat méaérdajat. Ne liitty-
vit kiintedsti EU:n tullilainsédddéntdon, jonka
tdytdntdonpano on tdmén tyyppisten seikko-
jen osalta vakiintuneesti toteutettu maardys-
ten nojalla. Méédrdyksen kéayttimiselle on
ndin ollen katsottu olevan sddntelyn kohtee-
seen liittyvid erityisid syitd. Asiaan ei ole
katsottu liittyvdn merkittdvéa harkintavallan
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kayttod, koska médrdajat liittyvat EU:n lain-
sdadantoon perustuvaan tuotteiden vientime-
nettelyyn. Ennakkoilmoituksen ja vienti-
ilmoituksen kiyttod on selvitetty tarkemmin
mainittujen pykilien perustelujen yhteydessa.
Myds 89 §:n 1 momentissa tarkoitettu néyt-
teiden analysointia koskeva hakemuksen
madrdaika asetettaisiin maadraykselld. Téssa-
kin kyseessé olisi kiinteésti tarkastustoimiin
liittyvd véhéistd harkintavaltaa koskeva me-
nettely, jonka osalta on katsottu olevan sién-
telyn kohteeseen liittyvistd erityisistd syistd
perusteltua kayttdd maardysta.

Tuotteiden toimittamistapaa ja merkintoja
koskevista teknistd seikoista sédddettdisiin
tarkemmin péadsdéntdisesti ministerion ase-
tuksella. Tavasta, jolla tuotteet on asetettava
esille vientitukea haettaessa, sdadeltdisiin
kuitenkin tarvittaessa Tullihallituksen maa-
raykselld. Asiaan ei ole katsottu liittyvén
merkittdvdd harkintavallan kayttoda, koska
tuotteiden esille asettamista koskeva vaati-
mus perustuu EU:n lainsdadantoon. Téaltakin
osin on kyse sellaisten kdytdnnon toimenpi-
teiden toteuttamisesta, jotka tullilainsdiddén-
nén puolella on vakiintuneesti toteutettu
médrdysten nojalla. Néin ollen on katsottu,
ettd sddntelyn kohteeseen liittyvien erityisten
syiden vuoksi tarkempien normien antaminen
mairdykselld olisi perusteltua.

Kaytettdvit lomakkeet olisivat padsdantoi-
sesti Maaseutuviraston vahvistamia. Hin-
taselvityksiin liittyvistd lomakkeista ja tie-
donsiirtomuodoista voitaisiin kuitenkin séa-
tdd ministerion asetuksella. Ministerién ase-
tuksen kéyttiminen Maaseutuviraston maa-
rdyksen sijaan olisi tissd tapauksessa tarpeen,
koska Maaseutuvirasto ei osallistu kyseisten
hintaselvitysten vastaanottoon tai késittelyyn.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
véni tammikuuta 2013.

4 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

4.1 Omaisuudensuoja

Ehdotettavassa laissa sédédettéisiin koulu-
maitotukea hakevan tuotteiden toimittajan
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velvollisuudesta alentaa tuotteista perimédén-
séd hintaa. Vaatimus perustuu koulumaitoase-
tuksen hintavalvontaa koskevaan 14 artik-
laan, jonka mukaan jésenvaltion on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd tuen midrd heijastuu asianmukai-
sesti edunsaajan maksamaan hintaan. Kou-
lumaitoasetuksen ldhtokohtana on tilanne,
jossa mainittu edunsaaja eli oppilas ostaa ky-
seisen tuotteen. Koska kouluruokailu on
Suomessa ilmaista, ei hinnan alennusta voida
toteuttaa oppilaan ostaessa tuotteen, vaan op-
pilaitoksen tai siitd vastaavan viranomaisen
ostaessa tuotteen. Tdmén jasenvaltiolle asete-
tun vaatimuksen tdytdntdonpano Suomessa
edellyttéd siten sen varmistamista, ettd tuki
kohdistuu tuotteita ostaviin oppilaitoksiin tai
niistd vastaaviin viranomaisiin, vaikka sitd
hakee tuotteiden toimittaja. TAmé& toteutettai-
siin nykytilan mukaisesti sddtdmaélla, ettd
toimittajan on alennettava tukihakemuksen
kohteena olevien tuotteiden hintaa véhintian
tukea vastaavalla maarélld. Asiaa on selvitet-
ty tarkemmin 36 §:n perustelujen yhteydessa.

Koulumaitotuen hakijan velvoite alentaa
hintoja muistuttaa hintojen siidntelyd ja silla
on liityntd omaisuudensuojaan. Perustuslain
15 §:n 1 momentin turvaamaan omaisuuden-
suojaan kuuluu valta miérdtd omaisuudesta
esimerkiksi myymélld se haluamallaan hin-
nalla. Vastaavantyyppistd sédédntelyd liittyy
ladkelain muuttamisesta annettuun lakiin
(22/2006),  jolla  lisdttiin  lddkelakiin
(395/1987) 37 a §. Sen mukaan lddkkeen
tukkuhinnan on oltava kaikille apteekeille ja
sivuapteekeille sama. Asiaa on kisitelty tar-
kemmin perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa 49/2005 vp, jonka mukaan sdidntelyn ta-
voitteena on lddkkeiden hintojen kohtuullis-
taminen muun muassa siten, ettd apteekkien
ladkevalmistajilta saamat alennukset siirtyi-
sivit vahittdismyyntihintoihin. Rajoitukselle
on katsottu olevan painavat yhteiskunnalliset
perusteet. Ehdotettavan sddnnoksen tavoit-
teena puolestaan on varmistaa, ettd tuki koh-
distuu oikealle taholle eli tuotteita ostaviin
oppilaitoksiin tai niistd vastaaviin viranomai-
siin.

Asiaa omaisuudensuojan kannalta arvioita-
essa on huomioitava, ettd kyse on toimittajal-
le vapaaehtoisesta toiminnasta. Tdma ei ole
velvollinen hakemaan kyseisté tukea eiké si-
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ten alentamaan hintoja, vaan tdima voi myyda
tuotteita oppilaitoksille ja viranomaisille
normaaliin hintaan siten, ettd oppilaitos tai
viranomainen itse hakee tuen. Myos nykyisin
koulumaitotukea hakevat sekd oppilaitokset
ja viranomaiset itse ettd ndiden puolesta toi-
mivat tuotteiden toimittajat. Edelld selvitetyt
seikat ja erityisesti menettelyn vapaaehtoi-
suus huomioiden velvoite alentaa hintaa on
katsottu perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi suh-
teessa omaisuudensuojaan.

Koulumaitotuen padtyminen oikealle tahol-
le voitaisiin ehdotettavan hinnan alentamis-
velvoitteen sijaan varmistaa myo0s siten, etté
tukea hakeva tuotteiden toimittaja velvoitet-
taisiin siirtdmiéin tuki suoraan tuotteita osta-
ville viranomaisille tai kouluille ilman mah-
dollisuutta hinnan alentamiseen. Télloin ei
olisi tarvetta hintojen alentamisesta sdatdmi-
selle. Lisdksi asia voitaisiin ratkaista siten,
ettd vaikka tukea hakisi tuotteiden toimittaja,
tuki maksettaisiin tuotteita ostaville viran-
omaisille tai kouluille. Eri vaihtoehtoihin liit-
tyvid kdytdnnon etuja ja haittoja on selvitetty
tarkemmin 36 §:n perustelujen yhteydessa.
Ehdotettava hinnan alentamiseen perustuva
menettely vastaa nykytilaa.

Ehdotettavassa laissa viitattaisiin tuen ta-
kaisinperinndn osalta EU:n lainsdddantoon,
koska takaisinperinnin perusteista sdddetdan
sellaisenaan sovellettavassa EU:n lainsdé-
dénnossd. Poikkeuksena téstd olisi mehildis-
hoitotuki, jonka osalta takaisinperinnin pe-
rusteisiin  sovellettaisiin valtionavustuslain
asiaa koskevia sddnnoksid. Viittaus EU:n
lainsddddntdon on katsottu riittdvaksi ottaen
huomioon, ettd tuen hakijat ovat padsdantoi-
sesti maataloustuotteita kaupan pitdvid yri-
tyksid, joiden voidaan edellyttdd tuntevan
omaan toimintaan liittyvdd tukijérjestelmad
koskevan EU:n lainsddddnnon siséltd. EU:n
lainsdddannossd sdddetddn myods edellytyk-
sistd, joiden nojalla takaisinperinnéstd voi-
daan luopua esimerkiksi tapauksissa, joihin
liittyy viranomaisen virhe. Takaisinperintié
koskevaa EU:n lainsdddéntdd on selvitetty
tarkemmin 74 §:n perusteluissa.

4.2 Elinkeinovapaus

Esitykseen siséltyy sddnnoksid erdiltd toi-
mijoilta edellytettivdstd hyviksymisesté.
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Vaatimuksella on yhteys perustuslain
18 §:sséd tarkoitettuun elinkeinovapauteen,
koska hyvéksymisen vaatiminen rinnastuu
lahtokohtaisesti luvanvaraiseen toimintaan.
Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Hyvéksymiseen liittyvét ehdotettavan
lain sddnnokset liittyvat hyviksymisen edel-
lytyksiin, hyviksymisen voimassaoloaikaan,
hyvéksymisen peruuttamisen edellytyksiin ja
peruutetun hyviksymisen uudelleen voi-
maansaattamiseen. Niilld kaikilla on liitynti
perustuslain 18 §:ssé tarkoitettuun elinkeino-
vapauteen.

Ehdotettavassa laissa tarkoitetut hyviksy-
miset perustuvat EU:n lainsdddidnndssd ja-
senvaltiolle asetettuun velvoitteeseen varmis-
taa, ettd tiettyd markkinajérjestelyn tiytén-
todnpanoon liittyvad toimintaa harjoittaa vain
jésenvaltion tdhdn erikseen hyvéksymé tai
tdhén luvan saanut toimija. Kyseessé ei siten
ole kansallisesti asetettavat vaatimukset,
vaan EU:n lainsddddnnodssd asetetun vaati-
muksen kansallinen tdytdntéonpano.

Hyvéksymisen edellytyksistd sdddetddn
padsaantdisesti EU:n markkinajérjestelylain-
sdaddanndssd. Siltd osin kuin niiden tdytin-
toonpano edellyttdd kansallisesti asetettavia
hyvaksymisen edellytyksid, on perustuslaki-
valiokunnan lausunnon PeVL 45/2001 vp
mukaisesti varmistettu, ettd edellytykset il-
menevit ehdotettavan lain pykalistd. Liséksi
on pyritty varmistamaan, ettd vaatimus on
lausunnosta PeVL 37/2005 vp ilmenevalla
tavalla oikeasuhtainen suhteessa hyviksy-
misjarjestelmén tavoitteisiin.

Hyviksymiset myontdisi Maaseutuvirasto
hakemuksesta tehtdvalld hallintopaétoksella,
johon voitaisiin hakea muutosta. Hyviksymi-
sen voimassaoloajasta sdddettdisiin ehdotet-
tavassa laissa, jollei asiasta sdddetd EU:n
lainsdddannostd. Hyvédksyminen olisi voi-
massa padsddntdisesti toistaiseksi, mutta
erdiltd osin on todettu tarkoituksenmukai-
semmaksi tarkastella hyvdksymisen edelly-
tysten tdyttymistd madrdajoin, minkd vuoksi
erdét hyviksymiset olisivat voimassa kolmen
vuoden méérdajan. Hyviksyminen uudistet-
taisiin tdlloin hakemuksesta, josta ilmenee
hyvaksymisedellytysten olevan edelleen
voimassa.
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Seuraavassa selvitetddn yleisesti kunkin
hyvéksymisjérjestelmén vaatimuksia ja taus-
taa. Tarkemmin asiaa selvitetdén kutakin hy-
viksymisjarjestelmééd koskevan pykéldn pe-
rustelujen yhteydessa.

Ehdotettavan lain 9 ja 30 §:ssé tarkoitetus-
sa interventiovarastointiin ja yksityiseen va-
rastointiin tarkoitetun voin ja maitotuotteiden
valmistajan hyvéksymisjérjestelmisséd on ky-
se vakiintuneesta toiminnasta, jonka tdytin-
toonpano nykyisin perustuu EU:n lainsda-
dénnén soveltamiseen. Koska kuitenkin
erdistd seikoista, kuten hyviksymisen voi-
massaoloajasta ei ole sdddetty EU:n lainsda-
dianndssd, ja koska kyse on luvanvaraisuu-
teen rinnastettavasta toiminnasta, hyvéaksy-
misestd sdddettdisiin ehdotettavassa laissa.
Kuten 9 ja 30 §:n perusteluista ilmenee, eh-
dotettavat hyviksymisen edellytykset tiytty-
vét, kun kyseisten tuotteiden tuotantoa kos-
kevat elintarvikelainsddddnndn asettamat
vaatimukset tdyttyvit. Hyvéksymisessi ei si-
ten ole kyse lisdvaatimuksista, vaan seikois-
ta, joita valmistuksessa on muutenkin nouda-
tettava. Tdmén vuoksi ehdotettavaa hyvéak-
symissddanndstd ei ole pidetty ongelmallisena
elinkeinovapauden kannalta.

Ehdottavan lain 12 §:ssd sdddettdisiin tiet-
tyjen hamppualan tuotteiden tuojien hyvak-
symisen edellytyksistid. Kuten pykéldn perus-
teluista ilmenee, edellytykset ovat muista
markkinajirjestelyyn liittyvistd hyviksymi-
sistd poiketen vapaammin jdsenvaltion har-
kittavissa. Mainitussa pykéldssd hyviksymi-
sen edellytykseksi ehdotetaan tuojan antamaa
sitoumusta noudattaa toimintaa koskevaa
lainsdddantdd. Toimintaa koskevista vaati-
muksista sdddetdéin EU:n lainsdddanndssé lu-
kuun ottamatta eriitd ehdotettavassa laissa
tarkoitettuja selvitysten médrdaikoja ja esitet-
tévid asiakirjoja koskevia tdsmennyksid. Eh-
dotettavia sddnnoksid ei ole pidetty ongel-
mallisena elinkeinovapauden kannalta ottaen
huomioon, ettd hyvidksymisvaatimus perus-
tuu EU:n lainsddddntoon ja ettd hyviksy-
misedellytykset toteutuisivat sitoumuksen
antamisella ilman toimijalle asetettavia lisi-
vaatimuksia. Ehdotettavat vaatimukset olisi-
vat nykyisid selvdsti lievemmaét. Voimassa
olevan ministerion asetuksen mukaan edelly-
tyksend on, etti maahantuoja nauttii yleistd
luottamusta ja télld ei ole maksettavaksi
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erddntyneitd maahantuontiin liittyvid veroja
tai maksuja. Tdmén tyyppisten vaatimusten
asettamista ei ole pidetty perusteltuina eika
oikeasuhtaisina, koska jirjestelmén tarkoi-
tuksena on varmistaa kuiduntuotantoon tar-
koitetun hampun markkinoiden toiminta si-
ten, ettd tuotteiden tiettyjen yksityiskohtais-
ten laatuvaatimusten tdyttymistd valvotaan
tuonnin yhteydessd. Ehdotuksen perusteita
on selvitetty tarkemmin kyseisen pykilén pe-
rusteluissa. Sdddostaso tulisi nostaa lain ta-
solle, koska kyse on luvanvaraisuuteen rin-
nastettavasta toiminnasta.

Ehdotettavan lain 15 ja 16 §:ssd sdddettdi-
siin vientitukeen liittyvien muonitusvarasto-
jen ja tarkastuslaitosten hyvéksymisesté. Nii-
den osalta hyviksyminen perustuu sellaise-
naan sovellettavaan EU:n lainsdddantoon, jo-
hon ei liity juurikaan kansallista harkintaval-
taa.

Ehdotettavan lain 34—36 §:ssd tdsmennet-
téisiin koulumaitoasetuksessa tarkoitetun hy-
viaksymisen edellytyksid siten, ettd hakijoina
voisivat toimia Suomen lainsddddnnén mu-
kaiset paivékodit ja oppilaitokset. S4annosta
ei ole pidetty perustuslain kannalta ongelmal-
lisena, koska hyviksymisvaatimus perustuu
EU:n lainsdddénnon vaatimuksiin ja koska
ehdotettavan sddnnoksen nojalla varmistet-
taisiin, ettd kaikki paivikoteja ja oppilaitok-
sia kdyvit lapset voivat olla kyseisen tuen
piirissé.

Lisdksi sdddettiisiin jdsenvaltion harkinta-
valtaan kuuluvasta mahdollisuudesta hyvak-
syd tuen hakijaksi nykytilan mukaisesti myds
tuotteiden toimittajat. Kyseessa ei ole hyvak-
symisvaatimuksen asettaminen uudelle toi-
mijalle, vaan tuen hakijan miéritelmén laa-
jentaminen. EU:n lainsddddntd kuitenkin
edellyttdd, ettd my0s tdssd tapauksessa toimi-
ja on erikseen hyviksyttivd. Hyvidksymisen
edellytyksié ja hyviksyttyjad hakijoita koske-
via vaatimuksia on selvitetty tarkemmin
34—36 §:n perusteluissa. Kyseessd on va-
kiintunut menettely, jonka perusteena oleva
sdddostaso tulisi kuitenkin nostaa perustus-
lain edellytysten mukaisesti lain tasolle.

Ehdotettavan lain 40 §:ssd tarkoitettu ru-
honluokittajan hyviksymisjirjestelma perus-
tuu luokitusasetukseen, jonka mukaan jésen-
valtion on varmistettava, ettd luokituksen te-
kevit tétd tarkoitusta varten luvan saaneet pa-
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tevit luokittajat. Luokituksen tarkoituksena
on varmistaa ruhon eri osien hintojen tark-
kuus ja se, ettd hinnat perustuvat yhtendisiin
kriteereihin EU:n sisdmarkkinoilla. EU:n
lainsdddidntd ei mahdollista hyviksymisvaa-
timuksesta poikkeamista, mutta jittda péte-
vyyden varmistamista koskevat vaatimukset
kansalliseen  harkintavaltaan. = Mainitussa
40 §:ssd sdddettdisiin hyviaksymisen myon-
tdmisen perusteista, joilla varmistettaisiin
tdmén vaatimuksen toteutuminen. EU:n lain-
sdddantod ja hyviksymisen edellytysten aset-
tamisessa huomioituja seikkoja on selvitetty
tarkemmin 40 §:n yksityiskohtaisissa perus-
tuissa. Kyseessd on vakiintunut toiminta. Sitd
koskeva sédddstaso tulisi nostaa perustuslain
vaatimusten mukaisesti lain tasolle, koska
kyse on luvanvaraisuuteen rinnastettavasta
toiminnasta.

Ehdotettavaa ruhonluokittajan pétevyys-
vaatimusta voidaan pitdd merkityksellisena
elinkeinovapauden kannalta, koska se rajoit-
taa teurastamoissa ruhojen luokitusta teke-
mdin oikeutettujen henkiléiden joukkoa.
Hyvéksymisen edellytyksend olevasta pite-
vyydestd sdddettdisiin ehdotettavassa laissa
siten, ettd edellytyksend olisi riittdvd koulu-
tukseen perustuva pitevyys ja tyOndyte.
Sadnnds vastaisi sisédllollisesti nykyisin so-
vellettua menettelyd, jota on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena pdtevyyden edellytysten
varmistamisessa. Hyviksyminen olisi voi-
massa médrdajan, minkd jilkeen se hake-
muksesta uusittaisiin. Suhteellisuusperiaat-
teen toteutumisen varmistamiseksi ehdote-
taan, ettd hakijan ei olisi annettava uutta tyo-
ndytettd, jollei tahén olisi erityisid syitd. Kou-
lutuksen ja tyondytteen siséllostd ja toteutta-
mistavasta voitaisiin antaa tarkempia sdén-
ndksid valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettavan lain 45 §:ssd tarkoitettu soke-
rialan yritysten hyviksymisjirjestelma perus-
tuu sellaisenaan sovellettavaan mainitun py-
kildn perusteluissa tarkemmin selvitettyyn
EU:n lainsdddantoon. Kyseessd on vakiintu-
nut menettely, jolla varmistetaan sokerin tuo-
tantokiintidjarjestelmén asianmukainen hal-
linnointi. Hyvaksymisvaatimus on elinkeino-
vapauden kannalta merkityksellinen, koska
sokerin tuotanto on sallittua vain hyvéksy-
tyille toimijoille. Ehdotettavassa hyvéksy-
mistd koskevassa sddnnoksessd on kuitenkin
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kyse sellaisenaan sovellettavaan EU:n lain-
sdddantoon perustuvasta vakiintuneesta jar-
jestelmaésté, johon ei tiltd osin liity kansallis-
ta harkintavaltaa.

Ehdotettavan lain 47 §:n mukaan markki-
najirjestelyn tiytintdonpanossa edellytetta-
viksi takaukseksi voitaisiin hyvéksyd vain
vakuusasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun hyvéksytyn takauksenantajan taka-
us. Vakuusasetuksen 8 artiklan mukaan va-
kuus voidaan antaa 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna takauksena. Mainitun 1 kohdan
mukaan takaajan asuinpaikan tai sijoittautu-
mispaikan on oltava yhteisdssd ja jollei pe-
rustamissopimuksen palvelujen vapaata tar-
joamista koskevista madrayksistd muuta joh-
du, sen jasenvaltion, jossa vakuus annetaan,
toimivaltaisen viranomaisen hyviksymad. Ot-
taen huomioon viittaus palvelujen vapaata
tarjoamista koskeviin méérdyksiin, ehdote-
taan, ettd hyvéksyad voitaisiin EU:ssa asuin-
tai sijoittautumispaikan omaavan liséksi
ETA-alueella toimiva luottolaitos siten kuin
ne luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
madritelldadn. Nykyisin takauksia ovat anta-
neet myoOs erdét vakuutusyhtiot. Jotta ehdotus
ei aiheuttaisi nykyisin hyviksyttyjad takaajia
koskevia muutostarpeita, ehdotetaan, ettd ta-
kaajaksi voitaisiin my0s jatkossa hyviksyd
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu vakuutusyh-
tio.

Vakuusasetuksessa toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitetaan maksajavirastoa, jona
Suomessa toimii Maaseutuvirasto. Tamén
vuoksi takauksenantajan tulisi olla Maaseu-
tuviraston hyviksymad. Maaseutuvirasto vas-
taa myos kyseisten vakuuksien vastaanotta-
misesta ja hallinnoinnista Suomessa. Maa-
seutuviraston myontdmé hyviksyminen olisi
kdytinnossd luonteeltaan tekninen, koska
hyviksymisen edellytyksend olisi 47 §:n mu-
kaan vain sen varmistaminen, etti kyseessd
on luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkemmin maééritelty luottolaitos tai vakuu-
tusyhtidlaissa tarkoitettu vakuutusyhti6. Hy-
viksymisen edellytyksid on selvitetty tar-
kemmin 47 §:n perusteluissa. Ottaen huomi-
oon, ettd hyviksymisen osalta ei asetettaisi
lisdvaatimuksia suhteessa luottolaitostoimin-
taa tai vakuutustoimintaa koskevaan lainséa-
dant6on, hyviksymistd koskevaa sddnndsta

ei ole pidetty ongelmallisena elinkeinova-
pauden kannalta.

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin my0s
hyvéksymisen peruuttamisesta. S&annoksid
sovellettaisiin toissijaisesti suhteessa EU:n
lainsdéddéntoon. EU:n lainsédddénnossé asiasta
on sdddetty epdyhtendisesti. Ehdotettavassa
laissa viitattaisiin kunkin hyvdksymisen yh-
teydessd informatiivisista syistd EU:n lain-
sdddantoon, jos siind sdddetddn hyviksymi-
sen peruuttamisen edellytyksistd. Kyseisten
pykilien perusteluissa on selvitetty tarkem-
min EU:n lainsdddénnon sisdltod. Esimerkik-
si interventiovarastointiin ja yksityiseen va-
rastointiin tarkoitettujen voi- ja maitotuottei-
den valmistajan hyviksymisen peruuttamisen
edellytyksistd sdddetdéin interventioasetuksen
liitteen IV III osassa. Jos téllaisia sddnnoksié
ei ole annettu, hyviksymisen peruuttamisen
edellytyksiin sovellettaisiin ehdotettavassa
laissa tarkoitettuja hyvéksymisen peruuttami-
sen edellytyksié.

Hyvéksymisen peruuttamisen sijaan tulisi
ensisijaisesti sovellettavaksi korjauskeho-
tusmenettely, jonka mukaan viranomaisen tu-
lisi havaitessaan puute tai rikkomus antaa
hyviéksytylle toimijalle kehotus korjata puute
tai rikkomus médriajassa. Vain, jos korjaus-
kehotusta ei noudattaisi, tulisi sovellettavaksi
hyviksymisen peruuttamista koskevat sién-
nokset. Talld menettelylld varmistettaisiin
suhteellisuusperiaatteen toteutuminen.

Ehdotettavan korjauskehotusmenettelyn ja
korjaukselle asettavan méardajan on katsottu
tdyttdvin ne vaatimukset, joita perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytdntd edellyttda.
Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa PeVL 56/2002 vp todetaan, ettd rekis-
teristd poistaminen edellyttda, ettd toimijalle
annetaan ensin huomautus ja mahdollisuus
madrdajassa korjata puute. Lausunto koski
toimijan velvollisuutta rekisterdityd kasvin-
suojelurekisteriin ja edellytyksistd, joiden pe-
rusteella toimija voidaan poistaa rekisterista.
Kyseinen rekisteristd poistaminen rinnastuu
sisdlloltddn ehdotettavassa laissa tarkoitet-
tuun hyvéksymisen peruuttamiseen.

Ehdotettavan lain hyvéksymisen peruutta-
mista koskevien sddnndsten osalta on huomi-
oitu tdhdn liittyvd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnto. Esimerkiksi perustuslaki-
valiokunnan lausunnon PeVL 56/2002 vp
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mukaan toimijan poistaminen rekisteristd
edellyttdd, ettd kyseessd on vakava ja olen-
nainen virhe tai laiminlyonti. Myds lausun-
nossa PeVL 45/2001 vp painotetaan virheen
tai laiminlyonnin merkittdvyyttd. Lausun-
noissa PeVL 19/2002 vp ja PeVL 43/2006 vp
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd peruutta-
minen voidaan tehdd vain vakavien ja olen-
naisten rikkomusten perusteella. Saintelyn
oikeussuhtaisuutta on késitelty myds lausun-
nossa PeVL 48/2005 vp, jonka mukaan luvan
peruuttamismahdollisuus on sidottava vaka-
viin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivét ole johtaneet puutteiden korjaa-
miseen.

Hyvéksymisen peruuttaminen edellyttdisi,
ettd kyseessd on hyviksymisen edellytyksid
koskeva puute tai hyvéksytyn toimijan toi-
mintaa koskevia vaatimuksia koskeva laimin-
lyonti tai rikkomus, jota on pidettdvé vaati-
musten kokonaisuuden kannalta olennaisena
ja vakavana virheend tai laiminlyontind. Hy-
viksymisen edellytysten puutteellisuuden
osalta on katsottu, ettd jo EU:n lainsdddén-
ndn tiytdntdonpanoa koskevan lojaliteettipe-
riaatteen perusteella jésenvaltion tulisi var-
mistaa, ettei EU:n lainsdddantoon perustuvaa
hyvéiksymistd pidetd voimassa tilanteessa,
jossa hyviksymisen edellytykset eivit tiyty.
Toimintaa koskevien vaatimusten rikkomisen
tai laiminlyonnin osalta hyviksymisen pe-
ruuttaminen edellyttéisi puutteen tai laimin-
lydnnin merkityksen arviointia siten, ettd mi-
ka tahansa vahdinen puute ei voisi johtaa hy-
vaksymisen peruuttamiseen. Ennen peruut-
tamista toimijaa tulisi liséksi kuulla asiasta.
Niilld perustein on katsottu, ettd hyvaksymi-
sen peruuttamista koskeva sdéntely tadyttdisi
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannos-
sd edellytetyt vaatimukset.

Ehdotettavassa laissa sédéddettdisiin myos
peruutetun hyvéksymisen uudelleen voi-
maansaattamisen edellytyksistd. Hyviksymi-
nen saatettaisiin hakemuksesta uudelleen
voimaan, jos toimija esittdd selvityksen hy-
viaksymisen edellytysten tiyttymisestd ja to-
detun puutteen tai laiminlydnnin korjaami-
sesta. Jos korjaamista ei voida asian luonteen
vuoksi tehdd, tulisi esittdéd selvitys toimenpi-
teistd puutteen tai laiminlydnnin uusiutumi-
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sen estdmiseksi. SdAnnds olisi toissijainen
suhteessa EU:n lainsédddéntoon, jossa erdiden
hyvéksymisten osalta sdddetdin myds tésté
asiasta. Esimerkiksi interventiovarastointiin
ja yksityiseen varastointiin tarkoitettujen voi-
ja maitotuotteiden valmistajan peruutetun
hyviksymisen uudelleen voimaansaattamisen
edellytyksistd sdddetddn interventioasetuksen
liitteen IV III osassa.

4.3 Viranomaisten toimivalta ja koti-
rauha

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi lain mukaan
toimivaltaisessa  viranomaisessa. Tdmén
varmistamiseksi ehdotettavassa laissa on py-
ritty nykyistd yksiselitteisemmin sddtimadn
siitd, mikd viranomainen vastaa mistikin teh-
tavéstd. Tarkastuksista vastaavista viran-
omaisista ja ndiden vastuulla olevista tarkas-
tuksista on pyritty sédtdimadn yksiselitteisesti
ja siten kuin esimerkiksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta PeVL 17/2004 vp ilme-
nee. Ehdotettavassa laissa on kiinnitetty
huomiota myds siihen, ettd tarkastusten tar-
koitus ilmenee nykyistd selvemmin laista.
Asiassa on tiltd osin huomioitu erityisesti pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
48/2001 vp.

Perustuslain 2 §:ssd edellytetdén lisdksi, et-
td julkisen vallan kdyton tulee perustua la-
kiin. Tdma vaatimus on erityisesti huomioitu
pyrkimélld sddtimédn viranomaisten tarkas-
tusoikeudesta riittdvin yksityiskohtaisella ta-
valla.

Ehdotukseen sisdltyy myds sddnndksid
EU:n toimielinten tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeudesta. Tarkastuskdynnit perustuvat ny-
kyiseen EU:n lainsdédantoon. Téhén liittyvi-
en sdanndsten osalta on huomioitu perustus-
lakivaliokunnan lausunto PeVL 45/2001 vp.

Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan turvattu. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan séa-
tdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
ten selvittdmiseksi valttimattomistd koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimista. Nykyisin
voimassa olevan lainsddddnnon valmistelun
yhteydessd annetussa lausunnossa PeVL
69/2002 vp Kkiinnitettiin erityistdi huomiota
kotirauhan suojan piirissé tehtivid tarkastuk-
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sia koskeviin rajoituksiin ja pidettiin perus-
teltuna, etteivdt tarkastukset ulottuisi koti-
rauhan suojan piiriin. Myoskdén nyt ehdotet-
tavassa laissa viranomaisten tarkastustoimi-
valtuuksia ei ole tarpeen ulottaa kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin. Néin ollen tarkas-
tusvaltuuksia koskevissa sddnnoksissd on
nimenomaisesti rajattu téllaiset tilat tarkas-
tusoikeuden ulkopuolelle huomioiden lau-
sunnot PeVL 2/2002 vp ja PeVL 18/2006.
Ehdotettavassa laissa tarkoitetut tarkastuk-
set kohdistuvat padasiallisesti elintarvikealan
yrityksiin. Liikehuoneistoihin ja vastaaviin
yritysten tiloihin kohdistuvia tarkastusval-
tuuksia koskevan lainsddddnnén on oltava
riittdvan tdsmallistd ja tarjottava riittdvét ta-
keet vaarinkdytoksid vastaan. Lainsddddnnon
on siséllettdvé tdmin toteutumiseksi riittdvét
menettelylliset ja oikeusturvatakeet. Tarkas-
tuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suh-

teettomasti  oikeushenkildiden  yksityisen
toiminnan piiriin. Asiaa on késitelty lausun-
nossa PeVL 5/2010 vp.

Menettelyllisten ja oikeusturvatakeiden to-
teutumista varmistaa ehdotettavassa laissa
osaltaan se, ettd tarkastusten suorittaminen
on sidottu kussakin tarkastusta koskevassa
pykélassé yksiloityyn tarkastuksen tarkoituk-
seen ja siten ettd tarkastusten sisdltd on pai-
sdantdisesti madritelty EU:n lainsdadanndssa.
Lakiesityksessd on kiinnitetty erityistd huo-
miota tarkastusoikeuden tdsmaéllisyyteen sdi-
tamaélld siitd erikseen kunkin tarkastustyypin
osalta.

Menettelyllisten ja oikeusturvatakeiden
osalta on huomioitava myos yleislakina so-
vellettava hallintolaki, jonka 39 §:ssd sdédde-
tddn menettelyistd hallintoasian késittelyyn
liittyvissd tarkastuksissa. Hallintolain perus-
telujen mukaan 39 § koskee ainoastaan sel-
laista viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa
tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen
tietyn hallintasian selvittdmiseksi tai paatok-
sen edellytysten toteamiseksi. Sen sijaan vi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvonta-
tyyppiset tarkastukset jadvdt muun lainséa-
didnndn varaan. Ehdotettavassa laissa tarkas-
tukset liittyvdt padsddntoisesti hallintoasian
selvittdmiseen tai paidtoksen edellytysten to-
teamiseen. Kaikkiin tarkastuksiin ei kuiten-
kaan vélttdmattd liity hallintoasiaa tai paatos-
td. Esimerkiksi hintaselvityksiin ja ruhon-
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luokitukseen liittyviin tarkastuksiin ei liity
hallintopéétoksen tekemistd eikd padsaantdi-
sesti myOskddn hallintoasian selvittdmista.
Tédmén vuoksi - ja my0s siksi, ettd ehdotta-
vaan lakiin sisdltyy menettelyd koskevia hal-
lintolaista poikkeavia erityissddnnoksia - la-
kiehdotukseen sisdltyisi viittaussddnnds, jon-
ka nojalla tarkastuksissa sovelletaan hallinto-
lain 39 §:n sddnnoksia.

4.4 Toimivallan siirto toiselle viran-

omaiselle
Tarkastustoimivallan siirron osalta on
huomioitu myds perustuslakivaliokunnan

lausunnosta PeVL 14/2008 vp ilmenevé pe-
rustuslain 21 §:n 1 momenttia ja 2 §:n 3 mo-
menttia koskeva ratkaisukaytinto, jonka mu-
kaan perustuslakivaliokunta on suhtautunut
pidattyvasti sddntelyyn, joka mahdollistaa
tehtdvien rajoituksettoman siirron toiselle vi-
ranomaiselle. Valiokunta on etenkin perusoi-
keuskytkentdisen sdéntelyn yhteydesséd pita-
nyt valttdiméattoméni, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai
muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viran-
omaisten toimivaltasuhteiden 14dhtokohdat
sekd toimivallan siirtdmisen edellytykset il-
menevit laista riittdvdn tdsmdllisesti. Lau-
sunto on huomioitu siten, ettd mahdollisuus
siirtdd tehtdvid toiselle viranomaiselle olisi
rajattu vain ehdotettavassa laissa tarkoitettui-
hin viranomaisen tarkastusvaltuuksiin. Kyse
ei olisi tarkastustehtdvin siirrosta kokonai-
suudessaan, vaan ainoastaan laissa tarkoite-
tun viranomaisen oikeudesta kéyttdd tarkas-
tuksessa apuna echdotettavassa laissa tar-
kemmin maédriteltdvdd toista viranomaista.
Kyse ei siten olisi toimivallan rajoituksetto-
masta siirrosta. Lakiehdotuksessa sidddettdi-
siin my0s tarkastuksen suorittamiseen valtuu-
tettavasta viranomaisesta.

4.5 Hallintotehtivin antaminen muul-
le kuin viranomaiselle

Ehdotettavaan lakiin siséltyy ehdotuksia
yksityisoikeudellisten toimijoiden kéytosti
apuna tarkastuksissa. Yksityisoikeudellisten
toimijoiden kaytolld apuna tarkastuksissa py-
ritddn toteuttamaan tarkastukset mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Ehdotettavan lain 59 §:n mukaan tarkas-
tuksissa voitaisiin kdyttdd apuna tilintarkasta-
jaa. Markkinajirjestelyn  tdytintdonpano
edellyttéd erdiltd osin kirjanpidon ja varojen
kayton tarkastamista. Koska tdllainen tarkas-
tustoiminta edellyttdd erityisammattitaitoa,
sen toteuttamisessa olisi tarkoituksenmukais-
ta voida kayttdd tarvittaessa apuna hallinnon
ulkopuolisia tilintarkastajia. Vastaavantyyp-
pisestd tilintarkastajan kaytostd tarkastuksis-
sa ja tdtd koskevista vaatimuksista sdddetdin
maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007) 45 §:n 2 momentissa.

Ehdotettavan lain 59 §:n mukaan viljatuot-
teita interventiovarastoon vastaanotettaessa
suoritettavissa tarkastuksissa voitaisiin kéyt-
td4 apuna kyseistd varastonpitdjdd. Tarkas-
tuksen toteuttamiseen liittyy kéytdnnossd
tuotteiden vastaanotossa ja siirrossa kiytetta-
vien varaston teknisten jarjestelmien kayttoa,
minkd osalta paras asiantuntemus on varas-
tonpitéjélla. Varastonpitdjélld on myds varas-
tointiin perustuva kokemus niytteenotosta,
koska tdmi toteuttaa sitd muidenkin varas-
toon tuotavien tuotteiden kuin interventiova-
rastointiin liittyvien tuotteiden osalta. Varas-
tonpitdjén kayttd apuna edellyttdisi, ettd tdlla
on tehtivéin edellyttdmét riittdvét tekniset ja
hallinnolliset resurssit. Tehtdvien tarkempaa
siséltdd, varastonpitdjan kayton tarkoituk-
senmukaisuutta ja varastonpitdjélle asetetta-
via vaatimuksia on selvitetty tarkemmin
59 §:n perustelujen yhteydessa.

Ehdotettavan lain 59 §:n mukaan ruhon-
luokituksen tarkastuksissa voitaisiin kayttai
apuna ja yksityisoikeudellista toimijaa. Tété
on pidetty tarkoituksenmukaisena, koska tar-
kastukset edellyttavit erityisosaamista, jota
viranomaisten on tehtdvidn laadusta johtuen
vaikea ylldpitdd. Tehtdvien, yksityisen toimi-
jan kayton tarkoituksenmukaisuutta ja tille
asetettavia vaatimuksia on selvitetty tarkem-
min 59 §:n perustelujen yhteydessé.

Ehdotettavan lain 60 §:ssd sdddettdisiin to-
dentamisviranomaisen tarkastusoikeudesta ja
vastuusta. Rahoitusasetuksen 7 artiklan mu-
kaan jasenvaltion on nimettdva julkis- tai yk-
sityisoikeudellinen yksikko, joka vastaa hy-
vaksyttyjen maksajavirastojen tilien tarkas-
tamisesta niiden todenperéisyyden, tiydelli-
syyden ja tdsmaéllisyyden osalta sekd ottaen
huomioon kéyttdon otetut hallinto- ja valvon-
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tajarjestelmit. Suomessa kyseinen toimija on
vakiintuneesti ollut yksityisoikeudellinen ti-
lintarkastusyritys. Tdmaén tehtéviin kuuluvien
tarkastusten perusteella todentamisviran-
omainen antaa maksajaviraston toiminnasta
lausunnon. Tarkastusten toteuttaminen edel-
lyttad, ettd tdlla on tarvittava tarkastusoikeus.
Todentamisviranomaisen osalta kyseessé oli-
si 59 §:ssd tarkoitettuihin tarkastuksiin ver-
rattuna itsendisempi tarkastustoiminta. Sitd ei
ole kuitenkaan pidetty merkittdvana julkisen
vallan kdyttoné, koska siihen ei liity hallinto-
paitosten tekemistd tai muuta vastaavaa hal-
linnon ulkopuolisiin toimijoihin ulottuvaa
toimivaltaa. Todentamisviranomaisen tarkas-
tusoikeutta ja tarkastuksiin liittyvdd vastuuta
koskeva ehdotus vastaisi sisdllollisesti voi-
massa olevan tdytintdonpanolain 5 a ja 7 a
§:44.

Perustuslain 124 §:n mukaan hallintotehté-
vén siirto yksityiselle edellyttdd, ettd tima on
tarkoituksenmukaista tehtdvén hoitamiseksi.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
124 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan muun muassa, etti tar-
koituksenmukaisuutta arvioitaessa on kiinni-
tettdivd huomioita hallinnon tehokkuuteen,
yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpei-
siin ja hallintotehtdvin luonteeseen. Liséksi
edellytetddn, ettd siirto ei vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa ja muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Sdannds korostaa julkisia
hallintotehtévid hoitavien henkildiden koulu-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitystd sekd
sitd, ettd ndiden valvonnan on oltava asian-
mukaisesti jarjestettyd. Oikeusturva ja muut
hyvin hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtédvadn liittyvaa
paitoksentekoa.

Perustuslakivaliokunta on todennut perus-
tuslakia koskevasta hallituksen esityksesti
antamassaan mietinndsséd, ettd on erityisesti
varmistuttava siitd, ettd valtaa kayttdvit ovat
virkamiehid rikoslain mielessd. Sekd 59 etté
60 §:ssé tarkoitettuihin yksityisoikeudellisiin
toimijoihin sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskevia sddnnoksid ja niitd koskisivat vi-
ranomaistoiminnassa sovellettavaa hyvai
hallintotapaa koskevat lainsddddnnén vaati-
mukset. Perustuslakivaliokunnan lausunto-
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kaytdnnon mukaisesti pykélissd ei erikseen
viitattaisi hallinnon yleislakeihin.

Ehdotettavassa laissa on huomioitu hallin-
totehtdvin antamista muulle kuin viranomai-
selle koskeva perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytianto. Ehdotettava yksityisoikeudel-
lisen toimijan tarkastusoikeus vastaisi ehdo-
tettavassa laissa tarkoitettua viranomaisen
tarkastusoikeutta. Koska viranomaisella ei
olisi ehdotettavassa laissa tarkoitetuissa tar-
kastuksissa oikeutta tehda tarkastuksia pysy-
védisluonteisiin asumiseen kaytettdvissd ti-
loissa, on yksityisoikeudellisen toimijan
kayttod koskevan ehdotuksen katsottu vas-
taavan perustuslakivaliokunnan perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityisela-
min suojaan liittyvad, esimerkiksi lausun-
noista PeVL 14/2008 vp ja PeVL 5/2011 vp
ilmenevéaa lausuntokaytintoa.

Edelld selvitetyt lakiehdotuksen 59 §:ssé
tarkoitettujen yksityisoikeudellisten toimijoi-
den tehtévit tarkastuksissa olisivat avustavia
ja rajoittuisivat tarkastuksen tekniseen toteut-
tamiseen. Tehtéviin ei kuuluisi hallinnon ul-
kopuoliseen toimijaan ulottuvia toimia, kuten
hallintopéétosten tekemistd, eikd vastuu jul-
kisen vallan kdytostd siirtyisi tdlle. Vastuu
tarkastuksesta olisi edelleen viranomaisella,
jolle tarkastustehtéiva ehdotettavan lain nojal-
la kuuluu ja tarkastusten perusteella tehtédvis-
td hallintopadtoksistd vastaisi niistd ehdotet-
tavan lain mukaan vastaava viranomainen.

Yksityisoikeudellisten toimijoiden kéyton
osalta on huomioitu néiden pétevyydestd sda-
tdmistd koskeva perustuslakivaliokunnan
lausuntokayténtd Esimerkiksi perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa PeVL 48/2001 wvp,
jossa oli kyse tilintarkastajan kaytosté, kiin-
nitettiin  huomioita kelpoisuusvaatimuksista
sadtdmiseen ja yleishallinto-oikeudellisen ja
virkavastuuta koskevan lainsddddnnén huo-
mioimiseen. Myo0s lausunnossa PeVL
56/2002 vp kiinnitettiin huomioita siihen, et-
td laista tulee ilmeti tarkastajan patevyysvaa-
timukset tai kelpoisuusehdot. Lausunnossa
PeVL 39/2001 vp on korostettu, ettei kelpoi-
suusehtojen delegoimista voida antaa avoi-
mesti asetuksenantajalle.

Edelld mainituilla perusteilla on katsottu,
ettd kyseisissd tarkastustehtivissé ei ole kyse
merkittdvastd julkisen vallan kaytosti ja ettd
perustuslain 124 §:ssd sdddetyt vaatimukset
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hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle tdyttyisivét.

4.6 Rikosoikeudellinen laillisuusperi-
aate

Esitykseen liittyvdn rangaistussdannoksen
osalta on huomioitu perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytanto, joka liittyy rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen. Se sisiltdd vaa-
timuksen sdintelyn tdsmaillisyydesti siten, et-
té kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmais-
tava laissa riittdvalld tdsmaillisyydestd siten,
ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai lai-
minlydnti rangaistavaa. Asiaa on késitelty
muun muassa lausunnossa PeVL12/2010 vp.
Koska rangaistussddnndksilld on liityntéd
EU:n lainsdddantoon, on ehdotettavan ran-
gaistussadnnoksen osalta huomioitu myos pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
45/2001 vp.

4.7 Norminantovaltuus

Ehdotettavassa laissa on useita asetuksen ja
maidrdyksen antamiseen valtuuttavista sdén-
noksistd. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan lailla on sééddettdva yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista sekd asi-
oita, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Asetuksella ei ole mahdollis-
ta antaa sdédnnoksid sellaisesta EU:n lainséa-
dédnnossd jasenvaltioiden paétettaviksi jéte-
tyistd seikoista, joista on perustuslain mu-
kaan sdéddettiva lailla. Siltd osin kuin ehdote-
taan valtuutta antaa lakia tarkempia sdannok-
sid, on pyritty varmistamaan, ettd laissa sda-
detddn tdsmdllisesti ja tarkkarajaisesti oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista ja ettd
valtuussddnnokset eivit koske seikkoja, jois-
ta voidaan sditdd vain lailla. Asetuksenanto-
valtuuden osalta on huomioitu sitd koskeva
perustuslakivaliokunnan lausunnoista PeVL
43/2006 vp, 25/2005 vp ja 47/2001 vp ilme-
nevé lausuntokaytantd.

Tarkemmat sddnnokset annettaisiin paa-
sdantdisesti  valtioneuvoston  asetuksella.
Erditd teknisid seikkoja, kuten varastoinnin
jarjestamistapaa koskevista seikoista, ehdote-
taan kuitenkin sdddettaviksi tarkemmin mi-
nisterion asetuksella. Lisdksi ehdotetaan, etti
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Maaseutuvirasto voisi antaa méaadrdyksid
erdistd seikoista. Maidrdysten antamista ra-
joittaa perustuslain 80 §:n 2 momentti, jonka
mukaan tdhén on oltava sddntelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdédn
lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee lisdksi olla soveltamisalaltaan tdsmalli-
sesti rajattu. Sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd on késitelty esimerkiksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa ~ PeVL
16/2003 vp, jossa Rahoitustarkastuksen maa-
rdystenantovaltuudelle katsottiin olevan pe-
rusteita, kun otetaan huomioon toiminnan
luonne. Ehdotettavien méaérdystenantoval-
tuuksien osalta on huomioitu ndm4 seikat se-
kd tdhdn liittyvd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdyténtd, joka ilmenee esimerkiksi
lausunnosta PeVL 17/2004. Taltd osin on
huomioitu esimerkiksi lausunnosta PeVL
19/2002 vp ilmenevad vaatimus, jonka mu-
kaan laissa sdddettdvistd perussdannoksistd
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tulee ilmetd seikat, joista madrayksid voidaan
antaa.

Tarkempien sddnndsten antamisvaltaa ra-
joittaa lakiehdotuksen sddnnosten lisdksi
myds EU:n yksityiskohtainen lainsdddanto.
Tdmédn vaikutusta asetuksenantovaltuutta
koskeviin sdédnnoksiin on kisitelty muun mu-
assa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa
PeVL 37/2005 vp. Ehdotettavissa valtuus-
sdannoksissd on huomioitu EU:n lainsdddén-
td viittaamalla tarkempien sdanndsten anta-
miseen EU:n lainsdddannossa sidddetyissa ra-
joissa sekd rajoittamalla valtuussddnnosten
kayttd6 EU:n lainsddddanndn mahdollistamiin
tai edellyttdmiin seikkoihin.

Edelld selvitetyn perusteella on katsottu, et-
td lakiehdotus vastaa perustuslakivaliokun-
nan kéytintod ja ettd se voitaisiin hyviksyd
tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld ehdotetun perusteella annetaan
eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maataloustuotteiden markkinajérjestelysti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin maatalouden yhtei-
sestd markkinajérjestelystd ja tiettyji maata-
loustuotteita koskevista erityissddnnoksisté
(yhteisid markkinajirjestelyjd koskeva ase-
tus) annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007, jiljempand markkinajdrjestely-
asetus, ja sen nojalla annetun Euroopan
unionin (EU) lainsédddédnnén taytdntdoon-
panosta.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitéd tdssé laissa sdddetddn:

1) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoite-
tun maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjes-
telmén tdytdntoonpanosta sdddetddn Euroo-
pan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiin-
tidjérjestelmén tdytdntoOonpanosta annetussa
laissa (355/1995);

2) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoite-
tusta mehildishoitoalan kansallisesta tuesta ja
sokerijuurikkaan viljelijoille myonnettivésta
tuesta sdddetddn maa- ja puutarhatalouden
kansallisista ~ tuista  annetussa  laissa
(1559/2001);

3) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoite-
tun porojen ja porotuotteiden tuotantoon ja
kaupan pitdmiseen liittyvdn tuen tiytdntoon-
panosta sdddetddn porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaissa (45/2000);

4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitet-
tujen tuontitullien ja lisétuontitullien kanta-
misesta sdddetdin tullilaissa (1466/1994).

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) EU:n markkinajdrjestelylainsddddnnolld
markkinajdrjestelyasetusta ja sen nojalla an-
nettua EU:n lainsdadantod;

2) rahoitusasetuksella yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1290/2005;

3) EU:n interventiolainsddddnndlld mark-
kinajédrjestelyasetuksen II osan I osaston I lu-
vun I, II ja IV jakson, neuvoston asetuksen
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(EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdédnnoistd maataloustuot-
teiden julkisten interventio-ostojen ja -myyn-
tien osalta annetun komission asetuksen (EU)
N:o 1272/2009 ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1290/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoisté julkisena varastoin-
tina toteutettavien interventiotoimenpiteiden
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maa-
taloustukirahasto) myonnettédvin rahoituksen
ja jasenvaltioiden maksajavirastojen hoita-
man julkisen varastoinnin toimien kirjanpi-
don osalta annetun komission asetuksen (EY)
N:o 884/2006 sdannoksié;

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
ddnnolld markkinajarjestelyasetuksen 157 ar-
tiklan ja kuiduntuotantoon tarkoitetun pella-
van ja hampun yhteisestd markkinajarjeste-
lystd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000 yksityiskohtaisista soveltamis-
sddnndistd annetun komission asetuksen
(EY) N:0 507/2008 saannoksi;

5) EU:n tuonti- ja vientitodistuslainsdd-
ddnnélld markkinajirjestelyasetuksen 130—
134 ja 161 artiklan sekd nédiden nojalla anne-
tun EU:n lainsddddnnon sdannoksié;

6) vientituella markkinajarjestelyasetuksen
III osan III luvun II jaksossa seké tiettyihin
maataloustuotteiden valmistuksessa tuotet-
tuihin tavaroihin sovellettavasta kauppajér-
jestelmistd annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1216/2009 III luvussa tarkoitettua
tuotteiden viennille EU:n ulkopuolelle
myOnnettdvaa tukea;

7) vientitukiasetuksella maataloustuottei-
den vientitukijérjestelmin soveltamista kos-
kevista yhteisistd yksityiskohtaisista séén-
nodistd annettua komission asetusta (EY) N:o
612/2009;

8) soveltamisasetuksella tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sdannoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:o 2454/93;

9) eldinkuljetusten vientitukiasetuksella yk-
sityiskohtaisten sdéntGjen sddtdmisestd neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojal-
la eldvien nautaeldinten hyvinvointia kulje-
tuksen aikana koskevien, vientitukia myon-
nettdessd noudatettavien vaatimusten osalta
annettua komission asetusta (EU) N:o
817/2010;

HE 131/2012 vp

10) hedelmd- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatiolla  markkinajérjestelyasetuksen
122 artiklan ensimmaéisen kohdan a alakoh-
dan iii alakohdassa tarkoitettua tuottajaor-
ganisaatiota;

11) tuottajaorganisaatiotuella markkinajér-
jestelyasetuksen 103 a, 103 b ja 103 d artik-
lassa tarkoitettua yhteison taloudellista tukea
hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioille;

12) EU:n hedelmd- ja vihannesasetuksella
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddannoistd hedelmid- ja vihannesalan seka
hedelma- ja vihannesjalostealan osalta annet-
tua komission téytidntdonpanoasetusta (EU)
N:o 543/2011;

13) mehildishoitotuella markkinajarjestely-
asetuksen 105 artiklan 1 kohdassa ja 106 ja
108 artiklassa tarkoitettua mehildishoito-
ohjelmien rahoitustukea;

14) yksityisen varastoinnin tuella markki-
najirjestelyasetuksen 28—38 artiklassa tar-
koitettua yksityiselle varastoinnille mydnnet-
tavaa tukea;

15) yksityisen varastoinnin asetuksella yk-
sityisen varastoinnin tuen myontdmistd kos-
kevista yhteisistd sddnnodistd erdiden maata-
loustuotteiden alalla annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 826/2008;

16) koulumaitotuella markkinajirjestely-
asetuksen 102 artiklassa tarkoitettua tukea
maitotuotteiden toimittamiseksi koulujen op-
pilaille;

17) koulumaitoasetuksella neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnnoistd
maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toimitta-
miseksi koulujen oppilaille myonnettédvin
yhteison tuen osalta annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 657/2008;

18) [luokitusasetuksella naudan-, sian- ja
lampaanruhojen yhteison luokitusasteikkojen
soveltamista ja ruhojen hintaselvityksid kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnngistd annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 1249/2008;

19) EU:n ruhonluokituslainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetuksen 42 artiklan ja
luokitusasetuksen sdannoksié;

20) EU:n sokerituotantolainsddddnnolld
markkinajéirjestelyasetuksen II osan I osaston
II luvun IIT jakson ja III luvun I, II ja IV jak-
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son sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdannoistd sokerin sisimarkkinoi-
den ja kiintigjarjestelmén hallinnoinnin osal-
ta annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
952/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 tiytintoonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd kiintion ulkopuoli-
sen tuotannon osalta sokerialalla annetun
komission asetuksen (EY) N:o 967/2006
saannoksid;

21) vakuusasetuksella maataloustuotteiden
vakuusjérjestelmén soveltamista koskevien
yhteisten yksityiskohtaisten sddntdjen vah-
vistamisesta annettua komission asetusta
(ETY) N:o 2220/85;

22) jdlkitarkastusasetuksella  Euroopan
maatalouden tukirahaston rahoitusjérjestel-
madn kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista
jasenvaltioiden suorittamista tarkastuksista
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
485/2008;

23) maksajavirastoasetuksella neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnnoistd
maksajavirastojen ja muiden elinten hyvak-
symisen sekd maataloustukirahaston ja maa-
seuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvék-
symisen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 885/2006.

43§

Maaseutuviraston yleistoimivalta ja EU:n
lainsddddnnossd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen

Maaseutuvirasto on toimivaltainen kansal-
linen viranomainen EU:n yhteisen maatalo-
uspolitiikan markkinajérjestelyn tiytantoon-
panossa ja vastaa markkinajérjestelyyn liitty-
vien kansalliselle viranomaiselle kuuluvien
toimenpiteiden tdytdntdonpanosta ja tdytin-
todnpanon edellyttdmistd pditoksistd, jollei
jéljempéna tdssé laissa toisin sééddeté.

Maa- ja metsitalousministerié toimii mak-
sajavirastoasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Maaseutuvirasto toimii rahoitusasetuksen
6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona.
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2 luku

Interventiovarastointi

5§
Interventiovarastojen valinta

Maaseutuviraston on markkinajarjestely-
asetuksessa tarkoitetussa julkisessa interven-
tiossa (interventiovarastointi) kaytettdvien
varastojen (interventiovarasto) ja varastoin-
tiin liittyvien palvelujen hankinnan yhteydes-
sd varmistettava, etti:

1) varastot ja varastointimenettelyt taytta-
vit EUm interventiolainsédddédnnossé ja téssd
laissa sdéddetyt vaatimukset;

2) interventiovarastoinnista vastaavan toi-
mijan (interventiovarastonpitdjd) kanssa laa-
ditaan EU:n interventiolainsdddédnnossa tar-
koitettu sopimus, jossa vahvistetaan interven-
tiovarastonpitdjin korvausvastuu ja muut
EU:n interventiolainsdddédnnossd edellytetyt
seikat;

3) interventiovarastonpitdjd sitoutuu pité-
médn kirjaa ja ilmoittamaan Maaseutuviras-
tolle ja tdssd laissa tarkoitetulle varastoinnin
tarkastuksesta vastaavalle viranomaiselle va-
rastoja ja varastointimenettelyd koskevat
EU:n interventiolainsdddanndssa ja téssa lais-
sa tarkoitetut tiedot.

68§
Viljatuotteiden tarjoajan valtuutus

EU:n interventiolainsdddanndssé tarkoitettu
viljatuotteiden tarjoamiseen kelpoinen toimi-
ja voi valtuuttaa toisen tarjoamiseen kelpoi-
sen toimijan tarjoamaan puolestaan.

Valtuutetun tarjouksen tekijdn on esitettdva
Maaseutuvirastolle tarjouksen yhteydessi
valtuutusta koskeva selvitys. Selvityksessa
on oltava valtuuttajaa koskevat tiedot ja ta-
mén suostumus valtuutuksen kohteena olevi-
en tuotteiden tarkastukseen tuotteiden varas-
tointiin kéytettdvissd tiloissa ennen interven-
tiovarastoon toimitusta. Maaseutuvirasto voi
antaa tarkempia méédrdyksid valtuutuksesta
esitettdvistd tiedoista.
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78§

Tuotteiden toimittaminen interventiovaras-
toon ja sieltd poistaminen

Interventiovarastoon tuotteita myyvan toi-
mijan (interventiomyyjd) on toimitettava
tuotteet interventiovarastoon ja interven-
tiovarastosta tuotteita ostavan toimijan (in-
terventio-ostaja) poistettava ne sieltd siten,
ettd tuotteiden laatu ja mééra voidaan tarkas-
taa. Interventiomyyjdn on toimitettava ja
merkittdva pakatut tuotteet siten, ettd ne ovat
helposti  késiteltdvissd ja tunnistettavissa.
Tuotteiden toimittamis- ja poistamistapaa se-
kd merkintdjd koskevista vaatimuksista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja
metsdtalousministerion  asetuksella EU:n
lainsdadannossé sdddetyissi rajoissa.

Interventiomyyjé ja interventio-ostaja voi-
vat toimittaa tuotteita interventiovarastoon tai
poistaa niitd sieltd ainoastaan silloin, kun in-
terventiovarastonpitdjd voi vastaanottaa tai
poistaa niitd ja tuotteiden tarkastuksesta ta-
maén lain mukaisesti vastaava viranomainen
tarkastaa kyseisié tuotteita.

8§

Interventiovarastointiin liittyvien tuotteiden
maksaminen ja kustannusten korvaaminen

Viljatuotteiden interventiomyyjidn oikeu-
desta tarjota tuotteet otettavaksi interven-
tiovaraston haltuun niiden varastointipaikas-
sa ilman kuljetusta seké viranomaisen velvol-
lisuudesta tdssd tapauksessa vihentdd tuottei-
den hinnasta tuotteiden kuljetusta ja varastos-
ta poistoa koskevat kustannukset sdddetdan
EU:n interventiolainsdddénnossa. Kustannus-
ten vihentdmisestd paittdd Maaseutuvirasto.
Vihennettivid kustannuksia ovat yleisti hin-
tatasoa vastaavat kohtuulliset kuljetusta ja
varastosta poistoa koskevat kustannukset.
Vihennettivistd kustannuksista annetaan tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Interventiovarastoon toimitettavien tuottei-
den hinnan ja kuljetuskustannusten korvaa-
misen perusteista sdddetddn muilta kuin
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1 momentissa tarkoitetuilta osin EU:n inter-
ventiolainsdddénnossa. Interventiomyyjén on
esitettdvd Maaseutuvirastolle tuotteiden hin-
nan ja kuljetuskustannusten korvaamisen
madrittdmisessd tarpeelliset tiedot. Maaseu-
tuvirasto voi antaa tarkempia méédrayksia
korvausten hakemisen yhteydessi esitettdvis-
té tiedoista.

Jos viljatuotteiden luovuttamisen yhteydes-
sd tehtévissd tarkastuksessa luovutettujen
tuotteiden méérd todetaan interventio-ostajan
ja Maaseutuviraston vélilld sovittua méaarda
pienemmaksi eikd puuttuvaa méadiardd ole
mahdollista luovuttaa, Maaseutuvirasto pa-
lauttaa interventio-ostajalle puuttuvaa tuote-
madrdd vastaavan osuuden hinnasta. Jos luo-
vutettu maéra todetaan sovittua suuremmak-
si, interventio-ostajan on maksettava liikaa
luovutettua méérad vastaava hinta Maaseutu-
virastolle.

98§

Varastoitavien tuotteiden valmistusta koske-
vat vaatimukset

Interventiovarastoon toimitettavaa voita tai
maitojauhetta valmistavan laitoksen velvolli-
suudesta hakea hyviksymistd ja hyviksymi-
sen edellytyksistd sdddetddn EU:n interven-
tiolainsdddanndssd. Maaseutuvirasto myon-
tdd hyviksymisen hakemuksesta hyviksy-
misedellytykset tdyttaville laitokselle (/y-
vdksytty varastoitavien tuotteiden valmista-
ja). Hyviksyminen on voimassa toistaiseksi.
Hyvéksymisen peruuttamisen ja peruutetun
hyvaksymisen uudelleen voimaansaattamisen
edellytyksistd sdddetddan EU:n interventio-
lainsdadanndssa.

Hyvéksytyn varastoitavien tuotteiden val-
mistajan velvollisuudesta ilmoittaa ennakolta
viranomaiselle kyseisten tuotteiden tuotan-
non aloittamisesta, ilmoituksen méirdajasta
ja muista hyviksyttyd varastoitavien tuottei-
den valmistajaa koskevista vaatimuksista
sdddetddn EU:n interventiolainsdddinndssa.
Maaseutuvirasto voi antaa EU:n interventio-
lainsddddnnossd sdddetyissd rajoissa madra-
yksid kyseisessd lainsdddédnnossa tarkoitettua
maidrdaikaa myohdisemmastd méadriajasta,
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jos timé ei vaaranna tuotannon valvonnan
jarjestamista.

3 luku

Tuonti EU:n ulkopuolelta ja vienti EU:n
ulkopuolelle

10 §
Tuonti- ja vientitodistukset

Tuojan velvollisuudesta esittdd tuontitodis-
tus tuotaessa EU:n ulkopuolelta maatalous-
tuotteita ja viejin velvollisuudesta esittdd
vientitodistus vietdessd maataloustuotteita
EU:n ulkopuolelle sekd todistuksissa esitet-
tévistd tiedoista ja todistusten kéytostd sddde-
tddn EU:n tuonti- ja vientitodistuslainsdadén-
nossa.

Maaseutuvirasto voi antaa EU:n tuonti- ja
vientitodistuslainsdddédnndssd  sallittuja tai
edellytettyjd tarkempia maérdyksid todistuk-
sissa esitettdvid tietoja ja todistusten kayttoa
koskevista tuotteiden seurannan varmistami-
seksi tarpeellisista vdhdisistd tdydennyksisté
ja sellaisista véhiisistd poikkeuksista, jotka
eivit vaaranna tuotteiden seurantaa eivitka
tuotteiden tuontia ja vientid valvovien viran-
omaisten riittdvéa tiedonsaantia.

11§

Hamppualan tuotteiden tuonnissa edellytet-
tavd todistus

EU:n hampputuotteiden tuontilainséddén-
nossd sdddetddn hamppualan tuotteista, joi-
den tuonti EU:n ulkopuolelta edellyttdd to-
distusta, sekd todistusta koskevassa hake-
muksessa esitettdvistd tiedoista ja todistuksen
myontdmisen edellytyksistd. Todistuksen
myOntdmisestd padttdd hakemuksesta Maa-
seutuvirasto.

Tuojan on esitettdvd todistus tuonnin yh-
teydesséd tullitoimipaikalle, joka tekee tuot-
teiden tuontimenettelyyn asettamisen yhtey-
dessd todistukseen tuotavaa erdd vastaavan
merkinnén.

12§

Erdiden hampun siementen tuonnin erityiset
vaatimukset

EU:n hampputuotteiden tuontilainsdddén-
nossd sdddetddn muista kuin kylvettdviksi
tarkoitetuista hampun siemenistd (hampun
siemenet), joiden tuonti edellyttdd 11 §:ssd
tarkoitetun todistuksen lisdksi, ettd tuoja on
tdhin tarkoitukseen hyvéksytty (hyvdksytty
hampun siementen tuoja). Maaseutuvirasto
paittdd hakemuksesta hyviksymisestd. Hy-
viksymisen edellytyksend on, etti tuoja antaa
sitoumuksen noudattaa EU:n hampputuottei-
den tuontilainsdddanndssé ja téssd laissa tar-
koitettuja hampun siementen tuontia koske-
via vaatimuksia. Hyvéksyminen on voimassa
toistaiseksi.

EU:n hampputuotteiden tuontilainsdadan-
ndssé sdddetddn:

1) tuotujen hampun siementen hyvéaksytti-
visté kéyttotavoista;

2) médrdajasta, jonka kuluessa hampun
siemenet on kéytettdvi;

3) hyviksytyn hampun siementen tuojan
velvollisuudesta antaa viranomaiselle sitou-
mus hampun siementen kéyttod koskevien
asiakirjojen esittdmisesta.

Hyvéksytyn hampun siementen tuojan on
esitettdvd Maaseutuvirastolle kuuden kuu-
kauden kuluessa 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun hampun siementen kayttod koskevan
madrdajan padttymisestd asiakirjat, jotka
osoittavat hampun siementen kayttotavan.
Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia maara-
yksid esitettivisté asiakirjoista.

4 luku
Tukijirjestelmit
Vientituki
13§

Vientituen hakemista koskeva ennakkoilmoi-
tus ja vientitukituotteiden asettaminen esille

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittié
toimivaltaiselle tullitoimipaikalle vientituen
kohteena olevien tuotteiden (vientitukituote)
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lastaamista ja vientituen hakemista koskeva
ennakkoilmoitus ja sen miérdajasta sddde-
tddn vientitukiasetuksessa. Tullihallitus voi
antaa vientitukiasetuksessa sallittuja maéra-
yksid siind sdddettyd madrdaikaa myohdi-
semmastd madrdajasta.

Ennakkoilmoituksessa on esitettdva vienti-
tukituotteita, lastauspaikkaa, lastausaikaa ja
kuljetusvilinettd koskevat tiedot. Tullihalli-
tus antaa tarkempia méérdyksid ennakkoil-
moituksessa esitettdvistd tiedoista EU:n lain-
sdadannossa sdddetyissi rajoissa.

Vientituen hakijan on asetettava vientituki-
tuotteet esille muista tuotteista erottuvalla ta-
valla siten, ettd tuotteet ja niiden kuljetus
voidaan tunnistaa ja tuotteet tarkastaa vilit-
tomasti ennen ennakkoilmoituksessa esitettya
lastauksen alkamisajankohtaa. Tullihallitus
voi antaa tarkempia midrdyksid tuotteiden
esille asettamisen tavasta EU:n lainsdddén-
nossd sdddetyissa rajoissa.

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittda
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle vientitu-
kituotteita koskeva vienti-ilmoitus séédetddn
vientitukiasetuksessa. Vientituen hakijan on
esitettdvd vienti-ilmoituksessa tuen laskemi-
sessa tarvittavat tiedot. Maaseutuvirasto an-
taa tarkempia madrdyksid vienti-ilmoitukses-
sa esitettdvistd tuen laskemisessa tarvittavista
tiedoista EU:n lainsdddidnnossd sdddetyissi
rajoissa. Muista vienti-ilmoituksessa esitetta-
vistd tiedoista sdddetddn soveltamisasetuksen
216 artiklassa.

Vienti-ilmoitusta, jossa viejd ilmoittaa ha-
kevansa vientitukea ja josta ilmenee 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot, pidetddn vientitu-
kea koskevana tukihakemuksena.

Tukihakemus on esitettiva toimivaltaiselle
tullitoimipaikalle siten, ettéd tullitoimipaikalla
on ennen ennakkoilmoituksessa ilmoitettua
lastausajankohtaa riittdvéasti aikaa hakemuk-
sen késittelyyn ja tuotteiden tarkastamisen
tarpeellisuuden arviointiin. Tullihallitus voi
antaa tarkempia maéadrdyksid hakemuksen
méaérdajasta.
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Tukihakemusta ei saa peruuttaa, jos aikaa
ennen ilmoitettua lastausaikaa on vihemmain
kuin kaksi tuntia. Tullitoimipaikka voi kui-
tenkin hyvdksyd myohemminkin tehdyn pe-
ruutuksen, jos se johtuu tuotteiden kuljetuk-
seen varatun ajoneuvon rikkoontumisesta
matkalla lastauspaikalle tai myohdstymisesti
rajanylityksessd tai muusta vastaavasta poik-
keuksellisesta syysta.

15§
Tarkastuslaitoksen hyviksyminen ja toiminta

Vientitukiasetuksessa sdddetdéin vientituen
hakijan oikeudesta kdyttdd vientituen myon-
tdmisen edellytyksend olevien vientitukituot-
teiden tullimuodollisuuksien tdyttymistd, kul-
jetusta koskevien vaatimusten noudattamista
ja tuotteiden purkamista osoittavien tietojen
varmistamisessa tdhén tarkoitukseen hyvik-
syttyé tarkastukseen ja valvontaan erikoistu-
nutta laitosta (hyvdksytty tarkastuslaitos).
Hyvéksymisen edellytyksistd ja hyvéiksymi-
sen méadrdajasta sekd hyviksymisen keskeyt-
tdmisen ja peruuttamisen edellytyksistd séa-
detddn vientitukiasetuksessa. Maaseutuviras-
to padttdd hakemuksesta tarkastuslaitoksen
hyviksymisesta.

Hyvéksytyn tarkastuslaitoksen toimintaa
koskevista vaatimuksista sidédetddn vientitu-
kiasetuksessa ja eldinkuljetusten vientitu-
kiasetuksessa. Hyvéksytyn tarkastuslaitoksen
on Maaseutuviraston pyynnostd esitettava
tullimuodollisuuksien tdyttymists, kuljetusta
ja purkamista koskevien tietojen perusteena
olevat tiedot.

16 §
Muonitusvaraston hyviksyminen ja toiminta

Vientituen hakijan oikeudesta kayttdd vien-
titukituotteiden vientimenettelyn yhteydessi
tahén tarkoitukseen hyvéksyttyd muonitusva-
rastoa (hyvdksytty muonitusvarasto) siide-
tddn vientitukiasetuksessa. Hyviksymisen
edellytyksistd ja hyviksymisen kohteena ole-
vaa toimintaa koskevista vaatimuksista sdi-
detddn vientitukiasetuksessa ja sovelta-
misasetuksen 524—535 artiklassa. Maaseu-
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tuvirasto padttdd hakemuksesta muonitusva-
raston hyviksymisesta.

Hyviksyminen on voimassa kolme vuotta.
Maaseutuvirasto pééttdd hakemuksesta uu-
desta hyviksymisestd. Hakemuksessa on ol-
tava selvitys hyvaksymisen edellytyksista.

Tuottajaorganisaatiotuki
17 §

Hedelmd- ja vihannesalan kansallinen stra-
tegia

Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetun
hedelma- ja vihannesmarkkinoilla toteutetta-
vien toimenpiteiden kansallisen strategian
laatii maa- ja metsédtalousministerid.

18 §
Tuottajaorganisaatiotuen yleiset edellytykset

Tuottajaorganisaatiotuen
edellytykseni on, etti:

1) Maaseutuvirasto hyviksyy tukea hake-
van hedelmaé- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation toimintaohjelman;

2) hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation toteuttamat toimenpiteet ja niisti ai-
heutuvat kustannukset ovat téssé luvussa tar-
koitetulla tavalla tukikelpoisia;

3) hedelma- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation toimintarahasto tiyttdd tissd luvussa
tarkoitetut vaatimukset.

myoOntdmisen

19 §

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation toimintaohjelma

Maaseutuvirasto hyviaksyy hakemuksesta
tukea hakevan hedelmé- ja vihannesalan
tuottajaorganisaation laatiman toimintaoh-
jelman, jos toimintaohjelma tiyttdd markki-
najérjestelyasetuksessa, EU:n hedelmi- ja
vihannesasetuksessa ja tdssd luvussa tarkoite-
tut seuraavia seikkoja koskevat vaatimukset:
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1) alkutilanteen kuvaus, toimintaohjelman
tavoitteet ja tavoitteiden toteutumisen arvi-
oinnissa kaytettavat kriteerit;

2) toimintaohjelman kesto;

3) toteutettavat toimenpiteet, kustannukset
ja rahoitus;

4) selvitys toimintarahaston perustamisesta
ja tuottajaorganisaatiolta edellytettdvit si-
toumukset.

Hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation on toimintaohjelman hyviksymisté
koskevassa hakemuksessa esitettdvd hyvék-
symisen edellytyksid koskevat tiedot. Maa-
seutuvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
esitettdvistd tiedoista.

Toimintaohjelman hyvaksymisen hakemi-
sen mddrdajasta sdddetddn EU:n hedelmi- ja
vihannesasetuksessa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa EU:n hedelmé- ja vi-
hannesasetuksessa sallittuja sddnnoksid myo-
hidisemmaistd méaardajasta, jos timi on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd tuottajaor-
ganisaatiolla on riittdvésti aikaa koota ilmoi-
tettavat tiedot.

20 §

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation tukikelpoiset toimenpiteet

Tuottajaorganisaatiotukea voidaan myontad
hyvéksyttyyn toimintaohjelmaan siséltyvien
seuraavien markkinajérjestelyasetuksessa ja
EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksessa tar-
koitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta ai-
heutuneiden kulujen korvaamiseen:

1) tuotannonsuunnittelu;

2) tuotteiden laadun parantaminen tai séi-
lyttdminen;

3) kaupan pitdmisen parantaminen;

4) tutkimus tai koetuotanto;

5) koulutus tai neuvontapalvelujen lisddmi-
nen;

6) markkinoiden kriisinehkdisyyn ja -hal-
lintaan liittyvé satovakuutus;

7) ympéristdtoimi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tukikel-
poisista toimenpiteistd voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella
EU:n lainsdddannossa sdddetyissé rajoissa.
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Tuottajaorganisaatiotukea ei voida myontiaa
toimenpiteelle, johon on saatu muuta julkista
rahoitusta. Muista tukikelpoisia toimenpiteita
koskevista rajoituksista sdddetdéin EU:n he-
delma- ja vihannesasetuksessa.

21§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation tukikelpoiset ympdristotoimet

Tuottajaorganisaatiotukea voidaan myontiaa
hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tiolle toimintaohjelmaan sisdltyvien ymparis-
totoimien toteuttamisesta aiheutuneiden lisa-
kustannusten tai tulon menetysten korvaami-
seen, jos toimi koskee:

1) ilmastonmuutoksen hillitsemisté;

2) luonnonsuojelua ja biologista monimuo-
toisuutta;

3) ympériston, terveyden tai eldménlaadun
kohentamista;

4) luonnonvarojen suojelua;

5) jatteiden késittelya; tai

6) ympéristotoimiin liittyvaa koulutusta tai
neuvontaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tukikel-
poisista ympdaristotoimista annetaan tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella
EU:n lainsdddédnndssd sdddetyissé rajoissa.

Hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation on toteutettava vahintdan kaksi 1 mo-
mentissa tarkoitettua ympéristotointa tai kdy-
tettdva niihin vihintddn kymmenen prosenttia
toimintaohjelman menoista. Ymparistotoimi
ei saa koskea Manner-Suomen tai Ahvenan-
maan maakunnan maaseudun kehittdmisoh-
jelmassa tarkoitettuja toimenpiteitd. Ympa-
ristotoimia koskevista vaatimuksista sddde-
tddn lisdksi markkinajirjestelyasetuksessa ja
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksessa.

22§

Tuottajaorganisaatiotuen kustannusten tuki-
kelpoisuus ja tuen enimmdismddrd

Tuottajaorganisaatiotuella voidaan korvata
sellaiset 20 ja 21 §:ssé tarkoitettujen toimen-
piteiden ja toimien toteuttamisesta aiheutu-
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neet tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset,
jotka ovat syntyneet hyviksytyn toimintaoh-
jelman toteuttamisen aloittamisen jilkeen.
Tukikelpoisista kustannuksista ja niitd kos-
kevista rajoituksista sdddetddn lisdksi EU:n
hedelma- ja vihannesasetuksessa. Tukikel-
poisista kustannuksista annetaan tarkempia
sddnnoksiéd valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdddanndssad sdddetyissa rajoissa.

Tuottajaorganisaatiotuen enimmaismadras-
td sdddetddn markkinajérjestelyasetuksessa ja
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksessa.

Tuottajaorganisaatiotuen enimmaismadran
korottamisen edellytyksistd sdddetddn mark-
kinajdrjestelyasetuksen 103 d artiklan 3 koh-
dassa. Asetuksen 103 d artiklan 3 kohdan
g alakohdan mukaisen, tuen enimmaisméérian
korottamisen edellytyksend olevan alle
20 prosentin markkinaosuuden tiyttymisesti
sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

23§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation toimintarahasto

Hedelméa- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation velvollisuudesta ilmoittaa vuosittain
arvio toimintarahastonsa suuruudesta seuraa-
vana toimintaohjelman toteuttamisvuonna
sdddetddn markkinajérjestelyasetuksessa ja
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksessa. II-
moitus annetaan Maaseutuvirastolle. [lmoi-
tuksessa on esitettivd tiedot, joiden perus-
teella voidaan arvioida toimintarahaston suu-
ruus ja kaupan pidetyn tuotannon arvo. Maa-
seutuvirasto voi antaa tarkempia maarayksia
ilmoituksessa esitettdvisti tiedoista.

Ilmoituksen esittdmisen midrdajasta sddde-
tddn EU:mn hedelmé- ja vihannesasetuksessa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n hedelmé- ja vihannesasetuksessa sallit-
tuja sddnnoksid myohdisemmastd madrdajas-
ta, jos tdmé on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd tuottajaorganisaatiolla on riittdvasti aikaa
koota ilmoitettavat tiedot.

Hedelméa- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation on jarjestettdva toimintarahaston kir-
janpito siten, ettd tilintarkastajat voivat vuo-
sittain tunnistaa, tarkastaa ja varmentaa toi-
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mintarahastoon liittyvdt menot. Toimintara-
haston kirjanpitoa koskevista vaatimuksista
voidaan antaa tarkempia sdannoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdddanndssa
sdddetyissé rajoissa.

24 §

Tuottajaorganisaatiotuen hakemisen yhtey-
dessd esitettdvdt tiedot

Tuottajaorganisaatiotukea koskevan hake-
muksen yhteydessé on esitettdvd toteutettuja
toimenpiteitd ja toimia seka niistd aiheutunei-
ta kustannuksia koskeva selvitys. Tuen ha-
kemisesta ja maksamisesta sdddetdén lisdksi
EU:n hedelmai- ja vihannesasetuksessa. Maa-
seutuvirasto voi antaa tarkempia midrayksia
esitettdvistd tiedoista.

25§

Tuottajaorganisaation toimintaohjelman
muutokset

Hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation velvollisuudesta hakea hyvéksyttyd
toimintaohjelmaa koskeville muutoksille en-
nakolta hyviksymistd, hakemisen madriajas-
ta ja muutosten hyvaksymisen edellytyksistd
sdddetdéin EU:mn hedelmi- ja vihannesasetuk-
sessa. Maaseutuvirasto pddttdd hakemuksesta
muutosten hyviksymisestd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa EU:n hedelma- ja
vihannesasetuksessa sallittuja sddnnoksia sii-
nd tarkoitettua hakemisen mairdaikaa myo-
hdisemmaistd méaardajasta, jos timi on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd tuottajaor-
ganisaatiolla on riittdvasti aikaa arvioida
muutostarpeita.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatio voi muuttaa toimintaohjelmaansa
sen toteuttamisvuoden aikana ilman hyvék-
symistd, jos kyseessd on vidhdinen muutos,
jolla ei ole vaikutusta toimenpiteiden toteu-
tumisen kannalta, ja jos se ilmoittaa muutok-
sesta Maaseutuvirastolle viipymaittd muutos-
tarpeen tultua ilmi.
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Mehildishoitotuki
26 §

Mehildishoito-ohjelma ja mehildishoitotuen
tukikelpoiset toimenpiteet

Markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitetun
mehildishoitotuen mydntdmisen edellytykse-
né olevan mehildishoito-ohjelman laatii maa-
ja metsédtalousministerio.

Toimenpiteistd, joihin mehildishoitotukea
voi saada, sdddetddn markkinajirjestelyase-
tuksen 106 artiklassa. Tukikelpoisista toi-
menpiteistd ja niitd koskevista vaatimuksista
annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvos-
ton asetuksella EU:n lainsédddédnndsséd sddde-
tyissd rajoissa.

27§
Mehildishoitotukeen oikeutetut

Mehildishoitotukea voidaan myontéd mehi-
laishoitoalaa edustavalle rekisterdidylle yh-
distykselle tai osuuskunnalle, joka sitoutuu
toteuttamaan kaikki tukikelpoiset toimenpi-
teet. Tukea voi hakea useampi tukeen oikeu-
tettu toimija yhdessa.

Tukeen oikeutettu toimija voi kayttdd yk-
sittdisten toimenpiteiden toteutuksessa apuna
muuta julkisoikeudellista tai yksityisoikeu-
dellista rekisteroityd yhteisod. Télloin sovel-
letaan, mitd valtionavustuslain (688/2001)
7 §:n 2 momentissa sdddetddn velvollisuu-
desta tehdd sopimus avustuksen kéytosti,
kayton valvonnasta ja niiden ehdoista han-
ketta toteuttavan kanssa.

28 §

Mehildishoitotuen hyviksyttdvit kustannuk-
set ja tuen enimmdismdard

Mehildishoitotukeen kelpoisia kustannuk-
sia ovat 26 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tukikelpoisten toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset kus-
tannukset. Hyviaksyttdvistd kustannuksista
annetaan tarkempia sdanndksid valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Maaseutuvirasto paittda hakijalle myonnet-
tdvan mehildishoitotuen enimmaismaarasta.

29 §

Mehildishoitotuen hakeminen, myontdminen
ja maksaminen

Maaseutuvirasto paittdd hakemuksesta me-
hilaishoitotuen mydntédmisestd. Tukea koske-
va hakemus on toimitettava hakuilmoitukses-
sa ilmoitettavana aikana. Hakemukseen on
liitettdvad tuen kohteena olevien toimenpitei-
den toteuttamista ja niiden kustannuksia kos-
keva suunnitelma. Tuen mydntédmisen edelly-
tyksend on, ettd esitetyt toimenpiteet ja niithin
liittyvét kustannukset ovat hyvaksyttavia.

Tuensaajan on pidettiva kirjaa toteutetuista
toimenpiteistd ja niihin liittyvistd kustannuk-
sista.

Maaseutuvirasto paittdd hakemuksesta me-
hildishoitotuen maksatuksesta. Hakemukseen
on liitettdva toteutettuja toimenpiteitd ja nii-
den kustannuksia koskeva selvitys. Tuen
maksamisen edellytyksend on, ettd toteutetut
toimenpiteet ja niihin liittyvét kustannukset
ovat hyvéksyttivid.

Hakemuksissa esitettidvistd tiedoista ja
2 momentissa tarkoitetuista kirjattavista tie-
doista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Yksityisen varastoinnin tuki
30§
Yksityistd varastointia koskevat vaatimukset

Yksityisen varastoinnin tuen kohteena ole-
van voin valmistajalta edellytettivistd hy-
viksymisestd sdddetddn yksityisen varastoin-
nin asetuksessa. Hyvidksymiseen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn hyviksytystd va-
rastoitavien tuotteiden valmistajasta.

Yksityisen varastoinnin tuen myontdmisen
edellytyksend on, etti tuen hakija varastoi
tuotteet sellaisissa olosuhteissa ja sellaisella
tavalla, jotka varmistavat tuotteiden mééran
ja ominaisuuksien sdilymisen seké tuotteiden
tunnistamisen ja helpon késiteltdvyyden.
Edellytyksend on lisdksi, ettd tuen hakija
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varmistaa, ettd tuotteissa on niiden yksildin-
nissé tarvittavat merkinnét ja ettd varastoituja
tuotteita ei korvata toisilla tuotteilla. Tuottei-
den varastointiolosuhteita, varastointitapaa ja
merkintdjd koskevista vaatimuksista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella EU:n lainsdadén-
nossd sdddetyissa rajoissa.

Yksityisen varastoinnin tuen hakijan on
toimitettava tuotteet varastoon ja poistettava
ne sieltd siten, ettd tuotteiden laatu, maéra ja
merkinndt voidaan tarkastaa. Tuen hakijan on
jéarjestettdva tuotteiden poistaminen varastos-
ta varastoinnin paittyessd siten, ettd poistet-
tavan yksittiisen tuote-erdn mairi ei ole va-
hédinen. Tuotteiden toimittamis- ja poistamis-
tapaa ja varastosta kerralla poistettavien tuot-
teiden vdhimmiismadrdd koskevista vaati-
muksista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
EU:n lainsdddannossa sdddetyissé rajoissa.

Yksityisen varastoinnin tuen hakija voi
siirtdd tuen kohteena olevia tuotteita toiseen
varastoon vain Maaseutuviraston luvalla.
Luvan myontdmisen edellytyksend on, etti
siirto on tarpeen tuotteiden asianmukaisten
sdilytysolosuhteiden turvaamisen tai muun
vastaavan poikkeuksellisen ja ennakoimat-
toman syyn vuoksi. Yksityisen varastoinnin
tuen hakijan velvollisuudesta toimittaa tuot-
teet varastoon ja poistaa ne sieltd méérdajassa
sekd muista tuen hakijan varastointiin liitty-
vistd velvollisuuksista sdddetddn yksityisen
varastoinnin asetuksessa.

31§

Yksityistd varastointia koskevien tietojen il-
moittaminen ja kirjaaminen

Yksityisen varastoinnin tuen saajan on pi-
dettiva kirjaa ja ilmoitettava Maaseutuviras-
tolle tiedoista, jotka ovat tarpeellisia varas-
tointia koskevien vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi. Tuotteiden varastointiin liit-
tyvien tietojen kirjaamista ja ilmoittamista
koskevista vaatimuksista voidaan antaa tar-
kempia sdinnoksid maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella EU:n lainsdddédnndssa
sdddetyissd rajoissa. Tuen hakijan velvolli-
suudesta ilmoittaa tuotteiden toimitusta, kéy-
tettdvid varastoja, varastointimenettelyjd ja
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varastosta poistoa koskevia tietoja sdddetddn
lisdksi yksityisen varastoinnin asetuksessa.

Yksityisen varastoinnin tuen saajalta edel-
lytettdvien ilmoitusten méadrdajoista sdédde-
tddn yksityisen varastoinnin asetuksessa.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa yksityisen varastoinnin asetuk-
sessa sallittuja sddnnoksid ilmoitusten maara-
ajoista, jos tima on tarpeen tuotteiden tarkas-
tusten suunnittelun ja toteuttamisen varmis-
tamiseksi.

32§
Yksityistd varastointia koskeva sopimus

Velvollisuudesta vahvistaa tuen myontavéin
viranomaisen ja tuen hakijan vilinen yksi-
tyistd varastointia koskeva sopimus sédéde-
tddn yksityisen varastoinnin asetuksessa. So-
pimuksen laatii Maaseutuvirasto. Maaseutu-
viraston on varmistettava, ettd sopimukseen
siséllytetddn yksityisen varastoinnin asetuk-
sessa ja tdssd laissa tarkoitetut yksityistd va-
rastointia koskevat vaatimukset.

Koulumaitotuki
33§
Koulumaitotukeen kelpoiset tuotteet

Sen lisdksi, mitd koulumaitotukeen kel-
poisten tuotteiden vaatimuksista sdddetddn
koulumaitoasetuksessa, tuotteiden on vastat-
tava ravintosuosituksia. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
ravintosuositusten huomioimisesta tuotteita
koskevissa vaatimuksissa.

34§
Koulumaitotuen hakijoiden hyviksyminen

Koulumaitotuen hakijan velvollisuudesta
hakea hyvéksymistd tdhédn tarkoitukseen saa-
detddn koulumaitoasetuksessa. Maaseutuvi-
rasto paattdd hakemuksesta hyviksymisesta.
Hyvaksymisen edellytyksend on sen lisdksi,
mitd koulumaitoasetuksessa sdddetddn, ettd
hakija on julkinen tai viranomaisen hyvik-
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syma yksityinen pdivikoti, esikoulu, perusas-
teen oppilaitos tai toisen asteen oppilaitos
taikka niiden toiminnasta vastaava viran-
omainen (hyviksytty koulumaitotuen hakija).

Koulumaitotukea voi hakea hyviksytyn
koulumaitotuen hakijan puolesta télle kou-
lumaitotuen kohteena olevia tuotteita toimit-
tava toimija, joka on hyvéksytty tdhén tarkoi-
tukseen (hyvdksytty koulumaitotuotteiden
toimittaja). Maaseutuvirasto paattdd hake-
muksesta hyviksymisestd. Hyviksymisen
edellytyksend on sen liséksi, mitd koulumai-
toasetuksessa sdddetddn, ettd tuotteiden toi-
mittaja esittdd hyviksytyn koulumaitotuen
hakijan antaman valtuutuksen tuen hakemi-
seen tdmén puolesta.

Koulumaitotuen hakijan hyviksymistd tai
koulumaitotuotteiden toimittajan hyvaksy-
mistd hakevan toimijan on esitettivd hyvak-
symistd koskevassa hakemuksessa tdssd py-
kildssd tarkoitetut hyvaksymisen edellytyk-
sid koskevat tiedot. Maaseutuvirasto voi an-
taa tarkempia méérdyksid hakemuksissa esi-
tettivistd tiedoista.

Myonnetty hyviksyminen on voimassa
toistaiseksi. Hyvidksymisen peruuttamisen
edellytyksistd ja peruutetun hyviksymisen
uudelleen voimaansaattamisen edellytyksisti
sdddetddn koulumaitoasetuksessa.

35§

Hyviksyttyd koulumaitotuen hakijaa koske-
vat vaatimukset

Hyviéksytyn koulumaitotuen hakijan on:

1) varmistettava tuen kohteena olevien
tuotteiden jakelu ainoastaan péivikodissa
oleville lapsille tai oppilaitosta kéyville lap-
sille tai oppilaille;

2) pidettidva kirjaa jaetuista tukikelpoisista
tuotteista; ja

3) ilmoitettava Maaseutuvirastolle 1 koh-
dassa tarkoitettujen lapsien ja oppilaiden lu-
kumééréda ja niille jaettuja tuotteita koskevat
tiedot.

Lapsien ja oppilaiden lukuméériksi katso-
taan koko lukukauden osalta lukukauden en-
simmdisend pdivand paivakotiin ilmoittautu-
neiden lapsien tai oppilaitokseen ilmoittautu-
neiden oppilaiden méérd. Muista koulumaito-
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tuen myOntdmisen ja maksamisen edellytyk-
sistd sdddetddn koulumaitoasetuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista ja ilmoitettavista tiedoista voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella EU:n lainsdddannossi sdddetyissa ra-
joissa.

Hyviksytyn koulumaitotuen hakijan on ha-
ettava tukea siten, ettd yksittdinen tukihake-
mus kattaa yhden lukukauden.

36§

Hyvdksyttyd koulumaitotuotteiden toimittajaa
koskevat vaatimukset

Jos koulumaitotukea hakee hyviksytty
koulumaitotuotteiden toimittaja, tuen myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd tima:

1) alentaa tukihakemuksen kohteena olevi-
en tuotteiden hintaa vdhintddn maksettavaa
tukea vastaavalla méaaralla siten, ettd alenne-
tun hinnan ja tuen yhteenlaskettu miird ei
ylitd hintaa, jonka vastaavantyyppiset asiak-
kaat maksavat kyseiselle tuotteiden toimitta-
jalle;

2) pitdd kirjaa tuotteiden hinnan alentamis-
ta koskevista tiedoista;

3) ilmoittaa Maaseutuvirastolle tdmén
pyynnostd ilman aiheetonta viivytysté tiedot,
joiden perusteella voidaan varmistaa hinnan
alentaminen kunkin hyvéksytyn koulumaito-
tuen hakijan osalta.

Maaseutuvirastolla on oikeus saada 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot salassa-
pitosddnndsten estimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista kirjatta-
vista tiedoista voidaan antaa tarkempia sién-
noksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdddannossa sdddetyissé rajoissa.

Hyviéksytyltd koulumaitotuotteiden toimit-
tajalta edellytettidvistd toimitettuja tuotteita
koskevista tiedoista ja muista tuen myonta-
misen edellytyksistd sdddetddn koulumaito-
asetuksessa.  Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa koulumaitoasetuksessa sallittu-
ja tarkempia sddnnoksid hyvéksytyn koulu-
maitotuotteiden toimittajan oikeudesta esittad
koulumaitoasetuksessa tarkoitettujen tietojen
sijaan muita tuotteiden toimittamista ja jake-
lua koskevia tietoja, jos tdmé on hyviksytyn
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koulumaitotuotteiden toimittajan kannalta
tarkoituksenmukaista eikd vaaranna tuen
kohteena olevien tuotteiden seurantaa.

Hyvéksytyn koulumaitotuotteiden toimitta-
jan on haettava tukea siten, ettd yksittdinen
tukihakemus kattaa yhden kuukauden ajan-
jakson.

Tukijérjestelmid koskevat yleiset vaatimukset
37§

Tukijérjestelmiin liittyvit tekniset vaati-
mukset

EUmn  markkinajirjestelylainsdddannossa
sdddetddn tuenhakijoilta ja tuensaajilta edel-
lytettdvistd teknisistd laitteista ja muista tek-
nisistd vaatimuksista. Maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella voidaan antaa EU:n
markkinajarjestelylainsdddanndssd  sallittuja
tai edellytettyjé tarkempia sddnnoksié teknis-
ten vaatimusten asianmukaisen taytdntoon-
panon edellyttimistd véhaisistd tdydennyk-
sistd ja sellaisista vidhdisistd poikkeuksista,
jotka eivét vaaranna EU:n markkinajirjeste-
lylainsdédédnnon asianmukaista tdytdntoon-
panoa.

5 Iuku
Ruhonluokitus
38§
Ruhonluokitusasteikot

Teurastamon velvollisuudesta luokittaa
nautaeldinten ja sian ruhot markkinajérjeste-
lyasetuksessa tarkoitetun ruhonluokitusas-
teikon mukaisesti sdadetddn luokitusasetuk-
sessa. Velvollisuutta sovelletaan myds luoki-
tusasetuksessa tarkoitetun véhintddn 12 kuu-
kauden ikédisen nautaeldimen ruhon luokituk-
seen. Velvollisuutta ei sovelleta, jos kyse on
luokitusasetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetusta luokituksesta.

Jos teurastamo luokittaa lampaan ruhoja,
luokitus on tehtdvd ruhonluokitusasteikon
mukaisesti.
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Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa markkinajérjestelyasetuksessa
sallittuja tdydentdvid sddannoksid ruhonluoki-
tusasteikkoa tdydentdvistd asteikoista, jos
tdimd on tarpeen ruhon tarkemman arvon
madrittimiseksi.

39 §
Luokituksen toteuttaminen

Luokitukseen ja siihen liittyvdn punnituk-
sen tekniseen toteuttamiseen sekd ruhon
merkintitapaan ja tarjontamuotoon liittyvisté
teurastamoa koskevista vaatimuksista sédde-
tddn EU:n ruhonluokituslainsdadanndssa.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa EU:n ruhonluokituslainséa-
diannossé sallittuja tarkempia sddnnoksia luo-
kituksen teknistd toteuttamista ja ruhon mer-
kintdtapoja koskevista vihdisistd tdydennyk-
sistd, jos tdmai on tarpeen luokituksen ja pun-
nituksen tdsmallisen toteuttamisen tai ruhon
tunnistamisen varmistamiseksi.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan liséksi antaa EU:mn ruhonluokitus-
lainsdddanndssd  sallittuja tarkempia séén-
ndksid ruhon tarjontamuotoa koskevista vé-
hiisistd tdydennyksistd, jos timé on tarpeen
sovellettujen kaupallisten kayténtdjen tai teu-
rastustekniikoiden noudattamisen taikka hy-
gienian varmistamiseksi.

40 §
Ruhonluokittajan hyvdiksyminen

Luokitusasetuksessa tarkoitetun ruhon-
luokituksen saa suorittaa vain Maaseutuviras-
ton tdhédn tehtdvddn hyviaksymé henkild (hy-
véiksytty  ruhonluokittaja). Hyviksyminen
kattaa luokituksen lisdksi ruhon punninnan ja
tunnistemerkinnélld varustamisen. Maaseu-
tuvirasto péattdd hakemuksesta hyviksymi-
sestd.

Hyviksymisen edellytyksend on riittdvé
1 momentissa tarkoitettuun toimintaan liitty-
vddn Maaseutuviraston hyviksymaiin koulu-
tukseen perustuva pétevyys ja luokitusta
koskeva Maaseutuviraston hyviaksyma tyo-
ndyte. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
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antaa tarkempia sddnnoksid koulutuksen ja
tyOndytteen sisillostd ja toteuttamistavasta.

Maaseutuvirasto voi paattda hyviksymises-
td enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Maaseutuvirasto padttdd uudesta hyvaksymi-
sestd, jos ruhonluokittaja tita hakee ja esittdd
selvityksen hyvéiksymisen edellytysten tiyt-
tymisestd. Hakijan ei kuitenkaan ole annetta-
va uutta tyondytettd, ellei tdhdn ole erityisid
Syita.

6 luku
Hintaselvitykset
41 §

Velvollisuus ilmoittaa hintoja ja niihin liitty-
Vid muita tietoja

Jos EU:n markkinajirjestelylainsdddannon
taytédntoonpano edellyttdd jasenvaltiolta tuot-
teiden hintoja, madrdéd tai laatua koskevien
tietojen toimittamista ja jos viranomaisella ei
ole kiytettdvissddn nditd tietoja eikd niitéd
voida hankkia julkisista tilastoista tai erillis-
ten selvitysten avulla, niitd ovat velvollisia
ilmoittamaan (hintaselvitys):

1) toimijat, jotka valmistuksen jdlkeen ensi
kertaa myyvét markkinoille tai ensi kertaa
ostavat markkinoilla kuluttajille tarkoitettua
maitoa tai maitotuotteita;

2) sianlihan ja lampaanlihan teurastamot;

3) lampaanlihan tukkukauppiaat;

4) siipikarjanlihan teurastamot ja munien
pakkaamot;

5) viljan jalostajat ja toimijat, jotka vievét
viljaa Suomen ulkopuolelle;

6) hedelmien, vihannesten ja hedelmi- ja
vihannesjalosteiden maahantuojat ja tukku-
kauppiaat.

Naudanlihan teurastamon ja teurastamoon
nautaeldimid l&hettdvien toimijoiden velvol-
lisuudesta antaa hintaselvityksid sdddetdin
luokitusasetuksessa. Hyvéksytyn sokerialan
yrityksen velvollisuudesta antaa hintaselvi-
tyksid sdddetddn EU:n sokerituotantolainséa-
didnndssa.

Ilmoitettavista tiedoista ja tietojen ilmoit-
tamiseen velvollisista toimijoista annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
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tuksella EU:n lainsddddannossé sdddetyissa ra-
joissa.

42 §

Tietojen ilmoittamisessa toimivaltainen vi-
ranomainen ja ilmoitusmenettelyt

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan on toimitettava tiedot maa- ja metsa-
talousministerion  tietopalvelukeskukselle,
joka késittelee tiedot ja toimittaa ne EU:n
toimielimille seka tarvittaessa paittda tietojen
luovutuksesta. Hyvéksytyn sokerialan yrityk-
sen on kuitenkin toimitettava tiedot Maaseu-
tuvirastolle, joka vastaa edelld mainituista
toimenpiteista.

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan on esitettdva tiedot maksutta ja hel-
posti késiteltdviassd muodossa. Maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tietojen ilmoittamises-
sa kaytettdvistd lomakkeista ja tiedonsiirto-
muodosta.

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan on ilmoitettava tiedot ennen EU:n
markkinajirjestelylainsdddanndssd jésenval-
tiolle sdddettyéd tietojen ilmoittamisen méaara-
aikaa siten, ettd viranomaisella on mahdolli-
suus késitelld ja toimittaa tiedot méirdajassa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksié ilmoittamisen méériajois-
ta.

43 §

1Imoitettujen tietojen rekisterdinti, kdytto,
luovutus ja julkisuus

Hintaselvityksissd annetut tiedot muodos-
tavat maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telmédsti annetussa laissa (284/2008) tarkoite-
tun rekisterin. Ilmoitettuja tietoja voidaan
kayttdd vain EU:n markkinajérjestelylainsaa-
dianndssé tarkoitetulla tavalla tuotealan kes-
kiméadrdisen hinnan mééarittimiseen.

Jos toimija ilmoittaa vapaaehtoisesti muita
tietoja kuin téssd luvussa tarkoitetun velvolli-
suuden kattamia tietoja, vapaaehtoisesti il-
moitettujen tietojen rekisterdintiin, kayttoon,
luovutukseen ja julkisuuteen sovelletaan, mi-
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td ilmoitusvelvollisuuden kohteena olevista
sdadetddn.

44 §

Velvollisuus pitdd kirjaa hintaselvitysten pe-
rusteena olevista tiedoista

Hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan on pidettivé kirjaa ilmoitettujen tie-
tojen perusteena olevista tiedoista. Kirjatta-
vista tiedoista voidaan antaa tarkempia séén-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

7 luku
Sokerin tuotantoa koskevat vaatimukset
45§

Sokerin valmistgjaa, puhdistamoa ja jalosta-
jaa koskevat vaatimukset

Sokerin valmistajan, puhdistamon ja jalos-
tajan velvollisuudesta hakea viranomaiselta
hyvéksymistd tdhén tarkoitukseen ja hyvik-
symisen edellytyksistd sdddetdan EU:n soke-
rituotantolainsddddnndssd. Maaseutuvirasto
myontdd hyviksymisen hakemuksesta hy-
vaksymisedellytykset tayttavélle sokerin val-
mistajalle, puhdistamolle tai jalostajalle (Ay-
viksytty sokerialan yritys). Hyvaksyminen
on voimassa toistaiseksi. Hyviksymisen pe-
ruuttamisen edellytyksistd séddetdin EU:n
sokerituotantolainsdddanndssa.

Hyvéksytyn sokerialan yrityksen toimintaa
koskevista vaatimuksista ja tdmén velvolli-
suudesta ilmoittaa viranomaiselle toimintaa
koskevia tietoja sdddetdan EU:n sokerituo-
tantolainsdddédnndssd. Tiedot on ilmoitettava
Maaseutuvirastolle.

Sokerin valmistajalle myonnettidvan tuotan-
tokiintion mydntdmisen edellytyksistd sekd
valmistajan velvollisuudesta maksaa tuotan-
tomaksua ja ylijddmédmaksua ja velvollisuu-
desta ilmoittaa tuotantokiintion ylittdvén tuo-
tannon siirtdmisestd seuraavan markkinointi-
vuoden tuotantoon sidddetdin EU:n sokerituo-
tantolainsdddanndssa. Tuotantokiintion
myoOntdmisestd  pddttdd  Maaseutuvirasto.
Tuotanto- ja ylijddmémaksut on maksettava
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Maaseutuvirastolle. Tuotannon siirtdmisesta
on ilmoitettava viimeistddn kunkin vuoden
huhtikuun 15 piivéna, jollei EU:n markkina-
jérjestelylainsdddanndstd muuta johdu.

46 §

Sokerijuurikkaan toimialakohtaisia sopimuk-
sia ja toimitussopimuksia koskevat vaati-
mukset

Sokerijuurikkaan toimialakohtaisia sopi-
muksia ja toimitussopimuksia koskevista
vaatimuksista sekd sokerin valmistajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle toimi-
tussopimuksia koskevia tietoja sdddetddn
EU:n sokerituotantolainsddadidnndssd. Tiedot
on ilmoitettava Maaseutuvirastolle.

Jos EU:n sokerituotantolainsddddnnon téy-
tantoonpano edellyttdd viranomaisen hyvak-
symin riippumattoman asiantuntijan nimeé-
mistd taikka muun toimialasopimuksiin tai
toimitussopimuksiin liittyvan hallintopaatok-
sen tekemistd, toimivaltainen viranomainen
asiassa on maa- ja metsitalousministerio.

8 luku
Vakuudet
47 §

Vakuusmuodot, takaajan hyviksyminen ja
vakuuden asettaminen

Jos hakemuksen tai tarjouksen tekeminen
edellyttdd EU:n markkinajérjestelylainsia-
ddnnén mukaan vakuuden asettamista, va-
kuutena voidaan kayttdd vakuusasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kéteistalle-
tusta tai takausta. Takauksen myoOntdjdn on
oltava tdhin tarkoitukseen hyvdiksytty takaa-
ja.

Maaseutuvirasto paittdad takaajan hake-
muksesta hyviksymisen myontdmisestd. Hy-
viksymisen edellytyksend on, ettd takaaja on
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu
luottolaitos, 2 momentissa tarkoitettu ulko-
mainen luottolaitos tai 3 momentissa tarkoi-
tettu ulkomainen ETA-luottolaitos taikka va-
kuutusyhtitlaissa (521/2008) tarkoitettu va-

hinkovakuutusyhtié. Hyvdksyminen on voi-
massa toistaiseksi.

Jos hakija kayttdd vakuutena kéteistalletus-
ta, timén on talletettava se Maaseutuviraston
osoittamalle tilille. Jos hakija kayttdd vakuu-
tena takausta, hyvéksytyn takaajan on annet-
tava Maaseutuvirastolle osoitettu takaussi-
toumus. Muista vakuuden asettamisessa So-
vellettavista menettelyistd sdddetddn va-
kuusasetuksessa.

48 §

Vakuuden kohdistaminen, vapauttaminen ja
piddttiminen

Kun hakija tekee hakemuksen tai tarjouk-
sen, jonka késittely edellyttdd vakuutta, Maa-
seutuvirasto pééttdd asetetun vakuuden koh-
distamisesta EU:n markkinajirjestelylainsaa-
dianndssd edellytetyn vakuuden méddrin mu-
kaisesti. Asetettua vakuutta ei voi kohdiste-
tulta osin kéyttdd muuhun tarkoitukseen.

Maaseutuvirasto paittdd kohdistetun va-
kuuden wvapauttamisesta tai pidattdmisestd
EU:n markkinajérjestelylainsdddanndsséd séda-
dettyjen edellytysten mukaisesti. Vakuutta ei
kuitenkaan piditetd, jos piddtettdvan vakuu-
den mééra on alle 60 euroa tai jos vakuutta ei
tule EU:n markkinajérjestelylainsdddannon
nojalla pidattaa.

Jos EU:n markkinajérjestelylainsddadannds-
séd edellytetddn jasenvaltion madrittdvan asia-
kirjan tai menettelyn, jota vakuuden asetta-
neen toimijan on vakuuden vapauttamiseksi
kaytettdvd, Maaseutuvirasto voi antaa tar-
kempia méaarayksid kéytettdvistd asiakirjasta
tai menettelysta.

9 luku
Tarkastukset
49 §

Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkastuskoh-
teiden valinta, yleiset tarkastusmenettelyt ja
tarkastuksista raportointi
Tarkastuksia ja niihin liittyvda raportointia

koskevasta yleisestd ohjauksesta vastaa Maa-
seutuvirasto. Hintaselvityksiin ja ruhonluoki-
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tukseen liittyvien tarkastusten osalta yleisesté
ohjauksesta vastaa kuitenkin maa- ja metsi-
talousministerio.

Tamén luvun mukaisesti tarkastuksia suo-
rittava viranomainen paittdd tarkastusten
madrdstd ja valitsee tarkastuskohteet riski-
analyysiin tai satunnaisotantaan perustuen,
jollei asiasta EU:n markkinajérjestelylain-
sdddanndssd muuta séddet.

Tarkastuksissa  sovelletaan
(434/2003) 39 §:4.

Tarkastuksia suorittavat viranomaiset ra-
portoivat toteutetuista tarkastuksista ja ha-
vainnoistaan tarkastusten yleisestd ohjauk-
sesta vastaavalle viranomaiselle. Tarkastuk-
sia suorittavan viranomaisen on pyydettiessa
ilmoitettava tarkastusten yleisestd ohjaukses-
ta vastaavalle viranomaiselle myos valvonta-
toimenpiteitd, valvontahenkildstod ja valvon-
taa koskevia muita tietoja valvonnan seuran-
taa varten.

hallintolain

508§
Hakemusten ja ilmoitusten tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa hakemukseen ja
ilmoitukseen liittyvit tuen myontdmisen tai
maksamisen edellytyksid taikka muun hake-
muksessa tai ilmoituksessa tarkoitetun toi-
menpiteen edellytyksid koskevat tiedot.
Vienti-ilmoituksen tarkastaa kuitenkin vienti-
tapahtuman yhteydessa tullilaitos.

518§
Varastointiin liittyvit tarkastukset

Ennen interventiovarastoinnin aloittamista
Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa voin,
maitojauheen ja viljatuotteiden varastointiin
tarkoitettujen tilojen vaatimustenmukaisuu-
den.

Interventiovarastoinnin aikana varastojen,
varastointiolosuhteiden ja varastointimenette-
lyjen sekd varastoitujen tuotteiden méérén,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen
vaatimustenmukaisuuden tarkastaa EU:n in-
terventiolainsdddénndssd edellytetylld taval-
la:

1) tullilaitos, jos varastoinnin kohteena on
voi, maitojauhe tai naudanliha;
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2) Maaseutuvirasto, jos tarkastuksen koh-
teena on naudanlihan luuttomaksi leikkaami-
nen interventiovarastoinnin aikana;

3) Elintarviketurvallisuusvirasto, jos varas-
toinnin kohteena ovat viljatuotteet.

Yksityiseen varastointiin kéytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sekd varastoitujen tuotteiden
mairdn, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa yksityisen varastoinnin asetuksessa edel-
lytetyll4 tavalla tullilaitos.

Tassd pykaldssi tarkoitetuilla viranomaisil-
la on oikeus pédstd tarkatusta varten varas-
tointiin tarkoitettuihin ja kéytettyihin tiloihin
ja tarkastaa varastoidut tuotteet ja varastoin-
tiolosuhteet seké tuotteiden varastointiin liit-
tyvét varastonpitéjén asiakirjat ja kirjanpito
varastojen, varastointiolosuhteiden ja varas-
tointimenettelyjen vaatimustenmukaisuuden
ja varastoitujen tuotteiden laadun, mé&drin,
pakkaustavan ja merkintdjen vaatimusten-
mukaisuuden sekd viranomaisille annettujen
tietojen oikeellisuuden varmistamisen edel-
lyttdméassd laajuudessa. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettaviassa tilassa.

52§

Varastoitavien tuotteiden valmistajan tar-
kastus

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa va-
rastoitavien tuotteiden valmistajan hyviksy-
mistd hakevien ja hyvéksyttyjen varastoitavi-
en tuotteiden valmistajien hyvaksymisedelly-
tysten ja tuotannon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsddddnndssd ja yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa edellytetylla ta-
valla. Tullilaitos tarkastaa hyviksyttyjen va-
rastoitavien tuotteiden valmistajien tuotantoa
koskevan kirjanpidon vaatimustenmukaisuu-
den EU:n interventiolainsdddanndssé ja yksi-
tyisen varastoinnin asetuksessa edellytetylld
tavalla.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kéyttad
tarkastuksissa apunaan kunnan elintarvike-
valvontaviranomaisia, jos Elintarviketurvalli-
suusvirasto ja kunta, jonka toimialueella ky-
seinen laitos sijaitsee, ndin sopivat. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
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tarkastustehtdvistd, joissa kunnan elintarvi-
keviranomainen avustaa FElintarviketurvalli-
suusvirastoa.

Téssd pykaldssd tarkoitetuilla viranomaisil-
la on oikeus padsti tarkastusta varten hyvak-
symistd hakevan ja hyviksytyn varastoitavi-
en tuotteiden valmistajan hyviksymisen koh-
teena olevien tuotteiden valmistuksessa kayt-
tdmiin tiloihin ja tarkastaa tuotteet, laitteet,
asiakirjat ja kirjanpito laitoksen hyvéaksy-
misedellytysten noudattamisen ja valmistuk-
sen vaatimustenmukaisuuden sekd viran-
omaisille annettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttiméssd laajuudessa.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettévissi ti-
lassa.

53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistetta-
vien tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskus viljatuotteiden ja tullilaitos
muiden tuotteiden médrin, laadun, pakkaus-
tavan ja pakkausmerkintdjen vaatimusten-
mukaisuuden tuotteiden interventiovarastoon
ja yksityisessd varastoinnissa kdytettiviin ti-
loihin toimittamisen yhteydessd EU:n inter-
ventiolainsddddnndssd ja yksityisen varas-
toinnin asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja
tutkii ndytteet interventiovarastoon toimitet-
tavasta voista ja maitojauheesta sekd tutkii
interventiovarastoon toimitettavista viljatuot-
teista otetut niytteet.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tarkastaa sen lisdksi, mitd 1 momentissa sda-
detddn, yksittdisten interventiovarastolle toi-
mitettavien viljatuotekuormien laadun aistin-
varaisesti (viljatuotteiden alustava laadun-
tarkastus) ennen tuotteiden siirtoa varastoon,
jos tdmi on tarpeen selvésti laatuvaatimuk-
sista poikkeavien erien erottamisen varmis-
tamiseksi.

Tullilaitos tarkastaa tuotteiden méédrén, laa-
dun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen
vaatimustenmukaisuuden yksityisessid varas-
toinnissa kaytettdvistd tiloista poistamisen
yhteydessd yksityisen varastoinnin asetuk-
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sessa tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto
tarkastaa luuttomaksi leikattavan naudanli-
han, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
viljatuotteiden ja tullilaitos muiden tuotteiden
madrdn, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden inter-
ventiovarastosta poistamisen yhteydessd, jos
timé on tarpeen tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamiseksi.

Téssd pykéldssé tarkoitetulla viranomaisel-
la on tuotteiden varastoon toimittamisen tai
sieltd poistamisen yhteydessd oikeus pédsté
tuotteiden varastointiin ja lastaamiseen kiy-
tettyihin tiloihin ja tarkastaa tuotteet ja niitd
koskevat tuotteiden toimittajan asiakirjat se-
ki varastonpitdjan tuotteita koskevat asiakir-
jat ja kirjanpito tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden ja annettujen tietojen oikeellisuu-
den varmistamisen edellyttdmisséd laajuudes-
sa. Jos viljatuotteet tarjotaan interventiova-
rastoon niiden varastointipaikassa tai jos tar-
jottujen viljatuotteiden sijaintia ilmoitetussa
varastointipaikassa on syytd epdilld, viran-
omaisella on liséksi oikeus padstid varastoin-
nissa ennen tuotteiden toimittamista interven-
tiovarastoon kaytettdviin tiloihin ja tarkastaa
tuotteet ja tuotteita koskevat varastonpitéjin
ja tarjoajan asiakirjat ja kirjanpito. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kiytettdvissa tilassa.

54 §
Tuonnin ja viennin tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa tuonti- ja vientitodis-
tusten, tuonti- ja vienti-ilmoitusten ja muiden
tuonnin ja viennin yhteydessd esitettdvien
asiakirjojen ja niihin liittyvien tuotteiden se-
kd vientitukituotteiden ja néihin liittyvien
asiakirjojen vaatimustenmukaisuuden tuot-
teiden tullimenettelyyn asettamisen yhtey-
dessd ja sen aikana. Viranomaisesta, joka
suorittaa nautaeldinten vientituen mydntami-
sen edellytyksend olevan eldinkuljetusten
vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitetun
tarkastuksen, sdddetddn kuitenkin eldinten
kuljetuksesta annetun lain (1429/2006)
27 §:ssé.

Tullilaitoksella on tarkastuksen toimittami-
seksi oikeus pédstd varastoihin, tiloihin ja
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muihin paikkoihin, missd tuotteita kuljete-
taan, sdilytetddn tai lastataan ja tarkastaa
tuotteet sekd tuotteita, tuotteiden haltijaa,
muuta asianosaista ja kulkuneuvoa koskevat
asiakirjat tuotteiden ja niisté esitettyjen tieto-
jen vaatimustenmukaisuuden varmistamisen
edellyttiméssd laajuudessa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytettdvassi tilassa. Eldinkulje-
tusten vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoi-
tettuun tarkastukseen liittyvéstd rajaeldinlda-
kédrin tarkastusoikeudesta sdddetidn eldinten
kuljetuksesta annetun lain 28 §:ssé.

Tullilaitos voi tarkastusten yhteydessi
edellyttdd tuotteiden tarkastettavaksi asetta-
mista ja purkamista kulkuneuvosta ja asettaa
tullivalvonnassa olevaan kulkuneuvoon tul-
lisinetin. Tullilaitos voi estdd tuotteiden
tuonnin Suomen alueelle tai viennin Suomes-
ta, jos tuonti tai vienti edellyttdd EU:n mark-
kinajdrjestelylainsddddnnon nojalla tuonti- tai
vientitodistusta eika sité ole taikka jos tuonti
edellyttdd tuontitullin tai maksun maksamista
eikd sitd ole maksettu.

Jos vientituen hakija kéayttdd vientituen
kohteena olevien tuotteiden méairdpaikkaan
saapumisen varmistamisessa erditd Vendjin
federaation alueelle maanteitse vietdvid nau-
danliha- ja sianlihatoimituksia koskevasta
tiedotusjérjestelméstd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2584/2000 tarkoitettua
jarjestelmad, Tullihallitus vastaanottaa, kisit-
telee ja varmistaa kyseiset tiedot mainitussa
asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

55§
Tuen hakijoiden ja saajien tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa téssd laissa tar-
koitettuja tuen hakijoita ja saajia tuen myon-
tdmisen ja maksamisen edellytysten vaati-
mustenmukaisuuden selvittdmiseksi EU:n
markkinajirjestelylainsdddannossd edellyte-
tylld tavalla. Maaseutuvirasto tarkastaa lisik-
si mehildishoitotuen saajia tuen myontdmisen
ja maksamisen edellytysten vaatimustenmu-
kaisuuden selvittdmiseksi.

Maaseutuvirastolla on oikeus pédstd tuen
kohteena olevaan toimintaan liittyviin tuen
hakijan ja saajan tiloihin ja tarkastaa tuotteet,
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asiakirjat ja kirjanpito toimenpiteiden vaati-
mustenmukaisuuden ja tuen myoOntimis- ja
maksamisedellytysten noudattamisen varmis-
tamisen edellyttdméssé laajuudessa. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyviis-
luonteiseen asumiseen kaytettidviassa tilassa.

56§

Hyvdiksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa:

1) hyvéksymistd hakevan sokerialan yri-
tyksen hyvéksymisedellytysten tdyttymisen
sekd hyviksytyn sokerialan yrityksen hyvék-
symisedellytyksid, tuotantokiintiotd, ilmoi-
tusvelvollisuutta, tuotantomaksuja, toimiala-
ja toimitussopimuksia ja sokerijuurikkaan
vihimmadishintaa koskevien vaatimusten
noudattamisen EU:n sokerituotantolainséa-
dédnndssé edellytetylla tavalla;

2) hyvidksymistd hakevan ja hyvéksytyn
muonitusvaraston  hyvéiksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Maaseutuvirasto tarkastaa:

1) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
tarkastuslaitoksen  hyvéksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

2) hyvédksytyn hampun siementen tuojan
hyvéksymisedellytysten tiyttymisen ja toi-
minnan vaatimustenmukaisuuden;

3) hyvédksymistd hakevan ja hyvéksytyn
ruhonluokittajan hyvéksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

4) hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan ilmoitusvelvollisuuden kattaman
toiminnan vaatimustenmukaisuuden.

Tullilaitoksella ja Maaseutuvirastolla on
niille tdmédn pykéildn nojalla kuuluvien tar-
kastustehtdvien hoitamiseksi oikeus padsti
hyvéksymistd hakevan ja hyvéksytyn toimi-
jan hyviksymisen kohteena olevaa toimintaa
koskeviin tiloihin ja tarkastaa tuotteet, lait-
teet, asiakirjat ja kirjanpito hyvéksymisedel-
lytysten tdyttymisen ja toiminnan vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisen edellytta-
missd laajuudessa. Jos hyviksytyn hampun
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siementen tuojan tuomia hampun siemenid
kiyttdd muu kuin hyviksytty hampun sie-
menten tuoja, Maaseutuvirastolla on liséksi
oikeus pééstéd tuotteiden kayttdjan tiloihin ja
tarkastaa edelld mainitut seikat tuotteiden
kayton vaatimustenmukaisuuden valvonnan
edellyttiméssd laajuudessa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettavassa tilassa.

Maaseutuvirastolla on oikeus pédstd hin-
taselvityksen antamisesta vastaavan toimijan
tiloihin ja tarkastaa ilmoitusvelvollisuuden
kattamaan toimintaan liittyvdt asiakirjat ja
kirjanpito ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
misen ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttdimédssd laajuudessa.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
véaisluonteiseen asumiseen kaytettdvissd ti-
lassa.

57§

Tuotteiden kéyton ja mddrdpaikan tarkas-
tukset

Jos EU:n markkinajérjestelylainsdddannds-
sd edellytetddn interventiovarastosta perdisin
olevien tuotteiden tai vientituen kohteena
olevien tuotteiden taikka muiden markkina-
jarjestelyyn liittyvien tuotteiden kéyton tai
madrdpaikkaan saapumisen valvontaa tdhin
tarkoitukseen vahvistetulla asiakirjalla tai
menettelylld, tullilaitos tarkastaa kyseiset
tuotteet ja asiakirjat. Tullihallitus voi antaa
EU:n markkinajérjestelylainsdddannossa sal-
littuja tuotteiden kéyton tai méaidrdpaikkaan
saapumisen todistamisesta vastaavaa toimijaa
koskevia tarkempia midrdyksid asiakirjoja
koskevista véhéisistd tdydennyksisté, jos na-
ma ovat tarpeen tuotteiden kayton tai maara-
paikkaan saapumisen todistamiseksi.

Tullilaitoksella on oikeus padstid kuljetuk-
sessa kiytettdviin kulkuneuvoihin ja tuottei-
den kdyttoon ja méadrdpaikkaan liittyviin ti-
loihin ja tarkastaa valvonnan kohteena olevat
tuotteet sekd tuotteita ja niiden kayttod ja
kuljetusta koskevat asiakirjat EU:n markki-
najirjestelylainsdddinnossé tarkoitettujen ky-
seistd menettelyd koskevien vaatimusten
noudattamisen varmistamisen edellyttiméassi
laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
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suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvéssa tilassa.

58§
Kaupallisten asiakirjojen tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa EU:n markkinajérjeste-
lylainsdédénnossa tarkoitettua tukea tai muu-
ta korvausta saavan sekd hyviksytyn soke-
rialan yrityksen jélkitarkastusasetuksessa tar-
koitettuja kaupallisia asiakirjoja.

Tullilaitoksella on oikeus péédstd EU:n
markkinajarjestelylainsdddannossid tarkoitet-
tua tukea tai muuta korvausta saavan toimi-
jan ja hyviksytyn sokerialan yrityksen tiloi-
hin ja tarkastaa timén mainittuun toimintaan
liittyvét asiakirjat ja kirjanpito tuen tai kor-
vauksen myontdmisedellytysten tai maksun
perusteiden oikeellisuuden varmistamisen
edellyttdméssd laajuudessa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvassa tilassa.

59§

Yksityisten toimijoiden kdytto apuna tarkas-
tuksissa

Téssd luvussa tarkoitettu tarkastuksesta
vastaava viranomainen voi kéyttda tarkastuk-
sessa apuna ulkopuolista tilintarkastajaa ti-
mén suostumuksella, jos tdmé on tarpeen tar-
kastuksen tarkoituksenmukaiseksi toteutta-
miseksi. Tilintarkastajan on oltava tilintar-
kastuslaissa (459/2007) tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteison on
nimettdvd tarkastuksesta vastuullinen tilin-
tarkastaja.

Maaseutuvirasto voi oikeuttaa elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksen kayttdmaan
interventiovarastoon toimitettavien viljatuot-
teiden tarkastuksessa apuna viljatuotteiden
interventiovarastonpitijad tdimén suostumuk-
sella, jos timé on tarpeen tarkastusten tarkoi-
tuksenmukaiseksi toteuttamiseksi. Interven-
tiovarastonpitéjélld on oltava tehtdvin edel-
lyttdmaét riittdvit tekniset ja hallinnolliset re-
surssit ja ettd tdmédn tarkastuksessa kéyttd-
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malld henkil6stolld on tehtdvin edellyttdima
kokemukseen tai koulutukseen perustuva riit-
tdvd ammattitaito. Interventiovarastonpitijén
on kirjattava ja ilmoitettava Maaseutuviras-
tolle toteutettuihin tarkastuksiin liittyvat tie-
dot. Henkilokunnan ammattitaidosta, inter-
ventiovarastolta edellytettdvistd resursseista
sekd kirjattavista ja ilmoitettavista tiedoista
voidaan antaa tarkempia sdannoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

Maaseutuvirasto voi kayttdd ruhonluoki-
tuksen tarkastuksessa apuna yksityisoikeu-
dellista yhteis6d tdmén suostumuksella, jos
tdimi on tarpeen tarkastuksen tarkoituksen-
mukaiseksi toteuttamiseksi. Yhteisolld on ol-
tava kéaytettdvissd tehtdvddn riittdvd maérd
henkildité, joilla on tarkastusten toteuttami-
sen edellyttimé koulutukseen tai kokemuk-
seen perustuva ammattitaito. Edellytettdvista
ammattitaidosta voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella. Yh-
teison on nimettiva tarkastuksista vastuulli-
set henkilot.

Tarkastuksessa avustavaan sovelletaan té-
méin luvun mukaisissa tehtdvissé rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastukset

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
tilkkan  tdytdntoonpanosta  annetun lain
(1100/1994) 2 §:n 4 momentin nojalla nimet-
ty rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitettu
todentamisviranomainen voi maksajavirasto-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyn todistuksen
myOntdmiseksi vélttdméttomien tutkimusten
tekemiseksi sekd muiden erikseen EU:n lain-
sddddnnossd todentamisviranomaisen tehté-
viaksi sdddettyjen tarkastusten suorittamiseksi
tehdd tarkastuksia niissd viranomaisissa tai
yhteisoissé, jotka suorittavat maksajavirastol-
le sdddettyjd tehtdvia, taikka tuensaajan, in-
terventiovarastonpitéjén tai hyvéksytyn soke-
rialan yrityksen luona.

Tarkastusta suorittavalla on oikeus tarkas-
taa tehtdvinsa edellyttiméssi laajuudessa tu-
ensaajan, interventiovarastonpitdjan ja hy-
viksytyn sokerialan yrityksen rakennukset,
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toimitilat ja muut tuen tai korvauksen mak-
samisen taikka hyvidksymisen edellytyksena
olevat olosuhteet. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa tilassa.

Todentamisviranomaisella on salassapito-
sdannosten estidmattd oikeus saada viran-
omaisilta tarkastustehtdvdn suorittamiseksi
vélttdméttomia tietoja.

Tarkastustehtdvdd suoritettaessa todenta-
misviranomaiseen sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Va-
hingonkorvausvastuusta sidddetdéin vahingon-
korvauslaissa.

61§
Ndytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

Jos tarkastuksen toteuttaminen edellyttda
ndytteenottoa, tarkastuksesta vastaavalla vi-
ranomaisella ja tarkastuksessa apuna kaytet-
tavilld viranomaisella sekd tarkastuksessa
apuna kaytettdvilld yksityisoikeudellisella
toimijalla on oikeus ottaa korvauksetta val-
vontaa varten tarvittava maara naytteita.

Jos tarkastuksen toteuttaminen edellyttda
ndytteiden laadun analysointia laboratoriossa,
analysointi toteutetaan tarkastuksen toimit-
tamisesta huolehtivan viranomaisen laborato-
riossa taikka elintarvikelain  (23/2006)
37 §:ssd tarkoitetussa vertailulaboratoriossa
tai viranomaisndytteitd tutkimaan hyvaksy-
tyssé laboratoriossa.

62 §
Avustamisvelvollisuus tarkastuksessa

Tassé luvussa tarkoitetun tarkastuksen koh-
teena olevalla toimijalla on velvollisuus an-
taa tarkastuksesta vastaavan viranomaisen
kayttoon maksutta tarkastuksen suorittami-
seksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Viran-
omaisen on palautettava télle luovutettu ai-
neisto viivytyksettd sen jilkeen, kun aineis-
ton hallussapito ei ole tarpeen tarkastuksen
toteuttamiseksi.

Téssd luvussa tarkoitetulla tarkastusten
kohteena olevalla toimijalla on velvollisuus
antaa tarkastuksesta vastaavan viranomaisen
kiyttoon tarkastusten toteuttamisen edellyt-
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tamat tilat ja laitteet sekd asettaa tarkastetta-
vat tuotteet esille siten, ettd ne voidaan tar-
kastaa. Tarkastuksen kohteena olevan toimi-
jan on sallittava niytteiden ottaminen tarkas-
tusten edellyttdmaéssa laajuudessa.

Téssd luvussa tarkoitetun tarkastusten koh-
teena olevan toimijan on tarvittaessa avustet-
tava tarkastustoimenpiteiden toteuttamisessa
ja nédytteidenotossa.

63§

Maa- ja metsdtalousministerion, Maaseutu-
viraston ja tarkastusviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd tdimén luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla viranomaisilla on
salassapitosdénnosten estdméttd oikeus saada
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta
asian Kkésittelemiseksi valttdiméattomid, haki-
jaa, tdmén taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa tai muita tuen tai muun
tissd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddannossa tarkoitetun asian kédsittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
toteuttamisen kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevia tietoja.

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd tdimén luvun mukaisesti
tarkastusten toimittamisesta huolehtivilla vi-
ranomaisilla on salassapitosdénndsten esta-
méttd oikeus saada maksutta tdssd laissa tai
EU:n markkinajirjestelylainsdaddédnndssé tar-
koitettua toimintaa harjoittavilta toimijoilta
tissd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddannossa tarkoitetun asian kédsittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
kannalta vilttaméattomét asiakirjat ja tiedot.

64 §

Tarkastuksia ohjaavien viranomaisten ja
EU:n lainsddddnnéssd tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mité tdssd luvussa sdddetddn tarkastuksesta
vastaavan viranomaisen tarkastusoikeudesta,
koskee myos kyseisen tarkastuksen yleisesti
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ohjauksesta vastaavaa maa- ja metsitalous-
ministeridtd ja Maaseutuvirastoa.

EU:n varojen asianmukaisen hallinnon ja
kdyton varmistamiseksi Maaseutuvirastolla
on oikeus suorittaa maksajavirastoasetuk-
sessa tarkoitettua laadunvalvontaa niissd vi-
ranomaisissa, jotka suorittavat maksajaviras-
tolle sdddettyja tehtdvia.

Miti tdssd luvussa sdddetdén tarkastuksesta
vastaavan viranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta, koskee myo0s rahoitusase-
tuksessa tarkoitettuja EU:n komission tarkas-
tustehtdvid suorittavia henkiloitd. Vastaava
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus on muilla
EU:n lainsdddénnossd tarkoitetuilla viran-
omaisilla, joiden tehtiviin kuuluu vastaavan-
laisia tarkastustehtivia.

65§

Viranomaisen oikeus luovuttaa tietoja muille
viranomaisille

Maa- ja metsitalousministerié ja Maaseu-
tuvirasto pééttavéat sellaisten tietojen luovut-
tamisesta EU:n toimielimille, jotka ne ovat
saaneet tdman lain toimeenpanon yhteydessa
ja joiden luovuttamiseen jédsenvaltiolla on
EU:n lainsdddédnnén nojalla velvollisuus.
Sama oikeus on my6s muulla viranomaisella,
jonka tehtdviin tietojen luovuttaminen tdman
lain mukaan kuuluu. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tai Maaseutuviraston paatoksessi
médriteltdvien tietojen luovuttamisesta voi,
jos asianomainen viranomainen sen hyvék-
syy, huolehtia téssi laissa tarkoitettu tarkas-
tuksesta tai tietojen kerddmisestd vastaava vi-
ranomainen.

Tédmén lain noudattamisen valvontaan liit-
tyvad tehtévad suoritettaessa saatuja tietoja
saa salassapitovelvollisuuden estamattd luo-
vuttaa syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittdmiseksi.

66 §

Valvonnan toteuttamiseen liittyvit kirjattavia
Jja ilmoitettavia tietoja koskevat vaatimukset

Tietojen kirjaamiseen ja ilmoittamiseen
liittyvistd velvollisuuksista, jotka koskevat
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interventiovarastonpitéjid, interventiomyyjaa
ja interventio-ostajaa, tuen hakijaa ja saajaa,
hintaselvityksid antamaan velvollista toimi-
jaa sekd EU:n markkinajirjestelylainsdédéan-
nossé tai tdssd laissa tarkoitetun hyvaksymi-
sen saanutta toimijaa, sdddetddn tdmén lain
lisdksi EU:n markkinajarjestelylainsaddén-
nossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n markkinajérjestelylainsdddanndssé sal-
littuja tai edellytettyjd tarkempia sddnnoksid
kirjattavia ja ilmoitettavia tietoja koskevista:

1) tuotteiden seurannan tai 1 momentissa
tarkoitettujen toimijoiden toimintaa koskevi-
en vaatimusten noudattamisen varmistami-
seksi tarpeellisista toimijan kannalta kohtuul-
lisista vahéisistd tiydennyksistd; ja

2) vahaisistd poikkeuksista, jotka eivit vaa-
ranna toimintaa koskevien vaatimusten nou-
dattamisen valvontaa eivitkd viranomaisen
riittdvad tiedonsaantia.

67 §
Tietojen kirjaamistapa

Jos EU:n markkinajérjestelylainsddddnnds-
sd tai téssd laissa sdéddetddn toimijan velvolli-
suudesta kirjata tdmdn toimintaan liittyvid
tietoja, tiedot on kirjattava luotettavalla taval-
la ja siten, ettd ne ovat helposti tarkastettavis-
sa. Tietojen kirjaamistavasta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

68 §
Asiakirjojen sdilyttdminen

Interventiovarastonpitdjan, tuen hakijan ja
saajan, hintaselvityksid antamaan velvollisen
toimijan ja EU:n markkinajérjestelylainsaa-
didnndssd tai tdssd laissa tarkoitetun hyvék-
symisen saaneen toimijan on sdilytettava ky-
seiseen toimintaan liittyvét asiakirjat nelja
vuotta sen vuoden lopusta, jolloin toimi saa-
tettiin péaétokseen, jollei muualla lainsédadén-
nossé sdddetd pidemmadsti séilytysajasta.
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Sdilytettdvistd asiakirjoista voidaan antaa
tarkempia sddnndksid maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

10 luku

Hakemista, ilmoittamista, paitoksii, mak-
samista, takaisinperintii ja seuraamus-
maksuja koskevat yleiset siinnokset

69 §
Hakijaa koskevien tietojen rekisteroiminen

Maaseutuvirasto voi rekister6idd vakuuksi-
en, maksujen tai muiden vastaavien toimen-
piteiden teknisessd toteuttamisessa tarpeelli-
sia tietoja, jotka interventiovarastonpitéja
taikka tdssd laissa tarkoitettu tukea, todistusta
tai hyvéksymistd hakenut tai tarjouksen teh-
nyt toimija on sille ilmoittanut. Toimijalle
annetaan ensimmadisen tietojen ilmoittamisen
yhteydessd rekisteritunnus, jota tdmd voi
myohemmin kayttdd asioidessaan Maaseutu-
virastossa tdssé laissa tarkoitetussa asiassa.

Rekisterdidyt tiedot ovat osa maaseutuelin-
keinohallinnon tietojdrjestelméstd annetun
lain mukaista tietojdrjestelmdd. Tietojen
kayttotarkoitukseen, sisdltoon, rekisterin yl-
lapitoon seka siihen sisdltyvien tietojen julki-
suuteen, luovuttamiseen ja sdilyttdmiseen so-
velletaan mainittua lakia.

70 §
Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset

Hakemus ja ilmoitus on tehtdva kirjallisesti
ja allekirjoitettava. Vientitukea koskeva ha-
kemus on kuitenkin tehtdvd soveltamisase-
tuksen 787 artiklassa tarkoitetulla sdhkdiselld
vienti-ilmoituksella, jollei kyseessé ole yhtei-
son tullikoodeksista (uudistettu tullikoodek-
si) annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 450/2008 5 artiklassa
tarkoitettu tilanne.

Sen liséksi, mitd EU:n markkinajérjestely-
lainsdddanndssd sdddetddn velvollisuudesta
kayttdd madrdmuotoista hakemusta tai ilmoi-
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tusta, tukea koskeva hakemus on tehtdva
Maaseutuviraston tdhin tarkoitukseen vah-
vistamalla lomakkeella.

Hakemukseen ja ilmoitukseen on liitettdvé
sen kisittelemisen kannalta tarpeelliset selvi-
tykset. Maaseutuvirasto voi antaa maarayksia
hakemuksissa ja ilmoituksissa esitettdvistd
tiedoista.

Jos EU:n markkinajérjestelylainsdddannds-
sd sdddetddn, ettd tuotteiden myynti interven-
tiovarastoon tai osto sieltd tai tuen hakemi-
nen taikka muu toimenpide on toteutettava
hakemuksen sijaan tarjouksen perusteella,
tarjoukseen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn hakemuksesta.

71§
Pdiitos ja sen tiedoksianto

Automaattisessa tietojenkdsittelyssd  ai-
kaansaatuna asiakirjana annettava péaétds ja
asian késittelyyn liittyvdt muut asiakirjat
voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Interventiovarastointia tai yksityisen varas-
toinnin tukea koskevan hakemuksen tai tar-
jouksen perusteella tehtivd paitds annetaan
tiedoksi siten kuin sdhkoisesti asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
19 §:ssé sdddetdan. Jollei hakija tai tarjoaja
ole antanut suostumusta tillaiseen tiedok-
siantoon, p#adtds annetaan tiedoksi siten kuin
hallintolain 60 §:ssi sdddetddn.

72§
Maksatuksen hakeminen

Tuen saajan on haettava tuen maksatusta
tukihakemuksesta erilliselld hakemuksella,
jos kyseessd on toteutuneiden kustannusten
korvaamiseen perustuva tuki tai jos EU:n
markkinajdrjestelylainsddddnndssé titd edel-
lytetdan.

Tamén lain tai EU:n markkinajirjestely-
lainsddddnnon nojalla toimijalle korvattavien
kustannusten maksatusta on haettava erilli-
selld hakemuksella. Interventiovarastoon os-
tettujen tuotteiden toimittamiseen liittyvit
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korvattavat kustannukset voidaan kuitenkin
maksaa tuotteiden myyntid koskevan tarjouk-
sen tai hakemuksen perusteella, jos interven-
tiomyyjd on antanut tarjouksessa tai hake-
muksessa maksun suorittamiseksi tarpeelliset
tiedot.

73§

Tuen maksaminen ennakolta tai useassa
erdassd

Sen liséksi, mitd EU:n markkinajérjestely-
lainsdddadnnossad sdddetddan tuen maksamises-
ta ennakolta, vientituen maksamiseen enna-
kolta sovelletaan, mitd vientitukiasetuksen 37
artiklassa sdddetdan.

Sen lisdksi, mitd EU:n markkinajérjestely-
lainsddddnnossd sdddetddn jasenvaltion vel-
vollisuudesta maksaa tukea useassa erdssi,
voidaan tuottajaorganisaatiotukea maksaa
hakemuksesta usecassa erdssd EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 72 artiklassa sdadetyin
edellytyksin. Lisdksi edellytyksend on, ettd
yksittdinen erd ei ole miérdltddn véhiinen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid maksettavan erdn vé-
himmaismaarasta.

Mehildishoitotukea voidaan maksaa hake-
muksesta useassa erdssid toteutetuista toi-
menpiteistd aiheutuneiden kustannusten mu-
kaisesti, ei kuitenkaan useammin kuin kerran
kuukaudessa.

74§
Tuen takaisinperiminen

Maaseutuviraston on perittiva takaisin vir-
heellisesti tai perusteetta maksettu tuki siten
kuin takaisinperinnidn edellytyksisti EU:n
markkinajirjestelylainsdédédnnossa sdddetién.
Virheellisesti tai perusteetta maksetun mehi-
ldishoitotuen takaisinperintdén sovelletaan,
mitd valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssd sddde-
taan.

Tukea ei perité takaisin, jos perittivd maara
on tukijérjestelmidssd mydnnetyn yksittdisen
tuen osalta ilman korkoja alle 100 euroa.
Vientituen osalta 100 euron méérdn laske-
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mistapaan sovelletaan kuitenkin, mitd siitd
vientitukiasetuksessa sdddetdén.

75§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun edellytyksistd sdddetiaan
EU:n markkinajarjestelylainsdddanndssa.
Seuraamusmaksun méédrdd Maaseutuvirasto.
Vientitukeen liittyvdd seuraamusmaksua ei
kuitenkaan mééarita, jos sen méérd on 100 eu-
roa tai pienempi vienti-ilmoitusta kohti.

76 §

Takaisinperittivdn tuen ja seuraamusmaksun
korko

Takaisinperittdville tuelle on suoritettava
korkoa, joka lasketaan sen ajan perusteella,
joka kuluu takaisinperintidd koskevan paatok-
sen tiedoksisaannin ja saatavan suorittamisen
valilla, jollei koron laskemistavasta tai koron
periméttd jattdmisestd EU:n markkinajérjes-
telylainsddddnndssd muuta séddetd.

Jos takaisinperittdvd vientituki maksetaan
takaisinperintdpadtoksessd asetetussa méaara-
ajassa korkoineen takaisin, maksu katsotaan
korkojen laskemista varten tapahtuvan vienti-
tukiasetuksessa tarkoitetulla tavalla kahden-
tenakymmenentend pdivénéd takaisinperinta-
paatoksen jalkeen.

Madritylle seuraamusmaksulle on suoritet-
tava korkoa siten kuin EU:n markkinajérjes-
telylainsdddanndssa sdddetdan.

Perittdvan koron maird on kuusi prosenttia
vuotuista korkoa, jollei EU:n markkinajérjes-
telylainsdddannossd muuta sdddeta.

77§
Oikaisu

Jos tuenhakija on saanut tukea vihemmén
kuin tdmin olisi pitdnyt saada tai jos tuki on
perusteettomasti kokonaan hylétty, Maaseu-
tuvirasto voi paitdksen lainvoimaisuuden es-
tdmattd ja ilman eri hakemusta oikaista vir-
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heellisen péitoksen, jos tarkoitusta varten on
kiytettdvissé varoja.

78 §
Tuelle maksettava korko

Jos tuenhakijalle myonnetdén tukea tai
myOnnetyn tuen maardd korotetaan oikaisun
johdosta, oikaisun kohteena olevalle tuen
madrille voidaan maksaa kuuden prosentin
vuotuista korkoa laskettuna siitd piivésta,
jolloin oikaistava péadtds oli tehty, oi-
kaisupéétoksen tekopdivddn saakka. Korkoa
ei kuitenkaan makseta, jos oikaisun tarve on
johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Jos tuenhakijalle myonnetddn muutoksen-
haun johdosta tukea tai tuen méarda korote-
taan, tille méiirdlle voidaan maksaa kuuden
prosentin vuotuista korkoa laskettuna vali-
tuksenalaisen pédtoksen tekopdivisti muu-
toksenhakuviranomaisen paitoksen tekopdi-
vadn. Koron maksamisesta péattdd télldin
muutoksenhakuviranomainen.

79§

Viranomaiselle suoritettujen maksujen pa-
lautus

Maaseutuviraston on palautettava vadrin
perustein tai liikaa peritty maksu, takaisinpe-
ritty médrd tai seuraamusmaksu. Palautetta-
valle maéérille suoritetaan viivekorkoa siten
kuin veronlisdyksestd ja viivekorosta anne-
tussa laissa (1556/1995) sdadetdin.

80 §

Takaisinperintdd, seuraamusmaksua ja mak-
sua koskevan pddtéksen ajankohta

Takaisinperintdd ja seuraamusmaksun aset-
tamista koskeva pddtds on tehtdva ilman ai-
heetonta viivytystd sen jdlkeen, kun paatok-
sestd vastaavan viranomaisen tietoon on tul-
lut sellainen seikka, jonka nojalla takaisinpe-
rintddn tai seuraamusmaksun asettamiseen
voidaan ryhtya.
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Tuen takaisinperintdd ja tukeen liittyvédn
seuraamusmaksun asettamista koskeva paa-
tds on tehtivd viimeistddn kymmenen vuo-
den kuluessa tuen tai, jos se maksetaan osis-
sa, sen viimeisen erdn maksamisesta, jollei
EU:n markkinajarjestelylainsdddannossa
muuta sdddetd. Muun kuin tukeen liittyvin
seuraamusmaksun asettamista koskeva pai-
tds on tehtivd viimeistddn kymmenen vuo-
den kuluessa seuraamusmaksun perusteena
olevasta laiminlydnnistd, virheestd tai toi-
menpiteestd, jollei EU:n markkinajérjestely-
lainsdddannossd muuta saddeta.

Hyviksytyltd sokerin valmistajalta peritti-
vén tuotantomaksun ja ylijddméamaksun van-
hentumiseen sovelletaan verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annetun lain (706/2007)
20 §:84.

11 luku

Hyviksyttyji toimijoita koskevat yhteiset
sdannokset

81§

Hyvdiksytyn toimijan hyviksymisen edellytyk-
sid koskevat muutokset ja selvitykset

EU:n markkinajirjestelylainsddddnnon tai
tdimin lain nojalla hyviksymisen saaneen
toimijan on ilmoitettava hyviksymisen edel-
lytyksiin liittyvistd muutoksista vélittomaésti
niistd tiedon saatuaan hyviksymisen myon-
téaneelle viranomaiselle.

Hyvéaksytyn toimijan on hyvéiksymisen
myontineen viranomaisen pyynndstd toimi-
tettava hyviksymisen edellytysten tutkimi-
seksi tarvittavat tiedot.

82§

Korjauskehotus ja huomautus hyvdksytylle
toimijalle

Hyviksymisen myontidneen viranomaisen
on annettava hyviksytylle varastoitavien
tuotteiden valmistajalle, sokerialan yrityksel-
le, hampun siementen tuojalle, tarkastuslai-
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tokselle, muonitusvarastolle, koulumaitotuen
hakijalle, koulumaitotuotteiden toimittajalle,
ruhonluokittajalle tai takaajalle taikka muulle
EU:n markkinajérjestelylainsdddénnossa tar-
koitetulle hyviksytylle toimijalle kirjallinen
korjauskehotus, jollei EU:n markkinajérjeste-
lylainsddddnnostd muuta johdu, jos timaé:

1) ei tdytd tdssd laissa tai EU:n markkina-
jérjestelylainsdddanndssé tarkoitettuja hyvak-
symisen edellytyksid; tai

2) laiminly9 tai rikkoo toimintaansa koske-
via téssd laissa tai EU:n markkinajarjestely-
lainsddddnnossé sdddettyjd vaatimuksia.

Korjauskehotuksen antaneen viranomaisen
on asetettava toimijalle méérdaika, jonka ku-
luessa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai
rikkomukset on korjattava, jollei miirdajan
asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos korjaaminen on mahdotonta, hyvaksy-
misen myoOntinyt viranomainen voi korjaus-
kehotuksen asemesta antaa toimijalle huo-
mautuksen.

833§
Hyvdiksymisen peruuttaminen

Jollei EU:n markkinajérjestelylainsdédan-
nossd sdddetd muuta hyviksymisen edelly-
tysten tai hyvéksyttyd toimijaa koskevien
vaatimusten laiminlydnnin tai rikkomisen
seuraamuksista, hyviksymisen myodnténeen
viranomaisen on peruutettava hyvéiksyminen,
jos:

1) 82 §:sséd tarkoitetun korjauskehotuksen
saanut toimija ei korjaa hyvéksymisen edel-
lytyksid koskevaa puutetta asetetussa mééra-
ajassa;

2) 82 §:ssd tarkoitetun korjauskehotuksen
saanut toimija ei korjaa toimintaansa koske-
via vaatimuksia koskevaa laiminlydntid tai
rikkomusta asetetussa méardajassa ja kysees-
sd on toimijaa koskevien vaatimusten koko-
naisuuden kannalta olennainen ja vakava vir-
he tai laiminlyonti; tai

3) toimijalle on annettu yhtd useampi
82 §:ssé tarkoitettu huomautus toimijaa kos-
kevien vaatimusten kokonaisuuden kannalta
olennaisen ja vakavan virheen tai laimin-
lyonnin johdosta.
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Viranomaisen on ennen hyvidksymisen pe-
ruuttamista kuultava peruuttamisen kohteena
olevaa toimijaa.

84 §

Peruutetun hyviksymisen uudelleen voimaan
saattaminen

Hyviaksymisen peruuttaneen viranomaisen
on hakemuksesta paitettivd peruutetun hy-
vaksymisen saattamisesta uudelleen voi-
maan, jos toimija esittdd selvityksen hyvik-
symisen edellytysten tdyttymisestd ja hyvak-
symisen peruuttamisen syynd olleen puut-
teen, laiminlydnnin tai rikkomuksen korjaa-
misesta, jollei EU:n markkinajérjestelylain-
sddddnnossd asiasta muuta sdddetd. Jos pe-
ruuttaminen on johtunut seikasta, jota ei voi-
da jélkikdteen korjata, mutta toimija esittdd
riittdvén selvityksen toteuttamistaan toimen-
piteistd puutteen, laiminlyonnin tai rikko-
muksen uusiutumisen estdmiseksi, hyvaksy-
misen peruneen viranomaisen on tehtdvi
paitdés hyviksyminen saattamisesta uudel-
leen voimaan, jollei EU:n markkinajéirjeste-
lylainsdédénnosséd asiasta muuta séédet.

12 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistus-
sasinnokset

85§

Hintaselvityksiin liittyvit hallinnolliset pak-
kokeinot

Jos hintaselvityksen antamisesta vastaava
41 §:ssé tarkoitettu toimija ei toimita tietoja
asetetussa madrdajassa, Maaseutuvirasto voi
antaa sokerialan toimijalle ja maa- ja metsa-
talousministerion tietopalvelukeskus muille
toimijoille médirdyksen toimittaa puuttuvat
tiedot asettamassaan maérdajassa.

Maa- ja metsédtalousministerion tietopalve-
lukeskus voi asettaa tietojen antamiseen vel-
volliselle toimijalle hyvéksyttyd sokerialan
yritystd lukuun ottamatta tietojen toimitta-
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mista koskevan méiédrdyksen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sddde-
tddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

86 §

Takaisinperintdd, seuraamusmaksua ja mak-
sua koskevan pddtéksen tdytintéonpano

Tuen takaisinperintid, seuraamusmaksua ja
maksua koskevaan viranomaisen péitdkseen
perustuva saatava on suoraan ulosottokelpoi-
nen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen tiytintdonpanosta annetussa laissa.

87 §

Maataloustuotteiden markkinajdrjestely-
sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan

1) rikkoo 62 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun avustamisvelvollisuuden tarkastuksissa,

2) harjoittaa luokitusasetuksessa tarkoitet-
tua ruhonluokitusta ilman 40 §:ssé tarkoitet-
tua hyviksymisti tai

3) harjoittaa 12 §:ssd tarkoitettua hampun
siementen tuontia ilman mainitussa pykaldssa
tarkoitettua hyvéksymisti

on tuomittava, jollei siitdi muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, maatalous-
tuotteiden markkinajdrjestelysddnnosten rik-
komisesta sakkoon.

Tarkastusta suorittava henkilo tai viran-
omainen voi jéttdd ilmoittamatta esitutkinta-
viranomaiselle rikkomuksen, jota on koko-
naisuudessaan pidettdva ilmeisen vihaisena.

Rangaistusta ei voida madrita sille, jolle on
samasta teosta madrdtty 75 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Rangaistukseen tuomitse-
matta voidaan jittdd se, jolta on samasta pe-
rusteesta johtuen peritty tukea takaisin tai jol-
le on asetettu 85 §:ssd tarkoitettu uhkasakko
taikka jota koskeva hyvédksyminen on peruu-
tettu eikd toimintaa ole peruuttamisesta joh-
tuen jatkettu.
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88§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus vééran todistuksen antamisesta
viranomaiselle sdddetiddn rikoslain (39/1889)
16 luvun 8 §:ssi.

13 luku
Eriniiset sdsinnokset
89 §

Viljatuotteiden alustavaan laaduntarkastuk-
seen liittyvdt erityiset menettelyt ja valtion
korvausvastuu

Jos viljatuotteiden alustava laaduntarkastus
osoittaa, ettd tuotteiden laatu ei vastaa EU:n
interventiolainsdédddnndssd tarkoitettuja vaa-
timuksia, Maaseutuvirasto tekee péaitoksen
kuorman hylkdédmisestd eikd kyseistd kuor-
maa vastaanoteta interventiovarastoon. Hy-
lattyjen tuotteiden tarjoaja voi hakea mééra-
ajassa  Maaseutuvirastolta  viljatuotteiden
alustavan laaduntarkastuksen yhteydessa ote-
tun niytteen analysointia laboratoriossa.
Maaseutuvirasto antaa médrdyksen maéra-
ajan pituudesta. Jos analyysi osoittaa, etteivét
hyldtyt tuotteet vastanneet vaatimuksia, tar-
joaja vastaa analysoinnista aiheutuvista kus-
tannuksista.

Jos 1 momentissa tarkoitettu analysointi
osoittaa tuotteiden tdyttdvin sdddetyt vaati-
mukset, tarjoajalla on oikeus korvaukseen
tille tuotteiden hylkdémisestd aiheutuneista
kohtuullisista yliméérdisista kuljetuskustan-
nuksista. Jos tuotteiden toimittaminen inter-
ventiovarastoon ei ole endd mahdollista EU:n
markkinajarjestelylainsdddannossa  tarkoite-
tussa madrdajassa ja jos tarjoaja myy hyldtyt
tuotteet kohtuullisen ajan kuluessa hylkadmi-
sestd alempaan hintaan, jonka tdma olisi saa-
nut myydessdén tuotteet interventiovaras-
toon, tdlld on lisdksi oikeus korvaukseen in-
terventiohinnan ja vallitsevan hintatason va-
lisestd hintaerosta. Tarjoajan on tehtdva kor-
vausta koskeva hakemus Maaseutuvirastolle
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kuuden kuukauden kuluessa analyysin tulok-
sen tiedoksisaannista.

Kustannusten ja hinnaneron korvaamisesta
padttdd hakemuksesta Maaseutuvirasto. Ha-
kemukseen on liitettdvéd selvitys kustannuk-
sista ja myynnistd. Maaseutuvirasto voi antaa
tarkempia méérdyksid hakemuksessa esitet-
tévistd tiedoista.

90 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsdtalousministerion sekd maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kuksen timén lain nojalla tekemddn paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen.

Maaseutuviraston tdmén lain nojalla teke-
méén padtdkseen saa vaatia oikaisua 30 péi-
vian kuluessa padtoksen tiedoksisaannista
Maaseutuvirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Maaseutuviraston oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan pditdkseen saa
hakea muutosta valittamalla maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan. Maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan péatokseen, joka
koskee takaisinperintdd, seuraamusmaksun
madrdamistd tai valvontaa, saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muihin valituslautakunnan paa-
toksiin saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Muilta osin muutoksenhausta séddetidén
hallintolainkéyttolaissa (586/1996).

91§
EU:n rahoitus

EU:n rahoitus tuloutetaan valtion talousar-
vioon. Interventiovarastointiin seké interven-
tio-ostoihin ja -myynteihin liittyvien EU:n
varojen hallinnosta sdidetddn maatalouden
interventiorahastosta annetussa laissa
(1206/1994).
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14 luku 933§
Voimaantulo Siirtymdsddnnos
92§ Tdmén lain voimaantullessa vireilld ollee-
seen asiaan sovelletaan tdmén lain voimaan
Voimaantulo tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
Tédma laki tulee voimaan pédivind  kuu- lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
ta 20 .

Helsingissd 11 pdivand lokakuuta 2012

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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