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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om brottsofferavgift och till vissa lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stif-
tas en lag om brottsofferavgift och att lagen
om foreldggande av bdter och ordningsbot,
lagen om verkstidllighet av boter och lagen
om den ordning i vilken borgenirer skall fa
betalning &ndras.

Enligt propositionen tas det i bruk en ny
avgift, brottsofferavgift, som ska tas ut av
gdrningsmén vid brott. Syftet med lagen ar
att utdka statsfinansieringen for stodtjénster
for brottsoffer med ett belopp som motsvarar
intidkterna fran brottsofferavgifterna.

Den som doms till straff for ett brott som
han eller hon begétt som myndig och for vil-
ket det foreskrivna strangaste straffet #r
fangelse ska vara skyldig att betala brottsof-
feravgift. Dessutom ska en juridisk person
som doms till samfundsbot vara skyldig att
betala brottsofferavgift.

297485

Brottsofferavgiftens belopp foreslas vara
40 eller 80 euro beroende pa straffets fore-
skrivna maximitid. Brottsofferavgiften for ju-
ridiska personer foreslas vara 8§00 euro.

Brottsofferavgiften pafors av den domstol
som behandlar huvudsaken eller av en tjans-
teman som &r behorig att foreldgga béter,
vanligen aklagaren eller en polisman. Verk-
stilligheten och indrivningen av brottsoffer-
avgiften ska ordnas pa det sétt som foreskrivs
i lagen om verkstillighet av béter.

Propositionen frimjar genomférandet av
direktivet om faststéllande av miniminormer
for brottsoffers réttigheter och for stod till
och skydd av dem.

Lagarna avses trida i kraft samma dag som
lagen om foreldiggande av boter och ord-
ningsbot, som trider i kraft som bestims se-
parat genom lag.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering sidkerstills de tjanster
som tillhandahalls av brottsofferjouren under
regeringsperioden i enlighet med program-
met for den inre sékerheten och en héllbar fi-
nansieringsmodell utreds, tjdnster avsedda
for offer for vald i ndra relationer och for
dem som utsatts for sexuellt vald utvecklas,
och skyddshemstjansterna utokas.

Mal och atgidrder som avser stodtjénster for
brottsoffer har inforlivats i centrala tvérad-
ministrativa program sasom i programmet for
den inre sdkerheten, programmet for att
minska valdet mot kvinnor, regeringens jam-
stilldhetsprogram och i den nationella hand-
lingsplanen f6r grundliggande och ménskliga
rittigheter.

Produktionen av stodtjénster for brottsoffer
skots i hog grad av organisationer hér i lan-
det. Penningautomatféreningen &r huvudfi-
nansidr for organisationerna. Brottsofferjou-
rens verksamhet finansieras &ven i betydande
omfattning med statsunderstdd. Finansiering-
en for skyddshemmen kommer i huvudsak
fran kommunerna.

Det att finansieringen &r otillracklig, att be-
stdende finansiering saknas och att det &r
osdkert huruvida finansieringen fortsitter ut-
gor de storsta problemen i verksamheten hos
de organisationer som erbjuder stodtjinster,
och detta forsamrar tillgangen till stodtjéns-
ter.

Utvecklandet av stédtjanster for brottsoffer
ir aktuellt dven internationellt sett. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
om faststidllande av miniminormer for brotts-
offers rittigheter och for stod till och skydd
av dem samt om erséttande av radets rambe-
slut 2001/220/RIF antogs i oktober 2012. 1
maj 2011 godkindes Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet.

I vissa medlemslidnder i Europeiska unio-
nen anvinds ett system dér intdkter som in-
flutit fran boter eller andra avgifter som ut-
krdvs av gérningsmin anvinds till att finan-
siera verksamhet, sdsom stddtjdnster, som

framjar offrens intressen. Ett sddant alterna-
tiv ingar i kommissionens rekommendation
om genomftrandet av ovanndmnda direktiv.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Ordnandet och producerandet av tjanster

Kommunernas lagstadgade uppgift ar att
garantera medborgarna tillrdcklig service i
olika livssituationer. Enligt socialvardslagen
(710/1982) ska kommunen anordna social-
service for kommunens invénare. Enligt hil-
so- och sjukvardslagen (1326/2010) ska
kommunerna tillhandahalla befolkningen
inom sitt omrade primédrvard och sjukvéards-
tjdnster. 1 lagarna har faststillts de social-
och hilsovardstjdnster som kommunen &r
skyldig att ordna. Den som blivit offer for
brott kan i praktiken beh&va olika social- och
hilsovardstjinster som ordnas av kommunen,
sdsom socialjour, sjukhusvard, fysisk rehabi-
litering, psykosocialt stdd, tjdnster inom
mentalvarden och utkomststéd. Det finns
inga bestdmmelser i lag om skyddshems-
tjanster.

Bestammelser om hjilp till offer fér mén-
niskohandel finns i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd
(746/2011, nedan mottagandelagen). I 33 § i
mottagandelagen definieras de tjinster och
stédatgirder som ordnas for offer fér ménni-
skohandel. Staten finansierar systemet for att
hjdlpa offren f6r ménniskohandel. Med stod
av lagen om frimjande av integration
(1386/2010) kan kommunen ersittas for de
kostnader som orsakas av hjédlpandet under
den tid da offret omfattas av hjalpsystemet.
En dndring av mottagandelagen dr under ar-
bete vid inrikesministeriet. Avsikten dr att
faststiilla hjilpsystemets, sérskilt Joutseno
forlaggnings, stillning och uppgifter i lag.

Réttshjélpsbyraernas och  Statskontorets
tjanster produceras och finansieras av staten.
Statskontoret ersdtter de brottsskador som
ska betalas av statens medel med stod av
brottsskadelagen (1204/2005). Rittshjilpsby-
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raerna erbjuder kostnadsfri juridisk radgiv-
ning till alla. Réttshjidlp beviljas enligt ratts-
hjdlpslagen (257/2002) pa anstkan kostnads-
fritt eller mot en sjilvriskandel pa basis av
sokandens ekonomiska stillning. Offer for
grova véldsbrott och offer for sexualbrott kan
forordnas ett rittegdngsbitride av statens
medel oberoende av sina inkomster med stod
av 2 kap. 1 a § i lagen om rittegéng i brott-
mal (689/1997). Allmén rittshjélp erbjuds i
rattegdngsirenden av offentliga réttsbitréden,
advokater och andra jurister, i 6vriga drenden
av offentliga réttsbitraden.

Av statens medel ersitts de kostnader som
orsakas av ordnande av medlingsverksamhet
enligt lagen om medling vid brott och i vissa
tvister (1015/2005).

I Finland finns flera organisationer och ak-
torer som erbjuder hjilp, och som producerar
stédtjanster for brottsoffer. Nationellt sett be-
tydelsefulla &r Brottsofferjouren och Férbun-
det for modra- och skyddshem r.f. Férening-
en for mental hilsa i Finland erbjuder stod
for alla i kriser och svéra livssituationer. En
del av organisationerna dr verksamma mera
lokalt och riktar in sina tjdnster mera begrén-
sat. Sadana organisationer dr till exempel
Tukinainen rf, Monika-Naiset liitto ry, Kvin-
nolinjen i Finland rf, For Trygg Alderdom -
Suvanto rf, Huoma - Henkirikoksen uhrien
ldheiset ry och Suomen DELFINS ry. Om fi-
nansieringen av organisationerna redogors
noggrannare nedan.

Bland de privata foretagen producerar till
exempel advokatbyraer, ldkarstationer och
foretag som erbjuder sdkerhetstjdnster tjans-
ter for brottsoffer.

Finansieringen av stddtjinster for brottsoffer

De organisationer som producerar stod-
tjanster for brottsoffer drivs i huvudsak med
stod av Penningautomatféreningens allminna
understdd och riktade verksamhetsunderstod.
En del av organisationerna fér finansiering av
kommunen eller statsunderstéd for verksam-
heten. Smérre inkomster inflyter fran dona-
tioner och egen medelsanskaftning.

Det lagstadgade malet for Penningautomat-
foreningens hjédlpverksamhet ar att frimja
hilsa och social viilfird genom att understdda
allménnyttiga samfunds verksamhet (17 § i

lotterilagen 1047/2001). Utdver de lagstad-
gade allmdnna f6rutsdttningarna begrénsas
beviljandet av penningautomatunderstéd av
det sammanlagda beloppet av understdd som
kan beviljas som arligen tas in i statsbudge-
ten. Ndr man Overvdger huruvida det dr dn-
damalsenligt att bevilja understéd beddmer
man hurdan verksamhet som passar bést f6r
medborgarorganisationer att ordna.

Penningautomatfdreningen betonar i sin
understddsstrategi att organisationernas verk-
samhet baserar sig i stor utstrickning pa en
kombination av avlonat arbete och frivillig-
verksamhet. Vissa innehallsomraden och
funktioner kan produceras endast som frivil-
ligverksamhet. Vissa funktioner kan daremot
inte produceras endast av frivilliga eller vara
pa deras ansvar. Det finns funktioner som
krdver avlonad yrkesutbildad personal, men
frivilliga kan ha en egen roll till exempel
inom stdd - eller kamratverksamhet.

Penningautomatforeningen delar ut under-
stod for ett ar i sédnder i enlighet med statsra-
dets beslut. For flerariga projekt och fortls-
pande understédsobjekt soks understéd skilt
varje ar for det foljande éret. Riktat verksam-
hetsunderstdéd kan beviljas for fortlopande
verksamhet, men grunderna fér beviljandet
granskas arligen. I samband med understds-
beslutet ges vid behov en uppskattning av
den kommande nivan pa understddet, dvs. en
understédsplan. Planen 4r dock inte bindan-
de.

Understodet dr inte avsett for finansiering
av statens eller kommunernas lagstadgade
uppgifter eller tjanster. Lagstadgat professio-
nellt vardarbete &r inte sddan organisations-
verksamhet som finansieras med penningau-
tomatunderstdd. Enligt penningautomatfore-
ningens riktlinjer kan understédet anvindas
for intensivt individuellt arbete, sdsom terapi,
i medeltal for fem besok per klient. Med in-
dividuell terapi jamstélls individuell radgiv-
ning och handledning, diskussioner i krissi-
tuationer och till exempel handledning som
ges efter anstaltsvard. Penningautomatunder-
stod riktas inte till anstaltsvard vid skydds-
hem eller till skyddsbostéder.

Finansieringen f6r skyddshemmen kommer
i huvudsak fran kommunerna. Utdver
skyddshemmen finansierar ~kommunerna
dessutom i viss utstrickning annat krisarbete,
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riktad verksamhet och projekt vid organisa-
tionerna. | nagra kommuner har skyddshems-
tjinsten ordnats som en del av kommunens
eller social- och hélsovardsdistriktets service.
Vanligen skaffar kommunerna skyddshems-
tjdnster av de organisationer som erbjuder
tjanster med individuella betalningsf6rbin-
delser. Skyddshemstjansten kan dven bestd
av en kombination av ett avtal om kopta
tjinster och en betalningsforbindelse. Nér
kommunen ordnar skyddshemstjidnsterna
som k&pta tjdnster tillimpas lagen om offent-
lig upphandling (348/2007) pa anskaffningen
av tjénster.

Vid social- och hilsovardsministeriet har
man berett lagstiftning genom vilken finansi-
eringen av skyddshemmen i enlighet med re-
geringens strukturpolitiska program &verfors
under statens ansvar 2015. Avsikten ar att
genom lagen foreskriva om finansiering av
skyddshemstjinster med statsunderstod. Ma-
let dr att trygga skyddshemmens verksamhet
och att 6ka antalet skyddshemsplatser i Fin-
land.

Bestammelser om statsunderstéd finns i
statsunderstddslagen (688/2001). Med stats-
understdd avses finansiering med karaktiren
av stod som beviljas for att understdda en
viss verksamhet eller ett visst projekt. I 7 § i
lagen finns bestimmelser om de allménna
forutséttningarna for beviljande av statsun-
derstod. Statsunderstdd kan beviljas inom
ramen for statsbudgeten eller medlen i en
statlig fond utanfor statsbudgeten, om

1) det dndamal for vilket statsunderstdd
sOks dr samhélleligt godtagbart,

2) beviljandet av statsunderstod &r motive-
rat med avseende pa de mal som satts f6r an-
viandningen av statsunderstddet,

3) beviljandet av statsunderstéd ska anses
vara nddvindigt med beaktande av annat of-
fentligt stéd som sokanden erhallit samt arten
och omfattningen av det projekt eller den
verksamhet som dr foremal for statsunder-
stodet, samt

4) beviljandet av statsunderstdd inte be-
doms orsaka mer #n ringa snedvridning av
konkurrensen och verksamheten pa markna-
den i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Statsunderstod kan beviljas som allméint
understdd eller specialunderstéd. Allmént

understod kan beviljas for mottagarens verk-
samhet i allménhet eller for en viss del av
mottagarens verksamhet.

Nérmare bestimmelser om hur statsunder-
stéd som hor till tillimpningsomradet for la-
gen ska beviljas, utbetalas och anvindas i en-
lighet med budgeten kan utfirdas genom fér-
ordning av statsradet. Statsbidragsmyndighe-
ten kan meddela ndrmare anvisningar om
tekniska detaljer. Om det i ndgon annan lag
finns bestimmelser som avviker fran stats-
understédslagen, ska dessa iakttas i stéllet for
statsunderstddslagen.

Statsunderstédet far inte tillsammans med
andra offentliga stod 6verstiga det i Europe-
iska gemenskapens eller finsk lagstiftning f6-
reskrivna maximibeloppet av statsunderstdd
eller annat offentligt stéd. Annat understod
dn sadant for stokandens personliga bruk av-
sett statsunderstéd som beviljas ur statsbud-
geten far inte ticka det fulla beloppet av de
totalkostnader som orsakas av den verksam-
het eller det projekt som utgér féremal for
statsunderstddet, om inte nagot annat foljer
av skdl som dr motiverade och nédvindiga
for att méalen med beviljandet av statsunder-
stodet ska nas.

Brottsofferjourens grundliggande verk-
samhet finansieras i betydande man med
statsunderstdd. Brottsofferjouren har bevil-
jats statsunderstdd sedan 2001. Understdds-
beloppet har Okat rejdlt under aren: ar 2002
beviljades 34 000 euro i understdd och ar
2014 var understodet 590 000 euro. Under-
stédet anvisas i statsbudgeten fran justitiemi-
nisteriets moment 25.01.50. Anslaget under
momentet far anvéndas bland annat till un-
derstdd till ssammanslutningar som arbetar for
att forbygga kriminalitet och som tar hand
om brottsoffer samt for utvirdering av arbe-
tet for att forebygga kriminalitet. Det arliga
understodsbeslutet som beror pa prévning
g6rs pa basis av anstkan efter det att stats-
budgeten godkénts i riksdagen och en preli-
minér plan for anviindning av statsundersto-
det har godkénts vid justitieministeriet. Ut-
vecklingen av det statsunderstdd som Brotts-
offerjouren fatt fran justitieministeriet och
Penningautomatféreningen 20022014 fram-
gar ndrmare av tabellen nedan. I sifferuppgif-
terna ingar inte statsunderstdd som beviljats
for separata brottsbekédmpningsprojekt.
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Ar Justitieministeri- | Penningautomatférenigen Totalt
et

Riktat verksam- Projekt

hetsunderstod
2002 34 532 566
2003 34 572 606
2004 40 586 626
2005 80 616 696
2006 90 628 40 758
2007 100 701 40 841
2008 120 715 220 1055
2009 120 780 180 1080
2010 148 772 180 1100
2011 220 806 180 1206
2012 290 806 150 1246
2013 440 834 239 1513
2014 590 834 327 1751

Tabell 1. Understdd till Brottsofferjouren, tusen euro

2.2 Internationell utveckling, utliindsk

lagstiftning och EU-lagstiftning
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststillande av miniminor-
mer for brottsoffers rattigheter och for stod
till och skydd av dem samt om ersittande av
radets rambeslut 2001/220/RIF, nedan offer-
direktivet, ska sittas i kraft nationellt senast
den 16 november 2015. Med direktivet upp-
hivs rambeslutet om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden fran ar 2001. Syftet
med direktivet dr att sékerstilla att brottsoffer
far lamplig information, lampligt stéd och
skydd och kan medverka i straffrittsliga for-
faranden.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs om ritten
att anvinda stodtjinster for brottsoffer. Enligt
punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna siker-
stilla att brottsoffer efter behov far kostnads-
fri och konfidentiell hjdlp fran stédverksam-
heter for brottsoffer som tillvaratar brottsoft-
rets intressen, savéil fére som under och en

lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden.
Familjemedlemmar ska ha tillgang till stod-
verksamheter for brottsoffer efter behov och i
enlighet med omfattningen av den skada de
har lidit till f61jd av det brott som har begétts
mot brottsoffret.

Enligt artikel 8.3 ska medlemsstaterna vid-
ta atgirder for att inritta kostnadsfria och
konfidentiella specialiserade stédverksamhe-
ter utover, eller som en integrerad del av,
allménna stédverksamheter for brottsoffer el-
ler gora det mojligt for stédorganisationer for
brottsoffer att anlita redan befintliga speciali-
serade enheter som tillhandahaller s&dant
specialiserat stdd. Brottsoffer ska efter sina
specifika behov ha tillgang till sddana verk-
samheter och familjemedlemmar ska ha till-
géang efter sina specifika behov och i enlighet
med omfattningen av den skada de har lidit
till foljd av det brott som har begatts mot
brottsoffret.

[ artikel 9 foreskrivs om stdd fran stod-
verksamheter for brottsoffer. Stédverksamhe-
ter for brottsoffer ska minst tillhandahalla in-
formation, radgivning och stéd som #r rele-
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vant for brottsoffers rittigheter (led a), in-
formation om eller direkt hanvisning till re-
levanta specialiserade befintliga stédverk-
samheter (led b), emotionellt stéd och, dar
sadant stod finns att tillga, psykologiskt stod
(led ¢), radgivning om ekonomiska och prak-
tiska fragor till f6ljd av brottet (led d), rad-
givning om risken for sekundér och upprepad
viktimisering, hot och vedergillning, samt
hur sidant ska forebyggas eller undvikas, om
detta inte tillhandahélls av andra offentliga
eller privata verksamheter (led e).

[ artikel 9.3 preciseras det att om dessa inte
tillhandahalls av andra offentliga eller privata
verksamheter, ska de specialiserade stod-
verksamheterna atminstone utveckla och till-
handahélla skyddat boende eller annat 1imp-
ligt tillfdlligt boende for brottsoffer som be-
hover en sidker plats samt malinriktat och in-
tegrerat stod till brottsoffer med sarskilda be-
hov, inbegripet stod med anledning av trau-
man samt radgivning. [ det senare ledet
ndmns sdsom exempel personer som har ut-
satts for sexuellt vald, konsrelaterat vald och
véld i néra relationer.

Offerdirektivet Sverlamnar det till med-
lemsstaterna avgora hur tjidnsterna ska ordnas
och i hurdan form de ska produceras. Stod-
verksamheter for brottsoffer och specialise-
rade stodverksamheter far enligt artikel 8.4
inrdttas som offentliga eller icke-statliga or-
ganisationer och far organiseras antingen yr-
kesmassigt eller pa frivillig grund.

I ingressen till direktivet preciseras princi-
perna for erbjudande av stdd. Olika former
av stéd bor lamnas, utan onddiga formalite-
ter, och med tillricklig geografisk spridning
for att alla brottsoffer ska kunna anvinda sig
av dessa verksamheter. 1 alla tjdnster bor
brottsoffrens personliga situation och ome-
delbara behov beaktas. Den verksamhet som
bedriver stéd for brottsoffer &r inte skyldig
att pad egen hand tillhandahélla omfattande
specialistkunskap och yrkesmissig sakkun-
skap. Vid behov bor verksamheter som be-
driver stod for brottsoffer bistd med att kon-
takta befintligt professionellt stod. Till de
specialiserade st6dverksamheterna kan hora
bland annat omedelbart medicinskt stdd,
kort- och langvarig psykologisk radgivning,
behandling av trauman, rittslig radgivning,
tillgang till réttsligt bitrdide och sérskilda

verksamheter for barn som direkta eller indi-
rekta brottsoffer.

Offerdirektivet paverkar inte mer langtga-
ende bestimmelser i andra unionsrittsakter
som behandlar de specifika behoven hos sir-
skilda kategorier av brottsoffer, till exempel
offer for manniskohandel och sexuella Gver-
grepp mot barn, pa ett mer specifikt sitt. |
fraga om dessa tillimpas Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU om forebyg-
gande och bekdmpande av ménniskohandel
och om skydd av dess offer och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/93/EU om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi.

Kommissionen har i december 2013 gett en
anvisning om genomférandet av offerdirekti-
vet. Om medlemsstaterna ordnar stodtjanster
med hjdlp av den privata sektorn eller den
tredje sektorn ska staterna enligt anvisningen
anvisa dessa en héllbar finansiering och 6vri-
ga behdvliga resurser, om inte organisatio-
nerna hellre dnskar f6rbli oberoende och ver-
ka utan statsfinansiering. Olika metoder kan
anvindas vid val av tjansteproducenter, sa-
som kvalitetssikring, upphandlingssystem
for offentliga tjanster eller system med stats-
understdd, varvid det finns egna kriterier pa
kvalitet, tillforlitlighet och transparens.
Kommissionen rekommenderar dven att man
Overviger inrdttandet av en nationell brotts-
offerfond for finansiering av stddorganisatio-
ner for offren. Fonden kan finansieras direkt
av staten, eller av gérningsminnen genom
boter, tilliggsavgifter eller med intdkter fran
egendom som tagits i beslag, eller med en so-
lidaritetsfond som finansieras med forsék-
ringar.

Europaradet

Europaradets konvention om f6rebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald 1 hemmet, nedan Istanbulkonventionen,
undertecknades den 11 maj 2011. Konven-
tionen tridde i kraft internationellt den 1 au-
gusti 2014,

Finland var bland de forsta staterna med att
underteckna konventionen, men Finland har
dnnu inte ratificerat den. Den arbetsgrupp
som tillsattes for att bedéma forutséttningar-
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na for ratificering Gverlamnade sitt betdn-
kande véren 2013. Regeringens proposition
till riksdagen om godkinnande av Europaréa-
dets konvention om forebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet samt med forslag till lag om séttande
i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen, lag
om dndring av 1 kap. 11 § i strafflagen och
lag om &ndring av 54 § i utlinningslagen (RP
155/20114 rd) ldamnades till riksdagen hosten
2014.

Bestammelser om skydd och stéd finns i
kapitel 1V i Istanbulkonventionen. Bestdm-
melser om stodtjdnster finns i artikel 20 om
allménna stodtjénster och i artiklarna 22-26
om specialiserade stddtjinster. Med allménna
stédtjanster avses i konventionen allm#nna
vélfardstjanster samt social- och hélsovards-
tjanster. Med specialiserade stodtjanster av-
ses sdrskilda tjdnster som anknyter till vald
mot kvinnor och véld i hemmet.

I konventionen f6rutsiitts fyra olika slags
specialiserade stodtjanster: skyddat boende
(artikel 23), hjdlptelefoner (artikel 24), mot-
tagningscenter f6r personer som har blivit of-
fer for sexuellt vald (artikel 25) samt skydd
och hjdlp for barnvittnen som blivit utsatta
for vald (artikel 26). Det forutsitts att parter-
na ska vidta nédvéndiga lagstiftningsatgarder
for att tillhandahélla lampliga och lattillgdng-
liga skyddade boenden i tillrdckligt antal.
Konventionen forpliktar dven parterna till att
for personer som har blivit valdtagna eller ut-
satta for sexuellt vald inrdtta lattillgingliga
mottagningscenter i tillrackligt antal, som
kan erbjuda offren medicinsk och rittsmedi-
cinsk undersckning, traumastéd och radgiv-
ning. Det forutsitts att det i konventionssta-
terna inrittas nationella hjélptelefoner som &r
bemannade dygnet runt, konfidentiella och
gratis, och som ger rad till den som ringer be-
triffande alla former av vald som faller inom
ramen f6r konventionen. Det ska dven vara
mojligt att ringa anonymt. Dessutom forplik-
tar konventionen till att pa lampligt sétt beak-
ta barns riittigheter och behov nir de har be-
vittnat sadant vald som faller inom ramen for
konventionen.

Artikel 8 i kapitel Il i konventionen kraver
att parterna ska ansla ldmpliga ekonomiska
resurser och personalresurser for att den in-

tegrerade politiken, atgdrderna och pro-
grammen for att forebygga och bekdmpa alla
former av vald som faller inom ramen for
konventionen ska kunna genomfGras péa ett
adekvat sitt. Finansieringen kan tolkas gilla
dven stOdtjdnster till offren, dven om dessa
inte direkt nimns i artikeln. Artikel 9 som
géller instdllningen till frivilligorganisatio-
nernas och det civila samhillets verksamhet
stoder till sin del denna tolkning.

Lagstiftningen i vissa linder

[ olika ldnder anviénds olika modeller for
finansiering av stddtjénster till brottsoffer.
Nedan beskrivs situationen i de europeiska
linder dér finansieringen av stddtjénsterna
helt eller delvis baserar sig pa avgifter som
pafors garningsman.

Sverige

Brottsofferfonden togs i bruk i Sverige
1994, da man inréttade Brottsoffermyndighe-
ten (BrOM) som ansvarar f6r drenden som
giller brottsoffer. Den som doms i domstol
eller doms till béter genom strafforeldggande
for ett sadant brott for vilket fingelse kan
domas ut, aldggs att betala 500 kronor (ca 55
euro) till brottsofferfonden. Den som doémts
till dvervakningsstraff aldggs att betala 50
kronor per dag, dock hégst 6 000 kronor.
Brottsofferavgiften betalas till polisen. Man
kan dven ge donationer till fonden. Brottsof-
ferfondens inkomster ar 2013 var ca 31,5
miljoner kronor. Ca 30 miljoner kronor dela-
des ut.

De dndamal for vilka medel i brottsoffer-
fonden kan delas ut har definierats i forord-
ningen om brottsofferfond. Bidrag fran
brottsofferfonden far limnas for att stédja
forskning, utbildning, information och ut-
vecklingsverksamhet som berdr brottsoffer-
fragor och som handhas av organisationer,
privata aktorer eller den offentliga forvalt-
ningen. Bidrag beviljas dven for de lokala
brottsofferjourernas verksamhet. Storsta de-
len av bidragen beviljades 2013 till organisa-
tioner som inte efterstrivar vinst. Bade
brottsofferfondens inkomster och penningan-
sokningarna har sjunkit de senaste aren.
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En hojning av brottsofferavgiften till 800
kronor har foreslagits fran och med den 1 ja-
nuari 2015. Avgiften per dag fér den som
domts till elektronisk 6vervakning ska hdjas
till 80 kronor sa, att den maximala summan
for hela verkstillighetsperioden ska vara
hogst 9 600 kronor. Behovet att hoja avgiften
har motiverats bland annat med att fondens
intdkter har sjunkit och att en allt storre andel
av fondens intdkter har beviljats till brottsof-
ferjourer och till vittnesstddsverksamhet.

Brottsoffermyndigheten i Sverige forvaltar
fonden. Penningansdkningarna, som &r 2013
uppgick till ca 550 stycken, behandlas av ett
rdd med sju ledaméter. Ordférande for radet
ir generaldirektdren for BrOM. Regeringen
utser de andra ledamoéterna i1 radet, som &r
forskare inom olika discipliner. Radet sam-
mantrider minst tva ganger per ar.

Danmark

Den danska lagen om brottsofferfonden
triadde i kraft vid ingangen av 2014, Den som
doms till straff for i strafflagen definierade
brott mot liv och hilsa, sexualbrott samt vis-
sa trafikbrott och trafikforseelser, aliggs att
betala 500 kronor (ca 67 euro) till brottsof-
ferfonden. Avgiften betalas till polisen.

I lagens beredningsskede uppskattades det i
Danmark att det kommer att arligen inflyta
30-35 miljoner kronor (ca 4-4,7 miljoner
euro) till brottsofferfonden. Det uppskattades
att fondens administrativa kostnader uppgar
till 5.4 miljoner kronor per ar.

De dndamal for vilka medel i brottsoffer-
fonden kan delas ut har definierats i lagen.
Medel kan beviljas till aktdrer som hjélper
och stéder brottsoffer, forskning om offer,
utbildning, seminarier, information och annat
utvecklingsarbete. Fonden f6rvaltas av ett
oavhidngigt rad som tillsétts av justitiemini-
steriet. Radet utses for fyra ar i sdnder och
bestar av en ordférande och tva ledaméter.
RAdet rapporterar arligen till justitieministe-
riet om verksamheten. Justitieministeriet er-
bjudet radet sekreterartjéinster.

Belgien

I Belgien finns en fond som &r avsedd att
hjdlpa brottsoffer och till vilken domaren

alagger de som domts for brott och forseelser
att betala en viss summa. Avgiften har inte
karaktiren av straff, men den &dr obligatorisk
och den pafors alltid. UtgAngssumman ar 25
euro, som multipliceras med en koefficient
som anvidnds vid berdkning av béter. Vid
skrivande stund dr koefficienten 6, dvs. av-
giften uppgar hogst till 150 euro. Finansmi-
nisteriet i Belgien (Federal Public Service
Finance) handhar indrivningen av avgiften
enligt reglerna om indrivningen av boter.
Medlen 6verfors till fonden kvartalsvis.

Kommissionen for finansiell hjilp av offer
(Commission pour I’aide financiére aux vic-
times d'actes intentionnels de violence et aux
sauveteurs occasionnels) behandlar de an-
sokningar som inkommer till fonden. Finan-
siellt stod kan sokas av valdsoffer och deras
anhoriga till exempel for ldkar- och terapi-
kostnader. Det dr inte fraga om ett ska-
destand utan om ett separat finansiellt stod
till brottsoffer.

Storbritannien

En offeravgift (victim surcharge), som ir
en tilliggsavgift som pafors gdrningsmannen
av domstol, har varit 1 bruk i Storbritannien
sedan 2007. Till en bérjan tog man ut en av-
gift p& 15 pund (ca 18 euro) av alla som
domts till boter. Lagen om offeravgift dndra-
des hosten 2012 sa att grunderna for faststil-
lande av avgiften utvidgades till att gilla
dven andra girningsmén 4n de som domts till
boter. Avgiftens belopp har graderats enligt
domen for gdrningsmén Sver 18 ar pa féljan-
de sétt:

- villkorligt straff (conditional discharge):
15 pund

- boter: 10 % av boternas belopp, dock
minst 20 pund och hogst 120 pund

- samhdllspafoljd: 60 pund

- ovillkorligt fangelsestraff: under 6 man.:
80 pund, 6ver 6 man. och under 2 ar: 100
pund, 6ver 2 ar: 120 pund

- villkorligt féngelsestraff: under 6 man.:
80 pund, 6ver 6 man. och under 1 ar: 100
pund

Med offeravgiften samlas in ca 10 miljoner
pund per &r, vilket &r ungefir hilften av det
belopp som pafors arligen. Aven girnings-
min under 18 ar pafors offeravgift, men
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summorna dr ligre dn for de som uppnatt
myndighetsédldern. Dessutom kan juridiska
personer paforas offeravgift. Pengarna 6ron-
mirks och styrs till en fond fran vilken stod-
tjdnster till brottsoffer finansieras.

Litauen

En brottsofferfond som férvaltas av Litau-
ens justitieministerium grundades 2009 ge-
nom en lag om ersittning av brottsskador till
foljd av valdsbrott. Brottsofferfondens finan-
siering kommer béade fran staten och fran
brottsofferavgifter som betalas av gérnings-
méinnen. I Litauens strafflag finns en sarskild
paragraf om avgifter till brottsofferfonden.
Enligt lagen kan domstolen paftra en gér-
ningsman avgiften, som till sitt belopp ar 5—
25 ganger en summa som motsvarar minimi-
levnadsstandarden. Minimilevnadsstandarden
dr 130 litauiska litas, dvs. ca 37 euro. Saledes
ir avgiften minst 185 och hogst 925 euro.
Avgiften ska betalas inom av domstolen fore-

lagd tid.
Polen

En fond som hjilper brottsoffer och fangar
som friges grundades vid ingdngen av 2012 i
Polen. Det ar fraga om en statlig fond vars
resurser huvudsakligen inflyter fran ska-
destand och avgifter som tas ut av gérnings-
min. Pa basis av ett anbudsf6rfarande utdelas
ur fonden pengar till aktSrer som erbjuder
avgiftsfria tjdnster till brottsoffer. Nér fonden
planerades uppskattades det att arligen kan
ndstan tre miljoner euro delas ut ur fonden i
statsunderstdd och 500 000-700 000 euro for

informationskampanjer, forskning, utbild-
ning, seminarier 0.s.v.
2.3 Bed6mning av nuliget

[ flera forskningar och utredningar har det
papekats att det i Finland finns problem nir
det giller tillgdngligheten till och omfatt-
ningen av stddtjdnster till offer. Geografiskt
fordelas tjdnsterna ojamnt, vilket leder till
ojamlik tillgang till tjanster. Sarskilt pa glest
bebyggda orter kravs det aktivitet av offret
och forméga att hitta tjéinsterna. Endast en li-
ten del av brottsoffren omfattas av hjilpen.

Utdver det att det inte finns tillrdckligt med
stédtjanster kan orsaken vara den att offren
inte anvisas tjinsterna tillrdckligt effektivt.

Nuléiget motsvarar inte den miniminiva
som forutsitts i offerdirektivet till den del att
brottsoffren bor ha mojlighet att anvdnda
stodtjanster for brottsoffer enligt behov och
att tjinsterna bor vara helt avgiftsfria. Offer-
direktivet forpliktar medlemsstaterna att se
till att allménna stédverksamheter for alla of-
fer dr tillgdngliga efter behov. Direktivet for-
pliktar inte pd samma sétt i friga om specia-
liserade stodverksamheter. Av medlemssta-
terna f6rutsitts atgédrder for att inrétta specia-
liserade stodverksamheter.

Av Istanbulkonventionen fbljer en mera
langtgidende skyldighet dn av offerdirektivet
att ordna specialiserade stodtjanster for offer
for vald mot kvinnor. 1 konventionen ndmns
sarskilt skyddat boende, mottagningscenter
for personer som har blivit valdtagna eller ut-
satta for sexuellt vald och hjilptelefoner som
ir Oppna dygnet runt for offer for vald i
hemmet. Inom kommunernas social- och hil-
sovardstjanster strivar man efter att beakta
véldet mot kvinnor, med utbudet av tjanster
ir glest och det finns betydande skillnader i
tillgangen till tjdnster. Det finns brister i
skyddshemstjinsterna och dessutom i tjans-
terna for offer for sexualbrott och i utbudet
av langvarigt psykologiskt stod.

Den offerpolitiska kommissionen har i sin
mellanrapport (justitieministeriets publika-
tion 3/2014) bedomt att uppnéendet av den
miniminivd pa stddtjanster for brottsoffer
som forutsitts i offerdirektivet och Istanbul-
konventionen skulle foranleda arskostnader
pa ca 40 miljoner euro. Av dessa skulle 33
miljoner euro foranledas av skyddshems-
tjinster. Ungefir sju miljoner euro skulle be-
hovas for andra stodtjinster dn skyddshems-
tjanster och for systemet for att hjdlpa offren
for manniskohandel. Summorna baserar sig
pa mycket prelimindra kalkyler och riktgi-
vande utrikningar som innehéller osédkerhets-
faktorer och reservationer.

Utbudet av tjdnster for brottsoffer forsva-
gas av den otillrdckliga finansieringen, som
inte star pa en héllbar och stabil grund. Av-
saknaden av bestdende finansiering forsvérar
planeringen och utvecklandet av verksamhe-
ten vid de organisationer som producerar



12 RP 293/2014 rd

stédtjanster. Utvecklandet av tjdnsterna och
nya forfaranden dr ofta avhéngigt av enstaka
projekt. Det finns risk for att god praxis gar
forlorad om det inte finns finansiering for att
fortsédtta den som en del av grundliggande
verksamheten.

Riksdagens lagutskott har i sitt utlatande
om statsradets skrivelse om forslaget till of-
ferdirektivet (LaUU 13/2011 rd) betonat att
ett effektivt genomforande av offerdirektivet
innebédr utdver behovliga lagindringar dven
utvecklande av praktiska verksamhetsmodel-
ler och kriver tillrdckliga ekonomiska resur-
ser. Utskottet bedomer att direktivet ckar till
exempel behovet att anvinda Brottsofferjou-
ren som ansvarar for det allminna stédsy-
stemet for offren. Utskottet ansag det vara
viktigt att i enlighet med regeringsprogram-
met trygga Brottsofferjourens tjanster och
ordna en hallbar finansieringsmodell f6r sy-
stemet, sa att det stod som tillhandahalls
motsvarar efterfragan. Utskottet fiste dven
uppmiérksamhet vid stéllningen for trafik-
olycksoffren och ansag det vara behévligt att
béttre beakta stodtjansterna for offergruppen
i fraga i fortséttningen. Lagutskottet pekade
pa att det inte finns tj&nster som &r riktade till
trafikolycksoffer i Finland och att offren inte
heller hinvisas till Brottsofferjourens tjéns-
ter.

Statsunderstodet till Brottsofferjouren har
Okats under aren fran justitieministeriets
moment, men man har inte kunnat anvisa till-
racklig tilliggsfinansiering i forhéllande till
behoven. Finansutskottet har flera ganger ut-
tryckt sin oro dver sidkerstdllandet av Brotts-
offerjourens finansiering och har anvisat till-
laggsfinansiering for verksamheten vid be-
handlingen av statens budgetproposition.
Riksdagens lagutskott fiste i sitt utlatande
om ramarna for statsfinanserna (LaUU
6/2013 rd) uppmarksamhet vid att det i ram-
beslutet inte Gronmérkts pengar for finansie-
ring av Brottsofferjouren som ansvarar f6r
det allminna systemet for brottsofferstod.
Utskottet anséag att situationen &ar fullstindigt
ohallbar for Brottsofferjouren och att man
maste se till att jouren har adekvata resurser
att tillgd och en hallbar finansieringsbas att
std pa for att verksamheten ska kunna plane-
ras pa sikt och stodtjinster erbjudas pa lika
villkor i hela landet. Utskottet ansag det &ven

vara viktigt att kartligga méjligheterna att in-
ritta en brottsofferfond som de domda gir-
ningsménnen betalar en viss summa till. Ut-
skottet pekade pa att man med hjélp av fon-
den kunde samla medel som kunde anvéndas
for att trygga tjansterna for brottsoffer.

[ det skdrpta ekonomiska ldget &r det en
utmaning att Oka statens finansiering av
tjinster som produceras av aktSrer utanfor
den offentliga forvaltingen till en nivd som
motsvarar efterfragan pa tjdnsterna. Pa basis
av uppmuntrande erfarenheter i andra lander
och kommissionens rekommendation om ge-
nomf6randet av offerdirektivet dr det befogat
att vid sidan av de nuvarande finansierings-
kéllorna ta i bruk en ny finansieringsmodell
ddr girningsmannen deltar i finansieringen
av stodtjansterna for offren.

Ett separat lagstiftningsprojekt for siker-
stillande av statens finansiering av skydds-
hem har varit anhéngigt vid social- och hil-
sovardsministeriet. Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om ersiitt-
ning som betalas av statens medel till produ-
center av skyddshemstjanster (RP 186/2014
rd) 1amnades hosten 2014. Avsikten &r att ut-
veckla tjinsteproduktionen som en del av den
omfattande reformen inom social- och hilso-
varden i samband med vilken den nationella
styrningen ska effektiveras.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen dr att stirka fi-
nansieringen av de stodtjanster som ges
brottsoffer genom att man gér gidrningsmin-
nen delaktiga i finansieringen av stodtjéns-
terna. For detta dndamal skapas systemet
med brottsofferavgift. Ett belopp som mot-
svarar intdkterna fran brottsofferavgifterna
ska i statsbudgeten anvisas for finansiering
av stodtjinster for brottsoffer.

3.2 Alternativ for genomforandet
Finansiering av stédtjénsterna

Kanaliseringen av statens finansiering for
producerandet av brottsoffertjéinster kan i
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Finland tinkas bli genomford med hjilp av
en fond-, stiftelse-, skattetagar- eller statsun-
derstédsmodell.

Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag
bestimmas att en statlig fond ldmnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av négon besta-
ende statlig uppgift nédvéndigtvis kraver det.
Producerandet av tjanster for brottsoffer for-
anleder forhallandevis sma utgifter sett i ett
statsbudgetsperspektiv. De arliga utgifter
som foranleds av producerandet dr mycket
latta att forutse. I den bemirkelse som grund-
lagen avser kan det darfor inte anses vara
nddvandigt att upprétta en fond for produce-
randet av brottsoffertjinster eller for stodjan-
det av ordnandet av tjdnster.

For finansieringen av brottsoffertjdnster
kunde det vara mgjligt att grunda en stiftelse,
till vilken statens finansiering skulle kanali-
seras i form av statsunderstéd ur budgeten.
En stiftelse kunde striva efter att samla in
dven annan finansiering. Stiftelseformen i sig
skulle inte paverka beloppet av den tillging-
liga statliga finansieringen. En stiftelse skulle
dessutom bilda en besvirlig mellaninstans
forvaltningsméssigt och i fraga om kostna-
derna nir det giller kanaliseringen av stats-
understddet till organisationerna. Det skulle
dven vara svart att styra en stiftelse genom
statliga atgérder.

[ vissa situationer har det foreskrivits att en
privat aktdr ska vara mottagare for statens
skatter eller ndgon annan obligatorisk lag-
stadgad penningprestation. Exempelvis kan
ndmnas den upphovsrittsliga kompensa-
tionsavgift som uppbérs av tillverkare och
importdrer av inspelningsmedier, och som
gér till en upphovsrittsorganisation. Organi-
sationen delar ut kompensationen, som base-
rar sig pa upphovsrittslagen (404/1961), till
upphovsminnen. Det dr inte nddvindigt att
forsoka dndra karaktidren hos de organisatio-
ner som producerar tjanster for brottsoffer
och det dr inte en dndamalsenlig 16sning att
styra avgifterna direkt till organisationerna.

I en modell med statsunderstdd skulle
tjinsterna finansieras med ett ministeriean-
slag i budgeten. Man kunde dven anvisa sta-
tens botesinkomster och atertagen vinning av
brott for finansieringen av stodtjanster. Att
oronmirkta ndmnda intdkter skulle dock inte
Oka statens finansieringsmdjligheter. Intéik-

terna av atertagen vinning av brott varierar
fran ar till ar och fungerar inte som en lamp-
lig grund for en 16sning som kréver stabilitet.
Det basta 16sningen for att 6ka finansieringen
av tjdnster for brottsoffer kan anses vara en
sadan modell dér gdrningsménnen deltar i fi-
nansieringen av stédtjansterna for offren ge-
nom en sirskild avgift.

Producerandet av stidtjinster for brottsof-
fer forutsitter att finansieringen dr kontinuer-
lig och stabil. Dirfor dr det dndamalsenligt
att genomfora finansieringen via statsbudge-
ten. Finansieringsmodellen dr n#ra kopplad
med den nuvarande verksamhetsmiljon dir
de tjdnsteproducerande organisationernas
verksamhet baserar sig i hog grad pa frivil-
ligarbete och statsunderstéden anvisas for
organisationernas basverksamhet. I framtiden
kan situationen vara en annan och det kan
finnas orsak att anvidnda andra forfaranden
for finansieringen och producerandet av
tjinster. Dessa mdjligheter bor utredas i
samband med den fortsatta beredningen.

Intdkterna fran brottsofferavgiften skulle
ticka endast en del av finansieringsbehoven
for stodtjansterna f6r brottsoffren. Utdver
brottsofferavgiften behdvs dven annan Ok-
ning av statens finansiering och alla de nuva-
rande finansieringskanalerna. Det dr viktigt
att den nuvarande huvudsakliga finansidren
av de tjdnster som produceras av organisatio-
ner, Penningautomatforeningen, fortsétt-
ningsvis stéder verksamheten hos de organi-
sationer som producerar brottsoffertjdnster.
Stodet kan anvisas for utveckling, olika pro-
jekt, koordinering av frivilligverksamheten
och for utbildning som produceras av organi-
sationerna. Kommunernas roll sdsom produ-
center och finansidrer av allminna social-
och hilsovardstjidnster &r dven i fortséttning-
en central nir det giller den basservice som
brottsoffren behover.

Systemet med brottsofferavgift

Det att finansiering samlas for brottsoffers
stodtjinster genom en avgift till staten som
pafors garningsmén &r nytt i Finland. Brott-
offeravgiften &r en helt ny typ av avgift.

Intdkterna av avgiften ska anvéndas for fi-
nansiering av stodtjinster for brottsoffer. Be-
talningsskyldigheten medfér den som domits
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for ett brott en ekonomisk tilldggspafoljd vid
sidan om det egentliga straffet. 1 praktiken
leder avgiften till att den totala paféljden blir
stringare. Darfor dr det skil att bedoma en
avgrinsning av betalningsskyldigheten, av-
giftens belopp, behovet att differentiera av-
giften och mgjligheten att scka dndring med
tanke pa den straffvttsliga legalitetsprincipen
och kriminaliseringsprinciperna.

Klara villkor ska stéllas for systemet med
brottsofferavgift. Grunden for betalnings-
skyldigheten och de myndighetséatgiarder som
anknyter till saken ska bestdmmas pa ett vil
avgrinsat sitt. Avgiften och dess belopp ska
vara forutsebara. Systemet ska vara tillrick-
ligt enkelt sa att det &r forutsebart och litt att
tillampa. Systemet ska vara godtagbart ur
rattvisesynpunkt och ocksa ekonomiskt 16n-
samt.

Det finns flera alternativ for avgrdnsning

av de som &r skyldiga att betala brottsoffer-
avgift. Betalningsskyldigheten kan paforas
alla som domts for ett brott eller vara mera
begransad, till exempel kan den paféras alla
som domts for vissa slags brott eller till vissa
pafoljder. Eftersom intdkterna fran avgiften
anvinds for finansiering av stddtjidnster for
brottsoffer, ir det littaste att motivera en av-
grinsning av betalningsskyldigheten till att
gilla sadana brott ddr det finns ett offer. En
dylik avgransning skulle dock inte medfora
tillrdckliga intdkter, for vilka systemet byggs
upp.
Man skulle uppna det storsta antalet betala-
re om betalningsskyldigheten utstricktes till
att omfatta alla de som domts for brott - dven
till de brott for vilka botesstraff dr den enda
mojliga pafoljden. Detta &r dock inte nod-
vandigt for att samla in intdkterna och det &r
inte motiverat att brottsofferavgiften omfattar
smérre brott och forseelser. Ett sidant system
kan leda till en oskiligt strang helhetspaféljd
for gdrningsmannen.

Brottsofferavgiftens belopp kan bestimmas
enligt hur grova eller klandervirda brotten ir.
En naturlig gréns for betalningsskyldigheten
kan anses vara hot om fingelse. En differen-
tiering av betalningsbeloppet i flera olika
klasser enligt storleken pa boterna eller lidng-
den pa fingelsestraffet skulle bist f6lja pro-
portionalitetsprincipen, men 4r en komplice-
rad 16sning. Dessutom kan detta leda till att

brottsofferavgifterna blir s hoga att det &r
svart att driva in dem. Erfarenheterna i Stor-
britannien pekar pa detta, eftersom endast 50
% av avgifterna drivs in.

Ett enklare alternativ &r att den brottsoffer-
avgift som tas ut av de som domts till boter
ar en viss procentuell andel av béternas be-
lopp, och att den brottsofferavgift som pafors
de som domts till fingelse &r en viss fast
summa. Proportionaliteten skulle d& fungera
endast i fraga om béter, och det skulle var
svart att férutse avgiftens belopp.

Enklast &r att brottsofferavgiften &r en viss
fast summa som dr densamma for alla. Av-
giften kan vara ett visst eurobelopp per ddmd
person eller per forelagd bot. I Danmark och
Sverige har man valt denna grundlésning. 1
Sverige pafors de som domts till elektroniskt
overvakningsstraff en avgift per dag som &r
proportionerad enligt lingden pa domen.

En sadan 16sning dér brottsofferavgiften ar
lika stor for lindriga och grova brott kan an-
ses vara problematisk med tanke pa propor-
tionalitetsprincipen. Den bésta 16sningen &r
ett tillrickligt enkelt system som innehaller
en differentiering enligt brottets grovhet och
skiliga betalningsskyldigheter. Vid en be-
démning av de alternativa betalningsskyldig-
heterna har brottsofferavgiftens belopp bety-
delse.

3.3 De viktigaste forslagen
Skyldiga att betala brottsofferavgift

En grins for betalningsskyldigheten som
baserar sig pé brottets grovhet kan anses vara
det att gdrningsmannen gjort sig skyldig till
ett brott for vilket ett hot om fingelsestraff
foreligger. Den storsta delen av dessa krimi-
naliseringar finns i strafflagen. Aven i andra
lagar bestdms det om straffbara handlingar
for vilka det foreskrivits fingelsestraff. Pa
arsniva doms det for dylika gidrningar endast
i liten utstrdckning jimfort med strafflags-
brott. Det dr bland annat fraga om brott vid
forséljning av tobak, bedrivande av olovlig
taxi- och godstrafik samt civiltjanstgorings-
och vérnpliktsbrott.

Enligt forslaget dr gérningsmén som domts
for sadana brott for vilka fingelsestraft dr en
mojlig pafoljd, skyldiga att betala brottsof-
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feravgift. Enligt uppgifter fran Statistikcen-
tralen och Polisyrkeshtgskolan domdes 2012
ca 158 000 personer for sadana brott for vilka
fangelsestraff &r en mojlig pafoljd. Talet om-
fattar alla gérningsmén som av dklagaren pa-
forts botesstraff i summariskt forfarande for
sadana brott for vilka det strdngaste fore-
skrivna straffet dr fingelse. Ca 54 000 d6m-
des vid domstol, 103 000 pafordes straftore-
liggande. For dventyrande av trafiksédkerhe-
ten gavs ca 79 000 straffyrkanden.

Minderariga giarningsméin omfattas inte av
betalningsskyldigheten. Enligt en utredning
som gjorts vid justitieministeriet om minder-
ariga utsdkningsgildenirer utgjorde boter en
betydande grupp bland de skulder som 15—
17-aringar hade i utsdkning. Man 6nskar inte
Oka minderarigas skuldséttning genom sy-
stemet med brottsofferavgift, och man ville
inte heller skapa sidana situationer dér vard-
nadshavaren betalar brottsofferavgiften i stil-
let for den minderariga. Om man franser de
15-17-4riga girningsménnen, beriknas det
att arligen #r ca 150 000 personer skyldiga att
betala brottsofferavgift.

Enligt forslaget &r dven juridiska personer
som domts till samfundsbot skyldiga att beta-
la brottsofferavgift. Arligen utdéms 30—40
samfundsboter, nédstan alla for brott mot si-
kerheten i arbetet. Ar 2012 utdomdes sam-
manlagt 44 boter, varav 39 boter for brott
mot sikerheten i arbetet, tva for miljoforsto-
ring, en bot for milj6forstéring av oaktsam-
het, en for grovt subventionsbedrégeri och en
for alkoholbrott.

[ fortsdttningen bor man se till att intékter-
na fran brottsofferavgifterna halls pa sa hog
niva att systemet &r lonsamt. Efter det att sy-
stemet tagits i bruk bér man félja upp hur
penningsummorna inflyter. Vid behov bor
det bedomas om det finns orsak att utvidga
betalningsskyldigheten eller att hdja avgif-
terna for att 6ka intdkterna. Det kan senare
bli nédvindigt att dndra systemet dven av
andra skdl.

Det har beddmts att en stor del av brottsof-
feravgifterna kommer att komma fran végtra-
fikbrott. Om dessa avgrinsas fran betalnings-
skyldigheten skulle systemet med brottsof-
feravgift bli ekonomiskt olénsamt. Det finns
planer pa att flytta bort handliggningen av
véagtrafikforseelser och andra smirre brott

fran brottspafoljdssystemet. [ fortséttningen
ska pafoljderna for dessa paforas som admi-
nistrativa pafoljder i det administrativa sy-
stemet. Nir anvéndningsomradet for admi-
nistrativa pafoljder utvidgas avligsnas troli-
gen hotet om fingelsestraff fran en del kri-
minaliserade handlingar for att de ska kunna
behandlas i ett enklare forfarande. Detta &r en
betydande faktor som bor beaktas med tanke
pa systemet med brottsofferavgift. Planerna
att utvidga anvindningsomradet fér administ-
rativa pafoljder dr i detta skede sapass oklara
att det inte har varit att mojligt att beakta
dem vid beredningen av denna lag. Vid lag-
beredningen av utvidgandet av administrativa
pafoljder bor det beddémas hur en eventuell
reform péverkar lagen om brottsofferavgift.

Brottsofferavgiftens belopp

Nar brottsofferavgiftens belopp faststills
bor utgangspunkten vara att systemet uppfyl-
ler sitt syfte. Intidkterna fran avgiften ska vara
tillrackligt hoga, sa att statens mojligheter att
finansiera stddtjansterna till brottsoffren for-
béttras. Av denna orsak ska brottsofferavgif-
ten faststéllas som tillrickligt hog. Brottsof-
feravgiften ska dock vara rittvis och skilig.
Det att avgiften &r skélig bidrar till att den
betalas frivilligt och att den inte utgér ett
hinder f6r betalning av bdoter eller ska-
destand.

Brottsofferavgiften ska inte vara storre dn
ett botesstraff. Det 4r friga om en avgift som
pafors vid sidan om det egentliga straffet. I
Finland av de gédrningsmén som ddmdes till
botesstraff genom strafforeldaggande for till
exempel straffbart bruk av narkotika, tredska
mot polis och innehav av féremal eller &mne
som ldmpar sig for att skada nagon annan
domdes en fjdrdedel till béter vars belopp
uppgick till 60 euro eller mindre. Den ldgsta
summan for brottsofferavgiften borde fast-
stillas kring den summan. Ett lampligt be-
lopp for brottsofferavgift for fysiska personer
kunde vara mellan nagra tiotals euro och
hundra euro.

En naturlig gradering av avgiften enligt
brottets grovhet kan anses vara fangelsestraff
i sex manader enligt straffskalan. Det ar fraga
om samma avgriansning som for behandling
av ett brott i forfarande for strafforeliggande.
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Avgiften dr 40 euro for de brott for vilka det
foreskrivna stringaste straffet ar féngelse i
sex manader. Alla de som i ett forfarande for
strafforeldggande domts till botesstraff ska
betala denna lidgre avgift. Fér de brott for
vilka det strdngaste foreskrivna straffet dr
fangelse i 6ver sex manader, kan 80 euro an-
ses vara en lamplig avgift.

Brottsofferavgiften for juridiska personer
kan pé goda grunder vara hogre, eftersom be-
loppet av de samfundsbéter som pafors oftast
uppgar till flera tusen euro. Det lagstadgade
minimibeloppet pa samfundsboter dr 850
euro. For juridiska personer som domts till
samfundsbot kan 800 euro anses vara en
lamplig avgift.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De intdkter som inflyter fran brottsofferav-
gifter beror pa avgiftens belopp och pa hur
betalningsskyldigheten avgrinsas samt pé
det, hur avgifterna blir betalda eller hur man
far dem indrivna. Intdkterna beror dven péa
hur manga personer som arligen doms f6r
sadana brott for vilka hot om fiangelsestraff
foreligger. Om detta antal okar eller sjunker
pa grund av dndringar i brottsligheten eller
pa grund av orsaker som beror pé kontrollpo-
litiken, inverkar detta pa de intdkter som in-
flyter fran brottsofferavgiften.

Av tabellen nedan framgar en grov upp-
skattning av de inkomster som skulle inflyta
fran brottsofferavgiften i enlighet med grun-
derna for faststidllande av avgiften enligt sta-
tistiska uppgifter fran 2012. Da 15-17-
aringar ldmnas utanf6r betalningsskyldighe-
ten, skulle intdkterna vara 7,4 miljoner euro
per ar. Detta forutsitter att avgiften fas av
alla som paforts den.

Démda 15 ar fyllda personer for
brott for vilka fingelsestraff maoj-
ligt sammanlagt 158 000 (2012)

6 man

Foreskrivet maximstraff

—brottsofferavgift 40 €

Foreskrivet maximstraff
over 6 man
—brottsofferavgift 80 €

| forfarande for strafforeldggande
till béter: 103 000

- iventyrande av trafiksikerheten:
79 000

- 15- 17-aringar 5 000

4,12 M€

3,2 M€
-200 000 €

Vid domstol: 54 000
- 15-17 -aringar 2 800

(15 000) 600 000 €
- (1000) 40 000 €

(39 000) 3,12 M€
- (1800) 144 000€

Juridiska personer: 40 x 800 € =32 000 €

Tabell 2. Stérsta kalkylerade arliga infléde av brottsofferavgiften

Alla betalar inte brottsofferavgiften och
man lyckas inte driva in den av alla. Enligt
Rattsregistercentralens uppgifter lyckas man
driva in ca 80 procent av de bdter som domts
ut av domstol. Man kan anta att den andel
som drivs in av brottsofferavgifterna under-
stiger detta. For de fangar som frigjordes fran
fangelset ar 2013 var tiden i fingelse hogst
sex manader f6r 56 procent av fangarna. Pa
basis av en undersokning som gjorts bland
korttidsfAngar vet man att flera av dem har
ekonomiska problem, obetalda boter samt
obetalda ersittningar som paférts av domstol

och som baserar sig pa brott. I samma under-
sokning observerade man att majoriteten av
kortidsfangarna har varit i fingelse tidigare.
Man kan anta att man sannolikt inte lyckas
indriva brottsofferavgiften av de som uppre-
pade ganger domt till korta fiangelsestraff.
Dessutom kan antas att utmitningen av
brottsofferavgiften av den del av de personer
som doémts till minimidagsboter inte skulle
lyckas om den vore sist i den ordning i vilken
borgenérer ska fa betalning.

Avgiftssystemet leder dven till kostnader.
Utgifter av engingsnatur uppkommer bland
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annat av informationssystem, @ndringar i bo-
teslappar samt av informerande om ibrukta-
gandet av systemet med brottsofferavgift och
av myndighetsutbildning. De utgifter av en-
gingsnatur som uppkommer till f6ljd av
ibruktagandet av systemet uppskattas vara ca
0,5 - 1 miljoner euro.

Bestaende utgifter uppkommer for det for-
sta av insamlandet av brottsofferavgifter. Vid
Rattsregistercentralen har man uppskattat att
det for indrivning av brottsofferavgifter och
for administrering av betalningstrafiken be-
hovs ca 2-3 arsverken, vilket betyder ca 80
000-120 000 euro per ar. Fordelandet av in-
tikterna fran brottsofferavgiften leder till be-
staende kostnader i anslutning till administre-
randet av statsunderstdden. Statsunderstdds-
summorna skulle 6ka avsevirt fran nulidget
och darfor skulle 6vervakning och gransk-
ningar enligt statsunderstodslagen orsaka
mera arbete. Enligt justitieministeriets upp-
skattning beh&vs ett arsverke for denna ad-
ministrering.

Om man antar att avgiften fas av ca 65 pro-
cent av dem som paforts brottsofferavgift,
och att de administrativa kostnader som upp-
kommer till f6ljd av brottsofferavgiften upp-
gér till ca 300 000C 500 000 euro, aterstar ar-
ligen ca 4,5 miljoner euro for stodtjanster till
offren. Eftersom de utgifter av engéngsnatur
som uppkommer till foljd av ibruktagandet
av systemet uppskattas vara ca 0,5 - 1 miljo-
ner euro kommer understéden som utdelas
det forsta aret att bli pA motsvarande sitt
mindre.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Systemet med brottsofferavgift medfor
dndringar i verksamheten hos domstolarna
och aklagaren, polisen och Gvriga tjansteméan
som &r behoriga att foreldgga boter. Man be-
domer dock att inget betydande extra-arbete
fororsakas. Uppgift om ett brott med hot om
fangelse som &r grund for avgiften ska kom-
ma direkt fran informationssystemet. Avgif-
ten ska paforas i samband med huvudsaken
och paforandet av avgiften ska inte omfattas
av provning. Betalningsskyldigheten som
grundar sig pa lag och avgiftens belopp med-

delas pa tjanstens vdgnar i alla de fall dar
brottsofferavgiften ar aktuell.

Systemet med brottsofferavgift forutsitter
att informationssystemen #r ldmpliga och
fungerande och orsakar betydande dndrings-
behov i informationssystemen. Vid de myn-
digheter som &r centrala med tanke pa brotts-
offeravgiften pagar stora informationssy-
stemsprojekt: vid polisférvaltningen Vitja
och i justitieférvaltningen AIPA. Aven andra
forundersékningsmyndigheter, sisom Grins-
bevakningsvisendet och Tullen, anvinder in-
formationssystemen for polisdrenden. Infor-
mationssystemen ska planeras sa att de stéder
den tjinsteman som skriver ut boten. I sam-
band med bétfillande ska man inte behdva
fundera pa om det 4r fraga om ett brott med
hot om fingelse, utan den behdvliga informa-
tionen ska komma direkt fran informations-
systemet. Ett dylikt system Skar kostnaderna.

Det planeras att lagen om foreliggande av
boter och ordningsbot (754/2010), nedan bo-
teslagen, trider i kraft efter det att Vitja- och
AIPA-systemen blivit fardiga. De funktioner
for summariska botesdrenden som krivs i
AIPA tas i fraga om polisforvaltningen at-
minstone tillfdlligt i bruk i det nuvarande
Patja-systemet. Nir bada systemen ar tek-
niskt sett firdiga att tas i bruk, kan atgirder
vidtas for lagens ikrafttridande. Med beak-
tande av detta kan boteslagen eventuellt trada
i kraft, och de funktioner som lagen fGrutsét-
ter, tas i bruk i april-maj 2016. Om ikrafttré-
dandet av lagen foreskrivs sérskilt. Ibrukta-
gandet av systemen nir det giller egentliga
brottmal berdknas ske forst under 2018. Pa
grund av att informationssystemsprojekten
fordrojts ska de dndringar som foranleds av
systemet med brottsofferavgift sannolikt ge-
nomforas i friga om polistorvaltningen bade
i de nuvarande systemen och i det planerade
Vitja-informationsystemet. 1 fraga om justi-
tieforvaltningen kan funktionerna enligt bo-
teslagen sannolikt genomforas direkt i det
kommande AIPA-systemet. Nir det giller
egentliga brottmal ska de dndringar som for-
anleds av systemet med brottsofferavgift
sannolikt goras dven i fraga om justitiefor-
valtningen f6rst i de nuvarande information-
systemen och senare i AIPA-systemet.

For att undvika andra extra kostnader &r det
dindamalsenligt att sammansla det nu plane-
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rade systemet med brottsofferavgift med
ikrafttradandet av boteslagen. Man planerar
ett utbildningspaket om den nya bdteslagen
och i samband med det kunde utbildningen
om brottsofferavgiften skétas. Annars bor
man ordna en skild nétutbildning eller &tmin-
stone ge anvisningar om saken. Dessutom
ska boteshandboken uppdateras.

Polisen ansvarar for dndringar i elektronis-
ka botesblanketter medan justitieministeriet
svarar for dndringar i botesblanketter i pap-
persform. | polisens system bor polisens ope-
rativa blanketter uppdateras. Réttsregister-
centralen skoter bétesblanketterna, ordnings-
botsblanketterna och straffyrkandeblanket-
terna. En egen blankett torde behvas for
brottsofferavgiften. 1 fraga om blanketterna
borde dndringsbehoven definieras noggrann-
nare, varefter man kan uppskatta dndringsbe-
hoven och kostnaderna.

Det foreslas att Rittsregistercentralen, ned-
an RRC, ska ha i uppgift att driva in brottsof-
feravgiften och att kontrollera betalningstra-
fiken. RRC ansvarar redan nu for betalnings-
trafiken i fradga om bdter och indrivningen av
brottsofferavgiften passar in som en naturlig
del i verksamheten. I RRC:s foérnyade infor-
mationssystem har man beaktat sdrdragen i
fraga om indrivningen av brottsofferavgiften.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Den finldndska kriminalpolitiken baserar
sig pa den nordiska vélfirdsmodellen enligt
vars principer grundpelaren for ett tryggt
samhallsliv utgors av tryggandet av befolk-
ningens vilfird, utbildning och sysselsitt-
ning. Antalet brott kan paverkas genom
manga olika slags atgirder. Den frimsta och
effektivaste atgidrden &r forebyggande av
brott. Mal for kriminalpolitiken &r &ven upp-
ratthallandet av ett forutsebart och palitligt
straffréttsligt system, forverkligandet av det
straffréttsliga ansvaret, sikerstillandet av det
straffrittsliga pafoljdssystemets funktionali-
tet samt tryggandet av offrets stillning.

Inom kriminalpolitiken har har man allt
mer borjat fdsta uppmérksamhet vid brotts-
offrets stillning vid sidan av tryggandet av
gdrningsmannens rattsliga stdllning och verk-
stillandet av lagstadgade pafoljder. Man har
ansett det vara behovligt att offrens behov

beaktas bittre vid de olika skeden av behand-
lingen av brottmal och i stodatgidrderna. Ge-
nom det stéd som ges offren kan man hjélpa
offret att aterhdmta sig fran brottet och klara
av straffprocessen samt forhindra att nagon
blir offer pa nytt.

En av grundtankarna inom kriminalpoliti-
ken &r att skadorna och kostnaderna till {6ljd
av brott ska fordelas réttvist. Brottslighet och
kontrollen av den medfér oundvikligen olika
oldgenheter fo6r parterna. Dessa oldgenheter
bor man striava efter att fordela mellan par-
terna pa ett sitt som motsvarar de centrala
principerna om social réttvisa och ansvars-
fordelning. Gérningsmannens réttssikerhet
ska tryggas, men dven offret ska skyddas och
det ska garanteras att offrets réttigheter for-
verkligas. Det grundliggande kravet &r att
offrets fysiska, mentala och materiella f6rlus-
ter avhjélps pa bista sétt och att offret hjilps
med olika stodtjénster.

Utgangspunkten for straffansvaret &r att
girningsmannen ansvarar for féljderna for
sitt handlande. Detta giller férutom straffet
dven offrets forluster och lidande. Aktorer
som skapar situationer dir brottsliga gér-
ningar begas ska tas med i det brottsforebyg-
gande arbetet som inbegriper &ven stod till
offren. Med tanke pa detta &dr det naturligt att
gérningsménnen deltar i finansieringen av de
stédtjanster som tillhandahalls offren.

Giarningsmannen ska inom systemet med
brottsofferavgift vara skyldig att betala avgif-
ten, vars intdkter dr avsedda for att ordna
stodtjdnster for brottsoffer och pa det sittet
for offrens basta. Den foreslagna brottsoffer-
avgiften betonar och stirker gédrningsman-
nens sociala ansvarstagande pa grund av
brottet. Det att gdrningsmannen forpliktas att
finansiera stodtjinster till offren har dven en
pedagogisk betydelse. Betalning av brottsof-
feravgiften konkretiserar faktumet att brottet
kan orsaka behov av stéd och stédtjénster for
offren. Aven i s.k. brott utan offer, till exem-
pel fortkérning i vigtrafiken, orsakas farliga
situationer som kan kréva offer. Darfor &r det
motiverat brottsofferavgiften ska omfatta
brott utan offer och bland annat trafikbrott.
Det finns ett vigande samhilleligt skal till att
stirka finansieringen av stodtjanster for off-
ren.
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Majoriteten av de som doms for brott &r
min, och darfér framhivs andelen mén bland
de betalningsskyldiga. Merparten av de som
anvinder stddtjidnster dr kvinnor och dirfor
torde stirkandet av finansieringen av stdd-
tjanster forbéttra sarskilt de kvinnliga offrens
stillning. Stédtjanster for offren ska dock
riktas till och erbjudas alla offer som beh6ver
stod. Systemet med brottsofferavgift 4r en
del av en samling medel med vilka man stra-
var efter att garantera tillgdngligheten till
stédtjanster for offren och tjansternas avgifts-
frihet.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Forbattrandet av stédtjinsterna for offren dr
ett av de centrala malen i det tredje pro-
grammet for den inre sidkerheten som god-
kdndes den 14 juni 2012. Mélet &r att 6ka fi-
nansieringen av brottsoffertjansterna till en
nivd som motsvarar efterfragan, att ka anta-
let tjanster och den regionala tidckningen
samt att sikerstélla att offret erbjuds hjilp.
Det forutsattes att justitieministeriet fére den
31 december 2013 bereder alternativa model-
ler fér en hallbar finansieringsmodell for
tjdnsterna, inklusive grundandet av en brotts-
offerfond. Malet var att i fondalternativet ska
fondens intdkter anvisas for tilliggsfinansie-
ring for att sikerstilla brottsoffertjénsterna.
Malet var dven att gdrningsmannen ska delta
i finansieringen av tjansterna for brottsoffret.

Justitieministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet samt inrikesministeriet inrittade
den 5 maj 2013 projektet Nationell brottsof-
ferpolitik och stodtjdnster for brottsoffer,
vars ansvarsministerium &r justitieministeriet.
Syftet med projektet &r att utarbeta en natio-
nell strategi for att ordna stddtjanster for
brottsoffer och for att trygga finansieringen
for dessa tjdnster samt att frimja uppnaendet
av regeringsprogrammets mal och uppfyllan-
det av internationella forpliktelser och re-
kommendationer koordinerat. Den kommis-
sion som tillsattes for projektet har utrett fi-
nansieringsmodeller f6r stodtjanster till
brottsoffer i sin mellanrapport (Ordnande av
och finansiering for stodtjdnster for brottsof-

fer. Justitieministeriets betdnkanden och utla-
tanden 3/2014). Kommissionen foreslog in-
forande av en brottsofferavgift som en ny fi-
nansieringskilla for stodtjédnster till brottsof-
fer och foreslog en fortsatt beredning. Grun-
dandet av en brottsofferfond ansigs inte vara
forenligt med grundlagen.

Beredningen av ibruktagandet av en brotts-
offeravgift har fortsatts vid justitieministeriet
i enlighet med ett beslut frAn ministerarbets-
gruppen for den inre sikerheten.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Justitieministeriet begirde utldtande om ut-
kastet till regeringsproposition av 56 myn-
digheter, organisationer och sakkunniga.
Hogsta domstolen gavs tillfille att yttra sig
om propositionen. Utlatanden gavs av 32 in-
stanser, dessutom gav tre privatpersoner sitt
utlatande via néttjidnsten lausuntopalvelu.fi.
Utlatandena har publicerats i sammandrag
(justitieministeriets betdnkanden och utlatan-
den 54/2014).

Majoriteten av remissinstanserna under-
stodde forslaget till lag om brottsofferavgitt.
Flera utlatanden inneholl forslag till dndring-
ar eller preciseringar i fraga om detaljerna
och 6nskemal om fragor som ska beaktas i
den fortsatta beredningen.

En del av remissinstanserna ansag att pro-
positionens mal dr bra, men att stiftandet av
en lag om brottsofferavgift inte &r det bista
sittet att uppna malen. Fyra remissinstanser
forslog att den primédra finansieringsldsning-
en ska vara att medlen tas in i i statsbudge-
ten. Som alternativ féreslogs dven att brotts-
offeravgiften riktas klarare till brott som har
ett offer eller som belastar stodtjinster for
brottsoffer. Tva av tre privatpersoner som
lamnat utldtande understddde inte proposi-
tionen.

En del av remisinstanserna ansag det vara
problematiskt att intikter fran avgiften i be-
tydande méan samlas in fran vigtrafikbrott.
Uppmirksamhet fistes dven vid avgiftens
faktiska natur, och till att avgiften riktas till
brott som saknar offer och till en géirnings-
mannagrupp som inte sérskilt orsakar behov
av stodtjinster.
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Remissinstanserna hade ménga olika och
fran varandra avvikande asikter om avgiftens
belopp och differentiering. I vissa utldtanden
framfordes oro for de problem som foljer av
att de personer som doms for brott &r mindre
bemedlade. Flera remissinstanser betonade
betydelsen av fungerande informationssy-
stem som en forutsittning for ikrafttradandet
av systemet med brottsofferavgift. En del av
remissinstanserna understodde det, att ikraft-
tridandet kopplas ihop med ikrafttridandet
av boteslagen.

I flera av utlatandena fistes uppmirksam-
het vid propositionens ekonomiska konse-
kvenser. 1 vissa utlatanden betonades det att
intdkterna fran brottsofferavgiften ska foljas
upp och bedémas. En del av remissinstanser-
na ansag att kostnaderna vérderats for lagt i
propositionen. En del av remissinstanserna
tog stéllning till det, hur intdkterna fran
brottsofferavgiften ska anvindas, eller hur
fordelningen av intikterna ska regleras.

De observationer som géllde lagstiftnings-
tekniska fragor gillde framst behovet att pre-
cisera betalningsskyldigheten, paférandet av

avgiften, verkstillbarheten, preskriberingen
av avgiften och dndringsstkande.

Utlatandena har beaktats i man av mojlig-
het vid bearbetningen av propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringspropositioner som anknyter till
stodtjdnster for brottsoffer och finansieringen
av dem har ldmnats om ersdttning for
skyddshemstjénster (RP 186/2014 rd) och
om ratificering av Istanbulkonventionen (RP
155/2014 rd). Riksdagsbehandlingen av den-
na proposition och ikrafttridandet av den {6-
reslagna lagen och dndringslagarna dr dock
inte avhingiga av dessa propositioner.

Propositionen beh6ver sammanjamkas med
propositionen med forslag till lag om brotts-
bekdmpning inom Tullen (RP 174/2014 rd).
Behovet av sammanjimkning orsakas av att
46 § i tullagen (1466/1994) upphévs och er-
sitts med 2 kap. 7 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen.



RP 293/2014 rd 21

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lag om brottsofferavgift

1 §. Lagens syfte. | paragrafen definieras
lagens om brottsofferavgift syfte. Brottsof-
feravgiften &r en viss faststilld penningsum-
ma som tas ut av girningsmén och som beta-
las till staten, och som riktas via statsbudge-
ten till stodtjanster for brottsoffer. Syftet &r
att utdka statsfinansieringen for stodtjénster
for brottsoffer med ett belopp som motsvarar
intdkterna fran brottsofferavgifterna efter att
utgifterna som uppkommer av systemets ad-
ministrering dragits av. Lagen stoder det na-
tionella genomftrandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2012/29/EU om fast-
stillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem.

2 §. Betalningsskyldighet. 1 paragrafen f6-
reskrivs om grunden for betalningsskyldighe-
ten. Enligt paragrafen dr en person som déms
till straff for ett sddant brott for vilket det fo-
reskrivna stringaste straffet &4r fingelse,
skyldig att betala brottsofferavgift. Betal-
ningsskyldiga &r bade de som domts till straff
vid domstol och de som pafors straff i ett for-
farande enligt lagen om foreldggande av bo-
ter och ordningsbot, och de f6r vilka ett bo-
tesforliggande utfirdats av en tullman,
grinsbevakningsman eller jakt- och fiske-
Overvakare enligt en behdrighet om vilken
foreskrivs sdrskilt. Den som varit under 18 ar
vid tidpunkten f6r brottet &r dock inte betal-
ningsskyldig. Utdver fysiska personer ska ju-
ridiska personer som doms till samfundsbot
vara skyldiga att betala brottsofferavgift.

Betalningsskyldigheten &r inte beroende av
vilken paféljd personen de facto doms till.
Uppkomsten av betalningsskyldighet forut-
sitter alltsa inte att personen doms till fang-
else. Det ar tillrickligt att fingelse ingér i
straffskalan f6r de brott som tillskrivs perso-
nen. En person som pa grund av otillrikne-
lighet befrias fran straff eller som meddelas
domseftergift av pafoljdsnatur dr dock inte
betalningsskyldig. P4 motsvarande sitt dr en
juridisk person som inte doms till samfunds-
bot inte betalningsskyldig.

3 §. Avgiftens belopp. Brottsofferavgiftens
belopp bestims enligt det maximala straffet
for det brott som tillrdknas personen. Avgif-
tens belopp dr 40 euro, om det f6reskrivna
strdngaste straffet for det brott som tillskrivs
personen dr fingelse i hogst sex ménader.
Avgiftens belopp dr 80 euro, om det fore-
skrivna stringaste straffet for det brott som
tillskrivs personen ar fangelse i Gver sex ma-
nader. Brottsofferavgiften for juridiska per-
soner dr alltid 800 euro.

Den som samtidigt doms till straff for tva
eller flera brott pafors endast en brottsoffer-
avgift. Antalet brott som ingéar i avgdrandet
paverkar inte avgiftens belopp. Avgiftens be-
lopp bestdms enligt det brott for vilket det
stringaste maximistraffet foreskrivits. Avgif-
tens belopp dr siledes 80 euro, om det fore-
skrivna stringaste straffet for minst ett av
brotten som tillskrivs personen &r fangelse i
over sex manader. Avgiftens belopp dr 40
euro om det foreskrina straffet for ett eller
flera brott som ingar i avgrandet dr fingelse
i hogst sex manader.

Den som samtidigt doms till gemensam
samfundsbot for tva eller flera brott pafors
endast en brottsofferavgift.

4 §. Paforande av avgifi. Brottsofferavgif-
ten pafors om villkoren i 2 § uppfylls. Den
pafors i samma forfarande som och i sam-
band med det straff som doms ut for brottet.
Enligt paragrafen pafor domstolen brottsof-
feravgiften i samband med domen. Om ett
brottmal behandlas i ett forfarande enligt la-
gen om foreldggande av béter och ordnings-
bot, pafors brottsofferavgiften av aklagaren i
samband med ett strafféreliggande och av en
polisman, gransbevakningsman och jakt- och
fiskedvervakare i samband med ett btesfore-
laggande. Bestimmelser om en grénsbevak-
ningsmans befogenheter i drendet finns i
grinsbevakningslagen (578/2005) och om
jakt- och fiske6vervakares befogenheter i la-
gen om Forststyrelsens jakt- och fiskedver-
vakning (1157/2005). En tullman péafor
brottsofferavgiften med iakttagande av be-
stimmelserna i 2 kap. 7 § i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (/).
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5 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs om réttsmedel. I ett beslut om brottsof-
feravgift far s6kas dndring endast i samband
med huvudsaken. Med huvudsak avses den
dom som giller straffet eller den paféljd som
paforts i ett forfarande enligt lagen om fGre-
laggande av boter och ordningsbot, och pa
basis av vilken brottsofferavgiften har pa-
forts. Det forfarande for &dndringssdkande
som f6ljs i huvudsaken avgor alltsa ritten till
indringss6kande och forfarandet vid #nd-
ringssokande i ett drende som géller paforan-
de av brottsofferavgift. Om brottsofferavgif-
ten paférs av en tjansteman som avses i3 § i
lagen om foreldiggande av boter och ord-
ningsbot, iakttas vid &ndringss6kande vad
som i lagen om foéreliggande av béter och
ordningsbot (754/2010) bestims om &nd-
ringssokande. Om brottsofferavgiften pafors
i samband med handldggningen av ett brott-
mal vid en allmidn domstol, iakttas vid dnd-
ringssdkande bestimmelserna om #ndrings-
sokande i rittegingsbalken (4/1734).

6 §. Verkstdllighet av avgiften. Brottsoffer-
avgiften verkstills i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av boter. |
propositionen foreslas det att 2 § i nimnda
lag kompletteras si att brottsofferavgiftens
verkstillbarhet bestims pa samma séitt som i
fraga om boter. Verkstilligheten av en
brottsofferavgift som paforts av domstol ska
alltsa inledas ndr den dom dér avgiften har
bestdmts har vunnit laga kraft eller har blivit
verkstillbar sdsom en lagakraftvunnen dom. I
den paragraf som det hir talas om ska det
dessutom hénvisas till 38 § 2 mom. i lagen
om foreldggande av bdter och ordningsbot,
vilket moment foreslas kompletteras sa, att i
den foreskrivs om verkstillbarheten av en
brottsofferavgift som paforts i ett forfarande
enligt ndimnda lag. P4 motsvarande siitt som
ett strafféreldggande och ett botesforelidg-
gande, ska dven en brottsofferavgift som pa-
forts i samband med dem verkstillas sdsom
en lagakraftvunnen dom.

7 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragarafen
anges de fragor om vilka det foreskrivs nog-
grannare genom forordning av justitiemini-
steriet. Detta giller handlingar i anslutning
till brottsofferavgiften och de uppgifter som
ska antecknas i dem samt lagringen av dem.
Nirmare bestdmmelser kan utfirdas genom

forordning om meddelanden som géller verk-
stillandet av brottsofferavgiften och Gvriga
meddelanden mellan myndigheter.

8 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs
om ikrafttridandet. Lagen ska trdda i kraft
samma dag som lagen om fGreldggande av
b&ter och ordningsbot (754/2010).

1.2 Lag om foreliiggande av biter och
ordningsbot

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att ett nytt 4 mom. fogas till 1 kap. 1 §.
Enligt bestimmelsen pafors i ett forfarande
enligt lagen som pafoljd dven brottsofferav-
gift som avses i lagen om brottsofferavgift.

8 §. Innehallet i ett botesyrkande, botesfo-
reldggande och ordningsbotsforeldggande.
Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till pa-
ragrafen. Enligt bestimmelsen ska i samband
med ett botesyrkande och ett botesforeldg-
gande anges brottsofferavgiftens belopp och i
samband med ett botesforeldiggande dven be-
talningstiden.

9 §. Innehallet i ett straffyrkande. Det fore-
slas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen.
Enligt bestimmelsen ska i samband med ett
strafforeldiggande anges brottsofferavgiftens
belopp.

38 §. Verkstdllighet av pafolider. Det fore-
slas att 2 mom. kompletteras sa att i den fGre-
skrivs om verkstillbarheten av en brottsof-
feravgift som paforts i ett forfarande enligt
lagen.

39 §. Frist for betalning av pafoljd. Det £6-
reslas att det till 1 mom. fogas ett omnidm-
nande av brottsofferavgiften eftersom fristen
dven giller betalning av brottsofferavgiften.

1.3 Lag om verkstiillighet av boter

1 §. Lagens tillampningsomrade. Det fore-
slas att till paragrafen fogas en ny 6a punkt i
vilken brottsofferavgiften ndmns. Brottsof-
feravgiften verkstills i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av béter.

2 §. Pafoljders verkstdllbarhet. Det fGre-
slas att 2 mom. kompletteras sa att i den fGre-
skrivs om brottsofferavgiftens verkstéllbar-
het.
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14 Lag om den ordning i vilken borge-
nirer skall fa betalning

6 §. Det foreslas att 6 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om den ordning i vilken borgenirer
skall fa betalning dndras sé att brottsofferav-
giften jamstélls med dagsboter. Enligt punk-
ten i fraga dr en offentligrittslig betalnings-
pafoljd som utdomts eller paforts pa grund av
ett brott eller ett lagstridigt férfarande en ef-
terstélld fordran enligt 2 a kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen, med undantag av béter som
domts som dagsbdter och vite. Eftersom 2
punkten dndras sa, att det till undantagen ut-
over boter som domts som dagsboter och vite
fogas brottsofferavgift, dr brottsofferavgiften
inte en efterstilld fordran utan en normal
oprioriterad fordran pa samma sétt som ska-
destand som betalas till offret.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om de handlingar
som anknyter till brottsofferavgiften och om
de uppgifter som antecknas i dem, samt om
lagringen av handlingarna ska kunna utférdas
genom forordning av justitieministeriet.
Nirmare bestimmelser ska dven kunna ut-
fardas genom f6rordning om meddelanden
som géller verkstédllandet av brottsofferavgif-
ten och 6vriga meddelanden mellan myndig-
heter. For detta indamal ska ett bemyndigan-
de tas in lagen om brottsofferavgift.

Intékterna fran brottsofferavgiften kanalise-
ras via statsunderstddssystemet till de aktorer
som producerar stédtjanster for offren. Stats-
understédslagen (688/2001) dr en allmén lag
som tilldimpas pa statsunderstdd som beviljas
efter provning. Statsunderstddslagen tilldim-
pas till den del som det inte finns avvikande
bestdimmelser som statsunderstéd i special-
lagstiftning.

Med statsunderstéd avses finansiering som
beviljas av ett anslag som tagits in i statsbud-
geten, dar ritten att fa understdd eller under-
stodets belopp eller anviindningsdndamalet
beror pa statsbudgeten och pa statsbidrags-
myndighetens beslut med stdd av sin prov-
ningsritt, och vars syfte ar att understéda en
viss verksambhet eller ett visst projekt.

Riksdagens budgetbeslut bildar grunden for
beviljandet och utbetalningen av statsunder-
stod. Statsbudgetsbeslutet bildas av anslag,
anslagets dndamal och andra grunder i stats-
budgeten. Dessa framgir av momentets ru-
brik och det anslag som beviljas under det,
samt av anvdndningsindamalet som star i
momentets beslutsdel och mgjligen av andra
motiveringar i budgeten. Anvindningséinda-
malet for vilket statsunderstod kan beviljas
beslutas i statsbudgeten.

Den ftreslagna lagen om brottsofferavgift
innehaller en definition av anvindningsén-
damaélet for intdkterna fran brottsofferavgif-
ten, som #r pa lagnivi men mycket vid-
strickt. Vid beredningen av ibruktagandet av
brottsofferavgiften &r det skél att bedoma hu-
ruvida det behdvs noggrannare réttsnormer
for att styra statsunderstédsmyndighetens
provning vid beviljandet av stdd eller den
som far statsunderstdd. Om finansieringen av
stodtjdnster till brottsoffer i fortséttningen i
storre utstrdckning 4n nu skots med statsun-
derstdd, kan det vara skél att noggrannare f6-
reskriva om beviljandet av understéd for or-
ganisationer som producerar tjéinster for
brottsoffer. Sddana forskrifter kan ges med
stéd av 8 § i statsunderstodslagen.

3 Ikrafttridande

En forutsittning for ikrafttrddandet ar att de
nya informationssystemen fungerar, vilket
dven forutsitts for ikrafttridandet av det nya
botesforfarandet. Om ikrafttridandet av la-
gen om foreldggande av boter och ordnings-
bot 754/2010) foreskrivs sdrskilt genom lag.
I regeringspropositionen om en reform av bo-
tesforfarandet (RP 94/2009 rd) konstateras
det att i samband med propositionen om
ikrafttrddandet finns det tillfidlle att se Gver
om det har skett sadana dndringar i lagstift-
ningen som bor beaktas nir forfarandelag-
stiftningen sétts i kraft. Det &r motiverat att
binda ikrafttridandet av de nu foreslagna la-
garna till tidpunkten for reformen av botes-
forfarandet. Lagarna foreslas trida i kraft
samma dag som boteslagen.

En tillrdckligt lang Gvergangsperiod behdvs
for praktiska atgidrder som foOrutsitts av
ikrafttridandet, utdver dndringar i informa-
tionssystemen avses med dessa bland annat
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en noggrannare planering av forfarandena for
brottsofferavgiften, avsittande av personalre-
surser, férnyande av blanketter samt utbild-
ning och informerande.

De foreslagna bestimmelserna dr avsedda
att tillimpas pa brott som begatts efter ikraft-
tridandet av lagarna.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagen och sirskilt dess bestimmelser
om de grundldggande fri- och rittigheterna
begransar bland annat det, hurdana straffpa-
foljder och andra pafdljder som kan forenas
med brott (GrUU 53/2006 rd, s.4). 1 grund-
lagsutskottets praxis har det i friga om olika
betalningspafoljder forutsatts att det i lag
finns klara och specifika bestimmelser om
bl.a. betalningsskyldigheten och grunderna
for avgiftsbeloppet samt om den betalnings-
skyldiges rattskydd. Ocksé grunderna for la-
gens verkstillighet ska skrivas in i lag
(GrUU 32/2005 rd. s. 2-3).

Brottsofferavgiften som betalas till staten
pafors av den domstol som behandlar huvud-
saken eller av en tjinsteman som dr behorig
att foreldgga boter, vanligen aklagaren eller
en polisman. I lagen ska den betalningsskyl-
diga, som kan vara en fysisk eller juridisk
person, faststillas. 1 lagen ska dven fGreskri-
vas om avgiftens belopp. Avgiftens belopp
ska vara beroende av paféljden for brottet sa,
att brottsofferavgiften kan paftras endast i
samband med sddana brott f6r vilka fingelse
kan domas ut. Dessutom ska lagen innehalla
en bestimmelse som anknyter till réttsskyd-
det om den betalningsskyldigas #nd-
ringsbkande. Regleringen uppfyller de krav
pa exakthet och klarhet som reglering pa lag-
nivé forutsétter.

Enligt artikel 4.1 i tillaggsprotokoll 7 till
Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna far ingen rannsakas
eller straffas pa nytt genom brottmalsforfa-
rande i samma stat for ett brott for vilket han
redan blivit slutligt frikéind eller domd i en-
lighet med lagen och rittegangsordningen i
denna stat. Riksdagens grundlagsutskott an-
ser att ne bis in idem-forbudet ockséd ingar i
bestimmelsen om lagfista garantier for en
rattvis rittegang i 21 § 2 mom. i Finlands

grundlag (GrUU 9/2012 rd s.3 och GrUU
17/2013 rd, s. 3). Forbudet ska beaktas om
for samma gérning kan folja bade en admi-
nistrativ paf6ljd av sanktionskaraktir och ett
straffrattsligt straff. I rittspraxis har ne bis in
idem-férbudet tolkats s&, att med en admi-
nistrativ pafoljd eller i administrativ ordning
far inte sanktioneras ett beteende som be-
handlas som brottmal (HD 2013:59). Brotts-
offeravgiften paférs i samma straffrittsliga
forfarande i vilket domen ges eller straffyr-
kandet utfdrdas, om det inte &r fraga om tva
separata processer.

Olika administrativa pafoljder av sank-
tionskaraktdr dr redan i nuliiget etablerade
som en godtagbar del av pafdljdssystemet.
Med grundlagsutskottets medgivande har i
vanlig lagstiftningsordning f6reskrivits om
kontrollavgift i kollektivtrafik som kan pafo-
ras av myndighet (GrUU 3/1977 rd och
GrUuU 55/2005 rd), overlastavgift (GrUU
2/1981 rd), forsummelseavgift (GrUU
19/1993 rd), pafoljdsavgift enligt utlinnings-
lagen (GrUU 4/2004 rd), oljeutsldppsavgift
(GrUU 3272005 rd) och ordningsavgift enligt
lagen om Finansinspektionen (GrUU 4/2005
rd).

Brottsofferavgiften ir ny typ av avgift med
drag av olika betalningspaf6ljder och betal-
ningsskyldigheter. Det &r varken entydigt el-
ler problemfritt att definiera brottsofferavgif-
tens rittsliga karaktdr. Paforandet av brotts-
offeravgiften ska dock vara bundet till en fil-
lande dom i brottmalet. Aven om brottsoffer-
avgiften i princip ska hallas separat fran det
straffrittsliga straffet, gor det dock den pa-
foljd som utdéms for gdrningsmannen i viss
man strangare. Dock finns det en orsak f6r
paforandet av brottsofferavgiften som hérle-
der fran Europeiska unionens ritt och som &r
samhilleligt godtagbar: stirkandet av statens
finansiering av stddtjanster till brottsoffren.
Till denna del ingar i brottsofferavgiften drag
av skadestand och avgift av skattenatur. Ma-
let med systemet med brottofferavgift ar vik-
tigt och virt att understéda dven med tanke
pa skyddet for grundliggande rittigheterna
och de minskliga réttigheterna, och malet ar
forenligt med brottsofferdirektivet och lag-
sutskottets stdllningstaganden (LaUU
13/2011 rd och LaUU 6/2013 rd).
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Enligt regeringens uppfattning kan lagfér- om propositionen inhdmtas hos grundlagsut-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-  skottet.
ning. Eftersom drendet &nda ar flertydigt till
vissa delar, dr det onskvért att ett utlatande Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:



26 RP 293/2014 rd

Lagforslag

Lag

om brottsofferavgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfie

Denna lag innehaller bestimmelser om en
brottsofferavgift som pafors gérningsmén vid
brott. Syftet med lagen &r att utéka den stats-
finansiering som anvisas for stodtjanster for
brottsoffer med ett belopp som motsvarar in-
tiakterna fran brottsofferavgifterna.

28
Betalningsskyldighet

Skyldig att betala brottsofferavgift 4r den
som doms till straff for ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fingelse.
Betalningsskyldighet uppstar dock inte, om
gdrningsmannen varit under 18 ar vid den
tidpunkt da brottet begicks. Skyldig att betala
brottsofferavgift 4r ocksa en juridisk person
som doms till samfundsbot.

38
Avgiftens belopp

Brottsofferavgiften dr 40 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det fore-
skrivna strangaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten #r fangelse i hogst sex
manader.

Brottsofferavgiften dr 80 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det fore-
skrivna strangaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten dr fingelse i mer dn sex
ménader.

For juridiska personer dr brottsofferavgif-
ten 800 euro.

48
Paforande av avgif

Domstolen pafor brottsofferavgiften nér
den domer ut straffet. 1 ett férfarande enligt
lagen om féreldggande av bdter och ord-
ningsbot (754/2010) pafors brottsofferavgif-
ten av aklagaren i samband med ett straffore-
liggande och av en polisman, grinsbevak-
ningsman eller jakt- och fiskedvervakare i
samband med ett bdotesforeldggande. En
tullman pafor brottsofferavgiften med iaktta-
gande av bestimmelserna om framstéillande
av straffyrkande och foreliggande av ord-
ningsbot i 2 kap. 7 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (/).

58
Andringssokande

Andring i betalningsskyldighet enligt den-
na lag far sokas endast i samband med hu-
vudsaken.

68§

Verkstdllighet av avgiften

Bestammelser om verkstilligheten av
brottsofferavgiften finns i lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002). Bestimmelser om
verkstilligheten av en brottsofferavgift som
paforts i samband med ett strafforeldggande
och ett botesforeliggande finns dessutom i
38 § 2 mom. i lagen om foreldggande av bo-
ter och ordningsbot.
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78
Néirmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet ut-
fardas det ndrmare bestimmelser om

1) de handlingar som anvinds och de upp-
gifter som antecknas i dem samt bevarande
av handlingarna,

2) meddelanden i anknytning till verkstil-
ligheten av brottsofferavgiften och andra
meddelanden mellan myndigheter.

8§
Ikrafitradande

Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
gen om foreldggande av boter och ordnings-
bot.
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Lag

om indring av lagen om foreliiggande av biter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om foreldggande av b&ter och ordningsbot (754/2010) 38 § 2 mom. och 39 § 1

mom. och

fogas till 1 § ett nytt 4 mom,, till 8 §, sadant det lyder delvis dndrat i lag 467/2011, ett nytt 5

mom. och till 9 § ett nytt 3 mom. som féljer:

1§
Tilladmpningsomrade

I ett forfarande enligt denna lag pafors
brottsofferavgift pad det sitt som foreskrivs
nedan. Bestimmelser om brottsofferavgift
finns dessutom i lagen om brottsofferavgift (

/).
83§

Innehallet i ett botesyrkande, botesforeldig-
gande och ordningsbotsforeldiggande

I samband med ett bétesyrkande och ett bo-
tesforeldggande ska brottsofferavgiftens be-
lopp anges och i samband med ett botesfore-
laggande dven brottsofferavgiftens betal-
ningstid.

93§
Innehdllet i ett straffyrkande

I samband med ett straffyrkande ska
brottsofferavgiftens belopp anges.

38§
Verkstdllighet av pafoljder

Ett botesforeliggande, ordningsbotsfore-
liggande och strafforeliggande samt en
brottsofferavgift som paforts i samband med
ett botesforeldggande eller strafforeldggande
verkstills som en dom som har vunnit laga
kraft. Ett ordningsbotsféreldggande enligt 3
kap. blir dock verkstillbart forst efter att den
frist pa 30 dagar som avses i 18 § 2 mom. har
gitt ut, forutsatt ytterligare att mottagaren
inte har motsatt sig féreldggandet.

39§
Frist for betalning av pafolid

Boter eller en ordningsbot som har be-
stamts genom ett botes- eller ordningsbotsfo-
reldggande utan att straffyrkande har utfér-
dats samt en brottsofferavgift ska betalas
inom 30 dagar fran det att botestforeldggandet
eller ordningsbotsforeldggandet delgavs.

Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
gen om foreldggande av béter och ordnings-
bot (754/2010).
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Lag

om dndring av 1 och 2 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag

757/2010, och

fogas till 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013 och 257/2014,

en ny 6 a-punkt som f6ljer:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

[ den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills f6ljande pafoljder:

28
Pafoliders verkstdllbarhet
Verkstilligheten av boter, av forverkande-

pafsljder som avser egendom och av brotts-
offeravgifter ska inledas nir det avgtrande

genom vilket pafoljden bestdimts har vunnit
laga kraft eller har blivit verkstéllbart som en
lagakraftvunnen dom. Bestdmmelser om
verkstillbarheten av ett botesforeldggande,
ordningsbotsforeldggande och strafforeldg-
gande som utfirdats med stéd av lagen om
foreldggande av boéter och ordningsbot
(754/2010) och av en brottsofferavgift som
paforts i samband med bétesforelaggande el-
ler strafforeliggande finns i 38 § 2 mom. i
den lagen.

Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
gen om foreldggande av boter och ordnings-
bot (754/2010).
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Lag

om indring av 6 § i lagen om den ordning i vilken borgeniirer skall fa betalning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om den ordning i vilken borgenirer skall fa betalning (1578/1992) 6 § 1 mom.
2 punkten, sadan den lyder i lag 787/2004, som foljer:

6§
Efterstdllda fordringar

Sist skall betalning erlaggas for

2) overlastavgift, konkurrensbrottsavgift,
penningsumma som démts forverkad samt
annan jamforbar offentligrittslig betalnings-
pafoljd som utdomts eller paforts pa grund av
ett brott eller ett lagstridigt forfarande, dock
inte béter som bestdmts som dagsbdoter enligt

Helsingfors den 4 december 2014

2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
eller vite eller brottsofferavgift, samt en for-
hojning av skatt eller avgift pa grund av brott
mot bestimmelserna om skatt- eller forsdk-
ringsskyldighet eller mot andra motsvarande
bestimmelser,

Denna lag trdder i kraft samma dag som la-
gen om foreldggande av béter och ordnings-
bot (754/2010).

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Carl Haglund
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Bilagor

Parallelltext

Lag

om indring av lagen om foreliiggande av biter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot (754/2010) 38 § 2 mom. och 39 §

1 mom. och

fogas till 1 § ett nytt 4 mom., till 8 §, sadant det lyder delvis dndrat i lag 467/2011, ett nytt 5

mom. och till 9 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lag
1§
Tillampningsomrade
8§

Innehallet i ett botesyrkande, botesforelcdig-
gande och ordningsbotsforeldiggande

98§

Innehdllet i ett straffyrkande

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

1 ent forfarande enligt denna lag pafors
brottsofferavgift pa det sdtt som foreskrivs
nedan. Bestimmelser om  brottsofferavgift
finns dessutom i lagen om brottsofferavgift (

/).

8§

Innehallet i ett botesyrkande, botesforeldig-
gande och ordningsbotsforeliggande

1 samband med ett botesyrkande och ett bo-
tesforeldggande ska brottsofferavgifiens be-
lopp anges och i samband med ett botesfire-
laggande dven brotisofferavigtens betal-
ningstid.

9§
Innehallet i ett straffyrkande
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38§

Verkstdllighet av pafoljder

Ett botesforeliggande, ordningsbotsfore-
liggande och strafforeliggande verkstills
som en dom som har vunnit laga kraft. Ett
ordningsbotsforeldggande enligt 3 kap. blir
dock verkstillbart forst efter art den frist pa
30 dagar som avses i 18 § 2 mom. har gatt ut,
forutsatt ytterligare att mottagaren inte har
mottsatt sig foreldggandet.

39§
Frist for betalning av pafolid

Boter eller ordningsbot som har bestdmts
genom ett bdtes- eller ordningsbotsforeldg-
gande utan att straffyrkande har utfirdats ska
betalas inom 30 dagar fran det att botesfore-
laggandet eller ordningsbotsforeldggandet
delgavs.

I samband med ett straffyrkande ska
brottsofferavgifiens belopp anges.

38§

Verkstdllighet av pafoljder

Ett botesforeliggande, ordningsbotsfore-
laggande och strafforeliggande samt en
brottsofferavgift som paforts i samband med
ett botesforeldggande eller strafforeliggande
verkstills som en dom som har vunnit laga
kraft. Ett ordningsbotsforeldggande enligt 3
kap. blir dock verkstillbart forst efter att den
frist p4 30 dagar som avses i 18 § 2 mom. har
gatt ut, forutsatt ytterligare att mottagaren
inte har motsatt sig féreldggandet.

39§
Frist for betalning av pafolid

Boter eller en ordningsbot som har be-
staimts genom ett botes- eller ordningsbotsfo-
religgande utan att straffyrkande har utflr-
dats samt en brottsofferavgifi ska betalas
inom 30 dagar fran det att bétesforeldggandet
eller ordningsbotsforeldggandet delgavs.

Denna lag trdider i krafi samma dag som
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010).
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Lag

om dndring av 1 och 2 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 2 § 1 mom., saddant det lyder i lag

757/2010, och

fogas till 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013 och

257/2014, en ny 6 a-punkt som foljer:
Gdllande lag
1§
Lagens tilldmpningsomrdade

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstills f6ljande pafoljder:

28
Pafoliders verkstdllbarhet

Verkstilligheten av béter och av forverkan-
depafoljder som avser egendom ska inledas
nidr det avgdrande ddir pafoljden har bestamts
har vunnit laga kraft eller har blivit verkstill-
bart som en lagakraftvunnen dom. Bestim-
melser om verkstillbarheten av ett botesfore-
liggande, ordningsbotsforeliggande och
strafforeldggande som utfardats med stod av
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010) finns i 38 § 2 mom. i
ndmnda lag.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

I den ordning som f6reskrivs i denna lag
verkstills foljande pafoljder:

28
Pafoljders verkstdllbarhet

Verkstilligheten av bdter, av forverkande-
paféljder som avser egendom och av brotts-
offeravgifier ska inledas ndr det avgérande
genom vilket paféljden bestdmts har vunnit
laga kraft eller har blivit verkstillbart som en
lagakraftvunnen dom. Bestimmelser om
verkstéllbarheten av ett botesforeldggande,
ordningsbotsforeliggande och strafforeldg-
gande som utfirdats med stod av lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot
(754/2010) och av en brotisofferavgift som
paforts i samband med ett bitesforeldiggande
eller strafforeldggande finns i 38 § 2 mom. i
den lagen.

Denna lag trdder i krafi samma dag som
lagen om foreliggande av boter och ord-
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ningsbot (754/2010).

Lag

om iindring av 6 § i lagen om den ordning i vilken borgenirer skall fa betalning

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om den ordning i vilken borgenidrer skall fa betalning (1578/1992) 6 § 1
mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 787/2004, som f6ljer:

Gdllande lag

68
Efterstdllda fordringar

Sist skall betalning erldggas for

2) overlastavgift, konkurrensbrottsavgift,
penningsumma som domts forverkad samt
annan jimforbar offentligrittslig betalnings-
pafoljd som utdomts eller paforts pa grund av
ett brott eller ett lagstridigt forfarande, dock
inte béter som bestdmts som dagsboter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
eller vite, samt en forhojning av skatt eller
avgift pd grund av brott mot bestimmelserna
om skatt- eller forsidkringsskyldighet eller
mot andra motsvarande bestimmelser,

Foreslagen lydelse

6§
Efterstdllda fordringar

Sist skall betalning erliggas for

2) overlastavgift, konkurrensbrottsavgift,
penningsumma som domts forverkad samt
annan jamforbar offentligriittslig betalnings-
patoljd som utddmts eller paforts pa grund av
ett brott eller ett lagstridigt férfarande, dock
inte béter som bestdmts som dagsbdter enligt
2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
eller, vite eller brottsofferavgift, samt en for-
héjning av skatt eller avgift pa grund av brott
mot bestimmelserna om skatt- eller forsak-
ringsskyldighet eller mot andra motsvarande
bestimmelser,

Denna lag trdder i krafi samma dag som
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010).
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