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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av kyrkolagen, lag om upphiivande av la-
gen om kyrkans centralfond och lag om skyldighet for
medlemmar i evangelisk-lutherska kyrkan att betala skatt
till forsamlingen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att kyrkolagen
dndras sé att bestimmelserna om ekonomi-
forvaltningen gors tydligare och uppdateras,
utan att det gors betydande principiella énd-
ringar i dem. Syftet dr inte bara att beakta
grundlagens krav pa forfattningsnivd utan
ocksa att systematiskt utveckla bestimmel-
serna.

Det foreslés att till kyrkolagen fogas en be-
stimmelse om en ny pensionsfondsavgift
som baserar sig pd kyrkoskatten. Storleken
pa avgiften bestims av kyrkomotet. Avgiften
kan vara hogst fem procent av kyrkoskatten.
Propositionen innehéller en teknisk revide-

296158

ring av regleringen av foérsamlingsmedlem-
marnas skyldighet att betala kyrkoskatt ge-
nom att det stiftas en ny lag om skyldigheten
for medlemmar i evangelisk-lutherska kyrkan
att betala skatt till forsamlingen. Kyrkoskat-
ten ska ocksé i fortsittningen grunda sig pa
kommunalbeskattningen och dr ddrmed i ma-
teriellt avseende fortfarande osjilvstindig.
Den nya lagen giller endast medlemmar i
evangelisk-lutherska kyrkan och deras dods-
bon.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Bestimmelser om kyrkans och dess for-
samlingars ekonomi finns forutom i kyrkola-
gen (1054/1993) och kyrkoordningen
(1055/1993) édven i annan kyrklig lagstift-
ning. I lagen om kyrkans centralfond
(895/1941) och i forordningen angaende
verkstélligheten av lagen om kyrkans central-
fond (982/1944) finns bestimmelser om
uppgifterna for kyrkans centralfond, om cen-
tralfondens inkomstbildning samt om for-
valtningen och skoétseln av centralfonden. En
del av bestimmelserna om kyrkans central-
fond har dock tagits in i kyrkolagen. Be-
stimmelser om grunderna for kyrkoskatten
finns i kyrkolagen, och dessutom bland annat
i lagen angéende grunderna for vissa kyrkliga
avgifter (1035/1944) samt i lagen om de
evangelisk-lutherska forsamlingarnas bostél-
len och fonder (106/1966, nedan bostillsla-
gen).

Forsamlingarna och de kyrkliga samfallig-
heterna &r sjdlvstdndiga juridiska personer
och ekonomiska enheter som far huvuddelen
av sina inkomster av forsamlingens med-
lemmar i1 form av kyrkoskatt. Storsta delen
av kyrkans formdgenhet dgs av forsamling-
arna och de kyrkliga samfilligheterna.

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland é&r
en fristdende juridisk person. Kyrkan &dger
t.ex. kyrkostyrelsens fastigheter och biskops-
gardar 1 stiften. Enligt 22 kap. 2 § 2 och 3
mom. i den géllande kyrkolagen aldggs kyr-
kostyrelsen uppgifter som hor samman med
kyrkans dgarmakt.

Ocksa kyrkans centralfond ar en fristiende
juridisk person med en betydande finansiell
position och finansiell uppgift inom kyrkans
centralforvaltning och &ven inom hela kyr-
kan. Den skoter finansieringen av kyrkans
centralforvaltning, stiften och kyrkans ge-
mensamma uppgifter samt betalar understod
till forsamlingarna. Vidare &r den pensions-
anstalt for kyrkan.

Den viktigaste fonden i kyrkans central-
fond ar pensionsfonden med egen tickning
vars syfte dr att trygga utbetalningen av de
pensioner som kyrkan ansvarar for enligt
pensionslagen for evangelisk-lutherska kyr-
kan (261/2008). Kyrkostyrelsen &r styrelse
for kyrkans centralfond.

Aven om kyrkan i egenskap av sjilvstindig
ekonomisk enhet inte dr detsamma som kyr-
kans centralfond kan man konstatera att med
undantag av forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas ekonomi gér alla inkomster
och utgifter inom kyrkan via centralfonden.
Med undantag av Finlands evangelisk-
lutherska kyrkas ovanndmnda egendom och
stiftens egendom som klarldggs nedan, édgs
den storsta delen av kyrkans egendom av
kyrkans centralfond. Den egendom som ags
av evangelisk-lutherska kyrkan och dess stift
tas ocksa upp i centralfondens balansrikning,
eftersom bokforingen for stiften och kyrkans
centralforvaltning skots som en del av cen-
tralfondens bokforing.

Kyrkomotet dr den centrala beslutsfattaren
i frdga om kyrkans ekonomi, eftersom kyr-
komotet fattar beslut om budgeten, revisio-
nen och bokslutet niar det géller den verk-
samhet som kyrkans centralfond finansierar.

Stiftens verksamhet finansieras huvudsak-
ligen ur kyrkans centralfond. Stiften har do-
nerad egendom i ndgon man och egendom
som tidigare samlats in genom olika férsam-
lingsavgifter. Stiften har sjilvstédndig ekono-
misk beslutanderitt i friga om de medel som
anvisats dem. Enligt 17 a kap. 1 § i kyrkola-
gen handhar stiftet sjilvt sin verksamhet och
skoter sin ekonomi enligt kyrkolagen och
kyrkoordningen samt de bestimmelser som
utfardats med stod av dem. Enligt bestdm-
melserna om stiftens fonder i 19 kap. 1 § 1
mom. 7 punkten i den géllande kyrkoord-
ningen forvaltar domkapitlet de donations-
medel och fonder av stiftelsenatur som dom-
kapitlet innehar. Dessa fonder har placerings-
tillgdngar sdsom bostadsaktier och andelar i
placeringsfonder.
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Forsamlingarnas ekonomi

I 15 kap. i kyrkolagen finns bestimmelser
om forsamlingens och den kyrkliga samfil-
lighetens ekonomiforvaltning. Férsamlingar-
nas inkomster utgoérs i huvudsak av medel
som tas ut av medlemmarna i form av kyrko-
skatt och den utdelning av intékterna fran
samfundsskatten som fOrsamlingarna fér.
Forsamlingarnas och de kyrkliga samfallig-
heternas 6vriga inkomster utgors niarmast av
inkomster fran egendom samt understod fran
centralfonden. For kyrkliga forrdttningar far
forsamlingen inte ta ut arvode.

Enligt kyrkolagen far forsamlingens till-
géngar och inkomster anvédndas endast for
fullgérandet av férsamlingens uppgifter. For-
samlingarnas medlemmar ska genom att be-
tala kyrkoskatt delta i anskaffningen av de
medel som behdvs for att forsamlingens upp-
gifter ska kunna fullgéras. En forsamlings-
medlem kan dock befrias fran kyrkoskatt pa
samma skatteldttnadsgrunder som tillimpas
vid kommunalbeskattningen.

Vid forvaltande och nyttjande av egendom
som donerats eller testamenterats for sérskilt
dandamal ska bestdmmelserna i gdvobrevet el-
ler testamentet iakttas. Endast om forhéllan-
dena varaktigt har foréndrats sd att det ar
omdjligt att nyttja egendomen for det ur-
sprungliga dndamaélet kan man avvika fran
villkoren i gavobrevet eller testamentet.

Dessutom foreskrivs det i kyrkolagen om
forsamlingens och den kyrkliga samfillighe-
tens redovisningsskyldiga, dvs. fortroende-
valda eller tjdnsteinnehavare som bland annat
beslutar om drenden som géller utgifter eller
inkomster, godkédnner betalningsorder eller
forvaltar forsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens penningmedel eller annan
egendom, eller som har till uppgift att bevaka
forsamlingens eller den kyrkliga samféllighe-
tens ekonomiska intressen. Medlemmarna av
kyrkofullmiktige betraktas inte som redovis-
ningsskyldiga.

Néarmare bestdimmelser om skotseln av
ekonomin i forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna finns i kyrkoordningen.
Forsamlingens och den kyrkliga samfillighe-
tens skotsel av ekonomin styrs dven genom
en ekonomistadga som forsamlingen eller
den kyrkliga samfilligheten sjélv har god-

ként. I bokforingen och vid uppréttandet av
bokslut f6ljs i tillimpliga delar bokforingsla-
gen (1336/1997). Kyrkostyrelsen har befo-
genhet att vid behov meddela ndrmare anvis-
ningar om uppgorandet av budgeten, faststil-
landet av inkomstskattesatsen, skotseln av
egendomen, finansforvaltningen samt om
bokféringen och revisionen.

Kyrkoskatt

Enligt 1§ i inkomstskattelagen
(1535/1992) ska for forvarvsinkomst betalas
skatt till staten, kommunen och forsamling-
en. For kapitalinkomst ska skatt betalas till
staten. For samfunds och samfillda formé-
ners inkomster ska skatt betalas till staten,
kommunen och férsamlingen. Enligt 124 § 2
mom. i inkomstskattelagen dr inkomstskatte-
satsen for samfund 24,5 procent och for sam-
fillda formaner 28 procent. I lagen om skat-
teredovisning (532/1998) finns bestimmelser
om hur samfundens och de samféllda forma-
nernas skatt fordelas mellan olika skattetaga-
re. Ar 2012 #r statens utdelning av samfunds-
skatten 69,36 procent, kommunernas 28,34
procent och forsamlingarnas 2,30 procent.
De evangelisk-lutherska forsamlingarnas
samfundsskatt dr 99,92 procent och de orto-
doxa forsamlingarnas 0,08 procent av for-
samlingarnas utdelning av samfundsskatten.

Bestimmelser om skyldigheten att betala
kyrkoskatt samt om grunderna for detta finns
i kyrkolagen, i lagen angéende grunderna for
vissa kyrkliga avgifter och i bostillslagen.
Det belopp som enligt den budget som kyr-
kofullméktige arligen godkadnner utéver ovri-
ga inkomster behdvs for att betala utgifterna
under rikenskapsaret samlas in som kyr-
koskatt. Forsamlingens kyrkofullméktige el-
ler den kyrkliga samfallighetens gemensam-
ma kyrkofullméktige faststéller inkomstskat-
tesatsen.

I 13 § i bostillslagen finns bestimmelser
om grunderna for betalning av kyrkoskatt.
Om forsamlingens egentliga inkomster och
de kapitaltillgdngar som tagits i bruk inte
racker till ska det enligt paragrafen tas ut
kyrkoskatt for anskaffning av medel for be-
talning av de utgifter som tagits upp i for-
samlingens budget. Kyrkoskatt betalas enligt
den beskattningsbara inkomsten vid kommu-
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nalbeskattningen av alla dem som paforts
kommunalskatt, dock inte av den som inte &r
medlem av kyrkan, och inte heller av andra
religionssamfund och deras férsamlingar.
Enligt lagen angéende grunderna for vissa
kyrkliga avgifter ska forsamlingens med-
lemmar och Gvriga som betalar 16n at prés-
terskapet ta del i byggande och underhall av
kyrka med vad dértill hor, sdsom klockstapel,
kyrkogardsmur, begravningsplats och be-
gravningskapell, samt i byggande och under-
hall av férsamlingshus liksom i avlonande av
forsamlingstjdnare och kyrkobetjaning, enligt
samma grunder som géller for pristerskapets
avloning. Enligt samma grunder ska ocksé de
avgifter till kyrkan betalas, som det inte finns
sérskilda foreskrifter om nér det géller uttax-
eringen. Saledes hor ocksé de fastighetsutgif-
ter som ndmns i lagen till de utgifter som
foranleds av forsamlingens uppgifter och
som ska tdckas med kyrkoskatt. Lagen anga-
ende grunderna for vissa kyrkliga avgifter
anknyter till det upphidvda l6nesystemet for
présterskap och kantor-organister.

Ekonomin inom kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond 4r den evangelisk-
lutherska kyrkans gemensamma fond. Dess
tillgdngar anvénds for kyrkans gemensamma
syften, for understddjande av forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter i svag ekonomisk
stillning, utvecklande av samarbetet mellan
forsamlingarna och av forsamlingsstrukturen,
betalning av pensioner och familjepensioner
till anstéllda inom kyrkan, en foérsamling el-
ler en kyrklig samfillighet samt betalning av
ovriga utgifter enligt lag och forbindelser sé
som bestdms i kyrkolagen.

Enligt 22 kap. 6 § i kyrkolagen anvénds
fondens tillgangar inom ramen for central-
fondens budget for understddjande av for-
samlingar och kyrkliga samfalligheter i svag
ekonomisk stillning samt for utvecklande av
samarbetet mellan forsamlingar och av for-
samlingsstrukturen, for betalning av pensio-
ner och familjepensioner, for betalning av
kyrkans centralforvaltnings och stiftens utgif-
ter, for betalning av arvoden for uppgifter
som ankommer pa kontraktsprostsimbetet,
for fullgérande av kyrkans &vriga gemen-
samma uppgifter samt for betalning av kyr-

kans ovriga utgifter enligt lag eller sdrskilda
forbindelser. Kyrkans centralfond &r pen-
sionsanstalt for kyrkan och skoter dess upp-
gifter s& som bestdms i pensionslagen for
evangelisk-lutherska kyrkan.

De viktigaste inkomstkéllorna for central-
fonden &r de avgifter forsamlingarna erldgger
enligt 22 kap. 8 § i kyrkolagen och inkoms-
terna fran fondens placeringsverksamhet.
Forsamlingarna och de kyrkliga samféllighe-
terna betalar en arlig grundavgift till central-
fonden som baserar sig pa kyrkoskatteutfallet
och utdelningen av samfundsskatten, en pen-
sionsavgift enligt utbetalda loner under ra-
kenskapséaret och invalidpensionernas sjélv-
riskandelar som bestdms enligt grunder som
faststélls av kyrkomoétet. Dessutom kan for-
samlingarna enligt lagen aldggas att betala en
tilliggsavgift enligt forsamlingarnas utdel-
ning av samfundsskatten. Denna avgift har
dock inte tagits ut av forsamlingarna. Aven
grundavgiften har under de senaste aren an-
getts enbart utifran kyrkoskatteutfallet. Av-
gifterna har inte tagits ut pa basis av forsam-
lingarnas utdelning av samfundsskatten. Till-
synen Over den placeringsverksamhet som
bedrivs av pensionsfonden inom kyrkans
centralfond utdvas enligt 22 kap. 10 § i kyr-
kolagen av Forsdkringsinspektionen (numera
Finansinspektionen).

Forsamlingarna kan som understdd av cen-
tralfonden beviljas komplettering av skattein-
tdkterna och understdd enligt provning.
Dessutom kan forsamlingarna dven beviljas
lan, med eller utan rénta, av understddsmed-
len, men i praktiken beviljas inte ldngre un-
derstod i form av 1an.

Forsamlingarna beviljas komplettering av
skatteintékterna om summan av den kalkyle-
rade kyrkoskatten och forsamlingens utdel-
ning av samfundsskatten per nérvarande
medlem underskrider den utjimningsgrins
som bestdms enligt kommunens bosittnings-
tithet och forsamlingens medlemsantal. Ut-
jdmningsgrinsen &r enligt vad kyrkostyrelsen
nidrmare bestimmer 65—80 procent av me-
deltalet av summan av de berdknade kalkyle-
rade kyrkoskatterna och de utdelningar av
samfundsskatten som forsamlingarna fatt per
nirvarande medlem i samtliga férsamlingar.
Ar 2010 delades det ut komplettering av
skatteintékterna och extra verksamhetsunder-
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stod till 66 forsamlingar till ett sammanlagt
belopp av 2,1 miljoner euro.

Understdd enligt provning kan beviljas en
forsamling eller kyrklig samféllighet om
denna péd grund av avsides ldge, ldnga av-
stdnd, skidrgardsforhéllanden, ldgt medlems-
antal, byggprojekt, utvecklande av samarbe-
tet mellan forsamlingar och av de ekonomis-
ka forsamlingsenheterna eller pa grund av
andra sérskilda orsaker ér i behov av ekono-
miskt stdd. Understdd enligt provning kan
beviljas for viss tid dven for att ett &ndamals-
enligt och kostnadsméissigt fordelaktigt sam-
arbete mellan forsamlingar eller en #nda-
maélsenlig och kostnadsmaéssigt fordelaktig
forsamlingsstruktur ska kunna astadkommas,
trots att understod enligt provning inte annars
skulle kunna beviljas.

Kyrkostyrelsen ér styrelse for kyrkans cen-
tralfond. Fonden skots av fondens direktor
som ocksé &r det ecklesiastikrdd som verkar
som chef for kyrkostyrelsens ekonomiavdel-
ning. Kyrkostyrelsen beslutar om fordelning-
en av understdd ur centralfonden inom ramen
for den budget som kyrkomotet har godként.
Kyrkostyrelsen har dven behorighet att Gver-
vaka ekonomiforvaltningen sérskilt i de for-
samlingar som har erhallit understdd ur cen-
tralfonden. I praktiken har detta skett i form
av specialrevisioner som gors nigra ganger
per ar.

I forordningen angéende verkstélligheten
av lagen om kyrkans centralfond (982/1944)
finns nidrmare bestimmelser om forvaltning-
en av kyrkans centralfond. Det finns dessut-
om en specialbestimmelse om placering av
medel i pensionsfonden inom kyrkans cen-
tralfond. 1 22 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen.
Enligt bestimmelsen kan kyrkostyrelsen de-
legera sin behorighet i &renden som géller
placering av medel i pensionsfonden inom
kyrkans centralfond till direktionen for pen-
sionsfonden inom kyrkans centralfond som
kyrkostyrelsen tillsatt.

Finansiering av kyrkans pensionssystem

Enligt pensionslagen for evangelisk-
lutherska kyrkan ansvarar kyrkans central-
fond som pensionsanstalt for kyrkans, for-
samlingarnas och de kyrkliga samfalligheter-
nas pensionsskydd. Kyrkans anstillda har ratt

till pension enligt samma bestdmmelser som
géller for statsanstillda.

Kyrkans pensionsanstalt &r i egenskap av
pensionsanstalt inom den offentliga sektorn
ensam ansvarig for finansieringen av sitt eget
pensionssystem. Frdn borjan finansierades
kyrkans pensioner med pensionsavgifter ba-
serade pa skattoren. Avgifterna bestdmdes
enligt en fordelningsgrund dér mélet var att
arligen i pensionsavgifter samla in ett belopp
som var lika stor som det som pensionsutgif-
terna berdknades uppga till samma é&r. Even-
tuellt 6verskott Gverfordes till pensionsfon-
den.

I borjan av 1991 overgick kyrkan till en
pensionsavgift baserad pd lonesumman och
en fonderingsmodell. I modellen ingick en
overgangsperiod pa fem 4ar. Under oOver-
gangsperioden fick de férsamlingar vars pen-
sionsavgifter dkade till foljd av reformen en
del av hgjningen tillbaka via understod enligt
provning. De forsamlingar vars pensionsav-
gifter hade minskat betalade ett tilligg till
kyrkans centralfond som motsvarade en del
av minskningen.

For 1991 faststéillde kyrkomotet pensions-
avgiften utan fonderingsdel till 20,5 procent
av lonerna. Forsamlingarna var enligt kyr-
komotets beslut skyldiga att betala pensions-
avgift ocksa for fondering och storleken péa
avgiften faststilldes till 1 procent. Pensions-
avgiften uppgick dd sammanlagt till 21,5
procent. Ar 1992 hojdes pensionsavgiften
utan fonderingsdel till 21,5 procent och fon-
deringsdelen till 2 procent, sammanlagt alltsd
23,5 procent.

En prognos for kyrkans personutgifter blev
klar 1992. Utgéende fran resultatet beslutade
kyrkométet att fem procent av 1dnesumman
ska fonderas. Arbetsgivarens pensionsavgift
hojdes bade 1993 och 1994, dé avgiften nid-
de den nuvarande nivan, dvs. 27 procent.
Fran och med 1993 har ocksa arbetstagarnas
pensionsavgifter utgjort en finansieringskél-
la.

Fran och med 1999 har kyrkans pensions-
fond varit sjilvtackande och beslutsfattandet
har flyttats till pensionsfondens direktion.

1.2 De nordiska evangelisk-lutherska
kyrkornas ekonomi
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Sverige

Svenska kyrkans medlemmar har ett ge-
mensamt ansvar for kyrkans ekonomiska
verksamhetsbetingelser och betalar darfor en
inkomstbaserad medlemsavgift. I 7 och 8 § i
lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) finns
bestimmelser om skyldigheten for den som
tillhor Svenska kyrkan att betala en lokal och
regional kyrkoavgift samt om vem som be-
slutar om kyrkoavgiftens storlek. Enligt la-
gen beslutar forsamlingen om den lokalakyr-
koavgiften. Om forsamlingen ingér i en kyrk-
lig samfillighet fir samfélligheten besluta
om hela eller en del av avgiften. Stiftet beslu-
tar om den regionala kyrkoavgiften. I lagen
om avgift till registrerat trossamfund
(1999:291) foreskrivs att kyrkoavgiften be-
rdknas pad samma grundval som kyrkans
medlem erldgger kommunal inkomstskatt.

I 42—52 kap. i kyrkoordningen for Svens-
ka kyrkan finns nidrmare bestimmelser om
kyrkoavgiften och om forvaltningen av kyr-
kans och dess forsamlingars ekonomi och
egendom. Forsamlingens kyrkorad, en kyrk-
lig samfillighets kyrkondmnd och stiftets
stiftsstyrelse ska besluta om storleken pé
kyrkoavgiften i samband med godkidnnandet
av budgeten och underritta kyrkostyrelsen
om den. Kyrkostyrelsen ska for sin del in-
formera forsamlingarna, de kyrkliga samfil-
ligheterna och stiften om kyrkoavgiften un-
der ridkenskapsaret samt preliminért informe-
ra om de kommunalt beskattningsbara in-
komsterna for dem som tillhor kyrkan. Kyr-
kostyrelsen ska dven genast Overfora intik-
terna fran kyrkoavgiften till férsamlingarna,
samfilligheterna och stiften.

Négon avgift far inte tas ut for forrattningar
som dop, konfirmation, vigsel eller begrav-
ningsgudstjdnst av personer som tillhor kyr-
kan eller av dodsboet efter en avliden som
tillhorde kyrkan. Om f6rréttningen handhas
av nagon annan &n den egna forsamlingen
har den forsamling som utfor forréttningen
rdtt att ta ut en erséttning av den forsamling
till vilken personen i frdga hor eller den av-
lidne tillhérde. Dessutom far en avgift tas ut
av den avlidnes dodsbo da en begravnings-
gudstjanst firas for ndgon som inte tillhorde
Svenska kyrkan om det finns sérskilda skal
for gudstjdnsten och denna &r forenlig med

den avlidnes &nskemél. Aven av blivande
makar som inte tillhor Svenska kyrkan far
det tas ut en avgift for vigseln.

For att trygga kyrkans rikstdckande verk-
samhet utjdmnas forsamlingarnas och de
kyrkliga samfilligheternas ekonomiska for-
utsdttningar genom olika utjdmningsavgifter
och bidrag. Férsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna betalar en arlig utjaimnings-
avgift som berdknas pa deras kyrkoavgifts-
underlag. Dessutom betalas en sérskild ut-
jamningsavgift pd kyrklig egendom s&som
avkastningen fran fastigheter och fonder.

Forsamlingarnas inkomster och utgifter ut-
jamnas dven genom avgifter och bidrag. For-
samlingar och kyrkliga samfélligheter vars
avgiftsunderlag overstiger det genomsnittliga
avgiftsunderlaget ska betala en inkomstut-
jamningsavgift. De forsamlingar vars av-
giftsunderlag understiger det genomsnittliga
avgiftsunderlaget ska fa ett inkomstutjam-
ningsbidrag. P4 motsvarande sitt utjamnas
forsamlingarnas och de kyrkliga samféllighe-
ternas kostnader for underhdll och drift av
kyrkobyggnader genom avgifter och bidrag.
Avgifterna eller bidragen for kostnadsutjam-
ningen berdknas pa antalet medlemmar i for-
samlingarna eller de kyrkliga samfalligheter-
na. Kyrkostyrelsen faststéller &rligen avgif-
terna och bidragen.

Dessutom kan forsamlingar och stift pa an-
sokan fa extra utjimningsbidrag, om de
ovanndmnda avgifterna och bidragen inte ar
tillrackligt effektiva for att balansera upp for-
samlingsekonomin. Stiften kan &ven fa stod
for sin verksamhet (stiftsbidrag) och stiften
kan ocksa péa ansdkan fi och dela ut bidrag
for kyrkligt byggande.

Norge

Norska kyrkans verksamhet finansieras i
huvudsak med offentliga budgetmedel. I
statsbudgeten reserveras anslag for avloning
av priaster, kyrkans centrala och regionala
forvaltning samt for underhallet av domkyr-
kan och for stdd till olika kyrkliga organisa-
tioner och mal.

Kommunerna reserverar i sin budget anslag
for kyrkans lokala verksamhet och lokala
forvaltningsorgan samt for underhall av kyr-
kobyggnaderna. Kommunerna har ett eko-
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nomiskt ansvar att underhélla cirka 1 600
kyrkor samt att anstélla tillrackligt med per-
sonal for det kyrkliga arbetet.

I Norge har det véren 2012 fattats beslut
om en omfattande reform som géller forhal-
landet mellan kyrkan och staten.

Danmark

Enligt 4 § i den danska grundlagen (Dan-
marks Riges Grundlov af 5. juni 1953) ar den
evangelisk-lutherska kyrkan den danska
folkkyrkan och den understéds av staten.
Kyrkans ekonomi kan delas upp i tre grupper
av vilka den forsta dr den lokala ekonomin. I
den ingar fonder for forsamlingarnas kyrkor,
priastgdrdar och begravningsplatser samt
prosteriernas fonder. Dessa lokala fonder
tacker néstan 77 procent av alla utgifter inom
folkkyrkan. Utgifterna for den lokala ekono-
min ticks i forsta hand genom kyrkoskatt
som betalas av kyrkans medlemmar. Den
andra gruppen &r centralfondens ekonomi
som tdcker en rad av folkkyrkans gemen-
samma utgifter, forst och framst folkkyrkans
egen andel av I6nerna till préster och prostar.
Centralfondens intdkter utgdrs av den s.k.
statliga landskyrkoskatten som é&r en del av
den kyrkoskatt som betalas av folkkyrkans
medlemmar. Den tredje gruppen &r statens
budgetfinansierade bidrag till folkkyrkan
som framst anvénds till att betala 16ne- och
pensionsutgifter for praster och prostar.

Kyrkoskatten ér folkkyrkans viktigaste in-
komstkalla. Kyrkans medlemmar &r skyldiga
att betala kyrkoskatt. Kyrkoskatten beréknas
pa medlemmarnas skattepliktiga inkomst och
uppbiérs tillsammans med skatten till stat och
kommun. Ar 2010 uppskattades medlem-
marna betala kyrkoskatt till ett sammanlagt
belopp av 5,8 miljarder danska kronor, vilket
innebdr i snitt cirka 0,89 procent av deras
skattepliktiga inkomst. Kyrkoskatten fast-
stills kommunvis. Det innebdr att forsam-
lingsmedlemmarna inom en kommun betalar
kyrkoskatt enligt samma skattesats. Déremot
kan skattesatsen variera fran kommun till
kommun. Ar 2010 var den ligsta kyrkoskat-
tesatsen 0,44 och den hogsta 1,50. Kyrko-
skattesatsen bestdms i forsta hand utifran for-
samlingarnas och prosteriernas budget. Néar
skattesatsen bestdms ska dven den statliga

kyrkoskattesats som faststills av kyrkominis-
tern beaktas.

1.3 Bedomning av nuléget

I samband med totalreformen av den
kyrkolag som tridde i kraft ar 1994 granska-
des inte den Ovriga relativt gamla kyrkliga
lagstiftningen fran 1940- och 1960-talet. Be-
stimmelserna dr i ménga avseenden foréld-
rade och uppfyller inte till alla delar kraven
pa forfattningsniva enligt grundlagen.

Bestdmmelser om forsamlingarnas ekonomi

Kyrkolagens 15 kap. och kyrkoordningens
15 kap., dir det ingar bestimmelser om for-
samlingarnas ekonomiforvaltning, &r i hu-
vudsak uppdaterade. I bestimmelserna finns
det dock sadant som &verlappar bestimmel-
ser i allmént tillimpliga lagar. Bestimmel-
serna har dessutom en nagot foréldrad eller
inexakt sprakdréikt. Behovet av korrigeringar
av dessa bestimmelser dr sdlunda nérmast
lagstiftningstekniskt.

Grunderna for kyrkoskatt

Bestdmmelser om grunderna for kyrkoskat-
ten finns i den enda géillande paragrafen i bo-
stillslagen, dvs. 13 §. Bostéllslagens &vriga
paragrafer har redan tidigare upphévts som
obehovliga, de senaste genom lagen
860/1998. Inkluderandet av beskattningsbe-
stimmelsen i bostéllslagen har varit en lag-
tekniskt oklar 16sning. Dessutom dr bestim-
melsen i fridga om samfundsskatten foréldrad
till f6ljd av de bestimmelser som tagits in i
inkomstskattelagen och lagen om skatteredo-
visning. Bestdmmelser om samfundsskatten
finns i inkomstskattelagen och om utdelning-
en av skatteintékterna i lagen om skatteredo-
visning.

Beskattningen av dodsbon utgdr en egen
helhet. Enligt 17 § i inkomstskattelagen be-
skattas en under skattedret avliden persons
dodsbo for dodséret for sdvil den avlidnes
som dodsboets inkomst varvid det pa dods-
boet tillimpas de regler som skulle ha tillaim-
pats pa den avlidne. Dérefter beskattas dods-
bon som sérskilda skattskyldiga. Enligt 130 §
1 inkomstskattelagen ska ett dodsbo for sin i
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kommunalbeskattningen  beskattningsbara
inkomst betala inkomstskatt till kommunen
enligt en inkomstskattesats som faststills en-
ligt 66 § i kommunallagen (365/1995). I an-
knytning till denna bestimmelse dr dodsboet
med stdd av 13 § i bostéllslagen skattskyldigt
dven till forsamlingen ocksd dé den avlidne
inte varit medlem i forsamlingen. Det krav
som tagits upp i olika sammanhang pa att ett
dddsbo efter en sddan avliden som inte under
sin livstid varit medlem i en férsamling inte
ska vara skyldigt att betala kyrkoskatt kan
anses vara motiverat.

Lagen angdende grunderna for vissa kyrk-
liga avgifter frdn 1944 ar frén en tid dé& for-
samlingarnas inkomster var ordnade pé en
mer oenhetlig grund dn den nuvarande kyr-
koskatten och da forsamlingarna utnyttjade
sina bostéllen for att fullgdra de skyldigheter
som héanfor sig till présterskapets och kanto-
rernas naturaférménsavloningar. Bestdmmel-
sen 1 lagen har pa samma sétt som 13 § i bo-
stéllslagen forpliktat ocksd sammanslutning-
ar att ta del i de forsamlingskostnader som
avses 1 lagen. Lagen angdende grunderna for
vissa kyrkliga avgifter har blivit onddig, ef-
tersom det 16nesystem som omfattade natura-
formaner slopades till alla delar genom lagen
om upphévande av l6nelagen for den evange-
lisk-lutherska kyrkan (391/1990) och efter-
som bestdmmelser om samfundsskatteskyl-
digheten ingar i inkomstskattelagen, bostil-
lenas krononatur har upphévts och forsam-
lingarna har en enhetlig finansieringsgrund
for att tidcka sina kostnader.

Det dr nodvandigt att uppdatera de forald-
rade bestdmmelserna om grunderna for kyr-
koskatten. Med beaktande av kyrkans offent-
ligrattsliga stillning och dess sjdlvstyrelse
som baserar sig pa grundlagen finns det dock
inget behov av att gora innehdllsméssiga dnd-
ringar 1 kyrkans beskattningsritt och med-
lemmarnas skattskyldighet. I lagen om orto-
doxa kyrkan (985/2006), som tridde i kraft
vid ingangen av 2007, bevarades dven orto-
doxa kyrkans stdllning som skattetagare
ofordndrad och det dr &ndamalsenligt att for-
fara p4 motsvarande sitt dven i friga om
evangelisk-lutherska kyrkan.

Bestdmmelser om ekonomin inom kyrkans
centralfond

Da lagen om kyrkans centralfond stiftades i
borjan av 1940-talet tinkte man ndrmast pa
fragor som giller forhallandet mellan kyrka
och stat. Beviljandet av understod till for-
samlingarna som staten hade skott, holl da pé
att overforas pa kyrkan. De inkomster som
kyrkans centralfond har kommer numera i
form av centralfonds- och pensionsavgifter
fran forsamlingarna och de kyrkliga samfal-
ligheterna samt som pensionsavgifter fran
tjdnsteinnehavare och arbetstagare. Inkomst-
bildningen inom kyrkans centralfond ar sale-
des klart en sddan inre angeldgenhet som
numera regleras i kyrkolagen. Den grundlag-
gande bestimmelsen om centralfondens in-
komster finns i 22 kap.8 § i kyrkolagen.

Bestimmelserna om forvaltningen och
skotseln av kyrkans centralfond ar bristfalli-
ga och till stora delar foréldrade. Bestimmel-
serna overlappar dven delvis bestimmelserna
1 kyrkolagen och kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen godkédnde 1999 en ekono-
mistadga for kyrkans centralfond med be-
stimmelser om budgeten, forvaltningen av
tillgdngar, bokforingen och bokslutet samt
om granskningen av bokforingen och for-
valtningen samt om den interna kontrollen.
Det finns alltsd bestimmelser om kyrkans
centralfonds ekonomi pa ldgre forfattnings-
nivd dn kyrkoordningen, medan samma fra-
gor i friga om fOrsamlingarna regleras i
kyrkoordningen. Négot egentligt bemyndi-
gande att ge en ekonomistadga finns inte i
kyrkolagstiftningen. Trots att man i skotseln
av ekonomin till stor del foljer bokforingsla-
gen och revisionslagen (459/2007) finns det
inte heller i friga om centralfonden négon
bestimmelse med hénvisning till dessa lagar.

Finansiering av kyrkans pensionssystem

Statskontorets prognos for kyrkans pen-
sionsutgifter blev klar i december 2010. Pro-
gnosen ir berdknad utgéende frén fem olika
alternativ. Alternativen avviker frén varandra
i frdga om hur antalet anstéllda utvecklas.
For ndrvarande har kyrkans pensionsanstalt
cirka 20 000 pensionsforsidkrade och 20 000
pensiondrer; antalet pensiondrer ir nagot
hogre dn antalet forsikrade. Grundantagan-
dena i de alternativa prognoserna varierar
fran en bibehallen nuvarande niva till en
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snabb anpassning. Enligt det alternativ som
utgar fran en snabb anpassning sjunker anta-
let forsdkrade med 20 procent &ren 2011—
2031 och 1 forsta hand stodarbetet minskar,
varefter minskningen avtar sa att antalet for-
sdkrade ar 2075 ar 50 procent av ldget ar
2010.

Resultatet av berdkningarna presenteras
som pensionsutgiften i forhallande till 16ne-
summan, vilket i de olika alternativen som
hogst dr mellan 39 procent och 45 procent.
Den foregaende prognosen for kyrkans pen-
sionsutgifter gjordes 2007. Da uppskattade
man att pensionsutgiften i forhéllande till 16-
nesumman i de olika alternativen som hdgst
ar mellan 35,3 procent och 55,9 procent.

Enligt den nya prognosen har situationen
alltsd i viss man forbéttrats. Négra dndringar
som ingér i det nuvarande pensionssystemet i
Finland paverkar den kommande pensionsni-
van mera 4n véntat. Den livsldngdskoeffici-
ent som togs i bruk 2010 minskar pensioner-
na avsevart. Dessutom antas att lontagarnas
arbetspensionsavgift 6kar under de komman-
de aren och for denna avgiftsandel intjénas
ingen pension. Vidare dr kyrkans 16nesumma
2010 hogre dn vad man hade rdknat med i
den forra prognosen.

Statskontoret har berdknat att kyrkans pen-
sionsansvar enligt kyrkans pensionslag var
cirka 4 105 miljoner euro den 31 december
2010. Det dkade pensionsansvaret i jamforel-
se med den tidigare prognosen beror pa att
l6nesumman har stigit.

Kyrkostyrelsen har gjort upp berdkningar
over hur langt den nuvarande pensionsfonden
pa cirka 950 miljoner euro racker for att mota
den framtida finansieringsutmaningen. I be-
riakningarna ingar en hojning av arbetsgiva-
rens pensionsavgift frén 27 procent till 28
procent ar 2012. Utvecklingen av antalet an-
stillda har granskats i enlighet med det alter-
nativ som utgick fran en snabb anpassning.

Som resultat av berdkningarna kan det kon-
stateras att om personalstyrkan minskar hogst
i enlighet med alternativet som utgér fran en
snabb anpassning, och om fondens genom-
snittliga reella arsavkastning frdn och med
2010 ar minst fyra procent, ricker fonden till
slutet av den granskade perioden, dvs. till ar
2080. Om négondera variabeln far en mindre

gynnsam utveckling tar fondens medel slut
fore slutet av den granskade perioden.

Arsarbetskraften inom kyrkan har 6kat med
tio procent fran &r 1993 till &r 2009. Under
motsvarande tid har den l6nesumma som lig-
ger som grund for pensionsavgiften stigit
med 95 procent. En osedvanligt stor 6kning i
l6nesumman skedde 2007, eftersom de tidi-
gare arbetspensionslagarna for privata sek-
torn upphévdes i slutet av 2006 och alla kyr-
kans anstillda borjade omfattas av pensions-
lagen for evangelisk-lutherska kyrkan. Sam-
tidigt utdkades ocksa pensionsforsakringen
till att omfatta bland annat uppdragsforhal-
landen.

Situationen har blivit allt svarare. Kyrkans
medlemsantal har sedan 2003 minskat med
cirka 250 000 personer och minskningen
fortsdtter. Detta inverkar oundvikligen pa
skatteinkomsterna. Cirka 25 procent av kyr-
kans fastanstéllda personal ar dver 55 ar, vil-
ket innebér att de avgér med é&lderspension
cirka ar 2020. Det kan antas att det under de
kommande ekonomiskt kérva aren inte alltid
gar att anstdlla nya arbetstagare i stillet for
dem som gér i pension.

2 Malsattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

Syftet med propositionen dr att modernise-
ra kyrkolagens nuvarande bestimmelser om
kyrkans och forsamlingarnas ekonomifor-
valtning sa att de for anvidndarna blir lattare
att forsta och tydligare &n de nuvarande be-
stimmelserna, och att de kan tillimpas pa
ekonomin savél i stiften som inom kyrkans
centralfond. I princip har bestimmelserna ut-
arbetats med utgangspunkt i den nuvarande
ekonomiska helheten och det nuvarande eko-
nomisystemet utan att nagra betydande prin-
cipiella dndringar gjorts i dem. Utdver att be-
akta grundlagens krav pa forfattningsniva har
man dven strivat efter en lagteknisk utveck-
ling av bestimmelserna.

Syftet dr dessutom att uppdatera de forald-
rade kyrkliga lagar som har samband med
kyrkans och forsamlingarnas ekonomifor-
valtning och att ta in i kyrkolagen de separata
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forfattningar som reglerar kyrkans central-
fond.

Syftet med det forslag som géller pensions-
fondsavgiften ér att sékerstdlla en tillricklig
nivd pa kyrkans pensionsfond genom att ta i
bruk en pensionsfondsavgift som ar oberoen-
de av lonesumman. Ju tidigare en effektive-
rad utokning av fonden inleds, desto storre &r
inverkan pd avkastningen for pensionsfon-
dens placeringsverksamhet och dérigenom pé
fondens omfattning.

2.2 Alternativa losningar

Enligt 81 § i grundlagen ska det om stats-
skatt bestimmas genom lag, som ska inne-
halla bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd.

Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna be-
skattningsrdtt. Enligt samma moment utfér-
das genom lag bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och for hur skatten be-
stims samt om de skattskyldigas rittsskydd.
Enligt forarbetena till lagen (RP 1/1998 rd)
har grundlagsutskottet i sina utlatanden av
hévd ansett att kommunernas beskattningsrétt
och genom den kommunernas ritt att besluta
om sin egen ekonomi hor till de viktigaste
sdrdragen i1 den sjdlvstyrelse som tryggas i
grundlagen. Pa grund av den stora betydelse
som beskattningsritten har &r det motiverat
att ta in en uttrycklig bestimmelse om detta i
grundlagen. I enlighet med de grundlédggande
utgdngspunkterna for den kommunala sjélv-
styrelsen ska det genom lag utfirdas be-
stimmelser om grunderna for hur skatten be-
stims. Kommunerna har alltsa liksom tidiga-
re rétt att besluta om storleken pa den kom-
munala skatten i enlighet med de berdk-
ningsgrunder som utfiardas genom lag.

Den kyrkoordningskommitté som kyrko-
motet tillsatte 1974 konstaterade i sitt betén-
kande (10.10.1979, s. 35—36) att skyldighe-
ten for kyrkans medlemmar och foér samfund
att betala kyrkoskatt dr en fraga som géller
forhallandet mellan kyrkan och staten. Av
denna anledning borde en grundldggande be-
stimmelse om detta tas in i kyrkolagen. En-
ligt en gammal princip &r det folkrepresen-
tanternas sak att besluta om de avgifter som
pafors medborgarna. I grundlagen (61 § i den

da géllande RF) foreskrevs det att skatter re-
gleras genom lag, dvs. genom beslut av riks-
dagen. Kommittén ansag att de ekonomiska
skyldigheter som kyrkans medlemmar hade
mot sina forsamlingar hade angetts som en
skyldighet att betala skatt, varfor det enligt
den tidens rittsordning var nddvindigt att
genom vanlig lag utfirda bestimmelser om
betalningsskyldigheten. Kommittén konstate-
rade vidare att ett naturligt sétt att foreskriva
om detta dr att i kyrkolagen ta in en allmin
bestimmelse om skyldigheten for kyrkans
medlemmar att betala skatt till sina férsam-
lingar samt om skyldigheten for forsamling-
arna att delta i kyrkans gemensamma utgif-
ter. Om betalningsgrunderna bestdms dock
genom vanlig lag. Kyrkan ska ha mgjlighet
att yttra sig innan ett sadant lagforslag over-
ldmnas till riksdagen.

Nér det giller kyrkans beskattningsrétt ar
den traditionella uppfattningen silunda den
att bestimmelser om grunderna for betalning
av skatt utfardas genom vanlig lag som stif-
tas av riksdagen, medan bestimmelser om
betalningsskyldighet for kyrkans medlemmar
ges 1 kyrkolagen. I 15 kap.2 § i kyrkolagen
finns en allmén bestimmelse om skyldighe-
ten for kyrkans medlemmar att betala skatt
till forsamlingen. P4 nimnda sitt foreskrivs
om grunderna for betalning av kyrkoskatt i
13 § 1 bostéllslagen. Denna reglering foljer
samma princip som bestimmelserna om
stats- och kommunalbeskattning i grundla-
gen. Enligt forarbetena till grundlagen (RP
1/1998 rd) motsvaras lagens 81 § av 61 och
62 § i den gamla regeringsformen. Endast
obetydliga dndringar i ordalydelsen har gjorts
1 bestdmmelserna. Salunda &r den nuvarande
lagstiftningslosningen adekvat nér det géller
normhierarkin. Det finns ocksa skil att anse
att det med tanke pa forsamlingarnas be-
skattningsritt inte dr nodvéndigt att i grund-
lagen ta in en sddan bestimmelse som mot-
svarar bestimmelsen om kommunernas be-
skattningsrétt.

Vid beddmningen av var grundbestdmmel-
sen om den evangelisk-lutherska kyrkans
kyrkoskatt ska placeras dr alternativen att det
antingen stiftas en separat lag eller att be-
stimmelsen tas in i inkomstskattelagen.

Bestimmelser om grunderna for den orto-
doxa kyrkans kyrkoskatt finns inte i inkomst-
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skattelagen utan i 77 § 3 mom. i lagen om or-
todoxa kyrkan (985/2006). Enligt momentet
betalas kyrkoskatt av alla kyrkans medlem-
mar som under skattedret dr bosatta i kom-
munerna inom forsamlingens omrade. For-
samlingen bestimmer endast skattesatsen
medan den kyrkoskatt som ska betalas pa
forvarvsinkomst bestdms enligt den beskatt-
ningsbara inkomst som faststélls vid kom-
munalbeskattningen. Lagen om ortodoxa
kyrkan har inte samma stillning som den
evangelisk-lutherska kyrkans kyrkolag. De
riktlinjer som utstakades 1979 om att skyl-
digheten att betala kyrkoskatt foreskrivs i
kyrkolagen och bestimmelser om grunderna
for kyrkoskatten utfédrdas genom en sa kallad
vanlig lag kan sidlunda anses motiverade.

De bestimmelser om kyrkans centralfond
som ska finnas pa lagniva kan ocksa placeras
i en separat kyrklig lag pd samma sitt som
enligt den nuvarande regleringen. Kommittén
for revision av kyrkolagen har konstaterat
(1988, band I s. 70), att forsamlingarnas eko-
nomi anknyter till kyrkans forfattning och
forvaltning och att grunderna for den dérfor
ska regleras i kyrkolagen. P4 samma sitt kan
det konstateras att grunderna for ekonomin i
stiften och kyrkans centralforvaltning samt
centralfonden ska regleras i kyrkolagen eller
atminstone i kyrkoordningen. Basen for eko-
nomin i stiften och inom kyrkans centralfond
avviker 1 ndgon man fran varandra och de fi-
nansieras indirekt med forsamlingarnas av-
gifter till centralfonden, men i grunden géller
samma principer for dem. Eftersom forsam-
lingarna upprétthaller centralfonden, i hu-
vudsak genom olika avgifter, och genom
dessa avgifter verksamheten i stiften och
inom kyrkans centralforvaltning, ska be-
stimmelserna om skotseln av centralfondens
ekonomi finnas pd samma forfattningsniva
som bestdmmelserna om sjilva forsamling-
arna.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att en ny lag
om skyldigheten for medlemmar i evange-
lisk-lutherska kyrkan att betala skatt till {or-
samlingen, nedan lagen om skattskyldighet
for forsamlingsmedlemmar. Enligt forslaget
ska lagen ersétta 13 § i bostéllslagen. Det f6-

reslas att det i kyrkolagen ocksé i fortsatt-
ningen ska finnas en hénvisningsbestimmel-
se om att bestimmelser om grunderna for
kyrkoskatten foreskrivs sérskilt. Bestimmel-
sen i den géllande kyrkolagen om befrielse
frdn kyrkoskatt overfors till den foreslagna
nya lagen. Genom lagen om skattskyldighet
for forsamlingsmedlemmar blir bostillslagen
onddig och den foreslas bli upphévd. Det fo-
reslds dven att lagen angéende grunderna for
vissa kyrkliga avgifter ska upphivas.

Kyrkoskatten ska ocksé i fortsittningen ba-
sera sig pa kommunalbeskattningen. Be-
stimmelser om grunderna for kommunalskat-
ten finns i 130 § i inkomstskattelagen. Lagen
ska gilla endast medlemmar i evangelisk-
lutherska forsamlingar och deras doddsbon.
Ocksa den som ér skattskyldig i Finland men
som hor till en luthersk kyrka utomlands &r
pa samma sétt som for nirvarande skyldig att
betala skatt i Finland till den lutherska for-
samlingen pa sin hemort. Daremot ska dods-
boet efter en person som inte horde till kyr-
kan inte ldngre betala skatt till en luthersk
forsamling.

Bestimmelserna om forsamlingarnas och
de kyrkliga samfilligheternas ekonomifor-
valtning 1 15 kap. i kyrkolagen och kyrko-
ordningen har getts en enhetlig utformning
for alla organisationsnivaer inom kyrkan i en
sd omfattande utstrickning som mojligt. Det
foreslas att i 15 kap. i1 kyrkolagen tas in be-
stimmelser om anvidndning av tillgdngarna,
om kyrkoskatten och de redovisningsskyldi-
ga samt om andra bestimmelser och fore-
skrifter om ekonomin som utfdrdas med stdd
av lag. Det foreslas att hénvisningsbestim-
melser tas in i 17 a och 22 kap. i kyrkolagen.
Enligt bestimmelserna ska det vid skdtseln
av ekonomin i ett stift eller inom kyrkans
centralfond iakttas i tillimpliga delar de be-
stimmelser om skotseln av ekonomin i en
forsamling eller kyrklig samféllighet som
finns i kyrkolagen och kyrkoordningen.

Enligt forslaget ska lagen om kyrkans cen-
tralfond upphévas och de bestimmelser 1 la-
gen som fortfarande &r nodvéndiga ska over-
foras till kyrkolagen i anslutning till bestim-
melserna om kyrkans centralforvaltning och
centralfonden. De bestdmmelser som ska
overforas till kyrkolagen géller ndrmast sy-
stemet for understdd till forsamlingarna och
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forsamlingarnas centralfondsavgifter. En del
av bestdmmelserna ska ingé i kyrkoordning-
en.

Det foreslés att det till kyrkolagen fogas en
bestimmelse om pensionsfondsavgiften, en-
ligt vilken varje forsamling eller kyrklig sam-
fallighet for en utdkning av kyrkans pen-
sionsfond betalar hogst fem procent av kyr-
koskatten vid den senast verkstéillda beskatt-
ningen.

Syftet dr att insamlingen av pensionsfonds-
avgiften ska inledas 2013. Avgiftens storlek
ar beroende av hur kyrkans I6nesumma ut-
vecklades 2011 och hur avkastningen for
pensionsfonden utvecklades 2011 och i bor-
jan av 2012. Den storsta mojliga pensionsav-
giften, fem procent, ger pa arsniva en summa
pa 42,7 miljoner euro.

Med hjilp av den prognos 6ver pensionsut-
gifterna som ska goras med nigra ars mellan-
rum kan man uppskatta om det ar nédvandigt
att ta in pensionsfondsavgiften och vilken
nivd den eventuella avgiften ska ligga pa.
Kyrkométet faststéller avgiften arligen i
samband med att kyrkans centralfonds bud-
get samt verksamhets- och ekonomiplan
godkénns.

3 Propositionens konsekvenser

I propositionen ingér en lag som géller for-
samlingsmedlemmarnas skyldighet att betala
skatt. Lagen ersétter den enda paragraf i bo-
stallslagen som dnnu &r i kraft, ndmligen 13 §
om kyrkobeskattningen. Bestimmelserna om
kyrkobeskattningen forblir i ovrigt 1 sak
ofordndrade, men dodsbon efter personer
som inte horde till kyrkan ska inte ldngre be-
tala kyrkoskatt.

Enligt Skatteforvaltningens meddelande &r
det inte mojligt att pd basis av nuvarande
skattestatistik exakt bedoma propositionens
ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna
kan dock bedomas med stdd av att 79,7 % av
befolkningen horde till evangelisk-lutherska
kyrkan vid ingéngen av 2010. Kyrkoskatten
omfattar i fortsdttningen cirka 80 procent av
dodsbona. Efter att ett dodsbo har skiftats be-
talar de medlemmar av kyrkan som fatt ett
arv kyrkoskatt pa arvet och pa avkastningen
av det endast om kommunalskatt ska betalas
for arvet.

Preciseringen av bestimmelserna kan i viss
man antas géra myndigheternas ekonomifor-
valtning klarare.

Inférandet av pensionsfondsavgiften okar
de ekonomiska forsamlingsenheternas utgif-
ter. Om malet dr att utdka fonden med 30
miljoner euro med hjélp av pensionsfondsav-
giften, blir avgiften for Helsingfors, den
storsta  ekonomiska  forsamlingsenheten,
2730 000 euro och fér Suomenniemi, den
minsta forsamlingsenheten, 4 000 euro. Om
malet &r 10 miljoner euro dr de motsvarande
beloppen 910 000 euro och 1 000 euro. Be-
rakningarna har gjorts utgdende fran nivan ar
20009.

4 Beredningen av propositionen

Reformen har beretts av kommissionen for
kodifiering av kyrkolagen (Kodifiering av
kyrkolagstiftningen — Betdnkande av kyrko-
styrelsens kommission for kodifiering avkyr-
kolagen, Serie C 2009:6). Kommissionen be-
redde bestimmelserna om kyrkobeskattning-
en 1 samarbete med finansministeriet. Efter-
som totalreformen inte kunde foras vidare ef-
ter det att lagstiftningsprojektet om kyrkans
centralforvaltningsreform forfallit, har den
del av reformen som giller bestimmelserna
om ekonomin beretts som ett separat projekt
pa tjanstemannaniva vid Kyrkostyrelsen.

Undervisnings- och kulturministeriet, justi-
tieministeriet, finansministeriet, biskopsmo-
tet, domkapitlen, stiftsfullmiktige, en for-
samling och atta kyrkliga samfilligheter har
yttrat sig om kommissionens betédnkande. I
yttrandena framfordes inga anmérkningar
mot de foreslagna bestimmelserna om for-
samlingarnas och kyrkans ekonomiforvalt-
ning eller kyrkobeskattningen.

Det yttrande som kyrkans delegation for
bokforing ldimnade har delvis beaktats i de
foreslagna bestimmelserna. Den fortsatta be-
redningen av propositionen har skett vid un-
dervisnings- och kulturministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kyrkolagen
15 kap.

Forsamlingens och den kyrk-
liga samfillighetens ekonomi

Till rubriken for kapitlet har fogats ett om-
nimnande av den kyrkliga samfilligheten.
Utifrén de foreslagna hdnvisningsbestimmel-
serna i 17 a kap. och 22 kap. kan bestdmmel-
serna i kapitlet ocksa tillimpas pa ekonomin
inom kyrkans centralfond och i stiften.

1 §. Anvdndning av tillgangar. Till para-
grafens 1 mom. fogas ett omnidmnande av
den kyrkliga samfilligheten. Bestimmelsen
kvarstér i ovrigt ofordandrad. I 2 mom. finns
en hinvisningsbestimmelse om forsamling-
arnas och de kyrkliga samfilligheternas
skyldighet att delta i finansieringen av utgif-
terna for kyrkans centralfond i enlighet med
22 kap. 8 §. Med avgifterna ticks utgifterna
for stiften och kyrkans centralforvaltning vid
sidan av de Ovriga i lag reglerade utgifterna
for kyrkans centralfond. Bestimmelserna
motsvarar géllande bestimmelser och praxis.

2 §. Kyrkoskatt. 1 1 mom. foreskrivs i en-
lighet med den gillande 2 § om forsam-
lingsmedlemmarnas skyldighet att betala
kyrkoskatt. Indirekt deltar forsamlingsmed-
lemmarna ocksa i utgifterna for stiften och
kyrkans centralforvaltning, varfor det i be-
stimmelsen finns ett omnidmnande av kyr-
kans uppgifter vid sidan av forsamlingarnas
och de kyrkliga samfélligheternas uppgifter.
Det foreslas ocksa i enlighet med det géllan-
de 4 mom. att bestimmelser om grunderna
for kyrkoskatten utfdrdas sérskilt genom lag.
Genom detta hdnvisas till lagforslaget om
skyldigheten for forsamlingarnas medlemmar
att betala skatt. I den foreslagna lagen ska det
ocksa finnas bestimmelser om mojligheten
att bevilja befrielse fran kyrkoskatten.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar till
innehéllet gillande bestimmelser.

Enligt 4 mom. kan kyrkoradet och gemen-
samma kyrkoradet bevilja befrielse fran kyr-
koskatt nér sirskilt foreskrivna villkor upp-
fylls.

3 §. Redovisningsskyldiga. Det foreslés att
paragrafens rubrik och innehéll dndras i sin
helhet. Det har foreslagits att bestimmelsen i
den gillande paragrafen om befrielse fran
kyrkoskatt overfors till lagen om forsam-
lingsmedlemmarnas skattskyldighet.

Det foreslas att bestimmelserna om redo-
visningsskyldiga i den géllande 5 § flyttas till
3 §. I paragrafens 1 mom. riknas de redovis-
ningsskyldiga i férsamlingarna och de kyrk-
liga samfilligheterna upp. I 75 § 1 mom. i
kommunallagen anges de redovisningsskyl-
diga sa att de omfattar medlemmarna av
kommunala organ och de ledande tjanstein-
nehavarna inom verksamhetsomradet for or-
ganet 1 friga. Med beaktande av den nuva-
rande personalstrukturen i forsamlingarna &r
kommunallagens definition alltfor vag. I de
remissyttranden som ldmnats i samband med
lagforslaget framfordes ocksa mojligheten att
i paragrafen bestimma att forsamlingen ska
fatta ett separat beslut om vem som éar redo-
visningsskyldig. Det dr dock klarast att i la-
gen foreskriva om de redovisningsskyldiga.

I instruktionerna och befattningsbeskriv-
ningarna for forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas tjdnsteinnehavare anges de
uppgifter som hor till en tjanst. P4 basis av
dem ska man veta vem det dr som fattar de
beslut som avses i bestimmelsen och som sé-
lunda &r redovisningsskyldig i enlighet med
bestimmelsen. Bestimmelsen tdcker t.ex.
inte forsamlingarnas hela ekonomipersonal
utan redovisningsskyldiga &r oftast de ledan-
de tjansteinnehavarna inom ekonomiforvalt-
ningen.

Till bestimmelsens 3 punkt har som redo-
visningsskyldiga fogats de personer som be-
slutar om hur foérsamlingens eller den kyrkli-
ga samfillighetens tillgdngar ska placeras.
Ordalydelsen i den géllande bestimmelsen ar
oklar nir det géller placeringsverksamheten.
Placeringsverksamheten kan ha anfortrotts
t.ex. kyrkorédets ekonomisektion eller en di-
rektion som tillsatts sérskilt for denna upp-
gift. De placeringsbeslut som dessa organ
fattar kan ha en betydande inverkan pa for-
samlingens eller den kyrkliga samféllighe-
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tens ekonomi. I Gvrigt ska definitionen av re-
dovisningsskyldiga motsvara den nuvarande.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till innehal-
let det géllande 5 § 2 mom.

Det foreslas att det géllande 5 § 3 mom. om
anmdrkningsforfarandet &verfors till kyrko-
ordningen. Om revisorerna i sin revisionsbe-
rittelse har framstillt anmirkningar mot den
redovisningsskyldiga, ska kyrkoradet eller
gemensamma kyrkorddet hora den redovis-
ningsskyldiga och ldmna ett genméle jamte
yttranden till kyrkofullmiktige eller gemen-
samma kyrkofullmédktige for behandling. Det
ar kyrkofullméktiges uppgift att besluta om
de atgérder som anmérkningen ger anledning
till. Nédrmast kommer i fraga erséttningskrav
enligt skadestdndslagen (412/1974) eller atal
for brott med stod av strafflagen (39/1889).
Eftersom bestimmelser om eventuella pa-
foljder finns i dessa lagar dr det onddigt att
foreskriva om pafoljderna i kyrkolagen.

4 §. Ovriga bestimmelser och foreskrifter
om ekonomin. Det fOoreslas att paragrafens
rubrik och innehall dndras i sin helhet. Be-
stimmelsen 1 den gillande paragrafen om for
sarskilt andamal donerad eller testamenterad
egendom slopas i kyrkolagen. Denna be-
stimmelse motsvarar den bestimmelse i den
gamla kommunallagen som var i kraft nir
kyrkolagen stiftades. Bestimmelsen har se-
nare slopats i kommunallagen. Ocksé inom
kyrkan kan bestimmelsen strykas, och kyr-
kan samt dess fOorsamlingar kan jamstéllas
med andra samfund i egenskap av gavo- och
testamentstagare.

P& basis av civilrittsliga bestimmelser om
gdva och testamente ska gavogivarens och
testatorns vilja alltjaimt beaktas i skotseln och
anviandningen av egendomen. Om detta inte
ar mojligt ska man strdva efter att finna det
anvandningsdndamal och det anvédndnings-
sétt som ligger s néra det ursprungliga dn-
damalet som mojligt. For att egendomens
anvindningsdndamal ska kunna &ndras krévs
i allménhet inte samtycke av gévogivarens
eller testatorns rittsinnehavare, 4ven om det
ar skél att hora dem vid beredningen av dren-
det. Om gavogivaren lever finns det ingen
anledning att dndra egendomens anvind-
ningsdndamal utan samtycke av honom eller
henne. Om gavogivaren eller réttsinnehavar-
na inte ndjer sig med ett beslut av forsam-

lingen, stiftet eller ett organ inom kyrkans
centralfond ska tvisten inte lidngre avgoras
genom forvaltningsprocess utan som ett pri-
vatrattsligt tvistemal vid en allmén underratt.

I 1 mom. foreskrivs att det i friga om for-
samlingarnas och de kyrkliga samfilligheter-
nas ekonomif6rvaltning ska iakttas 1 tillamp-
liga delar bestimmelserna i bokforingslagen
och revisionslagen. Bestimmelsen motsvarar
géllande 15 kap. 9 § 1 mom. i kyrkoordning-
en, men ska nu lyftas upp pa lagniva. Genom
de hianvisningsbestimmelser som tasini 17 a
kap. 1 § och 22 kap. 11 § giller bestimmel-
sen forutom enskilda forsamlingar och kyrk-
liga samfilligheter ocksé kyrkans centralfond
och den verksamhet som fonden finansierar.

Ordalydelsen ”i tillimpliga delar” innebér
att lagarna i fraga iakttas om inte nigot annat
foljer av kyrkolagens eller kyrkoordningens
bestimmelser om ekonomiforvaltning eller
av foreskrifter och anvisningar som utférdats
med stod av lag. Det ska alltsd finnas en
grundad anledning till avvikelsen. Bokfo-
ringslagen och den forordning som utfirdats
med stdd av den samt revisionslagen tillim-
pas ocksa for narvarande nistan som sadana.
Avvikelser gors dock i viss utstrickning,
framst till foljd av den offentligrittsliga natu-
ren hos kyrkans och dess forsamlingars verk-
samhet. Bland annat ska bokslutet och verk-
samhetsberéttelsen enligt 3 kap. 6 § 1 bokfo-
ringslagen upprittas inom fyra manader frén
rakenskapsperiodens utgéng. Enligt en preci-
serande bestimmelse i kyrkoordningen ska
forsamlingarnas bokslut vara klart redan fore
utgdngen av mars det ar som foljer pa riken-
skapsperioden.

I paragrafens 2 mom. bemyndigas kyrko-
motet att i kyrkoordningen ta in bestimmel-
ser om verksamhets- och ekonomiplan, bud-
get, skotseln av tillgdngar och egendom, bok-
foring, bokslut, verksamhetsberittelse samt
revision. Revisionen técker bestimmelserna
om revisorerna, revisionsberéttelsen och be-
handlingen av den.

I 3 mom. ska det finnas bestimmelser om
att forsamlingen eller den kyrkliga samfal-
lighetens ekonomiforvaltning dessutom ska
styras genom en ekonomistadga som god-
kénts av kyrkofullméktige eller gemensamma
kyrkofullmiktige.
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5 §. Kyrkostyrelsens foreskrifter och anvis-
ningar. Det foreslds att paragrafens rubrik
och innehall éndras i sin helhet. Enligt for-
slaget ska bestimmelserna om redovisnings-
skyldiga i den géllande 5 § flyttas till 3 §. I
paragrafen finns bestimmelser om mojlighe-
ten for kyrkostyrelsen att meddela narmare
foreskrifter om forsamlingarnas och de kyrk-
liga samfilligheternas bokforing och 16ne-
rakning. Bemyndigandet att utférda foreskrif-
ter ska finnas pa lagniva. I géllande 15 kap.
14 § i kyrkoordningen har kyrkostyrelsen re-
dan nu getts ritt att vid behov meddela an-
visningar om upprittandet av budget, fast-
stillandet av inkomstskatteprocent, egen-
domsskotseln, ordnandet av dritseln, bokf6-
ringen och forréittandet av revision.

I 67 § i kommunallagen ges bokforings-
ndmndens kommunsektion rétt att meddela
anvisningar och ge yttranden om tillaimp-
ningen av bokfoéringslagen och av 68—70 § i
kommunallagen. Eftersom kyrkan sjélv sko-
ter sin egen forvaltning och ekonomi &r det
nodvéndigt att bibehélla kyrkostyrelsens ratt
att meddela nidrmare anvisningar om tillamp-
ningen av bokforingslagen och om annat som
géller forsamlingarnas ekonomi. Med stod av
bestimmelsen kan kyrkostyrelsen ocksa
meddela forsamlingarna anvisningar t.ex. ge-
nom rekommendationer om hur de tillimpli-
ga lagarna borde tolkas i fragor som giller
bokforing och ekonomi. Detta hjilper for-
samlingarna att handla ritt och ekonomiskt i
enlighet med géllande bestimmelser.

17 akap. Allminna stadganden

1 §. Stiftet. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket det vid
skotseln av stiftets ekonomi ska iakttas i till-
lampliga delar de bestimmelser om skotseln
av ekonomin i en forsamling eller kyrklig
samfillighet som finns i kyrkolagen och kyr-
koordningen. Avvikelse fran dessa bestim-
melser kan goras endast av grundad orsak.

17 bkap.  Stiftsfullméiktige

5 §. Arbetsordning och ekonomistadga. Det
foreslas att paragrafens rubrik éndras och att
det i det nya 2 mom. tas in bestimmelser om
hur stiftets ekonomiforvaltning ska ordnas

genom en ekonomistadga och om godkén-
nandet av ekonomistadgan. Enligt 17 b kap.
1 § godkénner stiftsfullméktige verksamhets-
och ekonomiplanen och budgeten. Dessutom
godkénner fullméktige verksamhetsberittel-
sen. Fullmidktige &r stiftets hdgsta beslutande
organ i ekonomiska fragor och salunda ar det
lampligt att fullméktige ockséd godkdnner en
ekonomistadga for anvindning av stiftets
tillgangar.

I friga om de medel som beviljas ur kyr-
kans centralfond dr det centralfonden som
styr bokslutet och revisionen. Ekonomistad-
gan giller sdlunda ndrmast myndighetens in-
terna praktiska arrangemang i frdga om eko-
nomiforvaltningen och behdrighetsfragor,
t.ex. forfaranden for godkénnande av rik-
ningar eller investeringsbeslut, om beslutsfat-
tandet har delegerats till en ldgre nivd &n
domkapitlet.
22 kap. Kyrkostyrelsen, kyrkans cen-
tralfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

6 §. Kyrkans centralfond. 1 1 mom. anges
kyrkans centralfond péd samma sitt som for
ndrvarande och de utgifter och dndamal for
vilka centralfondens tillgdngar kan anvéndas
riknas upp. Formuleringen av momentet har
andrats till en mera allmédn form, s att for-
teckningen som omfattade nio punkter for-
kortats och omfattar fyra punkter.

Paragrafens 2 mom. kvarstar oforéndrat. 1
paragrafens nya 3 mom. foreslds bestimmel-
ser om hemorten for kyrkans centralfond. For
nérvarande finns bestimmelser om hemorten
17 § i forordningen angdende verkstéllighe-
ten av lagen om kyrkans centralfond. Det
maste finnas en bestimmelse om hemorten,
eftersom kyrkans centralfond ar en sjilvstéin-
dig juridisk person.

8 §. Avgifter till centralfonden. Rubriken
for paragrafen har éndrats och det foreslés att
en ny 6 punkt fogas till 1 mom. Kyrkométet
ska arligen i samband med godkénnandet av
kyrkans centralfonds budget besluta huruvida
en pensionsfondsavgift for utokning av pen-
sionsfonden tas ut och i sa fall hur stor avgif-
ten ska vara. Det foreslas att det till paragra-
fens 2 mom. Overfors den motsvarande be-
stimmelsen i 7 a § 1 lagen om kyrkans cen-
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tralfond om péafdljderna av dréjsmél med
centralfondsavgifterna. Maximibeloppet av
drojsmalsrintan ska alltjimt vara bundet till
den referensridnta som bestims med stod av
12 § i rantelagen (633/1982). Finlands Bank
publicerar i Finlands forfattningssamling ett
meddelande om referensrdntan och om dess
giltighetstid.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse om utmétning av avgifterna i 1 mom.
1, 2 och 3 punkten utan dom eller beslut. Nar
det giller pensionsavgifterna finns en mot-
svarande bestdmmelse i 32 § i pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan.

8 a §. Understod fran centralfonden. Den
nya 8 a § motsvarar den gillande 8 § i lagen
om kyrkans centralfond. Enligt den kan for-
samlingarna och de kyrkliga samfélligheterna
enligt provning beviljas komplettering av
skatteintdkterna och understdd. I paragrafen
ska som understddstagare uttryckligen ndm-
nas uttryckligen ocksa de kyrkliga samfallig-
heterna. Narmare bestimmelser om detaljer i
understodsverksamheten utfiardas i1 kyrko-
ordningen.

10 §. Forsdkringstillsyn. Paragrafen har
dndrats sd att den motsvarar gillande lag-
stiftning och ordalydelsen har setts over.

11 §. Ndrmare bestimmelser om kyrkans
centralfond. Paragrafen &r ny. I 1 mom. ges
ett bemyndigande att utfirda ndrmare be-
stimmelser i1 kyrkoordningen om fragor som
giller kyrkans centralfond. Genom bestdm-
melsen hédnvisas till 22 kap. i1 kyrkoordning-
en.

I 2 mom. hénvisas till 15 kap. i kyrkolagen
och kyrkoordningen. Enligt den ska i 6vrigt i
tillimpliga delar bestimmelserna i kyrkola-
gen och kyrkoordningen om skétseln av for-
samlingarnas och de kyrkliga samfalligheter-
nas ekonomi tillimpas pd skotseln av eko-
nomin inom kyrkans centralfond.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
ekonomiforvaltningen inom kyrkans central-
fond dessutom ska styras genom en ekono-
mistadga som kyrkostyrelsen ska bestdmma
om. Bestimmelsen motsvarar i friga om
kyrkans centralfond de foreslagna 15 kap. 4 §
3 mom. och 17 b kap. 5 § 2 mom. i kyrkola-
gen. | ekonomistadgan for kyrkans central-
fond ska ingd bestammelser bl.a. om fristerna
for att upprétta budgeten och lagga fram bok-

slutet. Bestimmelser om detta finns for nar-
varande 1 forordningen angdende verkstillig-
heten av lagen om kyrkans centralfond. Ef-
tersom de ndmnda fristerna ur kyrkomotets
synvinkel méste anses skérpa de frister som
finns i bokforingslagen och som ska tas in i
kyrkolagstiftningen, kan om dem foreskrivas
i ekonomistadgan.

For nérvarande finns det i kyrkolagen ing-
en bestdimmelse om bemyndigande dér kyr-
kostyrelsen skulle ges rétt att utfiarda en eko-
nomistadga for centralfonden. Ekonomistad-
gan har dock godkints vid kyrkostyrelsens
plenum den 1 juni 1999. Enligt forslaget ska
kyrkostyrelsen pad samma sitt som for nérva-
rande i egenskap av styrelse for kyrkans cen-
tralfond godkénna en ekonomistadga for cen-
tralfondens verksamhet. Det &r inte &nda-
malsenligt att dka kyrkomotets uppgifter sa
att motet ges i uppgift att godkénna detalje-
rade stadgor av teknisk natur.

1.2 Lagen om kyrkans centralfond

Det foresléas att lagen om kyrkans central-
fond upphivs. Samtidigt upphédvs forord-
ningen angdende verkstdlligheten av lagen
om kyrkans centralfond. Nodvéndiga be-
stimmelser som ingdr i lagen och forord-
ningen tas in i kyrkolagen och kyrkoordning-
en.

1.3 Lag om skyldighet for medlemmar i
evangelisk-lutherska kyrkan att be-
tala skatt till forsamlingen

Enligt det foreslagna 15 kap. 2 § 1 mom. i
kyrkolagen foreskrivs det sérskilt genom lag
om grunderna for betalning av kyrkoskatt.
Darfor foresléds det en ny lag om forsam-
lingsmedlemmarnas skattskyldighet. Samti-
digt upphévs lagen angéende grunderna for
vissa kyrkliga avgifter och bostillslagen. Den
nya lagen klargdr for sin del strukturen i den
lagstiftning som géller verkstéllande av be-
skattningen och den evangelisk-lutherska
kyrkans ekonomi.

1 §. Skattskyldiga. Skyldig att betala kyr-
koskatt dr den som dr medlem av en forsam-
ling samt dodsboet efter den som avlidit som
medlem av en forsamling, pd samma sétt som
det foreskrivs i 13 § i den géllande bo-



18 RP 137/2012 rd

stéllslagen. D6dsbon efter personer som inte
horde till kyrkan ska ddremot inte lingre be-
tala kyrkoskatt.

I paragrafens inledande stycke finns ut-
tryckliga bestimmelser om att kyrkoskatt ska
betalas i enlighet med de beskattningsbara
inkomsterna vid kommunalbeskattningen.
Enligt 130 § 1 mom. i inkomstskattelagen
ska en fysisk person och ett dodsbo betala
inkomstskatt till kommunen for den beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunalbeskatt-
ningen i enlighet med den inkomstskattesats
som faststélls i enlighet med 66 § i kommu-
nallagen. P4 motsvarande sitt ska det i 15
kap. 2 § i1 kyrkolagen finnas bestimmelser
om den inkomstskattesats for kyrkoskatten
som forsamlingen faststallt.

Enligt 1 punkten i paragrafen bestdms
skattskyldigheten sa att den som dr medlem
av en forsamling vid utgéngen av det &r som
foregér skattearet betalar kyrkoskatt for hela
foljande ar. Dérmed ska t.ex. en person som
gatt ur kyrkan i januari betala kyrkoskatt for
hela aret. Den som anslutit sig till kyrkan i
januari behover diaremot inte betala kyrko-
skatt for det aret. Detta motsvarar géllande
bestimmelser och grundar sig pé att kyrko-
beskattningen foljer kommunalbeskattningen
och dess bestimmelser om beskattningsort.

For att dodsbon efter personer som inte
horde till kyrkan vid tidpunkten for sin dod
inte ldngre ska vara skyldiga att betala kyr-
koskatt foreskrivs i paragrafens 2 punkt om
skattskyldighet for dodsboet efter den som
avlidit som medlem av en forsamling. Till
denna del avviker beskattningsforfarandet
fran 130 § 1 inkomstskattelagen.

2 §. Befrielse fran kyrkoskatt. Det 1 mom.
motsvarar till sitt innehall 15 kap. 3 § 1
mom. 1 den géllande kyrkolagen enligt vilket
den skattskyldiga befrias fran kyrkoskatt om
han eller hon i enlighet med lagbestimda
skalighetsgrunder helt eller delvis beviljats
befrielse fran betalning av skatt pd inkomst
till kommunen. Befrielse fran kyrkoskatt har
alltsa kopplats till beslutet om befrielse fran
kommunalskatt. Befrielse erhélls utan separat
ansokan fran kyrkoskatt som betalas pé
samma inkomst och fran paféljder med an-
ledning av forsenad betalning. Négot separat
beslut av forsamlingen eller den kyrkliga
samfilligheten behdvs inte.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehall 15 kap. 3 § 2 mom. i gillande kyrko-
lag. Den som &r skyldig att betala kyrkoskatt
kan alltsd pd samma sitt som nu ansdka om
befrielse frén kyrkoskatt hos forsamlingen el-
ler den kyrkliga samfilligheten. Enligt be-
stimmelsen i 15 kap. 2 § 4 mom. i kyrkola-
gen som ingdr i propositionen fattas beslutet
om befrielse frén kyrkoskatt i forsamlingar
av kyrkoradet och i kyrkliga samfalligheter
av gemensamma kyrkorddet. Befrielse kan
beviljas p4 samma grunder som statliga och
kommunala myndigheter med stdd av 88 § i
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) kan bevilja befrielse fran stats-
och kommunalskatt. Kyrkoradet eller gemen-
samma kyrkorddet kan déremot inte bevilja
uppskov med betalningen av kyrkoskatt.

Enligt 88 § 6 mom. i lagen om beskatt-
ningsforfarande fér beslut som meddelats
med stod av paragrafen inte Overklagas ge-
nom besviar. D& kyrkobeskattningen foljer
kommunalbeskattningen méste man for kyr-
koskattens del foreskriva om motsvarande
besvirsforbud med avseende pa befrielse
fran kyrkoskatt. En bestimmelse om detta f6-
reslds i paragrafens 3 mom. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen far ett beslut som utfar-
dats med stdod av 2 mom. inte dverklagas ge-
nom forvaltningsbesvér. Enligt bestimmel-
serna om besvir 1 24 kap. i kyrkolagen kan
man dock Overklaga beslutet genom kyrko-
besvir. Detta motsvarar det kommunala for-
farandet enligt vilket ett beslut av kommunen
far overklagas genom kommunalbesvir.

3 §. Ovriga tillimpliga bestimmelser. Det
foreslas att en hanvisningsbestimmelse ska
ingd i paragrafen. Enligt den ska bestimmel-
ser om kyrkoskatt och befrielse fran kyrko-
skatt ocksa finnas i kyrkolagen. I 15 kap.2 § i
kyrkolagen som ingéar i propositionen fore-
skrivs om grunderna for bestimmande av in-
komstskattesatsen for kyrkoskatt samt fast-
stillande av denna och om vilket organ som
ska besluta om befrielse fran kyrkoskatt.

4 §. lkrafttrddande och overgdangsbestim-
melser. 1 paragrafen finns bestimmelser om
ikrafttrddandet och tillimpningen av lagen
samt om upphdvande av lagen angdende
grunderna for vissa kyrkliga avgifter och bo-
stéllslagen. Lagen avses trdda i kraft samti-
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digt som den dndring av kyrkolagen som in-
gar 1 propositionen.

Genom den foreslagna lagen upphévs en-
ligt paragrafens 2 mom. lagen angdende
grunderna for vissa kyrkliga avgifter och la-
gen om de evangelisk-lutherska forsamling-
arnas bostéllen och fonder.

Enligt 3 mom. ska lagen tillimpas forsta
gangen vid kyrkobeskattningen for det ar dé
lagen tréder i kraft.

2 Nirmare bestimmelser

I samband med de lagforslag som ingar i
propositionen beslutade kyrkomotet att &ndra
15 kap. i kyrkoordningen dir det finns nér-
mare bestimmelser om forsamlingens och
den kyrkliga samfillighetens ekonomi, och
bestdammelserna i 22 kap. om kyrkans cen-
tralfond. I enlighet med kyrkomdtets beslut
trdder dndringen av kyrkoordningen i kraft
samma dag som de lagar som foreslas i den-
na proposition.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2013.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 76 § i grundlagen finns i kyrkolagen
bestimmelser om den evangelisk-lutherska
kyrkans organisation och forvaltning. For
lagstiftningsordningen for kyrkolagen och
ritten att ta initiativ som angér kyrkolagen
géller det som sérskilt bestdms 1 kyrkolagen.
Enligt 2 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkan en-
samritt att foresla lag i allt som endast géller
kyrkans egna angeldgenheter, dven dndring
och upphédvande av kyrkolag. Kyrkans for-
slag laggs fram av kyrkomdétet.

I kyrkolagen ska dédrmed finnas de centrala
bestimmelser om kyrkans organisation och

forvaltning som avses i 76 § i grundlagen.
Bestimmelser om mindre detaljer och detal-
jer som kompletterar bestimmelserna lagen
kan didremot foreskrivas i kyrkoordningen.

I propositionen har malet varit att beakta
kravet pa forfattningsniva sa att bestimmel-
serna om fordelningen av behdrighet inom
ekonomiforvaltningen har overforts till kyr-
kolagen fran kyrkoordningen, liksom &ven
bestimmelsen om den rittsliga stéllningen
for kyrkans centralfond. I enlighet med 80 §
1 mom. i grundlagen ska bestimmelserna om
individens réttigheter och skyldigheter utfar-
das genom lag. Bade bestimmelsen om skyl-
digheten for forsamlingsmedlemmar att beta-
la kyrkoskatt och bestimmelsen om redovis-
ningsskyldiga ska enligt forslaget tas in i 15
kap. 1 kyrkolagen.

Vidare kan en myndighet enligt de i grund-
lagens 80 § foreskrivna principerna om dele-
gering av lagstiftningsbehdrighet genom lag
bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestim-
da fragor, om det med hinsyn till foremélet
for regleringen finns sérskilda skal till detta
och regleringens betydelse i sak inte kréver
att den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska vara exakt avgrinsat. Kravet enligt
80 § 2 mom. i grundlagen pd noggrann av-
griansning av bemyndigandet i bestimmelsen,
beaktas i de foreslagna 15 kap. 4 §, 17 b kap.
5 § samt 22 kap. 11 § i kyrkolagen.

Enligt 81 § i grundlagen ska det om stats-
skatt bestimmas genom lag, som ska inne-
halla bestdmmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd. Detta har beaktats
genom forslaget till en lag om forsamlings-
medlemmarnas skattskyldighet.

De foreslagna lagarna torde kunna stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Andring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 15 kap., 17 b kap. 5 § samt 22 kap. 6, 8 och 10 §,

sddana de lyder, 15 kap. jimte dndringar, 17 b kap. 5 § i lag 1274/2003, 22 kap. 6 § delvis
andrad i lagarna 306/2002 och 1274/2003, 8 § i lag 1325/2011 och 10 § i lag 1201/2002, samt

fogas till 17 akap. 1§, sddan den lyder i lag 1274/2003, ett nytt 2 mom. samt till 22 kap.

nya 8 aoch 11 § som foljer:
15 kap.

Forsamlingens och den kyrkliga samfil-
lighetens ekonomi

1§
Anvdndning av tillgangar

Forsamlingens eller den kyrkliga samfil-
lighetens tillgangar far anvéndas endast for
skotseln av forsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens uppgifter.

Forsamlingarna och de kyrkliga samféllig-
heterna ska delta i finansieringen av utgifter-
na for kyrkans centralfond s& som foreskrivs
122 kap. 8 §.

2§
Kyrkoskatt

En forsamlingsmedlem ska genom att beta-
la kyrkoskatt delta i finansieringen av for-
samlingens, den kyrkliga samfallighetens och
kyrkans uppgifter. Bestimmelser om grun-
derna for kyrkoskatten utfdrdas sérskilt ge-
nom lag.

Med kyrkoskatten tdcks det belopp som ut-
Over Ovriga inkomster behdvs for att betala
utgifterna enligt den budget som kyrkofull-
miktige eller gemensamma kyrkofullmaktige
godkénner arligen.

Kyrkofullméktige eller gemensamma kyr-
kofullméktige beslutar om inkomstskattesat-
sens storlek med en noggrannhet pa 0,05
procentenheter.

Kyrkoradet eller gemensamma kyrkoradet
kan bevilja befrielse frdn kyrkoskatt sd som
sérskilt bestdms genom lag.

38
Redovisningsskyldiga

Redovisningsskyldig dr den fortroendeval-
da och den tjansteinnehavare som

1) beslutar om eller deltar i beslut om en
atgédrd som giller utgifter eller inkomster,

2) godkinner betalningen av en utgift eller
mottagandet av en inkomst,

3) forvaltar penningmedel eller annan
egendom i en forsamling eller i en kyrklig
samfillighet eller som deltar i beslut om pla-
ceringen av tillgdngamna,

4) har till uppgift att bevaka forsamlingens
eller den kyrkliga samfillighetens ekonomis-
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ka intressen eller att dvervaka skotseln av
dess tillgangar eller dess bokforing.

Sasom redovisningsskyldig betraktas dock
inte en medlem av kyrkofullméktige eller
gemensamma kyrkofullméktige eller en revi-
sor.

43§

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om
ekonomin

I fraga om bokforingsskyldighet, bokfo-
ring, bokslut och revision i en férsamling och
en kyrklig samfillighet iakttas i tillimpliga
delar Dbestdimmelserna 1 bokforingslagen
(1336/1997) och revisionslagen (459/2007).

Nérmare bestdmmelser om verksamhets-
och ekonomiplanen, budgeten, forvaltningen
av tillgangar och egendom, bokforingen,
bokslutet och verksamhetsberdttelsen samt
revisionen finns i kyrkoordningen.

Nérmare bestimmelser om skotseln av
ekonomin finns i den ekonomistadga som
kyrkofullmaiktige eller gemensamma kyrko-
fullméktige godkéanner.

5§
Kyrkostyrelsens foreskrifter och anvisningar

Kyrkostyrelsen kan meddela nidrmare fore-
skrifter om forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas bokforing och lonerdkning.
Kyrkostyrelsen kan ge anvisningar om den
Ovriga skotseln av ekonomin och om revisio-
nen.

17 a kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Stiftet

P4 skotseln av stiftets ekonomi tilldmpas i
tillimpliga delar de bestimmelser om skot-
seln av ekonomin i en forsamling eller kyrk-
lig samfillighet som finns i denna lag och i
kyrkoordningen.

17 b kap.

Stiftsfullmiktige
5§

Arbetsordning och ekonomistadga

Nérmare bestimmelser om sammankallan-
de av stiftsfullméktige, ordférandenas upp-
gifter, vickande av initiativ, behandling av
drenden och forrattande av val finns i den ar-
betsordning som godkénns av stiftsfullmakti-
ge.

Nérmare bestimmelser om stiftets ekono-
miforvaltning, sdsom bestdmmelser om verk-
samhets- och ekonomiplanen, budgeten,
skotseln av tillgangar och egendom, bokfo-
ringen, bokslutet och verksamhetsberittelsen
samt revisionen finns i den ekonomistadga
som godkénns av stiftsfullmiktige.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

68§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond ar kyrkans gemen-
samma fond, vars tillgdngar i enlighet med
centralfondens budget anvénds for

1) betalning av pensioner och familjepen-
sioner,

2) understdd till forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter med svag ekonomi samt for
utvecklande av samarbetet mellan forsam-
lingarna och av forsamlingsstrukturen,

3) betalning av de utgifter som stiften och
kyrkans centralforvaltning har,

4) kyrkans gemensamma syften samt for
betalning av kyrkans Ovriga utgifter enligt
lag och forbindelser.

Kyrkans centralfond ar pensionsanstalt for
kyrkan och skoter pensionsanstaltens uppgif-
ter 1 enlighet med vad som foreskrivs sarskilt.

Helsingfors &r hemort for kyrkans central-
fond.
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8§
Avgifter till centralfonden

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet
ska arligen till kyrkans centralfond betala

1) hogst tio procent av den kalkylerade
kyrkoskatten och andelen av den debiterade
samfundsskatten vid den senast verkstéllda
beskattningen (grundavgift); grundavgiften
kan ocksé bestdimmas enbart utifrdn den kal-
kylerade kyrkoskatten,

2) utover grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som forsam-
lingen far av den samfundsskatt som har de-
biterats (filldggsavgift); tilliggsavgiften kan
vara progressiv,

3) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestdms i
procent av den 16n som under finansaret i
fraga betalats till tjinsteinnehavare och ar-
betstagare som omfattas av pensionsskyddet
(pensionsavgift), varvid ocksa fri bostad in-
klusive virme riknas till 16nen,

4) invalidpensionernas sjdlvriskandelar
som bestdms enligt de grunder som kyrko-
motet faststallt,

5) en avgift som bestdms enligt de grunder
som kyrkomotet faststéllt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som avses i 2 §
1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel,

6) for utdokning av kyrkans pensionsfond
hogst fem procent av kyrkoskatten vid den
senast verkstdllda beskattningen (pensions-
fondsavgift).

Vid fordrojd betalning betalas en arlig
drojsmalsrinta som beréknas enligt en rénte-
sats som kyrkomotet bestimmer. Rintesatsen
far vara hogst sex procentenheter hogre dn
den gillande referensrdnta som Finlands
Bank meddelat med stéd av 12 § i rintelagen
(633/1982). En éndring i referensréntan be-
aktas frén ingangen av det kalenderar som
foljer pa dndringen. Kyrkostyrelsen kan av
sédrskilda skél pa ansokan befria en forsam-
ling och en kyrklig samfillighet frén skyl-
digheten att betala drojsmalsrinta.

De avgifter inklusive drdjsmalsrdnta som
forsamlingen eller den kyrkliga samfillighe-
ten alagts att betala med stod av 1 mom. 1, 2
och 4 punkten ar direkt utsokbara. Bestdm-

melser om indrivning av dem finns i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

8ag
Understod frdn centralfonden

Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
beviljas komplettering av skatteintdkterna
och understdd enligt provning ur kyrkans
centralfond. I kyrkoordningen finns ndrmare
bestimmelser om dessa understdd.

10 §
Forsdkringstillsyn

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver den
placeringsverksamhet som pensionsfonden
inom kyrkans centralfond bedriver. Bestim-
melser om Finansinspektionens behorighet
och om tillsynsavgiften utfdrdas sérskilt ge-
nom lag.

11§

Ndrmare bestdmmelser om kyrkans central-

fond

Nérmare bestimmelser om skotseln av
kyrkans centralfonds ekonomi, om betal-
ningen av avgifterna till centralfonden samt
om understdden fran centralfonden och an-
sokningsforfarandet finns i kyrkoordningen.

Pé skotseln av ekonomin tillimpas i Gvrigt
1 tilldimpliga delar de bestimmelser om skot-
seln av ekonomin i en forsamling eller en
kyrklig samféllighet som finns i denna lag
och i kyrkoordningen.

Nérmare bestdmmelser om hur ekonomi-
forvaltningen ska ordnas, sdsom bestdmmel-
ser om verksamhets- och ekonomiplanen,
budgeten, skotseln av tillgdngar och egen-
dom, bokforingen, bokslutet och verksam-
hetsberittelsen samt revisionen finns i eko-
nomistadgan, som godkénns av kyrkostyrel-
sen.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om upphivande av lagen om kyrkans centralfond

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28

Genom denna lag upphivs lagen om kyr- Denna lag tréder i kraft den 20 .

kans centralfond (895/1941).

23
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Lag

om skyldighet for medlemmar i evangelisk-lutherska forsamlingar att betala skatt till for-
samlingen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Skattskyldiga

Kyrkoskatt ska utifran de beskattningsbara
inkomsterna vid kommunalbeskattningen be-
talas av

1) den som dr medlem av en forsamling vid
utgdngen av det ar som foregér skattedret,

2) dodsboet efter den som avlidit som med-
lem av en forsamling.

2§
Befrielse frdn kyrkoskatt

Om en skattskyldig i enlighet med fore-
skrivna jamkningsgrunder helt eller delvis
har beviljats befrielse fran skatt pa inkomst
till kommunen eller frén pafdljder med an-
ledning av forsenad skattebetalning, far han
eller hon en motsvarande befrielse fran den
kyrkoskatt som ska betalas for samma in-
komst samt fran péfoljder med anledning av
forsenad skattebetalning.

Om en skattskyldig inte har fatt befrielse
enligt 1 mom. kan forsamlingen eller den
kyrkliga samfilligheten av sérskilda skil pa

ansokan helt eller delvis bevilja befrielse fran
kyrkoskatt och fran péfoljder med anledning
av forsenad skattebetalning, p4 samma grun-
der som statliga och kommunala myndighe-
ter kan bevilja befrielse fran stats- och kom-
munalskatt.

Beslut som fattats med stdd av 2 mom. féar
inte overklagas genom besvir.

38
Ovriga tillimpliga bestimmelser

Bestdmmelser om kyrkoskatt och befrielse
fran kyrkoskatt finns dessutom i kyrkolagen
(1054/1993).

4§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .

Genom denna lag upphévs lagen angdende
grunderna for vissa kyrkliga avgifter
(1035/1944) och lagen om de evangelisk-
lutherska forsamlingarnas bostéllen och fon-
der (106/1966).



RP 137/2012 rd 25

Denna lag tillimpas forsta géngen pa kyr-  kobeskattningen som verkstélls for ar 2013.

Helsingfors den 18 oktober 2012

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdscdinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om Andring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 15 kap., 17 b kap. 5 § samt 22 kap. 6, 8 och 10 §,

sadana de lyder, 15 kap. jamte éndringar, 17 b kap. 5 § i lag 1274/2003, 22 kap. 6 § delvis
dndrad i lagarna 306/2002 och 1274/2003, 8 § i lag 1325/2011 och 10 § i lag 1201/2002, samt

fogas till 17 a kap. 1 §, sddan den lyder i lag 1274/2003, ett nytt 2 mom. samt till 22 kap.

nya 8 aoch 11 § som foljer:
Gallande lydelse
15 kap.
Forsamlingens ekonomi
1§

Anvdndningen av forsamlingens tillgangar

Forsamlingens tillgangar och inkomster far
anvindas endast for att fullfolja forsamling-
ens uppgifter.

Forsamlingarna skall betala avgifter till
kyrkans centralfond sa som stadgas i 22 kap.

8§.

28
Kyrkoskatt

Forsamlingens medlemmar &r skyldiga att
bidra till anskaffande av medel som behdvs
for att lacka de i 1 § ndmnda utgifterna.

Det belopp som enligt den av kyrkofull-
maiktige arligen godkdnda budgeten behdvs
for att bestrida utgifterna utdéver Ovriga in-

Foreslagen lydelse
15 kap.

Forsamlingens och den kyrkliga samfiillig-
hetens ekonomi

1§
Anvindning av tillgangar

Forsamlingens eller den kyrkliga samfil-
lighetens tillgangar far anvéndas endast for
skotseln av forsamlingens eller den kyrkliga
samfillighetens uppgifter.

Forsamlingarna och de kyrkliga samfillig-
heterna ska delta i finansieringen av utgif-
terna for kyrkans centralfond sa som fore-
skrivs 122 kap. 8 §.

28
Kyrkoskatt

En forsamlingsmedlem ska genom att beta-
la kyrkoskatt delta i finansieringen av for-
samlingens, den kyrkliga samfallighetens och
kyrkans uppgifter. Bestimmelser om grun-
derna for kyrkoskatten utfdrdas sdrskilt ge-
nom lag.

Med kyrkoskatten ticks det belopp som ut-
over ovriga inkomster behévs for att betala
utgifterna enligt den budget som kyrkofull-
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komster insamlas genom kyrkobeskattning
for rakenskapsaret.

Kyrkofullméktige faststéller inkomstskatte-
satsen. Inkomstskattesatsen faststills till nar-
maste 0,05 procentenheter.

Om grunderna for betalning av kyrkoskar
stadgas sarskilt.

39
Befrielse fran kyrkoskatt

Har den skattskyldige i enlighet med lagstad-
gade skdlighetsgrunder helt eller delvis bevil-
Jats befrielse fran betalning av skatt pd in-
komst till kommunen eller fran pdféljder med
anledning av forsenad skattebetalning, erhal-
ler han motsvarande befrielse fran den kyrko-
skatt som skall betalas for samma inkomst
samt fran pdfoljder med anledning av forse-
nad skattebetalning.

Har den skattskyldige inte fatt den befrielse
som avses i 1 mom., kan kyrkorddet av sdr-
skilda skdl pa ansékan helt eller delvis bevilja
befrielse fran kyrkoskatt och fran pafoljder
med anledning av forsenad skattebetalning pd
samma grunder som statliga och kommunala
myndigheter kan bevilja befrielse fran stats-
och kommunalskatt.

49

For sdrskilt dndamdl donerad eller
testamenterad egendom

Vid forvaltande och nyttjande av egendom
som en forsamling har erhdllit som gdva eller
genom testamente skall iakttas vad som be-
stams i gavobrevet eller testamentet.

Har forhdllandena fordndrats pd ett varak-
tigt sdtt sd att det blivit omdjligt eller uppen-
bart onyttigt att anvdnda den i 1 mom. ndmn-
da egendomen enligt de ursprungliga fore-
skrifterna, kan avvikelser ske fran villkoren i
gdvobrevet eller testamentet. Det nya an-
vindningssyftet fdr inte visentligen avvika
fran det ursprungliga.

27
Foreslagen lydelse

mdktige eller gemensamma kyrkofullmdktige
godkdnner arligen.

Kyrkofullmdktige eller gemensamma kyrko-
Sfullmdktige beslutar om inkomstskattesatsens
storlek med en noggrannhet pa 0,05 procent-
enheter.

Kyrkoradet eller gemensamma kyrkorddet
kan bevilja befrielse fran kyrkoskatt sd som
sdrskilt bestdims genom lag.
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Gdllande lydelse

59
Redovisningsskyldiga

Med redovisningsskyldig avses en fortro-
endevald eller tjdnsteinnehavare,

1) som beslutar om &tgirder som géller ut-
gifter eller inkomst eller som deltar i sddana
beslut,

2) som godkénner en utgift for betalning el-
ler en inkomst att tas emot.

3) som forvaltar penningmedel eller annan
egendom som tillhér forsamlingen eller den
kyrkliga samfalligheten, eller

4) som har till uppgift att bevaka férsam-
lingens eller den kyrkliga samféllighetens
ekonomiska intressen eller att 6vervaka skot-
seln av dess tillgangar eller dess bokféring.

Sasom redovisningsskyldig betraktas dock
inte en medlem av kyrkofullméktige eller en
revisor.

Har anmdrkning framstdllts mot en redo-
visningsskyldig, beslutar kyrkofullmdktige om
dtgdrder skall vidtas mot denna for bevakan-
de av forsamlingens intresse. Ar det sannolikt
att den redovisningsskyldige har forskingrat
medel eller gjort sig skyldig till ekonomiskt
missbruk eller annars uppsdtligen grovt brutit
mot sina skyldigheter skall kyrkofullmdiktige
anmdla honom eller henne for dtal. Ar brottet
ringa behdver anmdlan inte goras.
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38
Redovisningsskyldiga

Redovisningsskyldig dr den fortroendeval-
da och den tjinsteinnehavare som

1) beslutar om eller deltar i beslut om en
dtgdrd som gdller utgifter eller inkomster,

2) godkénner betalningen av en utgift eller
mottagandet av en inkomst,

3) forvaltar penningmedel eller annan
egendom i en forsamling eller i en kyrklig
samfillighet eller som deltar i beslut om pla-
ceringen av tillgangarna,

4) har till uppgift att bevaka forsamlingens
eller den kyrkliga samfillighetens ekonomis-
ka intressen eller att dvervaka skotseln av
dess tillgdngar eller dess bokforing.

Sasom redovisningsskyldig betraktas dock
inte en medlem av kyrkofullmiktige eller
gemensamma kyrkofullmdktige eller en revi-
sor.

43

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om
ekonomin

1 fraga om bokforingsskyldighet, bokforing,
bokslut och revision i en forsamling och en
kyrklig samfdllighet iakttas i tillimpliga de-
lar  bestimmelserna i  bokforingslagen
(1336/1997) och revisionslagen (459/2007).

Ndrmare bestimmelser om verksamhets-
och ekonomiplanen, budgeten, forvaltningen
av tillgdngar och egendom, bokforingen,
bokslutet och verksamhetsberdttelsen samt
revisionen finns i kyrkoordningen.

Ndrmare bestidmmelser om skotseln av
ekonomin finns i den ekonomistadga som
kyrkofullmdktige eller gemensamma kyrko-
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17 a kap.
Allménna bestimmelser
1§

Stiftet

17 b kap.
Stiftsfullméiktige
58§
Arbetsordning

I en arbetsordning som antas av stiftsfull-
maiktige bestdims ndrmare om sammankallan-
de av stiftsfullméktige, ordférandenas uppgif-
ter, vickande av initiativ, behandling av
drenden och forréttande av val.

29
Foreslagen lydelse

Sfullmdktige godkdnner.

59

Kyrkostyrelsens foreskrifter och
anvisningar

Kyrkostyrelsen kan meddela ndrmare fore-
skrifter om forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas bokforing och Ionerdk-
ning. Kyrkostyrelsen kan ge anvisningar om
den ovriga skotseln av ekonomin och om re-
visionen.

17 a kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Stiftet

Pa skotseln av stiftets ekonomi tillimpas i
tillimpliga delar de bestimmelser om skot-
seln av ekonomin i en forsamling eller kyrk-
lig samfillighet som finns i denna lag och i
kyrkoordningen.

17 b kap.

Stiftsfullméiktige

58§
Arbetsordning och ekonomistadga

Ndrmare bestimmelser om sammankallan-
de av stiftsfullmdktige, ordforandenas uppgif-
ter, vickande av initiativ, behandling av
drenden och forrdttande av val finns i den
arbetsordning som godkdnns av stiftsfullmdk-
tige.

Ndrmare bestimmelser om stiftets ekono-
miférvaltning, sasom bestimmelser om verk-
samhets- och ekonomiplanen, budgeten, skot-
seln av tillgangar och egendom, bokforingen,
bokslutet och verksamhetsberdttelsen samt
revisionen finns i den ekonomistadga som
godkénns av stiftsfullmdktige.



30
Gdllande lydelse

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

68§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond dr en for kyrkan ge-
mensam fond, vars tillgdngar anvinds inom
ramen for centralfondens budget

1) for understdodande av forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter i svag ekonomisk
stillning samt for utvecklande av samarbetet
mellan forsamlingar och av férsamlingsstruk-
turen,

2) for betalning av pensioner och familje-
pensioner,

3) for betalning av de utgifter som foranleds
av kyrkomdétet och val av ombud till detta.

4) for betalning av utgifterna for kyrkosty-
relsen och de i anslutning till denna inrdttade
verksamhetsorganen, samt for kyrkans cen-
tralfond och biskopsmétet,

5) for betalning av utgifterna for de av kyr-
komotet tillsatta kommitteerna.

6) for betalning av stiftens utgifter,

7) for arvoden for uppgifter som ankommer
pd kontraktsprostdmbetet,

8) for fullgorande av kyrkans ovriga ge-
mensamma uppgifter, samt

9) for betalning av kyrkans évriga utgifter
enligt lag eller sdrskilda forbindelser.

Kyrkans centralfond ar pensionsanstalt for
kyrkan och skoter anstaltens uppgifter s som
sarskilt bestdims dérom.

8§
Avgifter till kyrkans centralfond

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet
ska arligen till kyrkans centralfond erligga

1) hogst tio procent av den kalkylerade kyr-
koskatten och andelen av den samfundsskatt
som har debiterats vid den senast verkstéllda
beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan
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22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

68§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond ar kyrkans gemen-
samma fond, vars tillgangar i enlighet med
centralfondens budget anvinds for

1) betalning av pensioner och familjepen-
sioner,

2) understod till forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter med svag ekonomi samt for
utvecklande av samarbetet mellan forsam-
lingarna och av forsamlingsstrukturen,

3) betalning av de utgifter som stiften och
kyrkans centralforvaltning har,

4) kyrkans gemensamma syften samt for
betalning av kyrkans ovriga utgifter enligt
lag och forbindelser.

Kyrkans centralfond dr pensionsanstalt for
kyrkan och skoter pensionsanstaltens uppgif-
ter i enlighet med vad som foreskrivs sdrskilt.

Helsingfors dr hemort for kyrkans central-

fond.
8§

Avgifter till centralfonden

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet
ska arligen till kyrkans centralfond betala

1) hogst tio procent av den kalkylerade
kyrkoskatten och andelen av den debiterade
samfundsskatten vid den senast verkstillda
beskattningen (grundavgift); grundavgiften
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bestdmmas ocksa endast pa basis av den kal-
kylerade kyrkoskatten,

2) utover grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som férsam-
lingen erhdller av den samfundsskatt som har
debiterats  (tilldggsavgift); tillaggsavgiften
kan vara progressiv,

3) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestims i
procent av den 16n som under finansaret i fra-
ga betalats till tjansteinnehavare och arbetsta-
gare vilka omfattas av pensionsskyddet (pen-
sionsavgift), varvid till 16nen hanfors ocksa
fri bostad inklusive virme,

4) invalidpensionernas sjélvriskandelar,
vilka bestims enligt de grunder som kyrko-
motet faststallt,

5) en avgift som bestims enligt de grunder
som kyrkomotet faststillt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs 1 2 §
1 mom. 9 a-punkten.

31
Foreslagen lydelse

kan ocksd bestimmas enbart utifran den kal-
kylerade kyrkoskatten,

2) utdver grundavgiften hogst tjugo procent
av den andel enligt 1 punkten som forsam-
lingen far av den samfundsskatt som har de-
biterats (tilldggsavgift); tillaggsavgiften kan
vara progressiv,

3) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestams i
procent av den 16n som under finansaret i
frdga betalats till tjénsteinnehavare och ar-
betstagare som omfattas av pensionsskyddet
(pensionsavgift), varvid ocksd fri bostad in-
klusive virme rdknas till lonen,

4) invalidpensionernas sjdlvriskandelar som
bestdms enligt de grunder som kyrkomotet
faststallt,

5) en avgift som bestims enligt de grunder
som kyrkomotet faststillt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som avses i 2 §
1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel,

6) for utékning av kyrkans pensionsfond
hogst fem procent av kyrkoskatten vid den
senast verkstdllda beskattningen (pensions-
fondsavgift).

Vid fordrojd betalning betalas en arlig
dréjsmdlsrdnta som berdknas enligt en rdn-
tesats som kyrkométet bestdmmer. Rdntesat-
sen fdr vara hogst sex procentenheter hogre
dn den gdllande referensrdnta som Finlands
Bank meddelat med stod av 12 § i rdntelagen
(633/1982). En dndring i referensrdntan be-
aktas fran ingdngen av det kalenderdr som
foljer pd dndringen. Kyrkostyrelsen kan av
sdrskilda skdil pd ansékan befria en forsam-
ling och en kyrklig samfdillighet fran skyldig-
heten att betala drojsmdlsrdinta.

De avgifter inklusive drojsmalsrinta som
forsamlingen eller den kyrkliga samfillighe-
ten dlagts att betala med stéd av 1 mom. 1, 2
och 4 punkten dr direkt utsokbara. Bestim-
melser om indrivning av dem finns i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter.

8ag
Understid frdn centralfonden
Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
beviljas komplettering av skatteintikterna

och understod enligt provning ur kyrkans
centralfond. I kyrkoordningen finns ndrmare
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Gdllande lydelse

10 §
Forsdkringstillsyn

Forsdkringsinspektionen utdvar tillsyn dver
den placeringsverksamhet som pensionsfon-
den inom kyrkans centralfond idkar. Om till-
synsavgiften bestdms sérskilt.
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bestimmelser om dessa understod.
10§
Forsdkringstillsyn

Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver den
placeringsverksamhet som pensionsfonden
inom kyrkans centralfond bedriver. Bestdim-
melser om Finansinspektionens behérighet
och om tillsynsavgiften utfdrdas sdrskilt ge-
nom lag.

11§

Ndirmare bestimmelser om kyrkans central-
fond

Ndérmare bestimmelser om skotseln av kyr-
kans centralfonds ekonomi, om betalningen
av avgifterna till centralfonden samt om un-
derstéden fran centralfonden och ansok-
ningsforfarandet finns i kyrkoordningen.

Pa skotseln av ekonomin tillimpas i 6vrigt
i tilldmpliga delar de bestdmmelser om skot-
seln av ekonomin i en forsamling eller en
kyrklig samfillighet som finns i denna lag
och i kyrkoordningen.

Ndrmare bestimmelser om hur ekonomi-
forvaltningen ska ordnas, sdsom bestimmel-
ser om verksamhets- och ekonomiplanen,
budgeten, skotseln av tillgangar och egen-
dom, bokforingen, bokslutet och verksam-
hetsberdttelsen samt revisionen finns i eko-
nomistadgan, som godkdnns av kyrkostyrel-
sen.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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