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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av narkotikalagen och strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att narkoti-
kalagen och strafflagen dndras. Det foreslés
att tillverkning, import, lagring, hallande till
salu och dverlatelse av nya dmnen som an-
vinds i drogsyfte ska kunna forbjudas genom
en forordning av statsradet som definierar
dgmnena som psykoaktiva &mnen som &r for-
bjudna for konsumentmarknaden.

Forbudet ska inte gélla inom forskning el-
ler i industriell niringsverksamhet om d&mnet
importeras och lagras efter att det anmiilts.

297517

Forbudet géller inte heller i saddana situatio-
ner dir d&mnet av grundad anledning ingar i
ett annat dmne eller preparat och risken for
missbruk kan anses som liten.

For brott mot forbudet mot psykoaktiva
dgmnen som &dr forbjudna for konsument-
marknaden kan det med stdd av strafflagen
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sé
snart som mojligt efter att de antagits och
blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
FN:s narkotikalagstiftning

Den internationella  narkotikapolitiken
grundar sig pa fordrag, enligt vilka Finland
har forbundit sig att innefatta de &mnen och
preparat som Overenskommits mellan for-
dragsparterna i kontrollen av narkotika.

Niér ett amne har klassificerats som narko-
tika &r enligt de allménna forbuden i 5 § i
narkotikalagen (373/2008) produktion, till-
verkning, import till och export frén Finlands
territorium, transport, transitering, distribu-
tion, hantering, innehav och anvindning av
samt handel med &mnet forbjudet. Att bryta
mot dessa forbud &r straftbart enligt 50 kap. i
strafflagen (39/1889). Undantag frén forbu-
det kan goras av medicinska skil, forsk-
ningsskil och kontrollskdl samt med anled-
ning av industriell anvéndning.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikala-
gen definieras i1 forsta hand de d&mnen och
preparat som narkotika som ingér i forteck-
ningarna i Forenta nationernas (FN:s) all-
manna narkotikakonvention fran 1961 och i
1971 ars konvention angdende psykotropa
dmnen. Forteckningarna i konventionerna
kompletteras utifran riskbedémningar med
nagra ars intervall vid FN:s narkotikakom-
missions mdten, och processen for klassifice-
ring av ett enskilt &mne som narkotika tar fle-
ra ar.

De @mnen och preparat som FN har defini-
erat som narkotika réknas upp i bilaga I och
IT i statsradets forordning om &mnen, prepa-
rat och véxter som anses som narkotika
(543/2008).

EU:s narkotikalagstiftning

I Europeiska unionen har man ansett att
nya syntetiska droger snabbare bor innefattas
i kontrollen av narkotika dn vad FN:s be-
slutsfattande medger. Som narkotika definie-
ras enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotika-
lagen ockséd sddana &mnen om vars innefat-

tande i kontrollen beslutas i enlighet med réa-
dets beslut 2005/387/RIF om informationsut-
byte, riskbedomning och kontroll avseende
nya psykoaktiva dmnen.

I enlighet med rédets beslut informerar en
medlemsstat Europeiska unionens myndighe-
ter och de andra medlemsstaterna inom ra-
men for ett sérskilt tidigt varningssystem
(Early warning system, EWS) om nya psy-
koaktiva &mnen som den upptickt.

Varningssystemet formedlar information
mellan medlemsstaterna om alla &mnen som
rapporterats till databasen. Natverket formed-
lar stindigt information om nya #dmnens
eventuella hilsoeffekter och via nitverket
rapporteras halvarsvis de méngder av dmne-
na i frdga som tillsynsmyndigheterna beslag-
tagit.

Europeiska polisbyrédn (Europol) och Euro-
peiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN) bedomer nya
amnen som rapporterats med hjilp av kriteri-
er som hinfor sig till smugglingens omfatt-
ning, organiserad brottslighet, farmakologis-
ka egenskaper och forgiftningar. Om det
finns tydliga bevis pa nigot av dessa kriterier
kan Europol och ECNN med hjéilp av med-
lemslénderna utarbeta en gemensam rapport.

P& basis av denna gemensamma rapport
kan radet bestimma om en egentlig riskbe-
domning ska inledas. Riskbeddmningen gors
av ECNN:s forstirkta vetenskapliga kommit-
té som strdvar efter att utreda sannolikheten
for de risker som dr forknippade med dmnena
och skadornas allvarlighet, hur utbrett miss-
bruket dr och &dmnets eventuella nyttoan-
véndning.

Utifran en riskbeddomning av ett nytt psy-
koaktivt d&mne kan kommissionen for rédet
lagga fram ett initiativ om att &mnet ska defi-
nieras som narkotika som ska innefattas i
kontrollen. Om radet beslutar att innefatta
amnet 1 kontrollen av narkotika, ska med-
lemsstaterna genomfora beslutet i sin egen
lagstiftning inom utsatt tid.

Det forfarande som leder till att ett &mne
definieras som narkotika i alla medlemsstater
inleds vanligtvis inte genast efter det forsta
meddelandet, utan forst ndr dmnet har spritt
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sig och det har visat sig att det dr farligt.
Inom ramen f6r varningssystemet har sedan
1995 patriffats over 400 olika dmnen, varav
over 300 har rapporterats efter 2010. Ar 2013
anmaéldes det 81 nya dmnen till systemet, och
fore mitten av september 2014 anméldes det
57 nya dmnen. Amnena sprider sig snabbt
gven inom EU, och t.ex. 2013 péatriffades det
enligt Tullens laboratorium 104 nya &mnen i
Finland, varav 34 patriffades i Finland for
forsta gingen. P4 EU-niva har 14 d&mnen av
alla anmilda dmnen klassificerats som narko-
tika, och av dem har atta klassificerats ar
2005 efter radets beslut. Under de senaste tva
aren har beslutsfattandet forsnabbats sa att
t.o.m. fyra &mnen har kunnat f&s med i kon-
trollen samtidigt. Trots detta récker proces-
sens olika skeden ofta flera é&r.

De dmnen och preparat som EU har defini-
erat som narkotika ridknas upp i bilaga III i
statsrddets forordning om &dmnen, preparat
och vixter som anses som narkotika.

Den nationella narkotikalagstiftningen

Utover de system som baserar sig pa sam-
arbete mellan FN och EU har Finland beslu-
tat definiera nya &mnen som narkotika ocksa
genom nationella beslut.

I Finland definieras i 3 § 1 mom. 5 punkten
i narkotikalagen kat-vixten, kaktusvéxter in-
nehéllande meskalin och psilocybesvampar
sérskilt som narkotika.

Genom en dndring av 3 § i narkotikalagen
(322/2011) som trddde i kraft 2011 fore-
skrevs det dessutom om ett férfarande genom
vilket &mnen genom en forordning av stats-
radet kan definieras som narkotika nér de &r
farliga for hédlsan och har anmalts for att in-
nefattas i kontrollen i enlighet med radets be-
slut 2005/387/RIF eller nér de till sina far-
makologiska egenskaper dr en ldkemedels-
substans som kan likstdllas med narkotika. |
lagens 3 a och 3 b § foreskrivs det om be-
domningen av de narkotiska egenskaperna
hos &mnena i friga samt om beaktandet av
mojligheten att dmnet kan vara anvindbart
inom industrin.

Nodvindigheten av nationella beslut moti-
verades med att produktutvecklingen i fraga
om nya droger, dvs. s.k. designdroger, ar

snabb och det internationella samarbetet
langsamt. Efter 2011 har sammanlagt 31 &m-
nen genom nationella beslut definierats som
narkotika genom forordning av statsradet.

De @mnen och preparat som genom natio-
nella beslut har definierats som narkotika
rdknas upp i bilaga IV i statsraddets forord-
ning om dmnen, preparat och véxter som an-
ses som narkotika.

Nationell ldkemedelslagstiftning

Importen och forséljningen av nya design-
droger begriansas dven med stod av likeme-
delslagen (395/1987). Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for likemedelsomradet (Fimea)
beslutar med stdd av 6 § i ldkemedelslagen
vid behov om ett &mne eller ett preparat ska
betraktas som likemedel, traditionellt véxt-
baserat preparat eller homeopatiskt preparat.
Fimea kan sdledes genom ett forvaltningsbe-
slut klassificera ett dmne eller ett preparat
som likemedel, och dessutom uppréttar Fi-
mea med stod av 83 § i likemedelslagen vart
tredje &r en forteckning 6ver &mnen som ska
betraktas som likemedel (Beslut av Siker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedels-
omradet om lakemedelsforteckning
1095/2009).

Det 6kade utbudet av hélsofarliga design-
droger som ér tillgéngliga for medborgarna i
synnerhet via internet orsakar arligen risksi-
tuationer. Speciellt skyddandet av barn och
unga fran skadliga verkningar av bruk av och
experimenterande med dessa &mnen har varit
en central orsak till att man borjat vervaka
dessa d&mnen.

Pé initiativ av Tullens laboratorium har
Fimea de senaste dren t.ex. tagit in allt fler
dgmnen i likemedelsforteckningen pé grund
av deras inverkan pa centrala nervsystemet
och den uppenbara risken for missbruk.

Aven om sadana &dmnen inte har négon
egentlig medicinsk anvéndning har de klassi-
ficerats som lédkemedel eller tagits in i léke-
medelsforteckningen i enlighet med 3 § i la-
kemedelslagen eftersom de pa grund av sitt
verkningssdtt dr jamforbara med receptlike-
medel. P4 grund av deras starka farmakolo-
giska verkan har dessa amnen dessutom kun-
nat jamstéllas vid sddana lakemedelssubstan-



RP 327/2014 rd 5

ser som anvédnds som ldkemedel och som
kraver recept.

Manga designdroger ér utvecklade sé att de
paminner om narkotika, eftersom man efter-
stravar motsvarande egenskaper. Manga nar-
kotika har dock @ven ett lagligt indaméal som
lakemedel. Darfor kan manga designdroger
vara misslyckade mediciner eller d&tminstone
i friga om strukturen och verkningarna likna
bade befintliga narkotika och sddana dmnen
som anvidnds medicinskt.

Saledes ar tillverkning, import, lagring,
hallande till salu och Overlatelse av dmnen
som klassificeras som sddana straftbart an-
tingen som ldkemedelsbrott eller likemedels-
forseelse enligt 98 § i lakemedelslagen och
44 kap. 5 § i strafflagen. Import kan vara
straffbart som smuggling enligt 46 kap. 4 § i
strafflagen. Innehav och anvédndning lakeme-
delspreparat som klassificeras pa detta sétt ar
déremot inte straffbart enligt dessa bestim-
melser. | vissa fall har det varit mojligt att
tillimpa straffbestimmelsen om olaga befatt-
ningstagande med infort gods i 46 kap. 6 § i
strafflagen p& innehav av dessa preparat.
Exempelvis uppsatlig och olovlig forsiljning
av en designdrog som klassificeras som la-
kemedel uppfyller rekvisitet for ldkemedels-
forseelse eller lakemedelsbrott, och importen
rekvisitet for smuggling. For en ldkemedels-
forseelse kan domas till boter, for likeme-
delsbrott boter eller fingelse i hogst ett ar,
for smuggling boter eller fangelse i hogst tva
ar samt for olaga befattningstagande med in-
fort gods boter eller fangelse i hogst ett ar
och sex méanader.

1.2 Lagstiftningen i utlandet

Nya droger, dvs. designdroger, definieras
som narkotika genom nationella beslut i &t-
minstone 16 medlemsstater inom EU.

Till exempel i Sverige kan nya droger ock-
s& genom nationella beslut definieras som
narkotika med stod av narkotikastrafflagen
(1968:64). Dessutom har man i Sverige stor-
re frihet nér det géiller att definiera ocksé sa-
dana d&mnen som ir skadliga for hélsan och
innefatta dem i forteckningen 6ver farliga va-
ror (Lag om forbud mot vissa hilsofarliga
varor 1999:42). I ndmnda lag avses d&mnen
vars egenskaper medfor fara for liv eller hal-

sa och som anvénds i syfte att uppna berus-
ning. Till skillnad fran narkotika &r det inte
olagligt att anvéinda dmnen som é&r skadliga
for hilsan. Pa basis av den tillgéngliga in-
formationen om &mnet och missbruket be-
domer man fran fall till fall vilken av lagarna
som tillimpas. I sjdlva verket reglerades lag-
stiftning om alla nya dmnen genom tillamp-
ning av narkotikalagen &ren 2006—2010,
och forst under de tva senaste aren har lagen
om forbud mot vissa hilsofarliga varor borjat
tillimpas pa nytt. Exempelvis under 2014
klassificerades sammanlagt 21 syntetiska
cannabinoider som hélsofarliga. En rekom-
mendation om att forbjuda ett &mne gor an-
tingen Folkhélsoinstitutet eller for likemed-
lens del Liakemedelsverket. Under &ren
2012—2014 har Sverige innefattat 40 nya
narkotika i sin kontroll. Estland har jaimforel-
sevis definierat 24 nya &mnen som narkotika
under denna tid.

Nationella bestimmelser om definition av
narkotika grundar sig alltsa for det mesta pa
sddana forteckningar Gver &mnen som snabbt
kan kompletteras efter riskbedomningen.
Dessutom kan man genom nationella be-
stimmelser definiera &mnen som narkotika
ocksa pé relativt allmén nivd. Exempelvis i
Forenade kungariket kan &mnen omfattas i
kontrollen antingen enskilt eller generiskt en-
ligt &mnesfamilj p.g.a. samma kemiska struk-
tur. Ar 2009 forbjods t.ex. syntetiska canna-
binoider och &r 2010 katinon-derivat. Pa det-
ta sitt definieras narkotika nationellt i nor-
diska lédnder for nérvarande, dven i Danmark
och Norge. Amnena klassificeras i grupper
pa olika sétt, men de definieras enligt samma
principer.

I flera lander regleras saledes nya narkotika
forutom genom narkotikalagstiftningen dven
genom en egen speciallagstiftning, varvid de
kan omfattas av varierande begransningar
jamfort med traditionella narkotika. Exem-
pelvis i Tyskland, Holland och Norge har
man dven anvént ldkemedelslagstiftningen
for att begrénsa utsldppandet av designdroger
pa marknaden. I praktiken har olika ldnder
klassificerat eller definierat designdroger
som mediciner pa lite olika sétt. Exempelvis i
Tyskland anses designdrogerna som "tvivel-
aktiga lakemedelspreparat", och deras mark-
nad begréinsas pa basis av detta.
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1.3 Bedomning av nuliget

P& marknaden sldpps stdndigt ut nya de-
signdroger med vilka man forsoker efterbilda
egenskaperna hos befintliga narkotika. Om
inte tillverkning, import eller forsiljning av
amnet forbjuds sarskilt, dr det fraga om ett
lagligt &mne. Denna situation utgdr en bety-
dande formén bade for de som tillhandahaller
designdroger och for de som dé kan kopa bil-
ligare designdroger med mindre risk.

I Finland har kontrollen av hélsofarliga
narkotika som ovan beskrivs baserat sig pa
tillimpningen av tva lagar. De designdroger
som &r speciellt farliga och som dr mest var-
aktiga pad marknaden har med stdd av narko-
tikalagen kunnat definieras som egentliga
narkotika genom forordning av statsradet
inom nagra manader. Regleringen av narko-
tika dr mycket string. Anvéndningen av dem
inom t.ex. forskningen regleras noggrant och
kraver tillstand. Aven innehav och anvind-
ning av narkotika ar straftbart.

Nér det har funnits skél att snabbt forbjuda
import och forsiljning av en ny designdrog,
har d&mnet kunnat definieras som ldakemedel
med stod av ldkemedelslagen t.0.m. pa bara
nagra veckor. Ett snabbt forfarande har ofta
varit tillrackligt for att forebygga att dmnet
har spritt sig till Finlands narkotikamarknad.
Pa grund av en ldttare reglering, dvs. den lag-
liga anvdndningen t.ex. for industriella &n-
damal, har kunnat fortsitta utan ett tillstands-
forfarande. I och med detta har innehav och
anvindning av de definierade likemedels-
substanserna inte varit straffbart.

Exempelvis gammabutyrolactonum (GBL)
har klassificerats som ldkemedel pé basis av
dess verkan. Amnet anvénds industriellt bl.a.
vid tillverkning av gjutformar samt som av-
limningsmedel och fortunningsmedel. De
starka farmakologiska och toxikologiska
verkningarna av GBL kan till storsta delen
foranledas fran dess metaboliska slutprodukt
gammahydroxibutyrat (GHB). GBL férvand-
las snabbt till GHB i kroppen, och GHB ér
ett lakemedel som anvidnds som medicin pa
marknaden och klassificeras som narkotika i
FN:s konvention av 1971 angiende psyko-
tropa d&mnen eller likemedelssubstanser.

Aven syntetiska cannabinoider klassificeras
som ldkemedel pad grund av den verkan de

har. Manga cannabinoider inverkar pd sam-
ma cannabinoidreseptorer i centrala nervsy-
stemet som cannabis verksamma substans
delta-9-Tetrahydrocannabinol (THC) och har
séledes samma verkan i méanniskans kropp
som denna. Hélsoriskerna blir storre péa
grund av att dessa &mnen anvinds i varieran-
de méngd i olika Ortblandningar, varvid det
ar svart att dosera okénda d&mnen som i vérsta
fall kan ha stark verkan. Manga cannabinoi-
der har syntetiserats och ursprungligen un-
dersokts i samband med medicinsk forskning
inom smértlindring, men deras biverkningar,
t.ex. de psykoaktiva egenskaperna, har varit
for stora. De cannabinoider som finns i can-
nabis, som t.ex. delta-9-THC 4r de verksam-
ma substanserna i ett ldkemedelspreparat pa
marknaden som har godkints for behand-
lingen av sddan muskelstelhet som beror pa
multipel skleros (sjukdomen MS). Delta-9-
THC har édven klassificerats som narkotika i
FN:s konvention av 1971 angiende psyko-
tropa &mnen eller ldakemedelssubstanser.

Att tillimpa ldkemedelslagen har haft
maénga goda sidor jamfort med tillimpningen
av narkotikalagen. Det &r viktigt att forhindra
att nya designdroger slédpps ut pa marknaden
utan nagon overvakning. Genom Fimeas be-
slut har man kunnat reagera snabbt genast dé
nya narkotika har pétriffats t.ex. i Tullen el-
ler pad narkotikamarknaden. De beslut som
har fattats med stod av likemedelslagen har
uttryckligen géllt importen och spridandet av
amnet. Eftersom d&mnena inte genast har de-
finierats som egentliga narkotika, har det lett
till att straffpafdljderna varit lindrigare och
att atgdrderna inte har riktats pd anvindarna.
Ett beslut som har fattats enligt likeme-
delslagen har inte heller inverkat pa dmnets
dandamalsenliga anvéndning t.ex. inom pro-
cess- och tillverkningsindustrin.

Tillimpningen av ldkemedelslagen har
dock lett till principiella problem. Det hu-
vudsakliga syftet med ldkemedelslagen &r att
frimja och upprétthélla en trygg och énda-
malsenlig anvéndning av mediciner. Nya
narkotika anvidnds vanligen inte for medi-
cinska eller industriella d&ndamél. Trots att
klassificeringen av designdroger som ldke-
medel har kunnat motiveras med att de t.ex.
har stark farmakologisk verkan, med de sétt
de anvinds pa och t.o.m. med deras utveck-
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lingshistoria, har man varit medveten om att
bestimmelserna i likemedelslagen inte
egentligen ar avsedda for kontrollen av de-
signdroger.

Med anledning av tyska domstolars begé-
ran om forhandsavgoérande meddelade EU-
domstolen 1 juli 2014 en dom som giller
tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG om upprittande av ge-
menskapsregler for humanlédkemedel (nedan
lakemedelsdirektivet) i sddana situationer dar
en medlemsstat har definierat en hel grupp av
narkotika som ldkemedel. De fall som géllde
Tysklands ldakemedelslag handlade om synte-
tiska cannabinoider for vilka tyska domstolar
hade domt ut straff for forsiljning.

EU-domstolen fann i sin dom att definitio-
nen av lakemedel enligt artikel 1 i ldkeme-
delsdirektivet inte omfattar sddana produkter
med aromatiska Orter och syntetiska canna-
binoider som enbart medfér modifikationer
av fysiologiska funktioner utan att de har di-
rekta eller indirekta gynnsamma verkningar
pa ménniskors hilsa och som enbart anvands
for att framkalla ett berusningstillstind och
diarmed ar skadliga for méanniskors hilsa (C-
358/13 Markus D. och C-181/14 G.).

Séaledes kan de &mnen som hor till gruppen
av de syntetiska dmnen som avsdgs i de
brottsmal som togs upp i begiran om for-
handsavgorande inte klassificeras som lédke-
medel. [ sin motivering konstaterade domsto-
len sérskilt att den inte godkédnner en annan
definition av ldkemedel, 4ven om foljden ar
att straffrattsliga atgérder inte kan vidtas mot
forsdljningen av dessa &mnen. I sin dom pé-
pekade dock domstolen att medlemsstaterna i
enlighet med domstolens fasta réttspraxis har
ratt att avgora i det enskilda fallet och med
beaktande av olika uppgifter huruvida pro-
dukten ska omfattas av ldkemedelsdirektivets
definition av lakemedel.

Det &r den tyska domstolen som limnade
begidran om forhandsavgérande som har till
uppgift att tillimpa EU-rétten pé det sétt som
foreskrivs i avgorandet i frdga om detta dren-
de. Tillaimpningen av EU-rétten i fraga om
Finlands lékemedelslag och ldkemedelsfor-
teckning har inte avgjorts pa motsvarande
sétt. Eftersom t.ex. sérskilt olika cannabinoi-
der dven i Finland har definierats som ldke-
medel, finns det dock en mojlighet att dom-

stolens tolkning kan f&4 en mer allmin bety-
delse dven for Finland.

I motsats till Tyskland klassificeras inte
grupper av d&mnen som ldkemedel i likeme-
delsforteckningen i bilaga 1 A. I domen kon-
stateras separat att de nationella myndighe-
terna fortfarande ska avgora i det enskilda
fallet huruvida en produkt ska omfattas av
definitionen av likemedel. Bilagan till 1dke-
medelsforteckningen innehéller dock narko-
tika som anvéinds for rekreativa dndamal.
Hurdan verkningsmekanism dmnena har, och
om de har ndgra direkta eller indirekta gynn-
samma verkningar pa hélsan, varierar bero-
ende pa dmnet. Av &mnena i bilaga 1 A i Fin-
lands lékemedelsforteckning &ar det saledes
nagra som uppfyller kraven i likemedelsdi-
rektivet, men EU-domstolens avgdrande in-
nebédr uppenbart att vissa dmnen i bilagan
inte far klassificeras som ldkemedel enligt
lakemedelsdirektivet.

Som medlem av EU har Finland en skyl-
dighet att iaktta EU-rdtten. EU-rdttens fore-
trade forutsitter att de nationella domstolarna
inte ska iaktta sddana nationella bestimmel-
ser som strider mot EU-rétten.

Det dr omojligt att besvara fradgan om vilka
av dmnena i bilaga 1 A i Fimeas ldkemedels-
forteckning som kan anses vara sddana som
avses i EU-domstolens dom, om det inte gors
en noggrann analys av varje &mne. Efter EU-
domstolens avgoérande har réttspraxis i bade
lagre domstolar och hovritter varit oenhetlig.
En del av de smugglings- och likemedelsatal
i fraga om designdroger som &r anhdngiga
har avslagits kategoriskt pa grund av EU-
domstolens avgorande. 1 vissa domar har
man diremot ansett det vara avgdrande om
aklagaren har kunnat ge bevis pé att design-
drogerna har medicinska egenskaper och kan
anviandas medicinskt. De domar vid tingsrat-
ten som avslar atalen har inte vunnit laga
kraft och genom besvér har det redan sokts
andring 1 tvad av hogsta domstolens forhands-
beslut. Séledes ar rittslaget for ndrvarande
mycket oklart. Problemen uppkommer sér-
skilt darfor att forundersokningsmyndighe-
terna dagligen avslgjar fall av import och for-
siljning av designdroger och att aklagarna
har ett stort antal fall for atalsprovning. Dess-
sutom finns det ett tiotal atal i friga om de-
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signdroger som &dr anhéngiga hos domstolar-
na.

Enligt réttssdkerhetsprincipen ska det kré-
vas forutsdgbarhet av réttsordningen samt av
det rittsliga och administrativa beslutsfattan-
det. EU-domstolens avgdrande har lett till en
situation dér det inte langre ar mojligt att be-
grinsa och dvervaka tillverkningen, importen
och forséljningen av de designdroger som in-
gér 1 lakemedelsforteckningen.

2 Foreslagna dindringar

Enligt forslaget ska kontrollen av psykoak-
tiva dmnen fortfarande bygga pa ett system i
tva nivaer. D4 ett &mne som anvénds i drog-
syfte definieras som narkotika ska det som
for nérvarande krévas att dmnet har medde-
lats till EU:s sérskilda system for tidig var-
ning och att &mnet ar hélsofarligt. Den kon-
troll av @mnen som baserar sig pd lakeme-
delsforteckningen ska slopas och det foreslés
att tillverkning, import, lagring, héllande till
salu och Gverlatelse av nya dmnen som an-
vénds i1 drogsyfte ska kunna forbjudas genom
en forordning av statsradet som definierar
dmnena som psykoaktiva dmnen som ar for-
bjudna for konsumentmarknaden.

I motsats till definitionen av narkotika,
krivs det i detta sammanhang inte att &mnet
bevisligen &r hilsofarligt. Exempelvis ett sa-
dant dmne som nyligen sléppts ut pé narkoti-
kamarknaden kan bedomas vara farligt om
t.ex. dess kemiska struktur motsvarar den hos
befintliga narkotika eller sddana psykoaktiva
dmnen som redan innefattas i kontrollen och
som &r forbjudna for konsumentmarknaden.

Syftet med forslaget ar att designdrogerna i
bilaga 1 A i den ldkemedelsforteckning som
for ndrvarande bygger pa likemedelslagen
ska overforas till den kontroll som ska regle-
ras genom narkotikalagen.

Som ett for konsumentmarknaden forbjudet
psykoaktivt d&mne kan klassificeras sddana
dmnen som anvénds i drogsyfte, som é&r hél-
sofarliga och som har meddelats till Europe-
iska unionens gemensamma system for tidig
varning pa s sdtt som bestdms i radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedomning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen.

Forbudet ska inte gélla sddan import och
lagring inom forskning eller i industriell nar-
ingsverksamhet som sker efter det att amnet
har anmélts. Forbudet giller inte heller i sa-
dana situationer dér dmnet av grundad anled-
ning ingdr i ett annat &mne eller preparat och
risken for missbruk kan anses som liten.

Amnena ska bedomas av Fimeas pd samma
sitt som de &mnen som for nidrvarande klas-
sificeras som narkotika genom forordning av
statsrddet. Om det utifrdn Sékerhets- och
kemikalieverkets uppgifter eller av andra
skél kan antas att d&mnet kan anvéndas i in-
dustriellt syfte, ska Fimea ge de tillverkare av
dmnet som den kénner till eller de aktorer
som representerar dessa tillfdlle att uttala sig
om beddmningen och det atgirdsforslag som
géller forbudet av &mnet.

I enlighet med forslaget kan for import,
lagring, hallande till salu och dverlatelse av
for konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva dmnen domas samma straff som for
niarvarande doms for ldkemedelsforseelse,
dvs. boter eller fangelse i hogst ett ar. Inne-
hav och anvidndning av de &mnen som ingar i
bilaga 1 A i likemedelsforteckningen &r for
nirvarande straftbart endast i vissa situatio-
ner sa det anses som olaga befattningstagan-
de med infort gods. P& motsvarande sitt ar
inte heller innehav och anvéndning av for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dmnen straffbart enligt den nya bestimmel-
sen, men som hittills kan det fortfarande do-
mas straff i vissa situationer som kan bedo-
mas som olaga befattningstagande med infort
gods.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Hundratals nya psykoaktiva dmnen som
anmilts till systemet for tidig varning an-
vinds néstan aldrig for sddana @ndamal som
hanfor sig till laglig ndringsverksamhet.

I vissa situationer kan ett &mne dock an-
viandas t.ex. som ldsningsmedel inom indu-
strin, och for dessa situationer foreskrivs det 1
nar4kotikalagen om ett forfarande enligt vil-
ket tillverkarna av dmnet eller de aktdrer som
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representerar dessa ska horas fore beslut fatt-
tas. I motsats till narkotika, ska det vid an-
viandning av ett for konsumentmarknaden
forbjudet psykoaktivt d&mne inte krévas ett
hanteringstillstand som avses i 15 § i narko-
tikalagen och att forpliktelserna enligt lagen
uppfylls. For industriell niringsverksamhet
ska man efter anmilan fa importera, lagra
och anvénda t.ex. gammabutyrolactonum
(GBL) pa samma sitt som nu, eftersom dm-
net sannolikt kommer att klassificeras som
ett for konsumentmarknaden forbjudet psy-
koaktivt &mne.

Exempelvis GBL som anvénds som 16s-
ningsmedel kan dven finnas i lim eller andra
preparat som ér avsedda att anvindas av kon-
sumenter. Import och forséljning av dessa
dmnen ska vara tilldten utan sérskilt tillstdnd
om dmnet av grundad anledning ingar i ett
annat &dmne eller preparat och risken for
missbruk kan anses som liten pa grund av att
den obetydliga méngden av dmnet &r i en
form som ar svar att utnyttja eller avskilja.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I och med att nya designdroger definieras
som psykoaktiva &mnen som ar forbjudna for
konsumentmarknaden innebdr det att poli-
sens och Tullens kontroller och undersok-
ningar genomfors som for nédrvarande vad
géller de designdroger som ingér i likeme-
delsforteckningen.  Forundersdkningsmyn-
digheterna ska fa tillimpa samma tvangsme-
del som i nuldget nédr import och spridning av
designdroger undersoks som lakemedelsfor-
seelse eller smuggling.

Tullens, polisens och rittsvisendets arbets-
uppgifter &ndras i princip inte kvantitativt,
eftersom det i huvudsak ar frdga om att
brottsbendmningarna &ndras. For nédrvarande
uppgér det arliga antalet avsldjade design-
drogsfall till cirka 1 300. Enligt en grov upp-
skattning gors det en fullskalig férundersok-
ning av hélften av dessa fall, varefter fallet

ar vidare till aklagaren for &talsprovning.

tal vicks i cirka hélften av fallen.

Fimea ska ansvara for bedomningen av de
nya psykoaktiva &mnena pa samma sitt som
verket for niarvarande bedomer de designdro-
ger som ska tas in 1 lakemedelsforteckningen.

Nya designdroger dyker upp i snabb takt nu-
fortiden, och darfor kommer uppgifterna med
uppfoljning, bedémning och horande att 6ka.
Utover detta kommer ocksd Fimeas kon-
trolluppgifter att 6ka i och med de regel-
bundna anmélningsforfarandena.

Forbudet att for konsumentmarknaden till-
verka och importera ett nytt &mne ingér i en
teknisk foreskrift pa vilken tillimpas ett an-
méilningsforfarande i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG
om ett informationsférfarande betréffande
tekniska standarder och foreskrifter. Detta
innebér att en anmélan enligt direktivet ska
sindas till kommissionen innan de nya &m-
nena definieras som sédana psykoaktiva dm-
nen som r forbjudna for konsumentmarkna-
den.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen &r att trygga
samhillets mojligheter att reagera snabbt i
fraga om den snabbt fordnderliga marknaden
for designdroger. Efter lagens ikrafttrddande
ska en betydande del av &mnena i bilaga 1 A
1 lakemedelsforteckningen faststéllas av soci-
al- och hélsovardsministeriet sdsom sddana
psykoaktiva dmen som é&r forbjudna for kon-
sumentmarknaden. Forordningen ska inne-
halla cirka 160 sadana designdroger som for
néirvarande ingér i 1dkemedelsforteckningen.

Av de Ovriga nya designdroger som har
anmalts till EU:s system for tidig varning kan
for narvarande sammanlagt cirka 140 tas in i
forordningen.

Saledes kan nya designdroger som har
sléppts ut pa marknaden innefattas i kontrol-
len genom férordningen av social- och hil-
sovardsministeriet inom hdgst en ménad,
dvs. snabbare dn det gir att definiera nya
dmnen som narkotika.

Begransningen av marknaden for narkotika
eller ovriga narkotiska dmnen 4r endast en
del av den overgripande narkotikapolitiken.
Centrala atgirder inom social- och halsovér-
den nér det géller att minska anvéndningen
av narkotika dr att arbetet med profylax och
tidigt ingripande effektiviseras och att varden
av narkotikaberoende utvecklas och vardut-
budet utdkas.
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4 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid social- och hél-
sovardsministeriet i samarbete med justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, Rikséklagar-
ambetet, Fimea och Tullen. Principerna for
lagstiftningen har ocksa pa hosten 2014 be-
retts i den narkotikapolitiska koordinerings-
gruppen, som leds av social- och hilso-
vardsministeriet. I koordineringsgruppen é&r
justitieministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, utrikesministeriet, Institutet for hilsa
och vilfard, Fimea, Riksdklagarimbetet,
Tullstyrelsen och Utbildningsstyrelsen fore-
tridda.

Utlatande om propositionen har ocksa be-
gérts och fatts av Kemiindustrin KI rf, Tek-
nologiindustrin rf och Forbundet for finsk
handel.

Lagforslaget har i from av en teknisk fore-
skrift meddelats till Europeiska kommissio-
nen i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska standar-
der och foreskrifter, och pa foreskriften har
tillimpats ett skyndsamt forfarande enligt ar-
tikel 9.7 i direktivet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Europeiska kommissionen lade den 17 sep-
tember 2013 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om de nya
psykoaktiva dmnena. Syftet dr att Europeiska
kommissionen vid behov ska besluta snabbt
om sédana nya begrinsningar inom hela EU
som géller marknaden for nya designdroger.
Beredningen av forordningen pégir &nnu,
men de lagforslag som ar under behandling
bereds sé att de ska motsvara den nya forord-
ningens struktur.

I den forordning som bereds ska det ldmnas
ebn mojlighet for medlemslédnderna att ocksé
pa nationell nivé begrénsa de nya designdro-
gernas forutsittningar pd marknaden. I och
med att narkotika definieras genom en for-
ordning av statsrddet och de for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva dmnena
genom en forordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan man sékerstélla att for-
teckningen 6ver &mnen kan dndras dven nér
en designdrog tas in i kontrollen i EU:s cent-
raliserade system.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Narkotikalagen

1§. Lagens syften. 1 narkotikalagens para-
graf om syften ska till syftet tilldggas att &ven
hilsoriskerna av andra &mnen som anvinds i
drogsyfte ska minskas.

2 §. Tillimpningsomrade. Till paragrafen
fogas en hénvisning om att lagen ska tillim-
pas dven pa for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva &mnen forutom narkotika
och narkotikaprekursorer.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs
det om de narkotiska &mnen som ska definie-
ras som narkotika med stod av internationella
avtal och radets beslut samt nationellt. I en-

lighet med rekommendationen for lagskriv-
ning foreslas det att hela paragrafen dndras,
men den egentliga &ndringen gors endast i
paragrafens 1 mom. 5 e punkt och dess nya
3 mom.

Paragrafens nya 3 mom. innehaller defini-
tionen av ett for konsumentmarknaden for-
bjudet psykoaktivt &mne samt om bemyndi-
gandet att utfirda forordning, enligt vilket
social- och hélsovardsministeriet fir definie-
ra ndrmare de designdroger som sédana psy-
koaktiva dmnen som &r forbjudna for konsu-
mentmarknaden.

Enligt definitionen kan som for konsu-
mentmarknaden forbjudet psykoaktivt dmne
klassificeras saddana dmnen som anvinds i
drogsyfte, som ar hilsofarliga och som har
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meddelats till Europeiska unionens gemen-
samma system for tidig varning pa sa sétt
som bestims i radets beslut 2005/387/RIF
om informationsutbyte, riskbedémning och
kontroll avseende nya psykoaktiva dmnen,
eller som dr positionsisomerer till sddana
amnen och som inte dr ldkemedel eller nar-
kotika.

I motsats till definitionen av narkotika,
krévs det i detta sammanhang inte att &mnet
bevisligen ér hélsofarligt. Exempelvis ett sa-
dant &mne som nyligen sldppts ut pa narkoti-
kamarknaden kan beddmas vara farligt om
t.ex. dess kemiska struktur motsvarar den hos
befintliga narkotika eller sddana psykoaktiva
amnen som redan innefattas i kontrollen och
som dr forbjudna for konsumentmarknaden.

Paragrafens 1 mom. 5 e punkt innehéller ett
andringsforslag som giller positionsisomerer
till sddana dmnen. I frdga om positionsisome-
rer kan fOreningens samma funktionella
grupp finna spé olika stéllen i kolvitekedjan
eller ringstrukturen (t.ex. 3-fluoramfetamin
och 4-fluoramfetamin). Aven om egenska-
perna hos sadana positionsisomerer ofta lik-
nar varandra mycket och inte alltid &r latta att
skilja pa, dr de kemiskt sett olika &mnen. Om
t.ex. endast 3-fluoramfetamin anmals till
varningssystemet, dr det endast detta dmne
som far definieras som narkotika enligt den
géllande bestaimmelsen. Till skillnad fran nu-
laget foreslas det att &ven en positionsisomer
for ett &mne som har anmalts till varningssy-
stemet ska kunna definieras som narkotika
eller som ett for konsumentmarknaden for-
bjudet psykoaktivt &mne.

3a§. Bedomning av egenskaperna hos
dmnen som anvdnds i drogsyfte. 1 den gil-
lande paragrafen foreskrivs det om ett forfa-
rande genom vilket Fimea bedomer genom
nationella beslut huruvida hélsofarliga narko-
tiska dmnen ska klassificeras som narkotika.
Enligt forslaget ska egenskaperna hos de for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dgmnena bedomas genom ett motsvarande for-
farande och i samarbete med Institutet for
hélsa och vilfard, polisen och Tullen.

Fimea ska utifran beddmningen besluta om
verket ska foresla att amnet ska innefattas i
kontrollen som narkotika eller som ett for
konsumentmarknaden forbjudet psykoaktivt
dmne. Beddmningen kan &ven resultera i att

narkotikalagen inte alls ska tillampas pé kon-
trollen av &mnet.

3b§. Industriell anvindning av dmnen
som anvdnds i drogsyfte. Enligt paragrafen
ska Fimea ge de kinda tillverkarna av det
narkotiska dmnet eller de aktérer som repre-
senterar dessa tillfille att uttala sig om be-
domningen och det forslag till atgdrder som
géller narkotikadefinitionen. En motsvarande
forpliktelse foreslas dven for den beddmning
som giller de for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva &mnena. Enligt forslaget
ska Fimea kontrollera i Sdkerhets- och kemi-
kalieverkets kemikalieproduktregister huru-
vida &mnet kan anvidndas lagligt inom indu-
strin.

58§. Allmdnna férbud. 1 paragrafen tas in
ett nytt 2 mom. enligt vilket tillverkning, im-
port till Finlands territorium, lagring, hallan-
de till salu och overlételse av for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen dr forbjudet. Undantag fran forbudet kan
goras av forskningsskal eller med anledning
av industriell anvéndning enligt vad som sér-
skilt foreskrivs i denna lag eller nagon an-
nanstans i lag. [ 23 b § i lagforslaget bestims
om anmélningsforfarandet, genom vilket det
blir tilldtet att importera de nimnda dmnena.

3 kap. Amnen och preparat som dr befria-
de fran tillstandsplikt och forbud. 1 kapitlets
rubrik hanvisas det for narvarande endast till
de dmnen som dr befriade fran tillstdndsplikt.
Eftersom tillstindsforfarandet inte ska till-
lampas pé de for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva &mnena, ska det i kapit-
lets rubrik hinvisas till de undantag som
giller forbuden av dessa &mnen.

23 b §. For konsumentmarknaden forbjud-
na psykoaktiva dmnen. 1 paragrafen fore-
skrivs om undantag fran det allménna forbu-
deti5 § 2 mom.

Universitet och vetenskapliga forsknings-
institut far enligt 1 mom. importera for kon-
sumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dgmnen for sin forskningsverksamhet, om i
fraga om dmnet och verksamheten fore im-
porten gjorts en anmélan till Sdkerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomréadet.

Enligt 2 mom. far ndringsidkare av grun-
dad anledning importera konsumentmarkna-
den forbjudna psykoaktiva &mnen for sin in-
dustriella verksamhet, om i friga om &mnet
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och verksamheten f6re importen gjorts en
anmélan till Sdkerhets- och utvecklingscent-
ret for lakemedelsomrédet.

Import och forséljning av for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva d&mnen ar
enligt 3 mom. dven tillatet, om det av grun-
dad anledning ingér i ett annat dmne eller
preparat och risken for missbruk kan anses
som liten pa grund av den obetydliga méing-
den av dmnet eller pd grund av att det ér i en
form som ar svar att utnyttja eller avskilja.

Enligt paragrafens 4 mom. far genom for-
ordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om den anmilan som avses i
denna paragraf.

33 a §. Skyldigheter vid import, hantering
och lagring av for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva dmnen. 1 paragrafen fore-
skrivs det om de forpliktelser som géller de
verksamhetsutdvare som importerar eller
hanterar dessa &mnen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den som
importerar eller lagrar for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen fora bok
over de dmnen som importerats och anvénts
vid forsknings- eller produktionsverksamhe-
ten och se till att handlingarna innehéller till-
rackliga uppgifter for att identifiera méngden
dmne samt fOrsdljarens och kdparens namn
och adress. Handlingarna ska bevaras minst
tre ar fran utgdngen av det kalenderar da im-
porten eller lagringen skett.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som
importerar eller lagrar for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen limna
till Sdkerhets- och utvecklingscentret for 1a-
kemedelsomraddet ett sammandrag Over
mangderna importerade och lagrade dmnen
samt de viktigaste uppgifterna om de dmnen
som anvédnts och om sin forsknings- eller
produktionsverksamhet. Uppgifterna  ska
lamnas for varje kalenderdr senast den 15
februari foljande ar.

Nérmare bestimmelser om redovisnings-
skyldigheten och skyldigheten att limna
uppgifter far enligt 3 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

34 §. Tillstands- och 6vervakningsmyndig-
heter. 1 paragrafen tas in en ny forpliktelse
om att Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet ska ha databaser dven

over narkotiska &mnen som &r forbjudna for
konsumentmarknaden.

36 §. Inspektionsrdtt. 1 den géllande para-
grafen foreskrivs det om rétten att inspektera
lokaler och utrymmen dir narkotika eller
narkotikaprekursorer produceras, tillverkas,
lagras, forvaras eller pd annat sétt hanteras.
Motsvarande ritt ska enligt forslaget dven
gélla de lokaler dér det forvaras och lagras
psykoaktiva dmnen som dr forbjudna for
konsumentmarknaden.

42 §. Polisen och tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna som behériga myndig-
heter. 1 paragrafen tas in en bestimmelse om
att Tullens och griansbevakningsmyndighe-
ternas befogenheter dven ska gélla kontrollen
av psykoaktiva &mnen som &r forbjudna for
konsumentmarknaden.

44 §. Forstoring. 1 den géllande paragrafen
foreskrivs det om forstoring av narkotika. Pa
forstoringen av de for konsumentmarknaden
forbjudna psykoaktiva d&mnena behover inte
omfattas av de sérskilda bestimmelserna om
forstéring av narkotika, men paragrafen in-
nehaller en bestdmmelse om att myndighe-
terna ska ha en motsvarande rétt att forstora
sddana for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva &mnen som har beslagtagits eller
domts forverkade till staten.

Enligt 7kap. 1§ i tvingsmedelslagen
(806/2011) kan foremal tas i1 beslag, om det
finns skél att anta att de kan anvéndas som
bevis i brottmal eller de har avhédnts ndgon
genom brott, eller de doms forverkade. Be-
stimmelsen tidcker ndstan alla situationer
som hanfor sig till narkotikabrott och dessut-
om de situationer som géller brott mot férbu-
det mot psykoaktiva &mnen som dr férbjudna
for konsumentmarknaden.

47 §. Forseelse mot narkotikalagen. Para-
grafen innehaller en straffbestimmelse som
géller boter for olika forseelser mot narkoti-
kalagen. For forseelse mot narkotikalagen
doms enligt forslaget ut boter for den som
asidositter en anmaélnings- eller redovis-
ningsskyldighet enligt 23 b och 33 a § som
géller import eller hantering av for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen.

48 §. Narkotikabrott och brott mot forbudet
mot for konsumentmarknaden forbjudna psy-
koaktiva dmnen. 1 paragrafen hénvisas det
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utover 50 kap. i strafflagen, som géller nar-
kotikabrott, dven till strafflagens 44 kap.
5 a § om brott mot forbudet mot psykoaktiva
dgmnen som é&r forbjudna for konsument-
marknaden.

1.2 Strafflagen
44 kap. Om brott som iventyrar and-
ras hilsa och sikerhet

5 a §. Brott mot forbudet mot for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen. For brott i friga om tillverkning, import,
lagring, hallande till salu och overlatelse av
de designdroger som ingar i bilaga 1 A i la-
kemedelsforteckningen kan for nérvarande
domas straff enligt 44 kap. 5 § i strafflagen.
Ett ldkemedelsbrott som forutsitter att det
har skett uppsatligt eller av grov oaktsamhet,
utgor straffnivan boter eller fangelse i hogst
ett ar. Enligt forarbetena &r bestimmelsen
sekunddr 1 forhéllande till ett smugglings-
brott. P4 importen av mediciner ska enligt fo-
rarbetena sédledes bestimmelsen om smugg-
ling 1 46 kap. 4 § i strafflagen tillimpas nir
det ar frdga om sadan import av mediciner
som #r forbjuden eller som kriver tillstdnd
eller inspektion av en myndighet (RP
17/2001 rd). Enligt forarbetena till straffla-
gens 46 kap. 4 § om smuggling (RP 66/1988
rd) kan syftet med forbuden och begréns-
ningarna géllande import t.ex. vara att undvi-
ka hilsofaror, att frimja sékerheten eller att
skydda konsumenterna.

Med stod av strafflagens 46 kap. 6§
1 mom. doms for olaga befattningstagande
med infort gods ut boter till den som doljer,
anskaffar, omhéndertar eller formedlar egen-
dom vilken vid inforseln i landet har varit 6-
remal for ett brott som avses i 1—5 § eller
29 kap. 1—3 §, eller som annars tar befatt-
ning med sddan egendom trots att han eller
hon vet att egendomen har forts in pé detta
satt. Enligt beredningen av lagen &r denna
forteckning over forbrott uttommande (RP
66/1988 rd). 1 bestimmelsen hdnvisas det
inte till det lakemedelsbrott som ndmns i 44
kap. 5 § i strafflagen, men i rattspraxis har
det ansetts att sddan olovlig import av medi-
ciner som dr straffbart som smuggling kan

utgdra ett forbrott till olaga befattningstagan-
de med infort gods HD:2011:89).

Samma brottspafoljder ska enligt forslaget
tillimpas pé brott mot forbud av psykoaktiva
dgmnen som dr forbjudna for konsument-
marknaden. Enligt den foreslagna nya 5 a § i
44 kap. ska den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med narkotikalagen
tillverkar, for in i landet, lagrar, héller till
salu eller dverlater for konsumentmarknaden
forbjudna psykoaktiva dmnen ska, om inte
strangare straff for girningen bestims nagon
annanstans i lag, for brott mot forbudet mot
psykoaktiva dmnen som dr forbjudna for
konsumentmarknaden domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett &r. P4 motsvarande sétt
anses olovlig import av de for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva &dmnena
som smuggling, vars straffnivd utgoér boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

16 §. Definitioner. Paragrafen innehaller
for nérvarande definitionen av dopningsme-
del som avses i 44 kap. 6—8 §. 1 kap. 50
strafflagen, som géller narkotikabrott, 5 §
hinvisas det till definitionen av narkotika
som stadgas i narkotikalagen. Foljaktigen in-
nehéller paragrafens nya 3 mom. definitionen
av ett for konsumentmarknaden forbjudet
psykoaktivt &mne. Med for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva @mnen avses i
denna lag sddan for konsumentmarknaden
forbjudna psykoaktiva dmnen som avses i
narkotikalagen.

2 Nirmare bestimmelser

Syftet med propositionen ar att de for kon-
sumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dmnena ska kunna definieras genom en for-
ordning av social- och hélsovirdsministeriet.

I narkotikalagen tas in nya 23 b och 33 a §,
1 vilka det foreskrivs om anmélan, redovis-
ningsskyldighet och skyldigheten att ldmna
uppgifter i friga om import och lagring av
psykoaktiva &mnen som &r forbjudna pa kon-
sumentmarknaden. Genom forordning av
statsradet far det utfirdas ndrmare bestim-
melser om dessa skyldigheter, pd samma sétt
som det for ndrvarande foreskrivs om kon-
trollen av narkotika i en forordning av stats-
radet (548/2008).
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3 Ikrafttradande

De foreslagna lagarna ska trdda i kraft s&
snart som mdjligt efter att de godkénts och
stadfdsts. Avsikten ar att de psykoaktiva 4m-
nen som nu ingdr i bilaga 1 A i ldkemedels-
forteckningen ska definieras genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet och
att forordningen ska tridda i kraft s snart som
mdjligt.

For brott mot forbudet mot psykoaktiva
dgmnen som dr forbjudna for konsument-
marknaden kan det domas straff endast om
gérningen har skett fore ikrafttridandet av de
foreslagna lagarna och den forordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet som géller
klassificeringen av dmnet i fraga. Lagforsla-
get har séledes inga konsekvenser for de gar-
ningar som skett innan denna trider i kraft.

Narkotikalagens foreslagna 33 a § i vilken
det foreskrivs om skyldigheterna i fridga om
import och lagring av de for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva dmnena,
ska dock trdda i kraft efter den dvergangspe-
riod som behovs for att informera om be-
stimmelserna.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na utfarda forordningar med stéd av en full-
makt i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Om grunder for individens réttigheter och
skyldigheter samt om det som enligt grund-
lagen hor till omréadet for lag bor det dock fo-
reskrivas genom lag. Genom forordning kan
det inte utfardas bestimmelser om utdvande
eller inskrdankande av siddana grundlidggande
fri- och rattigheter som tryggas genom 2 kap.
i grundlagen, och dessutom ska fullmaktsla-
gen uppfylla de krav om exakthet och nog-
grann avgrinsning som grundlagsutskottet
har faststéllt i senare utlatandepraxis. I prak-
tiken ska fullmaktens innehall tydligt anges i
lagen och avgrinsas tillrickligt noggrant.

Grundlagsutskottet har ansett att reglering
pa forordningsniva dr motiverat i en sadan si-
tuation dér en reglering pa lagnivé skulle bli
onddigt detaljerad och fallspecifik. Utgangs-
punkten dr att statsrddet utfardar forordningar

om vittsyftande och principiellt viktiga fra-
gor samt om G&vrigt som dr av sddan betydel-
se att detta krdvs. Ministeriet kan ges ett be-
myndigande att utfirda en forordning framst
i drenden av teknisk natur samt sddana &ren-
den av mindre betydelse som géller samhélle
och politik.

Det nuvarande bemyndigandet att utfirda
forordning som finns i 3 § i narkotikalagen
géller vissa noggrant avgridnsade dmnen som
har anmilts till ett beslutsforfarande som
specificeras i rddets beslut och vars syfte ar
att klassificera ett &mne som narkotika inom
hela EU eller sddan d&mnen som utgor like-
medelspreparat som kan likstdllas med nar-
kotika. Ett d&mne klassificeras pa nationell
nivd endast nir Fimeas bedomning visar att
ett &mne &r hilsofarligt och nér det inte finns
ett beslut av radet i saken eller ett sidant be-
slut inte forvantas inom néira framtid. Fimeas
beddmning grundar sig pd samma uppgifter
enligt vilka ett &mne beddms i enlighet med
radets beslut. Nar ett dmne definieras som
narkotika innebér det dven enligt internatio-
nella avtal betydande begransningar av all
slags anvindning av dmnet, mycket stringa
straffhot for importdrer och forséljare av nar-
kotika samt dessutom kriminalisering av an-
viandningen av dmnet. Darfor har det ansetts
vara motiverat att beslut som géller definition
av narkotika ska utfirdas genom forordning
av statsradet.

Enligt propositionen ska det foreskivas om
de for konsumentmarknaden forbjudna psy-
koaktiva &mnena genom forordning av soci-
al- och hilsovardsministeriet. Genom propo-
sitionen ersitts det nuvarande forfarandet en-
ligt vilket Fimea beslutar genom sitt forvalt-
ningsbeslut huruvida dmnen ska ingé i bilaga
1 A i lakemedelsforteckningen. De rittsliga
konsekvenserna i friga om att ta in ett &mne i
forordningen av social- och hilsovardsmini-
steriet motsvarar de réttsliga konsekvenserna
av att ett &mne tas in i bilagan i likemedels-
forteckningen. 1 forvaltningsbeslutet enligt
lakemedelslagen ingick inte nddvéndigtvis
horande av tillverkare eller forséljare av &m-
net, eftersom anvindningen av dmnet nistan
alltid var olaglig. P4 motsvarande sétt har rét-
ten att Overklaga ett forvaltningsbeslut varit
teoretisk, eftersom beslutet inte har delgetts.
Enligt forslaget ska beddmningen av ett psy-
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koaktiv dmne innefatta ett forfarande enligt
vilket de kénda tillverkarna av det narkotiska
amnet eller de aktorer som representerar des-
sa ska ges tillfdlle att yttra sig, om dmnet en-
ligt kemikalieproduktregistret eller annars
kan antas vara anvéndbart inom industrin. Pa
anmilan ska det dessutom vara tillatet att
importera och lagra de for konsumentmark-
naden psykoaktiva, om de anvidnds inom
forskning och industrin.

Pa de grunder som ndmns ovan anser reger-
ingen att propositionen stimmer dverens med
grundlagen och att den foreslagna lagen sa-
lunda kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 1—3, 3 a, 3 b och 5 §, rubriken for 3 kap., 34, 36, 42
och 44 §, 47 § 1 mom. 2 punkten och 48 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag
322/2011, 3 a, 3 b och 5 § sddana de lyder i lag 322/2011, 34 § sddan den lyder i lagarna
775/2009 och 1568/2009 samt 36 och 42 § sadana de lyder i lag 775/2009, samt

fogas till lagen nya 23 b och 33 a § som foljer:

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt, att forhindra att narkotika
tillverkas, sprids och anvinds olagligt samt
att minska hélsoriskerna av andra &mnen som
anvénds i drogsyfte.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas péd kontrollen av nar-
kotika och for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva dmnen. Lagen tillimpas
dven péd kontrollen av narkotikaprekursorer
utover vad som foreskrivs om kontrollen av
prekursorer i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen,
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder och forordningen
om tillimpning av forordningarna om narko-
tikaprekursorer.

38
Definitioner

I denna lag avses med
1) narkotikakonventioner

a) 1961 ars allménna narkotikakonvention
(FordrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, sddan den lyder é&ndrad
genom protokollet rorande dndringar 1 1961
ars allmédnna narkotikakonvention (FordrS
42/1975), som ingicks i Genéve den 25 mars
1972 (1961 ars allmdnna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angdende psykotropiska
amnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 drs konvention
om psykotropa dmnen), och

¢) Forenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994), som ingicks i
Wien den 20 december 1988 (1988 drs kon-
vention om narkotika och psykotropa dm-
nen),

2) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, Europapar-
lamentets och réadets forordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder, radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for dver-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelénder,

4) forordningen om tilldmpning av forord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for foérordning
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(EG) nr 111/2005 om regler for 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelénder,

5) narkotika

a) dmnen, preparat och véxter som ingar i
forteckningarna [—IV 1 1961 ars allménna
narkotikakonvention,

b) dmnen och preparat som ingar i forteck-
ningarna [—IV i 1971 érs konvention om
psykotropa dmnen,

¢) amnen om vars innefattande i kontrollen
det beslutas i enlighet med rédets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedomning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen,

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter innehal-
lande meskalin samt Psilocybesvampar, och

e) dmnen som anvénds i drogsyfte, nir de
ar farliga for hdlsan och har anmaélts for att
innefattas 1 kontrollen i enlighet med det be-
slut av radet som anges i underpunkt c eller
ar positionsisomerer av sddana &mnen eller
nér de till sina farmakologiska egenskaper ar
en likemedelssubstans som kan likstéllas
med narkotika,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade am-
nen som avses i artikel 2 punkt a i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artikel 2 punkt a i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, alla de forfaringssétt genom
vilka narkotika kan fas, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika,
och

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabis-
harts fran véxter i vilka dessa ingar.

Néarmare bestimmelser om vilka dmnen,
preparat och vixter som anses som narkotika
enligt 1 mom. 5 punkten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

I denna lag avses med for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen sddana
dmnen som anvénds i drogsyfte och som kan
vara farliga for hédlsan och har anmalts for att
innefattas i kontrollen i enlighet med det be-
slut av radet som anges i 1 mom. 5 punkten
underpunkt c¢ eller dr positionsisomerer av
sddana dmnen och som inte dr ldkemedel el-
ler narkotika. Nérmare bestimmelser om vil-

ka dmnen som ska betraktas som for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva &m-
nen utfardas genom férordning av social- och
hélsovardsministeriet.

3a§

Bedomning av egenskaperna hos dmnen som
anvdnds i drogsyfte

I friga om dmnen som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt ¢ och 3 § 3 mom. be-
doms dmnets psykoaktiva egenskaper och
farlighet av Sidkerhets- och utvecklingscent-
ret for ladkemedelsomradet i samarbete med
Institutet for hélsa och vilfard samt polisen
och Tullen.

Om Sikerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet anser att d&mnets psyko-
aktiva egenskaper och farlighet krdver forbud
enligt 5 §, ska centret ldmna sin bedomning
till social- och hélsovardsministeriet och bi-
foga sitt forslag till atgdrder som bland annat
grundar sig pd4 om dmnet forekommer i Fin-
land eller om det sannolikt kan forekomma i
Finland innan det i enlighet med det beslut av
radet som anges i 3 § 1 mom. 5 punkten un-
derpunkt ¢ kan beslutas om att &mnet ska in-
nefattas i kontrollen.

3b§

Industriell anvindning av dmnen som an-
vdnds i drogsyfte

Om ett sddant dmne som avses i 3§
1l mom. 5 punkten underpunkt e eller 3 §
3 mom. enligt det kemikalieproduktregister
som fors av Sdkerhets- och kemikalieverket
eller annars kan antas ha industriell anvénd-
ning eller om det ror sig om en ldkemedels-
substans, ska de kdnda tillverkarna av dmnet
eller substansen eller de aktérer som repre-
senterar dessa ges tillfdlle att uttala sig om
bedomningen och forslaget till dtgirder. Ge-
nom forordning av statsradet fér det foreskri-
vas om obetydliga undantag fran forbudet
mot industriell behandling av narkotika, om
anvandning av dmnet i industriell narings-
verksamhet kan motiveras.

5§
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Allmdénna forbud

Produktion, tillverkning, import till och
export fran Finlands territorium, transport,
transitering, distribution, hantering, innehav
och anvéindning av samt handel med narkoti-
ka ar forbjudet. Undantag fran forbudet kan
goras av medicinska skél, forskningsskél el-
ler kontrollskél eller med anledning av in-
dustriell anvéndning enligt vad som sérskilt
foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans
ilag.

Tillverkning, import till Finlands territori-
um, lagring, hallande till salu och dverlatelse
av for konsumentmarknaden forbjudna psy-
koaktiva dmnen dr forbjudet. Undantag frén
forbudet kan goras av forskningsskil eller
med anledning av industriell anvéndning en-
ligt vad som sarskilt foreskrivs i denna lag el-
ler ndgon annanstans i lag.

3 kap.

Amnen och preparat som ir befriade frin
tillstandsplikt och forbud

23b §

For konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva dmnen

Universitet och vetenskapliga forsknings-
institut fdr importera och lagra for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen for sin forskningsverksamhet, om det i
fraga om dmnet och verksamheten fore im-
porten har gjorts en anmdilan till Sdkerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det.

Néringsidkare far av grundad anledning
importera och lagra for konsumentmarkna-
den forbjudna psykoaktiva d&mnen for sin in-
dustriella verksamhet, om det i friga om &m-
net och verksamheten fore importen har
gjorts en anmaélan till Sékerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet.

Import, lagring, hallande till salu och &ver-
latelse av ett for konsumentmarknaden for-
bjudet psykoaktivt &mne ar tillatet, om det av
grundad anledning ingér i ett annat &mne el-
ler preparat och risken for missbruk kan an-

ses vara liten pa grund av den obetydliga
mangden av dmnet eller pa grund av att dm-
net dr i en form som &r svar att utnyttja eller
avskilja.

Nérmare bestimmelser om anmélan enligt
denna paragraf far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

4 kap
Aktorers skyldigheter
33a§

Skyldigheter vid import och lagring av for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
damnen

Den som importerar eller lagrar for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen ska fora bok over de &mnen som impor-
terats och anvénts i forsknings- eller produk-
tionsverksamheten och se till att handlingar-
na innehaller tillrdckliga uppgifter for identi-
fiering av méangden @mne samt fOrsiljarens
och koparens namn och adress. Handlingarna
ska bevaras minst tre &r frén utgdngen av det
kalenderér da importen eller lagringen skett.

Den som importerar eller lagrar for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen ska till Sdkerhets- och utvecklingscentret
for ldkemedelsomradet ldmna ett samman-
drag av méngderna importerade och lagrade
amnen samt de viktigaste uppgifterna om de
dgmnen som anvénts och om sin forsknings-
eller produktionsverksamhet. Uppgifterna
ska ldmnas for varje kalenderar senast den 15
februari foljande ar.

Nérmare bestimmelser om redovisnings-
skyldigheten och skyldigheten att limna
uppgifter enligt denna paragraf far utfirdas
genom forordning av statsradet.

34§
Tillstands- och 6vervakningsmyndigheter
Social- och hélsovardsministeriet svarar for

den hogsta ledningen och styrningen i fraga
om efterlevnaden av denna lag samt de be-
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stimmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den.

Tillstdnds-, anmailnings- och &vervak-
ningsmyndighet enligt denna lag samt den
behoriga myndighet som avses i forordning-
arna om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjeldnder
samt 1 forordningen om tillimpning av for-
ordningarna om narkotikaprekursorer ar Sa-
kerhets- och utvecklingscentret for lakeme-
delsomridet, om inte nagot annat foreskrivs.

Sdkerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomréadet ska dessutom

1) ha databaser over narkotika och for kon-
sumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dmnen, och

2) svara for informationsinsamlingsuppgif-
terna enligt denna lag, till den del de inte hor
till uppgifterna for Institutet for hélsa och
valfard i enlighet med 35 §.

Veterindrerna dvervakas dven av Livsme-
delssdkerhetsverket och regionforvaltnings-
verken.

Nérmare bestimmelser om Sdkerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomradets
uppgifter enligt 3 mom. far utfirdas genom
forordning av statsradet.

36 §
Inspektionsritt

En av Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomréadet utsedd inspektdr som &r
anstélld vid centret har ratt att inspektera lo-
kaler och utrymmen dir narkotika, narkoti-
kaprekursorer eller for konsumentmarknaden
forbjudna psykoaktiva &mnen produceras,
tillverkas, lagras, forvaras eller pa annat sétt
hanteras. Inspektionsritten innefattar &ven
forhandsinspektioner som ingar i Sikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
dets tillstdnds- och kontrollatgirder och som
utfors for konstaterande av att villkoren for
beviljande av tillstdnd uppfylls.

En inspektdr som avses i 1 mom. ska ges
tilltrdde till verksamhetsstdllets alla lokaler
och utrymmen. En inspektion som avses i
denna paragraf far inte verkstéllas i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur.

Sakerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomréadet har rétt att f4 handridckning
av polisen samt tull- och griansbevaknings-
myndigheterna for att utféra en uppgift som
med stdd av denna lag ankommer pa det.

42 §

Polisen och tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna som behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter dr forutom Séker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedels-
omrédet polisen nir det géller brottsbekdmp-
ning i frdga om narkotika och for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen samt tull- och grinsbevakningsmyndig-
heterna ndr det giller brottsbekdmpning i
fradga om narkotika och for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva &mnen och im-
port, export och transitering av narkotika och
for konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva dmnen samt alla nimnda myndigheter
1 drenden om vilka det foreskrivs i artikel 8.1
i forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen, i artiklarna 8,
9.1, 14 och 26 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelédnder samt i
artiklarna 12.2, 13, 16 och 23.2 i f6rordning-
en om tillampning av forordningarna om
narkotikaprekursorer.

44§
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjdnsteman ska
bevisligen forstora eller lata forstora narkoti-
ka och for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva &mnen som har beslagtagits eller
domts forverkade till staten. Vid forstoringen
och redovisningen av narkotika ska 28 och
30 § iakttas. Det &mne som ska forstoras eller
en del av det ska dock forvaras sé linge det
kan behovas som bevis vid rétteging.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstdra ravaror,
andra dmnen, anordningar eller tillbehdr som
ir avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvandning eller for olag-
ligt innehav av narkotika och som kan be-
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slagtas, om det dr sannolikt att de kommer att
domas forverkade till staten.

47§
Foérseelse mot narkotikalagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

2) &sidositter anméilningsskyldigheten en-
ligt 6, 23 b, 29 eller 31 §, redovisningsskyl-
digheten enligt 30 eller 33 a § eller 6vervak-
ningsskyldigheten enligt 32 § i1 denna lag el-
ler den anmélningsskyldighet som foreskrivs
1 artikel 3.1 eller artikel 8 i forordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen eller i artikel 9 i férordningen om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forse-
else mot narkotikalagen domas till boter.

48 §

Narkotikabrott och brott mot forbudet mot
for konsumentmarknaden forbjudna psykoak-
tiva dmnen

Bestammelser om narkotikabrott finns i 50
kap. i strafflagen (39/1889). Bestimmelser
om brott mot forbudet mot for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva &mnen
finns i 44 kap. 5 a § i strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 33 a § om skyldigheterna
vid import och lagring av for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva dmnen till-
lampas emellertid forst fran och med den 1
april 2015.
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Lag

om indring av 44 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 16 §, sadant det lyder i lag 400/2002, samt

fogas till 44 kap. en ny 5 a § som foljer:
44 kap.

Om brott som iiventyrar andras hilsa och
sikerhet

5a§

Brott mot forbudet mot for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med narkotikalagen tillverkar,
for in i landet, lagrar, héller till salu eller
overlater for konsumentmarknaden férbjudna
psykoaktiva dmnen ska, om inte stringare
straff for garningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, for brott mot forbudet mot for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dmnen domas till boter eller féngelse 1 hogst
ett ar.

16 §
Definitioner

Med dopningsmedel avses 1 denna lag

1) syntetiska anabola steroider och deras
derivat,

2) testosteron och dess derivat,

3) tillvixthormon och

4) kemiska substanser som dkar produktio-
nen av testosteron och dess derivat eller av
tillvéixthormon i minniskokroppen.

Néarmare bestimmelser om vilka d&mnen
som ska betraktas som dopningsmedel enligt
1 mom. utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Med for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva dmnen avses i denna lag séddana
for konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva dmnen som avses i narkotikalagen
(373/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 4 december 2014
Statsminister
ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 1—3, 3 a, 3 b och 5 §, rubriken for 3 kap., 34, 36, 42
och 44 §, 47 § 1 mom. 2 punkten och 48 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
322/2011, 3 a, 3 b och 5 § sddana de lyder i lag 322/2011, 34 § sadan den lyder i lagarna
775/2009 och 1568/2009 samt 36 och 42 § sadana de lyder i lag 775/2009, samt

fogas till lagen nya 23 b och 33 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt samt att narkotika tillverkas,
sprids och anvénds olagligt.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa kontrollen av narko-
tika. Lagen tillimpas &ven péd kontrollen av
narkotikaprekursorer utdéver vad som om
denna kontroll foreskrivs i férordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen, forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder och
forordningen om tillimpning av foérordning-
arna om narkotikaprekursorer.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt, att forhindra att narkotika
tillverkas, sprids och anvénds olagligt samt¢
att minska hdlsoriskerna av andra dmnen
som anvdnds i drogsyfte.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd kontrollen av nar-
kotika och for konsumentmarknaden for-
bjudna psykoaktiva dmnen. Lagen tillimpas
dven pa kontrollen av narkotikaprekursorer
utdver vad som foreskrivs om kontrollen av
prekursorer i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen,
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder och férordningen
om tillimpning av forordningarna om narko-
tikaprekursorer.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) narkotikakonventioner

a) 1961 ars allmidnna narkotikakonvention
(FordrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, sddan den lyder &ndrad
genom protokollet rorande dndringar i 1961
ars allminna narkotikakonvention (FordrS
42/1975), som ingicks i Genéve den 25 mars
1972 (1961 drs allmdnna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angdende psykotropiska
amnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 drs konvention
om psykotropa dmnen), och

c) Forenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen (FordrS 44/1994), som ingicks 1 Wien
den 20 december 1988 (1988 drs konvention
om narkotika och psykotropa dmnen),

2) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, Europapar-
lamentets och réadets forordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder, radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for over-
vakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjelénder,

4) forordningen om tilldmpning av forord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tillimpningsforeskrifter fér Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for forordning
(EG) nr 111/2005 om regler for overvakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelénder,

5) narkotika

a) dmnen, preparat och vixter som ingar i
forteckningarna I—IV i 1961 ars allménna
narkotikakonvention,

b) &mnen och preparat som ingér i forteck-
ningarna [—IV 1 1971 ars konvention om
psykotropa d&mnen,

¢) amnen om vars innefattande i kontrollen
det beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, riskbe-
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) narkotikakonventioner

a) 1961 ars allménna narkotikakonvention
(FordrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, sddan den lyder dndrad
genom protokollet rorande dndringar 1 1961
ars allmidnna narkotikakonvention (FordrS
42/1975), som ingicks i Geneéve den 25 mars
1972 (1961 ars allmédnna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angiende psykotropiska
dmnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 drs konvention
om psykotropa dmnen), och

c) Forenta Nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994), som ingicks i
Wien den 20 december 1988 (1988 drs kon-
vention om narkotika och psykotropa dm-
nen),

2) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder, radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for over-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelénder,

4) forordningen om tillimpning av forord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tilldimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for forordning
(EG) nr 111/2005 om regler for dvervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjeldnder,

5) narkotika

a) Amnen, preparat och véxter som ingar i
forteckningarna [—IV 1 1961 ars allméinna
narkotikakonvention,

b) dmnen och preparat som ingér i forteck-
ningarna [—IV 1 1971 &rs konvention om
psykotropa dmnen,

¢) dmnen om vars innefattande i kontrollen
det beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
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démning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva 4&mnen,

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter innehal-
lande meskalin samt Psilocybesvampar, och

e) Amnen som anvands i drogsyfte, nér de ar
farliga for hilsan och har anmélts for att inne-
fattas i kontrollen i enlighet med det beslut av
radet som anges i underpunkt c eller nér de
till sina farmakologiska egenskaper ar en la-
kemedelssubstans som kan likstdllas med
narkotika,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade &m-
nen som avses i artikel 2 punkt a i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artikel 2 punkt a i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, alla de forfaringssitt genom
vilka narkotika kan fés, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika,
och

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabisharts
fran vixter i vilka dessa ingar.

Néirmare bestimmelser om vilka dmnen,
preparat och vixter som anses som narkotika
enligt 1 mom. 5 punkten utfardas genom for-
ordning av statsridet.
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beddmning och kontroll avseende nya psyko-
aktiva dmnen,

d) kat (Catha edulis), kaktusvaxter innehal-
lande meskalin samt Psilocybesvampar, och

e) dmnen som anvénds i drogsyfte, nir de
ar farliga for hdlsan och har anmélts for att
innefattas i kontrollen i enlighet med det be-
slut av radet som anges i underpunkt c eller
dr positionsisomerer av sadana dmnen eller
nér de till sina farmakologiska egenskaper ér
en ldkemedelssubstans som kan likstéllas
med narkotika,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade &m-
nen som avses i artikel 2 punkt a i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artikel 2 punkt a i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, alla de forfaringssétt genom
vilka narkotika kan fis, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika,
och

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabis-
harts fran véxter i vilka dessa ingér.

Narmare bestimmelser om vilka dmnen,
preparat och véxter som anses som narkotika
enligt 1 mom. 5 punkten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

1 denna lag avses med for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen sddana
dmnen som anvdnds i drogsyfte och som kan
vara farliga for hdlsan och har anmdlts for
att innefattas i kontrollen i enlighet med det
beslut av radet som anges i 1 mom. 5 punkten
underpunkt c eller dr positionsisomerer av
sddana dmnen och som inte dr likemedel el-
ler narkotika. Ndrmare bestimmelser om vil-
ka dmnen som ska betraktas som for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen utfdrdas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet.
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3a§

Bedomning av narkotiska egenskaper

I friga om dmnen som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e bedoms dmnets nar-
kotiska egenskaper och farlighet av Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omradet i samarbete med Institutet for hélsa
och vilfard samt polisen och tullen. Séker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedels-
omréadet ldmnar beddmningen till social- och
hélsovardsministeriet och bifogar sitt forslag
till atgdrder utifrdn om dmnet forekommer i
Finland eller om det sannolikt kan férekom-
ma i Finland innan ett beslut i enlighet med
det beslut av radet som anges i 3 § 1 mom. 5
punkten underpunkt ¢ kan fattas om att &mnet
ska innefattas i kontrollen.

3b§

Industriell anvindning av narkotiska dmnen

Om ett sddant &mne som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e kan antas vara an-
vandbart inom industrin eller om det ror sig
om en ldkemedelssubstans, ska de kéinda till-
verkarna av dmnet eller substansen eller de
aktorer som representerar dessa ges tillfélle
att uttala sig om bedomningen och forslaget
till atgérder. Genom forordning av statsradet
kan det foreskrivas om obetydliga undantag
frdn forbudet mot industriell behandling, om
anvandning av dmnet i industriell narings-
verksamhet kan motiveras.

25
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3a§

Bedomning av egenskaperna hos imnen
som anviinds i drogsyfte

I friga om &mnen som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e och 3 § 3 mom. be-
doms #&mnets psykoaktiva egenskaper och
farlighet av Sdkerhets- och utvecklingscent-
ret for lakemedelsomradet i samarbete med
Institutet for hilsa och valfard samt polisen
och Tullen.

Om Sdkerhets- och utvecklingscentret for
likemedelsomrddet anser att dmnets psyko-
aktiva egenskaper och farlighet kriver for-
bud enligt 5 §, ska centret ldmna sin bedom-
ning till social- och hdlsovdardsministeriet
och bifoga sitt forslag till dtgdrder som
bland annat grundar sig pa om dmnet fore-
kommer i Finland eller om det sannolikt kan
forekomma i Finland innan det i enlighet
med det beslut av radet som anges i 3 § 1
mom. 5 punkten underpunkt c kan beslutas
om att dmnet ska innefattas i kontrollen.

3b§

Industriell anvindning av dmnen som an-
vinds i drogsyfte

Om ett sidant dmne som avses i 3§
1 mom. 5 punkten underpunkt e eller 3 §
3 mom. enligt det kemikalieproduktregister
som fors av Sdkerhets- och kemikalieverket
eller annars kan antas ha industriell anvand-
ning eller om det ror sig om en ldkemedels-
substans, ska de kédnda tillverkarna av dmnet
eller substansen eller de aktorer som repre-
senterar dessa ges tillfdlle att uttala sig om
bedéomningen och forslaget till dtgirder. Ge-
nom forordning av statsradet far det foreskri-
vas om obetydliga undantag fran forbudet
mot industriell behandling av narkotika, om
anvindning av dmnet i industriell nérings-
verksamhet kan motiveras.
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58§
Allmdnna forbud

Produktion, tillverkning, import till och ex-
port frén Finlands territorium, transport, tran-
sitering, distribution, hantering, innehav och
anviandning av samt handel med narkotika ar
forbjudet. Undantag fran forbudet kan goras
av medicinska skél, forskningsskél eller kon-
trollskél eller med anledning av industriell
anviandning enligt vad som sérskilt foreskrivs
i denna lag eller ndgon annanstans i lag.

3 kap.

Amnen och preparat som ir befriade fran
tillstandsplikt

RP 327/2014 rd
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58§
Allmdénna forbud

Produktion, tillverkning, import till och ex-
port fran Finlands territorium, transport, tran-
sitering, distribution, hantering, innehav och
anviandning av samt handel med narkotika ar
forbjudet. Undantag frén forbudet kan goras
av medicinska skél, forskningsskal eller kon-
trollskél eller med anledning av industriell
anviandning enligt vad som sarskilt foreskrivs
i denna lag eller ndgon annanstans i lag.

Tillverkning, import till Finlands territori-
um, lagring, hdllande till salu och éverldtelse
av for konsumentmarknaden forbjudna psy-
koaktiva dmnen dr forbjudet. Undantag frdn
forbudet kan goras av forskningsskdl eller
med anledning av industriell anvdndning en-
ligt vad som sdrskilt foreskrivs i denna lag
eller nagon annanstans i lag.

3 kap.

Amnen och preparat som ir befriade frin
tillstandsplikt och forbud

23b§

For konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva dmnen

Universitet och vetenskapliga forskningsin-
stitut far importera och lagra for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen for sin forskningsverksamhet, om det i
frdga om dmnet och verksamheten fére im-
porten har gjorts en anmdlan till Scikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det.

Ndringsidkare far av grundad anledning
importera och lagra for konsumentmarkna-
den forbjudna psykoaktiva dmnen for sin in-
dustriella verksamhet, om det i fraga om dm-
net och verksamheten fore importen har
gjorts en anmdlan till Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomrddet.

Import, lagring, hallande till salu och é6ver-
latelse av ett for konsumentmarknaden for-
bjudet psykoaktivt dmne dr tilldatet, om det av
grundad anledning ingdr i ett annat dmne el-
ler preparat och risken for missbruk kan an-



RP 327/2014 rd

Gdllande lydelse

34§
Tillstands- och 6vervakningsmyndigheter

Social- och hélsovardsministeriet svarar for
den hogsta ledningen och styrningen i fraga

27
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ses vara liten pa grund av den obetydliga
mdngden av dmnet eller pd grund av att dm-
net dr i en form som dr svar att utnyttja eller
avskilja.

Ndrmare bestdmmelser om anmdlan enligt
denna paragraf fdr utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

4 kap
Aktorers skyldigheter
33a§

Skyldigheter vid import och lagring av for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
amnen

Den som importerar eller lagrar for kon-
sumentmarknaden  forbjudna  psykoaktiva
dmnen ska fora bok éver de dmnen som im-
porterats och anvdnts i forsknings- eller pro-
duktionsverksamheten och se till att hand-
lingarna innehdller tillréiickliga uppgifter for
identifiering av mdngden dmne samt forsdl-
Jjarens och képarens namn och adress. Hand-
lingarna ska bevaras minst tre dr fran ut-
gdngen av det kalenderdr dd importen eller
lagringen skett.

Den som importerar eller lagrar for kon-
sumentmarknaden  forbjudna  psykoaktiva
dmnen ska till Sikerhets- och utvecklings-
centret for Idkemedelsomrddet Idmna ett
sammandrag av mdngderna importerade och
lagrade dmnen samt de viktigaste uppgifter-
na om de dmnen som anvdnts och om sin
forsknings- eller  produktionsverksamhet.
Uppgifterna ska ldmnas for varje kalenderdr
senast den 15 februari foljande dr.

Ndrmare bestimmelser om redovisnings-
skyldigheten och skyldigheten att limna upp-
gifter enligt denna paragraf far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

34§

Tillstands- och 6vervakningsmyndigheter

Social- och hélsovéardsministeriet svarar for
den hogsta ledningen och styrningen i fraga
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om efterlevnaden av denna lag samt de be-
stimmelser och foreskrifter som utfdrdats
med stod av den.

Tillstands- och dvervakningsmyndighet en-
ligt denna lag samt den behoériga myndighet
som avses i forordningarna om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjeldnder samt i forordningen om till-
lampning av forordningarna om narkotika-
prekursorer dr Sidkerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradet, om inte annat
foreskrivs.

Sakerhets- och utvecklingscentret for léke-
medelsomradet ska dessutom

1) ha databaser 6ver narkotika, och

2) svara for informationsinsamlingsuppgif-
terna enligt denna lag, till den del de inte hor
till uppgifterna for Institutet for hilsa och vél-
fard i enlighet med 35 §.

Veterindrerna Overvakas dven av Livsme-
delssdkerhetsverket och regionforvaltnings-
verken.

Nérmare bestimmelser om Sékerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomréadets
uppgifter enligt 3 mom. kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

36 §
Inspektionsriitt

En av Sikerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet utsedd inspektor som &ar
anstélld vid centret har rétt att inspektera lo-
kaler och utrymmen déar narkotika eller nar-
kotikaprekursorer produceras, tillverkas, lag-
ras, forvaras eller pd annat sitt hanteras. In-
spektionsritten innefattar dven forhandsin-
spektioner som ingar i Sdkerhets- och utveck-
lingscentret for ldkemedelsomridets till-
stands- och kontrollatgdrder och som utfors
for konstaterande av att villkoren for bevil-
jande av tillstdnd uppfylls.

En inspektdr som avses i 1 mom. ska ges
tilltrade till verksamhetsstéllets alla lokaler
och utrymmen. En inspektion som avses i
denna paragraf far inte verkstéllas i lokaler
som anvinds for boende av stadigvarande art.

Séakerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomradet har ritt att fa handrackning av
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om efterlevnaden av denna lag samt de be-
stimmelser och foreskrifter som utfdrdats
med stdd av den.

Tillstdnds-, anmdlnings- och Overvak-
ningsmyndighet enligt denna lag samt den
behoriga myndighet som avses i forordning-
arna om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjelénder
samt i1 forordningen om tillimpning av for-
ordningarna om narkotikaprekursorer dr Séa-
kerhets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomréadet, om inte nagot annat foreskrivs.

Sakerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomréadet ska dessutom

1) ha databaser over narkotika och fér kon-
sumentmarknaden  forbjudna  psykoaktiva
dmnen, och

2) svara for informationsinsamlingsuppgif-
terna enligt denna lag, till den del de inte hor
till uppgifterna for Institutet for hélsa och
vilfard i enlighet med 35 §.

Veterindrerna Gvervakas dven av Livsme-
delssdkerhetsverket och regionforvaltnings-
verken.

Nérmare bestammelser om Sdkerhets- och
utvecklingscentret for ldkemedelsomradets
uppgifter enligt 3 mom. far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

36 §
Inspektionsriitt

En av Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet utsedd inspektor som ar
anstélld vid centret har ratt att inspektera lo-
kaler och utrymmen dér narkotika, narkoti-
kaprekursorer eller for konsumentmarknaden
forbjudna psykoaktiva dmnen produceras,
tillverkas, lagras, forvaras eller pd annat sitt
hanteras. Inspektionsritten innefattar dven
forhandsinspektioner som ingér i Sédkerhets-
och utvecklingscentret for lidkemedelsomra-
dets tillstdnds- och kontrollatgirder och som
utfors for konstaterande av att villkoren for
beviljande av tillstand uppfylls.

En inspektér som avses i 1 mom. ska ges
tilltrade till verksamhetsstéllets alla lokaler
och utrymmen. En inspektion som avses i
denna paragraf far inte verkstéllas i utrym-
men som anvénds for boende av permanent
natur.
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polisen samt tull- och gridnsbevakningsmyn-
digheterna for att utféra en uppgift som med
stod av denna lag ankommer pa det.

42§

Polisen och tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna som behériga myndigheter

Behoriga myndigheter ar forutom Séker-
hets- och utvecklingscentret for ldkemedels-
omrédet polisen nér det giller brottsbekdmp-
ning i frdga om narkotika samt tull- och
gransbevakningsmyndigheterna nér det géller
import, export och transitering av narkotika
samt alla ndmnda myndigheter i 4renden om
vilka foreskrivs i1 artikel 8.1 i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen, i artiklarna 8, 9.1, 14 och 26 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelinder samt i artiklarna
12.2, 13, 16 och 23.2 i forordningen om till-
lampning av forordningarna om narkotika-
prekursorer.

44 §
Forstoring

En anhallningsberittigad tjinsteman ska
bevisligen forstora eller 1ata forstdra narkoti-
ka som har beslagtagits eller domts forverkad
till staten. Vid forstoringen och redovisningen
av den ska 28 och 30 § iakttas. Amnet som
ska forstoras eller en del av det ska dock for-
varas sa lange det kan behdvas som bevis vid
rattegang.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far be-
visligen forstora eller lata forstora ravaror,
andra d@mnen, anordningar eller tillbeh6r som
ir avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvéndning eller for olagligt
innehav av narkotika och som kan beslagtas,
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Sakerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomrédet har rétt att fa handrédckning
av polisen samt tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna for att utféra en uppgift som
med stod av denna lag ankommer pa det.

42§

Polisen och tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna som behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter dr forutom Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedels-
omrédet polisen nir det géller brottsbekdmp-
ning i friga om narkotika och for konsu-
mentmarknaden forbjudna psykoaktiva dm-
nen samt tull- och grinsbevakningsmyndig-
heterna ndr det giller brottsbekdmpning i
frdga om narkotika och for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva &mnen och im-
port, export och transitering av narkotika och
for konsumentmarknaden forbjudna psykoak-
tiva dmnen samt alla ndmnda myndigheter i
drenden om vilka det foreskrivs i artikel 8.1 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen, i artiklarna 8,
9.1, 14 och 26 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeldnder samt i
artiklarna 12.2, 13, 16 och 23.2 i férordning-
en om tillimpning av forordningarna om
narkotikaprekursorer.

44 §
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjdnsteman ska
bevisligen forstora eller lata forstora narkoti-
ka och for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva dmnen som har beslagtagits eller
domts forverkade till staten. Vid forstoringen
och redovisningen av narkotika ska 28 och
30 § iakttas. Det &mne som ska forstoras eller
en del av det ska dock forvaras sé linge det
kan behdvas som bevis vid rittegang.

En anhallningsberittigad tjdnsteman far
bevisligen forstora eller lata forstora ravaror,
andra dmnen, anordningar eller tillbehdr som
ir avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvandning eller for olag-
ligt innehav av narkotika och som kan be-
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om det ar sannolikt att de kommer att domas
forverkade till staten.

47§
Foérseelse mot narkotikalagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

2) é&sidositter anmilningsskyldigheten en-
ligt 6, 29 eller 31 §, redovisningsskyldigheten
enligt 30 § eller &vervakningsskyldigheten
enligt 32 § i denna lag eller den anmélnings-
skyldighet som foreskrivs i artikel 3.1 eller
artikel 8 i forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen eller i
artikel 9 i1 forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer med tredjeldnder,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseel-
se mot narkotikalagen domas till boter.

48 §

Narkotikabrott

Bestimmelser om narkotikabrott finns 1 50
kap. i strafflagen (39/1889).
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slagtas, om det 4r sannolikt att de kommer att
domas forverkade till staten.

47§
Foérseelse mot narkotikalagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

2) ésidosdtter anmailningsskyldigheten en-
ligt 6, 23 b, 29 eller 31 §, redovisningsskyl-
digheten enligt 30 eller 33 a § eller 6vervak-
ningsskyldigheten enligt 32 § i1 denna lag el-
ler den anmilningsskyldighet som foreskrivs
i artikel 3.1 eller artikel 8 i forordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen eller i artikel 9 i forordningen om
handel med narkotikaprekursorer med tredje-
lander,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot narkotikalagen domas till boter.

48 §

Narkotikabrott och brott mot forbudet mot
Jor konsumentmarknaden forbjudna psyko-
aktiva imnen

Bestdmmelser om narkotikabrott finns i 50
kap. i strafflagen (39/1889). Bestimmelser
om brott mot forbudet mot for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva dmnen
finns i 44 kap. 5 a § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 33 a § om skyldigheterna
vid import och lagring av for konsument-
marknaden forbjudna psykoaktiva dmnen till-
ldmpas emellertid forst fran och med den 1
april 2015.
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om indring av 44 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 44 kap. 16 §, sadant det lyder i lag 400/2002, samt

fogas till 44 kap. en ny 5 a § som foljer:
Gdllande lydelse

16 §
Definition

Med dopningsmedel avses i denna lag

1) syntetiska anabola steroider och deras
derivat,

2) testosteron och dess derivat,

3) tillvixthormon och

4) kemiska substanser som Okar produktio-
nen av testosteron och dess derivat eller av
tillvéixthormon i minniskokroppen.

Narmare bestimmelser om vilka dmnen
som skall betraktas som s&dana dopningsme-
del som avses i 1 mom. utfirdas genom for-

Foreslagen lydelse
44 kap.

Om brott som diiventyrar andras hiilsa och
siikerhet

S5a$

Brott mot férbudet mot for konsumentmark-
naden forbjudna psykoaktiva dmnen

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med narkotikalagen tillverkar,
for in i landet, lagrar, hadller till salu eller
overldter for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva dmnen ska, om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, for brott mot férbudet mot for
konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva
dmnen domas till boter eller fingelse i hogst
ett dr.

16 §
Definitioner

Med dopningsmedel avses i denna lag

1) syntetiska anabola steroider och deras
derivat,

2) testosteron och dess derivat,

3) tillvixthormon och

4) kemiska substanser som dkar produktio-
nen av testosteron och dess derivat eller av
tillvixthormon i minniskokroppen.

Narmare bestdmmelser om vilka dmnen
som ska betraktas som dopningsmedel enligt
1 mom. utfardas genom forordning av stats-
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ordning av statsradet.

RP 327/2014 rd
Foreslagen lydelse

radet.

Med for konsumentmarknaden forbjudna
psykoaktiva dmnen avses i denna lag sddan
for konsumentmarknaden forbjudna psykoak-

tiva dmnen som avses i narkotikalagen
(373/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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