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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirkkolain
muuttamisesta, kirkon keskusrahastosta annetun lain

kumoamisesta seki evankelis-luterilaisten

seurakuntien

jisenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kirk-
kolakia siten, ettd taloushallintoa koskevia
sdannoksid selkeytetddn ja saatetaan ajan ta-
salle tekeméttd niihin huomattavia periaat-
teellisia muutoksia. Tavoitteena on perustus-
lain edellyttdimidn sdddostasovaatimuksen
huomioon ottamisen liséksi sddnndsten sys-
temaattinen kehittdminen.

Liséksi kirkkolakiin liséttdisiin s&dnnds
uudesta kirkollisveroperusteisesta eldkera-
hastomaksusta, jonka suuruudesta paattaisi
kirkolliskokous. Maksu voisi olla enintddn
viisi prosenttia kirkollisverosta. Esitykseen

296158

siséltyy seurakunnan jdsenen kirkollisvero-
velvollisuutta koskevan sdidntelyn tekninen
uudistaminen sddtdmalld uusi laki evankelis-
luterilaisten seurakuntien jidsenten velvolli-
suudesta suorittaa veroa seurakunnalle. Kir-
kollisvero perustuisi jatkossakin kunnallisve-
rotukseen ja olisi siten edelleen materiaali-
sesti epditsendinen. Uusi laki koskisi vain
evankelis-luterilaisten seurakuntien jisenié ja
heidén kuolinpesidin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivani tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto
Yleistd

Kirkon ja sen seurakuntien taloutta koske-
via sddnnoksid on kirkkolain (1054/1993) ja
kirkkojérjestyksen (1055/1993) lisdksi muus-
sa kirkollisessa lainsdddannossa. Kirkon kes-
kusrahastosta annetussa laissa (895/1941) ja
kirkon keskusrahastosta annetun lain tiytin-
toonpanosta annetussa asetuksessa
(982/1944) saadetdan kirkon keskusrahaston
tehtdvistd, tulonmuodostuksesta sekd sen hal-
linnosta ja hoidosta. Osa kirkon keskusrahas-
toa koskevia sddnnoksid on kuitenkin otettu
kirkkolakiin. Kirkollisveron perusteista sai-
detddn kirkkolain liséksi muun muassa erdi-
den kirkollisten suoritusten perusteista anne-
tussa laissa (1035/1944) sekd evankelisluteri-
laisten seurakuntien virkataloista ja rahastois-
ta annetussa laissa (106/1966, jiljempani
virkatalolaki).

Seurakunnat ja seurakuntayhtymét ovat it-
sendisid oikeushenkilditd ja taloudellisia yk-
sikoitd, jotka saavat pddosan tuloistaan seu-
rakunnan jéseniltd kirkollisveroina. Kirkolli-
sesta varallisuudesta merkittdvin osa on seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien omistukses-
sa.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on
erillinen oikeushenkil6. Silld on nimissdin
omaisuutta kuten kirkkohallituksen kiinteis-
tot ja hiippakunnissa piispantaloja. Voimassa
olevan kirkkolain 22 Iuvun 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetddn kirkkohallitukselle kirkon
omistajavaltaa koskevia tehtédvia.

My®ds kirkon keskusrahasto on erillinen oi-
keushenkil6, jolla on keskushallinnossa ja
laajemminkin kirkossa merkittdvd rahoituk-
sellinen asema ja tehtdva. Se huolehtii kirkon
keskushallinnon, hiippakuntien ja kirkon
muiden yhteisten tehtdvien rahoituksesta se-
ka seurakuntien avustusjarjestelmastd. Lisék-
si se toimii kirkon elékelaitoksena.

Kirkon keskusrahaston merkittdvin rahasto
on omakatteinen elédkerahasto, jonka tavoit-
teena on turvata kirkon vastuulla olevien
evankelis-luterilaisen  kirkon eldkelain

(261/2008) mukaisten eldkkeiden maksami-
nen. Kirkkohallitus toimii kirkon keskusra-
haston hallituksena.

Vaikka kirkko taloudellisena yksikkoné ei
olekaan sama asia kuin kirkon keskusrahasto,
voidaan todeta, etti seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien talouksia lukuun ottamatta
kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat kir-
kon keskusrahaston kautta. Lukuun ottamatta
edelli  mainittua  Suomen  evankelis-
luterilaisen kirkon omaisuutta ja hiippakunti-
en omaisuutta, jota selvitetddn jaljempéni,
padosa kirkon omaisuudesta kuuluu kirkon
keskusrahastolle. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja sen hiippakuntien ni-
missd oleva omaisuus on myds kirjattu kir-
kon keskusrahaston taseeseen, koska kirkon
keskushallinnon ja hiippakuntien kirjanpito
hoidetaan osana kirkon keskusrahaston kir-
janpitoa.

Kirkon talouden keskeinen pédatoksentekija
on kirkolliskokous, koska se paittda kirkon
keskusrahaston rahoittaman toiminnan talo-
usarviosta, tilintarkastuksesta ja tilinpaétok-
sestd.

Hiippakuntien toiminta rahoitetaan pdasi-
assa kirkon keskusrahastosta. Hiippakunnilla
on jonkin verran lahjoitusomaisuutta seki
erilaisilla seurakuntamaksuilla aiemmin ker-
tynyttd varallisuutta. Hiippakunnilla on itse-
ndistd taloudellista padtosvaltaa niille osoitet-
tujen varojen osalta. Kirkkolain 17 a luvun
1 §:n mukaan hiippakunta huolehtii itse toi-
minnastaan ja hoitaa talouttaan kirkkolain ja
kirkkojérjestyksen sekd niiden nojalla annet-
tujen sddnndsten mukaan. Hiippakunnallisia
rahastoja koskevan kirkkojarjestyksen 19 lu-
vun 1 §n 1 momentin 7 kohdan mukaan
tuomiokapituli hoitaa hallussaan olevat lah-
javarat ja sditioluonteiset rahastot. Ndissé ra-
hastoissa on sijoitusomaisuutta, kuten asun-
to-osakkeita ja sijoitusrahasto-osuuksia.

Seurakuntien talous

Kirkkolain 15 luvussa sdddetdén seurakun-
nan ja seurakuntayhtymin taloushallinnosta.
Seurakuntien tulot muodostuvat pddosin ja-
seniltd perittdvistd kirkollisveroista ja seura-
kuntien saaman yhteisdveron tuoton jako-
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osuudesta. Muita seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien tuloja ovat ldhinnd omaisuudesta
saatavat tulot sekd keskusrahastoavustukset.
Kirkollisen toimituksen suorittamisesta seu-
rakunnat eivit saa ottaa maksua.

Seurakunnan varoja ja tuloja saadaan kirk-
kolain mukaan kéyttdd ainoastaan seurakun-
nan tehtdvien toteuttamiseen. Seurakunnan
jasenen tulee maksamalla kirkollisveroa osal-
listua niiden varojen hankkimiseen, joita tar-
vitaan seurakunnan tehtdvien toteuttamiseen.
Jasen voi kuitenkin vapautua kirkollisverosta
samojen veronhuojennusperusteiden mukai-
sesti kuin kunnallisverosta.

Madriatarkoitukseen lahjana tai testamentil-
la saadun omaisuuden hoitamisessa ja kéyt-
tdmisessd on noudatettava lahjakirjan tai tes-
tamentin madrdyksid. Vain olosuhteiden py-
syvésti muututtua siten, ettei omaisuutta ole
mahdollista endd kéyttdd alkuperdiseen tar-
koitukseensa, voidaan poiketa lahjakirjan tai
testamentin méadrdyksista.

Kirkkolaissa sdddetddn myds seurakunnan
ja seurakuntayhtymén tilivelvollisista, joita
ovat luottamushenkil6t tai viranhaltijat, jotka
muun muassa paattiviat menoa tai tuloa kos-
kevasta asiasta, hyviksyvidt maksumaarayk-
sid tai joiden hallussa on seurakunnan tai
seurakuntayhtyméin rahavaroja tai muuta
omaisuutta taikka joiden tehtdvd on valvoa
seurakunnan tai seurakuntayhtymén taloudel-
lisia etuja. Tilivelvollisiksi ei lueta kirkkoval-
tuuston jisenia.

Tarkemmin seurakunnan ja seurakuntayh-
tymén talouden hoidosta sdddetdédn kirkkojér-
jestyksessd. Seurakunnan tai seurakuntayh-
tymén taloudenhoitoa ohjataan lisdksi sen it-
se hyviksymalld taloussdédnnolld. Kirjanpi-
dossa ja tilinpaatoksen laadinnassa noudate-
taan  soveltuvin  osin  kirjanpitolakia
(1336/1997). Kirkkohallituksella on toimi-
valta antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita ta-
lousarvion laatimisesta, tuloveroprosentin
vahvistamisesta, omaisuuden hoitamisesta,
rahatoimen jérjestimisestd, kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta.

Kirkollisvero
Tuloverolain (1535/1992) 1 §:n mukaan

ansiotulosta suoritetaan veroa valtiolle, kun-
nalle ja seurakunnalle. Pddomatulosta suori-

tetaan veroa valtiolle. Yhteison ja yh-
teisetuuden tulosta suoritetaan veroa valtiol-
le, kunnalle ja seurakunnalle. Tuloverolain
124 §:n 2 momentin mukaan yhteisén tulove-
roprosentti on 24,5 ja yhteisetuuden 28. Yh-
teisdjen ja yhteisetuuksien veron jakautumi-
sesta eri veronsaajien kesken sdddetddn ve-
rontilityslaissa (532/1998). Vuonna 2012 val-
tion jako-osuus on 69,36 prosenttia, kuntien
28,34 prosenttia ja seurakuntien 2,30 pro-
senttia yhteisoverosta. Evankelis-luterilaisten
seurakuntien osuus on 99,92 prosenttia ja or-
todoksisten seurakuntien osuus 0,08 prosent-
tia seurakuntien jako-osuudesta.

Kirkollisverovelvollisuudesta ja sen perus-
teista sdddetddn kirkkolaissa, laissa erdiden
kirkollisten suoritusten perusteista ja virkata-
lolaissa. Kirkollisverona kootaan se maééré,
mikd kirkkovaltuuston vuosittain hyvéksy-
mén talousarvion mukaan tarvitaan muiden
tulojen lisdksi menojen suorittamiseen va-
rainhoitovuonna. Seurakunnan kirkkoval-
tuusto tai seurakuntayhtymin yhteinen kirk-
kovaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin.

Veron suorittamisen perusteista sdddetddn
virkatalolain 13 §:ssd. Sen mukaan on maa-
rattdvd  kannettavaksi kirkollisvero, jolla
hankitaan seurakunnan talousarvioon otettu-
jen menojen suorittamiseksi tarvittavat varat,
jos seurakunnan varsinaiset tulot ja kéytetta-
viksi otetut pddomat eivét riitd. Kirkollisve-
roa maksavat kunnallisverotuksessa verotet-
tavien tulojen mukaan kaikki, joiden makset-
tavaksi on pantu kunnallisveroa, eivit kui-
tenkaan henkil6t, jotka eivit ole kirkon jise-
nid, eivatkd muut uskonnolliset yhdyskunnat
ja niiden seurakunnat.

Erdiden kirkollisten suoritusten perusteista
annetun lain mukaan seurakunnan jésenten ja
muiden papiston palkkausta suorittavien on
samojen perusteiden mukaan kuin papiston
palkkaukseen otettava osaa kirkon ja muiden
sithen kuuluvien rakennusten ja rakennelmi-
en — kuten kellotapulin, kirkon-aidan ja hau-
tausmaan, siunauskappelin sekd seurakunta-
talon — rakentamiseen ja kunnossa pitdmi-
seen sekd seurakunnan kirkonpalvelijoiden
palkkaukseen. Samojen perusteiden mukaan
on suoritettava myos ne kirkolliset maksut,
joiden taksoittamisesta ei ole annettu erityisiad
madrdyksid. Siten seurakunnan tehtdvistd ai-
heutuviin, kirkollisverolla katettaviin menoi-
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hin kuuluvat myds laissa mainitut kiinteisto-
menot. Laki erdiden kirkollisten suoritusten
perusteista liittyy jo kumottuun papiston ja
kanttori-urkurien palkkausjarjestelméén.

Kirkon keskusrahaston talous

Kirkon keskusrahasto on evankelis-
luterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kdytetdén kirkon yhteisiin tarkoituk-
siin, taloudellisesti heikossa asemassa olevi-
en seurakuntien ja seurakuntayhtymien tu-
kemiseen, seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittdmiseen, kirkon,
seurakunnan ja seurakuntayhtymén palveluk-
sessa olevien henkildiden elidkkeiden ja per-
he-elédkkeiden maksamiseen sekd muiden la-
kiin ja sitoumukseen perustuvien menojen
suorittamiseen siten kuin kirkkolaissa sddde-
tddn.

Rahaston varoja kéytetddn kirkkolain 22
luvun 6 §:n mukaan keskusrahaston talousar-
vion puitteissa taloudellisesti heikossa ase-
massa olevien seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien tukemiseen sekd seurakuntien yhteis-
toiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmi-
seen, eldkkeiden ja perhe-elikkeiden suorit-
tamiseen, kirkon keskushallinnon ja hiippa-
kuntien menoihin, lddninrovastin virkaan
kuuluvista tehtdvistd maksettaviin palkkioi-
hin, kirkon yhteisten tehtdvien hoitamiseen
sekd lakeihin ja sitoumuksiin perustuvien
kirkon menojen suorittamiseen. Kirkon kes-
kusrahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja
huolehtii sen tehtivistd siten kuin evankelis-
luterilaisen kirkon eldkelaissa sdddetdin.

Keskeisimmét keskusrahaston tulonldhteet
ovat seurakuntien kirkkolain 22 luvun 8 §:n
perusteella suorittamat maksut ja rahaston si-
joitustoiminnasta saatavat tulot. Seurakunnat
ja seurakuntayhtymit maksavat keskusrahas-
tolle vuosittain kirkollisverokertymédin ja yh-
teisdveron tuoton jako-osuuteen perustuvaa
perusmaksua, varainhoitovuonna maksamis-
taan palkoista madrdytyvad elikemaksua ja
kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden
mukaan madrdytyvid tyokyvyttomyyseldk-
keiden omavastuuosuuksia. Lisdksi seura-
kunnat voidaan lain mukaan velvoittaa mak-
samaan yhteisoveron tuoton jako-osuuteen
perustuvaa lisimaksua. Tédtd maksua ei kui-
tenkaan ole seurakunnilta peritty. Myo0s pe-

rusmaksu on viime vuosina médritelty pel-
késtidn kirkollisverokertymin perusteella ei-
ki maksuja ole peritty seurakuntien saaman
yhteisoveron tuoton jako-osuuden perusteel-
la. Kirkon keskusrahaston eldkerahaston si-
joitustoimintaa valvoo kirkkolain 22 luvun
10 §:n mukaan Vakuutusvalvontavirasto, ny-
kyisin Finanssivalvonta.

Seurakunnille voidaan myontda keskusra-
hastoavustuksina verotulojen tdydennystid ja
harkinnanvaraista avustusta. Lisdksi avustuk-
siin varatuista varoista on mahdollista mydn-
tdd seurakunnalle korollista tai korotonta lai-
naa, mutta kaytdnnossid laina-avustuksia ei
ole endd myonnetty.

Verotulojen tdydennystd myoOnnetddn seu-
rakunnalle, kun sen laskennallinen kirkollis-
vero ja sen saama osuus yhteisoveron tuotos-
ta yhteensé l4sné olevaa jasentd kohden alit-
taa kunnan asukastiheyden ja seurakunnan
jasenmadran mukaan méédrdytyvén tasoitusra-
jan. Tasoitusraja on, sen mukaan kuin kirk-
kohallitus tarkemmin paattdd, 65—80 pro-
senttia kaikkien seurakuntien ldsni olevaa ja-
sentd kohden laskettujen laskennallisten kir-
kollisverojen ja saatujen yhteisdverojen jako-
osuuksien summan keskiarvosta. Vuonna
2010 verotulojen tdydennysti ja yliméaréisté
toiminta-avustusta jaettiin yhteensi noin 2,1
miljoonaa euroa 66 seurakunnalle.

Harkinnanvaraista  avustusta  voidaan
myoOntidd seurakunnalle tai seurakuntayhty-
mélle, jos se syrjdisen sijainnin, pitkien véli-
matkojen, saaristo-olojen, jasenmééridn pie-
nuuden, rakennushankkeiden, seurakunnan
yhteistoiminnan ja seurakuntatalouden kehit-
tdmisen tai muun syyn vuoksi on taloudelli-
sen tuen tarpeessa. Harkinnanvaraista avus-
tusta voidaan myontdd maardajaksi myds tar-
koituksenmukaisen ja kustannuksiltaan edul-
lisen seurakuntien vilisen yhteistyon tai seu-
rakuntarakenteen aikaansaamiseksi, vaikka
avustusta ei muutoin voitaisi myOntia.

Kirkon keskusrahaston hallituksena on
kirkkohallitus. Rahaston hoidosta huolehtii
rahaston johtaja, joka on kirkkohallituksen
talousosaston johtajana toimiva kirkkoneu-
vos. Keskusrahastoavustusten myontdmisesti
paattdd kirkkohallitus  kirkolliskokouksen
hyvaksymén talousarvion mukaisesti. Kirk-
kohallituksella on toimivalta valvoa erityises-
ti niiden seurakuntien taloudenhoitoa, jotka
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ovat saaneet keskusrahastosta avustuksia.
Kéaytdnndssd tdmé on tapahtunut erityistilin-
tarkastuksin, joita tehdddn muutamia vuodes-
sa.
Keskusrahaston hallinnosta sdédetddn tar-
kemmin kirkon keskusrahastosta annetun lain
tdytdntoonpanosta  annetussa  asetuksessa
(982/1944). Lisédksi keskusrahaston eldkera-
haston varojen sijoittamisen osalta on erityis-
saannos kirkkolain 22 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan kirkkohallituksella on
oikeus siirtdd toimivaltaansa kirkon keskus-
rahaston eldkerahaston varojen sijoittamista
koskevissa asioissa asettamalleen kirkon
keskusrahaston elidkerahaston johtokunnalle.

Kirkon eldkejérjestelmén rahoitus

Kirkon, sen seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien tyontekijoiden ja viranhaltijoiden eld-
keturvasta huolehtii eldkelaitoksena kirkon
keskusrahasto evankelis-luterilaisen kirkon
elakelain mukaan. Kirkon tyontekijalld on
oikeus eldkkeeseen samojen sddnndsten mu-
kaisesti kuin valtion palveluksessa olevalla.

Julkisen sektorin eldkelaitoksena kirkon
elikelaitos on yksin vastuussa eldkejirjes-
telménséd rahoittamisesta. Alun perin kirkon
elikkeet rahoitettiin  verodyriperusteisilla
eldkemaksutuloilla. Maksut maardytyivit ja-
koperusteen mukaan, eli vuosittain oli tavoit-
teena kerdtd saman verran eldkemaksuja kuin
arvioitiin eldkemenojen olevan. Mahdollinen
ylijadma siirrettiin eldkerahastoon.

Vuoden 1991 alussa siirryttiin palkkaperus-
teiseen eldkemaksuun ja rahastoivaan jérjes-
telméén. Jarjestelmdédn liittyi viiden vuoden
siirtymdaika. Sen kuluessa niille seurakunnil-
le, joiden maksamat eldkemaksut uudistuk-
sen vuoksi nousivat, palautettiin harkinnan-
varaisen avustusjirjestelmén kautta osa nou-
susta. Vastaavasti ne seurakunnat, joiden
maksamat eldkemaksut pienenivét, maksoi-
vat osan saamastaan edusta takaisin kirkon
keskusrahastolle.

Kirkolliskokous vahvisti vuodelle 1991
eldkemaksun ilman rahastoivaa osuutta 20,5
prosentiksi palkoista. Kirkolliskokouksen
paitoksen mukaisesti seurakunnat olivat vel-
vollisia maksamaan myds rahastointia varten
eladkemaksua, jonka suuruudeksi péétettiin

yksi prosentti. Eldkemaksu oli tuolloin yh-
teensd 21,5 prosenttia. Vuonna 1992 elike-
maksu ilman rahastoivaa osuutta nostettiin
21,5 prosenttiin ja rahastointiaste kahteen
prosenttiin eli eldkemaksu oli yhteensd 23,5
prosenttia.

Kirkon eldkemenoennuste valmistui vuon-
na 1992. Tulosten perusteella kirkolliskokous
paitti, ettd palkkasummasta rahastoidaan vii-
si prosenttia. TyOnantajan eldkemaksua koro-
tettiin sekd vuonna 1993 ettd vuonna 1994,
jolloin maksu asettui nykytasolleen eli 27
prosenttiin. Vuodesta 1993 alkaen rahoitus-
lahteend on ollut myos tyontekijoiden eldke-
maksu.

Vuodesta 1999 lukien kirkon eldkerahasto
on ollut omakatteinen ja sitd koskeva paatok-
senteko on siirretty kirkon keskusrahaston
eldkerahaston johtokunnalle.

1.2 Pohjoismaiden evankelis-
luterilaisten kirkkojen talous

Ruotsi

Ruotsin kirkon jdsenet ovat yhteisesti vas-
tuussa kirkon taloudellisista toimintaedelly-
tyksistd ja maksavat siksi tuloihinsa perustu-
vaa jdsenmaksua. Ruotsin kirkkoa koskevan
lain (lagen om Svenska kyrkan, 1998:1591) 7
ja 8 §:ssd sdddetddn kirkkoon kuuluvan hen-
kilon velvollisuudesta maksaa paikallista ja
alueellista jasenmaksua seki siitd, kuka paét-
td4 jasenmaksun suuruudesta. Lain mukaan
seurakunta paittid paikallisesta jisenmaksus-
ta. Mikéli seurakunta kuuluu seurakuntayh-
tymédn, voi seurakuntayhtymi p#aattaa ja-
senmaksusta joko kokonaisuudessaan tai
osittain. Alueellisesta jisenmaksusta paattié
hiippakunta. Laissa maksuista rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle (lagen om av-
gift till registerat trossamfund, 1999:291)
sdddetddn, ettd kirkollinen jasenmaksu laske-
taan samojen perusteiden mukaan kuin kir-
kon jésen maksaa kunnallista tuloveroa.

Ruotsin kirkon kirkkojérjestyksen 42—52
luvuissa sdéddetdén tarkemmin kirkon jédsen-
maksusta sekd kirkon ja sen seurakuntien ta-
loudesta ja omaisuuden hoidosta. Seurakun-
nan kirkkovaltuuston, seurakuntayhtymén
kirkkoneuvoston ja hiippakunnan hiippakun-
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tahallituksen tulee pééttdd jasenmaksun suu-
ruudesta talousarvion hyviksymisen yhtey-
dessd ja ilmoittaa siitd Kirkkohallitukselle.
Kirkkohallituksen tulee puolestaan tiedottaa
seurakunnille, seurakuntayhtymille ja hiippa-
kunnille varainhoitovuonna kertyvdn jadsen-
maksun méérédstd sekd ennakkoarvio kirkon
jasenten kunnallisverotuksessa verotettavista
tuloista. Kirkkohallituksen tulee myds vilit-
tomasti siirtdd jdsenmaksujen tuotto seura-
kunnille, seurakuntayhtymille ja hiippakun-
nille.

Kirkollisista toimituksista kuten kasteesta,
konfirmaatiosta, vihkimisestd tai hautausju-
malanpalveluksesta ei saa veloittaa palkkiota
kirkon jéseneltd tai kirkkoon kuuluneen vai-
najan kuolinpesélté. Jos kirkollisen toimituk-
sen suorittaa muu kuin kirkon jésenen oma
seurakunta, on toimituksen suorittaneella
seurakunnalla oikeus vaatia korvausta siltd
seurakunnalta, jonka jdsen henkild on tai
vainaja on ollut. Lisdksi vainajan kuolin-
pesélti voidaan vaatia maksua, mikili hauta-
usjumalanpalvelus toimitetaan erityisestd
syystd ja vainajan eldessdén ilmaisemasta
toivomuksesta sellaisessa tapauksessa, jossa
vainaja ei ole ollut kirkon jdsen. Samoin vih-
kiparilta, jonka kumpikaan vihittdvd ei ole
kirkon jdsen, voidaan veloittaa maksu vihki-
misesté.

Kirkon valtakunnallisen toiminnan turvaa-
miseksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien
taloudellisia toimintaedellytyksid tasataan
erilaisilla tasausmaksuilla ja avustuksilla.
Seurakunnat ja seurakuntayhtymit maksavat
vuosittain yleistd tasausmaksua, jonka las-
kennallisena perustana on sen saama jdsen-
maksutulo. Liséksi kirkollisen omaisuuden
kuten Kkiinteistdjen ja rahastojen tuotosta
maksetaan erityinen tasausmaksu.

Seurakuntien tulot ja menot tasataan myos
maksuilla ja avustuksilla. Seurakunnat ja seu-
rakuntayhtymét, joiden jdsenmaksukertymi
ylittdd keskiméérdisen jasenmaksukertymain,
maksavat tulontasausmaksua, kun taas seura-
kunnat, joiden jidsenmaksukertymi alittaa
mainitun keskiméérdisen jasenmaksukerty-
man, saavat tulontasausavustusta. Vastaavas-
ti seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirkol-
listen rakennusten yllépitokulut ja toiminta-
menot tasataan maksujen ja avustusten avul-
la. Menoerien tasaamiseen kéytettdvit mak-

sut ja avustukset lasketaan seurakuntien ja
seurakuntayhtymien jasenméérien perusteel-
la. Kirkkohallitus vahvistaa maksujen ja
avustusten madrat vuosittain.

Liséksi seurakunnat ja hiippakunnat voivat
hakemuksesta saada ylimddrdistd tasaus-
avustusta, jos edelld mainitut maksut ja avus-
tukset eivit ole riittdvén tehokkaita seurakun-
tatalouksien tasapainottamiseen. Hiippakun-
nat voivat my0s saada tukea toimintaansa
(hiippakunta-avustus), ja toisaalta hiippakun-
nat voivat hakemuksesta saada ja jakaa seu-
rakunnilleen kirkollista rakentamisavustusta.

Norja

Norjan kirkon toiminta rahoitetaan pééasi-
allisesti julkisin budjettivaroin. Valtion talo-
usarvioon varataan mdéédrdrahat papiston
palkkaukseen, kirkon keskus- ja aluehallin-
toon sekd tuomiokirkon ylldpitoon samoin
kuin erilaisten kirkollisten jérjestdjen ja ta-
voitteiden tukemiseen.

Kuntien talousarvioissa varataan méérira-
hat kirkon paikallistoimintaan ja paikallisten
hallintoelinten toimintaan seka kirkkoraken-
nusten yllapitoon. Kunnilla on taloudellinen
vastuu yllapitdd noin 1600 kirkkoa seké pal-
kata riittdvasti tyontekijoitd kirkolliseen tyo-
hoén.

Norjassa on kevadlld 2012 péatetty laajasta
muutoksesta kirkon ja valtion suhteissa.

Tanska

Tanskan wvaltion perustuslain (Danmarks
Riges Grundlov af 5. juni 1953) 4 §:n mu-
kaan evankelis-luterilainen kirkko on Tans-
kan kansankirkko, jota valtio tukee. Kirkon
talous voidaan jakaa kolmeen osaan, joista
ensimmdisen muodostaa paikallistalous. Sii-
hen sisdltyvit seurakuntien kirkko-, pappila-
ja hautausmaarahastot sekd rovastikuntien
rahastot. Namé paikalliset rahastot kattavat
lahes 77 prosenttia kaikista kansankirkon
menoista. Paikallistalouden menot katetaan
ensisijaisesti kirkon jidsenten maksaman kir-
kollisveron tuotolla. Toisen osan muodostaa
keskusrahaston talous, josta katetaan joukko
kansankirkon yhteisistd menoista, ensisijai-
sesti kansankirkon oma osuus muun muassa
pappien ja rovastien palkoista. Keskusrahasto
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saa tulonsa niin sanotusta valtiollisesta kir-
kollisvero-osuudesta, joka on osa jisenten
maksamaa kirkollisveroa. Kolmannen osan
muodostaa valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen sisdltyvd kansankirkolle myonnettiva
valtionapu, jolla ensisijaisesti katetaan pap-
pien ja rovastien palkka- ja eldkemenoja.

Kirkollisvero on kansankirkon merkittdvin
tulonldhde. Kirkollisverovelvollisia ovat kir-
kon jésenet. Kirkollisvero mééraytyy jdsenen
verotettavien tulojen mukaan, ja se kannetaan
valtion- ja kunnallisveron yhteydessi. Vuon-
na 2010 kirkon jdsenten arvioidaan maksa-
van kirkollisveroa yhteensd noin 5,8 miljar-
dia kruunua, mikd merkitsee keskiméddrin
noin 0,89 prosenttia heidén veronalaisista tu-
loistaan. Kirkollisvero vahvistetaan kunnit-
tain, joten kunnan alueen seurakuntien jise-
net maksavat veroa saman kirkollisveropro-
sentin mukaan. Sen sijaan kirkollisveropro-
sentin suuruus voi vaihdella kunnittain.
Vuonna 2010 matalin kirkollisveroprosentti
oli 0,44 ja korkein 1,50. Kirkollisveropro-
sentti madraytyy ensisijaisesti seurakuntien ja
rovastikuntien talousarvioiden perusteella.
Veroprosenttia maérattdessd otetaan huomi-
oon myo0s kirkkoministerin vahvistama valti-
ollinen kirkollisvero-osuus.

1.3 Nykytilan arviointi

Vuonna 1994 voimaan tulleen kirkkolain
kokonaisuudistuksen yhteydessé ei tarkastel-
tu muuta, osin melko vanhaa 1940- ja 1960-
luvuilta perdisin olevaa kirkollista lainsia-
déntod. Sadnndkset ovat monelta osin van-
hentuneita eivétki kaikilta osin tdytd nykyi-
sen perustuslain sdddostasovaatimuksia.

Seurakuntien taloutta koskevat sdannokset

Kirkkolain 15 luku ja kirkkojérjestyksen 15
luku, joissa sdddetdén seurakuntien talouden
hoidosta, ovat pddosin ajan tasalla. Saannok-
sissd on kuitenkin péillekkaisyyttd yleisesti
sovellettavien lakien kanssa. Sddnnokset ovat
lisdksi jonkin verran kielellisesti vanhentu-
neita tai epatdsmallisid. Korjaustarve nédiden
sddnnosten osalta on siten ldhinnéd lainsda-
dantotekninen.

Kirkollisverotuksen perusteet

Kirkollisveron suorittamisen perusteista
sdddetddn virkatalolain ainoassa vield voi-
massa olevassa 13 §:ssd. Virkatalolain muut
pykéldt on aiemmin kumottu tarpeettomina,
viimeisimmat lailla 860/1998. Verotussiin-
noksen sisdllyttdiminen virkatalolakiin on ol-
lut lakiteknisesti epéselvd ratkaisu. Lisdksi
sddnnds on tuloverolakiin ja verontilitysla-
kiin otettujen sédénndsten johdosta yhteisove-
ron osalta vanhentunut. Yhteisdverosta saa-
detddn tuloverolaissa ja sen tuoton jako-
osuuksista verontilityslaissa.

Kuolinpesédn  verottaminen = muodostaa
oman kokonaisuutensa. Tuloverolain 17 §:n
mukaan kuolinpesdd verotetaan vainajan
kuolinvuonna sekd vainajan ettd kuolinpesdn
tuloista, jolloin kuolinpeséén sovelletaan nii-
td sddnnoksid, joita vainajaan olisi sovellettu.
Tamaén jalkeen kuolinpesdd verotetaan erilli-
send verovelvollisena. Tuloverolain 130 §:n
mukaan kuolinpesdn on suoritettava kunnal-
lisverotuksen verotettavasta tulostaan tulove-
roa kunnalle kuntalain (365/1995) 66 §:n
mukaan vahvistetun tuloveroprosentin mu-
kaan. Tdhdn sddnnokseen liittyen kuolinpesd
on verovelvollinen virkatalolain 13 §:n nojal-
la my0s seurakunnalle, vaikka vainaja ei olisi
ollutkaan seurakunnan jésen. Eri yhteyksissé
esitettyd vaatimusta siitd, ettd sellaisen vaina-
jan kuolinpesd, joka ei eldessddn ollut seura-
kunnan jésen, ei olisi velvollinen maksamaan
kirkollisveroa, voidaan pitéé perusteltuna.

Erdiden kirkollisten suoritusten perusteista
annettu laki vuodelta 1944 on periisin ajalta,
jolloin seurakuntien tulot oli jérjestetty ny-
kyistd kirkollisverotusta epdyhtendisemmalle
pohjalle ja jolloin seurakunnat kéyttivat vir-
katalojaan papiston ja kanttoreiden luon-
toisetupalkkaukseen liittyvien velvoitteiden
tdyttdmiseen. Lakiin sisdltyvd sdénnds on
velvoittanut virkatalolain 13 §:n tavoin myos
yhteisot ottamaan osaa lain tarkoittamiin seu-
rakunnan kustannuksiin. Laki erdiden kirkol-
listen suoritusten perusteista on kdynyt tar-
peettomaksi, koska luontoisetupalkkausjér-
jestelmd lopetettiin kaikilta osin evankelis-
luterilaisen kirkon palkkauslain kumoamises-
ta annetulla lailla (391/1990), yhteisdvero-
velvollisuudesta sdddetddn tuloverolaissa,
virkatalojen kruununluontoisuus on kumottu
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ja seurakunnat on menojensa kattamisessa
saatettu yhtendiselle rahoituspohjalle.

Kirkollisverotuksen perusteita koskevaa
vanhentunutta sédntelyd on tarpeen ajanmu-
kaistaa. Kirkon julkisoikeudellinen asema ja
perustuslakiin pohjautuva itsehallinto huo-
mioon ottaen kirkon verotusoikeuteen ja ji-
senten veronmaksuvelvollisuuteen ei kuiten-
kaan ole tarpeen tehdd sisdllollisid muutok-
sia. Vuonna 2007 voimaan tulleessa ortodok-
sisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006)
on sdilytetty ortodoksisen kirkon veronsaaja-
asema ennallaan, ja vastaavalla tavalla on
tarkoituksenmukaista toimia myds evankelis-
luterilaisen kirkon osalta.

Kirkon keskusrahaston taloutta koskevat
sdannokset

Saddettédessd kirkon keskusrahastoa koske-
vaa lakia 1940-luvun alussa ajateltiin 1ahinna
kirkon ja wvaltion suhteisiin liittyvid kysy-
myksid. Valtion hoitamaa seurakuntien avus-
tustoimintaa oltiin tuolloin siirtdmassa kir-
kolle. Nykyisin kirkon keskusrahaston tulot
tulevat seurakunnilta ja seurakuntayhtymiltd
keskusrahasto- ja elikemaksuina sekd viran-
haltijoilta ja tyontekijoiltd eldkemaksuina.
Kirkon keskusrahaston tulonmuodostuksessa
on siten kyse sellaisesta kirkon omasta asias-
ta, josta sdddetdén kirkkolaissa. Perussdédnnds
keskusrahaston tuloista onkin kirkkolain 22
luvun 8 §:ssé.

Kirkon keskusrahaston hallintoa ja hoitoa
koskevat sddnnokset ovat puutteellisia ja
huomattavilta osin vanhentuneita. Sdéntely
on osin myds pdadllekkdistd kirkkolain ja
kirkkojérjestyksen kanssa.

Kirkkohallitus on vuonna 1999 hyvéksynyt
kirkon keskusrahaston taloussddnnon, jossa
on madrdyksid talousarviosta, varojen hoi-
dosta, kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd seké
kirjanpidon ja hallinnon tarkastuksesta ja si-
sdisestd valvonnasta. Kirkon keskusrahaston
taloudesta on siten méadrdyksia kirkkojérjes-
tystdakin alemmalla sddddstasolla, kun taas
seurakuntien osalta samoista asioista sddde-
téddn kirkkojirjestyksessd. Varsinaista valtuu-
tussddnnostd taloussddnndn antamiseen ei
kirkkolainsdédddnndssd ole. Vaikka talouden
hoidossa sovelletaan pitkilti kirjanpitolakia
ja tilintarkastuslakia (459/2007), viittaus-

sdanndstd mainittuihin lakeihin ei keskusra-
haston osalta my0skéén ole.

Kirkon elédkejérjestelmén rahoitus

Valtiokonttorin elikemenoennuste valmis-
tui joulukuussa 2010. Ennuste on laskettu
viiden eri vaihtoehdon perusteella. Vaihtoeh-
dot poikkeavat toisistaan tyontekijoiden maa-
ran kehityksen mukaisesti. T4lld hetkelld kir-
kon elédkelaitoksessa on sekd eldkevakuutet-
tuja ettd eldkeldisid noin 20 000, eldkeldisia
hieman enemmén kuin vakuutettuja. Vaihto-
ehtojen perusoletukset vaihtelevat nykytilan
sdilymisestd nopeaan sopeutumiseen. Nopean
sopeutumisen vaihtoehdossa vakuutettujen
madrd laskee 20 prosenttia vuosina 2011—
2031 ja ensisijaisesti poistuu tukitditd, minka
jilkeen vdheneminen hidastuu niin, etti
vuonna 2075 vakuutettuja on jéljelld 50 pro-
senttia vuoden 2010 tilanteesta.

Laskelmien tulokset esitetdén elikemenon
suhteena palkkasummaan, mikd on eri vaih-
toehdoissa korkeimmillaan 39 prosentin ja 45
prosentin vélilld. Edellinen elikemenoennus-
te tehtiin vuonna 2007. Tuolloin arvioitiin,
etti elikemenon suhde palkkasummaan on
eri vaihtoehdoissa korkeimmillaan 35,3 pro-
sentin ja 55,9 prosentin valilla.

Uuden ennusteen mukaan tilanne on siis
jossain mdérin parantunut. Suomen nyKkyi-
seen eldkejarjestelmiin sisdltyviat muutamat
muutokset vaikuttavat tulevien eldkkeiden ta-
soon oletettua enemmén. Vuonna 2010 kéyt-
toon otettu elinaikakerroin pienentid eldkkei-
t4d melkoisesti. Lisdksi oletetaan, ettd palkan-
saajan tydeldkemaksu nousee tulevina vuosi-
na eikd tdmd maksuosuus kerrytd elikettd.
Niin ikddn kirkon palkkasumma vuonna
2010 on korkeampi kuin edellisessd ennus-
teessa arvioitiin.

Valtiokonttori on laskenut, ettd kirkon elé-
kelain mukainen eldkevastuu oli 31 pidivéina
joulukuuta 2010 noin 4 105 miljoonaa euroa.
Eldkevastuun kasvu edelliseen ennusteeseen
verrattuna johtuu palkkasumman noususta.

Kirkkohallituksessa on laadittu laskelmia
siitd, miten nykyinen, noin 950 miljoonan eu-
ron eldkerahasto riittdd vastaamaan tulevai-
suuden rahoitushaasteeseen. Laskelmissa on
mukana tyOnantajan eldkemaksun nostami-
nen 27 prosentista 28 prosenttiin vuonna
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2012. Tyontekijamadrin kehitystd on tarkas-
teltu nopean sopeutumisen vaihtoehdon mu-
kaisesti.

Laskelmien tuloksena voidaan todeta, ettd
jos tyontekijdmaidrdn vaheneminen on kor-
keintaan nopean sopeutumisen vaihtoehdon
mukainen ja jos rahaston keskimédardinen re-
aalinen vuosituotto vuodesta 2010 alkaen on
vahintddn neljd prosenttia, rahasto riittda tar-
kastelujakson loppuun eli vuoteen 2080
saakka. Jos jompikumpi muuttujista kehittyy
heikommin, rahaston varat loppuvat ennen
tarkastelujakson paéttymista.

Kirkon vuosityovoima on kasvanut kym-
menen prosenttia vuodesta 1993 vuoteen
2009. Vastaavana aikana se palkkasumma,
jonka perusteella eldkemaksua maksetaan, on
noussut 95 prosenttia. Poikkeuksellisen suuri
kasvu tdssd palkkasummassa oli vuonna
2007, silld aiemmat yksityisalojen tyoeldke-
lait kumottiin vuoden 2006 lopussa ja kaikki
kirkon tyontekijat siirtyivdt evankelis-
luterilaisen kirkon eldkelain piiriin. Samassa
yhteydessd eldkevakuutettujen piiri laajeni
koskemaan muun muassa toimeksiantoja.

Tilanne on muuttunut aiempaa haasteelli-
semmaksi. Kirkon jasenmiérd on vihentynyt
vuodesta 2003 alkaen noin 250 000 jadsenelld
ja vdheneminen jatkuu edelleen. Tdmé vai-
kuttaa vidistdmattid kirkon verotuloihin. Noin
25 prosenttia kirkon vakinaisesta henkil6s-
tostd on yli 55-vuotiaita eli vanhuuseldkkeel-
14 noin vuonna 2020. On oletettavaa, ettd tu-
levina, taloudellisesti tiukkoina aikoina kaik-
kien elékdityvien tilalle ei voida palkata uu-
sia tyontekijoita.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
echdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa nykyiset
kirkkolain seurakuntien ja seurakuntayhty-
mien taloushallintoa ohjaavat sddnndkset si-
ten, ettd ne ovat kdyttdjan kannalta nykyistd
ymmarrettdvimpid ja selkedmpid ja ettd niitd
voitaisiin soveltaa sekd hiippakuntien ettd
kirkon keskusrahaston talouteen. Sdénndkset
on pyritty laatimaan nykyisen talouskokonai-
suuden ja jérjestelmdn pohjalta tekemaétta
niithin huomattavia periaatteellisia muutoksia.

Pyrkimyksend on perustuslain edellyttimien
sdddostasovaatimusten huomioon ottamisen
lisdksi sddnnosten lakitekninen kehittdminen.

Lisdksi tavoitteena on saattaa kirkon ja sen
seurakuntien taloushallintoon liittyvéit van-
hentuneet lait ajan tasalle ja ottaa kirkon kes-
kusrahastosta annettujen erillisten sddddsten
saannokset osaksi kirkkolakia.

Eldkerahastomaksua koskevan esityksen
tavoitteena on turvata kirkon eldkerahaston
riittdvyys ottamalla kdyttoon palkkasummas-
ta riippumaton eldkerahastomaksu. Mitd ai-
kaisemmin tehostettu kartuttaminen kidynnis-
tyy, sitd suurempi vaikutus silld on eldkera-
haston sijoitustoiminnan tuottoon ja sité
kautta eldkerahaston kokoon.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta
sdddetddn lailla, joka sisdltdd sddannokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Saman momentin
mukaan lailla sdddetdin verovelvollisuuden
ja veron madrdytymisen perusteista sekd ve-
rovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslain
esitoiden mukaan (HE 1/1998 vp) perustus-
lakivaliokunnan lausuntokdytdnnossd on va-
kiintuneesti katsottu, ettd kuntien verotusoi-
keus ja sen myotd kuntien oikeus péattad
omasta taloudestaan kuuluvat perustuslailla
suojatun itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin. Verotusoikeuden keskeisen merkityk-
sen vuoksi on ollut perusteltua ottaa asiasta
nimenomainen sddnnds perustuslakiin. Kun-
nallisen itsehallinnon perusldhtokohtien mu-
kaisesti lailla olisi sdddettivd veron madray-
tymisen perusteista. Kunnilla on siis aiem-
paan tapaan oikeus paittdd kunnallisen veron
suuruudesta lailla sdddettyjen madrdytymis-
perusteiden mukaisesti.

Kirkolliskokouksen vuonna 1974 asettama
Kirkkojérjestyskomitea totesi mietinndssdin
(10.10.1979, s. 35—36), etté kirkon jasenten
ja yhteisdjen velvollisuus maksaa kirkollisve-
roa on kirkon ja valtion suhteita koskeva ky-
symys. Sen vuoksi sitd koskeva perussddnnds
olisi siséllytettdvé kirkkolakiin. Vanhan peri-
aatteen mukaan on kansan valitsemien edus-
tajien asiana piéttdd niistd maksuista, jotka
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asetetaan kansalaisten maksettavaksi. Perus-
tuslaissa (tuolloinen HM 61 §) sdddettiin, ettd
veroista sdddetddn lailla eli siis eduskunnan
padtokselld. Komitea katsoi, ettd kun kirkon
jasenten taloudelliset velvollisuudet seura-
kuntaansa kohtaan on maiéritelty velvollisuu-
deksi maksaa veroa, oli tuolloisen oikeusjér-
jestyksen mukaan vélttdméatontd, ettd sitd
koskevat sddnnokset annettiin tavallisella
lailla. Komitea totesi edelleen, ettd luonnolli-
nen sddtdmistapa niyttdd olevan, ettd kirkko-
lakiin otetaan yleinen sddnnos kirkon jésen-
ten velvollisuuksista maksaa veroa seurakun-
nalleen sekd seurakuntien velvollisuudesta
osallistua kirkon yhteisiin menoihin. Maksu-
perusteista sdddetdén kuitenkin tavallisella
lailla. Kirkolla on oltava tilaisuus antaa lau-
sunto ennen kuin lakiesitys esitetddn edus-
kunnalle.

Kirkon verotusoikeudesta on siten perintei-
sesti katsottu, ettd veron maksuperusteista
sdadetddn tavallisella eduskunnan saatamalla
lailla ja kirkon jdsenen maksuvelvollisuudes-
ta puolestaan kirkkolaissa. Kirkkolain 15 lu-
vun 2 §:ssd on yleinen sdénnds kirkon jése-
nen velvollisuudesta maksaa veroa seurakun-
nalle. Kirkollisveron suorittamisen perusteis-
ta sdddetddn mainitulla tavalla virkatalolain
13 §:ssd. Tamai sddntely noudattaa samaa pe-
riaatetta kuin se, mitd valtion ja kuntien vero-
tuksesta perustuslaissa sdddetddn. Perustus-
lain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp) perus-
tuslain 81 § vastaa vanhan hallitusmuodon 61
ja 62 §:44. Sdanndksiin on tehty ainoastaan
vihdisid sanonnallisia tarkistuksia. Niin ol-
len nykyinen lainsédddéntoratkaisu on normi-
hierarkkisesti asianmukainen. On myds kat-
sottava, ettd seurakuntien verotusoikeuden
kannalta ei ole tarpeellista, ettd perustuslakiin
siséltyisi kuntien verotusoikeutta vastaava
sdannos.

Harkittaessa evankelis-luterilaisen kirkon
kirkollisveron perustesdéinnoksen uutta paik-
kaa ovat vaihtoehtona joko erillisen lain saa-
tdminen tai sddnnoksen sijoittaminen osaksi
tuloverolakia.

Ortodoksisen kirkon kirkollisveron perus-
teesta ei sdddetd tuloverolaissa vaan ortodok-
sisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
77 §:n 3 momentissa. Sen mukaan kirkollis-
veron maksamiseen osallistuvat kaikki seu-
rakunnan alueen kunnissa verovuonna asuvat

kirkon jdsenet. Seurakunta miardé pelkastdan
veroprosentista, ja ansiotulosta suoritettava
kirkollisvero médraytyy kunnallisverotukses-
sa médrdtyn verotettavan tulon mukaan. Or-
todoksisesta kirkosta annetulla lailla ei ole
samanlaista  asemaa  kuin  evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolailla. Siten voidaan
pitdéd perusteltuna vuonna 1979 tehtya linja-
usta siitd, ettd kirkollisverovelvollisuudesta
saddetdén kirkkolaissa ja kirkollisveron pe-
rusteista niin sanotulla tavallisella lailla.

Kirkon keskusrahastoa koskevat, laintasoa
edellyttavit sddnnokset voitaisiin sijoittaa
myo0s erilliseen kirkolliseen lakiin nykyista
sddantelya vastaavasti. Kirkkolain uudistamis-
komitea on todennut (vuonna 1988, kirja I
s.70), ettd seurakunnan talous liittyy kirkon
jarjestysmuotoon ja hallintoon siten, ettd sen
perusteista on sdddettdva kirkkolaissa. Vas-
taavasti voidaan todeta, ettd hiippakuntien ja
kirkon keskushallinnon seké keskusrahaston
talouden perusteista on sdddettdva kirkkolais-
sa tai vdhintddn kirkkojdrjestyksessd. Hiip-
pakuntien ja kirkon keskusrahaston talouden
pohja on hieman erilainen, ja niitd rahoite-
taan valillisesti seurakuntien keskusrahasto-
maksuilla, mutta niitd koskevat samat peri-
aatteet. Kun seurakunnat ylldpitdvét péadasi-
assa erilaisilla maksuilla kirkon keskusrahas-
toa ja sen myoté hiippakuntien ja kirkon kes-
kushallinnon toimintaa, tulisi kirkon keskus-
rahaston taloudenhoitoa koskevien sddnnds-
ten olla samalla sidéddstasolla kuin seurakun-
tia koskevat sddannokset.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi uusi
laki evankelis-luterilaisten seurakuntien ja-
senten velvollisuudesta suorittaa veroa seu-
rakunnalle, jiljempénd seurakuntien jdsenten
verovelvollisuutta koskeva laki. Laki korvai-
si virkatalolain 13 §:mn. Kirkkolakiin jdisi
edelleen viittaussdénnos, jonka mukaan kir-
kollisveron suorittamisen perusteista siddde-
tddn erikseen. Voimassa olevan kirkkolain
saannos kirkollisverosta vapauttamisesta siir-
rettdisiin uuteen ehdotettavaan lakiin. Seura-
kuntien jdsenten verovelvollisuutta koskevan
lain my6té virkatalolaki jaa tarpeettomaksi ja
se ehdotetaan kumottavaksi. Samoin ehdote-
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taan kumottavaksi erdiden kirkollisten suori-
tusten perusteista annettu laki.

Kirkollisvero perustuisi edelleen kunnallis-
verotukseen. Kunnallisveron perusteista saa-
detddn tuloverolain 130 §:ssd. Laki koskisi
vain evankelis-luterilaisten seurakuntien ja-
senid ja heiddn kuolinpesiddn. Myos sellai-
nen Suomessa verovelvollinen henkild, joka
kuuluu ulkomaiseen luterilaiseen kirkkoon,
olisi nykyiseen tapaan velvollinen maksa-
maan veroa tdilla kotipaikkansa luterilaiselle
seurakunnalle. Sen sijaan kirkkoon kuulu-
mattoman henkilon kuolinpesd ei endd mak-
saisi veroa luterilaiselle seurakunnalle.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien talo-
ushallintoa koskevat kirkkolain ja kirkkojér-
jestyksen 15 luvun sddnnokset on laadittu
kaikille kirkon organisaatiotasoille yhteisini
sdannoksind niin laajasti kuin on ollut mah-
dollista. Kirkkolain 15 lukuun ehdotetaan
sddnnoksid varojen kayttdmisestd, kirkollis-
verosta, tilivelvollisista ja taloutta koskevista
muista lain nojalla annettavista sddnnoksisti
ja maardyksistd. Kirkkolain 17 a lukuun ja 22
lukuun ehdotetaan viittaussddnnoksié, joiden
mukaan hiippakunnan tai kirkon keskusra-
haston talouden hoitoon sovelletaan soveltu-
vin osin, mitd seurakunnan tai seurakuntayh-
tymén talouden hoitamisesta sdddetdan kirk-
kolaissa ja kirkkojarjestyksessa.

Kirkon keskusrahastosta annettu laki ehdo-
tetaan kumottavaksi ja sen vield nykyisin tar-
peelliset sdannokset siirrettdviksi kirkkola-
kiin kirkon keskushallintoa ja kirkon keskus-
rahastoa koskevien sddnndsten yhteyteen.
Kirkkolakiin siirrettédvét sddnnokset koskisi-
vat 1dhinnd seurakuntien avustusjirjestelmaa
ja seurakuntien keskusrahastomaksuja. Osa
sadnnoksistd sijoitettaisiin  kirkkojérjestyk-
seen.

Kirkkolakiin ehdotetaan lisattdvaksi myos
elakerahastomaksua koskeva sdinnds, jonka
mukaan jokainen seurakunta tai seurakun-
tayhtymé suorittaa kirkon keskusrahastolle
kirkon eldkerahaston kartuttamista varten
enintdén viisi prosenttia viimeksi toimitetun
verotuksen kirkollisverosta.

Eldkerahastomaksun kerdédminen on tarkoi-
tus kdynnistdd vuonna 2013. Maksun suuruus
riippuisi  siitd, miten kirkon palkkasumma
kehittyy vuonna 2011 ja miten eldkerahaston
tuotto kehittyy vuonna 2011 ja vuoden 2012

alkupuolella. Suurin mahdollinen elékerahas-
tomaksu, viisi prosenttia, tuottaisi vuositasol-
la noin 42,7 miljoonaa euroa.

Muutaman vuoden vilein tehtdvin eldke-
menoennusteen avulla arvioitaisiin eldkera-
hastomaksun kerddmisen tarpeellisuus ja
madriteltdisiin  mahdollisen maksun taso.
Kirkolliskokous vahvistaisi maksun suuruu-
den vuosittain hyvéksyessédédn kirkon keskus-
rahaston talousarvion ja toiminta- ja talous-
suunnitelman.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykseen siséltyy seurakuntien jdsenten
verovelvollisuutta koskeva laki. Laki korvai-
si virkatalolain ainoan vield voimassa olevan
kirkollisverotusta koskevan 13 §:n. Kirkol-
lisverotusta koskevat sddnnokset pysyisivét
muutoin asiallisesti nykyisenlaisina, mutta
kirkkoon kuulumattomien henkiléiden kuo-
linpesit eivit endd maksaisi kirkollisveroa.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole
Verohallinnon ilmoituksen mukaan mahdol-
lista tarkemmin arvioida nykyisten verotilas-
totietojen perusteella. Taloudellisia vaikutuk-
sia voidaan kuitenkin arvioida sen perusteel-
la, ettd evankelis-luterilaisiin seurakuntiin
kuului vuoden 2010 alussa 79,7 prosenttia
vaestostd. Kirkollisvero kohdistuisi jatkossa
noin 80 prosenttiin kuolinpesistd. Sen jél-
keen, kun kuolinpesé on jaettu, perintod saa-
vat kirkon jésenet maksaisivat kirkollisveroa
saamastaan perinndsté ja sen tulosta vain, jos
siitd on maksettava kunnallisveroa.

Sddnndsten tdsmentdmisen voidaan arvioi-
da selkeyttivédn jossakin miérin viranomais-
ten taloushallintoa.

Eldkerahastomaksun kdyttoonotto lisdisi
seurakuntatalouksien menoja. Jos tavoitteeksi
asetetaan kartuttaa rahastoa eldkerahasto-
maksun avulla 30 miljoonaa euroa, suurim-
man seurakuntatalouden, Helsingin, maksu
olisi 2 730 000 euroa ja pienimmén seura-
kuntatalouden, Suomenniemen, maksu 4 000
euroa. Jos tavoitteeksi asetetaan 10 miljoonaa
euroa, vastaavat luvut ovat 910 000 ja 1 000
euroa. Laskelmat on tehty vuoden 2009 ta-
sossa.
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4 Asian valmistelu

Uudistuksen on valmistellut kirkkolainséa-
dannoén kodifiointitoimikunta (Kirkkolain-
sdadannon kodifiointi — Kirkkohallituksen
asettaman kirkkolainsdddannon kodifiointi-
toimikunnan mietinto, Sarja C 2009:2). Toi-
mikunta valmisteli kirkollisverotusta koske-
vat sddnnokset yhteistydssd valtiovarainmi-
nisterion kanssa. Koska kokonaisuudistusta
ei voitu viedd eteenpiin kirkon keskushallin-
touudistusta koskevan lainsdddiantohankkeen
rauettua, on taloutta koskevien siddnnosten
osuutta valmisteltu erillisend hankkeena vir-
kamiestyona Kirkkohallituksessa.

Toimikunnan mietinndstd ovat antaneet
lausunnon opetus- ja kulttuuriministerio, oi-
keusministerid, valtiovarainministerid, piis-
painkokous, hiippakuntien tuomiokapitulit,
hiippakuntavaltuustot, yksi seurakunta ja
kahdeksan seurakuntayhtymii. Lausunnoissa
ei esitetty huomautuksia ehdotettuihin seura-
kunnan ja kirkon taloushallintoa tai kirkollis-
verotusta koskeviin sddnndksiin.

Seurakuntien kirjanpitoasioiden neuvotte-
lukunnan antama lausunto on osittain otettu
huomioon saédnndsehdotuksissa. Kirkollisko-
kouksen esitys on viimeistelty opetus- ja
kulttuuriministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kirkkolaki
15 luku.

Seurakunnan ja seurakunta-
yhtymén talous

Luvun otsikkoon on lisétty maininta seura-
kuntayhtymadstd. Luvun sdidnnoksid voidaan
soveltaa myds kirkon keskusrahaston ja hiip-
pakuntien talouteen 17 a lukuun ja 22 lukuun
ehdotettujen viittaussddnndsten perusteella.

1 §. Varojen kiyttiminen. Pykéldn 1 mo-
menttiin liséttdisiin maininta seurakuntayh-
tymadstd. Muutoin sddnnos séilyisi ennallaan.
Pykildin 2 momentissa on viittaussddnnds
seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvolli-
suudesta osallistua kirkon keskusrahaston
menojen rahoittamiseen 22 luvun 8 §:n mu-
kaisesti. Maksuilla katetaan hiippakuntien ja
kirkon keskushallinnon menot sekd muut
laissa sdadetyt kirkon keskusrahaston menot.
Saddnnokset vastaavat voimassa olevia sdin-
noksia ja kaytadntoa.

2 §. Kirkollisvero. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin voimassa olevan 2 §:n mukai-
sesti seurakunnan jdsenen velvollisuudesta
maksaa kirkollisveroa. Vilillisesti seurakun-
talaiset osallistuvat myo6s hiippakuntien ja
kirkon keskushallinnon menoihin, misti
syystd sddnnoksessd mainitaan seurakuntien
ja seurakuntayhtymien liséksi kirkon tehta-
vit. Lisdksi sdddettéisiin pykéldn voimassa
olevan 4 momentin mukaisesti siitd, ettd kir-
kollisveron suorittamisen perusteista sdéde-
tadn erikseen lailla. T&lld viitataan seurakun-
tien jdsenten verovelvollisuutta koskevaan
lakiesitykseen. Ehdotetussa laissa sdddettii-
siin myo6s mahdollisuudesta myontédd vapau-
tus kirkollisverosta.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat sisdl-
161lisesti voimassa olevia sddnnoksia.

Pykidldn 4 momentin mukaan kirkkoneu-
vosto tai yhteinen kirkkoneuvosto voisivat
erikseen sdddettyjen edellytysten tdyttyessé
mydntééd vapautuksen kirkollisverosta.

3 §. Tilivelvolliset. Pykélan otsikko ja sisdl-
td ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Voi-
massa olevan pykéldn sddnnds kirkollisvero-
tuksesta vapauttamisesta on ehdotettu siirret-

taviksi seurakuntien jidsenten verovelvolli-
suutta koskevaan lakiin.

Nykyisen 5 §:n sdénnokset tilivelvollisista
ehdotetaan siirrettidviksi 3 §:4dn. Pykaldn 1
momentissa lueteltaisiin seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymien tilivelvolliset. Kuntalain
75 §:n 1 momentissa on tilivelvollisiksi maa-
ritelty kunnan toimielimen jésenet ja asian-
omaisen toimielimen tehtdvédalueen johtavat
viranhaltijat. Seurakuntien nykyinen henki-
lostorakenne huomioon ottaen kuntalain mu-
kainen maédritelmé olisi lilan epadmiirdinen.
Lakiehdotuksen valmistelun yhteydessid an-
netuissa lausunnoissa tuotiin esille myos
mahdollisuus, ettd pykéldssd madrittiisiin
seurakunta tekeméaén erikseen paitos tilivel-
vollisista. Selkeintd on kuitenkin s&étda tili-
velvollisista laissa.

Seurakunnan ja seurakuntayhtyméin viran-
haltijoiden johtosédénnoissé ja tehtdvinkuvis-
sa maddritellddn virkaan kuuluvat tehtévit.
Niiden pohjalta tulisi tietdd, ketkd tekevit
sdannoksessd tarkoitettuja péaédtdksid ja ovat
siten sddnnoksen tarkoittamia tilivelvollisia.
Sadnnos ei kata esimerkiksi seurakunnan ko-
ko taloushenkil6stdd, vaan tilivelvollisia ovat
useimmiten taloushallinnon johtavat viran-
haltijat.

Saddnndksen 3 kohtaan on lisitty tilivelvol-
lisina seurakunnan tai seurakuntayhtymén
varojen sijoittamisesta paattavat henkilot.
Nykyisen séddnnoksen sanamuoto on sijoitus-
toiminnan osalta epéselvd. Sijoitustoiminta
on saatettu osoittaa esimerkiksi kirkkoneu-
voston taloudelliselle jaostolle tai tehtdvéddn
erikseen asetetulle johtokunnalle. Niiden
toimielinten sijoituspéditdkset voivat vaikut-
taa huomattavasti seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén taloudelliseen tilanteeseen. Muilta
osin tilivelvollisten maédrittely vastaisi ny-
kyisté.

Pykéldn 2 momentti vastaisi sisdllollisesti
nykyistd 5 §:n 2 momenttia.

Nykyisen 5 §:n 3 momentti, joka késittelee
tilimuistutusmenettelyd, ehdotetaan siirretta-
viksi kirkkojérjestykseen. Jos tilintarkastajat
ovat tarkastuskertomuksessa tehneet tilivel-
volliseen kohdistuvan muistutuksen, kirkko-
neuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston on
kuultava tilivelvollista ja annettava vastine
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lausuntoineen kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston késiteltdvaksi. Kirkkoval-
tuuston tehtdvand on paittdé niistd toimenpi-
teistd, joihin muistutus antaa aihetta. Kysee-
seen tulevat ldhinnd vahingonkorvauslakiin
(412/1974) perustuvat korvausvaatimukset
tai rikoslakiin (39/1889) perustuvat rikos-
syytteet. Koska mahdollisista seuraamuksista
sdadetddn mainituissa laeissa, seuraamusten
sadtdminen kirkkolaissa on tarpeetonta.

4 §. Taloutta koskevat muut sddnnokset ja
mddrdykset. Pykdlan otsikko ja siséltd ehdo-
tetaan muutettavaksi kokonaan. Voimassa
olevan pykéldn sddnnds mairatarkoitukseen
lahjana tai testamentilla saadusta omaisuu-
desta jdisi pois kirkkolaista. Sdénnds vastaa
sdatamishetkelldin voimassa olleen vanhan
kuntalain sdédnndsti, joka on sittemmin pois-
tettu kuntalaista. Myds kirkossa sdédnnoksesti
voidaan luopua ja rinnastaa kirkko seurakun-
tineen lahjoitusten ja testamentin saajana
muiden yhteisdjen asemaan.

Siviilioikeudellisten lahjoitusta ja testa-
menttia koskevien sddnndsten perusteella
lahjan antajan ja testamentin tekijén tahto tu-
lee edelleen ottaa huomioon omaisuuden hoi-
tamisessa ja kdyttimisessd. Jos tdmid ei ole
mahdollista, on pyrittdvd 16ytdméén alkupe-
rdistd tarkoitusta mahdollisimman l&helld
oleva kéyttotarkoitus ja -tapa. Omaisuuden
kayttotarkoituksen muuttamiseen ei yleensd
tarvita lahjan antajan tai testamentin tekijén
oikeudenomistajien suostumusta, joskin hei-
didn kuulemisensa asian valmistelussa on
paikallaan. Jos lahjoittaja on elossa, omai-
suuden kiyttotarkoitusta ei ole syytd muuttaa
ilman hénen suostumustaan. Jos lahjoittaja
tai oikeudenomistajat eivit tyydy seurakun-
nan, hiippakunnan tai kirkon keskushallinnon
toimielimen péétdkseen, riitaa ei endd rat-
kaista hallintolainkéytdssd vaan yksityisoi-
keudellisena riita-asiana yleisessd alioikeu-
dessa.

Pykdldin 1 momentissa sédddettdisiin, etté
seurakuntien ja seurakuntayhtymien talous-
hallinnossa noudatetaan kirjanpitolakia ja ti-
lintarkastuslakia soveltuvin osin. Sddnnos
vastaa nykyistd kirkkojérjestyksen 15 luvun
9 §:n 1 momenttia, mutta se sijoitettaisiin nyt
lain tasolle. Sddnnds koskisi yksittdisten seu-
rakuntien ja seurakuntayhtymien liséksi hiip-
pakuntaa sekd kirkon keskusrahastoa ja sen

rahoittamaa toimintaa 17 a luvun 1 §:44n ja
22 luvun 11 §:44n otettavien viittaussaannos-
ten kautta.

Sanamuoto “soveltuvin osin” merkitsee si-
td, ettd mainittuja lakeja noudatetaan, jollei
taloushallintoa koskevista kirkkolain tai
kirkkojarjestyksen sdédnndksista tai lain nojal-
la annetuista madrdyksistd tai ohjeista muuta
johdu. Poikkeamiseen tulee siten olla perus-
teltu syy. Kirjanpitolakia ja sen nojalla annet-
tua asetusta sekd tilintarkastuslakia sovelle-
taan tdlldkin hetkelld ldhes sellaisenaan.
Poikkeuksia kuitenkin tehddin jonkin verran
lahinna kirkon ja sen seurakuntien toiminnan
julkisoikeudellisen luonteen vuoksi. Esimer-
kiksi kirjanpitolain 3 luvun 6 §:n mukaan ti-
linpadtos ja toimintakertomus on laadittava
neljin kuukauden kuluessa tilikauden pait-
tymisestd. Kirkkojarjestyksen tdsmentédvin
sddnndksen mukaan seurakuntien tilinpdi-
toksen tulee kuitenkin olla valmis jo tilikaut-
ta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Pykéldn 2 momentissa valtuutettaisiin séé-
tamadn kirkkojérjestyksessd toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta, talousarviosta, varojen ja
omaisuuden hoitamisesta, kirjanpidosta, ti-
linpaétoksestd, toimintakertomuksesta ja ti-
lintarkastuksesta.  Tilintarkastus  kattaisi
sdannokset tilintarkastajista seké tilintarkas-
tuskertomuksesta ja sen kdsittelemisesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd seurakunnan tai seurakuntayhtymin ta-
loushallintoa ohjattaisiin lisdksi kirkkoval-
tuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyvék-
symalld taloussédannolla.

5 §. Kirkkohallituksen mdidrdykset ja oh-
jeet. Pykélan otsikko ja siséltd ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan. Voimassa oleva
5 §:n sddnnos tilivelvollisista on ehdotettu
siirrettdvaksi 3 §:44n. Pykaldssd sdddettéisiin
kirkkohallituksen ~mahdollisuudesta antaa
tarkempia midrdyksid seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlas-
kennasta. Méaardysten antovaltuudesta tulee
sddtdd lain tasolla. Voimassa olevassa kirk-
kojérjestyksen 15 luvun 14 §:ssé kirkkohalli-
tukselle on jo nyt annettu oikeus antaa tarvit-
taessa ohjeita talousarvion laatimisesta, tulo-
veroprosentin vahvistamisesta, omaisuuden
hoitamisesta, rahatoimen jérjestdmisestd, kir-
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janpidosta ja tilintarkastuksen toimittamises-
ta.

Kuntalain 67 §:ssd annetaan kirjanpitolau-
takunnan kuntajaostolle oikeus antaa ohjeita
ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68—
70 §:n soveltamisesta. Koska kirkko hoitaa
itse oman hallintonsa ja taloutensa, on tar-
peen sdilyttdd kirkkohallituksen oikeus antaa
tarkempia ohjeita kirjanpitolain soveltami-
sesta ja muusta seurakuntien taloudesta.
Saannoksen nojalla kirkkohallitus voisi my0s
ohjeistaa seurakuntia antamalla esimerkiksi
sovellettavien lakien tulkintasuosituksia kir-
janpitoa ja taloutta koskevissa asioissa. Tdma
auttaisi seurakuntia toimimaan sddnndsten
mukaisesti oikein ja taloudellisesti.

17 aluku. Yleisid sddnnoksia

1 §. Hiippakunta. Pykéldan ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
hiippakunnan talouden hoitoon sovellettaisiin
soveltuvin osin, mitd kirkkolaissa ja kirkko-
jarjestyksessd seurakunnan ja seurakuntayh-
tyman talouden hoitamisesta sdddetdén. Nais-
td sddannoksistd voitaisiin poiketa vain perus-
tellusta syysta.

17 b luku. Hiippakuntavaltuusto

5 §. Tyojdrjestys ja taloussddnto. Pykdlan
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi ja uuteen
2 momenttiin otettavaksi sddnnds hiippakun-
nan taloushallinnon jérjestémisestd talous-
sdannolld ja taloussddnnon hyvéksymisesta.
Hiippakuntavaltuusto hyviksyy 17 b luvun
1 §:n mukaan hiippakunnan toiminta- ja talo-
ussuunnitelman ja talousarvion. Lisdksi se
hyviaksyy toimintakertomuksen. Se on hiip-
pakunnan ylin talousasioista pééttava toimie-
lin, ja ndin ollen sille sopii myds talousséén-
nén hyvaksyminen hiippakunnallisten varo-
jen kaytosta.

Kirkon keskusrahastosta myonnettyjen va-
rojen osalta keskusrahasto ohjaa tilinpaatosta
ja tilintarkastusta. Taloussééntd koskisi siten
lahinnd viranomaisen sisdisié taloushallinnon
kaytdnnon jarjestelyjd ja toimivaltakysymyk-
sid, kuten laskujen hyvéiksymiskaytintoja tai
sijoituspéddtosten tekemistd, jos padtdksente-
ko on delegoitu tuomiokapitulia alemmalle
tasolle.

22 luku. Kirkkohallitus, kirkon kes-
kus-rahasto ja kirkon tyo-

markKkinalaitos

6 §. Kirkon keskusrahasto. Pykdlan 1 mo-
mentissa médriteltdisiin kirkon keskusrahasto
nykyiseen tapaan ja lueteltaisiin nykyisté
vastaavasti ne menot ja tarkoitukset, joihin
keskusrahaston varoja voidaan kayttdd. Mo-
mentin kirjoitustapa on uudistettu yleisem-
pdidn muotoon siten, ettd yhdeksén kohdan
luettelo on lyhennetty neljéksi kohdaksi.

Pykildn 2 momentti sidilyy nykyiselldén.
Pykdldn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan
sddnnostd kirkon keskusrahaston kotipaikas-
ta, josta nykyisin sdddetdén kirkon keskusra-
hastosta annetun lain tiytdntdonpanosta an-
netun asetuksen 7 §:ssd. Kotipaikasta on sda-
dettdva, koska kirkon keskusrahasto on itse-
ndinen oikeushenkild.

8 §. Keskusrahastomaksut. Pykilan otsikko
on muutettu ja sen 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi 6 kohta. Kirkolliskokous
paattaisi vuosittain kirkon keskusrahaston ta-
lousarvion hyvéksymisen yhteydessd, peri-
tadnkd eldkerahaston kartuttamista varten
eldkerahastomaksua ja jos peritddn, mika oli-
si maksun suuruus. Pykédlin 2 momenttiin
ehdotetaan siirrettdvdksi nykyistd kirkon
keskusrahastosta annetun lain 7 a §:44 vas-
taava sddnnds keskusrahastomaksujen viivés-
tymisen seuraamuksista.  Viivdstyskoron
enimmdisméairé olisi edelleen sidottu korko-
lain (633/1982) 12 §:n nojalla médraytyvédn
viitekorkoon. Suomen Pankki julkaisee
Suomen sddddskokoelmassa ilmoituksen vii-
tekorosta ja sen voimassaoloajasta.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan sd&dnnos-
td 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdan mukaisten
maksujen ulosmittauskelpoisuudesta ilman
tuomiota tai pddtOstd. Vastaava sdannds on
elakemaksujen osalta evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain 32 §:ssa.

8 a §. Keskusrahastoavustukset. Uusi 8 a §
vastaisi voimassa olevaa kirkon keskusrahas-
tosta annetun lain 8 §:44. Sen mukaan seura-
kunnille ja seurakuntayhtymille voitaisiin
myontédd verotulojen tdydennystd ja harkin-
nanvaraista avustusta. Pykéldssd mainittaisiin
avustuksensaajina nimenomaisesti myos seu-
rakuntayhtymét. Tarkemmin avustustoimin-
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nan yksityiskohdista sdddettdisiin kirkkojar-
jestyksessa.

10 §. Vakuutusvalvonta. Pykéla on muutet-
tu vastaamaan voimassa olevaa lainsdddantod
ja sen sanamuotoa on tarkistettu.

11 §. Kirkon keskusrahastoa koskevat tar-
kemmat sddnnékset. Pykala olisi uusi. Sen 1
momentissa valtuutettaisiin sédtdméaan tar-
kemmin kirkon keskusrahastoa koskevista
asioista kirkkojérjestyksessd. Saannokselld
viitataan kirkkojarjestyksen 22 lukuun.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin kirkko-
lain ja kirkkojérjestyksen 15 lukuihin. Sen
mukaan kirkon keskusrahaston talouden hoi-
toon sovellettaisiin muutoin soveltuvin osin,
mitd seurakunnan ja seurakuntayhtymin ta-
louden hoidosta kirkkolaissa ja kirkkojirjes-
tyksessd sdddetian.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td siitd, ettd kirkon keskusrahaston taloushal-
lintoa ohjattaisiin liséksi taloussddnnolld, jos-
ta kirkkohallitus paéttdisi. S&annds vastaisi
kirkon keskusrahaston osalta ehdotettuja
kirkkolain 15 luvun 4 §:n 3 momenttia ja
17b luvun 5 §:n 2 momenttia. Kirkon kes-
kusrahaston taloussddanndssd madrattdisiin
muun muassa talousarvion laadintaan ja ti-
linpaatokseen liittyvistd médrdajoista, joista
télld hetkelld sdddetddn kirkon keskusrahas-
tosta annetun lain tiytdntdonpanosta annetus-
sa asetuksessa. Koska mainittujen méaériai-
kojen on katsottava kirkolliskokouksen né-
kokulmasta tiukentavan kirjanpitolaissa ole-
via ja kirkkolainsddddntoon otettavia méaara-
aikoja, voidaan niistd madrétd taloussdédnnol-
14.

Talla hetkelld kirkkolaissa ei ole valtuutus-
sdaannosti, jossa oikeutettaisiin kirkkohallitus
antamaan keskusrahaston taloussdédntd. Talo-
ussddntd on kuitenkin hyvéksytty kirkkohal-
lituksen tdysistunnossa 1 pédivand kesdkuuta
1999. Ehdotuksen mukaan kirkkohallitus
kirkon keskusrahaston hallituksena nykyi-
seen tapaan hyvéksyisi keskusrahaston toi-
mintaa varten taloussddnnon. Kirkolliskoko-
uksen tehtivid ei ole tarkoituksenmukaista li-
sitd niin, ettd sen tehtdvéksi annettaisiin tek-
nisluontoisten ja yksityiskohtaisten sééntdjen
hyvaksyminen.

1.2 Kirkon keskusrahastosta annettu
laki

Kirkon keskusrahastosta annettu laki ehdo-
tetaan kumottavaksi. Samalla kumoutuu kir-
kon keskusrahastosta annetun lain tdytin-
toonpanosta annettu asetus. Kyseisen lain ja
asetuksen sisdltdimdt tarpeelliset sddnndkset
otettaisiin kirkkolakiin ja kirkkojérjestyk-
seen.

1.3 Laki evankelis-luterilaisten seura-
kuntien jisenten velvollisuudesta
suorittaa veroa seurakunnalle

Ehdotetun kirkkolain 15 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan kirkollisveron perusteista
sdddetddn erikseen lailla. Téstd syystd ehdo-
tetaan uutta seurakuntien jdsenten verovel-
vollisuutta koskevaa lakia. Samalla kumot-
taisiin laki erdiden kirkollisten suoritusten
perusteista ja virkatalolaki. Uusi laki selkeyt-
tdisi osaltaan verotuksen toimittamista ja
evankelis-luterilaisen kirkon taloutta koske-
van lainsddddnnon rakennetta.

1 §. Verovelvolliset. Kirkollisverovelvolli-
sia olisivat seurakunnan jésenet ja seurakun-
nan jdsenind kuolleiden henkildiden kuolin-
pesét samalla tavalla kuin voimassa olevan
virkatalolain 13 §:ssd sdddetddn. Sen sijaan
kirkkoon kuulumattomien henkiléiden kuo-
linpesét eivit endd maksaisi kirkollisveroa.

Pykélidn johdantokappaleessa sadddettiisiin
nimenomaisesti siitd, ettd kirkollisveroa suo-
ritettaisiin kunnallisverotuksessa verotettavi-
en tulojen mukaan. Tuloverolain 130 §:n 1
momentin mukaan luonnollisen henkilén ja
kuolinpesén on suoritettava kunnallisvero-
tuksessa verotettavasta tulostaan tuloveroa
kunnalle kuntalain 66 §:n mukaan vahviste-
tun tuloveroprosentin mukaan. Vastaavasti
kirkkolain 15 luvun 2 §:sséd sdddettdisiin seu-
rakunnan vahvistamasta kirkollisveron tulo-
veroprosentista.

Pykaildn 1 kohdan mukaan verovelvollisuus
madrdytyisi siten, ettd verovuotta edeltineen
vuoden lopussa seurakunnan jdsenend ollut
henkild maksaisi kirkollisveroa koko seuraa-
valta vuodelta. Ndin ollen esimerkiksi tam-
mikuussa kirkosta eronnut joutuisi maksa-
maan kirkollisveroa koko vuodelta. Vastaa-
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vasti kirkkoon tammikuussa liittynyt ei jou-
tuisi maksamaan kirkollisveroa liittymis-
vuonna. Tdma vastaa nykyistd oikeustilaa ja
perustuu siihen, ettd kirkollisverotus seuraa
kunnallisveroa ja kunnallisverotuksen vero-
tuspaikkasddnnoksia.

Jotta kuollessaan kirkkoon kuulumattomien
henkildiden kuolinpesét eivat endd olisi kir-
kollisverovelvollisia, pykdlin 2 kohdassa
sdddettdisiin siitd, ettd verovelvollisia olisivat
seurakunnan jasenend kuolleiden henkil6iden
kuolinpesdt. Téaltd osin verotusmenettely
poikkeaisi tuloverolain 130 §:sté.

2 §. Vapautus kirkollisverosta. Pykilan 1
momentti vastaisi sisélloltdén voimassa ole-
vaa kirkkolain 15 luvun 3 pykéldn 1 mo-
menttia, jonka mukaan verovelvollinen va-
pautuu kirkollisverosta, jos hdn on sdidetty-
jen kohtuullistamisperusteiden mukaisesti
saanut osittaisen tai tdydellisen vapautuksen
kunnalle tulosta maksettavasta verosta. Kir-
kollisverosta vapautuminen on siis kytketty
kunnallisverotuksen vapauttamispédtokseen.
Vapautuksen saa ilman eri hakemusta samas-
ta tulosta maksettavasta kirkollisverosta ja
sen suorittamisen viivdstymisestd johtuvista
seuraamuksista. Erillistd seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén péatosté ei tarvita.

Pykildn 2 momentti vastaisi sisélldltdén
voimassa olevaa kirkkolain 15 luvun 3 pyka-
lan 2 momenttia. Kirkollisverovelvollinen
voisi siis nykyiseen tapaan hakea vapautusta
kirkollisverosta seurakunnalta tai seurakun-
tayhtymalté. Esitykseen siséltyvan kirkkolain
15 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan paatok-
sen kirkollisverosta vapautumisesta tekisi
seurakunnassa kirkkoneuvosto ja seurakun-
tayhtyméssd yhteinen kirkkoneuvosto. Va-
pautus voitaisiin myontdd samoilla perusteil-
la, joilla valtion ja kunnan viranomaiset voi-
vat  verotusmenettelystd  annetun lain
(1558/1995) 88 §:n nojalla myontidd vapau-
tuksen valtionverosta ja kunnallisverosta.
Sen sijaan kirkkoneuvosto tai yhteinen kirk-
koneuvosto ei voisi myontdd lykkdystd kir-
kollisveron maksamiseen.

Verotusmenettelystd annetun lain 88 §:n 6
momentin mukaan pykéldn nojalla annettuun
paitokseen ei saa hakea valittamalla muutos-
ta. Kun kirkollisverotus seuraa kunnallisve-
rotusta, tulee kirkollisveron osalta sdatds kir-
kollisverosta vapauttamisen osalta vastaavas-

ta valituskiellosta. Tatd koskeva sddnnos eh-
dotetaan otettavaksi pykéldn 3 momenttiin.
Ehdotetun sddnndksen mukaan 2 momentin
nojalla annettuun paétdkseen ei saisi hakea
muutosta hallintovalituksella. Kirkkolain 24
luvussa olevien valitussddnndsten mukaan
paatoksestd voisi kuitenkin tehdi kirkollisva-
lituksen. Tdmé vastaa kunnissa olevaa me-
nettelyd, jossa kunnan tekemidn paitokseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin.

3 §. Muut sovellettavat sddnndkset. Pyka-
ladn ehdotetaan viittaussdénnostd, jonka mu-
kaan kirkollisverosta ja siitd vapauttamisesta
sdddetddn lisdksi kirkkolaissa. Esitykseen si-
séltyvassa kirkkolain 15 luvun 2 §:ssé sdiddet-
téisiin kirkollisveron tuloveroprosentin méa-
rdytymisperusteista ja vahvistamisesta seki
siitd, mikd toimielin péaattdd kirkollisverosta
vapauttamisesta.

4 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. Py-
kdldssd sdddettiisiin lain voimaantulosta ja
soveltamisesta sekd erdiden kirkollisten suo-
ritusten perusteista annetun lain ja virkatalo-
lain kumoamisesta. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan samanaikaisesti kuin esitykseen si-
siltyva kirkkolain muutos.

Pykédldn 2 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumottaisiin laki erdiden kirkollisten
suoritusten  perusteista sekd evankelis-
luterilaisten seurakuntien virkataloista ja ra-
hastoista annettu laki.

Pykildn 3 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin ensimmaisen kerran lain voimaantu-
lovuonna toimitettavassa kirkollisverotukses-
sa.

2 Tarkemmat sadnnokset

Samassa yhteydessa tdhédn esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten kanssa kirkolliskokous
paitti muuttaa kirkkojirjestyksen 15 luvun,
jossa sdddetddn tarkemmin seurakunnan ja
seurakuntayhtymén taloudesta, sekd 22 lu-
vussa olevia kirkon keskusrahastoa koskevia
saannoksid. Kirkolliskokouksen padtoksen
mukaan kirkkojérjestyksen muutos tulee
voimaan samana pdivand kuin tdssd esityk-
sessd ehdotetut lait.
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3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2013.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa
sdddetdéin evankelis-luterilaisen kirkon jér-
jestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain
sdatamisjarjestyksestd ja kirkkolakia koske-
vasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitd
niistd kirkkolaissa erikseen sdddetddn. Kirk-
kolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolla on yk-
sinoikeus ehdottaa lakia kaikesta, mikd kos-
kee ainoastaan kirkon omia asioita seké kirk-
kolain muuttamista tai kumoamista. Kirkon
ehdotuksen tekee kirkolliskokous.

Kirkkolaissa tulee siten olla perustuslain
76 §:n tarkoittamat kirkon jérjestysmuotoa ja
hallintoa koskevat keskeiset sdannokset, kun
taas vdhdisemmisti ja laissa olevia sddnnok-
sid tdydentdvistd yksityiskohdista voidaan
saatda kirkkojérjestyksessa.

Hallituksen esityksessd on pyritty ottamaan
sdddostasovaatimus huomioon siten, etti ta-
loushallinnon  toimivallanjakoa  koskevat
sdannokset on siirretty kirkkojarjestyksesté
kirkkolakiin samoin kuin kirkon keskusra-
haston oikeudellista asemaa koskeva séén-
nos.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sdddettdvé lailla. Sekd seurakuntien
jasenten kirkollisverovelvollisuutta koskeva
sdannos ettd tilivelvollisia koskeva sdédnnds
ehdotetaan otettavaksi kirkkolain 15 lukuun.

Perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddetty-
jen lainsdddintovallan delegointia koskevien
periaatteiden mukaan viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussadntojé
madrityistd asioista, jos sithen on sddntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd siin-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen val-
tuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tés-
maéllisesti rajattu. Perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin  edellyttdmd  valtuutussddnnoksen
tarkkarajaisuusvaatimus on otettu huomioon
ehdotetussa kirkkolain 15 luvun 4 §:ssd, 17 b
luvun 5 §:ssd sekd 22 luvun 11 §:ssé.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta
sdddetdén lailla, joka sisdltdd sddnnokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Tdméa on otettu huomioon ehdotuksessa seu-
rakuntien jdsenten verovelvollisuutta koske-
vaksi laiksi.

Lakiehdotukset voitaneen sditdi tavallisen
lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luku, 17 b luvun 5 § seké 22 luvun 6, 8 ja 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 15 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, 17 b luvun 5 §
laissa 1274/2003, 22 luvun 6 § osaksi laeissa 306/2002 jal274/2003, 8 § laissa 1325/2011 ja

10 § laissa 1201/2002, seka

lisdtddn 17 a luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, uusi 2 momentti seké 22

lukuun uusi 8 a ja 11 § seuraavasti:
15 Iuku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén
talous

1§
Varojen kdyttiminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén varoja
saadaan kéyttdd ainoastaan niiden tehtdvien
toteuttamiseen.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tulee
osallistua kirkon keskusrahaston menojen ra-
hoittamiseen siten kuin timén lain 22 luvun
8 §:ssd sdddetddn.

238
Kirkollisvero

Seurakunnan jidsenen tulee osallistua seu-
rakunnan, seurakuntayhtymén ja kirkon teh-
tdvien rahoittamiseen maksamalla kirkollis-
veroa. Kirkollisveron perusteista sdéddetédn
erikseen lailla.

Kirkollisverolla katetaan se maéérd, joka
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuus-
ton vuosittain hyviksymén talousarvion mu-
kaan muiden tulojen lisdksi tarvitaan meno-
jen suorittamiseen.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkoval-
tuusto péattdd tuloveroprosentista 0,05 pro-
senttiyksikon tarkkuudella.

Kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvos-
to voi myontdd vapautuksen kirkollisverosta
siten kuin siitd erikseen lailla sdédetéén.

338
Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkild ja vi-
ranhaltija:

1) joka padttdd menoa tai tuloa koskevasta
toimenpiteestd tai ottaa osaa sellaisen paa-
toksen tekemiseen;

2) joka hyviksyy maksettavaksi menon tai
vastaanotettavaksi tulon;

3) jonka hallussa on seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén rahavaroja tai muuta omai-
suutta taikka joka ottaa osaa varojen sijoitta-
mista koskevan péaédtdksen tekemiseen;
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4) jonka tehtdviand on valvoa seurakunnan
tai seurakuntayhtymén taloudellisia etuja, va-
rojen hoitoa tai tilinpitoa.

Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan katsota
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuus-
ton jasentd eika tilintarkastajaa.

43§

Taloutta koskevat muut sddnnokset ja
mddrdykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymin kirjan-
pitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpaa-
toksessd ja tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin  osin, mitd kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilintarkastuslaissa (459/2007)
sdadetddn.

Toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talous-
arviosta, varojen ja omaisuuden hoitamisesta,
kirjanpidosta, tilinpdétoksesta ja toimintaker-
tomuksesta seka tilintarkastuksesta sdddetian
tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Taloudenhoidon jérjestdmisestd madrdtiddn
tarkemmin kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston hyvéksymissd taloussdin-
nossa.

58§
Kirkkohallituksen mddrdykset ja ohjeet

Kirkkohallitus voi antaa tarkempia maara-
yksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkko-
hallitus voi antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta.

17 a luku
Yleisii sainnoksia
1§
Hiippakunta

Hiippakunnan talouden hoitoon sovelletaan
soveltuvin osin, mitd seurakunnan ja seura-
kuntayhtymin talouden hoitamisesta téssd
laissa ja kirkkojarjestyksessé sdddetdén.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

58§
Tyojdrjestys ja taloussddnto

Hiippakuntavaltuuston koolle kutsumises-
ta, puheenjohtajien tehtévistd, aloitteiden te-
kemisesti, asioiden késittelemisestd ja vaali-
en toimittamisesta méadritddn tarkemmin
hiippakuntavaltuuston hyvéksymaissd tyojar-
jestyksessa.

Hiippakunnan taloushallinnon jérjestdmi-
sestd, kuten toiminta- ja taloussuunnitelmas-
ta, talousarviosta, varojen ja omaisuuden hoi-
tamisesta, kirjanpidosta, tilinpdétoksestd ja
toimintakertomuksesta seka tilintarkastukses-
ta, mééritddn tarkemmin hiippakuntavaltuus-
ton hyvaksymaéssé taloussddnnossa.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

63§
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kaytetddn keskusrahas-
ton talousarvion mukaisesti:

1) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksa-
miseen;

2) taloudellisesti heikossa asemassa olevien
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemi-
seen sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittimiseen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon
menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-
den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon
menojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahasto toimii kirkon eldke-
laitoksena ja huolehtii sen tehtévistd siten
kuin siitd erikseen sdddetaén.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Hel-
sinki.
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8§
Keskusrahastomaksut

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi
toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuun pannun yhteiséveron
osuudesta (perusmaksu), mikd maksu voi-
daan maardtd myos vain laskennallisen Kkir-
kollisveron perusteella;

2) perusmaksun lisdksi enintddn kaksi-
kymmentd prosenttia 1 kohdan mukaisesta
maksuun pannun yhteisdveron seurakunnalle
tulevasta osuudesta (/isdmaksu), mikd maksu
voi olla progressiivinen;

3) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijille sina
varainhoitovuonna maksamastaan palkasta
prosentteina madrdtyn maksun (eldkemaksu),
jolloin palkkaan luetaan my0s vapaa asunto
lampdineen;

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méérdytyvit tyokyvyttomyys-
elakkeiden omavastuuosuudet;

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan médrdytyvin maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtdvien hoitamisesta, joista
sdddetddn tdmin luvun 2 §:n 1 momentin 9 a
kohdassa;

6) kirkon eldkerahaston kartuttamista var-
ten enintédén viisi prosenttia viimeksi toimite-
tun verotuksen kirkollisverosta (eldkerahas-
tomaksu).

Suorituksen viivistyessd sille on maksetta-
va kirkolliskokouksen madraamén korkopro-
sentin mukaista vuotuista viivastyskorkoa.
Korkoprosentti saa olla enintédén kuusi pro-
senttiyksikkod suurempi kuin Suomen Pan-
kin kulloinkin korkolain (633/1982) 12 §:n
nojalla ilmoittama viitekorko. Viitekoron
muutos otetaan huomioon muutosta seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Kirkkohallitus
voi erityisesti syystd hakemuksesta vapauttaa
seurakunnan ja seurakuntayhtyméin suoritta-
masta viivastyskorkoa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymin 1
momentin 1, 2 ja 4 kohdan nojalla maksetta-
viksi maéédrdtyt maksut viivéstyskorkoineen
saadaan ulosmitata ilman tuomiota tai pdé-

tostd siten kuin verojen ja maksujen taytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sda-
detdén.

8ag
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myonnetddn seu-
rakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen
tdydennystd ja harkinnanvaraista avustusta.
Néistd avustuksista sdddetddn tarkemmin
kirkkojérjestyksessa.

10 §
Vakuutusvalvonta

Kirkon keskusrahaston elidkerahaston sijoi-
tustoimintaa valvoo Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonnan toimivallasta ja valvonta-
maksusta séddetddn erikseen lailla.

11§

Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat
sddnnokset

Kirkon keskusrahaston talouden hoidosta,
keskusrahastomaksujen maksamisesta sekd
keskusrahastoavustuksista ja niiden hake-
mismenettelystd sdddetddn tarkemmin kirk-
kojérjestyksessa.

Talouden hoitoon sovelletaan muutoin so-
veltuvin osin, mitd seurakunnan ja seurakun-
tayhtymén talouden hoidosta tissd laissa ja
kirkkojérjestyksessd sdddetdan.

Taloushallinnon jérjestdmisestd, kuten toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta, talousarvios-
ta, varojen ja omaisuuden hoitamisesta, kir-
janpidosta, tilinpadtoksestd ja toimintakerto-
muksesta sekd tilintarkastuksesta, maarataan
tarkemmin kirkkohallituksen hyvéksyméssi
taloussdanndssa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivina
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Laki

kirkon keskusrahastosta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:
1§ 238

Tilld lailla kumotaan kirkon keskusrahas- Taméa laki tulee voimaan
tosta annettu laki (895/1941). kuuta 20 .

23

paivana
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Laki

evankelis-luterilaisten seurakuntien jisenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Verovelvolliset

Velvollinen suorittamaan kirkollisveroa
kunnallisverotuksessa verotettavien tulojen
mukaan on:

1) verovuotta edeltdneen vuoden lopussa
seurakunnan jésenend ollut henkild;

2) seurakunnan jasenend kuollessaan olleen
henkilon kuolinpesa.

2§
Vapautus kirkollisverosta

Jos verovelvollinen on saanut sdddettyjen
kohtuullistamisperusteiden mukaisesti osit-
taisen tai tdydellisen vapautuksen kunnalle
tulosta maksettavasta verosta tai sen suorit-
tamisen viivistymisestd johtuvista seuraa-
muksista, hidn saa vastaavan vapautuksen
samasta tulosta maksettavasta kirkollisveros-
ta ja sen suorittamisen viivistymisestd johtu-
vista seuraamuksista.

Jos verovelvollinen ei ole saanut 1 momen-
tin mukaista vapautusta, seurakunta tai seu-
rakuntayhtymé voi erityisestd syystd hake-

muksesta myontdd osittaisen tai tdydellisen
vapautuksen kirkollisverosta ja sen viivésty-
misestd johtuvista seuraamuksista samoilla
perusteilla, joilla valtion ja kunnan viran-
omaiset voivat myontdad vapautuksen valtion-
ja kunnallisveron osalta.

Edelld 2 momentin nojalla annettuun pai-
tokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

38
Muut sovellettavat sddnnokset

Kirkollisverosta ja siitd vapauttamisesta
saadetddn lisdksi kirkkolaissa (1054/1993).

438
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan erdiden kirkollisten
suoritusten ~ perusteista  annettu  laki
(1035/1944) ja evankelisluterilaisten seura-
kuntien virkataloista ja rahastoista annettu
laki (106/1966).

paivana
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Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran  tuksessa.
vuodelta 2013 toimitettavassa kirkollisvero-

Helsingissd 18 pdivana lokakuuta 2012

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luku, 17 b luvun 5 § sekd 22 luvun 6, 8 ja 10 §,

sellaisina kuin ne ovat, 15 luku sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen, 17 b luvun 5 §
laissa 1274/2003, 22 luvun 6 § osaksi laissa 306/2002 ja laissa 1274/2003, 8 § laissa

1325/2011 seka 10 § laissa 1201/2002, seka

lisdtddn 17 a luvun 1 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, uusi 2 momentti sekd 22

lukuun uvusi 8 aja 11 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15 luku

Seurakunnan talous

1§
Seurakunnan varojen kdyttiminen

Seurakunnan varoja ja tuloja saadaan kéyt-
t44 ainoastaan seurakunnan tehtdvien toteut-
tamiseen.

Seurakunnan tulee suorittaa maksuja kirkon
keskusrahastoon niin kuin 22 luvun 8 §:ssd
saadetaan.

238
Kirkollisvero

Seurakunnan jisenten tulee osallistua nii-

Ehdotus
15 luku
Seurakunnan ja seurakuntayhtymdén
talous
1§

Varojen kdyttiminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn varoja
saadaan kéyttdd ainoastaan niiden tehtivien
toteuttamiseen.

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn tulee
osallistua kirkon keskusrahaston menojen
rahoittamiseen siten kuin timdn lain 22 lu-
vun 8 §:ssd sdddetdan.

238
Kirkollisvero

Seurakunnan jdsenen tulee osallistua seu-
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den varojen hankkimiseen, joita tarvitaan
1 §:ssd mainittuihin menoihin.

Se méaard, mika kirkkovaltuuston vuosittain
hyvéksymaén talousarvion mukaan muiden tu-
lojen lisdksi tarvitaan menojen suorittami-
seen, kootaan varainhoitovuoden kirkollisve-
rona.

Kirkkovaltuusto vahvistaa tuloveroprosen-
tin. Tuloveroprosentti vahvistetaan lahimpaén
0,05 prosenttiyksikkoon.

Kirkollisveron suorittamisen perusteista
sdddetddn erikseen.

39
Vapautus kirkollisverosta

Jos verovelvollinen on saanut sdddettyjen
kohtuullistamisperusteiden mukaisesti osittai-
sen tai tdydellisen vapautuksen kunnalle tu-
losta maksettavasta verosta tai sen suoritta-
misen viivdstymisestd johtuvista seuraamuk-
sista, hdn saa vastaavan vapautuksen samas-
ta tulosta maksettavasta kirkollisverosta ja
sen suorittamisen Viivdstymisestd johtuvista
seuraamuksista.

Jos verovelvollinen ei ole saanut 1 momen-
tin mukaista vapautusta, kirkkoneuvosto voi
erityisestd syystd hakemuksesta myontdd osit-
taisen tai tdydellisen vapautuksen kirkollisve-
rosta tai sem viivdstymisestd johtuvista seu-
raamuksista samoilla perusteilla, joilla valti-
on ja kunnan viranomaiset voivat myontdd
vapautuksen valtion- ja kunnallisveron osal-
ta.

49

Miidrditarkoitukseen lahjana tai
testamentilla saatu omaisuus

Sellaisen omaisuuden hoitamisessa ja kdyt-
tamisessd, jonka seurakunta on saanut lahja-
na tai testamentin nojalla, on noudatettava,
mitd lahjakirjassa tai testamentissa on mdd-
rdtty.

Olosuhteiden pysyvisti muututtua siten, ettd
1 momentissa mainitun omaisuuden kdytto
alkuperdisten mddrdysten mukaisesti on tullut

27
FEhdotus

rakunnan, seurakuntayhtymdn ja kirkon teh-
tdavien rahoittamiseen maksamalla kirkollis-
veroa. Kirkollisveron perusteista sdddetddn
erikseen lailla.

Kirkollisverolla katetaan se mdidrd, joka
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuus-
ton vuosittain hyvéiksymdn talousarvion mu-
kaan muiden tulojen lisdksi tarvitaan meno-
jen suorittamiseen.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuus-
to pddttdd tuloveroprosentista 0,05 prosent-
tiyksikon tarkkuudella.

Kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto
voi myédntdd vapautuksen kirkollisverosta si-
ten kuin siitd erikseen lailla sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

mahdottomaksi tai ilmeisen hyodyttomdksi,
voidaan lahjakirjan tai testamentin ehdoista
poiketa. Uusi kdyttotarkoitus ei saa olennai-
sesti poiketa alkuperdisestd tarkoituksesta.

538
Tilivelvolliset

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushen-
kiloa tai viranhaltijaa,

1) joka paittdd menoa tai tuloa koskevasta
toimenpiteestd tai ottaa osaa sellaisen paatok-
sen tekemiseen;

2) joka hyviksyy maksettavaksi menon tai
vastaanotettavaksi tulon;

3) jonka hallussa on seurakunnan tai seura-
kuntayhtymain rahavaroja tai muuta omaisuut-
ta; taikka

4) jonka tehtdvdna on valvoa seurakunnan
tai seurakuntayhtymin taloudellisia etuja, va-
rojen hoitoa tai tilinpitoa.

Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan katsota kirk-
kovaltuuston jdsentd eikd tilintarkastajaa.

Jos tilivelvollista vastaan on tehty muistu-
tus, kirkkovaltuusto pddttdid, ryhdytddnko tatd
vastaan toimiin seurakunnan edun valvomi-
seksi. Jos on todenndkoistd, ettd tilivelvolli-
nen on hukannut varoja tai syyllistynyt talou-
delliseen vddrinkdytokseen tai muuhun tahal-
liseen torkeddn velvollisuuksien vastaiseen
menettelyyn, kirkkovaltuuston on ilmoitettava
héinet syytteeseen pantavaksi. Jos rikos on
vdhdinen, ilmoitus voidaan jdttdd tekemdittd.
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338
Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkilé ja vi-
ranhaltija:

1) joka péadttdd menoa tai tuloa koskevasta
toimenpiteestd tai ottaa osaa sellaisen paatok-
sen tekemiseen;

2) joka hyvéksyy maksettavaksi menon tai
vastaanotettavaksi tulon;

3) jonka hallussa on seurakunnan tai seura-
kuntayhtyméin rahavaroja tai muuta omai-
suutta taikka joka ottaa osaa varojen sijoit-
tamista koskevan pddtoksen tekemiseen;

4) jonka tehtdvdnd on valvoa seurakunnan
tai seurakuntayhtymén taloudellisia etuja, va-
rojen hoitoa tai tilinpitoa.

Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan katsota
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuus-
ton jdsentd eikd tilintarkastajaa.

43

Taloutta koskevat muut siidnnékset ja
mddriykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymdn kirjan-
pitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpdd-
toksessd ja tilintarkastuksessa noudatetaan

soveltuvin  osin, mitd  kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilintarkastuslaissa
(459/2007) sdddetdidin.

Toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talous-
arviosta, varojen ja omaisuuden hoitamises-
ta, kirjanpidosta, tilinpddtoksestd ja toimin-
takertomuksesta sekd tilintarkastuksesta sdd-
detddn tarkemmin kirkkojdrjestyksessd.
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17 a luku
Yleisii sasinnoksii
1§
Hiippakunta

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

5§
Tyojdrjestys

Hiippakuntavaltuuston koolle kutsumisesta,
puheenjohtajien tehtivistd, aloitteiden teke-
misestd, asioiden késittelemisestd ja vaalien
toimittamisesta madritdan tarkemmin hiippa-
kuntavaltuuston hyvidksymaéssa tydjarjestyk-
sessd.

29
FEhdotus

Taloudenhoidon jdrjestdmisestd mddrdtddn
tarkemmin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirk-
kovaltuuston hyviksymdssd taloussddanndssd.

59
Kirkkohallituksen mdidrdykset ja ohjeet

Kirkkohallitus voi antaa tarkempia mddrd-
vksid seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta ja palkanlaskennasta. Kirkko-
hallitus voi antaa ohjeita muusta talouden-
hoidosta ja tilintarkastuksesta.

17 a luku
Yleisii sainnoksia
1§
Hiippakunta

Hiippakunnan talouden hoitoon sovelle-
taan soveltuvin osin, mitd seurakunnan ja
seurakuntayhtymdn talouden hoitamisesta
tiassd laissa ja kirkkojdrjestyksessd sddde-
tdadn.

17 b luku

Hiippakuntavaltuusto

5§
Tyojdrjestys ja taloussddnto

Hiippakuntavaltuuston koolle kutsumisesta,
puheenjohtajien tehtdvistd, aloitteiden teke-
misestd, asioiden késittelemisestd ja vaalien
toimittamisesta madriatdan tarkemmin hiippa-
kuntavaltuuston hyviksymassd tydjarjestyk-
sessd.

Hiippakunnan taloushallinnon jdrjestimi-
sestd, kuten toiminta- ja taloussuunnitelmas-
ta, talousarviosta, varojen ja omaisuuden
hoitamisesta, kirjanpidosta, tilinpddtoksestd
ja toimintakertomuksesta sekd tilintarkastuk-
sesta, mddrdtddn tarkemmin hiippakuntaval-
tuuston hyviksymdssd taloussddannossd.
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22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

63§
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kéytetdin keskusrahas-
ton talousarvion puitteissa

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemi-
seen sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittimiseen;

2) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden suoritta-
miseen;

3) kirkolliskokouksen ja sen edustajien vaa-
lista aiheutuviin menoihin;

4) kirkkohallituksen, sen yhteyteen perus-
tettujen toimielinten, kirkon keskusrahaston
sekd piispainkokouksen menoihin;

5) kirkolliskokouksen asettamien komiteoi-
den menoihin,

6) hiippakuntien menoihin,

7) lddninrovastin virkaan kuuluvista tehtdi-
vistd maksettaviin palkkioihin,

8) muiden kirkon yhteisten tehtdvien hoita-
miseen; sekd

9) muiden lakien ja sitoumuksiin perustuvi-
en kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahasto toimii kirkon elidke-
laitoksena ja huolehtii sen tehtivistd siten
kuin siitd erikseen sééddetién.

8§
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi
toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuunpannun yhteiséveron
osuudesta (perusmaksu), mikd maksu voidaan
maératd my0s vain laskennallisen kirkollisve-
ron perusteella;

2) perusmaksun lisdksi enintddn kaksi-
kymmentd prosenttia 1 kohdan mukaisesta
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22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon tyomarkkinalaitos

63§
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kdytetddn keskusrahas-
ton talousarvion mukaisesti:

1) Eldkkeiden ja perhe-eliikkeiden maksa-
miseen;

2) taloudellisesti heikossa asemassa olevi-
en seurakuntien ja seurakuntayhtymien tu-
kemiseen sekd seurakuntien yhteistoiminnan
Jja seurakuntarakenteen kehittimiseen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon
menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-
den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon
menojen suorittamiseen.

Kirkon keskusrahasto toimii kirkon eldke-
laitoksena ja huolehtii sen tehtévistd siten
kuin siitd erikseen sdddetién.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Hel-
sinki.

83§
Keskusrahastomaksut

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintddn kymmenen prosenttia viimeksi
toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkol-
lisverosta ja maksuun pannun yhteiséveron
osuudesta (perusmaksu), mikd maksu voi-
daan madrdtd myos vain laskennallisen kir-
kollisveron perusteella;
2) perusmaksun lisdksi enintdén kaksikym-
menté prosenttia 1 kohdan mukaisesta mak-
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maksuunpannun yhteiséveron seurakunnalle
tulevasta osuudesta (lisdmaksu); lisimaksu
voi olla progressiivinen;

3) elékkeiden ja perhe-elikkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan alai-
selle viranhaltijalle tai tyontekijille sind va-
rainhoitovuonna maksamastaan palkasta pro-
sentteina méératyn maksun (eldkemaksu), jol-
loin palkkaan luetaan myds vapaa asunto
lampdineen;

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan madrdytyvit tyokyvyttomyys-
eldkkeiden omavastuuosuudet;

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méadrdytyvdn maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtdvien hoitamisesta, joista
sdadetddn 2 §:n 1 momentin 9 a kohdassa.

FEhdotus

suun pannun yhteisoveron seurakunnalle tu-
levasta osuudesta (lisdmaksu), mikd maksu
voi olla progressiivinen;

3) eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksa-
mista ja rahastoimista varten eldketurvan
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijille sind
varainhoitovuonna maksamastaan palkasta
prosentteina madratyn maksun (eldkemaksu),
jolloin palkkaan luetaan my0s vapaa asunto
lampdineen;

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méadraytyvét tyokyvyttomyys-
eldkkeiden omavastuuosuudet;

5) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan méirdytyvan maksun (palve-
lumaksu) niiden tehtévien hoitamisesta, joista
saadetddn tdmdn luvun 2 §:n 1 momentin 9 a
kohdassa;

6) kirkon eldkerahaston kartuttamista var-
ten enintddn viisi prosenttia viimeksi toimite-
tun verotuksen kirkollisverosta (elikerahas-
tomaksu).

Suorituksen viivistyessd sille on maksetta-
va kirkolliskokouksen mdcdrddmdn korkopro-
sentin mukaista vuotuista viivdstyskorkoa.
Korkoprosentti saa olla enintddn kuusi pro-
senttiyksikkod suurempi kuin Suomen Pankin
kulloinkin korkolain (633/1982) 12 §:n nojal-
la ilmoittama viitekorko. Viitekoron muutos
otetaan huomioon muutosta seuraavan ka-
lenterivuoden alusta. Kirkkohallitus voi eri-
tyisestd syystd hakemuksesta vapauttaa seu-
rakunnan ja seurakuntayhtymdn suorittamas-
ta viivdstyskorkoa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymdn 1
momentin 1, 2 ja 4 kohdan nojalla maksetta-
viksi mddrdtyt maksut viivéstyskorkoineen
saadaan ulosmitata ilman tuomiota tai pdd-
tostd siten kuin verojen ja maksujen tdytdn-
téonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetdcdn.

8a§
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myénnetddn seu-
rakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen
tiydennystd ja harkinnanvaraista avustusta.
Ndistd avustuksista sdddetddn tarkemmin
kirkkojdrjestyksessd.
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Voimassa oleva laki

10 §
Vakuutusvalvonta
Kirkon keskusrahaston elékerahaston sijoi-

tustoimintaa valvoo Vakuutusvalvontavirasto.
Valvontamaksusta sdddetdan erikseen.

FEhdotus

10§
Vakuutusvalvonta

Kirkon keskusrahaston eldkerahaston sijoi-
tustoimintaa valvoo Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonnan toimivallasta ja valvonta-
maksusta sdddetddn erikseen lailla.

11§

Kirkon keskusrahastoa koskevat
tarkemmat sddnnokset

Kirkon keskusrahaston talouden hoidosta,
keskusrahastomaksujen maksamisesta sekd
keskusrahastoavustuksista ja niiden hake-
mismenettelystd sdddetddn tarkemmin kirk-
kojdrjestyksessd.

Talouden hoitoon sovelletaan muutoin so-
veltuvin osin, mitd seurakunnan ja seurakun-
tayhtymdn talouden hoidosta tdssd laissa ja
kirkkojdrjestyksessd sdddetddn.

Taloushallinnon  jdrjestimisestd,  kuten
toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousar-
viosta, varojen ja omaisuuden hoitamisesta,
kirjanpidosta, tilinpddtoksestd ja toiminta-
kertomuksesta sekd tilintarkastuksesta, mdd-
rdtidn tarkemmin kirkkohallituksen hyvdk-
symdssd taloussddannossd.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind
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