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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av 15 a § i kommunikationsmarknadsla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kom-
munikationsmarknadslagen #ndras. Genom
den foreslagna lagen hojs kommunikations-
marknadsavgiften sa att den motsvarar de
kostnader som Kommunikationsverket orsa-
kas av tillsynen 6ver kommunikationsmark-

naden och i synnerhet Sver de samhéllsom-
fattande tjdnsterna.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.

MOTIVERING

1 Nulige

I statsbudgeten & Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat dmbetsverk som i huvud-
sak tdcker kostnaderna for sin verksamhet
med de avgifter som #dmbetsverket tar ut.
Kommunikationsverkets utgifter har inforts
under ett omkostnadsmoment. Storsta delen
av dmbetsverkets inkomster bestar av in-
komster av avgiftsbelagd verksamhet vilka
har styrts till omkostnadsmomentet. Atersto-
den av dmbetsverkets inkomster inflyter av
inkomster av verksamhet av skattenatur och
intéktsfors bland skatteinkomsterna. Dessa
inkomster beaktas vid dimensioneringen av
anslaget under omkostnadsmomentet. Den
mest betydande avgift av skattenatur som
Kommunikationsverket tar ut &r kommunika-
tionsmarknadsavgiften.

[ 15 a—15 d § i kommunikationsmarknads-
lagen finns bestimmelser om kommunika-
tionsmarknadsavgiften. Den 4r en avgift av
skattenatur som ett teleforetag ar skyldigt att
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arligen betala till Kommunikationsverket.
Avgiften ticker kostnader som Kommunika-
tionsverket orsakas av olika &vervaknings-
uppgifter. En av dessa 6vervakningsuppgifter
giller samhillsomfattande tjanster.

Kommunikationsmarknadsavgiften ska en-
ligt kommunikationsmarknadslagen motsvara
Kommunikationsverkets kostnader for skot-
seln av sadana uppgifter som giller telefore-
tag och som avses i kommunikationsmark-
nadslagen.

Kommunikationsmarknadsavgiften berak-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till
350 euro. Avgiftsklassen for ett teleforetag
bestdms pa basis av omsittningen for den te-
leverksamhet som teleftretaget bedrivit i
Finland under den period som fGregar be-
stimmandet av avgiften.

Enligt gillande lag bestims kommunika-
tionsmarknadsavgiften enligt foljande:
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Avgiftsklass Omsittning | Antal

(mn €) enheter
1 under 1 2
2 1-2 4
3 2-4 7
4 4-8 14
5 8-16 26
6 16-32 50
7 3264 94
8 64—-128 179
9 128-192 340
10 192-256 493
11 256-341 645
12 341427 839
13 427-512 1032
14 512-640 1226
15 640-768 1502
16 768-896 1778
17 896-1 024 |2 054
18 10241-1 22912330
19 1229-1434 2749
20 1434-1638 3169
21 1638-1843 3588
22 1843 eller |4 007
hogre

Utfallet av kommunikationsmarknadsavgif-
ten har sedan den togs i bruk 2004 varierat
mellan 2,9 miljoner och 2,3 miljoner euro. Ar
2011 infl6t det 2.8 miljoner euro av kommu-
nikationsmarknadsavgiften.

Samtidigt har Kommunikationsverkets
uppgifter okat visentligt, bl.a. till f6ljd av en
utvidgning av tillhandahallandet av sam-
hillsomfattande tjdnster. For ndrvarande gors
ocksa en oversikt av hur skyldigheten att till-
handahélla anviindare med funktionsnedsatt-
ning samhillsomfattande tjanster har full-
gjorts, vilket bidrar till att ka Kommunika-
tionsverkets uppgifter. Eftersom den allmén-
na kostnadsnivan ocksa har stigit tdcker in-

flodet av kommunikationsmarknadsavgiften
inte lingre d@mbetsverkets alla uppgifter.
Intékterna av Kommunikationsverkets av-
giftsbelagda verksamhet uppgick 2011 till
sammanlagt 28,2 miljoner euro, av vilka av-
gifterna av skattenatur utgjorde 5,7 miljoner
euro. Det storsta inflodet av avgifterna av
skattenatur, 2,8 miljoner euro, kom fran
kommunikationsmarknadsavgiften. Ar 2011
uppvisade det kalkylerade kostnadssamban-
det for kommunikationsmarknadsavgiften ett
underskott pa ca 0,1 miljoner euro.

2 Féreslagna dndringar

Det foreslas att kommunikationsmarknads-
avgiften hojs med ca 23 procent sa att den
nuvarande avgiftsenheten pad 350 euro hgjs
till 430 euro.

Ho6jningen berdknas leda till att inkomster-
na fran kommunikationsmarknadsavgiften
okar med ca 0,5 miljoner euro per ar.

3 Propositionens konsekvenser

Inkomsterna till staten fran kommunika-
tionsmarknadsavgiften berdknas cka med 0,5
miljoner euro 2013 och uppgé till ungefir 3,4
miljoner euro per ar. Som mest kan avgifts-
hojningen hoja teleforetagens kommunika-
tionsmarknadsavgift med Sver 100 000 euro,
men bortsett fran de tre storsta teleforetagen
kommer h6jningen att vara kring nagra hund-
ra eller tusen euro. Enligt statens budgetpro-
position berdknas den nuvarande avgiftsni-
van innebdra att kommunikationsmarknads-
avgiften inbringar 2,9 miljoner euro 2012,

De influtna avgifterna till resultatomradet
for kommunikationsmarknad och kommuni-
kationstjdnster, som frimst finansieras med
kommunikationsmarknadsavgiften, beriknas
2012 uppga till 5,3 miljoner euro, medan re-
sultatomradets kostnader beriknas uppgé till
5,7 miljoner euro. Kostnaderna for resultat-
omradet berdknas Sverskrida de uppskattade
inkomsterna med nérmare 0,5 miljoner euro,
om kommunikationsmarknadsavgiften inte
dndras.
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Kommunikationsverkets avgifter ska mot-
svara kostnaderna. Vid bestimmandet av av-
gifterna strivar man efter att det arliga infl6-
det av varje avgift ska motsvara de totala
kostnaderna for att skéta verksamheten i fra-
ga. Propositionens syfte #r att sdkerstilla att
Kommunikationsverket har tillrickliga ar-
betskraftsresurser for att skéta de samhills-
omfattande uppgifter som kommunikations-
marknadslagen forutsitter och att anvisa fyra
arsverken for dem. Utan en h&jning blir kost-
nadssambandet for kommunikationsmark-
nadsavgiften med beaktande av de samman-
lagda kostnaderna endast 70 procent. Efter
den foreslagna hojningen blir det 86 procent.

4 Internationell jamférelse

I manga europeiska ldnder tillimpas en
kommunikationsmarknadsavgift eller en av-
gift som motsvarar den. Avgiften kan dnda
kallas fo6r nagot annat, t.ex. tillsynsavgift.
Denna avgift bestims i regel enligt omsitt-
ningen for den televerksamhet som foretagen
bedriver. Den andel som kommunikations-
marknadsavgiften eller den avgift som mot-
svarar den utgdr av dmbetsverkets totalin-
komster varierar stort. I t.ex. Tjeckien och
Estland finansieras kostnaderna for den
myndighet som svarar for tillsynen Over
kommunikationstjdnster ddremot direkt ge-
nom medel ur statsbudgeten.

5 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet. Utlatanden om

utkastet till proposition begirdes av alla tele-
foretag som gjort en televerksamhetsanmilan
och av andra aktorer i branschen, centrala
myndigheter och intresseorganisationer. En-
ligt finansministeriet ar avgiftshdjningen
mycket motiverad. Daremot har de telefore-
tag som betalar kommunikationsmarknads-
avgift motsatt sig hdjningen i sina utlatanden.
Manga teleforetag anser att avgiften inte ska
tas ut endast av de foretag som har gjort en
televerksamhetsanmilan.

Vid kommunikationsministeriet bereds for
nédrvarande en storre totalreform av kommu-
nikations- lagstiftningen som ska genomftras
under denna regeringsperiod. I samband med
reformen kommer ocksd grunderna for
kommunikationsmarknadsavgiften och for-
delningen av den att ses Sver.

6 Samband med andra propositio-

ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

7 IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013. Enligt forslaget ska atgdrder som krivs
for verkstilligheten av lagen fa vidtas innan
lagen trdder i kraft.

Med stdd av det som anfors ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:



4 RP 106/2012 rd

Lagforslag

Lag
om #indring av 15 a § i kommunikationsmarknadslagen
[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen (393/2003) 15 a § 2 mom., saddant det lyder i lag
864/2008, som foljer:

15a§ 4 48 14

Kommunikationsmarknadsavgift 5 816 26

6 16-32 50

Kommunikationsmarknadsavgiften berik- 32-64 94
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika |8 64128 179
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till 9 128-192 340

430 euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser
for beaktande av Kommunikationsverkets 10 192-256 493
genomsnittliga kostnader for skotseln av de 11 756-341 645
uppgifter som giller foretagen i respektive

avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett telefore- 12 341-427 839
tag bestdms pa basis av omsittningen for den |13 427-512 1032
televerksamhet som teleforetaget bedrivit i

Finland under den period som foregér be- 14 >12-640 1226
stimmandet av avgiften. 1 15 b § bestims |15 640-768 1502
ndrmare om den omsittning som ligger till [ 768—896 1778
grund for bestimmande av avgiftsklass.
Kommunikationsmarknadsavgiften bestédms 17 896-1024 12054
enligt foljande: 18 1 024-1229 2330
19 1229-1434 2749
Avgiftsklass Omsiittning | Antal 20 1434-1638 3169
(mn €) enheter 21 1 6381843 3 588
1 under 1 2 22 1 843 eller |4 007
1-2 4 hégre

3 2-4 7
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013. Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 15 a § i kommunikationsmarknadslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen (393/2003) 15 a § 2 mom., saddant det lyder i lag

864/2008, som foljer:
Gdllande lydelse

15a8

Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften  berék-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika av-
giftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till 350
euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser for
beaktande av Kommunikationsverkets ge-
nomsnittliga kostnader for skotseln av de
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett teleforetag
bestdms pé basis av omsittningen for den te-
leverksamhet som teleforetaget bedrivit i Fin-
land under den period som féregar bestdm-
mandet av avgiften. I 15 b § bestdms ndrmare
om den omsittning som ligger till grund for
bestimmande av avgiftsklass. Kommunika-
tionsmarknadsavgiften bestdms enligt f6ljan-
de:

Avgifts- |Omséttning | Antal

klass (mn €) enheter
1 under 1 2

2 1-2 4

3 2-4 7

4 4-8 14

Foreslagen lydelse

15a§

Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften berdk-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till
430 euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser
for beaktande av Kommunikationsverkets
genomsnittliga kostnader for skotseln av de
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett telefore-
tag bestims pa basis av omséttningen for den
televerksamhet som teleforetaget bedrivit i
Finland under den period som foregar be-
stimmandet av avgiften. 1 15 b § bestdms
ndrmare om den omsittning som ligger till
grund for bestimmande av avgiftsklass.
Kommunikationsmarknadsavgiften bestdams
enligt foljande:

Avgifts- |Omsittning |Antal

klass (mn €) enheter
1 under 1 2

2 1-2 4

3 2-4 7

4 4-8 14
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

5 8-16 26 5 8-16 26

6 16-32 50 6 16-32 50

7 32-64 94 7 32-64 94

8 64-128 179 8 64-128 179
9 128-192 340 9 128-192 340
10 192-256 493 10 192-256 493
11 256-341 645 11 256-341 645
12 341-427 839 12 341-427 839
13 427-512 1032 13 427-512 1032
14 512-640 1226 14 512-640 1226
15 640-768 1502 15 640-768 1502
16 768-896 1778 16 768—-896 1778
17 8961024 2054 17 896-1024 2054
18 1024-1229 2330 18 1024-1229 2330
19 1229-1434 2749 19 1229-1434 2749
20 1434-1638 3169 20 1434-1638 3169
21 1638—1843 3588 21 1638-1843 3588
22 1843 eller 4007 22 1843 eller 4007

hogre hogre

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2013.

Atgéirder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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