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Hallituksen esitys eduskunnalle tyéttomyysturvaa, julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja seki
palkkaturvaa koskevien lakien muuttamista koskevaksi lainsadfidéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydovoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettua lakia, elinkeino-, litkenne-
ja ympadristokeskuksista annettua lakia, palkkaturvalain muuttamisesta annettua lakia, meri-
miesten palkkaturvalain muuttamisesta annettua lakia ja tyollisyyden edistimisen kuntakokei-
lusta annettua lakia.

Lakeihin tehtéisiin vahiisina pidettdvid muutoksia. Muutoksilla korjattaisiin, tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin erditd mainittujen lakien sédénnoksid niiden soveltamisessa esiin tulleiden ha-
vaintojen perusteella.

Edelld mainitut vahdisisind pidettdvat muutokset liittyvit patevdin syyhyn jattaa toteuttamatta
tyollistymissuunnitelmaa, tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, tyottdmin madritelmadn, tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiseen, tyo-
voimakoulutusta koskevassa sddnnoksessé sdddettyyn pykélaviittaukseen, tydttomyysetuudella
tuettua opiskelua koskevien tietojen toimittamiseen tyo- ja elinkeinotoimistolle, viranomaisen
tiedonsaantioikeuteen, asiakastietojen késittelyyn tyo- ja elinkeinotoimistossa ja tyollistymisti
edistdvdssd monialaisessa yhteispalvelussa, toimivaltaan antaa vuorottelukorvausta koskevia
tyovoimapoliittisia lausuntoja seké erdiden palkkaturvaan liittyvien tehtdvien hoitamiseen Ah-
venanmaan maakunnassa.

Tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia muutettaisiin liséksi siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi nykyisti laajempi toimivalta antaa tarvittaessa tydvoimapoliittisia lau-
suntoja kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan oikeudesta saada tyottomyysetuutta. Talla muu-
toksella pyritddn sujuvoittamaan ja nopeuttamaan tyonhakijan tyottomyysturva-asian kasittele-
mista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2023. Palkkaturvalakiin ja merimiesten
palkkaturvalakiin ehdotetut muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tyottomyysturvalakiin (1290/2002), julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
(916/2012), tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettuun lakiin (380/2023), elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annettuun lakiin (897/2009), palkkaturvalakiin (866/1998), me-
rimiesten palkkaturvalakiin (1108/2000) ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun
lakiin (1269/2020) liittyy useita lainsdddéntod selkeyttdvia ja tarkentavia muutostarpeita.

Muutostarpeet perustuvat tyd- ja elinkeinoministerion omiin havaintoihin seké lakien toimeen-
panijoilta saatuihin huomioihin. Koska muutostarpeita on useita ja ne koskevat montaa eri lakia,
on pidetty tarkoituksenmukaisena muutosten kokoamista yhdeksi hallituksen esitykseksi, eiké
muutoksia esimerkiksi ehdoteta tehtidviksi jossakin mySohemmassé, tiettyd asiakokonaisuutta
koskevassa hallituksen esityksessa.

Esitys on laadittu tyo- ja elinkeinoministeriossa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosi-
aali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, opetushallitukselta, Uundenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta, elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskusten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta (jaljempéna kehittdmis- ja hal-
lintokeskus), ylimmilta laillisuusvalvojilta, tietosuojavaltuutetulta, ty6- ja elinkeinotoimistoilta,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevilta kunnilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ahvenanmaan tydmarkkina-
ja opintopalveluviranomaiselta, keskeisiltd tyoelaman jarjestoiltd, Suomen Kuntaliitolta, Kan-
saneldkelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjestd Ry:ltd ja Tyottdmien Keskusjdrjesto
Ry:lta.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotettavien muutosten osalta on pyydetty
erikseen kirjallista lausuntoa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ahvenanmaan tydmark-
kina- ja opintopalveluviranomaiselta sekd palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa ja merimies-
asiain neuvottelukunnassa edustettuina olevilta tahoilta. Lausuntoaika on tilta osin ollut taval-
lista lyhyempi johtuen ehdotusten siséllyttimisesti jo lausuntokierroksella olleeseen esitykseen
sekd ehdotusten teknisluonteisuudesta ja vahiisyydesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM022:00/2023.

2 Tavoitteet

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttda ja tarkentaa tyottomyysturvaa, julkisia tyovoi-
mapalveluita ja palkkaturvaa koskevaa lainsdddintdéd sekd korjata lainsddddnndssd havaittuja
virheita ja puutteita.

Tydllisyyden edistaimisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetyn, tyo- ja elinkeinotoimiston
tyottdmyysturva-asioiden késittelyyn liittyvad toimivaltaa koskevan muutoksen tavoitteena on
nopeuttaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista ja vihentaa tassd yhteydessa syntyvéa hal-
linnollista tyota.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM022:00/2023

3 Nykytila ja ehdotukset
3.1 Tyottomyysturvalaki
Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:n mukaan palkkatuetussa
tyossd olevalle tydnhakijalle jarjestetddn tyonhakukeskustelu kuukautta ennen palkkatukijakson
paéttymistd. Tyonhakukeskustelussa tyonhakijan kanssa laaditaan tydllistymissuunnitelma, jo-
hon mainitun lain 3 luvun 5 §:n mukaan voidaan sisallyttdd maaréllinen velvollisuus hakea tyo-
mahdollisuuksia tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Tarkoituksena on, ettd hake-
malla ty6té jo palkkatukijakson aikana tyonhakija parantaisi mahdollisuuksiaan ty6llistyéd no-
peasti palkkatuetun tyon péatyttya.

Palkkatuetun tyon aikaisen tyonhaun velvoittavuudesta tyottomyysetuuden jatkumisen edelly-
tyksend sdddetddn tyottomyysturvalain 2 a luvussa. Luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappa-
leessa on mainittu nimenomaisesti palkkatuettu tyo, ja jos palkkatuetussa tyossé oleva henkild
laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmaan kirjatulla tavalla, hdnelle tulisi
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n mukaan asettaa korvaukseton méérdaika eli niin sa-
nottu karenssi tai tydssdolovelvoite.

Ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydnhakijalla on kuitenkin
pateva syy jattdd hakematta tydmahdollisuuksia, jos hdn on kokoaikaisessa ty0ssa tyonhakuvel-
vollisuuden tarkastelujakson aikana vihintdin kahden viikon ajan. Sdannoksessa ei ole otettu
huomioon sité, ettd palkkatuetussa tyossd olevilla on tyonhakuvelvollisuus edelld kuvatulla ta-
valla. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd palkkatuetussa ty0ssé olevaa tuetaan tyonhaussa ja
héinelle asetetaan hinté ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittava tyonhakuvel-
vollisuus, mutta jos hén jattdd hakematta tydmahdollisuuksia, hénelle ei kuitenkaan voida aset-
taa korvauksetonta méardaikaa tai tyossdolovelvoitetta.

Jotta tyottomyysetuuden saamisen vastikkeellisuus toteutuisi tyottomyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla, ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettei
saannosta sovellettaisi palkkatuetussa tydssa oleviin.

Oikeus tyottomyysetuuteen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyoéttomyysturvalain 10 luvussa sdddetddn tyonhakijan oikeudesta ty6ttomyysetuuteen tyollis-
tymistd edistdvien palveluiden aikana. Luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetdan siitd, ettd tyonha-
kijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen palvelun ajalta, vaikka hinelld ei palvelun alkaessa olisi
etuusoikeutta korvauksettoman méairiajan, tydssdolovelvoitteen, tiettyjen koulutusta vailla ole-
via nuoria koskevien rajoitusten, omavastuuajan taikka tyomarkkinatuen odotusajan tai tarve-
harkinnan takia. Sdédnnokselld pyritdén kannustamaan palveluihin osallistumiseen silloin, kun
tyonhakijalla ei muuten ole ty6ttomyysturvaoikeutta mainituista syista.

Jos jokin edelld mainituista etuuden maksamisen esteisté alkaa palvelun alkamisen jélkeen, 10
luvun 2 §:44 ei tiltd osin endd sovelleta. Palvelun alettua sovellettavista poikkeuksista on sda-
detty 10 luvun 4 §:ssé. Sdénnokset on laadittu télld tavoin, koska tyonhakijalla voi esimerkiksi
olla velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia palvelun aikana tyottdmyysetuuden jatkumisen
edellytyksend, eikd korvauksettomien méérdaikojen ja tyOssdolovelvoitteen vaikutusta tdstd
syystd ole suljettu pois.



Tyéttomyysturvalain 10 luvun 2 ja 4 §:n soveltamisessa on ajoittain ilmennyt epéselvyytta siita,
kumpaa sdinnosté tulisi soveltaa. Sddnndsten selkeyttdmiseksi 4 §:n otsikkoa ja 1 momenttia
muutettaisiin. Otsikossa ja 1 momentissa mainittaisiin nykyistd tarkemmin, ettd sddnnosta so-
velletaan palvelun alkamisen jilkeen. Pykéldn 1 momentissa séédetty liittyy tilanteisiin, joissa
henkil6 on kieltdytynyt tyGstd ennen palvelun alkamista, mutta korvaukseton méardaika alkaa
2 aluvun 4 §:ssé sdddetyn 30 péivin viiveen takia vasta palvelun alkamisen jélkeen.

3.2 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
Tyottomdn mddritelmd

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 3 kohdassa on médritelty,
ketd pidetddn tyottdménd. Sdédnnoksen c alakohtaa on viimeksi muutettu 1.1.2023 voimaan tul-
leella lailla. Ennen titd muutosta henkil6a pidettiin ty6ttoména opiskeluun liittyvien seikkojen
osalta, jos henkil0 ei ollut tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija.

Muutoksen jélkeen henkil6d pidetiédn sddnnoksen sanamuodon mukaan tydttdméané opiskeluun
liittyvien seikkojen osalta, jos hén ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd tarkoitettu paa-
toiminen opiskelija. Kéytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd henkilo ei aiemmasta sdédnnoksesti
poiketen ole sdinndksen sanamuodon perusteella tyoton, jos hianté pidetién sivutoimisena opis-
kelijana ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella. Mainitussa tyottomyysturvalain py-
kilassd sdddetddn muun muassa tilanteista, joissa henkild osoittaa opintojensa sivutoimisuuden
opiskeluaikaisen tydhistorian perusteella.

Edelld kuvattua muutosta ei ole tarkoitettu. Sivutoimisesti opiskelevaa tulisi koskea samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin muitakin ty6ttomia, ja tistd syystd tyottoméan mééritelmad esite-
tddn muutettavaksi. Muutetussa sddnnoksessa viitattaisiin tyottomyysturvalain 2 lukuun vastaa-
valla tavalla kuin sddnnoksessa sdddettiin ennen 1.1.2023 voimaan tullutta, tuolloin teknisluon-
teiseksi lakiviittauksen korjaamiseksi tarkoitettua muutosta. Tdmén hallituksen esityksen lau-
suntokierroksella saatujen tietojen mukaan sddnndstd on sovellettu sen tarkoitetun sisillon mu-
kaisesti.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttdminen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:ssé séédetéddn tilanteista, joissa
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ei sisillytetd velvol-
lisuutta hakea tyomahdollisuuksia. Pykdldn 1 momentin 6 kohdan mukaan tyonhakuvelvolli-
suutta ei aseteta, jos tyonhakijan tyottomyys on paattymissad kuukauden kuluessa.

Jos tyonhakija opiskelee padtoimisesti omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna, paa-
toimisesti tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa tai padtoimi-
sesti tydvoimakoulutuksessa, hin ei ole julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettu tyoton. Ndissé tilanteissa tyonhakuvelvollisuutta ei voimassa olevan sddnnoksen mu-
kaan aseteta viimeiselle kuukaudelle ennen opintojen alkamista.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdiminen mainitussa tilanteessa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, koska tyonhakijalla voi olla velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia myos opintojen ai-
kana muiden julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun séénnosten perus-
teella. Nditd sdédnnoksid sovelletaan opintojen alkamisesta lukien. Kéytéinndssd nykyinen séén-
nds johtaa siihen, etti tyonhakuvelvollisuuteen voi tulla ennen opintojen alkamista katkoksia,
joiden kesto vaihtelee sattumanvaraisesti. Lisdksi on otettava huomioon, etti opiskelun aikaisen
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toimeentulon turvaaminen ty6ttomyysetuudella tai opiskelumahdollisuuden jérjestiminen tyo-
voimakoulutuksena ei vélttimatta ole edes tarkoituksenmukaista, jos tydnhakija ty6llistyy muu-
tenkin.

Yhdenjaksoisen tyonhakuvelvollisuuden varmistamiseksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tyonhakuvelvol-
lisuutta ei jétettdisi asettamatta, vaikka tyonhakija olisi kuukauden kuluessa aloittamassa oma-
ehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun opiskelun tai kotoutumiskoulutuksen taikka tyévoimakou-
lutuksen.

Viittaukset ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa sdddetdin tydvoimakoulutuk-
sesta. Luvun 4 §:44n sisdltyy viittauksia ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
(531/2017). Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lailla 164/2022 tehtyjen, 1.8.2022
voimaan tulleiden muutosten johdosta yksi viittaussddnnoksista viittaa kumottuun lainkohtaan.
Tama viittaussddnnds kumottaisiin.

Tyonhakijan velvollisuus antaa tietoja opintojen etenemisestd

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdddetddn tyonhakijan tyotto-
myysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta. Opiskelun tukeminen edellyttdd muun mu-
assa sitd, ettd tyOnhakija etenee opinnoissaan. Opintojen etenemisen seurantaa on vakiintu-
neessa soveltamiskédytdnnossi toteutettu esimerkiksi siten, ettd tyonhakija ilmoittaa etenemi-
sesté ty0- ja elinkeinotoimiston antamassa mairdajassa verkkopalvelun kautta. Etenemisti voi-
daan seurata muullakin tavalla ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Ty6- ja elin-
keinotoimisto voi my0s seurata etenemistd muutenkin kdytossdén olevien rekisterien kautta.
Téllainen rekisteri on Opetushallituksen kansallinen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keski-
tetty integraatiopalvelu KOSKI. Kaikkien opintojen etenemistd ei merkita rekisteriin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 8 §:n mukaan tyonhakijan on esi-
tettdva tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen selvitys opintojensa etenemisesta. Jotta sidnnds
el tarpeettomasti rajoittaisi rekisteritietojen hyddyntdmisté ja kulloinkin tarkoituksenmukaisten
jajoustavien menettelytapojen kayttod, sadnnostd muutettaisiin siten, ettd nykyisen ehdottoman
sanamuodon sijasta tyo- ja elinkeinotoimisto voisi edellyttdd opintojen etenemistid koskevan
selvityksen esittdmistd. Kaytdnnossd muutos mahdollistaisi sen, ettd nykyistd soveltamiskdy-
tdntoa voitaisiin jatkaa ilman, ettd kdytinto on ristiriidassa sidnnoksen sanamuodon kanssa.

Muutos tulisi sovellettavaksi myos tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevissa
kunnissa ty6llisyyden edistaimisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa
sdddetyn tehtdvin perusteella.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeus

Joissakin tilanteissa ty0- ja elinkeinotoimiston voi olla tydvoimapalveluiden toimeenpanon kan-
nalta valttdmatonta saada tietoja suoraan myods muulta taholta kuin asiakkaalta itseltdan. Tyo-
ja elinkeinotoimisto voi hankkia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettuja julkisia tydvoimapalveluja palveluntuottajilta. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto voi
tarjota muita tyollistymistd tukevia palveluita, mutta erityisesti timé koskee kuntia, jotka voivat
tarjota tyonhakijalle niin sanotun yleisen toimialansa puitteissa jéarjestettyja tyollisyyspalveluita.



Palveluntuottajilta hankittujen julkisten tydvoimapalvelujen ja muiden tyollistymisté tukevien
palvelujen osalta ty6- ja elinkeinotoimiston on valttdmétontd saada tietoja palvelun etenemisesta
ja tuloksista asiakkaan palveluprosessin etenemisen suunnittelemiseksi ja varmistamiseksi.

Tiedonsaantioikeuden jarjestdmiseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12
luvun 6 §:n 1 momentissa séddettyéd tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeutta laajennet-
taisiin koskemaan tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun pal-
velun tuottajalta saatavia valttiméttomié tietoja. Palveluntuottajilla olisi oikeus antaa ndma tie-
dot suoraan tyo- ja elinkeinotoimistolle ilman asiakkaalta erikseen nimenomaisesti pyydettavaa
suostumusta.

Vastaava sdannos siséltyy vuoden 2025 alussa voimaan tulevaan tyovoimapalveluiden jérjesté-
misestd annettuun lakiin. S4dnnos olisi kuitenkin tarpeen toimeenpanon sujuvuuden varmista-
miseksi my0s ennen mainittua ajankohtaa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muutos tulisi sovellettavaksi my0s tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa
kunnissa tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:ssé sdddetyn viittauksen
perusteella.

Asiakastietojen kdsittely

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sdddetdén tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojen kisittelystd. Luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa sdddetadn perusteesta
kasitelld tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan ty6ttomyysturvaoikeuteen ja vuorottelu-
vapaaseen liittyvid selvityksid ja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Kaytdnndsséd tdma tarkoittaa
muun muassa sité, ettd selvityksié ja tydvoimapoliittisia lausuntoja voidaan merkité kulloinkin
kiytossd olevaan asiakastietojérjestelméén.

Tyovoimapoliittisista lausunnoista sdddetdin tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:ssdja 11 luvun 4
§:ssd. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyot-
tomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle niité sitovia tydvoimapoliittisia lausuntoja siité, tiyt-
tadko tyonhakija ne tyottomyysetuuden saamisen edellytykset, joiden selvittdiminen ja ratkaise-
minen kuuluvat ty6- ja elinkeinotoimiston tai asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaan. Vuorotte-
lukorvausta koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista sdddetddn vuorotteluvapaalain
(1305/2002) 17 §:ssd viittaamalla tyottomyysturvalakiin.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet vuoden 2023 alusta lukien tyottomyyskassoille ja Kan-
saneldkelaitokselle lausuntoja siit4, tayttddko tyonhakija muutosturvarahan maksamisen edelly-
tykset. Lausunnon antamisesta sdddetéédn tyottomyysturvalain 9 luvun 1 §:ssd. Koska muutos-
turvaraha ei ole tyottomyysetuus, sitd koskeva lausunto ei kisitteellisesti ole tydvoimapoliitti-
nen lausunto, vaikka lausuntoon sovelletaankin tyovoimapoliittista lausuntoa koskevia tyotto-
myysturvalain sddnnoksié.

Tydvoimapoliittisten lausuntojen ja muutosturvarahaa koskevien ilmoitusten liséksi ty6- ja elin-
keinotoimistot tekevét tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ilmoituksia tyénhakijan
lahtemisestd tyonhakuun sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toi-
seen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin. [Imoitusten tekemisestd sdddetdédn tyottdmyysturvalain
11 luvun 4 a §:ssd. Myoskdén ndma ilmoitukset eivét késitteellisesti ole tydvoimapoliittisia lau-
suntoja, mutta kdytdnnossd ne annetaan kulloinkin kdytossd olevassa tietojérjestelméissa kuten
tyovoimapoliittiset lausunnot.



Tyo6- ja elinkeinotoimistot ilmoittavat tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle myds
useissa muissa tilanteissa ty0- ja elinkeinotoimistolla olevia sellaisia ty6nhakijaa koskevia tie-
toja, joilla voi olla vaikutusta niihin ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksiin, joiden ratkai-
seminen kuuluu ty6ttomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan. Tiedot toimitetaan
yleensd sdhkdisesti tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista vastaavalla menettelylld. Tyot-
tomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen oikeus saada nditd tietoja perustuu tyottomyysturva-
lain 13 luvun 1 §:n 1 momenttiin. [lmoitettavia tietoja voi liittyd myds vuorotteluvapaajirjestel-
mén toimeenpanoon. Néissi tilanteissa tyottomyyskassan ja Kansanelikelaitoksen oikeus saada
tietoja perustuu vuorotteluvapaalain 21 §:n 1 momenttiin.

Jotta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §:n 1 momentissa sdddet-
taisiin nykyistd tarkkarajaisemmin késiteltdvista tiedoista, momentin 8 kohtaan lisdttdisiin mai-
ninta muista tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvistd lausunnoista ja ilmoituksista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohtaan li-
séttdisiin myds maininta tilanteista, joissa henkilo ei ole tyd- ja elinkeinotoimiston asiakas.
Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n perusteella tydvoimapoliittinen lausunto voi tulla annetta-
vaksi myos silloin, kun henkild on hakenut tyottomyysetuutta, mutta ei ole ilmoittautunut tyon-
hakijaksi ty0- ja elinkeinotoimistoon. Téssd lausunnossa tyd- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa
tyottdmyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle néité sitovasti, ettei henkildlla ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen, koska hdnen tyonhakunsa ei ole voimassa tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd
edellytetylla tavalla.

Nykyisin edelli tarkoitetut tydnhaun voimassa oloa koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot tal-
lennetaan tyo- ja elinkeinotoimiston yleiseen asianhallintajérjestelméédn. Selkeyden ja tiettyd
henkil6é koskevien tietokokonaisuuksien eheyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd lausunnot voitaisiin tallentaa kdytossd olevaan asiakastietojirjestelmdin samalla tavalla
kuin muutkin tydvoimapoliittiset lausunnot.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §:n muutokset koskisivat tyo-
ja elinkeinotoimistoja vastaavasti myos ty0llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana ole-
via kuntia. Tdma perustuu ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 1 mo-
menttiin.

Ehdotettu muutos ei tarkoita sitd, ettd tydovoimapoliittiset lausunnot ja muut lausunnot tulisi eh-
dottomasti antaa kdytossd olevassa tietojarjestelméssd. Muu tapa lausuntojen antamiseen voi
olla tarpeen esimerkiksi erilaisten héiriotilanteiden yhteydessa. Taméi vastaa nykytilaa.

3.3 Laki tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti

Laki tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd tulee voimaan 1.1.2025. Samanaikaisesti laki julki-
sesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta kumotaan. Koska julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin téssd hallituksen esityksessa esitetyt muutokset on tarkoitettu toistaiseksi voi-
massa oleviksi, vastaavat tarvittavat muutokset tehtéisiin tyovoimapalveluiden jarjestdmisesté
annettuun lakiin.

3.4 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa on sdddetty
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd tiettyjen
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvésti tyo- ja elinkeinotoimistojen keskindisestd toimivallasta. Valtioneuvoston asetuksella
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on sdddetty, ettd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa muun muassa yritystoiminnan paa-
ja sivutoimisuutta koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaana olevista tyonhakijoista. Ratkaisulla on muun muassa pyritty turvaamaan yhdenmu-
kaista soveltamiskadytantoa.

My®és vuorotteluvapaalaissa sdddetddn tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisesta. Nama lau-
sunnot koskevat vuorottelijan oikeutta vuorottelukorvaukseen. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto on vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti antanut myds vuorottelukorvausta koskevat tyo-
voimapoliittiset lausunnot muidenkin ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista silloin, kun asi-
assa on kyse vuorottelijan harjoittaman yritystoiminnan pai- ja sivutoimisuudesta. Kaytianto on
perustunut siihen, ettd vuorotteluvapaalain 17 §:n 2 momentin mukaan tydvoimapoliittiseen lau-
suntoon sovelletaan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojalla sdddetdin, jollei vuorotteluva-
paalaista johdu muuta.

Koska tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvan toimivallan keskittdmisestd sédéde-
tadn elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa eiké tyottomyysturvalaissa
ja toimivallan jérjestdmisestd on sdddetty tarkemmin ensin mainitun lain nojalla, Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimiston toimivalta vuorotteluvapaalla olevan henkilon yritystoimintaa koske-
vien tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen on lainsdddédnndssé tulkinnanvarainen. Toi-
mivaltaa selkeytettiisiin lisddmalla elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksista annetun lain
15 §:n 2 momentissa sdédettyyn asetuksenantovaltuuteen maininta vuorotteluvapaalaissa tar-
koitetuista tydvoimapoliittisista lausunnoista.

3.5 Palkkaturvalaki ja merimiesten palkkaturvalaki

Palkkaturvalain 10 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan palkkaturvahakemus on toi-
mitettava tyo- ja elinkeinotoimistoon tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen. Moment-
tia on muutettu lailla 395/2023 siten, ettd palkkaturvahakemus on 1.1.2025 alkaen toimitettava
kehittdmis- ia hallintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle, joka vastaa
julkisten tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd. Merimiesten palkkaturvalain 9 §:n 1 momentissa
on palkkaturvalakia vastaava sdidnnds palkkaturvahakemuksen toimittamisesta ja siithen on
my0s tehty vastaava 1.1.2025 voimaan tuleva muutos (396/2023).

Edelld mainitut muutokset liittyvét julkisten tyovoimapalvelujen jérjestdmisvastuun siirtoon
kunnille. Samassa yhteydessa palkkaturvan toimeenpanoon liittyvét tehtdvét on siirretty kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselle 1.1.2025 alkaen (laki elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain muuttamisesta 382/2023).

Palkkaturva-asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnan
lainsdddantdvaltaan. Itsehallintolain 32 §:ssd sdddetddn jarjestelmastd, jonka mukaan valtakun-
nan hallinnolle kuuluvia tehtdvid voidaan maakunnan hallituksen suostumuksella siirtdd mééra-
ajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle niin sanotulla sopimusasetuksella.

Palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on voimassa tasavallan presi-
dentin asetus (346/2006). Asetuksen mukaan palkkaturvalainsdddantdoon perustuvat tydovoima-
toimiston (nykyinen ty0- ja elinkeinotoimisto) tehtdvit hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa Ah-
venanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen (Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet). Tdma tarkoittaa sité, ettd Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalvelu-
viranomainen voi vastaanottaa palkkaturvahakemuksia Ahvenanmaan maakunnassa.

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain edelld kuvattujen muutosten yhteydessé on jaa-
nyt ratkaisematta se, mikd viranomainen ottaa palkkaturvahakemukset vastaan Ahvenanmaan
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maakunnassa. Tété tehtdvad ei voida sddtdd valtakunnan lailla suoraan Ahvenanmaan maakun-
nan viranomaisen tehtaviksi. Nykytilan sdilyttiminen edellyttda, ettd hakemusten vastaanotta-
minen sdddetdin Ahvenanmaan maakunnassa kuntien sijasta valtion viranomaisen tehtévaksi.

Palkkaturvalain 10 §:n 1 momenttia ja merimiesten palkkaturvalain 9 §:n 1 momenttia, jotka
tulevat voimaan 1.1.2025, ehdotetaan ndistd syistd muutettavaksi. Momentteihin liséttdisiin
sddnnds, jonka mukaan Ahvenanmaan maakunnassa palkkaturvahakemus on toimitettava ke-
hittdmis- ja hallintokeskukseen.

Nykytilan sdilyttdminen edellyttda lisdksi, ettdi Ahvenanmaan maakunnan kanssa sovitaan, etté
Ahvenanmaan maakunnassa kehittdmis- ja hallintokeskukselle kuuluvat tehtavét hoitaisi nykyi-
seen tapaan Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomainen. Asiasta sovitaan ja té-
hén liittyva tasavallan presidentin asetus valmistellaan erikseen.

Jatkossakaan Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen ei ratkaisisi palkkatur-
vapadtoksid, vaan ratkaisuvalta palkkaturva-asioissa olisi edelleen valtakunnan viranomaisella
eli vuoden 2025 alusta lukien kehittdmis- ja hallintokeskuksella.

3.6 Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta
Tyottémdn mddritelmd

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 2 §:ssé sdddettyyn tyottoméan méadritel-
méén tehtiisiin vastaava muutos kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
ja tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettuun lakiin.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen

Tydéllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta antaa asiakkaanaan olevan tyon-
hakijan ty6ttomyysturvaoikeutta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja tyottomyyskassalle ja
Kansanelédkelaitokselle. Lausunnossa kunta ilmoittaa, taytt4ako tyonhakija tyottomyysetuuden
maksamisen niin sanotut tydvoimapoliittiset edellytykset.

Tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta sdadetidn tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain 12 a §:ssd. Sddnndksen 1 momentissa sdddetddn niistd tilanteista, joissa kunta
on toimivaltainen antamaan lausunnon. Muissa tilanteissa lausunnon antaa tyo- ja elinkeinotoi-
misto ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n perusteella. Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivalta pe-
rustuu siihen, ettd tyollisyyden edistdimisen kuntakokeilusta annetussa laissa on sééddetty vain
niistd tehtdvistd, jotka on siirretty tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen kesken toimivalta vaativammissa tyottdmyysturva-asioissa on kes-
kitetty valtakunnallisesti Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Téstd sdédetédn elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista (1373/2018). Kéytéinnossd Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee vaativammat tyottomyysturva-asiat sekd muiden tyo- ja elin-
keinotoimistojen, ettd tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien asiak-
kaiden osalta, ja muissa tyottomyysturva-asioissa kullakin ty6- ja elinkeinotoimistolla ja kokei-
lualueen kunnalla on pddosin yhdenmukainen toimivalta.
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Soveltamiskdytdnndssd on ilmennyt, ettd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston késiteltdviksi
on muista tyo- ja elinkeinotoimistoista ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
vista kunnista ldhetetty tapauksia, joissa asia olisi tullut ratkaista kyseesséd olevassa toimistossa
tai kunnassa. Néiden tilanteiden lukumaiéré ei ole luotettavasti arvioitavissa. Tyonhakijan ndko-
kulmasta asian siirtimisesta aiheutuu merkittdvid viiveitd, kun asia odottaa késittelemisti ensin
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa ja sen jilkeen, kun se on palauttanut asian takaisin
muuhun ty6- ja elinkeinotoimistoon tai kuntaan, téssa tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnassa.

Ty6- ja elinkeinohallinto on ryhtynyt toimiin, jotta asioiden tarpeettomalta siirtdmiseltd véltyt-
taisiin. Ndiden ldhinné henkil6ston tydttomyysturvaosaamiseen liittyvien toimien vaikutus né-
kyy kuitenkin viiveelld. Jotta Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi toimivalta késitelld
sille virheellisesti ldhetetty tyonhakijan tyottomyysturva-asia, valtioneuvoston asetusta elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista on tarkoitus muuttaa samanaikaisesti tissa hallituksen
esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa siten, ettd Uundenmaan tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi
késitellda minkd tahansa tyonhakijan ty6ttomyysturva-asian ja antaa tété koskevan tydvoimapo-
liittisen lausunnon. Kyse olisi mahdollisuudesta antaa lausunto. Velvollisuus lausunnon anta-
miseen sdilyisi silld tyd- ja elinkeinotoimistolla, jonka asiakkaana tyonhakija on.

Edelld kuvatulla asetusmuutoksella voidaan vilttdd asian palauttaminen Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistosta toiseen ty0- ja elinkeinotoimistoon. Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista ei koske ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
via kuntia. Jotta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi vastaavalla tavalla kisitelld myos
kunnan asiakasta koskevan ty6ttomyysturva-asian, myds tyollisyyden edistimisen kuntakokei-
lusta annetun lain 12 a §:n 3 momenttia tulisi muuttaa.

Pykélén ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi, ettd mika tahansa tyd- ja elinkeinotoimisto olisi
toimivaltainen antamaan tydvoimapoliittisia lausuntoja kunnan asiakkaana olevasta tyonhaki-
jasta. Tarkoituksena kuitenkin on, etti laajempaa toimivaltaa kayttdisi vain Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimisto. Sanamuodon mukaan kyse olisi mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliittisia
lausuntoja, eikd muilla tyd- ja elinkeinotoimistoilla ole intressid hoitaa kunnille kuuluvia ty6t-
tomyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtavia.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempi toimivalta on tarkoitettu tilapaiseksi
toimeksi, jolla estetddn tyonhakijan tyottdmyysturva-asian kasittelyn pitkittymistd. Kuten edella
on mainittu, samanaikaisesti tehdddn muita asiaan vaikuttavia toimia. Laaja toimivalta lakkaisi
31.12.2024 valtioneuvoston elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista antaman asetuksen
kumoutuessa tédltd osin, kun asetuksen antamiseen valtuuttavan lain sddnnéksen kumoaminen
tulee voimaan (L 382/2023). Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettu laki puolestaan
on voimassa mééréaikaisesti 31.12.2024 asti.

Asiakastietojen kdsittely tyollistymistd edistdvissd monialaisessa yhteispalvelussa

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a §:n 1 momentin mukaan kokeilu-
alueen kuntaan sovelletaan, mité ty6llistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain (1369/2014) 9,9 aja 11 §:ssd sdddetddn tyd- ja elinkeinotoimistosta. Viimeksi mainitun
lain asiakastietojarjestelmédd koskevan 9 a §:n 4 momentin mukaan asiakastietojérjestelméin
kayttooikeus voidaan myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston hakemuksesta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton palveluksessa olevalle henkildlle.

Koska ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat voivat kdyttidd kuntalain
(410/2015) 8 luvussa tarkoitettuja yhteistoiminnan muotoja, kokeilualueeseen kuuluvat kunnat
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voivat sopia tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien
jarjestdmisestd kuntayhtymin muodossa. Kuntayhtymaén palveluksessa olevat henkil6t eivét ole
kunnan palveluksessa. Tdméi on aiheuttanut episelvyytti siitd, voidaanko kuntayhtymin palve-
luksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa
laissa tarkoitettuja tehtdvid, myontad kiyttdoikeus monialaisen yhteispalvelun asiakastietojér-
jestelmaan,

Lainsdddannon selkeyttdmiseksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a §:n
1 momenttiin lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd asiakastietojérjestelmin kéyttdoikeuksia koskeva
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 a §:n 4 momentti koskisi myds tydllisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien perustamaa kuntayhtyméé. Pykildn 2 momen-
tissa oleva virheellinen pykéléviittaus korjattaisiin.

4 Paaasialliset vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jdljempéna on arvioitu tarkemmin niita
muutoksia, joilla periaatteessa voisi olla taloudellisia vaikutuksia, mutta vaikutukset arvioidaan
kuitenkin niin pieniksi ja sattumanvaraisiksi, ettei niilld ole merkitysti julkiseen talouteen.

Tyottomyysturvalain muuttaminen siten, ettd palkkatuetussa tydssd oleminen ei enédé olisi pa-
teva syy jattda hakematta tydmahdollisuuksia, voi johtaa siihen, ettd korvauksettomia méariai-
koja asetettaisiin nykyistd enemmain. Vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan tilti osin hyvin
vihéinen.

Hyvin véhiinen vaikutus johtuu siité, ettd palkkatuetussa tyossa olevalle tyonhakijalle asetetaan
nykyisinkin velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia, ja mahdollinen korvauksettoman mééra-
ajan asettamatta jattdminen tullee tyonhakijan tietoon varmuudella vasta siind vaiheessa, jos hian
on jattdnyt toteuttamatta hakuvelvollisuuttaan ja tyo- ja elinkeinotoimisto selvittda laiminlyon-
nin vaikutusta tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Lisdksi on otettava huomioon, ettd en-
simmadisestd laiminlyonnistd vuoden kuluessa ei aseteta tyottomyysturvaseuraamuksia.

Myés ennen tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tai ko-
toutumiskoulutuksen alkamista asetettavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevan muutoksen vaiku-
tus arvioidaan hyvin vihéaiseksi. Tdma johtuu siité, ettd osalla koulutuksen aloittavista tyonha-
kijoista on tdysi tyonhakuvelvollisuus jo nykyisin koulutuksen alkamiseen asti ja osalla tyonha-
kuvelvollisuus pééttyy ennen koulutuksen alkamista, mutta koulutuksen alkamiseen on aikaa
vihemmin kuin kuukausi. Tdma riippuu siitd sattumanvaraisesta seikasta, missé vaiheessa tyol-
listymissuunnitelmaa ja sithen sisiltyvaad tyonhakuvelvollisuutta tarkistetaan. Tilastotietoja asi-
asta ei ole kdytettavissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia muutettaisiin siten, etti laissa sda-
dettdisiin vuorottelukorvaukseen liittyvid tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevasta asetuksen-
antovaltuudesta. Téalld muutoksella itsessdén ei olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan.
Asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella sééddettédisiin Uudenmaan tyd- ja

elinkeinotoimiston toimivallasta antaa vuorottelukorvausta koskevia tydvoimapoliittisia lau-
suntoja my6s muiden tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista. Vuorotteluvapaalla olevan hen-
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kilon yritystoimintaan liittyvien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista koskevalla muutok-
sella ei kuitenkaan olisi vaikutuksia tydmédrin jakaantumiseen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
miston ja muiden ty6- ja elinkeinotoimistojen vélilld. Tama johtuu siitd, ettd Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimisto on hoitanut vastaavaa tehtdvaa jo nykyisin, ja asetusmuutoksessa olisi kyse
lainsédddannon selkeyttdmisestd. Lisdksi kyseesséd olevien vuorottelijan yritystoimintaa koske-
vien tydvoimapoliittisten lausuntojen miérd on hyvin vidhdinen, mutta luotettavana pidettévia
tilastotietoja ei tdltd osin ole kéytettdvissa.

Tydéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetty tydvoimapoliittisten lausun-
tojen antamista koskeva muutos nopeuttaisi tydttomyysturva-asioiden késittelyd silloin, kun
asia on virheellisesti siirretty tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevasta kun-
nasta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston késiteltdviksi ja tyo- ja elinkeinotoimistossa huo-
mataan, ettd asia tulisi palauttaa kunnan késiteltdviksi. Ndissi tilanteissa asian kasittelyyn ko-
konaisuudessaan kuluva aika lyhenisi muutoksen jilkeen arviolta muutamilla péivillad. Sellaisia
tilastotietoja, joiden perusteella tilanteiden lukumééria olisi mahdollista arvioida luotettavasti,
ei ole kaytettavissa.

Kunnille aiheutuva hallinnollinen ty6 vahenisi siltd osin, kun kunnan ei endé tarvitsisi perehtya
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston sille palauttamaan tydnhakijan tyottomyysturva-asiaan
uudelleen ja ratkaista sitd. Varsinaisesti tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyva tek-
nisluonteinen kirjoitustyd véhenisi tiltd osin kunnissa ja lisdéntyisi Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Tyomaéran muutos arvioidaan kuitenkin véhéiseksi, ja muutoksen tarkoituk-
sena onkin nopeuttaa asian késittelyd eikd vahentdd hallinnollista tyota.

4.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, tyovoimapalveluiden jérjestdmisesté
annetussa laissa ja tyollisyyden kuntakokeilusta annetussa laissa sdddettyd tyottoman maaritel-
mad muutettaisiin korjaamalla sddnndksessd oleva virhe. Voimassa olevan sddnndksen sana-
muoto johtaa siihen, ettei esimerkiksi opiskeluaikaisella tydssdololla opintojen sivutoimisuuden
osoittanutta tydonhakijaa pidetd tyottoménd. Tdma vaikuttaa esimerkiksi siihen, tuleeko téllai-
selle henkildlle asettaa tyonhakuvelvollisuus tai onko hén oikeutettu tyottomille tarkoitettuihin
tyovoimapalveluihin.

Soveltamiskdytdnndssd sddnndstd ei ole tulkittu sen sanamuodon mukaisesti vaan siten kuin
sddnndksessi on tarkoitettu. Toisin sanoen tydnhakijaa, jota on pidetty sivutoimisena opiskeli-
jana tydttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella, on soveltamiskdytdnndssa pidetty tyotto-
ménd. Tastd syystd muutoksella ei olisi tosiasiallisia vaikutuksia esimerkiksi tyonhakijoiden oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin.

4.4 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lakiesitykseen siséltyy tiedonhallintaa koskevia sddnndksid. Esityksen valmistelun yhteydessé
ei ole tehty julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tiedonhallinnan muutosten arviointia, koska esitettyjd muutoksia ei voida pitdd mai-
nitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla olennaisina. Vaikutukset eivit myoskédan ylitd
lausuntomenettelysté tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1301/2019) sdddettyja kynnysarvoja eikd esityksestd tdméan vuoksi ole pyydetty
valtiovarainministerion lausuntoa.

Tiedonhallintaa koskevien sddnndsten muutokset ovat kdytinnossa vihédmerkityksellisiéd tés-
mennyksid tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana
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olevien kuntien kdytdssd olevaa asiakastietojirjestelmikokonaisuutta koskevaan lainsdddan-
toon ja tiedonsaantioikeuteen. Asiakastietojirjestelmikokonaisuutta on kuvattu ja arvioitu hal-
lituksen esityksessd eduskunnalle tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen késittely4 ja palve-
lualustaa koskevaksi lainsdédédnnoksi (HE 225/2021 vp). Eduskunta on hyvéaksynyt ndma séén-
nokset ja ne ovat voimassa olevaa lainsdadantoa.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan
oikeus saada palveluntuottajilta nykyistd kattavammin tietoja rajautuisi julkisten tydvoimapal-
veluiden jarjestdmistd ajatellen valttdmattomiin tietoihin. Muutoksen merkitys olisi 1&hinna toi-
meenpanon sujuvoittaminen, kun asiakkaalta ei tarvitsisi pyytdd suostumusta tietojen saami-
seen.

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetty kuntayhtymia koskeva muu-
tos olisi lainsdddantod selkeyttiva ja sddntelyd tdsmentdva muutos. Henkilotietojen késittelyn
rekisterinpito, kiyttotarkoitus tai méddra eiviat muuttuisi. Kokeilualueen kunnan oikeus késitella
tyotontd koskevia tietoja perustuu niille laissa sdddettyyn tehtdvdin. Euroopan parlamentin ja
neuvoston luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd seké ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta antaman asetuksen (EU)
2016/679 eli niin sanotun tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisééteisen velvoitteen noudatta-
miseksi.

Asiakastietojarjestelmin kayttiminen edellyttdd henkilokohtaista kayttdoikeutta, jonka myon-
taminen kytkeytyy lakisédateisten tehtdvien hoitamiseen. Koska kokeilualueen kunta voi jarjes-
tad sille kuntakokeilulaissa sdddetyt tehtévat itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtimisesta toi-
selle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle tai kuntayhtymalle, hoitaa myos kuntayh-
tyma lakisditeistd tehtdvad, johon kiyttdoikeuden myontdminen perustuu.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon antaneet tahot kannattivat padosin esitettyjd muutoksia ja pitivét niiti esityksen ta-
voitteiden mukaisina. Saatujen lausuntojen perusteella esityksen perusteluja tarkennettiin. Li-
séksi esitykseen lisittiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n
muutos ja mainitun lain 13 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohtaan luonnosteltua sdannosta tdyden-
nettiin. Saatujen lausuntojen perusteella tdydennettiin myds tyollisyyden edistdmisen kuntako-
keilusta annetun lain 14 a §:44n esitettyd muutosta.

Jotkut lausunnonantajat esittivét olennaisesti laajempien muutosten tekemisti. Témén hallituk-
sen esityksen lainsdddéntda ainoastaan korjaavan ja tarkentavan luonteen takia timéankaltaisia
muutosesityksid ei ole huomioitu.

Lausunnoissa esitettiin myds sitd, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksella tulisi vuoden 2025
alusta lukien olla vastaavan laajuinen toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja kuin nyt
on esitetty tyo- ja elinkeinotoimistolle tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun la-
kiin tehtdvissd muutoksessa. Kdytdnndssd lausunnoissa ehdotettu muutos tarkoittaisi tyotto-
myysturvalain muuttamista. Lausunnoissa ehdotettua muutosta ei ole siséllytetty tdhdn hallituk-
sen esitykseen, koska toimivallan laajentaminen on tarkoitettu tilapdiseksi toimenpiteeksi tdssi
hallituksen esityksessé esitetyilld perusteilla.
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6 Lakia alemman asteinen sidintely

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momenttiin lisittdisiin sel-
keyden vuoksi maininta siitd, ettd vuorottelukorvausta koskevien tydvoimapoliittisten lausun-
tojen antamiseen liittyvastd tyo- ja elinkeinotoimistojen keskindisestd toimivallasta voidaan séaé-
tdd valtioneuvoston asetuksella.

Edelld mainittuun muutokseen liittyen valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista sdddettdisiin, ettd vuorotteluvapaalla olevan henkildn harjoittaman yritystoi-
minnan pai- ja sivutoimisuutta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot antaisi kaikkien ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaista Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto. Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimisto on hoitanut vastaavaa tehtdvaa jo nykyisin, ja my0s asetusmuutoksessa olisi kyse
lainsdadannon selkeyttimisesta.

Valtioneuvoston asetusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista muutettaisiin liséksi si-
ten, ettd Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa muiden ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaina olevia tyOnhakijoita koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja laajennettai-
siin. Asiasta on kerrottu tarkemmin tdman hallituksen esityksen kappaleessa 3.5. Asetuksen
muuttaminen ei tiltd osin ole riippuvainen tdssé hallituksen esityksessd ehdotettujen lakimuu-
tosten hyviaksymisestd ja voimaantulosta. Asetusta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista muut-
taa tdltdkin osin samanaikaisesti ehdotettujen lakimuutosten ja edelld mainitun vuorotteluva-
paaseen liittyvid tyOvoimapoliittisia lausuntoja koskevan asetusmuutoksen voimaantulon
kanssa.

Edell4 selostetulla tavalla valmisteltaisiin liséksi yhteistydssd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen kanssa tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa sekéd kumottaisiin voimassa oleva sopimusasetus.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylld 2023. Palkkaturvalain ja merimiesten palkkatur-
valain muutosten osalta ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Tyo6ttomyysturvalakia koskevaan ehdotukseen sisdltyy tydttomyysturvaseuraamuksia koske-
vien muutosten yhteydesséd tavanomaisesti kdytetty siirtymasaannos. Jos tyonhakijan menettely
(tyomahdollisuuksien hakematta jattiminen) on tapahtunut ennen esitetyn lain voimaantuloa,
hénen asiansa ratkaistaisiin tiltd osin nykyisen sddnndksen perusteella. Siirtymésédénnos on tar-
peen selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi, koska késiteltdvané oleva laiminlyonti on voinut
tapahtua ennen lain voimaantuloa, mutta asiaa kisitelldéin vasta lain voimaantulon jilkeen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan ¢ ala-
kohtaa sovellettaisiin takautuvasti 1.1.2023 alkaen. Télld varmistettaisiin se, ettd henkil6d pi-
dettéisiin tyottomana esitetyssd sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla myo6s lain voimaantuloa edel-
tdvind aikana. Kdytdnndssé tdma vastaisi sitd, miten muutettavaa sdanndstd on nykyisin sovel-
lettu. Siirtymésdannoksen merkitys kuitenkin korostuu, koska tyonhakijan pitdminen tyotto-
mana vaikuttaa muun muassa hénelle jarjestettdaviin palveluihin ja hénelle asetettavaan tyonha-
kuvelvollisuuteen. Vastaava soveltamista koskeva sdénnés siséltyisi tyollisyyden edistimisen
kuntakokeilusta annettua lakia koskevaan muutokseen.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n 4 momenttia muutettaisiin laa-
jentamalla ty0- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto olisi sddnndksessd tarkoitetulla tavalla toimivaltainen lain tultua voimaan
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myos siltd osin, kun annettava tydvoimapoliittinen lausunto koskee henkilon ty6ttomyysturva-
oikeutta lain voimaantuloa edeltévilti ajalta.

8 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjirjestys
8.1 Johdanto

Pédosa esitetyistd muutoksista on vihdisend pidettivia lainsdddédnnon tarkentamista merkitsevié
muutoksia. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetyn muutoksen ta-
voitteena on lisdksi estdd tyonhakijan tyottomyysturva-asian késittelyyn kuluvan ajan pitkitty-
mista.

Esityksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 10 § (yk-
sityiseldmén suoja), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) ja 80 § (vaatimus sdétda
lailla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista).

8.2 Hyvin hallinnon vaatimuksista

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Pykilidn
2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain 21 §:dn liittyen hal-
lintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd asia on kisiteltdva ilman aiheetonta
viivytysta.

Valtaosa tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeutta koskevista asioista késitelldén tyo- ja elin-
keinotoimistoissa ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa nope-
asti. Koska tyottomyysetuutta haetaan takautuvasti, asian kisittelemisestd ei néissé tilanteissa
aiheudu viivastystd etuuden maksamiselle. Vaativammissa tyottomyysturva-asioissa kasittely-
ajat sen sijaan ovat selvisti pitempid. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella (1556/2016) on
saddetty. ettd tydovoimapoliittisen lausunnon antamiseen saa néissa tilanteissa kulua enintéén 30
paivéa siitd, kun tyonhakija on toimittanut tarvittavat selvityksen ty6- ja elinkeinotoimistolle tai
méérdaika niiden toimittamiselle on péadttynyt. Ylimmét laillisuusvalvojat ovat toistuvasti kiin-
nittdneet huomiota maérdajan noudattamiseen.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia koskeva muutos, jonka perusteella
ty0- ja elinkeinotoimistolla olisi nykyistd laajempi toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausun-
toja kokeilussa mukana olevan kunnan asiakkaan oikeudesta tydttomyysetuuteen, olisi vaiku-
tuksiltaan véhdinen. Yksittdisen tydnhakijan kohdalla muutamienkin piivien ylimairdinen vii-
véstys tyovoimapoliittisen lausunnon antamisessa voi kuitenkin olla merkityksellinen.

Perustuslakivaliokunta on viitannut ty6- ja elinkeinohallintoon liittyvéssd lausunnossaan PeVL
44/2021 vp siihen, etti perustuslaissa turvattuja seikkoja arvioitaessa tulee ottaa huomioon se,
mihin perusoikeuteen kyseessd oleva asia liittyy. Edelld mainittu hyvéa hallintoa tukeva késit-
telyajan pitkittymistd ehkdisevd muutos tukisi myos perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun
sosiaaliturvaoikeuden toteutumista.

Hyvéén hallintoon kuuluu my®os oikeus luottaa viranomaisen tekemien ratkaisujen pysyvyyteen.
Téstd luottamuksensuojasta sdddetdan hallintolain 6 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen toimien
on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Téltd osin tarkasteltavaksi
tulee esityksessd ehdotettu useita eri lakeja koskeva muutos tydttomén maéritelméain.
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Soveltamiskdytdnndssé tyottoméan madritelméd on tulkittu sddnndksille tarkoitetun sisdllon pe-
rusteella. Tulkinta poikkeaa kuitenkin sddnnoksen sanamuodosta. Ristiriita ratkaistaisiin saata-
méalld muutosten voimaantulosdéinndksissé niiden takautuvasta soveltamisesta. Télla ratkaisulla
véltettdisiin lyhyin véliajoin muuttuvat tulkinnat sekd mahdollisesti hyvin kirjavaksi ja sattu-
manvaraiseksi muodostuva soveltamiskéytinto, jos soveltamiskaytintdd ryhdyttiisiin korjaa-
maan sddnnosten sanamuodon mukaiseksi, joissakin tilanteissa mahdollisesti jopa takautuvasti.
Tyo6nhakijan palveluprosessin sujuvuutta ja tyonhakijoiden perustuslain 6 §:ssd turvattua yh-
denvertaista kohtelua pidetddn siten tiltd osin painavampina perusteina kuin sddnndsten sana-
muodon mukaista tulkintaa.

8.3 Lainséidinnon tarkkarajaisuudesta ja selkeydesti

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettiva lailla, samoin kun asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt yleisesti huomiota tyottoman asemaan ja hanen oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskevan sdéntelyn monimutkaisuuteen (PeVL 44/2021 vp ja PeVL
70/2022 vp). Perustuslakivaliokunta totesi ensin mainitussa lausunnossaan, ettd kun kyse on
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa turvaavasta etuusjérjestel-
mastd, lahtokohtana voidaan pitdi, ettd tyonhakijan tulisi sdddettdvén lain perusteella kyeta jol-
lakin tarkkuudella ennakoimaan, miten hdnen toimintansa vaikuttaa hinelle perustuslaissa tur-
vatun oikeuden toteutumiseen.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL 44/2021 vp lisdksi, ettd sddntelyn selkeyteen
on syytd kiinnittdd huomiota perusoikeuskytkentdisessd sééntelyssé, joka koskee luonnollisia
henkil6itd heidin tavanomaiseen eldmaénséd kuuluvissa toiminnoissa. Lailla sditdmisen vaati-
mukseen siséltyy perustuslakivaliokunnan mukaan vaatimuksia paitsi sddntelyn tdsmaéllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta myds selkeydestd ja ymmarrettavyydesta.

Vaikka esitetyt muutokset ovat padosin luonteeltaan vihaisind pidettdvia korjauksia, ne toteut-
tavat kuitenkin edelld mainittuja periaatteita. Lainsdddénnon selkeyttd ja johdonmukaisuutta pa-
rantaisivat erityisesti muutokset, jotka liittyvit patevdin syyhyn jéttaa toteuttamatta tyollisty-
missuunnitelmaa, tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta maksettavaan tydttomyysetuuteen,
tyottdman madritelmadn sekd tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiseen.

Lainsdddannon tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta puolestaan parantaisivat muutokset, jotka liit-
tyvit tyovoimakoulutusta koskevassa sddnnoksessé sdddettyyn pykéldviittaukseen, asiakastie-
tojen késittelyyn tyo- ja elinkeinotoimistossa ja tyollistymistd edistdvdssd monialaisessa yhteis-
palvelussa sekéd toimivaltaan antaa vuorottelukorvausta koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja.

8.4 Henkilotietojen suojasta

Erait esitetyisti julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksista liittyvét pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Saman lainkohdan mu-
kaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojan osalta perus-
tuslain sdannds viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyy-
den suoja henkilétietojen kasittelyssd, rekisterdinnissé ja kayttamisessd. (HE 309/1993 wvp, s.
53/I-1T)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinndn mukaan lainséétdjén liikkkuma-alaa rajoittaa
henkilGtietojen suojaa koskevan sddnndksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja siséltyy
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osittain samassa momentissa turvatun yksityiseliméan suojan piiriin. Lainséétédjan tulee ndin ol-
len turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusoi-
keusjérjestelméan kokonaisuuden kannalta. Sdénnés viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen késittelyssé.

Valiokunta on kéytéinndssain pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tirkeiné sdéntelykohteina
muun muassa henkilGtietojen sallittuja kiyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus. Sadntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp, s. 4, PeVL
13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdmaitti koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttdmattomyyteen.

Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksi-
tyiseldméén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta
esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(ks. PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp).

Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina ar-
vioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan
sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyytté ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Perustuslaki-
valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan
mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vaarinkdyttdoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I).

Myés EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -va-
pauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi ai-
heuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on timén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tis-
méllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdmittomééan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5). (PeVL 15/2018 vp, s. 37)

Ehdotetussa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 1 momentin
muutoksessa on kyse uuden tiedonsaantioikeuden lisddmisestd julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin. Muutos olisi voimassa vuoden 2024 loppuun ja vastaisi tydvoima-
palveluiden jérjestamisestd annetun lain 115 §:4, joka tulee voimaan 1.1.2025 ja on voimassa
toistaiseksi. Tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annettu laki on sdédetty perustuslakivalio-
kunnan myo6tiavaikutuksella (HE 207/2022 vp, PeVL 90/2022 vp). Esitetyn muutoksen katso-
taan téltd osin olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yksityisyyden suojan kanssa.

Seka julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohtaan

ettd tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 114 §:n 1 momentin 9 kohtaan, samoin
kuin ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a §:44n esitetyilld muutoksilla
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tdsmennettdisiin voimassa olevaa lainsdddéntod. Kaikki mainitut sddnndkset ovat syntyneet pe-
rustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (HE 225/2021 vp, PeVL 14/2022 vp; HE 207/2022
vp, PeVL 90/2022 vp; HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp, PeVL 25/2020 vp). Koska kyse olisi
ainoastaan tdsmentdmisestd, myos ndiden muutosten katsotaan olevan sopusoinnussa perustus-
laissa turvatun yksityisyyden suojan kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

19



Lakiehdotukset

Laki
tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n ja 10 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 12 §:n 3 kohta sekd 10 Iuvun 4 §:n

otsikko ja 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 12 §:n 3 kohta laissa 1380/2021 sekd 10 luvun 4 §:n otsikko

ja 1 momentti laissa 1451/2016, seuraavasti:

2 aluku
Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely
12§
Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa

Tyonhakijalla on pitevd syy jattdéd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa silta osin, kun:

3) tyonhakija on tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana tydllistynyt yhdenjaksoi-
sesti ja kokoaikaisesti muussa kuin palkkatuetussa tydssd vahintddn kahden viikon ajan; tai

10 luku
Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset
4§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistdvien palvelujen alkamisen jdilkeen
Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta tydstd ennen tyollistymistd edistdvan palvelun alka-

mista ja korvaukseton méadrdaika alkaa palvelun alkamisen jalkeen, tyottomyysetuutta makse-
taan palvelun ajalta sen estdmaéttd, mitd 2 a luvun 4 §:ssé sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .
Tyo6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan té-

mén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 12 §:n 3 kohtaa.
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdan ¢ alakohta, 3 [uvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 luvun 4 §:n 3 momentti, 6
luvun 8 §:n 1 momentti, 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan ¢ alakohta laissa 1132/2022, 3
luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 244/2022, 5 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 548/2017, 6
luvun 8 §:n 1 momentti laissa 1375/2014 sekd 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 1
momentin 8 kohta laissa 337/2022, seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estimaittd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

3 luku
Tyonvilitys
78§

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys padttyy kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tydvoimakoulu-
tuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun takia taikka hdn kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tydnhakuvelvollisuus jitetddn asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys pééttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa;



5 luku
Ty6voimakoulutus
4§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa siédetédédn oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86 §:ssd kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;
5) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetidn menettelystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssi sdddetddn opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta koulutuksen jarjestdjan paatokseen.

6 luku

Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

8§
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdva tyo- ja elinkeinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan todistus
opiskelijaksi hyvéiksymisestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tyo- ja elinkeinotoimisto
voi lisdksi edellyttda, ettd tyonhakija esittdd sille tarpeellisen selvityksen opintojen etenemi-
sestd.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

6§
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosién-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun toimeenpanossa vilttiméttomét tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan vi-
ranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyys-
rahastolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta, muulta ty6llistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyollistymistd tukevan palvelun tuotta-
jalta sekéd 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun jarjestéjalta.



Asiakastietojen kiisittely
2§

Kidsiteltiviit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seuraavia tietoja:

8) ty6ttomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvét selvitykset ja tyovoimapoliittiset lau-
sunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset; mainittuja tietoja sekéd tydvoimapoliittisen lausun-
non ja muun lausunnon antamiseksi valttimattomié tietoja voidaan késitelld myds silloin, kun
yksityinen henkild ei ole henkildasiakas;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan ¢ alakohtaa sovelletaan 1 paivdstd tammikuuta 2023.
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Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 4
kohdan c alakohta, 48 §:n 1 momentin 6 kohta, 64 §:n 3 momentti, 79 §:n 1 momentti ja 114
§:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paitoiminen opiskelija
tai jolla on oikeus tydttomyysetuuteen opintojen estiméttd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

48 §
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttadminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys paittyy kuukauden kuluessa muusta syystd kuin tyovoimakoulu-
tuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitetun tyotto-
myysetuudella tuetun omachtoisen opiskelun takia taikka hdn kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus jitetddn asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tyottomyys paittyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa;

64 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Ty6voimakoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86 §:sséd kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssé saddetddn héiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;
5) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddan menettelystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;
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7) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta koulutuksen jérjestdjan paitdkseen.
79 §
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdva tydvoimaviranomaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todistus opis-
kelijaksi hyvéiksymisestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tydvoimaviranomainen voi li-
séksi edellyttdd, ettd tyonhakija esittad sille tarpeellisen selvityksen opintojen etenemisesta.

114 §
Kdasiteltdviit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitella seuraavia tietoja:

9) tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvit selvitykset ja tyovoimapoliittiset lau-
sunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset; mainittuja tietoja sekd tydvoimapoliittisen lausun-
non ja muun lausunnon antamiseksi valttdmattomia tietoja voidaan késitelld myds silloin, kun
luonnollinen henkil6 ei ole henkilGasiakas;

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 489/2021, seuraavasti:

15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan mddrdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoi-
miston toimialueella voidaan sditdé valtioneuvoston asetuksella, kun tehtévit koskevat tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tai vuorotteluvapaalain (1305/2002) 17
§:ssé tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tyksista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

10§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hallintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayvhtvmén
viranomaiselle. ioka vastaa julkisten tvovoimapalveluiden idriestamisestd. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittdmis- ia hallintokeskukseen. Ulkomailla teh-
tya tyotd koskeva palkkaturvahakemus voidaan ulkomailla jattdd myds Suomen edustustoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

9§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hallintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayhtvmén
viranomaiselle. ioka vastaa julkisten tvovoimapalveluiden idriestimisestd. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen
voi ulkomailla jéttdd myos Suomen edustustoon.

Tama laki tulee voimaan pédivdnad kuuta 20 .
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan c alakohta, 12 a §:n 4 momentti ja 14 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta laissa 1133/2022, 12 a §:n 4
momentti laissa 682/2022 ja 14 a § laissa 937/2022, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkiloa:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen estimaittd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a§

Tyévoimapoliittinen lausunto

Tarkempia sédénnoksid tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vistd tiedoista seké tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen
voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden saa-
misen edellytyksistd 1 momentissa sdddetyn estimatta.

14a§
Asiakastietojen kisittely tyollistymistd edistivissd monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain 9,9 aja 11 §:ssd sdddetidn tyo- ja elinkeinotoimistosta. Lisaksi kokeilualueen
kuntien perustamaan tdsséd laissa tarkoitetuista tehtdvistd vastaavaan kuntayhtymédin sovelle-
taan, mitd mainitun lain 9 a §:n 4 momentissa sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Kokeilualueen kunta on tyodllistymisté edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
9 §:ssd tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpitdjd tdssé laissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvien asiakkaiden osalta. Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin tyollistymistéi edistdvésta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 b §:n mukaisista yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista asiakkaidensa osalta.
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Tama laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 .
Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2023.

Helsingissé 7.9.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n ja 10 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 12 §:n 3 kohta sekd 10 luvun 4 §:n

otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 12 §:n 3 kohta laissa 1380/2021 sekd 10 luvun 4 §:n otsikko

ja 1 momentti laissa 1451/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

Tyonhakijalla on péteva syy jéttda toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaa ja siti korvaa-
vaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisiltyva tyonhakuvelvol-
lisuus ei vastaa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5-7 §:ssd
sdddettyd;

2) tyonhakuvelvollisuus olisi sisdllytetty
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan toisenlaisena, jos velvolli-
suutta asetettaessa olisi otettu huomioon myo-
hemmin toteutunut tydaika;

3) tydnhakija on tydnhakuvelvollisuuden
tarkastelujakson aikana tyollistynyt yhdenjak-
soisesti ja kokoaikaisesti vdhintddn kahden
viikon ajan; tai

4) hén ei tydkyvyttomyytensé takia ole voi-
nut toteuttaa suunnitelmaan sisdltyvaa julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta.

10 luku

31

Ehdotus

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12 §

Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

Tyonhakijalla on pétevé syy jattaa toteutta-
matta ty6llistymissuunnitelmaa ja siti korvaa-
vaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

3) tyonhakija on tyonhakuvelvollisuuden
tarkastelujakson aikana ty6llistynyt yhdenjak-
soisesti ja kokoaikaisesti muussa kuin palkka-
tuetussa tyossd vahintddn kahden viikon ajan;
tai

10 luku



Voimassa oleva laki

Tyollistymista edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyOstd ennen tyOllistymisti edistdvan palvelun
alkamista, tyottomyysetuutta maksetaan pal-
velun ajalta sen estiméttd, mitd 2 a luvun 4
§:ssd sdadetdan.

Tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun sekd 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla padtoimisena pidettivan kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 22-24
§:ssd tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoi-
tustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lu-
kua, 2 a luvun 1 §:34 ja 4 §:ssd tyOnantajan
yksiloidysti tarjoamasta tydsta sdddettyd, 3 lu-
vun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7
luvun 2 §:44.

Tydmarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa tyollistymistd edistdvien palvelu-
jen aikana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssé.

Ehdotus

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen alkamisen jil-
keen

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
tyOstd ennen tyOllistymisti edistdvan palvelun
alkamista ja korvaukseton mddrdaika alkaa
palvelun alkamisen jilkeen, tyottomyyset-
uutta maksetaan palvelun ajalta sen estdmatta,
mitd 2 a luvun 4 §:ssd sdddetdén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 2 a luvun 12 §:n 3 kohtaa.
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdan ¢ alakohta, 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 luvun 4 §:n 3 momentti, 6
luvun 8 §:n 1 momentti, 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan ¢ alakohta laissa 1132/2022, 3
luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 244/2022, 5 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 548/2017, 6
luvun 8 §:n 1 momentti laissa 1375/2014 sekd 12 luvun 6 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §:n 1
momentin 8 kohta laissa 337/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siinnokset

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomdlld henkiloa:

a) joka ei ole tyosuhteessa, ellei hin ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sdannoéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tyosopimuksessaan taattu va-
himmaistyoaikansa ole alle neljd tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty padtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydssdén yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottdmyysetuuteen  yritystoiminnan ~ ja
omassa tyossa tyollistymisen estimatta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tydttdmyysturvalain 2 luvun
10 §:ssd tarkoitettu pddtoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen
estdmattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomilld henkiloa:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottOmyysetuuteen opintojen esté-
méttd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;



Voimassa oleva laki

3 luku
Tyonvilitys
78§

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttimi-
nen

Tyodnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansaneldkelaitos on todennut, ettd tyon-
hakijalla on monialaisen yhteispalvelun tarve,
ja tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ja ollut
tyoton yhtijaksoisesti 12 kuukautta, tai hén on
alle 25-vuotias ja ollut ty6ton yhtdjaksoisesti
kuusi kuukautta;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettavén 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyodky-
kyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan padtyttyd mihinkdan
tyohon ja hian noudattaa tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttdmyyden perusteella myonnettavin etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee timén lain 6 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssd tarkoitetulla tavalla omachtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna ja opinnot ovat tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla padtoimisia;

4) tyonhakija opiskelee tyOnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jérjestetyssé tydvoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla tydttomyysturvalain 3 luvun 1 §mn 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys padttyy taikka
hén aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; tyonha-
kuvelvollisuus jitetiddn asettamatta sen tarkas-
telujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
paittyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa;

Ehdotus
3 luku
Tyonvilitys
78§
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy kuukau-
den kuluessa muusta syystd kuin tyévoima-
koulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ssd tar-
koitetun tyottomyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia taikka hian kuukauden
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Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tydllistetty Tydkanava Oy
-nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtiéén mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetddn lisdksi, ettd
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa séédettyd so-
velletaan, kunnes tyonhakijalle on jérjestetty
2 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakukeskustelu. Ensin mainitussa lainkoh-
dassa sdddettyd sovelletaan myds tyonhaku-
keskustelun jilkeen, jos tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
on sovittu omaehtoisen luku- ja kirjoitustai-
don opiskelun jatkumisesta kuukauden kulu-
essa suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta lukien.

5 luku
Tyovoimakoulutus
43§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oi-
keus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sdédnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §m 1 ja 2 momentissa séddetddn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauk-
sesta;
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Ehdotus

kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalve-
luksen tai perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus
jitetddn asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana ty6ttomyys pééttyy taikka
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa
alkaa;

5 luku
Tyovoimakoulutus
43§

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Ty6voimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdédn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddin huumausainetestauk-
sesta;



Voimassa oleva laki

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta,

5) 88 §.:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menet-
telystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjian paédtokseen.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu

88§
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettivd tyo- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan
todistus opiskelijaksi hyviaksymisestd ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Lisdksi tyonha-
kijan on esitettdva ty0- ja elinkeinotoimistolle
tarpeellinen selvitys opintojensa etenemi-
sesta.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle opintojensa 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta keskeytymisesté ja opinto-
jensa padttymisesta.

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

6§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten

Ehdotus

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hiiritsevin tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

5) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menet-
telystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jdrjestdjdin pddtokseen.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu

8§
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdva tyo- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan
todistus opiskelijaksi hyviaksymisestd ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi lisdksi edellyttds, ettd tyon-
hakija esittdd sille tarpeellisen selvityksen
opintojen etenemisesta.

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty06- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
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Voimassa oleva laki

sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpa-
nossa vilttimattomét tiedot muulta valtion vi-
ranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Ela-
keturvakeskukselta, Ty6llisyysrahastolta, jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palvelun-
tuottajalta sekd 4 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
tyokokeilun jarjestajalta.

13 luku

Asiakastietojen kisittely
28

Kdsiteltiviit tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kisitelld seu-
raavia tietoja:

1) nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot;

2) ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen
ja tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa asiointiin
sekd asioinnin mahdollisesti edellyttdmiin eri-
tyisjérjestelyihin liittyvét tiedot;

3) koulutusta, tyShistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot sekd muut tyonvali-
tyksessa kaytettavat tiedot;

4) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot;

5) tiedot tyd- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyistd tyonantajalle;

6) tiedot julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymistéd edistdvistd pal-
veluista sekd asiantuntija-arvioinneista;

7) sellaiset terveydentilaa ja tyd- ja toimin-
takykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkildn tyodllistymiseen ja jotka ovat
vélttdméttomid palvelujen tarjoamiseksi ha-
nelle;

Ehdotus

sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta jul-
kisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpa-
nossa vilttdmattomét tiedot muulta valtion vi-
ranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Ela-
keturvakeskukselta, Ty6llisyysrahastolta, jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palvelun-
tuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun
tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta
sekd 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun
jarjestdjalta.

13 luku
Asiakastietojen kisittely
2§
Kdsiteltdvit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kasitelld seu-
raavia tietoja:
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Voimassa oleva laki

8) tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvit selvitykset ja tyGvoimapoliittiset
lausunnot;

9) tiedot julkiseen tydvoima- ja yrityspalve-
luun kuuluvista etuuksista.

Ehdotus

8) tybttomyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvit selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset;
mainittuja tietoja sekd tyévoimapoliittisen
lausunnon ja muun lausunnon antamiseksi
vdlttamdttomid tietoja voidaan kdsitelld myos
silloin, kun yksityinen henkilé ei ole henkilo-
asiakas;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

" Lain I luvun 3 $:n 1 momentin 3 kohdan c
alakohtaa sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta
2023.
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Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 4
kohdan c alakohta, 48 §:n 1 momentin 6 kohta, 64 §:n 3 momentti, 79 §:n 1 momentti ja 114

§:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tyovoimaviranomaisella sitd kunnan tai
kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tyo-
voimapalveluiden jarjestimisestd sekéd viran-
omaista, jolle 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla on siirretty tdmén lain mukaisia
viranomaistehtavii;

2) asiakkaalla luonnollista henkilod (henki-
loasiakas) ja tyOnantajaa, joka hakee tai saa
tdssd laissa tarkoitettua palvelua, tukea tai
korvausta;

3) tydénhakijalla henkildasiakasta, joka on
rekisterdity tyonhakijaksi ja jonka tyonhaku
on voimassa 27 ja 28 §:ssd sdddetylla tavalla;

4) tyéttomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tyosuhteessa, ellei hin ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sédénndllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tyosopimuksessaan taattu va-
himmaistyoaikansa ole alle neljd tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain (1290/2002)
2 luvussa tarkoitetulla tavalla ty6llisty paétoi-
misesti yritystoiminnassa tai omassa tyossiain
yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ja
omassa ty0ssa tyollistymisen estamattd tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun
10 §:ssé tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai

Ehdotus
338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) tyottomdlli henkiloa:

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
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Voimassa oleva laki

jolla on oikeus tydttomyysetuuteen opintojen
estimattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttimi-
nen

Tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) tydvoimaviranomainen, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
saneldkelaitos on todennut, etti tyonhakijalla
on tyollistymistd edistdvin monialaisen tuen
tarve;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettiavén 144-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyodky-
kyinen tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssi
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohon
ja ammattitaitosuojan pdityttyd mihinkddn
tyohon ja hdn noudattaa tyollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttdomyyden perusteella myonnettavin etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykyd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28—32
§:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla paitoimisia;

4) tyonhakija opiskelee tyOnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jarjestetyssa tydovoimakoulutuksessa;

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys padttyy taikka
hin aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; tyonha-
kuvelvollisuus jitetiddn asettamatta sen tarkas-
telujakson osalta, jonka aikana tydttomyys
paéttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa;

Ehdotus

oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esta-
mattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy kuukau-
den kuluessa muusta syysti kuin tyévoima-
koulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 28 — 31 §:ssd tar-
koitetun tyottomyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia taikka hian kuukauden
kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalve-
luksen tai perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus
jitetddn asettamatta sen tarkastelujakson
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Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tyéllistetty Tyokanava Oy
-nimisesti osakeyhtiostd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtiéon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetddn lisdksi, ettd
tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei tydllistyminen avoimille
tyomarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdéddettya so-
velletaan, kunnes tyonhakijalle on jérjestetty
33 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyonhakukes-
kustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa sda-
dettya sovelletaan myos tyonhakukeskustelun
jélkeen, jos tydllistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu oma-
ehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jat-
kumisesta kuukauden kuluessa suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.

64 §
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tydvoimakoulutukseen osallistuvalla opis-
kelijalla on oikeus saada koulutuksen toteu-
tussuunnitelman mukaista opetusta ja ohjausta
sekd oikeus suorittaa opintoja koulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sdédnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutuksen
toteutussuunnitelman mukaisesti.

Tyo6voimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdédn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdadetddn huumausainetestauk-
sesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssd sdddetddn kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetddn hairitsevan tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;
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osalta, jonka aikana ty6ttomyys pééttyy taikka
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa
alkaa;

64 §

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Ty6voimakoulutukseen sovelletaan, mitd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdadetddn huumausainetestauk-
sesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86
§:ssd kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssd sdddetdadn hairitsevan tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;



Voimassa oleva laki

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menet-
telystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjan paatokseen.

79 §
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdvd tyovoimaviran-
omaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todis-
tus opiskelijaksi hyviksymisesté ja opintojen
aikaisista lomajaksoista. Liséksi tyonhakijan
on esitettdva tydovoimaviranomaiselle tarpeel-
linen selvitys opintojensa etenemisesté.

Tyonhakijan on ilmoitettava tydvoimavi-
ranomaiselle opintojensa 76 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta keskeytymisestd ja opintojensa
paidttymisesta.

114§
Kdsiteltdviit tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kisitelld seu-
raavia tietoja:

1) henkil&tunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) tyovoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen kanssa asiointiin sek asi-
oinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjér-
jestelyihin liittyvat tiedot;

4) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot sekd muut tyonvali-
tyksessa kaytettivat tiedot;

5) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot;

6) tiedot tyd- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyistéd tyonantajalle;

7) tiedot julkisista tydvoimapalveluista,
tyottdmyysturvalaissa tarkoitetuista tyollisty-
mistd edistévistd palveluista, muista tyonha-
kua ja ty6llistymisté tukevista palveluista sekd
asiantuntija-arvioinneista;
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5) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menet-
telystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jdrjestdjin pddtokseen.

79 §
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyo6nhakijan on esitettdvd tydvoimaviran-
omaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todis-
tus opiskelijaksi hyviksymisestd ja opintojen
aikaisista lomajaksoista. Tyévoimaviranomai-
nen voi lisiksi edellyttdd, ettd tyonhakija esit-
tdd sille tarpeellisen selvityksen opintojen ete-
nemisestd.

114 §
Kasiteltdviit tiedot

Henkil6asiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:



Voimassa oleva laki

8) sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja toimin-
takykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkilon ty6llistymiseen ja jotka ovat
valttaméattomid palvelujen tarjoamiseksi ha-
nelle;

9) tybdttdmyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvat selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot;

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.
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9) tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvit selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset;
mainittuja tietoja sekd tyévoimapoliittisen
lausunnon ja muun lausunnon antamiseksi
vdlttamdttomid tietoja voidaan kdsitelld myos
silloin, kun luonnollinen henkilo ei ole henki-
loasiakas;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 489/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mddrdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa teh-
tdvid myOs useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylld voidaan tehos-
taa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttod,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata
tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jirjestely on tarkoituksenmu-
kainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtidvien hoita-
misesta useamman kuin yhden ty6- ja elin-
keinotoimiston toimialueella voidaan séétad
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavét kos-
kevat ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoima-
poliittisen lausunnon antamista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tiavid koskevasta tyo- ja elinkeinotoimistojen
vilisestd tehtdvéjaosta ja sitd koskevasta alu-
eellisen toimivallan jarjestimisestd médrataan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
paatokselld, jos kyseessd on keskuksen toimi-
alueen sisdinen jarjestely, ja muussa tapauk-
sessa ty0- ja elinkeinoministerion péatoksella.

FEhdotus

15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mddrdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtidvien hoita-
misesta useamman kuin yhden tyd- ja elin-
keinotoimiston toimialueella voidaan s&étdd
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavét kos-
kevat ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tai vuorotteluvapaa-
lain (1305/2002) 17 §:ssd tarkoitetun tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

10§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntavh-
tyméan viranomaiselle. ioka vastaa ijulkisten
tyovoimapalveluiden idriestimisestd. Ulko-
mailla tehtva tvotd koskeva palkkaturvahake-
mus voidaan ulkomailla jittdd myds Suomen
edustustoon.
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10§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntavh-
tvméan viranomaiselle. ioka vastaa julkisten
tyovoimapalveluiden iédriestimisestd. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin
toimitettava kehittamis- ia hallintokeskuk-
seen. Ulkomailla tehtva tvotd koskeva palkka-
turvahakemus voidaan ulkomailla jéttd4 myos
Suomen edustustoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

938
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntavh-
tymén viranomaiselle, joka vastaa julkisten
tvovoimapalveluiden idriestimisestd. Hake-
muksen voi ulkomailla jattid my6s Suomen
edustustoon.

FEhdotus

93§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ia hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntavh-
tymén viranomaiselle, joka vastaa julkisten
tyovoimapalveluiden idriestimisestd. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin
toimitettava kehittamis- ja hallintokeskuk-
seen. Hakemuksen voi ulkomailla jattia myos
Suomen edustustoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan c alakohta, 12 a §:n 4 momentti ja 14 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 1 kohdan ¢ alakohta laissa 1133/2022, 12 a §:n 4
momentti laissa 682/2022 ja 14 a § laissa 937/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tydsuhteessa; ellei hin ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sédénnollinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tyosopimuksessaan taattu va-
himmaistyodaikansa ole alle neljd tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty pédétoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossién yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
tyottdmyysetuuteen  yritystoiminnan  ja
omassa ty0ssé tyollistymisen estimatté tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottdomyysturvalain 2 luvun
10 §:ssd tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen
estdmaittd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon:

1) ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé,
4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) tyottomiilld henkiloa:

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 [uvussa
tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esté-
mittd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a§

Tyévoimapoliittinen lausunto
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sdddetyistd etuuden saamisen yleisisti tyovoi-
mapoliittisista edellytyksistd ja 2 luvun 16 §:n
1 momentissa sekd 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetusta etuuden palautumi-
sesta,

2) tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 aja 10 b
§:m soveltamisesta ja niissé tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksistd;

3) tyonhakijan osallistumisesta tyodllisty-
mistd edistdvddn palveluun ja tyollistymistd
edistédvén palvelun sisdltymisesti tyonhakijan
kanssa laadittuun tdmén lain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun suunnitelmaan; tydvoima-
poliittisen lausunnon julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tusta tyovoimakoulutuksesta antaa kuitenkin
ty0- ja elinkeinotoimisto;

4) julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd sekd mainitun luvun 5-7 §:ssé sddde-
tyistd tyottomyysetuudella tuettuun tydnhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edel-
lytyksistd;

5) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seké opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Kokeilualueen kunta voi antaa tyottomyys-
turvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tyovoimapoliittisen lausunnon mainitun
lain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista;

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jakso-
tettuna enintddn kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7—10 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on
vahemman kuin kyseisessd kohdassa sdddetty
opintojen padtoimisuutta osoittava laajuus;

4) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tyGvoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-

Ehdotus
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kaan oikeudesta tyottomyysetuuteen sovelle-
taan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sddnndksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd tiedoista sekd tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Hoitaessaan tyotto-
myysturvalaissa sdddettyjd tyévoimapoliitti-
sen lausunnon antamiseen liittyvid tehtdvid
ty0- ja elinkeinotoimisto voi lisdksi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tyo-
voimapoliittisen lausunnon muistakin tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd 1 mo-
mentissa sdddetyn estamétta.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, miti
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla saa-
detddn kulukorvauksen maéardytymisestd ja
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
moittaa kulukorvauksen mairdytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 ja 2 momentissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi sovelletaan, mité tyottomyystur-
valain 13 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssé
sdddetddn tyOvoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavia.

14a§

Asiakastietojen kdsittely tyollistymistd edistd-
vdssd monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, miti
tyollistymistd edistdvédstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9, 9 a ja 11 §:ssd
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Ehdotus

Tarkempia sddnndksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettivistd tiedoista sekéd tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyd- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Ty6- ja elinkeinotoi-
misto voi antaa kokeilualueen kunnan asia-
kasta koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista 1
momentissa sdddetyn estaimatta.

14a§

Asiakastietojen kdsittely tyollistymistd edistd-
vdssd monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd
tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9, 9 a ja 11 §:ssd
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta. Lisdksi
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Kokeilualueen kunta on tyollistymisti edis-
tdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain 9 b §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteis-
rekisterinpitdjd tdssd laissa tarkoitettuihin
asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta.
Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin tydl-
listymista edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 9 b §:n mukaisista ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista re-
kisterinpitdjan ~ velvollisuuksista  asiak-
kaidensa osalta.

Ehdotus

kokeilualueen kuntien perustamaan tdssd
laissa tarkoitetuista tehtdvistd vastaavaan
kuntayhtymddn sovelletaan, mitd mainitun
lain 9 a §:n 4 momentissa sdddetddn tyo- ja
elinkeinotoimistosta.

Kokeilualueen kunta on tyollistymisti edis-
tavéstd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain 9 §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteis-
rekisterinpitdjd tdssd laissa tarkoitettuihin
asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta.
Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin tydl-
listymista edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 9 b §:n mukaisista ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista re-
kisterinpitdjan  velvollisuuksista  asiak-
kaidensa osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

" Lain2 $:n 1 momentin 1 kohdan c alakohtaa
sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2023.
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