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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att Gver-
gangsbestimmelserna i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjdnster dndras sa, att
tidsfristen pa tre ar for genomforandet av vis-
sa dndringar i datasystemen som lagen forut-
sétter forlings med ett ar. Dessutom foreslas
det dndringar i lagen da det giller vissa upp-
gifter som ska registreras i befolkningsdata-
systemet. Nar det giller lokaler registreras
endast uppgiften att ldgenheten i frga dr av-
sedd att anvindas som lokal. En sparrmarke-
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ring kan av sdrskilda skél dven registreras sa
att den giller tills vidare. P4 en persons egen
begiran kan i befolkningsdatasystemet regi-
streras basuppgifter &ven om dem som hor
till personalen vid utldndska beskickningar i
Finland och om deras familjemedlemmar
samt om utlindska medborgare i deras priva-
ta tjanst. | propositionen foreslds dessutom
att preciseringar gors i ordalydelsen i be-
stimmelserna om vissa uppgifter som ska re-
gistreras i befolkningsdatasystemet.
Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) tradde i kraft den 1 mars
2010. I lagen finns bestimmelser om bland
annat befolkningsdatasystemets datainnehall
och uppdatering av uppgifterna, den register-
ansvariges ratt att fa uppgifter, skyldigheter
att anmdla uppgifter samt om offentlighet for
uppgifterna och utlimnande av uppgifter.

Genom lagen gjordes vissa dndringar i be-
folkningsdatasystemets datainnehall. Genom-
forandet av dndringarna i datainnehallet kri-
ver dandringar i datasystemen och for genom-
forandet av dem faststilldes tidsfrister i la-
gens Overgangsbestimmelser. Nya person-
uppgifter som ska registreras i befolknings-
datasystemet dr bl.a. uppgifter om vad vérd-
naden om barn omfattar, kontaktperson for
dodsbo och uppgifter om uppehallstillstind
for utlandska medborgare. Genomférandet av
vissa andra reformer forutsitter ocksd &nd-
ringar i datasystemen. En sddan reform ar
t.ex. den att alla byggnader som registreras i
befolkningsdatasystemet far en permanent
byggnadsbeteckning. Dérutover kommer
byggnadernas historikuppgifter att bevaras
och uppdateringen av uppgifterna om forvirv
av fastigheter upphér. En sparrmarkering
som registrerats fér en person i befolknings-
datasystemet giller enligt ordalydelsen i gil-
lande lagen vid utlimnande av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet dven make och
minderdriga barn som bor i samma hushéll.

I overgangsbestimmelserna i lagens 80 §
forskrivs en tidsfrist pa tre ar inom vilken
Befolkningsregistercentralen ska se till att
det datasystem for befolkningsdatasystemet
som drivs med hjdlp av automatisk databe-
handling och det tekniska servicesystemet for
certifierad elektronisk kommunikation &r for-
enliga med den nya lagen. Detta innebar att
t.ex. registreringen av de nya uppgifter som

ska inforas i befolkningsdatasystemet maste
paborjas inom tidsfristen. For ibruktagandet
av den permanenta byggnadsbeteckningen &r
den angivna tidsfristen dock fyra ar.

En dndring som lagen forutsitter och som
forverkligats dr registreringen av uppgifterna
om vad vardnaden om barn omfattar i be-
folkningsdatasystemet, som inleddes hdosten
2012.

I befolkningsdatasystemet registreras upp-
gifter om finska medborgare och enligt hu-
vudregeln utlindska medborgare som stadig-
varande eller tillfilligt &r bosatta i Finland. I
systemet registreras dock inte for nidrvarande
uppgifter om utlindska medborgare som &r
anstéllda hos en fraimmande stats diplomatis-
ka beskickning eller beskickningar av annat
slag eller vid ett konsulat som forestas av en
utsénd konsul och inte heller om utlindska
medborgare som ir anstéllda hos Forenta na-
tionerna, nagot av dess fackorgan eller ndgon
annan internationell organisation som kan
jamstidllas med ett sadant. Av sidrskilda skal
kan magistraten dock registrera uppgifter i
befolkningsdatasystemet om s&dana perso-
ners familjemedlemmar eller utlandska med-
borgare som #r i deras privata tjinst. Be-
stimmelser om erhéallande av hemkommun
finns separat i lagen om hemkommun
(201/1994). Enligt lagen om hemkommun
har en person som é&r anstilld hos en fram-
mande stats diplomatiska beskickning eller
nagon annan jamforbar beskickning eller vid
ett konsulat som forestas av en utsidnd konsul
inte hemkommun i Finland, om han inte &r
finsk medborgare eller om han inte sedan ti-
digare har hemkommun i Finland. Hem-
kommun har heller inte en familjemedlem till
en person som avses hir eller en person som
ar 1 hans privata tjanst, om denne inte ar finsk
medborgare eller sedan tidigare har hem-
kommun i Finland. De undantag som giller
ovan nimnda grupper av personer grundar
sig pd Wienkonventionerna om diplomatiska
och konsuldra forbindelser (FordrS 4/1970
och 50/1980) samt pad motsvarande multilate-
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rala internationella avtal om privilegier och
immunitet. Enligt dessa har de som tjanstgor
i dessa organisationer befriats fran den regi-

streringsskyldighet som giller utldndska
medborgare och som ska iakttas i statione-
ringslandet.

P& basis av internationella avtal kan per-
sonbeteckning numera tilldelas vissa andra
grupper av personer, som #r i motsvarande
stdllning som de som hor till beskickningar-
nas personal pa sa sitt att de kan komma att
bo flera ar i Finland, men i enlighet med la-
gen om hemkommun far de inte hemkom-
mun i Finland. I dessa fall har det separat
Overenskommits om tilldelande av personbe-
teckning i de aktuella avtalen. Sadana avtal
ar bl.a. overenskommelsen om sdte mellan
Republiken Finlands regering och Europeis-
ka kemikaliemyndigheten (FordrS 11/2008)
samt virdlandsoverenskommelsen mellan
Republiken Finland och Nordiska Invester-
ingsbanken (FordrS 125/2010).

Uppgifter som ska registreras i befolk-
ningsdatasystemet om lokaler &r enligt gil-
lande lag ldgenhetsbeteckning eller nagon
annan uppgift som specificerar lagenheten el-
ler lokalen, uppgifter som beskriver lagenhe-
ten eller lokalen och dess egenskaper samt
personbeteckning eller foretags- och organi-
sationsnummer for den som #ger eller inne-
har lokalen eller dgarens eller innehavarens
fullstandiga namn och fodelsetid samt adress
eller andra kontaktuppgifter. Nirmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska registre-
ras om lokaler ingér i statsradets forordning
om befolkningsdatasystemet (128/2010).
Uppgifterna om lokaler avviker fran uppgif-
terna om ldgenheter pa sa sitt att det for upp-
dateringen av dessa uppgifter inte har funnits
nagot regelbundet uppdateringsforfarande ef-
ter det att den sista mantalsskrivningen verk-
stilldes 1989. Uppgifterna har dnda slump-
missigt 1 enskilda fall uppdaterats vid magi-
straterna.

Bestammelser om de personuppgifter som
ska registreras i1 befolkningsdatasystemet
finns i lagens 13 och 17 §. Ndrmare bestim-
melser om de uppgifter som ska registreras
finns 1 statsrddets forordning om befolk-
ningsdatasystemet. Bestimmelser om den re-
gisteransvariges ritt att fa uppgifter fran oli-
ka myndigheter fér uppdatering och 6vrig

behandling av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet finns i 23 §, dir det rdknas upp vil-
ka uppgifter den registeransvarige har ritt att
fa och fran vilka myndigheter.

I befolkningsdatasystemet kan pa begiran
goras en sparrmarkering, om en person har
grundad och uppenbar anledning att misstdn-
ka att hans eller hennes eller familjens hilsa
eller sdkerhet dr hotad. En spirrmarkering
kan, enligt gillande lag, forsta gangen bevil-
jas for hogst fem ar och efter det kan spérr-
markeringens giltighetstid pa ansckan for-
langas med tv4 ar i sénder. I befolkningsdata-
systemet hade i juni 2012 gjorts sparrmarke-
ring for cirka 11 000 personer. Befolknings-
registercentralen sénder ett meddelande till
den som fatt sparrmarkering innan den forfal-
ler, for att en sparrmarkering som fortsitt-
ningsvis behdvs inte av misstag forfaller pa
grund av att den som fatt sparrmarkeringen
inte i tid ansoker om forldngning av giltig-
hetstiden.

1.2 Bedomning av nulédget

Reformeringen av behandlingen av uppgif-
terna om fastigheter, byggnader, ldgenheter
och lokaler

Vid Befolkningsregistercentralen pagar en
reform, som ska genomf6ras under é&ren
20112014, for att fornya behandlingen av
de uppgifter som giller fastigheter, byggna-
der, ldgenheter och lokaler. I reformen
genomfors ocksa ibruktagandet av en perma-
nent byggnadsbeteckning.

Enligt overgdngsbestimmelserna i lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster ska
permanenta byggnadsbeteckningar ha tagits i
bruk senast den 1 mars 2014. Paborjandet
med att infora byggnadernas historikuppgif-
ter och upphorandet med uppdateringen av
uppgifterna om forvirv av fastigheter ska
ddremot ske redan ett ar innan den perma-
nenta byggnadsbeteckningen tas i bruk, dvs.
senast den 1 mars 2013. Da lagen stiftades
kunde man dnnu inte beakta alla detaljer med
tanke pd den tekniska planeringen och deras
inverkan pa utvecklingen av datasystemen,
varfor 6vergangsbestimmelsernas tidtabell i
tva faser for genomforandet inte 4r i sam-
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klang med de tekniska utvecklingslosningar
som preciserats och planerats efter det att la-
gen utarbetades.

En tidtabell i tva faser fér genomforandet, i
enlighet med Overgangsbestimmelserna,
medfor att ndstan alla dndringar som ska go-
ras 1 befolkningsdatasystemets nuvarande
applikationer maste férverkligas i ett behand-
lingssystem som baserar sig pa tvé olika tek-
niker. Det nuvarande behandlingssystemet
for byggnadsuppgifter baserar sig pa satsvis
overforing och det nya dr meddelandebaserat.
De éndringar det medfor att ta i bruk det nya
systemet med permanenta byggnadsbeteck-
ningar gors direkt i det nya meddelandebase-
rade systemet. Bevarandet av byggnadernas
historikuppgifter och dndringen i behand-
lingen av uppgifterna om forvérv av fastighe-
ter har samband med ibruktagandet av den
permanenta byggnadsbeteckningen, varfor
tidtabellen for genomforandet av dndringarna
bor vara den samma och #ndringarna bor
genomforas endast i ett system.

Uppdateringsforfarandet for nya uppgifter
som ska registreras i befolkningsdatasyste-
met

Vid Befolkningsregistercentralen utreds
som bast olika alternativ for att uppdatera de
nya uppgifter som ska inforas i befolknings-
datasystemets datainnehall. Det kommande
uppdateringsforfarandet for uppgifter om ut-
lindska medborgares uppehallstillstaind och
kontaktpersoner for dodsbon #r foremal for
utredning. Malséttningen &r att uppgifterna
direkt ska kunna registreras i befolkningsda-
tasystemet i den form som myndigheterna
meddelar dem, sa att man vid magistraterna
inte sdrskilt behover registrera dessa uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet via traditionella
uppdateringapplikationer. For att kunna upp-
datera uppgifterna direkt fran myndighetens
datasystem till befolkningsdatasystemet for-
utsitts att den som anméler uppgifterna har
tillgang till personbeteckningen. I de fall da
den myndighet som anmaéler uppgifterna inte
har tillgang till personbeteckningen ska som
alternativ 16sning utredas om det finns moj-
lighet att ge myndigheten ritt att registrera de
behovliga uppgifterna direkt i befolkningsda-
tasystemet. Planeringen av de nya forfarings-

sitten pagér dnnu och de foreslagna 16s-
ningsmodellerna kan medféra dndringar dven
i annan lagstiftning utéver lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster. P4 grund av det-
ta dr det inte mojligt att ta i bruk eventuella
nya forfaringssétt under den nuvarande Gver-
gangsperioden. En inledning av registrering-
en av de nya uppgifterna inom den nuvaran-
de overgangsperioden betyder att man for
uppdateringen av uppgifterna fér magistra-
ternas bruk maste konstruera tillfélliga appli-
kationer, som #nda blir obehdvliga da de nya
tekniska uppdateringssystemen tas i bruk.

De uppgifter om uppehallstillstand for ut-
lindska medborgare som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet har den registeransva-
rige enligt lagen ritt att fA av myndigheterna
inom utldnningsforvaltningen, dvs. Migra-
tionsverket och polisen. Det basta forfarandet
vore om uppgifterna kunde fas direkt fran
myndigheternas datasystem in i befolknings-
datasystemet. 1 dessa myndigheters system
finns det dock inte personbeteckningar till-
sammans med uppgifterna om uppehallstill-
stand, d& uppehallstillstind i allménhet bevil-
jas innan en utlindsk medborgare har erhallit
personbeteckning. P4 grund av detta har man
som en alternativ 16sning preliminért utrett
en mojlighet for myndigheterna inom utlédn-
ningsforvaltningen att fa ritt att direktregi-
strera uppgifter i befolkningsdatasystemet
om sadana utlindska medborgare som bevil-
jas det forsta uppehéllstillstdindet och som
annu inte har personbeteckning. Under den
fortsatta planeringen maéste det sérskilt utre-
das hurudana eventuella effekter det nya for-
farandet har pa verksamheten och resursan-
vindningen vid magistraterna och myndighe-
terna inom utlinningsforvaltningen.

Avsikten dr att de uppgifter om foretradare
eller annan kontaktperson for ett dodsbo som
ska registreras i befolkningsdatasystemet ska
erhallas direkt fran Skatteforvaltningens da-
tasystem. For verkstillandet av beskattningen
samlar Skatteforvaltningen in uppgifter om
dodsbons ombud. Numera samlar Skattefor-
valtningen i detta sammanhang dock inte in
ombudens personbeteckning, eftersom den
inte behover denna information i sin verk-
samhet. Med tanke pa uppdateringen av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet ar det
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dock visentligt att uppgifterna fas fran Skat-
teforvaltningen och att de inkluderar person-
beteckningar. Om uppgifterna registreras i
befolkningsdatasystemet endast i form av
uppgifter som magistraterna samlat in sa re-
gistreras dessa uppgifter i mycket liten om-
fattning och endast sporadiskt, eftersom en
foretridare eller annan kontaktperson for ett
dodsbo inte har #rende till magistraten pa
samma sétt som till Skatteférvaltningen. Att
samla in personbeteckningar i samband med
skotsel av drenden hos Skatteforvaltningen &r
ddremot létt och enkelt. Om det vid den fort-
satta planeringen framgar att Skatteforvalt-
ningen inte har mojlighet att samla in per-
sonbeteckningar och ldmna ut dem till be-
folkningsdatasystemet, maste man i sa fall
sérskilt utreda om man helt ska avsta fran att
i befolkningsdatasystemet registrera uppgif-
ter som giller kontaktpersoner f6r dddsbon.
Dessa ovanndmnda nya uppgifter dr till nytta
for dem som utnyttjar uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet endast om uppgifterna &r
heltdckande.

Tilldelande av personbeteckning till personal
vid utldndska beskickningar

Alla utlandska medborgare som far en
hemkommun i Finland tilldelas automatiskt
ocksd en personbeteckning. Personbeteck-
ning kan ocksa tilldelas en person som tillfil-
ligt vistas i Finland. De som hor till persona-
len vid utldndska beskickningar i Finland
samt deras familjemedlemmar och de ut-
landska medborgare som dr i deras privata
tjanst far i enlighet med lagen om hemkom-
mun inte hemkommun i Finland. I enlighet
med huvudregeln i gillande lag om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster 4r de ocksa ute-
slutna fran mojligheten att som utlindsk
medborgare som tillfilligt vistas i Finland
erhélla personbeteckning. Anda kan de vara
bosatta 1 Finland, eventuellt t.o.m. i flera ar.
Avsaknaden av personbeteckning medfor
ofta problem for dem vid skétseln av praktis-
ka #drenden, i synnerhet i de fall da vistelsen i
Finland varar en langre tid.

Uppgifter som uppdateras om lokaler

I samband med reformen for att férnya be-
handlingen av de uppgifter i befolkningsda-
tasystemet som géller fastigheter, byggnader,
lagenheter och lokaler har man utrett vilka
andringar man eventuellt behéver gora i data-
innehéallet ndr det giller dessa uppgifter. I
samband med utredningen har man konstate-
rat att kvaliteten pa uppgifterna om lokaler dr
mycket dalig och att i synnerhet de uppgifter
som giller innehavaren av en lokal 4r mycket
bristfilliga. Basuppgifterna om lokaler fas
fran kommunerna till befolkningsdatasyste-
met pa basis av den lagstadgade anméalnings-
plikten. Det finns dock brister i fullgérandet
av anmilningsplikten. Uppdateringen av
uppgifterna om lokaler &r mera problematisk
an for bostadsldgenheter, eftersom lokalin-
delningen i byggnader dndras forhallandevis
latt och ofta i enlighet med att foéretag inleder
och avslutar eller annars omorganiserar sin
verksamhet. Ett speciellt problem vid uppda-
teringen av uppgifterna om lokaler ar att in-
delningen av stora byggnader i enskilda loka-
ler for det mesta inte dnnu &r fastslaget i
byggnadsskedet. Situationen forsvaras ocksa
av att det snabbt kan ske @ndringar i den in-
terna indelningen av lokalerna. Fér uppdate-
ringen av uppgifterna har det inte funnits na-
got regelbundet kontrollférfarande sedan
mantalsskrivningen upphorde ar 1989 och fo-
retagen har ingen lagstadgad skyldighet att
meddela uppgifter om #ndringar till befolk-
ningsdatasystemet. Inom vissa magistraters
omraden har pad 1990- och 2000-talet gjorts
enstaka kontroller av engangsnatur. Pa basis
av ett experiment som gjordes ar 2005 vid en
magistrat uppskattades att en kontroll av en-
gangsnatur av alla uppgifter om lokaler kra-
ver en arbetsinsats pa cirka 45 arsverken.
Forutom det egentliga kontrollarbetet kraver
genomforandet av en kontroll planering av
verksamhetsprocesserna och eventuellt dven
en utveckling av datasystemen. Det &r inte
mojligt att utfora kontrollarbetet med magi-
straternas nuvarande personalresurser. Det dr
heller ingen nytta med en kontroll av en-
gangsnatur om det inte finns ett fortgdende
uppdateringsforfarande for att halla uppgif-
terna aktuella. Att halla uppgifterna aktuella
forutsitter i praktiken en i lag foreskriven ny
skyldighet for foretagen att anmila de #nd-
ringar som sker i uppgifterna om lokalerna
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till befolkningsdatasystemet. En ny anmaél-
ningsplikt stér i konflikt med statsminister
Jyrki Katainens regeringsprogram, enligt vil-
ket foretagarnas administrativa bérda ska un-
derlittas.

Andringsbehov som giller sparrmarkeringar

Enligt ordalydelsen i den géllande lagens
36 § giller den spérrmarkering som har be-
viljats en sokande vid utlimnande av uppgif-
ter automatiskt dven uppgifterna om make
och barn som bor i samma hushall. Enligt be-
stimmelsen ticker sparrmarkeringen endast
barn som dr minderariga. Barnen bor ofta
tillsammans med sina fordldrar i samma hus-
hall ocksa sedan de blivit myndiga, varefter
sparrmarkeringen enligt bestimmelsen for
deras del inte ldngre behover beaktas vid ut-
lamnandet av uppgifter. Dessutom kan dven
andra fordndringar ske i familjehelheten un-
der den tid som spirrmarkeringen som gjorts
for en familjemedlem ér i kraft.

Vid planeringen av de dndringar i datasy-
stemen som bestimmelsen forutsétter har det
framkommit att beaktandet av att hela famil-
jen omfattas av sparrmarkeringen da uppgif-
ter ldmnas ut, utan att sparrmarkeringen ut-
tryckligen registrerats sirskilt for varje famil-
jemedlem i befolkningsdatasystemet, dr ur
teknisk synvinkel i praktiken synnerligen
svart, t.o.m. omgjligt, att forverkliga. Efter-
som det inte var mojligt att genomféra de
andringar som krévs i datasystemen genast
efter lagens ikrafttradande, har den som an-
sokt om sparrmarkering i praktiken getts ra-
det att vid behov samtidigt ansdka om spérr-
markering for ovriga familjemedlemmar som
bor i samma hushall.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
har i ett avgérande av den 28 februari 2012
(1755/4/10) 1 ett klagomaélsidrende som géllde
sparrmarkering framfort vissa synpunkter pé
utvecklingen av den lagstiftningen som géller
sparrmarkering. Bitrddande justiticombuds-
mannen foreslog att man dé lagstiftningen
fornyas overviger att sparrmarkering kunde
beviljas att gilla tills vidare i stillet for pa
bestdmd tid.

Bitridande justitiecombudsmannen ansig
dessutom att ordalydelsen i den bestimmel-
sen i lagen om befolkningsdatasystemet och

Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter som giller sparrmarkering i ndgon man &r
oklar till den del att sparrmarkeringen ocksé
omfattar uppgifter som specificerar och loka-
liserar sadana fastigheter, byggnader, ldgen-
heter eller lokaler som personerna &dger eller
innehar. Enligt bestimmelsen géller spérr-
markeringen ocksd uppgifterna som nidmns
ovan ifall de inte kan behandlas separat fran
de uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ringen.

Precisering av ordalydelsen i vissa bestim-
melser

Enligt lagens 17 § far det i befolkningsda-
tasystemet registreras vissa grundliggande
personuppgifter for i utlandet bosatta famil-
jemedlemmar till en person som é&r registre-
rad i befolkningsdatasystemet, vilka inte har
personbeteckning. De uppgifter om familje-
medlemmar utan personbeteckning som regi-
strerats 1 befolkningsdatasystemet avviker
fran de uppgifter om familjemedlemmar med
personbeteckning som registrerats med stod
av 13 § pa sa sitt, att de uppgifter som regi-
strerats med stod av 17 § inte dr offentligt
tillforlitliga enligt 18 §. Enligt ordalydelsen i
nuvarande bestimmelse giller registreringen
av sadana uppgifter endast familjemedlem-
mar till finska medborgare. En sddan av-
gransning dr dock inte dndamalsenlig, efter-
som uppgifter om familjemedlemmar utan
personbeteckning behover registreras ocksa i
de fall da den person som finns registrerad i
befolkningsdatasystemet dr en utlindsk med-
borgare. Négon motsvarande avgrinsning,
enligt vilken i befolkningsdatasystemet kan
registreras uppgifter for endast finska med-
borgares familjemedlemmar som bor i utlan-
det och saknar personbeteckning, fanns inte
heller i den tidigare befolkningsdatalagen
(507/1993). Pa grund av detta har det i nagra
fall uppkommit tolkningsproblem vid magi-
straterna da det har funnits ett klart behov av
att registrera dessa uppgifter ocksa for en
person som &r registrerad i befolkningsdata-
systemet och dr utlindsk medborgare.

Uppgifter om avgoranden som géller vard-
nad om barn fas till befolkningsdatasystemet
fran domstolarna. I 23 § 1 mom. 1 punkten
som giller rétten att fa uppgifter nimns dock
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inte dessa uppgifter sérskilt, utan man har an-
sett att de ingar i de uppgifter som giller fa-
miljerdttslig stdllning. | momentets 4 punkt,
som giller ritt att fa uppgifter av verksam-
hetsenheter och yrkesutbildade personer
inom socialvarden, nimns dock sérskilt avtal
om vardnad om barn och innehéllet i avtalet
som uppgifter som ska fas av denna myndig-
het. For klarhetens skull &r det bra om mot-
svarande omndmnande ocksa fogas till mo-
mentets 1 punkt.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med propositionen &r att ge Befolk-
ningsregistercentralen mojlighet att pa ett
kontrollerat och ekonomiskt effektivt sitt
genomfora de dndringar i datasystemen som
lagen, som tridde i kraft den 1 mars 2010,
forutsitter genom att tidsfristen i 6vergangs-
bestimmelserna nér det géller genomférandet
av vissa dndringar forlings med ett ar. Dar-
utdver dr malsdttningen att fd den extra tid
som behovs for planeringen av tillviga-
gangssitten for registrering av uppgifterna
om kontaktpersoner for dodsbon och uppe-
hallstillstand for utlindska medborgare och
for beredning av de eventuella lagidndringar
som krivs, sd att man omsorgsfullt kan utre-
da mojligheterna att f4 dessa uppgifter direkt
fran de aktuella myndigheterna in i befolk-
ningsdatasystemet.

Man strivar efter att underlétta skotseln av
praktiska drenden for de utlindska medbor-
gare som hor till personalen vid utlindska
beskickningar genom att géra det mojligt for
dem att pa egen begiran fa sina grundlag-
gande personuppgifter registrerade i befolk-
ningsdatasystemet och ddrmed tilldelas per-
sonbeteckning.

Genom att inskrinka de uppgifter om loka-
ler som ska uppdateras strivar man efter att
fa innehallet i den géllande lagen att motsva-
ra verklig praxis da det giller uppdateringen
av uppgifterna om lokaler.

Dessutom stravar man efter att eliminera de
tolkningssvarigheter som uppkommit vid till-
lampningen av vissa enskilda bestimmelser i

lagen efter det att lagen trddde i kraft genom
att precisera och dndra ordalydelsen i de ak-
tuella bestimmelserna till de delar det be-
hovs.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att tidsfristen pa tre ar som la-
gen forutsitter for genomférandet av vissa
andringar i datasystemen forldngs med ett ar
sa att tidtabellen for samtliga dndringar i da-
tasystemen dr densamma, dvs. alla dndringar
i datasystemen ska vara genomforda senast
den 1 mars 2014.

For utlindska medborgare som ir anstéllda
hos en frimmande stats diplomatiska be-
skickning eller beskickning av annat slag i
Finland eller vid ett konsulat som forestas av
en utsidnd konsul samt utlindska medborgare
som &r anstdllda hos Forenta nationerna, na-
got av dess fackorgan eller ndgon annan in-
ternationell organisation som kan jadmstillas
med ett sadant, samt hans eller hennes famil-
jemedlemmar och utlindska medborgare i
personernas privata tjdnst, ska det i befolk-
ningsdatasystemet pa personens egen begi-
ran registreras de uppgifter som behovs for
tilldelande av personbeteckning samt de
andra uppgifter som ska registreras for ut-
landska medborgare som tillfalligt vistas sig i
Finland. Tilldelande av personbeteckning be-
tyder inte att en utlindsk medborgare som
tillfalligt vistas i Finland erhaller hemkom-
mun. Sirskilda bestdmmelser om erhallande
av hemkommun finns i lagen om hemkom-
mun. Tilldelande av personbeteckning har sa-
ledes ingen rittsskapande verkan, eftersom
de personer som ndmns ovan inte enligt la-
gen om hemkommun erhéller hemkommun i
Finland med undantag for fall som redan nu
sarskilt ndmns i lagen.

For lokaler ska i befolkningsdatasystemet i
fortséttningen registreras endast ldgenhetsbe-
teckning, uppgifter som beskriver lokalen
och dess egenskaper samt uppgift om att 14-
genheten i fraga dr avsedd att anvindas som
lokal. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet
om lokalens innehavare ska inte ldngre upp-
dateras och inte heller de uppgifter som be-
skriver lokalen och dess egenskaper och som
endast giéller liagenheter som anvidnds som
lokal. De uppgifter om lokalen som registre-
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rats 1 befolkningsdatasystemet fore den fore-
slagna &ndringen utplanas inte, utan de beva-
ras fortsittningsvis som en separat datafil i
anslutning till befolkningsdatasystemet, som
vid behov kan utnyttjas vid olika utredningar.

Det foreslas att bestimmelsen om spirr-
markering dndras sa att sparrmarkeringen ska
vara registrerad i befolkningsdatasystemet
sarskilt for varje familjemedlem for att den
ska beaktas nir uppgifter ldamnas ut. Magi-
straten ska vara skyldig att forklara spérr-
markeringens direkta konsekvenser for so-
kanden. Magistraten ska sérskilt informera
den som ansoker om sparrmarkering om de
eventuella konsekvenser som kan folja av att
man inte samtidigt ansoker om och gor
sparrmarkering for alla familjemedlemmar
som bor i samma hushall. Dessutom precise-
ras ordalydelsen i bestimmelsen till den del
den giller sparrmarkeringens inverkan pa ut-
lamnande av uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet som specificerar och lokaliserar sada-
na fastigheter, byggnader, ldgenheter eller
lokaler som personer #ger eller innehar.
Spéarrmarkeringen ska enligt huvudregeln
fortsdttningsvis vara tidsbunden, men den
kan av sérskilda skil ocksa beviljas att gilla
tills vidare.

Dessutom foreslas att ordalydelsen i 17 §
som giller andra uppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet, och i 23 § som
géller rdtten att fa uppgifter frin myndighe-
ter, preciseras. Avsikten med preciseringarna
ar inte att #ndra vedertagen praxis, utan att
eliminera de tolkningsproblem som bestim-
melsernas nuvarande ordalydelse orsakar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen innebdar mindre arbete och
kostnader for Befolkningsregistercentralen
vid genomf6randet av dndringarna i datasy-
stemen, da ibruktagandet av byggnadernas
historikuppgifter samt dndringarna i behand-
lingen av uppgifterna om forvérv av fastighe-
ter kan genomf6ras i ett enda system pa
grund av den forldngning av dvergangsperio-
den som foreslas i denna proposition. Genom
en forldngning av 6vergangsperioden kan ett
kontrollerat och samordnat samt kostnadsef-

fektivt genomforande och ibruktagande av
systemhelheten sdkerstillas.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

En forlingning av overgangsperioden for-
senar med ett ar utlimnandet av de nya upp-
gifter som ska registreras i befolkningsdata-
systemet (uppehallstillstind for utlanningar,
kontaktuppgifter for foretridare fér dédsbon)
till de myndigheter som utnyttjar uppgifterna.
En forlingning av Overgangsperioden ger
dock mojlighet att omsorgsfullt planera upp-
dateringsforfarandet for dessa uppgifter sa att
man kan trygga att uppgifterna pa ett hel-
tickande sdtt fis in i befolkningsdatasyste-
met och man sikerstéller att de uppgifter som
lamnas ut fran befolkningsdatasystemet ar av
hog kvalitet ocksa nér det giller de nya upp-
gifterna.

Mojligheten att bevilja sparrmarkeringar
som #r i kraft tills vidare minskar magistra-
ternas arbete med handldggningen av fornya-
de ansokningar om spiarrmarkering efter det
att spdrrmarkeringens giltighetstid har 16pt
ut. Andringen minskar ocksa Befolkningsre-
gistercentralens arbete sétillvida att Befolk-
ningsregistercentralen inte behdver underrét-
ta de personer som har en spiarrmarkering
som 4r i kraft tills vidare om att det datum dé
sparrmarkeringen upphor ndrmar sig. Den in-
formationsplikt som foreslas fér magistrater-
na medfor i praktiken inte nagot betydande
merarbete, eftersom magistraterna redan nu i
samband med handldggningen av ansodkan
om spéarrmarkering har forklarat for sokan-
den vad sparrmarkeringen innebdr.

En inskrinkning av de uppgifter om lokaler
som ska uppdateras i befolkningsdatasyste-
met inverkar inte mérkbart pa andra myndig-
heters verksamhet, eftersom man i praktiken
inte ldngre har kunnat utnyttja uppgifterna.
T.ex. i Statistikcentralens verksamhet har
man inte kunnat utnyttja befolkningsdatasy-
stemets uppgifter om lokaler pa grund av att
uppgifter saknas och att kvaliteten 4r svag.

Andringar i de uppgifter som registrerats i
befolkningsdatasystemet, som t.ex. mojlighe-
ten att sparrmarkeringen faststills att gilla
tills vidare, kan i nagon man fororsaka smér-
re tekniska dndringsbehov i datasystemen for
de myndigheter som utnyttjar uppgifterna.
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33 Sambhiilleliga konsekvenser

Mojligheten de som dr anstillda vid ut-
landska beskickningar i Finland och deras
familjemedlemmar samt utlindska medbor-
gare i deras privata tjdnst kan tilldelas per-
sonbeteckning gor det ldttare for dem att sko-
ta praktiska drenden i Finland.

En sparrmarkering som &r i kraft tills vida-
re minskar risken for att en spirrmarkering
som fortséttningsvis behovs forfaller oavsikt-
ligt pa grund av att den som fatt sparrmarke-
ringen inte i tillrdckligt god tid mérker att an-
s6kan om fortsatt sparrmarkering ska goras
hos magistraten.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. De dndringar som foreslas i lagen base-
rar sig i huvudsak pa de dndringsbehov som
Befolkningsregistercentralen  framfort till
ministeriet.

Forslaget om att utlindska medborgare
som hor till personalen vid utlindska be-
skickningar i Finland pa egen begiran kan
tilldelas personbeteckning baserar sig pa ut-
rikesministeriets forslag till finansministeriet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen har erhallits
frdn utrikesministeriet, justitieministeriet,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket,
Lantmiteriverket, Finlands miljocentral, Da-
taombudsmannens byra, Statistikcentralen,
Skatteforvaltningen, Befolkningsregistercen-
tralen, enheten for styrning och utveckling av
magistraterna vid Regionforvaltningsverket i
Ostra Finland, Statens @mbetsverk pa Aland
och fem magistrater.

Remissinstanserna ansag néstan utan un-
dantag att forslagen i propositionen &r dnda-
malsenliga och motiverade, eller meddelade
att de inte har nagot att anméirka med anled-
ning av propositionen. Forslaget om giltig-
hetstiden for sparrmarkeringar understéddes
dock inte i tva utladtanden diar de synpunkter
som framfordes var helt motsatta. Skattefor-

valtningen understdder inte att spdrrmarke-
ringar gors i befolkningsdatasystemet s att
de géller tills vidare. Enligt utlatandet &r det
inte dndamaélsenligt att en spirrmarkering
halls i kraft efter det att behovet av skydd har
upphort t.ex. vid byte av yrke. En sparrmar-
kering som é&r i kraft tills vidare kan even-
tuellt forbli i kraft trots att personen inte
langre har behov av detta skydd. Magistraten
i Helsingfors igen anser att en spirrmarke-
ring alltid ska beviljas att gilla tills vidare
och att en sparrmarkering endast av sdrskilda
skil kan gilla for viss tid. Enligt utldtandet
medfor sparrmarkeringen verkliga problem
da en person ska skota sina drenden, och ma-
gistraten tror inte att ndgon har behov av att i
onodan halla i kraft en sparrmarkering da den
ar mycket begrinsande.

Under den fortsatta beredningen har man
beslutat att bevara bestimmelsen sadan den
16d 1 det utkast till proposition som var pa
remiss. En bestimmelse om spirrmarkering
togs ar 1994 in i den befolkningsdatalag som
foregick den nuvarande lagen. Ursprungligen
kunde spérrmarkering beviljas forsta gdngen
for tva ar och dess giltighet kunde forlangas
med ett ar i sdnder. Bestimmelsen dndrades
ar 1999 sa, att forsta gangen kunde spérrmar-
kering beviljas for fem ar och dess giltighet
kunde forlangas med tva ar i sinder. Som sa-
dan togs bestimmelsen ocksd in lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster. Den ur-
sprungliga utgangspunkten, enligt vilken be-
viljande av sparrmarkering dr avsett som en
exceptionell sikerhetsatgérd, har inte dndrat.
P& grund av detta ska sparrmarkering enligt
det dndringsférslag som ingar i denna propo-
sition alltjamt enligt huvudregeln beviljas att
gilla for viss tid, men av sérskilda skil kan
sparrmarkeringen beviljas att gilla tills vida-
re. Genom mojligheten att bevilja en sparr-
markering som giller tills vidare kan man av-
lagsna de problem som uppkommit i sidana
fall da behovet av sparrmarkering ar langva-
rigt, och man upprepade ganger har varit
tvungen att fornya spadrrmarkeringen alltid
med tva ars mellanrum efter det att giltig-
hetstiden pa fem ar for den forsta sparrmar-
keringen som en person beviljats har gatt ut.
Ett standigt fornyande medfor besvér for den
som ansdker om spirrmarkering samt arbete
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och kostnader for magistraten och Befolk-
ningsregistercentralen vid handldggningen av
ansokningarna om spirrmarkering och vid
utsindandet av péminnelserna om att tid-
punkten da sparrmarkeringen upphor narmar
sig. Behandlingen av uppgifterna for den
person som dr foremal for sparrmarkeringen
medfor besvir och kostnader dven for de
myndigheter som utnyttjar uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, men i de fall d& be-
hovet av det skydd som sparrmarkeringen ger
i varje fall 4r langvarigt, 4r det ur samtliga

parters synpunkt den bésta losningen att
sparrmarkeringen beviljas att gilla tills vida-
re.

Utrikesministeriet ansag att motiveringen
till andringsforslaget i 17 § 1 mom. 3 punk-
ten i propositionen &r bristfillig och ansag att
det av denna orsak pa goda grunder inte kan
ta stéllning till detta forslag i propositionen.
Pa grund av utlatandet har den allménna mo-
tiveringen till propositionen och detaljmoti-
veringen till den aktuella paragrafen precise-
rats och kompletterats till denna del.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

8 §. Begrdnsningar som gdller foremdalen
for registrering. 1 paragrafen avgrinsas vissa
grupper av personer som star utanfor regi-
strering 1 befolkningsdatasystemet. Undanta-
gen baserar sig pd Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsuldra férbindelser och
pa motsvarande multilaterala internationella
avtal om privilegier och immunitet. Undan-
taget giller utéver de personer som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten dven i princip i 1
mom. 3 punkten avsedda familjemedlemmar
till och personer med utlindskt medborgar-
skap som #&r i privat tjdnst hos dem som an-
ges ovan. Av sérskilda skél kan magistraten
dock besluta att uppgifter om de familjemed-
lemmar och personer som &r i privat tjénst
som avses ovan registreras i befolkningsdata-
systemet.

Det foreslas att paragrafen dndras si att
basuppgifterna om en person som avses i pa-
ragrafen dock, som ett undantag fran huvud-
regeln, far registreras i befolkningsdatasy-
stemet, om han eller hon sjidlv begér det. Re-
gistreringen av uppgifter om de personer som
avses 1 1 mom. 3 punkten ska inte heller
langre basera sig pd magistratens provning
utan pa personens egen begdran. | paragra-
fens 1 mom. 3 punkt gors en #ndring pa
grund av detta och till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. Vid tillimpningen av bestim-
melsen ska ocksa beaktas de dvriga bestam-
melser i lagen som giller registrering av en
utlindsk medborgares uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. Sédana bestimmelser
finns t.ex. 1 9 §, dér det foreskrivs om forut-
sdttningarna for registrering av utlindska
medborgare, samt i 19 §, dér det foreskrivs
om kontroll av tillf6rlitligheten hos de upp-
gifter som registreras i systemet.

I fraga om utlindska medborgare som till-
falligt vistas eller arbetar i Finland registreras
i allmédnhet enbart begriansade basuppgifter,
dvs. de uppgifter som oftast behdvs om dem.
De utlindska medborgare som aves i denna
paragraf vistas tillfilligt i Finland, s& for de-
ras del registreras endast basuppgifter pa

motsvarande sétt som for andra utlindska
medborgare som tillfalligt vistas i Finland. I
lagens 13 och 17 § finns bestimmelser om
personuppgifter som registreras i systemet.
Enligt de bemyndiganden som ingar i para-
graferna utfirdas ndrmare bestimmelser om
registreringen av uppgifterna och om regi-
strering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehallet i uppgifterna genom forordning av
statsrddet. Bestdimmelser om uppgifter som
registreras om utlindska medborgare som
vistas i Finland tillfalligt finns i 20 § 1 stats-
radets forordning om befolkningsdatasyste-
met.

16 §. Ldgenhets- och lokaluppgifter som
registreras i systemet. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om de uppgifter om bostadsla-
genheter och andra lokaler som ska registre-
ras i befolkningsdatasystemet. Det foreslas
dndringar i paragrafen pa grund av att det for
lokaler endast ska registreras lidgenhetsbe-
teckning och sadana uppgifter som beskriver
lokalen och dess egenskaper och som regi-
streras i befolkningsdatasystemet for alla 14-
genheter och lokaler, samt uppgift om att det
ar fraga om en lokal. Man upphor att uppda-
tera de uppgifter som for nédrvarande &r spe-
cifika enbart for lokaler samt dvriga uppgif-
ter om lokalens #gare och innehavare. Pa
grund av detta foreslas det att 1 mom. 4
punkten upphévs.

17 §. Andra uppgifter som registreras i sy-
stemet. 1 paragrafen bestims vilka andra
uppgifter, utéver de uppgifter som namns i
lagens 13—16 §, som kan registreras i befolk-
ningsdatasystemet fér den person som #r fo-
remal for registrering. Paragrafen &r inte for-
pliktigande utan de uppgifter som avses dér
kan registreras i befolkningsdatasystemet ef-
ter behovsprovning fran fall till fall. De upp-
gifter som registreras i befolkningsdatasy-
stemet med st6d av denna paragraf &r inte of-
fentligt tillforlitliga enligt 18 §.

Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens
1 mom. 3 punkt preciseras sé att basuppgifter
for sadan make och séddana barn som bor ut-
omlands, och som inte har tilldelats person-
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beteckning, kan registreras for samtliga som
antecknats i befolkningsdatasystemet, inte
enbart for finska medborgare. Dessutom pre-
ciseras bestimmelsen si att dven uppgifter
om personens fordldrar kan registreras vid
behov. Korrigerad pa detta sitt motsvarar be-
stimmelsen den situation som radde under
den tidigare befolkningsdatalagen, vilken
man inte hade for avsikt att &ndra i den nya
lagen. Aven vid tillimpningen av denna be-
stimmelse ska lagens Ovriga bestimmelser
som hanfor sig till saken beaktas i tillampliga
delar. Sddana bestimmelser dr t.ex. bestim-
melsen i 19 § 1 mom. om kontrollen av till-
forlitligheten hos en utldndsk handling samt
10 § som forpliktar magistraten att kontrolle-
ra de uppgifter som enligt lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997) har registrerats
om en utlindsk medborgare i utlinningsre-
gistret. Om de uppgifter som en person med-
delar magistraten inte finns i utldnningsre-
gistret eller om de avviker fran de uppgifter
som registrerats i utldnningsregistret, 4r ma-
gistraten skyldig att begidra utlatande fran
Migrationsverket innan registeranteckningen
gors i befolkningsdatasystemet. Om innehal-
let i en registeranteckning som magistraten
gjort i befolkningsdatasystemet avviker fran
de uppgifter som Migrationsverket meddelat
i sitt utlatande ska magistraten omedelbart
underritta ocksd Migrationsverket om inne-
hallet i registeranteckningen.

23 §. Rdtt att fa uppgifter fran myndighe-
ter. 1 paragrafen finns bestimmelser om hu-
rudana uppgifter den registeransvarige har
rétt att fa for befolkningsdatasystemet av oli-
ka myndigheter. Uppgifter om vardnaden om
barn och om vad vardnaden omfattar fas av
domstolarna ndr domstolen har fattat beslut
om vérdnaden och fran kommunens social-
myndigheter nér fordldrarna har gjort upp ett
avtal om barnets vardnad. Enligt paragrafens
1 mom. 1 punkt har den registeransvarige rétt
att av domstolarna fa uppgifter om bl.a. av-
goranden som géller familjerittslig stéllning.
Detta har ansetts innefatta dven avgéranden
som géller vardnaden om barn. Det foreslas
att ordalydelsen av tydlighetsskél preciseras
s& att ddr uttryckligen sérskilt ndmns rétten
att fa uppgifter om domstolsavgéranden som
géller vardnaden om barn och vad vardnaden
omfattar. Den preciserade ordalydelsen mot-

svarar da géllande praxis och innehéllet mot-
svarar paragrafens 1 mom. 4 punkt, som fo-
reskriver om ritten att fa dessa uppgifter av
verksamhetsenheter och yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden nér uppgifterna ba-
serar sig pa ett avtal som fordldrarna gjort
upp om barnets vardnad. De tekniska &nd-
ringar som krivs for registrering av ndrmare
uppgifter om innehallet i vardnaden om barn
i befolkningsdatasystemet dr klara och regi-
streringen av uppgifterna har inletts hosten
2012.

36 §. Spdrrmarkering och informations-
skyldighet. Enligt paragrafens gillande 1
mom. tdcker vid utlimnande av uppgifter en
familjemedlems spdrrmarkering automatiskt
daven uppgifterna om make och minderariga
barn som bor i samma hushéall. Det foreslas
att 1 mom. #&ndras si att spdrrmarkeringen
tacker endast uppgifterna om den person for
vilken spiarrmarkeringen har gjorts i befolk-
ningsdatasystemet. For att det skydd som
sparrmarkeringen ger vid utlimnande av
uppgifter ska tdcka alla familjemedlemmar
maste man ans6ka om spérrmarkering sér-
skilt for varje familjemedlem. Det foreslas
dessutom att ordalydelsen i momentets sista
mening preciseras sd, att sparrmarkeringen
ocksa giller uppgifter som specificerar och
lokaliserar sadana fastigheter, byggnader, 14-
genheter eller lokaler som den person som
avses ovan dger eller innehar, om uppgifterna
inte kan behandlas separat fran de uppgifter
som omfattas av sparrmarkeringen nir upp-
gifter ldmnas ut fran befolkningsdatasyste-
met.

Enligt paragrafens géllande 3 mom. kan en
sparrmarkering forsta gangen gilla i hogst
fem ar och efter det kan giltighetstiden pé an-
sokan forlangas med tva ar i sidnder. Det f6-
reslas att i paragrafen intas en bestimmelse
enligt vilken en sparrmarkering av sérskilda
skdl kan gélla tills vidare. Denna mojlighet
géller ndrmast sddana personer som behdver
sparrmarkering pa grund av sitt yrke, t.ex.
poliser, fangvakter, aklagare och domare.
Hot pa grund av ett visst yrke kan i vissa fall
vara aktuellt s& ldnge som personen dr verk-
sam 1 yrket, i séllsynta fall till och med efter
det. Pa samma sitt som nu ska beviljande av
sparrmarkering fortsittningsvis vara en ex-
ceptionell sikerhetsatgird och spirrmarke-



RP 142/2012 rd 13

ring ska inte beviljas enbart utgdende fran
personens subjektiva kinsla. En spdrrmarke-
ring ska heller inte automatiskt registreras att
gilla tills vidare enbart pa grund av att per-
sonen 4r verksam i ett visst yrke. En ansékan
om sparrmarkering ska alltid motiveras och
av den ska klart framga hotet och sannolikhe-
ten for det samt en uppskattning av varaktig-
heten.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. med bestimmelser om magistratens
skyldighet att ge den som anséker om spérr-
markering behovlig information om spérr-
markeringens direkta konsekvenser. Efter-
som sparrmarkeringen vid utlimnande av
uppgifter inte automatiskt giller hela famil-
jen ska magistraten sérskilt informera den
som ansoker om sparrmarkering om de even-
tuella konsekvenser som kan f6lja av att man
inte samtidigt ansoker om och gor spirrmar-
kering for alla familjemedlemmar som bor i
samma hushall.

80 §. Overgangsbestimmelser. Enligt pa-
ragrafens 1 punkt ska Befolkningsregister-
centralen se till att det datasystem for befolk-
ningsdatasystemet som drivs med hjilp av
automatisk databehandling och det tekniska
servicesystemet for certifierad elektronisk
kommunikation dr forenliga med denna lag
inom tre ar fran lagens ikrafttridande. Sale-
des ska alla i 1 punkten avsedda tekniska
andringar som ikrafttridandet av den nya la-
gen forutsidtter vara genomforda i enlighet
med gillande bestimmelse senast den 1 mars
2013. Det foreslas att denna dvergangsperiod
forlangs med ett ar, vilket innebér att dnd-
ringarna ska vara genomforda senast den 1
mars 2014.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslads &dndringar i lagen som bl.a.
giller de uppgifter som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet. Lagidndringarna med-

for ocksé dndringar i forordningen om be-
folkningsdatasystemet, dir det finns ndrmare
bestimmelser om de uppgifter som ska regi-
streras i befolkningsdatasystemet.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars
2013.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster (RP 89/2008 rd) behandla-
des i grundlagsutskottet (utskottets utlatande
GrUU 3/2009 rd). Grundlagsutskottet tog i
sitt utlatande stdllning till lagforslagets be-
stimmelser utgdende fran bl.a. bestimmel-
serna i grundlagens 10 § 1 mom. om skydd
for personuppgifter. I grundlagsutskottets ut-
latande konstateras att forslaget uppfyller i
stort de krav som grundlagsutskottet i prakti-
ken stiller pd sadan reglering. De Ovriga
synpunkterna i utskottets utladtande om lag-
forslaget har beaktats i den lag som riksda-
gen antog (se forvaltningsutskottets betdn-
kande FvUB 4/2009 rd).

Forslagen till lagéndringar i denna reger-
ingsproposition &dr i huvudsak preciseringar
av de bestimmelser som géller personuppgif-
ter som registreras i befolkningsdatasystemet
och de dndringar av bestimmelserna som nu
foreslas inverkar inte pa skyddet for privatli-
vet och personuppgifter som tryggas i grund-
lagen.

Med stod av vad som anforts ovan kan for-
slaget anses vara i samklang med grundla-
gen, varfor den foreslagna lagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 8 och 16 §, 17 § 1 mom. 3 punkten, 23 § 1 mom. 1 punkten, 36 § och 80 §

1 mom. som f6ljer:

8§

Begrdnsningar som gdller foremalen for re-
gistrering

I befolkningsdatasystemet far
uppgifter inte registreras:

1) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstillda hos en fraimmande stats diploma-
tiska beskickning eller beskickning av annat
slag i Finland eller vid ett konsulat som fore-
stas av en utsidnd konsul,

2) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstéllda hos Forenta nationerna, nagot av
dess fackorgan eller nagon annan internatio-
nell organisation som kan jamstéllas med ett
sadant,

3) uppgifter om familjemedlemmar till en
person som avses i 1 eller 2 punkten eller om
utlandska medborgare i denna persons priva-
ta tjanst,

4) uppgifter om sadana fastigheter eller
andra registerenheter, byggprojekt, byggna-
der eller ldgenheter eller lokaler vars uppgif-
ter inte enligt lag eller forordning eller fore-
skrifter som utfirdats med stod av dem ska
registreras i befolkningsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om de enheter som
avses i 1 mom. far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Uppgifter om en person som avses ovan i 1
mom. 1-3 punkten far dock pa hans eller
hennes egen begdran registreras i befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med det som fo-
reskrivs i denna lag.

foljande

16 §

Ldgenhets- och lokaluppgifter som registre-
ras i systemet

Foljande uppgifter om bostadsldgenheter
och andra lokaler som &r foremal for registre-
ring ska registreras i befolkningsdatasyste-
met:

1) ldgenhetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar lagenheten eller lo-
kalen,

2) uppgifter som beskriver ligenheten eller
lokalen och dess egenskaper,

3) uppgifter om besittningsritten till och
anvindningen av en bostadslidgenhet.

Nérmare bestimmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehallet i uppgifterna utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

17 §
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksd registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som #r foremal for registrering:

3) fullstindigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dodsdag
for en sadan i utlandet bosatt person som é&r
make, barn eller forilder till den som avses i
13 § och som inte har tilldelats nidgon per-
sonbeteckning,
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23§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa f6ljande uppgifter:

1) av domstolarna uppgifter om domstols-
avgoranden som giller personers civilstand,
familjerittsliga stdllning, vardnaden om barn
och vad vardnaden omfattar, begriansningar
av handlingsbehorigheten, intressebevakning
och dodforklaring, forvérv av, lagfart pa och
nyttjanderitt till fastighet, samt av Brottspa-
foljdsverket uppgifter om att en person vis-
tats 1 en straffanstalt i mer 4n tre manader,

36 §
Spdrrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstinka att hans eller hennes
eller familjens hilsa eller sdkerhet &r hotad,
kan en sparrmarkering pa ansdkan goras i be-
folkningsdatasystemet. Efter det att spérr-
markeringen gjorts i systemet far uppgifter
om hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som géller personen
lamnas ut endast till en myndighet vars ritt
att behandla uppgifterna baserar sig pa utfo-
rande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett
uppdrag som foreskrivs i eller med stéd av
lag och som ber6r personens réttigheter eller
skyldigheter. Spéarrmarkeringen géller ocksé
uppgifter som specificerar och lokaliserar sa-
dana fastigheter, byggnader, ldgenheter eller
lokaler som personen dger eller innehar, om

Helsingfors den 25 oktober 2012

uppgifterna inte kan behandlas separat fran
de uppgifter som omfattas av sparrmarke-
ringen nir hans eller hennes uppgifter 1amnas
ut fran befolkningsdatasystemet.

Den berorda personen eller dennes lagliga
foretradare ska skriftligen eller pa nagot an-
nat bevisligt sétt anséka om spérrmarkering
hos magistraten. Ndr en person anséker om
sparrmarkering ska magistraten ge personen
mojlighet att anméla en sddan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet
som far lamnas ut dven till andra d4n de myn-
digheter som avses i | mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gilla
i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden
pa ansokan forldngas med tva ar i sdnder. Av
sarskilda skédl kan sparrmarkeringen gilla
tills vidare.

Magistraten ska informera sokanden om
sparrmarkeringens direkta konsekvenser.

80 §

Overgangsbestimmelser

1. Befolkningsregistercentralen ska se till
att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjilp av automatisk data-
behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation dr
forenliga med denna lag inom fyra ar fran
ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 8 och 16 §, 17 § 1 mom. 3 punkten, 23 § 1 mom. 1 punkten, 36 § och 80 §

1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
88

Begrdnsningar som gdller foremalen for regi-
strering

I befolkningsdatasystemet far foljande upp-
gifter inte registreras:

1) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstéllda hos en frimmande stats diploma-
tiska beskickning eller beskickning av annat
slag i Finland eller vid ett konsulat som fore-
stas av en utsind konsul,

2) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstdllda hos Forenta nationerna, nagot av
dess fackorgan eller nagon annan internatio-
nell organisation som kan jamstéllas med ett
sadant,

3) uppgifter om familjemedlemmar till en
person som avses i 1 eller 2 punkten eller om
utlandska medborgare i denna persons privata
tjanst, om inte magistraten av sdrskilda skdl
bestdmmer nagot annat,

4) uppgifter om sadana fastigheter eller
andra registerenheter, byggprojekt, byggnader
eller lagenheter eller lokaler vars uppgifter
inte enligt lag eller forordning eller foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av dem ska regi-
streras i befolkningsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om de enheter som
avses i 1 mom. kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Foreslagen lydelse
88

Begrdnsningar som gdller foremalen for re-
gistrering
I Dbefolkningsdatasystemet far
uppgifter inte registreras:

1) uppgifter om utlindska medborgare som
dr anstéllda hos en fraimmande stats diploma-
tiska beskickning eller beskickning av annat
slag i Finland eller vid ett konsulat som fore-
stas av en utsind konsul,

2) uppgifter om utlindska medborgare som
ar anstédllda hos Forenta nationerna, nagot av
dess fackorgan eller nagon annan internatio-
nell organisation som kan jamstéllas med ett
sadant,

3) uppgifter om familjemedlemmar till en
person som avses i 1 eller 2 punkten eller om
utldndska medborgare i denna persons priva-
ta tjanst,

4) uppgifter om sddana fastigheter eller
andra registerenheter, byggprojekt, byggna-
der eller lagenheter eller lokaler vars uppgif-
ter inte enligt lag eller forordning eller fore-
skrifter som utfirdats med stod av dem ska
registreras i befolkningsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om de enheter som
avses i 1 mom. far utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

Uppgifter om en person som avses ovan i [
mom. 1-3 punkten far dock pa hans eller
hennes egen begdran registreras i befolk-
ningsdatasystemet i enlighet med det som fo-
reskrivs i denna lag.

foljande



RP 142/2012 rd 17

Gdllande lydelse

16 §

Ldigenhets- och lokaluppgifter som registre-
ras i systemet

Foljande uppgifter om bostadsldgenheter
och andra lokaler som &r foremél for registre-
ring ska registreras i befolkningsdatasyste-
met:

1) lagenhetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar ldgenheten eller lo-
kalen,

2) uppgifter som beskriver ldgenheten eller
lokalen och dess egenskaper,

3) uppgifter om besittningsritten till och
anvindningen av en bostadsldgenhet, och

4) personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer for den som dger eller
innehar lokalen eller dgarens eller innehava-
rens fullstindiga namn och fodelsetid samt
adress eller andra kontaktuppgifier.

Nérmare bestimmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade inne-
hallet i uppgifterna utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

17 §
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som &r foremal for registrering:

3) fullstdndigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dédsdag for
sadana i utlandet bosatta makar och barn till
finska medborgare som inte har tilldelats na-
gon personbeteckning,

23§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den regis-
teransvarige ritt att for att uppdatera och i 6v-

Foreslagen lydelse

16 §

Ldigenhets- och lokaluppgifter som registre-
ras i systemet

Foljande uppgifter om bostadsldgenheter
och andra lokaler som &r foremal for registre-
ring ska registreras i befolkningsdatasyste-
met:

1) ldgenhetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar ldgenheten eller lo-
kalen,

2) uppgifter som beskriver ldgenheten eller
lokalen och dess egenskaper,

3) uppgifter om besittningsritten till och
anviandningen av en bostadsldgenhet.

Nérmare bestimmelser om registreringen
av de uppgifter som avses i 1 mom. och om
registrering av tilldgg, dndringar och rittelser
som giller dem samt om det detaljerade in-
nehallet 1 uppgifterna utfardas genom forord-
ning av statsradet.

17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som &r foremal for registrering:

3) fullstandigt namn, fodelsetid, koén, civil-
stand, medborgarskap, adress och dddsdag
for en sadan i utlandet bosatt person som dr
make, barn eller fordlder till den som avses i
13 § och som inte har tilldelats nagon per-
sonbeteckning,

23§
Rditt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att for att uppdatera och i
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Gdllande lydelse

rigt behandla uppgifterna i befolkningsdata-
systemet fa foljande uppgifter:

1) av domstolarna uppgifter om domstols-
avgoranden som giller personers civilstand,
familjerittsliga stédllning, begrinsningar av
handlingsbehorigheten, intressebevakning
och dodforklaring, forvérv av, lagfart pd och
nyttjanderitt till fastighet, samt av Brottspa-
foljdsverket uppgifter om att en person vistats
1 en straffanstalt i mer 4n tre ménader,

36 §
Spdrrmarkering

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstinka att hans eller hennes
eller familjens hilsa eller sdkerhet &r hotad,
kan en sparrmarkering pa ansokan goras i be-
folkningsdatasystemet. Efter det att sparrmar-
keringen gjorts i systemet far uppgifter om
hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som giller personen,
dennes make eller maka eller barn som bor i
samma hushall 1amnas ut endast till en myn-
dighet vars ritt att behandla uppgifterna base-
rar sig pa utforande av en arbetsuppgift, en
atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stod av lag och som berdr personens rit-
tigheter eller skyldigheter. Sparrmarkeringen
géller ocksa uppgifter som specificerar och
lokaliserar saddana fastigheter, byggnader, 14-
genheter eller lokaler som ovan ndmnda per-
soner dger eller innehar, om uppgifterna inte
kan behandlas separat fran de uppgifter som
omfattas av sparrmarkeringen.

Den berérda personen eller dennes lagliga
foretridare ska skriftligen eller pa négot annat
bevisligt sétt ansdka om sparrmarkering hos
magistraten. Ndr en person anséker om
sparrmarkering ska magistraten ge personen
mojlighet att anméila en sddan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet
som far ldmnas ut dven till andra 4n de myn-
digheter som avses i 1 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gélla i
hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden pa
ansokan forldngas med tva ar i sénder.

RP 142/2012 rd

Foreslagen lydelse

ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa f6ljande uppgifter:

1) av domstolarna uppgifter om domstols-
avgoranden som géller personers civilstand,
familjeréttsliga stillning, vardnaden om barn
och vad vardnaden omfattar, begrinsningar
av handlingsbehorigheten, intressebevakning
och dodforklaring, férvarv av, lagfart pa och
nyttjanderitt till fastighet, samt av Brottspa-
foljdsverket uppgifter om att en person vis-
tats 1 en straffanstalt 1 mer &n tre manader,

36§
Spdrrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar
anledning att misstdnka att hans eller hennes
eller familjens hélsa eller sakerhet ar hotad,
kan en sparrmarkering pa ansdkan goras i be-
folkningsdatasystemet. Efter det att spérr-
markeringen gjorts i systemet far uppgifter
om hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som giller personen
lamnas ut endast till en myndighet vars ritt
att behandla uppgifterna baserar sig pa utfo-
rande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett
uppdrag som foreskrivs i eller med stéd av
lag och som ber6r personens réttigheter eller
skyldigheter. Spéarrmarkeringen giller ocksé
uppgifter som specificerar och lokaliserar sa-
dana fastigheter, byggnader, ldgenheter eller
lokaler som personen #ger eller innehar, om
uppgifterna inte kan behandlas separat fran
de uppgifter som omfattas av spiarrmarke-
ringen ndr hans eller hennes uppgifter ldm-
nas ut fran befolkningsdatasystemet.

Den berdrda personen eller dennes lagliga
foretrddare ska skriftligen eller pa nagot an-
nat bevisligt sédtt anséka om spiarrmarkering
hos magistraten. Nir en person ansoker om
sparrmarkering ska magistraten ge personen
mojlighet att anmila en saddan kontaktadress
for registrering i befolkningsdatasystemet
som far lamnas ut dven till andra dn de myn-
digheter som avses i 1 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gilla
1 hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden
pa ansokan forlangas med tva ar i sdnder. 4v
sdrskilda skdl kan spdrrmarkeringen gdlla
tills vidare.



RP 142/2012 rd 19

Gdllande lydelse

80 §
Overgangsbestimmelser

1. Befolkningsregistercentralen ska se till
att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjidlp av automatisk data-
behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation &r
forenliga med denna lag inom tre ar fran la-
gens ikrafttridande.

Foreslagen lydelse

Magistraten ska informera sokanden om
spdrrmarkeringens direkta konsekvenser.

80 §
Overgangsbestimmelser

1. Befolkningsregistercentralen ska se till
att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjilp av automatisk data-
behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation ar
forenliga med denna lag inom fyra ar fran
ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgérder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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