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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om skatteliittnad for investeringsverksamhet skatte-
dren 2013—2015 och lag om indring av 16 § i lagen om
beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om skatteldttnad for investerings-
verksamhet skattearen 2013—2015. Enligt
de villkor som anges i lagen ska en av mal-
bolaget oberoende privat investerare aren
2013—2015 fran sina kapitalinkomster fa dra
av 50 procent av beloppet av det aktiekapital
som han eller hon investerat i aktiebolaget
efter lagens ikrafttridande. Minimibeloppet
av avdraget ska vara 5 000 euro och maximi-
beloppet 75 000 euro per ar. Varje investera-
re ska fa gora investeringar i flera foretag,
varvid det maximala avdragsbeloppet é&r
sammanlagt 150 000 euro per &r. Maximibe-
loppet av sddana investeringar som beréattigar
till skatteldttnad och som ett malbolag far ta
emot ska fi uppga till 2 500 000 euro under
en period av tolv manader.

Investeringarna ska goras i sma fOretag.
Som ett litet foretag definieras ett foretag
som har hogst 50 anstéllda och vars balans-
omslutning och omséttning understiger
10 miljoner euro.

296226

Ett belopp som motsvarar avdraget ska
aterforas som investerarens intdkt om inve-
steraren senare Overlater aktierna.

Det foreslés att ett en ny bestimmelse fo-
gas till lagen om beskattningsfoérfarande. En-
ligt den nya bestdmmelsen ska ett mélbolag
som tagit emot investeringar ldmna Skatte-
forvaltningen en arsanméilan om investering-
arna.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten &r att lagen om skatteldttnad for
investeringsverksamhet skattedren 2013—
2015 ska tréda 1 kraft 2013 efter det att Euro-
peiska kommissionen har godként det fore-
slagna statliga stodet. Lagen om &ndring av
16 § 1 lagen om beskattningsforfarande avses
trdda 1 kraft vid samma tidpunkt. Bestimmel-
ser om tidpunkten for lagarnas ikrafttradande
utfardas genom forordning av statsridet. La-
garna ska tillimpas vid beskattningarna for
skattearen 2013—2015 fran tidpunkten for
ikrafttradandet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Reglering av beskattningen av kapitalin-
komster och 6verlatelsevinster

Enligt 29 § 2 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) indelas fysiska personers och
dodsbons inkomster i tva inkomstslag, ndm-
ligen kapitalinkomst och forvirvsinkomst. I
32 § i inkomstskattelagen foreskrivs det om
fysiska personers kapitalinkomster, ndmligen
avkastning av egendom, vinst av egendoms-
overlatelse och annan inkomst som kan anses
ha influtit av egendom. For kapitalinkomster
ska betalas skatt till staten. Skattesatsen for
kapitalinkomster &r 30 procent. For kapital-
inkomster som Overstiger 50 000 euro &ir
skattesatsen 32 procent.

Sarskilda bestimmelser om dverlatelsevinst

Enligt 9 § i inkomstskattelagen ar personer
som under skattedret varit bosatta i Finland
pa basis av allmén skattskyldighet skyldiga
att betala skatt for inkomst som har forvér-
vats hér eller annorstddes. Endast allmént
skattskyldiga i Finland &r skyldiga att betala
skatt pa overlatelsevinst som uppkommer vid
Overlatelse av aktier i aktiebolag.

Beskattning av overlételsevinster baserar
sig i1 regel pd beskattning av den realiserade
vinsten. Investeringsverksamhet omfattas
inte specifikt av reglering som avviker fran
de allménna bestdmmelserna om kapitalbe-
skattning, bortsett fran befrielse fran deklara-
tionsskyldighet i frdga om smé Overlatelser
till ett belopp som &r lagre dn 1 000 euro.

Det skattepliktiga beloppet av Gverlatelse-
vinst rdknas ut s& att anskaffningsutgifterna
for den Overlatna nyttigheten samt utgifterna
for overlatelsen dras av fran overlatelsepriset.
Med stod av 46 § 1 mom. i inkomstskattela-
gen far som anskaffningsutgift dock alltid
dras av minst 20 procent av dverlatelsepriset.
Om den nyttighet som &verléts har innehafts
1 minst tio ars tid dr avdragsbeloppet minst
40 procent av anskaffningspriset.

Sérskilda bestimmelser om Overlételse-
vinster finns i1 48 § i inkomstskattelagen, dar
det foreskrivs om skattefria overldtelsevinster
1 samband med generationsvixlingar, och i
49 §, dar det foreskrivs om partiellt skattefria
overlatelsevinster ndr egendom o&verlats till
offentliga samfund.

Med stod av 50 § 1 mom. i inkomstskatte-
lagen far dverlatelseforlust dras av fran over-
latelsevinsterna under det &r da egendomen
overlatits och under de fem foljande aren
allteftersom vinst uppstar. Enligt 3 mom.
3 punkten i den paragrafen jamstdlls med
overlatelseforlust sadan vérdeminskning pé
vardepapper som pa grund av konkurs eller
av nagon annan ddrmed jimforbar orsak kan
anses slutlig. Forlust som uppkommer vid
Overlatelse av egendom beaktas inte nér un-
derskottsgottgorelse for kapitalinkomsterna
faststills.

Enligt 9 § i inkomstskattelagen &r inte in-
komst av overldtelse av aktier i aktiebolag
inkomst som foérvéarvats 1 Finland, om det inte
ar fraga om inkomst av ldgenheter som inne-
has pa grundval av aktier. Detta innebér att
om en skattskyldig enligt den interna lag-
stiftningen eller bestimmelser i ett skatteav-
tal inte ldngre kan anses vara skattskyldig i
Finland 4r han eller hon inte skyldig att beta-
la skatt for oOverlatelsevinsten till foljd av
Overlatelse av aktierna.

1.2 Europeiska unionens reglering och
kommissionens avgorandepraxis

Statligt stod enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

I artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssidtt, nedan  EUF-
fordraget, foreskrivs det om statligt stod. En-
ligt punkt 1 i artikeln &r stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga me-
del, av vilket slag det dn &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden
1 den utstrackning det paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. Bestimmelsen i artikel
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107 motsvarar den tidigare géllande bestim-
melsen i artikel 87 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen.

Kommissionen har antagit ett flertal med-
delanden och riktlinjer for regleringen av
statliga stod. I meddelandet om tillimpning-
en av reglerna om statligt stod pd atgirder
som omfattar direkt beskattning av foretag
(1998/C 384/03) preciseras kriterierna for
statligt stod som kanaliseras via beskattning-
en narmare som foljer:

— Atgiirden méste ge mottagarna en fordel
som minskar de kostnader som normalt be-
lastar deras budget.

— Fordelen maste beviljas av medlemssta-
ten eller med hjélp av statens medel.

— Atgirden maste paverka konkurrensen
och handeln mellan medlemsstaterna.

— Atgiirden méste vara specifik eller se-
lektiv i det att den gynnar vissa foretag eller
viss produktion genom att dess selektiva ka-
raktir inte kan motiveras med det allminna
skattesystemets art eller ekonomiska struktur.

Den viktigaste grunden for att en skatte-
massig atgird vid en bedémning ska kvalifi-
ceras som statligt stod hor samman med att
stodet maste vara selektivt. Harvid dr be-
domningen fokuserad pa huruvida atgéirden
bildar ett undantag frén det allménna skatte-
systemet. [ princip ar skattedtgérder som ar
tillgéngliga for alla ekonomiska aktdrer pa
medlemsstatens omrade till sin natur allmén-
na atgérder. I det fallet &r de tillgéngliga for
alla foretag pd samma grunder och deras till-
lampningsomrade ar inte begrinsat.

Om en skatteatgérd tolkas som specifik el-
ler selektiv genom att den gynnar vissa fore-
tag eller viss produktion och denna selektivi-
tet inte kan motiveras med det allménna skat-
tesystemets art eller ekonomiska struktur,
tolkas skatteatgéirden enligt gingse forfa-
ringssatt och rittspraxis som statligt stod.

Trots att en dtgdrd tolkas som statligt stod
kan den anses vara forenlig med den inre
marknaden narmast med stod av de undantag
som anges i artikel 107.3 i EUF-fordraget.
Som godtagbara undantag anses bland annat
stod i syfte att avhjélpa en allvarlig storning i
medlemsstatens ekonomi samt stod till att
underlétta utvecklingen av en viss ekonomisk
verksamhet eller utvecklingen i en ekono-
misk region. Kommissionen har antagit ett

stort antal meddelanden, riktlinjer och ramar
som giller specifika stodformer samt en all-
mén gruppundantagsforordning, i vilka forut-
sattningarna for att statligt stod ska tolkas
som forenligt med den gemensamma mark-
naden har faststéllts.

Riktlinjer for statligt stod

Kommissionen har antagit gemenskapens
riktlinjer for statligt stod for att frimja risk-
kapitalinvesteringar i sma& och medelstora {o-
retag (2006/C 194/02), nedan riskkapitalrikt-
linjerna. I riktlinjerna anges pé vilka villkor
statligt stod till riskkapitalinvesteringar kan
anses forenligt med den gemensamma mark-
naden. Det anges ocksa i vilka fall det ar fra-
ga om statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget och vilka kriterier kommissionen
kommer att tillimpa vid beddmningen av om
riskkapitalatgidrderna &r forenliga med artikel
108.3 i EUF-fordraget.

Enligt punkt 2.2 Definitioner i riskkapital-
riktlinjerna avses med affarsidnglar vélbarga-
de privatpersoner som investerar direkt i nya
och vixande icke borsnoterade foretag och
star till tjinst med radgivning, i regel som er-
sattning for en andel i foretaget — afférsang-
lar kan ocksa gora andra langsiktiga invester-
ingar.

Kommissionen har antagit férordning (EG)
nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget, nedan den allmdnna gruppun-
dantagsforordningen. 1 forordningen undan-
tas stodordningar for riskkapital frdn anmal-
ningsskyldigheten nér riskkapitalatgérderna
bestar i deltagande i vinstdrivande riskkapi-
talfonder som fOrvaltas pé@ affirsmassiga
grunder. Det statliga stod med avseende pé
riskkapitalinvesteringar som foreslés i denna
proposition &r inte en sddan fran anmélnings-
skyldigheten undantagen atgérd som avses i
den allmidnna gruppundantagsforordningen,
eftersom det foreslagna avdraget giller fysis-
ka personers personliga direkta investeringar
i mélforetag.

I EU-domstolens avgorande i malet Tysk-
land mot kommissionen C-156/98 anséags
som statligt stdd den indirekta fordel som
malbolaget for kapitalinvestering fick till
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foljd av den investering som investeraren
gjorde for att vid beskattningen fa skattefti-
het for dverlatelsevinsten. Under punkt 3.2 i
riskkapitalriktlinjerna konstaterar kommis-
sionen att atgirder som avses i riktlinjerna
kan innebéra forekomst av stdd pa tre nivaer.
Atgiirderna kan besta av stéd till investerare
samt till investeringsfonder som eventuellt
deltar i arrangemanget och stdd till de foretag
som dr foremal for investeringar. Om statligt
stod ges till investerarna, investeringsinstru-
mentet eller investeringsfonden kommer
kommissionen i regel att anse att detta stod
atminstone delvis fors over till malforetagen,
som dirmed alltsd ocksa far statligt stod.

Kommissionen har i sin beslutspraxis som
ror riskinvesteringsverksamhet beddémt risk-
investeringarnas karaktér av statligt stod. En
betydelsefull bedomning ingar i kommissio-
nens beslut om statligt stod C(2010)5244,
Statligt stod N 100/2010, som rér Nederldn-
dernas géllande stddordning for riskinvester-
ingsverksamhet. 1 beslutet linjerar kommis-
sionen upp riskkapitalinvesteringsatgérdens
karaktdr 1 forhallande till statligt stod nér
skatteldttnad beviljas endast fysiska personer
vid deras personliga beskattning. Kommis-
sionen konstaterar att eftersom EUF-
fordraget géller bara sadan ekonomisk verk-
samhet i form av fOretagsverksamhet dér
marknaden tillhandahélls tjanster och varor
tillimpas det inte pad privatpersoners verk-
samhet nir verksamheten inte har karaktér av
foretagsverksamhet. Investerarens ekono-
miska fordel pd grundval av statliga medel
gynnar dock indirekt det foretag som ar fo-
remal for investeringen i och med att det far
ytterligare kapital som det inte skulle fa utan
den ekonomiska fordelen for investeraren.
Enligt en 6vergripande bedomning av atgér-
den &r den fordel som indirekt tillfaller fore-
taget en form av statligt stod.

Eftersom den foreslagna skatteldttnaden &r
en form av statligt stod som avses i artikel
107.1 i EUF-fordraget ska den i enlighet med
riskkapitalriktlinjerna anmélas hos kommis-
sionen for godkidnnande innan den infors.
Anmélningsforfarandet med anmélningarna
och den egentliga behandlingen i kommis-
sionen tar vanligen i praktiken ett halvt till ett
ar i ansprak.

I riskkapitalriktlinjerna konstateras att om
kommissionen har fatt en fullstindig anma-
lan som visar att vissa villkor som faststills i
riktlinjerna &r uppfyllda, kommer den att for-
soka gora en snabb beddmning av stddet. Be-
stimmelser om detta finns i rddets férordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999. For-
ordningen giller tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 1 EG-fordraget.

I riktlinjerna ndmns bland annat foljande
villkor for forenlighet med den gemensamma
marknaden:

— iakttagande av hogsta tilldtna delinve-
stering

— faststéllande av malbolagens storlek

— finansiering av foretags egna kapital

— krav pa inslag av privata investerare

— investeringsbeslut som stods ska gélla
motiverade investeringar i vinstsyfte och
utgd fran affirsméssiga grunder.

Det sistndmnda villkoret uppfylls enligt
riktlinjerna nér atgirden har ett betydande in-
slag av privata investerare som investerar i
malforetagens egna kapital och det finns en
verksamhetsplan for varje investering med en
bedomning av projektets barkraft. For varje
investering ska det dessutom finnas en klar
och realistisk exitstrategi.

I kommissionens beslut om statligt stod
C(2010)5244, Statligt stod N 100/2010, som
géller den riskinvesteringsordning for fysiska
personer som Nederldnderna lamnat uppgif-
ter om, har kommissionen mera ingaende ta-
git stillning till innehallet i verksamhetspla-
nerna och exitstrategierna. I punkt 17 i beslu-
tet konstateras att enligt den nederlédndska
riskinvesteringsordningen forutsitts det att
det for varje investering har gjorts upp en
verksamhetsplan fore investeringen med de-
taljerade uppgifter om produkter, forsiljning
och  l6nsamhetsutveckling. ~ Produktens
genomforbarhet ska framga av uppgifterna.
Dessutom forutsitts det att det gors upp en
klar och realistisk exitstrategi. Bolagets revi-
sor ska faststélla planen och strategin.

I punkt 72 i beslutet konstaterar kommis-
sionen som slutsats att eftersom det enligt
ordningen forutsitts att varje malbolag i for-
vdg gor upp en verksamhetsplan av vilken
verksamhetens genomforbarhet framgér och
utifran vilken investerarna garanteras mojlig-
het att avveckla sin investering kan det anses
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att investeringsverksamheten grundar sig pa
tillrackliga planer som gjorts upp i forvig
och som kan anses uppfylla de krav pa for-
handsplaner som anges i 4.3.5 b och 4.3.5c i
riktlinjerna.

I kommissionens riskkapitalriktlinjer forut-
sétts det att stodtaken for statligt stod iakttas.
De Ovriga statliga stod som ett malforetag
som mottar riskkapitalinvestering far ska
sdankas med 50 procent under de fOrsta tre
aren av investeringen, om de mottagna med-
len anvénds for att ticka samma stodberétti-
gande kostnader. Kravet pa sénkning géller
inte statliga stod som har faststéllts utifran
meddelandet fran kommissionen om Gemen-
skapens rambestdmmelser for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation (EUT C
323/1, 30.12.2006) eller kommissionens for-
ordning (EG) nr 800/2006 av den 6 augusti
2008 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den gemensamma
marknaden enligt artiklarna 87 och 88 1 for-
draget (allmén gruppundantagsforordning).

I kommissionens riktlinjer forutsatts det att
flera krav som géller forfaranden iakttas,
ndamligen kumulering av statliga stdd, sank-
ning av stdd i samband med kumulering och
uppfoljning av beviljade stod. Dessutom for-
utsdtts arlig rapportering till kommissionen
om investeringar som gjorts pd grundval av
riskkapitalatgirder och om foretag som mot-
tagit investeringar. Kommissionen kan kréva
ytterligare uppgifter om de beviljade stoden
for att granska om villkoren i kommissionens
beslut om att godkédnna stodatgérden har iakt-
tagits.

1.3 Internationell utveckling och praxis
Allmént

Olika slags skatteldttnader i anslutning till
riskkapitalinvesteringar anvidnds 1 EU-
medlemsstaterna Storbritannien, Frankrike,
Irland, Nederldnderna, Italien och Portugal. I
Sverige fardigstilldes i januari 2012 ett del-
betinkande om saken, Skatteincitament for
riskkapital, Statens officiella utredningar,
SOU 2012:3. I Forenta staterna stdds riskka-
pitalinvesteringar genom skatteldttnader i fle-
ra delstater.

Modellerna for skatteldttnad for riskkapi-
talinvesteringar bygger i princip pa tva alter-
nativ: ldttnader vid investeringstidpunkten
och léttnader vid beskattningen av overlatel-
sevinst eller kombinationer av dessa.

Med skatteléttnad vid investeringstidpunk-
ten avses avdrag som pa grundval av inve-
steringen beviljas for investeringsaret vid be-
skattningen av kapital- eller forvirvsinkoms-
ter. En sddan modell anvénds i Storbritanni-
en, Irland, Frankrike och Nederldanderna.

Lattnad vid beskattningen av Gverlatelse-
vinst innebér fullstdndig eller partiell skatte-
frihet for dverlatelsevinst. D& krivs det i all-
manhet en viss minimitid for innehav. Ett
annat krav kan vara att medlen omplaceras i
ett tillvaxtforetag som uppfyller vissa villkor.

Storbritannien

Storbritannien har sedan borjan 1980-talet
haft system for skatteldttnader for fysiska
personers investeringar i onoterade bolag.
Numera gar systemet under bendmningen
Enterprise Investment Scheme, nedan EIS.
Syftet med EIS-reglerna dr att underlétta for
mindre, onoterade bolag att hitta externt ka-
pital till verksamheten genom att erbjuda oli-
ka skatteldttnader till fysiska personer som
investerar i sddana foretag.

Lattnaderna omfattar bara investerare som
inte har intressegemenskap med foretaget.
Inkomstavdrag gors vid inkomstbeskattning i
samband med forvérv av onoterade nya akti-
er. Avdraget uppgar till 30 procent av kost-
naden for aktierna, dock hogst 100 000 pund.
Investeringarna eller en del av dem kan 6ver-
foras till tidigare skattedr, om inte den Ovre
gransen for littnaden Overskrids under aret i
fraga. Den arliga légsta investeringen &r
500 pund och den hogsta 1 000 000 pund.

Det finns olika villkor som investeraren
maste uppfylla for att kunna ta del av skatte-
lattnaderna. Fysiska personer far inte ha
kopplingar till det foretag som &ar EIS-
beréttigat eller till ndgot av dess dotterbolag
tvd &r fore emissionen av EIS-aktierna och
inte tre ar efter det eller tre &r innan foretaget
inleder sin verksamhet. Investeraren fér inte
vara en bolagsanstilld, en deldgare eller ingé
1 bolagsledningen. Ett undantag ar affarséng-
lar som inte har indirekt eller direkt bestim-
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mande inflytande i bolaget. En affarsédngel
far inte inneha mer dn 30 procent av aktieka-
pitalet och fér inte ha mer &n 30 procent av
rostratten. Dessutom har investerarna moj-
lighet till skattefrihet for forsédljningsvinst pé
aktierna tre dr efter det att EIS-ldttnaden har
beviljats. Aven Overlatelsevinsterna for dver-
latelse av andra nyttigheter kan senareldggas,
om avkastningen investeras i nya aktier inom
EIS-systemet. Om en fysisk person donerar
eller séljer aktier med vinst inom tre ar, éter-
kravs alla skatteldttnader och beskattas in-
komsten pa nytt. Om en fysisk person séljer
aktier med forlust, aterkrdvs lattnaden sa att
beloppet av forsdljningsavkastningen hdjs
med 20 procent.

For att mélforetagen for investeringar ska
kunna omfattas av EIS-systemet maéste de
bedriva affarsméssig verksamhet. Dessutom
har flera branscher stillts utanfor avdraget,
sadsom fastighetsaffarsverksamhet, finanssek-
torn, juridiska tjanster och bokforingstjanster
samt jordbruk. Foretagen ska vara icke bors-
noterade ndr aktierna emitteras. Avdraget
géller investeringar i sma och medelstora f6-
retag med fast driftstille i Storbritannien.

Alla medel som investeras ska placeras i
bolaget 1 pengar vid aktieemission och de
pengar som mottagits pa detta sitt ska i sin
helhet under de tva foljande aren anvéndas
for verksamhet som beréttigar till l1attnad.

Systemet administreras av skatteforvalt-
ningens Small Company Enterprise Centre,
SCEC, som for varje aktieemission som rik-
tas till investerare kontrollerar att mélbolaget
uppfyller villkoren for att f ingd i systemet.
Efter det att SCEC har konstaterat att den
planerade aktieemissionen uppfyller villko-
ren far bolaget ett intyg frén skatteforvalt-
ningen vilket det ger de eventuella investe-
rarna for att de ska kunna begéra skatteav-
drag.

Irland

Irland har sedan 1984 haft system for skat-
telattnader for riskkapitalinvesterare. For
ndrvarande anvénds ett av kommissionen
godként system som bendmns Employment
and Investment Incentive, EIIS. Det &ar ett
allmént riskkapitalincitament som komplette-
ras av Seed Capital Scheme, SCS, som é&r ett

incitamentsystem avsett for nya foretagare.
Bégge systemen ar fran 2011. EIIS-systemet
har stora likheter med EIS-systemet i Storbri-
tannien. Pa grundval av en fysisk persons in-
vestering beviljas en inkomstskatteldttnad pa
30 procent, hogst 150 000 euro, av invester-
ingsbeloppet. For att avdrag ska beviljas
krivs det att investeraren behéller sina for-
vérvade aktier i minst tre ar. Skatteldttnaden
kan overforas for att dras av under de foljan-
de skattedren, om investeringen Overstiger
150 000 euro eller om investeraren inte under
investeringsaret har inkomster fran vilka av-
draget kan goras. Avdraget kan beviljas ge-
nast om det ror sig om ett existerande bolag
och efter fyra ménader om det ror sig om ett
nytt foretag. Avdragsbeloppet kan hdjas med
11 procent, om investeringen har inneburit en
okning av antalet anstdllda vid bolaget eller
om investeringen har anvénts for finansiering
av forskning och utveckling. Systemet omfat-
tar inte skattefrihet for overlatelsevinster.

Investerarna ska vara skattskyldiga i Irland.
Investeraren ska vara oberoende av malfore-
taget, det vill sdga han eller hon far inte di-
rekt eller indirekt vara deldgare i bolaget. For
en deldgare har det inte angetts nagra sarskil-
da krav med avseende pa kompetens eller
formogenhet eller ndgot forfarande for god-
kdnnande.

Malbolaget ska vara ett icke borsnoterat
bolag. Det ska vara ett enligt kommissionens
definitioner litet eller medelstort foretag som
ar registrerat i Irland eller ett sddan i en EES-
stat registrerat bolag med begrinsat ansvar
som fran ett fast driftstidlle bedriver afférs-
méssig verksamhet i1 Irland. Malbolaget ska
bedriva verksamhet inom vissa branscher
som angetts sérskilt. Bolaget ska anvinda det
mottagna kapitalet for frimjande av bolagets
verksamhet inom en viss tid. Villkoren som
giller bolaget ska vara uppfyllda i minst tre
ars tid.

De aktier som forvérvas far inte vara for-
enade med sérskilda foretrddesrittigheter och
inte heller annars med villkor som undanrdjer
risken for investeraren.

Beroende pa malbolagets verksamhetsom-
rdde maste det inom vissa sérskilda sektorer
hos vissa myndigheter inhdmta godkénnande
eller utlatande om att investeringen kan ligga
till grund for skatteavdrag.
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Nederlanderna

Nederldnderna fick den 23 juli 2010 god-
kdnnande fran kommissionen for ett system
med skatteldttnader vid investeringar i sma
och medelstora foretag. Avsikten var att skat-
teldttnaderna skulle gélla frdn och med den 1
januari 2011. Inférandet har dock blivit upp-
skjutet p& grund av att kommissionen har ta-
git upp drendet till ny behandling, vilket be-
ror pd dndringar i det ursprungligen godkén-
da systemet.

Den ténkta skatteldttnaden ska ges till fy-
siska personer som investerar i ett neder-
landskt litet eller medelstort foretag eller ett
litet eller medelstort foretag med hemvist
inom EES med fast driftstélle i Nederlédnder-
na. Investeringar i foretagen kan goras direkt
eller via sdrskilda fonder.

Lattnaden innebdr ett undantag fran en
schablonmaissig kapitalbeskattning under fem
ar samt ett skatteavdrag vid inkomstbeskatt-
ning med 7,5 procent av den gjorda invester-
ingen, hogst 2 813 euro. Lattnaden medges
savil vid direkta investeringar i smé och me-
delstora foretag som vid indirekta invester-
ingar via fonder, under forutséttning att fon-
den investerar minst 70 procent av sitt kapital
i sma och medelstora foretag.

Aktierna i mélbolaget ska vara onoterade,
och emissioner som grundar skatteldttnader
far inte Gverstiga 1,5 miljon euro per ar. Om
aktierna séljs tidigare &n efter tre &rs innehav
upphor avdragsritten retroaktivt. Det foretag
som emitterar aktierna far inte ha ekonomis-
ka problem och fér inte heller vara verksamt i
sdrskilda branscher, bland annat varvs-, kol-
eller stalindustrin.

Varje investering ska basera sig pa en verk-
samhetsplan och en exitstrategi som fast-
stéllts av en revisor.

Frankrike

I Frankrike &r fysiska personer som fore
den 31 december 2012 investerat i smd och
medelstora nya eller redan verksamma fore-
tag som uppfyller vissa villkor berattigade till
skattegottgorelse som motsvarar 25 procent
av investeringsbeloppet. Det maximala inve-
steringsbeloppet dr 20 000 euro per ar eller

om investeringarna har gjorts i sma foretag
fran och med den 1 januari 2009 dr maximi-
beloppet 50 000 euro. Den del av invester-
ingen som Overstiger det drliga maximala be-
loppet kan overforas till de foljande fyra
aren.

Malbolaget ska vara ett tillvaxtforetag. Kri-
teriet bedoms utifrdn dkningen av antalet an-
stillda. For att ett foretag ska kunna anses
omfattas av skatteldttnad ska dess personal-
styrka ha 6kat med 15 procent under de tva
foregdende aren.

Aktierna ska innehas i minst fem &r. Om
denna tid inte uppnas, aterkrivs littnaden.

Skattskyldiga fysiska personer i Frankrike
kan dessutom investera i en aktiesparfond
som placerar sina medel delvis i innovativa
foretag och delvis i lokala eller regionala f6-
retag. Investering i en aktiesparfond berétti-
gar under vissa forutséttningar till skattemais-
siga formaner, bland annat skattefrihet for
vinst vid overlatelse av investeringen.

14 Bedomning av nuléget
Riskkapitalinvesteringar i Finland

I Finland 4r Finnvera Abp, Finlands Indu-
striinvestering Ab och Utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer (Tekes) de
viktigaste riskfinansidrer som kanaliserar of-
fentliga medel. Finland har dessutom fatt en
riskkapitalinvesteringsfond, fonden Aloitus-
rahasto Vera Oy (Avera), som inledde sin
verksamhet vid ingadngen av 2005. Kommis-
sionen godkénde statsstodsatgirden for fon-
den genom sitt beslut N 395/2007. Fonden ar
ett dotterbolag till Finnvera och ar 2011
gjorde fonden direkta investeringar for cirka
9 miljoner euro och fondinvesteringar for
4 miljoner euro, varav en del kanaliserades
till nyetablerade foretag. Samtidigt med Ave-
ras investeringar gjorde fysiska personer in-
vesteringar till ett belopp av ca 10 miljoner
euro. Enligt Finnveras uppskattning finns det
for nérvarande i Finland fOrutom invester-
ingarna av de 140 privata investerare som
bolaget registrerat lika manga investeringar
som gjorts av andra fysiska personer.

Enligt arbetsfordelningen inom statens in-
vesteringsverksamhet hor investeringar i fo-
retag i startfas samt direkta investeringar och
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fondinvesteringar till uppgifterna f6r Finnve-
ra. Investeringar i nyetablerade foretag 1 till-
véxtfas hor till uppgifterna for Finlands Indu-
striinvestering, som &r 2011 gjorde direkta
tillvaxtinvesteringar for 13 miljoner euro och
beviljade fondforbindelser for 15miljoner
euro. Ar 2011 beviljade Tekes unga innova-
tiva foretag understod till ett belopp av
32,6 miljoner euro och samma foretag stod
for forskning och produktutveckling till ett
belopp av 16,3 miljoner euro, varav
15,8miljoner euro var lan.

Enligt rapporten av den av arbets- och nér-
ingsministeriet tillsatta arbetsgruppen for
uppfoljning av tillvéxt- och dgarforetagandet,
arbets- och nédringsministeriets publikationer
42/2009, har bristen pa tillvaxtforetagande
upplevts som ett centralt nérings- och
innovationspolitiskt problem i Finland. I Nar-
ingslivets forskningsinstitut ETLA:s utred-
ning till arbets- och néringsministeriet av den
3 september 2009 konstateras att fem procent
av de finldndska foretagen uppfyller kriteri-
erna enligt den definition av tillvixtforetag
som anvénds vid internationella jimforelser.
Det handlar da om foretag dér den érliga 6k-
ningen av antalet anstillda i genomsnitt &r
hégre én 20 procent under en period pa tre &r.
Resultatet ar ett typiskt resultat i internatio-
nell jamforelse. Diaremot tycks foretagen ha
en lagre tillvixtvilja i Finland &n i andra lén-
der.

Naér foretaget har blivit storre kan det fa fi-
nansiering ocksa fran den sa kallade Private
equity-marknaden, dér aktdrerna ofta dr in-
ternationella kapitalinvesterare. Kapitalinve-
sterarna placerar dock vanligen inte i risk-
fyllda foretag i startfas utan kommer med
forst senare. I Finland har Private equity-
marknaden en storlek pa cirka 350 miljoner
euro.

I lagen om statsunderstdd for utvecklande
av foretagsverksamhet (1336/2006) sédgs att
syftet med lagen &r att frimja ekonomisk till-
véxt, sysselsdttningen och andra néringspoli-
tiska mal genom att bevilja understdod for
projekt som framjar i synnerhet smé och me-
delstora foretags tillvixt och utveckling samt
grundandet av sddana foretag. I syfte att for-
bittra foretagens konkurrenskraft pa lang sikt
inriktas understoden enligt lagen pa hogsta-

ende projekt som frimjar foretagsverksamhe-
ten.

Finansieringen av nyetablerade foretag ér i
hoég grad beroende av offentlig finansiering,
och ett problem é&r uttryckligen att det finns
fa privata investerare. En potentiell kategori
av privata investerare for nyetablerade fore-
tag utgors av fysiska personer som redan pla-
cerar sina tillgangar i andra investeringskate-
gorier men inte i nya foretag pa grund av att
dessa ér forenade med risker. Det dr kénne-
tecknande for de statliga riskfinansidrerna att
de riktar sin finansiering till ndgra fa noga
utvalda foretag och som ett relativt stort be-
lopp per foretag, medan privata investerare
riktar sig till en betydligt bredare kategori av
foretag och i motsvarande grad investerar
mindre belopp. Pa sé vis kompletterar statens
direkta riskfinansiering och de fysiska perso-
nernas investeringar varandra. De fysiska
personerna tillfér dessutom foretagen erfa-
renhetsbaserat kunnande som behdvs for den
begynnande tillvixten, vilket de statliga risk-
finansidrerna saknar.

I Finland innehéller skattelagstiftningen
inte nagra sirskilda incitament eller l4ttnader
for affarsénglar eller andra fysiska personer
som investerar i tillvixtforetag, utan statligt
stod har beviljats som direkt stod eller rante-
stod. Den skattemdssiga behandlingen av
riskinvesteringar i foretag i sédd- eller till-
véaxtfasen bestdms séledes pad samma sitt som
den skattemissiga behandlingen av Ovriga
investeringar.

2 De viktigaste forslagen

Statsminister Jyrki Katainens regering be-
slutade den 22 mars 2012 i samband med be-
slutet om ramarna for statsfinanserna genom-
fora ett temporart skatteavdrag for 2013—
2015 som ska sporra fysiska personer till att
investera riskkapital.

I syfte att infora avdraget foreslds det att
det stiftas en lag om skatteldttnad for inve-
steringsverksamhet skattearen 2013—2015.
Det ror sig om en ny skatteldttnad som forut-
sétter att vissa villkor dr uppfyllda och att
unionens regler for statligt stod beaktas pa
bred front. Darfor behovs det en sérskild lag
om detta.
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Syftet med ldttnaden &r att tillskjuta mer
kapital i tillvixtforetag i tidig fas som pa
grund av att bolaget dr forenat med risker el-
ler av andra orsaker inte far tillrickligt med
exempelvis bankfinansiering. Syftet med
skatteldttnaden for affirsinglar ar att bidra
till att kapitalinvesteringar och affarskompe-
tens Overfors till sma nyetablerade foretag.
S& som redogjorts i det foregdende har ett
alltfor litet antal privata investerare och i
synnerhet bristen pé& internationell afférs-
kompetens ansetts vara ett problem for ny-
etablerade foretag. Syftet med skatteldttna-
den &r att 6ka utbudet pé privat kapital inom
finansieringen av nyetablerade foretag. Av-
sikten 4r i synnerhet att investerarna ska vara
erfarna yrkespersoner inom affarslivet som
kan tillfora foretaget inte bara kapital utan
ocksa sin affarskompetens.

Mottagare av skatteldttnaden och investering
i bolagets aktiekapital

Den nya skatteldttnaden tar sikte pa tva
malsdttningar: att fa kapital till vixande fore-
tag 1 tidig fas och att stélla affdirskompetens
till bolagens forfogande. Inte bara avsaknad
av finansiering utan ocksé alltfor lite interna-
tionell affarskompetens har ansetts utgdra
hinder for foretagens tillvéxt. En affarsidngel
kan vara verksam som bolagets radgivare el-
ler styrelsemedlem.

I skattelagstiftningen gér det inte att defini-
era affarsénglainvesterare sé att den ldttnad
som beviljas avgrinsas utifrdn investerarens
sérskilda egenskaper, sdsom kompetens, erfa-
renhet eller yrkesskicklighet. Inte heller i
andra lidnders skatteincitament har man gatt
in for detta. Det enda kriteriet for en investe-
rare dr i allménhet att investeraren inte kan
vara ndrstdende i forhallande till det bolag
som &r foremdl for investeringen eller till
deldgarna. Eftersom syftet med lattnaden ar
att sporra investerarna till att ocksa tillskjuta
sin personliga kompetens till investeringsob-
jektets verksamhet, bor mottagarna av littna-
den avgrinsas till att omfatta endast fysiska
personer och ska littnad inte kunna medges
for investeringar via ett bolag.

Eftersom affarsénglar som investerare inte
kan definieras i skattelagstiftningen kommer
lattnaden att vara en allmin skatteldttnad for

alla personer som investerar i ett visst slags
bolag. For att affdrsidnglar ska engagera sig i
ett bolag och tillféra det sin kompetens bor
det krévas att investeringen har en relativt
hog nedre grins. Enligt EU:s regler for stat-
ligt stod forutsatts det ocksé att det faststélls
en Ovre grins for investeringar som beréattigar
till skatteléttnad.

Det foreslds att avdraget ska motsvara
50 procent av det belopp av nytt aktiekapital
som investerats i malbolaget. Avdragsbelop-
pet ska uppga till minst 5 000 euro och hogst
75 000 euro. Avdrag medges saledes for in-
vesteringar till ett belopp av 10 000—
150 000 euro. Varje investerare ska fa inve-
stera i flera olika malbolag. Avdragsbeloppet
ar d& 150 000 euro och det sammanlagda be-
loppet av investeringar som utgdr grunden
for avdraget ar 250 000 euro. Ett malbolag
ska fa ta emot investeringar till ett belopp av
sammanlagt 2 500 000 euro per ar.

Enligt systemen i andra liander motsvarar
investeringen vanligen hogst 30 procent av
aktierna i bolaget och gors den i form av
teckning av nya aktier som emitteras. Det {6-
reslas att en aktieinvestering som beréttigar
till skatteldttnad ska betalas i pengar som in-
vestering i aktiekapitalet i mélbolaget och att
investeringen ska begrinsas till aktier som
inte kan vara forenade med ndgra sérskilda
ekonomiska rittigheter, sdsom exceptionell
ratt till dividend eller utdelning vid upplos-
ning av bolaget.

Incitamentet begrénsas till att gilla endast
minoritetsinvesteringar genom vilka foretag i
startfas kan fa behovligt kapital fran invester-
ingar av utomstiende. Eftersom det dr me-
ningen att investeraren inte ska vara huvud-
saklig verksam foretagare i bolaget, utan en
extern investerare som tillfor bolaget sin af-
farskompetens och finansiering, giller av-
draget inte for tidigare dgare i foretaget. In-
vesterarens innehav ska vara lagre dn 50 pro-
cent av aktiekapitalet i bolaget och investera-
ren ska inte fi ha bestimmande inflytande i
bolaget pé basis av rostritt eller pa nagon an-
nan grund.

Avsikten dr att investeringen ska vara nytt
kapital som stélls till forfogande for bolaget.
Det ar inte motiverat att bevilja skatteavdrag
i sddana fall d& malbolaget inte har behov av
kapital. Det &r fraga om en sddan situation
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nidr det ur bolaget har utdelats medel till del-
dgarna. Ett villkor for skatteavdrag ska vara
att det ur bolaget inte under de tre senaste
aren har utdelats andra medel till deldgarna
an utifrn dividendutdelning.

Den del av investeringen som inte dras av
ska inte beaktas nér den 1 60 § i inkomstskat-
telagen avsedda underskottsgottgorelsen eller
forlusten som hénfor sig till kapitalin-
komstslaget raknas ut. Utan denna begréns-
ning skulle avdraget vid avsaknad av kapital-
inkomster goras delvis vid beskattningen av
forvarvsinkomster.

Mailbolag

Enligt reglerna for statligt stod far statligt
stod riktas till sma foretag 1 sadd-, start- eller
expansionsfasen. For att stod ska kunna rik-
tas till ett nyetablerat foretags alla utveck-
lingsstadier, foreslds det att skatteldttnaden
ska begrinsas till att gélla icke borsnoterade
sma aktiebolag.

Malbolaget ska bedriva ndringsverksamhet
enligt lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet. Enligt unionens regler
for statligt stod forutsétts det att stod inte be-
viljas till varvsindustrin eller kol- eller stal-
industrin. Syftet med skatteldttnaden &r ut-
tryckligen att sporra till kapitalinvesteringar i
ny innovativ affdrsverksamhet som annars
har svart att f4 behovligt startkapital. Det {6-
reslas darfor att dven fastighetsaffirsverk-
samhet, kreditinstituts- och forsékringsaf-
farsverksamhet samt investeringsverksamhet
pa aktie- och finansmarknaden ska falla utan-
for tillimpningsomréadet for skatteldttnaden.

Malbolaget ska vara ett genuint nytt foretag
som bedriver ny affirsverksamhet. Det kan
darfor inte vara ett foretag som grundats for
att fortsdtta en tidigare verksamhet genom
exempelvis foretagsarrangemang enligt lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet, ndmligen fusion, fission eller verk-
samhetsoverlatelse.

Eftersom det &r meningen att de gjorda in-
vesteringarna ska tillhandahalla bolaget ytter-
ligare kapital forutsitts det att investeringar-
na gors som teckning av nya aktier som emit-
teras och att investeringen i bolaget betalas i
pengar.

Nar skatteavdrag rdknas som inkomst

Genom det avdragsbelopp som erhalls vid
tidpunkten for investeringen korrigeras an-
skaffningsutgiften for aktierna nér aktierna
overlats eller det kan konstateras att de slut-
giltigt forlorat sitt vdrde. Korrigeringen ska
gOras sa att ndr Overlatelsevinsten rdknas ut
ska det belopp som dragits av vid beskatt-
ningen ldggas till beloppet av Overlételse-
vinsten eller dverlatelseforlusten. Avsikten ér
att avdraget inte ska utgora en slutgiltig skat-
temdéssig fordel.

Beskattning av oOverlatelsevinst kan utebli
pa grund av att investeraren flyttar utomlands
fran Finland och inte ldngre kan anses vara
allmént skattskyldig i Finland. Skatteavdra-
get ska darfor rdknas som inkomst vid be-
skattningen ocksa nir den fysiska person som
beviljats avdraget utflyttar fran Finland.

Avdraget ska pd motsvarande sitt rdknas
som inkomst nér en deldgare donerar aktierna
for att de inte ska medfora slutlig ldttnad. |
dessa situationer dr det motiverat att avdraget
rdknas som inkomst eftersom den investerare
som gjort investeringen inte ldngre anses for-
binda sig att vdgleda mélbolaget i dess af-
farsverksamhet. Om investeraren avlider fore
en Overlatelse, ska avdraget riknas som kapi-
talinkomst for det &r dé investeraren avled.

Ett avdrag ska rdknas som inkomst ocksa
nér bolaget inom tre &r efter det att invester-
ingen gjordes utdelar medel till sina deldgare
genom att nedsétta sitt aktiekapital eller pa
nagot annat sitt. Ett avdrag ska inte réknas
som inkomst i sddana fall d& ett bolag utdelar
vinstmedel pa sedvanligt sidtt som dividend-
utdelning.

Sarskilda bestimmelser

Det foreslas att avdraget ska gdras i sam-
band med verkstillande av beskattningen. Pa
avdraget ska lagen om beskattningsforfaran-
de (1558/1995) tillampas. Avdrag ska begi-
ras separat i samband med skattedeklaration.
Med stdd av en bestimmelse i den nya lagen
ska ett malbolag som mottagit investeringar
lamna in en &rsanmélan till Skatteforvalt-
ningen om de investeringar som beréttigar till
avdrag.
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Skatteldttnaden ska riktas till finansiering
av verksambhet i unga foretag i startfas, vilken
for ndrvarande stods med offentliga medel
med stod av statsunderstodslagen
(688/2001). Enligt 7 § i statsunderstodslagen
dr det en forutsittning for beviljande av
statsunderstod att det &ndamal for vilket
statsunderstod soks dr samhilleligt godtag-
bart. Enligt 3 § tillimpas statsunderstddsla-
gen dock inte pa betalningslittnad eller be-
talningsbefrielse i friga om skatter eller
andra fordringar.

Den foreslagna lattnaden kommer att vara
en alternativ stodform tillsammans med di-
rekta stod. Det foreslas déarfor 1 analogi med
lagstiftningen om statsunderstod bli bestdmt
att ldttnad inte ska medges i friga om sddana
malbolag vilkas verksamhet inte kan anses
vara samhalleligt godtagbar pa det sitt som
avses i statsunderstddslagen.

Kumulering och 6vervakning av statliga stod

Unga foretag i tillvixtfas kan beviljas flera
olika direkta statliga eller kommunala stod
via bland annat Finnvera Abp, Finlands In-
dustriinvestering Abp och Tekes. I lagen bor
dérfor tas in bestimmelser om uppfoljning av
kumuleringen av statliga stdd och om be-
griansning av stod som kumulerar.

Den foreslagna skatteldttnaden &r en alter-
nativ stodform till andra offentliga stod som
kan fas for samma kostnader. Bland de olika
stodformerna kan foretagen vilja ut den form
som ldmpar sig bast for den aktuella situatio-
nen.

For att effektivisera 6vervakningen av stod
forutsitter kommissionen att stddmottagarna
offentliggdrs. Skatteforvaltningen kommer
att folja beviljandet av stdd och offentliggtra
en forteckning Over mottagarna av invester-
ingar. Kommissionen forutsétter dessutom att
en forteckning Over mottagarna av invester-
ingar offentliggérs ocksd pad kommissionens
webbplats.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Enligt nitverket for affarsédnglar i Finland,
Finnish Business Angels Network (FiBAN),
finns det uppskattningsvis 300—400 afférs-
anglar i Finland. Eftersom det foreslagna av-
draget innebér skatteldttnad &ven for andra
personer dn traditionella riskinvesterare, be-
riaknas antalet investerare som gynnas av
lattnaden uppga till cirka 3 000. Det berdknas
att kapitalinvesteringar som gors i smé bolag
pa basis av den foreslagna ldttnaden kommer
att 6ka med 12 miljoner euro aren 2013—
2015. Skatteldttnaden berdknas minska sta-
tens  skatteinkomster = med  omkring
10 miljoner euro per ar under &ren 2013—
2015. Forlusten av skatteinkomster ér slutlig
bara i friga om s&dana investeringar dér akti-
erna i mélbolaget aldrig 6verlats och malbo-
laget inte upphdr med néringsverksamheten.
Till f61jd av detta kommer en betydande del
av de forlorade skatteintikterna for 2013—
2015 att aterforas till staten i form av skatte-
inkomster inom de foljande 10—20 &ren. Ef-
tersom skatteavdraget gors endast vid stats-
beskattningen har propositionen inte nagra
konsekvenser for kommunernas eller forsam-
lingarnas skatteinkomster.

3.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Genomforandet och overvakningen av av-
draget kommer att 6ka arbetsmingden inom
Skatteforvaltningen. I synnerhet Overvak-
ningen av statliga stdd ar en synnerligen kra-
vande uppgift med tanke pa Skatteforvalt-
ningens personella och oOvriga resurser och
lampar sig illa for Skatteforvaltningens an-
svarsomrade. 1 dagens ldge finns det redan
sddana organisationer for Overvakning av
kumuleringen av statliga stdd som pé ett na-
turligt sitt kunde ha hand om &vervakningen.
De verkstiller dock inte beskattning och dér-
for kan inte deras sakkunskaper utnyttjas vid
Overvakningen av statligt stdd som beviljas i
form av skatteméssiga fordelar.
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Genomforandet av skatteldttnaden kommer
att medfora en betydande administrativ extra
borda bade for malforetagen for investering-
arna och for myndigheterna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Ett utkast till proposition séndes pé re-
miss till Finlands néringsliv rf, FiBAN - Su-
omen YKksityissijoittajat ry, Centralhandels-
kammaren, Familjeforetagens forbund rf,
Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen pado-
masijoittajayhdistys ry, Ekonomiadministra-
tionsforbundet i Finland rf, Foretagarna i
Finland rf, Dataombudsmannens byra, ar-
bets- och niringsministeriet, Statens ekono-
miska forskningscentral VATT, Skattefor-
valtningen, Skattebetalarnas Centralforbund
rf och professor Heikki Niskakangas. De
synpunkter som framforts i remissyttrandena
har i tillimpliga delar beaktats vid bered-
ningen, bland annat genom att kravet pa en

minimiandel om 20 procent av dgarandelen
har slopats, genom att intéktsforingen av
skatteavdraget vid Gverlatelser mot erséttning
har dndrats sé att skatteavdraget ska beaktas
som korrigering av anskaffningsutgiften och
genom att investerarna fatt mojlighet att delta
1 fortsatta investeringsomgangar. Dessutom
har den foreslagna paragrafen om kumule-
ring och sidnkning av statliga stod dndrats.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

I regeringens proposition RP 76/2012 rp
foreslas det att bestimmelserna om uppskov
med betalning av skatt ska erséttas med nya
bestimmelser om betalningsarrangemang.
Eventuella dndringar av lagstiftningen utifran
det forslaget bor beaktas i bestimmelserna i
lagforslaget i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om skatteléittnad for invester-
ingsverksamhet skattearen 2013—
2015

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen
faststélls det allménna tillimpningsomradet
for lagen. Lagen ska tillimpas pé skattel4tt-
nader som beviljas fysiska personer pd basis
av sé kallade riskkapitalinvesteringar i aktie-
bolag. Personer av detta slag som vanligen
investerar personlig kompetens och kapital i
nyetablerade foretag kallas internationellt for
affirsanglar.

Lagen ska tillimpas péd i Finland allmént
skattskyldiga fysiska personer som skattedren
2013—2015 ska ha rétt att pa det sitt som fo-
reskrivs ndrmare i den foreslagna lagen frén
sina kapitalinkomster dra av 50 procent av
nytt aktiekapital som de investerat i malbo-
lag. Avdraget ska aterforas som investerarens
beskattning vid beskattning av Overlatelse-
vinst sa att avdragsbeloppet dras av fran av-
dragsutgiften nir Overlatelsevinsten rdknas
ut. I samband med Gverltelser utan ersitt-
ning ska avdraget intiktsforas som en sér-
skild post.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
Ovriga centrala begrepp som anvénds i lagen.
I 1 punkten definieras investerare. Med inve-
sterare avses 1 lagen en i Finland allmént
skattskyldig fysisk person som investerar ak-
tiekapital i aktiebolag som avses i lagen och
som 1 ersdttning erhaller nya aktier som emit-
teras av bolaget.

I 2 punkten definieras malbolag. Med maél-
bolag avses ett privat aktiebolag enligt 1 kap.
1 § i aktiebolagslagen eller ett inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet registre-
rat bolag med begrinsat ansvar som till sin
juridiska form motsvarar ett privat aktiebolag
och som inte &r ett i 33 a § i inkomstskattela-
gen avsett offentligt noterat bolag. Ett bolag
som &r registrerat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ska ha fast driftstél-
le i Finland.

Enligt 3 punkten avses med litet foretag ett
foretag som har fiarre &n 50 anstillda. Dess-
utom foOrutsitts det att de villkor som géller

verksamhetens omfattning dr uppfyllda. Bo-
lagets omséttning eller balansomslutning ska
inte fa Overstiga 10 miljoner euro. Dessutom
ska bolaget uppfylla de kriterier som enligt
kommissionens rekommendation
2003/361/EG om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag beskri-
ver fristdende foretag och de Gvriga kriterier
for sma foretag som anges i rekommendatio-
nen. Ett litet foretag definieras i rekommen-
dationen som ett foretag som sysselsatter far-
re d4n 50 personer och vars omséttning eller
balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner
euro per ar. Uppfyllandet av troskelvérdena
enligt definitionen av smd och medelstora f6-
retag berdknas pa det sitt som anges i artik-
larna 4—6 1 bilagan till rekommendationen.
De detaljerade bestimmelserna i artiklarna
géller de uppgifter som behovs for att berdk-
na personalstyrkan och de finansiella belop-
pen samt deras referensperioder. For berdk-
ningen av troskelvdrdena indelas foretagen i
tre typer av foretag: fristdende foretag, part-
nerforetag och anknutna foretag. 1 bilagan
finns ndrmare bestimmelser om var och en
av dessa typer.

3 §. Hur avdraget gors. 1 1 mom. fore-
skrivs det om beloppet av skatteavdrag som
beviljas péd basis av investering i ett foretag
och om mojligheten att dra av beloppet 1 in-
vesterarens beskattning. En investerare ska
fran sin kapitalinkomst for skattearet fa dra
av 50 procent av det belopp av nytt aktieka-
pital som han eller hon investerat i ett malbo-
lag. Investeringen ska anses ha gjorts vid den
tidpunkt d& de nya aktier som tecknats vid
emission har registrerats i handelsregistret i
enlighet med 9 kap. 14 § i aktiebolagslagen
(624/2006). Om investeringsbeloppet ar till
exempel 100 000 euro, far investeraren dra
av 50 000 euro fran sina kapitalinkomster.
Skatteldttnaden &r antingen 30 eller 32 pro-
cent beroende péd investerarens egen skatte-
sats for kapitalinkomst. I exemplet ar vin-
ningen for investeraren 15 000—16 000
euro.

Beloppet dras av fran den kapitalinkomst
for skattedret som avses i 30 § 2 mom. i in-
komstskattelagen. Skattearets kapitalinkomst
ar inkomsten fran vilken dragits av naturliga
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avdrag som hénfor sig till kapitalinkomstsla-
get och rénteutgifter samt i 59§ i inkomst-
skattelagen avsedd forlust fran néringsverk-
samhet eller jordbruk som fOrvérvskalla.
Avdraget gors innan de forluster som hanfor
sig till kapitalinkomstslaget vilka faststillts
for tidigare skattedr dras av fran skattearets
kapitalinkomst.

I 2 mom. foreslés bestimmelser som géller
de lagsta och de hdgsta investeringsbeloppen.
Minimibeloppet av skatteavdrag ska vara
5000 euro. En investering i ett mélbolag vil-
ken beréttigar till avdrag ska da vara minst
10 000 euro. Maximibeloppet av skatteav-
drag ska vara 75 000 euro, vilket medges pa
basis av en investering till ett belopp av
150 000 euro. Minimi- och maximibeloppen
handlar om det investeringsbelopp som be-
rittigar till skatteldttnad. Om en investerare
investerar mer dn 150 000 euro som nytt ka-
pital i ett malbolag, avgransar begriansningen
det belopp som berittigar till skatteldttnad,
men dven en investering som &verskrider den
Ovre gransen ska kunna goras utan att skatte-
lattnaden gar forlorad.

Varje investerare ska ocksd fi investera i
flera olika malbolag. Investeraren far da det
maximala avdragsbeloppet 150 000 euro per
skattedr pa basis av investeringar som till-
sammans uppgar till 300 000 euro.

Om investeraren inte kan dra av 50 procent
av sitt investeringsbelopp fran sina kapitalin-
komster under det ar da investeringen gjordes
pa grund av att han eller hon inte har tillrack-
ligt stora kapitalinkomster, ska enligt 3 mom.
den del som inte dras av fa dras av frén inve-
sterarens kapitalinkomst for de tre foljande
skattearen.

Eftersom avsikten &r att lattnaden ska hin-
foras till kapitalinkomster, foreslds det i
4 mom. en bestimmelse enligt vilken den del
av investeringen som inte dras av inte ska
beaktas nédr den i 60 § i inkomstskattelagen
avsedda underskottsgottgorelsen eller forlus-
ten som hénfor sig till kapitalinkomstslaget
raknas ut.

4 §. Beloppet av kapitalinvestering. 1 para-
grafen foreskrivs det om beloppet av kapital-
investering. Enligt 1 mom. ska investerings-
beloppet motsvara mindre dn 50 procent av
aktiekapitalet i malbolaget. Investeringen ska
inte fa leda till att investeraren far bestim-

mande inflytande i foretaget. Eftersom be-
stimmande inflytande i ett bolag kan upp-
komma ocksé pé négot annat sitt dn direkt pa
grundval av innehav av aktier, bor bestim-
mande inflytande alltid oavsett dgarandelar
bedomas ocksa utifrén att en investering inte
far medfora sadant direkt eller indirekt be-
stimmande inflytande i malbolaget som av-
ses 131 § i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).

Aktieteckning ska i enlighet med 2 kap. 4 §
i aktiebolagslagen tas upp i mélbolagets ak-
tiekapital och betalas kontant i enlighet med
5§ i det kapitlet. De aktier som tecknas ska
inte fA medfora i 3 kap. 1 § 2mom. 1 punkten
1 aktiebolagslagen avsedda ekonomiska rét-
tigheter som avviker fran bolagets 6vriga ak-
tier, sdsom exceptionell rétt till dividend eller
utdelning vid upplosning av bolaget.

Enligt 2 mom. ska varje malbolag for skat-
teldttnad som aves i den nya lagen fi ta emot
investeringar fran olika investerare till ett
sammanlagt belopp av hogst 2 500 000 euro
per kalenderdr. Begrinsningen foranleds av
att enligt 5.1 a i riskkapitalriktlinjerna fér ett
maélbolag enligt unionens regler for statligt
stod inte ta emot investeringar som grundar
skatteldttnad Over troskelvirdet 1 500 000
euro under varje tolvmanadersperiod. Detta
troskelvirde har hojts till 2 500 000 miljoner
euro under varje tolvmanadersperiod genom
meddelandet fran kommissionen om &ndring
av gemenskapens riktlinjer for statligt stod
for att frimja riskkapitalinvesteringar i smé
och medelstora foretag (2010/C 329/05). Om
det gors investeringar som Overstiger maxi-
mibeloppet, ska skatteavdrag inte beviljas for
de investeringar som gjorts efter det att be-
loppet har overstigits. Till denna del ska
malbolaget folja beloppet av de stod det fatt
och informera de investerare som inte langre
ar beréttigade till avdrag om att beloppet har
Overstigits.

5 §. Oberoende investerare. 1 paragrafen
foreskrivs det om investerarens forhallande
till mélbolaget. Syftet med skattelédttnaden ér
att oka intresset hos personer med special-
kompetens i foretagsverksamhet for att inve-
stera eget kunnande och nytt kapital i nya
tillvaxtforetag. Eftersom det &r meningen att
det ska handla om investerare som investerar
i foretag i startfas och tillhandahéaller dessa
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sin sakkunskap, kommer skatteldttnaden inte
att omfatta personer som investerar i foretag
dér de har bestimmande inflytande. Denna
begrénsning ingér ocksa i definitionen av af-
farsénglar enligt kommissionens riktlinjer for
riskkapitalinvesteringar. Avgransningen ska
ocksé gilla indirekt innehav exempelvis ge-
nom holdingbolag samt sddana innehav dér
investeraren tillsammans med sina nérstaen-
de har direkt eller indirekt bestimmande in-
flytande nir det giller beslutsfattandet i bo-
laget.

Med investerarens nirstdende avses den
skattskyldiges familjemedlemmar eller arv-
tagare i rakt upp- eller nedstigande led. Per-
sonens make eller den med vilken personen i
frdga lever i ett dktenskapsliknande forhal-
lande, syskon och halvsyskon samt sléktingar
1 rakt upp- eller nedstigande led till personen
eller till dennes make eller till den med vil-
ken personen i frdga lever i ett dktenskaps-
liknande forhéllande och maken till en hér
ndmnd person, varvid med make jamstélls
den med vilken personen i fraga lever i ett
gktenskapsliknande forhéllande ska anses
vara nérstaende.

Definitionen av nirstdende behovs for att
det ska kunna faststdllas att en investerare
anses vara oberoende av det bolag som é&r in-
vesteringsobjekt pé ett sddant sitt som forut-
sétts 1 lagen. Exempelvis nédr bagge makarna
innehar 30 procent av kapitalet i malbolaget
anses investeraren ha en siddan gemenskap
med malbolaget att avdrag inte kan beviljas.

Investeringens aktiekapital ska riktas till ett
bolag i vilket investeraren eller nigon av
hans eller hennes nérstdende eller ett bolag
som partiellt eller helt 4gs av en sédan person
inte under de nidrmast foregdende tre kalen-
derdren fore investeringstidpunkten har inne-
haft aktier. Personer som &r nérstiende till
investeraren eller bolag som leds av sddana
personer far inte indirekt eller direkt vara
deldgare i det bolag i vilket investeraren
tecknar aktier. Denna begridnsning ska inte
gélla investerarna efter den fOrsta invester-
ingen. Investerarna ska inom ramen for de
begriansningar i friga om bestimmande infly-
tande som avses i 4 § ha mojlighet att gora
ytterligare investeringar i méalbolaget under
lagens giltighetstid.

6 §. Mdlbolagets egenskaper. 1 1 mom. f6-
reskrivs det om kriterierna for ett bolag som
ar foremal for investering. Malbolaget ska
vara ett litet foretag som inte &r befriat fran
inkomstbeskattning och som bedriver annan i
1§ i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet avsedd néringsverksam-
het &n kreditinstituts- eller forsdkringsverk-
samhet, skeppsbyggnad eller kol- eller stalaf-
farsverksamhet. Eftersom verksamheten ska
vara néringsverksamhet enligt lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet,
ar skatteldttnaden inte tillimplig nar det gill-
er bolag som bedriver verksamhet som avses
1 inkomstskattelagen eller inkomstskattelagen
for gardsbruk (543/1967). Skatteavdrag
kommer inte heller att beviljas p& basis av
investering i ett bolag som bedriver fastig-
hetsaffarsverksamhet eller investeringsverk-
samhet.

Enligt 2 mom. ska tidpunkten for invester-
ingen inte fa infalla senare dn sex ar efter det
att bolaget registrerades. Eftersom avsikten
ar att skatteldttnaden ska Oka finansieringen
for nya foretag som inleder sin verksamhet,
sa kallade uppstartsforetag, kan man genom
detta villkor sdkerstélla att stodet riktas ut-
tryckligen till dessa nya foretag i tillvéxtfas.
Villkoret med avseende pa foretagets alder
avgransar skatteldttnaderna si att de hanfor
sig till foretag som ar nyetablerade och be-
finner sig i en tidig tillvixtfas. Maximiéldern
sex ar for ett foretag motsvarar definitionen
av nystartade innovativa tillvéxtforetag i ge-
menskapens rambestimmelser for statligt
stod till forskning, utveckling och innovation
(2006/C 323/01). Uppfyllandet av kriterierna
enligt definitionen av sma foretag och den
verksamma tiden bor faststéllas enligt situa-
tionen nér investeringen gors.

Enligt 3 mom. ska malbolaget inte fa vara
ett i meddelandet frdn kommissionen Ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i
svérigheter (2004/C 244/02) avsett foretag i
svérigheter eller foretag som har ett krav pa
aterbetalning av statligt stod utifran ett kom-
missionsbeslut. Denna restriktion foranleds
av att enligt kommissionens riktlinjer far stat-
ligt stod i form av riskkapitalinvestering inte
riktas till foretag i ekonomiska svérigheter.
Eftersom syftet med riskkapitalinvestering-
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arna dr att skaffa finansiering for nyetablera-
de tillvaxtforetag, sa kallade uppstartsforetag,
ar det inte forenligt med maélet for den fore-
slagna skatteldttnaden att malbolaget befin-
ner sig i sddana ekonomiska svarigheter som
beréttigar till andra former av statligt stod.

Grunderna for definitionen av foretag i sva-
righeter beskrivs i artikel 1.7 i den allménna
gruppundantagsfoérordningen.

En investerare ska inte beviljas skattelétt-
nad, om malbolaget har &terbetalningskrav
som baserar sig pé ett beslut av kommissio-
nen. Begriansningen ska tilldmpas i situatio-
ner dér ett foretag har meddelats ett beslut
om aterkrav enligt 1 § i lagen om tillimpning
av vissa av Europeiska gemenskapens be-
stimmelser om statligt stod (300/2001) ge-
nom vilket ett beslut av kommissionen om
aterkrav av statligt stod verkstélls och stodet
inte har betalts tillbaka inom fyra manader
efter att kommissionen meddelat beslutet.

Enligt 4mom. ska malbolaget inte f& vara
ett bolag som har bildats vid fusion, fission
eller verksamhetsoverlatelse enligt 52—
52 d § i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet eller pa nagot annat sitt
for att fortsédtta verksamheten for ett redan
existerande bolag. Det handlar om situationer
dér de tidigare dgarna i ett bolag som redan
bedrivit verksamhet fortsétter foretagsverk-
samheten 1 huvudsak utan &ndringar i ett
formellt sett nytt bolag. Begrénsningen gill-
er saledes inte situationer dér ett genuint nytt
foretag som startas av nya dgare forvérvar ny
verksamhet till exempel genom kop av af-
farsverksamhet eller genom foretagsarran-
gemang.

For att kriterierna for bolagets storlek och
tidsgrinserna for investeringar ska uppfyllas
ar det tdnkbart att det bildas nya bolag for att
mojliggdra skatteldttnad. Det bildas d& ett
nytt bolag for att fortsdtta den verksamhet
som bedrivits tidigare, det vill sdga den tidi-
gare verksamheten Overfors till det nya bola-
get. Detta kan genomforas till exempel som
ett foretagsarrangemang enligt lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
eller i form av ett foretagskop.

Investeringar i bolag som i huvudsak bil-
dats bara for erhdllande av skatteméssiga
fordelar ska saledes inte godkénnas for skat-
teldttnaden. Eftersom avsikten dr att skatte-

lattnaden ska oka kapitalinvesteringar i ny-
etablerade tillvaxtforetag bor mélbolaget vara
ett genuint nytt foretag, inte ett bolag som
bildats for att fortsdtta med den verksamhet
som redan bedrivits i ett tidigare bolag.

Enligt 5 mom. ska investeringen basera sig
pa en verksamhetsplan och exitstrategi enligt
43.5b och 4.3.5c i riskkapitalriktlinjerna.
Utifrén verksamhetsplanen och exitstrategin
kan det faststéllas att skélet till investeringen
ar ett realistiskt vinstsyfte. En investering en-
ligt lagen ska goras i affarsméssigt vinstsyfte
och for kommersiell avkastning. Skilet till
investeringen ar da en sa stor avkastning som
mojligt pa investeringen genom stod till mal-
foretaget. For detta ska malbolaget ha en
verksamhetsplan utifran vilken investeraren
kan konstatera att bolagets verksamhet &r af-
farsmissigt sund. Verksamhetsplanen ska in-
nehélla dtminstone en beskrivning av malbo-
lagets produkter och foretagsstrategi, en pro-
gnos som giller framtida produkter, en
kalkyl 6ver finansieringsbehoven, en mark-
nadsforingsplan och en utredning som géller
bolagets ekonomiska situation.

Dessutom ska det utformas en exitstrategi
for investeringen. Utifran den kan bolaget
och investeraren faststilla tidpunkten f{or
Overlatelse av aktieinvesteringen och vilka
villkor som ska uppfyllas for att investeraren
ska avstd fran investeringen. Med exitstrategi
avses en strategi genom vilken en investerare
avvecklar sitt aktieinnehav enligt en plan for
att uppnd maximal avkastning. Strategin kan
genomforas till exempel genom fOrsiljning
av affdarsverksamheten, forséljning av aktier-
na i bolaget till en annan investerare eller till
maélbolaget sjélvt eller genom offentlig emis-
sion av aktierna exempelvis i form av borsin-
troduktion.

7 §. Begrdnsningar som giller avdraget.
Enligt 1 mom. ska avdrag inte beviljas pa ba-
sis av investeringar i ett bolag vars verksam-
het inte kan anses vara samhilleligt godtag-
bar. Bestimmelsens tillimpningsomrade
motsvarar principerna for tillimpningsomra-
det for 7 § 1 statsunderstddslagen (688/2001).
Det forutsitts att det projekt som far avdrag
ar forenligt med géllande bestdmmelser och
foreskrifter. Avdrag ska inte beviljas om pro-
jektet har ett lagstridigt syfte eller beviljande
av avdrag strider mot allmén moral eller ex-
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empelvis allmént vedertagen god praxis och
uppforanderegler som iakttas i den aktuella
branschen.

Som kapitalinvestering som berittigar till
avdrag ska enligt 2 mom. inte betraktas en
investering i ett bolag, om aktiekapitalet i
maélbolaget under de tre skattedren fore skat-
tearet har sénkts genom ogiltigforklaring el-
ler inlosen av aktier eller bolagets medel har
utdelats genom andra betalningar till aktie-
dgarna dn utifrdn dividendutdelning. Utdel-
ning av medel ger en fingervisning om att
bolaget inte har ett omedelbart behov av ka-
pital. Villkoret behovs for att malet med skat-
teldttnaden ska uppnés, namligen att det i
malbolaget investeras kapital som behovs for
tillvaxt for foretagsverksamheten. Det forut-
sidtts ocksa att investeringar som grundar
skatteldttnad innebir ett visst métt av stabili-
tet. Begriansningen géller dock inte till exem-
pel vid inldsen av aktier frdn en deldgare som
vid investering fore den nya lagens ikrafttra-
dande har uppfyllt villkoren for en investera-
re enligt den nya lagen. En person som tidi-
gare 1 egenskap av investerare har placerat
medel 1 mélbolaget kan séledes avveckla sin
investering och en ny investerare som blir
delédgare i bolaget i stdllet for den forstndmn-
da investeraren kan fa skatteavdrag enligt
den nya lagen.

8 §. Ndr avdraget rdknas som inkomst. En-
ligt 1 mom. ska det belopp som dragits av
fran kapitalinkomsterna pa basis av en aktie-
investering dras av fran anskaffningsutgiften
ndr beloppet av Overlatelsevinsten for aktier
som berittigar till avdrag rdknas ut. Genom
detta forfarande kommer det belopp som
laggs till dverlatelsevinsten att korrigera be-
loppet av den anskaffningsutgift som dras av
nidr Overlatelsevinsten riknas ut. Den overla-
telsevinst eller Gverlatelseforlust som upp-
kommer vid overlatelse av aktierna berdknas
saledes enligt 46 § i inkomstskattelagen, men
anskaffningsutgiften for aktierna korrigeras
med det belopp som tidigare dragits av vid
beskattningen. Det handlar i1 praktiken om att
en del av den anskaftningsutgift som redan
tidigare dragits av vid beskattningen intdkts-
fors 1 samband med Overlételse av aktierna. |
fraga om Overlatelser utan ersittningar ska
det belopp som dragits av vid investerarens
beskattning ridknas som kapitalinkomst for

det skattear under vilket de aktier som utgdr
grunden for avdraget dverléts eller under vil-
ket den skattskyldiges innehav av aktier upp-
hor av ndgon annan orsak. Avdraget ska in-
téktsforas separat om investerarens dgarandel
i bolaget medfor bestimmande inflytande en-
ligt 4 § eller nér foretaget har upphort med
sin néringsverksamhet. Det dr ndodvéndigt att
avdraget rdknas som inkomst ocksa i det
sistndmnda fallet, eftersom det annars skulle
vara enkelt att undvika att skattelattnaden
aterfors som inkomst genom att lata bli att
sélja bolagets aktier. Intdktsforingen kommer
inte att ha oskéliga skatteméssiga péafoljder,
eftersom investeraren har mojlighet att sélja
aktierna. Om investeraren séljer aktierna in-
nan foretaget upphdr med néringsverksamhe-
ten, kommer beskattningen av Overlatelse-
vinsten att korrigeras enligt huvudregeln. Om
bolaget upphor med néringsverksamheten in-
nan investeraren siljer aktierna, kommer av-
draget att intéiktsforas, men i samband med
Overlatelsen av aktierna kommer dock 6ver-
latelseforlusten for investeraren att overstiga
det intdktsforda beloppet, eftersom anskaff-
ningsutgiften d& inte ldngre ska korrigeras
med den forlust som dragits av vid beskatt-
ningen.

Det skatteavdrag som rdknas som inkomst
ar kapitalinkomst i dessa situationer dar av-
draget rdknas som inkomst, vilket innebér att
de avdrag som enligt inkomstskattelagen
gors fran kapitalinkomsten far dras av fran
det belopp som raknas som inkomst.

Om aktiekapitalet i mélbolaget under de tre
foljande skattedren efter skattedret sinks ge-
nom ogiltigforklaring eller inlosen av aktier
eller medel utdelas genom andra betalningar
till aktiedgarna &n utifrén dividendutdelning
ska enligt 2 mom. det belopp som dragits av
vid beskattningen réknas som inkomst for in-
vesteraren for det skattear d4 medel utdelas.
Vid ogiltigforklaring eller inlosen av aktier
realiseras beskattningen av overlatelse av ak-
tierna vid investerarens beskattning. Beskatt-
ningen verkstélls dé i enlighet med huvudre-
geln i 1 mom. genom beaktande av den kor-
rigering av anskaffningsutgiften for aktierna
som gors pa basis av det avdrag som dragits
av vid beskattningen.

Enligt 3 mom. géller att nir den skattskyl-
dige enligt den nationella lagstiftningen eller
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en bestammelse i ett skatteavtal inte langre
anses vara skattskyldig i Finland, ska det be-
lopp som dragits av fran kapitalinkomsten
riaknas som inkomst for det sista skattedr da
den berorda personen ar skattskyldig. Skatte-
forvaltningen ska pa ansdkan bevilja upp-
skov med betalningen av skatt tills investera-
ren Overlater aktierna eller tills investeraren
anses ha bosatt sig i en stat utanfor Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Uppskov
ska saledes beviljas s& ldnge investeraren &r
bosatt i en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. For séker-
stillande av betalningen av skatt ska det
kunna krévas sikerhet. P& forfarandet tillam-
pas vad som bestims om betalningsarrange-
mang annanstans i lagen.

9 §. Malbolagets deklarationsskyldighet.
Malbolaget ska ldmna in en separat deklara-
tion till Skatteforvaltningen om giltigheten
med avseende pa villkoren for skattelédttnad,
med iakttagande av det som ndgon annan-
stans i skattelagstiftningen bestims om skyl-
digheten att deklarera for skattepliktig in-
komst. Bolaget ska samtidigt l&mna en ut-
redning om att de villkor som i 5—7 § fore-
skrivs for skatteléttnad och att de villkor som
1 5§ foreskrivs i frdga om avdragsbeloppet
har varit uppfyllda.

I 2mom. bemyndigas Skatteférvaltningen
att foreskriva ndrmare om vilka uppgifter
som behovs for 6vervakningen.

10 §. Verkstillande av beskattning och
dndringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det
om tillimpning av annan skattelagstiftning
pa avdraget. Eftersom skatteldttnad som vid
beskattningen beviljas pa basis av riskkapi-
talinvestering ar ett avdrag som gors pé kapi-
talinkomst enligt inkomstskattelagen, ska pa
den tillimpas inkomstskattelagen och dven
annan skattelagstiftning i tillimpliga delar.
Pé verkstéllande och éndring av beskattning
samt pa sokande av dndring tillimpas lagen
om beskattningsforfarande, vilken &r allmint
tillimplig 1 frdga om inkomstbeskattning.
Skatteavdrag enligt lagen ska begiras fore
beskattningen slutfors for det skattear under
vilket den investering som berittigar till av-
drag har gjorts.

I 2 mom. foreskrivs det om anmaélnings-
skyldighet som hanfor sig till kumulering och
sankning av statliga stdd. Enligt punkt 6 i

riskkapitalriktlinjerna forutsétts det att statli-
ga stod som ett foretag far ska sédnkas i hén-
delse av att stoden kumulerar. Nér kapital
som ett malbolag fétt enligt den nya lagen
anvands for startinvesteringar eller for finan-
siering av andra stodberittigande kostnader
enligt gruppundantagsférordningar, riktlinjer,
rambestdmmelser eller andra dokument som
géller statligt stod, ska de relevanta stodtaken
eller hogsta tilldtna stddbeloppen sdnkas med
50 procent i tre ars tid efter mottagandet av
investeringen. Om maélbolagets hemort finns
inom ett stddomrade som faststillts i statsra-
dets forordning om utvecklingsomradet och
stodomraden (44/2007), ska de hogsta stod-
beloppen sidnkas med endast 20 procent.
Stodbeloppen far dock sédnkas hogst med be-
loppet av riskkapitalinvestering.

Sankningen av statliga stod ska inte gélla
situationer dir annat stod har faststéllts ut-
ifrin meddelandet frén kommissionen om
Gemenskapens rambestdimmelser for statligt
stod till forskning, utveckling och innovation
(EUT C 323/1, 30.12.2006) eller kommissio-
nens forordning (EG) nr 800/2006 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras for-
enliga med den gemensamma marknaden en-
ligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmén
gruppundantagsférordning).

For att den myndighet som beviljar statliga
stod ska fa kdnnedom om statligt stod som
beviljats via beskattning ska Skatteforvalt-
ningen upplysa de malbolag som tar emot in-
vesteringar enligt den nya lagen om att nér
malbolagen ansoker om andra statliga stod
ska de ldmna stodmyndigheterna uppgifter
om mottagandet av investeringarna.

11 §. Uppfoljning av skatteldtinad. 1 para-
grafen foreskrivs det om allméin uppfoljning
av statliga stod. Enligt riktlinjerna for riskka-
pitalinvesteringar ska det ordnas uppfoljning
med avseende pé beloppen av skatteldttnader
och konsekvensbeddmning som giller statli-
ga stod. For uppfoljning av den foreslagna
skatteldttnaden &ldggs Skatteforvaltningen att
fora en forteckning over de riskkapitalinve-
steringar som gjorts och dver de foretag som
gynnats av investeringarna. Forteckningen
ska offentliggéras pd Skatteférvaltningens
och kommissionens webbplatser. I friga om
enskilda investeringar ska endast beloppen
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offentliggdras, inte personuppgifterna for de
personer som gjort investeringarna.

12 §. lkrafitrddande. Enligt riktlinjerna ska
den foreslagna skatteldttnaden notifieras hos
kommissionen, vilket innebdr att systemet
inte kan inforas forrdn kommissionen har
konstaterat att det dr forenligt med den inre
marknaden. Eftersom det ror sig om en ny
statsstodsatgird far stodet inte inforas forran
kommissionen har godként stodatgarden.
Avsikten &r att lagen ska tillimpas forsta
giangen fran det skattedr som borjar 2013.
Lagen foreslés trida i kraft vid en tidpunkt
som anges genom en sirskild forordning av
statsrddet och efter det att kommissionens
godkénnande har fatts.

Skatteldttnad ska beviljas pa basis av de
investeringar som gjorts aren 2013—2015 ef-
ter det att lagen har trétt i kraft. Investeringar
som gors innan kommissionen har godként
skatteldttnaden som ett statligt stdd och fore
det sdrskilda inforandet av lagen ska inte be-
rattiga till skatteldttnad.

1.2 Lagen om beskattningsforfarande

16 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet
att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag.
Det foreslas att ett nytt 12 mom. fogas till
16 § i lagen om beskattningsforfarande. En-
ligt det nya momentet ska ett malbolag som
tagit emot investeringar ldmna Skatteforvalt-
ningen en arsanmélan om de investeringar
som berittigar till avdrag. I paragrafen fore-
slés en bestimmelse om bemyndigande en-

ligt vilken Skatteforvaltningen ska meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska lamnas och om nér och hur detta ska ske.

2 Nirmare foreskrifter

Enligt lagforslaget bemyndigas Skattefor-
valtningen att meddela ndrmare foreskrifter
om de uppgifter som det bolag som invester-
ingen riktas till och den skattskyldige som
begir avdrag ska ldmna enligt lagen om skat-
teldttnad for investeringsverksamhet och ut-
ifran vilka det kan faststéllas att villkoren for
att skatteavdrag ska gélla ar uppfyllda. Ut-
redningen ska ldmnas i samband med skatte-
deklaration.

Skatteforvaltningen ska meddela nidrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i
arsanmélan for det malbolag som tagit emot
en investering och om nér och hur uppgifter-
na ska ldmnas.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft 2013 efter det
att kommissionen har godként det foreslagna
statliga stodet. Bestimmelser om tidpunkten
for lagarnas ikrafttridande utfirdas genom
forordning av statsrddet. Lagarna ska tillam-
pas forsta gangen vid beskattningarna for
2013 fran tidpunkten for ikrafttrddandet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattearen 2013-2015

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I Finland allmént skattskyldiga fysiska per-
soner dr skattedren 2013—2015 pé det sétt
som foreskrivs i denna lag beréttigade till ett
extra avdrag pa basis av nytt aktiekapital som
de investerat i aktiebolag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) investerare en i Finland allmint skatt-
skyldig fysisk person som investerar akticka-
pital i ett malbolag som avses i denna lag och
som i ersittning erhéller nya aktier som emit-
teras av bolaget,

2) mdlbolag ett aktiebolag eller ett inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
registrerat bolag med begridnsat ansvar som
till sin juridiska form motsvarar ett aktiebo-
lag och som ska betala inkomstskatt och inte
ar ett 1 33a§ 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) avsett offentligt noterat bolag
och har fast driftstille 1 Finland,

3) litet foretag ett foretag som har farre &n
50 anstillda och vars omséttning ar hogst tio
miljoner euro eller balansomslutning hogst
tio miljoner euro och som uppfyller de krite-
rier som enligt kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EG om definitionen av mikro-
foretag samt smé och medelstora foretag be-
skriver fristdende foretag och de vriga krite-
rier for smé foretag som anges i rekommen-
dationen.

38
Hur avdraget gors

En investerare fir fran sin kapitalinkomst
for skatteéret dra av ett belopp som motsva-
rar 50 procent av det belopp av nytt aktieka-
pital som han eller hon investerat i ett malbo-
lag under skattearet. Investeringen anses ha
gjorts vid den tidpunkt da de nya aktier som
tecknats vid emission har registrerats i han-
delsregistret 1 enlighet med 9 kap. 14 § i ak-
tiebolagslagen (624/2006).

Det belopp som far dras av pa basis av in-
vestering i ett enda mélbolag uppgar till
hogst 75 000 euro for skattearet. Avdrag be-
viljas inte om det belopp som ska dras av un-
derstiger 5 000 euro. En investerare far dra
av hogst 150 000 euro for skattedret pa basis
av investeringar i flera olika mélbolag.

Om investeraren inte kan dra av det belopp
som avses 1 1 mom. for det skattear da inve-
steringen har gjorts, far den del som inte dras
av for det skattedret dras av fran investera-
rens kapitalinkomst for de tre foljande skat-
tedren allteftersom kapitalinkomst uppstar.

Avdraget beaktas inte nédr den i 60 § i in-
komstskattelagen avsedda underskottsgottgd-
relsen eller forlusten som hanfor sig till kapi-
talinkomstslaget riknas ut.

43§
Beloppet av kapitalinvestering
Det investeringsbelopp som beréttigar till
avdrag ska motsvara mindre &n 50 procent av

malbolagets aktiekapital efter investeringen.
Aktieteckning ska i enlighet med 2 kap. 4 § i
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aktiebolagslagen tas upp i méalbolagets aktie-
kapital och betalas i pengar i enlighet med 5
§ 1 det kapitlet. De aktier som tecknas fér inte
medfora i 3 kap. 1 § 2 mom. 1 punkten i ak-
tiebolagslagen avsedda ekonomiska rittighe-
ter som avviker frén bolagets Gvriga aktier.
En investering far inte ensam eller tillsam-
mans med tidigare innehav av aktier medfora
sadant direkt eller indirekt bestimmande in-
flytande som avses i 31 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995).

Ett malbolag far ta emot investeringar som
avses 1 denna lag till ett belopp av hogst
2 500 000 euro per kalenderar. Om det gors
mer investeringar, beviljas skatteavdrag inte
till den del investeringsbeloppet dverskrider
detta belopp.

58
Oberoende investerare

Investeringarna ska riktas till mélbolag i
vilka investeraren eller ndgon av hans eller
hennes nérstdende eller ett bolag som parti-
ellt eller helt 4gs av en sédan person inte in-
nehar eller inte under skattedret eller de tre
nirmast foregdende kalenderdren fore skatte-
aret direkt eller indirekt har innehaft aktier.
Begrinsningen giller inte investerare enligt
denna lag i friga om investeringarna efter
den forsta investeringen.

68§
Mdlbolagets egenskaper

Malbolaget ska vara ett litet foretag som
bedriver i huvudsak annan i 1 § i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968) avsedd niringsverksamhet dn
kreditinstituts- eller forsdkringsverksambhet,
fastighetsaffarsverksamhet, investeringsverk-
sambhet eller vardepappershandel. Malbolaget
far inte bedriva skeppsbyggnad eller kol- el-
ler stalaffarsverksamhet.

Bolaget ska ha inforts i handelsregistret el-
ler i ett motsvarande utldndskt register hogst
sex ar fore tidpunkten for investeringen.

Malbolaget fér inte vara ett foretag i sva-
righeter enligt definitionen i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undséttning och

omstrukturering av fOretag i svarigheter
(EUT C 244/2,1.10.2004).

Malbolaget ska vara ett bolag som inte kan
anses ha bildats vid fusion, fission eller verk-
samhetsoverlatelse enligt 52—52 d § i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet eller pa ndgot annat sétt for att fort-
sdtta verksamheten for ett existerande bolag.

Malbolaget ska uppritta en verksamhets-
plan enligt punkt 4.3.5 1 gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod for att framja riskkapi-
talinvesteringar i smé& och medelstora foretag
(2006/C 194/02) och malbolaget och investe-
raren ska tillsammans utforma en exitstrategi
enligt den punkten.

78
Begrdnsningar som giller avdraget

Avdrag beviljas inte pa basis av invester-
ingar i ett bolag vars verksambhet inte dr sam-
hilleligt godtagbar p& det sétt som avses i
statsunderstodslagen (688/2001).

Som kapitalinvestering som beréttigar till
avdrag betraktas inte en investering i ett bo-
lag vars aktiekapital under de tre skattedren
fore skattedret har sdnkts genom ogiltigfor-
klaring eller inlosen av aktier eller vars me-
del genom andra betalningar &n utifrdn divi-
dendutdelning har utdelats till andra aktie-
dgare dn tidigare deldgare som motsvarar in-
vesterare enligt denna lag.

8§
Ndr avdraget riknas som inkomst

Nér vinsten vid dverlatelse av aktier som
beréttigar till skatteavdrag riknas ut ska det
belopp som dragits av vid investerarens be-
skattning dras av frdn anskaffningsutgiften
for aktierna. Med Overlatelse jamstélls over-
latelse av aktier mot utdelning i samband
med uppldsning av malbolaget. Vid Sverla-
telser utan erséttning rdknas det belopp som
dragits av vid investerarens beskattning som
kapitalinkomst for det skattear under vilket

1) de aktier som utgor grunden for avdraget
overléts,

2) den skattskyldiges innehav av aktier
upphor pa nagot annat sétt,
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3) investeraren far i 4 § avsett bestimman-
de inflytande i bolaget, eller

4) malbolaget upphor att bedriva nérings-
verksamhet som avses i 6 §.

Om bolagets medel utdelas sa som avses i
7 § 2 mom. under de tre foljande skattearen
efter investeringen, ska det belopp som dra-
gits av vid beskattningen réknas som inkomst
for investeraren for det &r d4 medel har utde-
lats.

Om en investerare enligt finsk lagstiftning
eller ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning anses ha bosatt sig i ndgon annan
stat 4n Finland innan han eller hon har 6ver-
latit aktierna eller det belopp som dragits av
fran kapitalinkomsten har réknats som in-
komst for investeraren, ska det belopp som
dragits av fran kapitalinkomsten rdknas som
inkomst for det skattedr da investeraren se-
nast varit bosatt i Finland. Om en investerare
anses ha bosatt sig i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
Skatteforvaltningen beviljar pa ansdkan upp-
skov med betalningen av skatt tills investera-
ren Overlater aktierna eller kan anses ha bo-
satt sig 1 en stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. For sékerstéillande
av betalningen av skatt kan krévas sikerhet.
P& forfarandet tillimpas vad som bestdms om
betalningsarrangemang annanstans i lagen.

93§
Mdlbolagets deklarationsskyldighet

Malbolaget ska limna in en separat dekla-
ration till Skatteférvaltningen om giltigheten
med avseende pa villkoren for skattelattnad
ndr investeringen gors, med iakttagande av
det som nagon annanstans i skattelagstift-
ningen bestims om skyldigheten att deklare-
ra for skattepliktig inkomst. Bolaget ska sam-
tidigt ldmna en utredning om att de villkor
som i 5—7 § foreskrivs for skatteldttnad har
v

Skatteforvaltningen foreskriver nérmare
om deklarationsséttet och deklarationstiden
samt om vilka uppgifter som behovs for
Overvakningen.

10 §

Verkstillande av beskattning och dndrings-
sokande

P& verkstillande och dndring av beskatt-
ning enligt denna lag samt pa sokande av
andring tillimpas lagen om beskattningsfor-
farande. Skatteavdrag enligt lagen ska begi-
ras fore beskattningen slutfors for det skatte-
ar da den investering som beréttigar till av-
drag har gjorts.

Vid verkstillandet av beskattningen ska
Skatteforvaltningen upplysa de malbolag
som tar emot investeringar om att nér malbo-
lagen ansdker om andra statliga stod ska de
lamna stddmyndigheterna uppgifter om mot-
tagandet av investeringar enligt denna lag.

11§
Uppféljning av skatteldttnad

For uppfoljning av skatteldttnad enligt
denna lag ska Skatteforvaltningen fora en
forteckning 6ver beloppen av de olika inve-
steringar som gjorts och over de foretag som
mottagit investeringar. Forteckningen of-
fentliggérs pa Skatteforvaltningens webb-
plats.

12 §
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Lagen tillimpas pa investeringar som
gjorts den dag da denna lag triader i kraft eller
dérefter, dock senast den 31 december 2015.
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Lag

om fndring av 16 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 16 § i1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i la-
garna 947/2008, 1745/2009, 520/2010 och 1498/2011, ett nytt 12 mom. som foljer:

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter om utgifter och avdrag

Ett mélbolag som tagit emot investeringar
enligt lagen om skatteldttnad for invester-
ingsverksamhet skattearen 2013—2015 ska

Helsingfors den 11 december 2012

lamna Skatteforvaltningen en arsanmélan om
investeringarna. Skatteforvaltningen medde-
lar nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska ldmnas och om nér och hur detta ska
ske.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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