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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om 6vervakad frihet pa prov

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om Overvakad frihet pa prov. Det
foreslas dessutom att kapitlet om féngelse i
strafflagen dndras, liksom ocksd lagen om
overvakning av villkorlig frihet och fangelse-
lagen.

Den nya lagen ska innehélla mer ingdende
bestimmelser om de tekniska och Ovriga
overvakningsmetoderna vid dvervakad frihet
pa prov. En stor del av den reglering av frihet
pa prov som nu finns i en statsradsférordning
ska dverforas till lagnivd. Den nya lagen ska
innehalla bestimmelser om bland annat for-
utsdttningarna for overvakad frihet pa prov,
verkstillighetsplanen for frihet pa prov, verk-

296161

samhetsskyldigheten, de allmédnna skyldighe-
terna for en person som har placerats i over-
vakad frihet pd prov och forfarandet vid pla-
cering i 6vervakad frihet pa prov.

I propositionen foreslés det att likemedels-
behandling och eventuellt tillhdrande
psykosocial behandling och psykosocialt stod
for forebyggande av sexualbrott ska mojlig-
gbras som en del av systemet for dvervakad
frihet pa prov och villkorlig frihet.

Samtidigt dndras fangelselagen sa att sys-
selsittning utanfor fédngelset kan Overvakas
med elektronisk utrustning.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Overvakad frihet pa prov infordes i det fin-
landska pafoljdssystemet ar 2006 som ett nytt
steg 1 den stegvisa frigivningen fran féngel-
set. Bestimmelser om forutsittningarna for
overvakad frihet pé prov togs in i kapitel 2 ¢ i
strafflagen (89/1889). Enskilda bestimmelser
om forfarandet ingér dven i lagen om forfa-
randet vid frigivning av langtidsfangar
(781/2005) och fangelselagen (767/2005).
Regleringen av innehallet i verkstilligheten
av Overvakad frihet p& prov finns huvudsak-
ligen pé forordningsniva.

Erfarenheterna fran oOvervakad frihet pa
prov visar att friheten pa prov vil motsvarar
de mal som sattes upp for denna da den in-
fordes. I praktiken har man dock upptéckt att
det finns ett behov av att precisera lagstift-
ningen om frihet pd prov. Det ar d&ven moti-
verat att flytta den allménna regleringen gil-
lande beredningen av och innehallet i frihet
pa prov fran statsradets forordning till lagni-
Va.

Niér antalet personer som har forsatts i fri-
het pa prov okar ar avsikten dven att ta i bruk
nya tekniska Overvakningsmetoder, vilket
forutsatter mer exakt lagstiftning &n forut.

Lagstiftningen om 6vervakningsstraff trid-
de i kraft den 1 november 2011. Aven om
Overvakningsstraff dr en sjélvstdndig pafoljd
och overvakad frihet pa prov dr en verkstil-
lighetsperiod i slutet av ett féngelsestraff,
finns det manga paralleller mellan verkstil-
ligheten och Overvakningen av &vervak-
ningsstraffet och den &vervakade friheten pa
prov. Dérfor borde regleringen vara enhetlig.

Att fangen forbinder sig till den likeme-
delsbehandling som forordnas for att fore-
bygga sexualbrott ska intas som ett nytt vill-
kor for 6vervakad frihet pad prov. En sadan
lakemedelsbehandling syftar till att forhindra
ett nytt sexualbrott.

Sexualbrott medfor ofta l&ngvarigt lidande
for dem som har blivit offer for gérningarna
och deras anhdriga. Dérfor dr det viktigt att
man i pafoljdssystemet dvervéger alla édnda-
maélsenliga metoder for att minska antalet

brott av detta slag. Lakemedelsbehandlingen
ska fortsétta under den villkorliga friheten.

2 Nulige
2.1 Giillande lagstiftning
2.1.1 Overvakad frihet pa prov

Om o6vervakad frihet pa prov foreskriv i
kapitel 2 c i strafflagen, i lagen om forfaran-
det vid frigivning av langtidsfingar och i
statsrddets ~ forordning om  fingelse
(509/2006, nedan féngelseforordningen).

Enligt 2 ¢ kap. 8 § i strafflagen kan en
finge for att fingens anpassning i samhiéllet
ska frimjas placeras i med tekniska anord-
ningar eller pd annat sétt sérskild vervakad
frihet pa prov utanfor féngelset tidigast sex
ménader fore den villkorliga frigivningen.
Overvakad frihet pad prov forutsitter att det
med stdd av fingens uppforande under straff-
tiden och den information som har inhdmtats
om féngens person och brottslighet kan anses
sannolikt att villkoren for friheten kommer
att iakttas. Overvakad frihet pd prov dr en del
av fangelsetiden.

I samma 2 kap. 8 § foreskrivs dven att den
overvakade friheten pa prov ska frimja pla-
nen for fangens strafftid, att fingen ska for-
binda sig att iaktta forpliktelsen att hélla kon-
takt under friheten pa prov och att iakttagan-
det av villkoren for friheten pa prov ska kun-
na overvakas pa ldmpligt sitt. [ villkoren for
friheten pé prov ingér bland annat att fingen
forbinder sig att avstd fran berusningsmedel
eller dopningsmedel under friheten pa prov
och dven samtycker till kontroll av drogftrihe-
ten. Om villkoren for overvakad frihet pa
prov inte lingre uppfylls efter att beslutet fat-
tats aterkallas friheten.

I friheten pd prov ingér sysselsdttnings-
plikt, som liksom de 6vriga villkoren for fri-
heten pa prov faststélls i den skriftliga verk-
stéillighetsplanen. 1 verkstillighetsplanen for
frihet pd prov bestims enligt 74 § i fangelse-
forordningen bland annat innehéllet i fingens
sysselsattningsplikt, begrinsningar for rorel-
se utanfor bostaden eller sysselséttningsplat-
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sen, Overvakningssdttet under friheten pa
prov och begriansningar for tillbringandet av
fritiden under friheten pé prov.

Bestimmelser om avtjdnande av hela
strafftiden i fingelse finns i 2 ¢ kap. 11 § i
strafflagen. Domstolen kan pa de grunder
som nédrmare faststélls i paragrafen och som
anknyter till att brottet &r grovt eller upprepat
besluta att den domde ska friges fran féangel-
set forst nir han eller hon har avtjdnat hela
den 4domda strafftiden.

Enligt 2 ¢ kap. 12 § 3 mom. i strafflagen
ska den som har forordnats att avtjana hela
strafftiden friges villkorligt efter att ha avtja-
nat fem sjattedelar av straffet, om han eller
hon inte ldngre ska anses vara synnerligen
farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet.
Om den som har forordnats att avtjana hela
strafftiden inte friges villkorligt, ska han eller
hon forséttas i Overvakad frihet pa prov tre
ménader fore frigivningen.

Enligt 2 ¢ kap. 10 § i strafflagen kan ocksé
en finge som avtjinar ett fangelsestraff pé
livstid forséttas i Overvakad frihet pad prov
innan han eller hon friges villkorligt. En livs-
tidsfdnge kan friges villkorligt tidigast nér
det har forflutit 12 &r av fangelsetiden, vilket
innebér att den sex manader 14nga friheten pé
prov tidigast kan inledas efter 11 &r och sex
manader. En finge som domts till fangelse pa
livstid for ett brott som han eller hon begatt
fore 21 ars alder kan forséttas i frihet pa prov
ndr det har forflutit nio &r och sex manader
av straffet.

Arenden som géller villkorlig frigivning av
en fange som har domts till livstids féangelse
eller som har forordnats att avtjdna hela straf-
fet i fangelse behandlas i Helsingfors hovritt.
Bestdmmelser om forfarandet finns i lagen
om fOrfarandet vid frigivning av langtids-
fingar.

Bestdmmelserna i 16 kap. 7 § i fingelsela-
gen, som giller kontroll av drogfrihet, for-
pliktar fingen att p& begéran ldmna urin-, sa-
liv- eller utandningsprov. Enligt 2 ¢ kap. 8 § i
strafflagen géller samma skyldighet 4ven
fingar som har forsatts i 6vervakad frihet pé
prov. Féngelselagen innehdller &ven be-
stimmelser om omndmnandet av dvervakad
frihet pa prov i planen for strafftiden (4 kap.
6 §), dndringssokandet i drenden som géller
overvakad frihet pa prov (20 kap. 9 §), be-

stimmandet av tidpunkten for frigivning (21
kap. 1 §) samt beslutanderitten i drenden
som giller frihet pa prov (21 kap. 2 §) och
behorigheten att utfirda ndrmare bestimmel-
ser (21 kap. 3 §).

Kapitel 10 i fangelseférordningen innehél-
ler bestimmelser om Overvakad frihet pa
prov. I fangelseforordningen foreskrivs bland
annat om beredningen av dvervakad frihet pa
prov, verkstillighetsplanen, fangens sam-
tycke som ett villkor for overvakad frihet pa
prov samt forfarandet vid beredning av 6ver-
vakad frihet pa prov.

2.1.2 Deltagande i sysselsittning utanfor
fangelset

I 8 kap. 9 § 1 fangelselagen finns bestim-
melser om deltagande i sysselséttning utanfor
fangelset. En fange kan ges tillstdnd att be-
driva studier utanfor féngelset (studietill-
stand).

En fange som har drogproblem eller som
beddms ha sérskilda svarigheter att klara sig i
frihet kan for en viss tid placeras i en anstalt
utanfor fingelset eller ndgon motsvarande
enhet dér han eller hon deltar i missbrukar-
vard eller i ndgon annan maélinriktad syssel-
sdttning som frdmjar hans eller hennes moj-
ligheter att klara sig (placering i anstalt utan-
for fingelset). En fange kan beviljas tillstand
att utanfor féangelset under tillricklig &ver-
vakning delta i ndgon sysselsittning som
ordnas eller godkénns av fingelset och som
stoder fingens rehabilitering, kontakter och
anpassning i samhéllet (tillstand till syssel-
sdttning under overvakning utanfor fingel-
set).

Enligt 8 kap. 6 § i fiangelselagen kan en
finge ges tillstdnd att under ordinarie arbets-
tid arbeta eller delta i arbetspraktik utanfor
fangelset (civilt arbete).

Enligt 8 kap. 10 § i fangelselagen kan till-
stand till civilt arbete och ett beslut om stu-
dietillstdnd, placering i anstalt utanfor féng-
elset eller deltagande i sysselsittning under
overvakning utanfor fangelset fattas om

1) tillstdndet eller placeringen framjar ge-
nomforandet av planen for strafftiden,

2) det med stod av fangens uppforande un-
der strafftiden samt information om fangens
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person och brottslighet kan anses sannolikt
att de tillstdndsvillkor som avses i 3 mom.
kommer att iakttas,

3) det pé lampligt sétt kan utdvas tillsyn
over att de tillstands- eller placeringsvillkor
som avses 1 3 mom. kommer att 1akttas, och

4) fangen samtycker till att fingvardsmyn-
digheterna vid behov star i kontakt med
myndigheter samt privata sammanslutningar
och enskilda for att utreda tillstdnds- eller
placeringsvillkoren eller utdva tillsyn over
hur villkoren iakttas.

Ett villkor for placering i en anstalt utanfor
fangelset ar enligt 8 kap. 10 § 2 mom. i fang-
elselagen att fangelset, forliggningsplatsen
och fangen har ingatt ett skriftligt placerings-
avtal. Placeringen krdver ocksd att fangen
samtycker till att fingvardsmyndigheterna far
lamna forldggningsplatsen de uppgifter som
ar behovliga for placeringen och att forlagg-
ningsplatsen far underritta fangvardsmyn-
digheten om brott mot villkoren.

Tillstdndet eller placeringen kraver dessut-
om att

1) fingen forbinder sig att avsta fran berus-
ningsmedel och saddana dopningsmedel som
avses i1 44 kap. 16 § 1 strafflagen och forbin-
der sig att genomgé kontroll av drogfrihet en-
ligt 16 kap. 7 § 3 mom., och

2) fingen forbinder sig att iaktta andra
nddvéndiga skriftliga villkor som hanfor sig
till vistelsen utanfor fangelset och deltagan-
det i sysselsittning.

2.2 Europaradets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp

I Finland sattes Europaradets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp (FordrS 88/2011) i
kraft den 11 oktober 2011. Konventionen in-
nehéller bestimmelser om behandlings- och
rehabiliteringsprogram for dem som gjort sig
skyldiga till sexualbrott samt om andra verk-
samhetsmetoder. Enligt konventionen ska
varje konventionsstat genom sin nationella
lagstiftning sdkerstdlla att alla sexualbrotts-
lingar som gjort sig skyldiga till brott mot
barn erbjuds rehabiliteringsprogram och re-
habiliteringsmetoder som forebygger och

minskar aterfallsbrottslighet. Konventionen
innehaller en forpliktelse att bade i och utan-
for fangelset ordna program som forebygger
och minskar aterfallsbrottslighet. I den pro-
memoria som hénfor sig till konventionen
nidmns antihormonell behandling som en
form av medicinsk behandling.

2.3 Praxis
2.3.1 Overvakad frihet pa prov

Brottspafoljdsverket (numera Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet)
har utfirdat en anvisning om forfarandet vid
verkstéllighet av Overvakad frihet pa prov
(6/011/2008). Anvisningen behandlar bland
annat beredningen av Overvakad frihet pé
prov, ritten till sociala forméner for en per-
son som har forsatts i frihet pad prov samt
overvakningen av frihet pa prov, innehéllet i
sysselsittningen och begrénsningarna av ro-
relsefriheten. Genom anvisningen har man
forsokt forenhetliga placeringen av fangar i
frihet pd prov i de olika regionfingelserna
och precisera de detaljerade forfarandena i
friga om bland annat Overvakning, hilso-
vard, @ndringar i villkoren for friheten pa
prov samt dtgirder med anledning av brott
mot villkoren for friheten pé prov.

Det vanligaste sittet att Overvaka fangar
som har fOrsatts i frihet pa prov har varit att
hélla kontakt per telefon och att lokalisera
den mobiltelefon som den Gvervakade perso-
nen disponerar. Tjanstemédnnen pd Brottspa-
foljdsmyndigheten gor dven besok i hemmet
hos den som har frigivits pa prov eller pa
dennes sysselséttningsplats, men pa grund av
resursbrist kan sidana besok inte genomforas
i tillrdcklig omfattning. Overvakningen har
dock effektiviserats efter att det ar 2012 in-
fordes sérskilda overvaknings- och stodpa-
truller inom brottspaféljdsregionerna.

Sysselsattningsskyldigheten under den
Overvakade friheten pa prov faststélls indivi-
duellt. Sysselséttningen kan bestd av till ex-
empel arbete, studier, rehabilitering, vard av
en anhdrig eller annan motsvarande syssel-
sdttning som Okar livshanteringskunskaperna
och funktionsférmagan. En finge som &r be-
roende av berusningsmedel kan dven place-
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ras i rehabilitering pa anstalt under den Gver-
vakade friheten pa prov.

I april 2010 publicerade Réttspolitiska
forskningsinstitutet en undersékning om
overvakad frihet pd prov (Verkstilligheten
och tillampligheten av Overvakad frihet pa
prov, Rattspolitiska forskningsinstitutets un-
dersokningar 249). Enligt undersokningen ar
erfarenheterna av Overvakad frihet pd prov
positiva. De mél som har satts upp for dver-
vakad frihet pad prov anses vara realistiska,
men det vore enligt undersokningen nodvén-
digt att precisera tillimpningen av malsitt-
ningarna i praktiken.

Enligt undersdkningen hade tva tredjedelar
av de personer som forsatts i frihet pd prov
haft arbete eller studier som huvudsaklig sys-
selséttningsplikt. Annan sysselsittning har
dock ocksa godkénts som innehdll i friheten
pa prov, till exempel drogrehabilitering, fri-
villigarbete eller vard av anhoriga. Kvinnliga
fdngar har varit klart Overrepresenterade
bland dem som har beviljats frihet pd prov.
Dessutom &r gifta, personer som gjort sig
skyldiga till brott mot liv och forstagangs-
fingar vanligare bland dem som beviljats fri-
het pa prov dn bland 6vriga fangelsefangar.

Den praxis som iakttas vid beredningen
och verkstilligheten av frihet pa prov varie-
rar i nuldget fran ett fingelse till ett annat,
vilket enligt undersokningen orsakar problem
med tanke pa den jamlika behandlingen av
fangarna. Dessutom rader det okunskap om
den dndamalsenliga malgruppen for frihet pé
prov. I vissa fingelser har man tolkat mal-
sdttningen med frihet pa prov pa ett sddant
sétt att frihet pd prov endast skulle vara av-
sedd for fangar som lider av allvarligare pro-
blem #&n normalt. Beredningsprocessen for
frihet pa prov har i nuldget d&ven beddmts be-
std av for mdnga moment.

Anvéndningen av 6vervakad frihet pd prov
har okat avsevért under systemets giltighets-
tid. Ar 2007 hade 22 fingar frihet pa prov
varje dag, medan i genomsnitt 113 féngar
hade Overvakad frihet pa prov varje dag ar
2011. Den 1 september 2012 hade 172 fangar
overvakad frihet pad prov. Av dessa var 20
kvinnor.

Det statistiska material som har ackumule-
rats om Gvervakad frihet pa prov visar att sy-
stemet i huvudsak fungerar vil. Ar 2011 slut-

fordes 85 procent av de inledda friheterna pa
prov framgéngsrikt. Den vanligaste orsaken
till att friheten pa prov é&terkallas har varit
brott mot skyldigheten att avsta fran berus-
ningsmedel.

2.3.2 Overvakning av sysselséttning utanfor
fangelset

Den 1 september 2012 utforde 45 fangar
civilt arbete utanfor fingelset, medan 65
fingar studerade utanfor anstalten. Nio fang-
ar hade placerats i en anstalt utanfor fangel-
set.

lakttagandet av villkoren for civilt arbete,
studietillstand, placering i anstalt utanfor
fangelset och deltagande i sysselséttning
utanfor fangelset dvervakas forutom genom
direkt Overvakning av tjdnstemdnnen pa
Brottspafoljdsmyndigheten dven med hjélp
av den mobiltelefon som féngen far tillgang
till.

2.3.3 Behandlingsformer inom den finlédnds-
ka fangvarden

Ett fordndrings- och rehabiliteringsprogram
for fangar som domts for sexualbrott, STOP,
inleddes i Kuopio fingelse ar 1999. Pro-
grammet var det forsta i sitt slag inom den
finlindska fingvarden. Programmet genom-
fors i grupper och bestir av 170 sessions-
timmar som hélls under nio manader.

For nédrvarande ar det fangelset i Riihiméki
som ser till att programmet ordnas. Malet &r
att personer som har gjort sig skyldiga till
sexualbrott ska fa medveten kontroll 6ver de
tankar som har lett till brott, fa motivation att
dndra sitt beteende och ldra sig att leva utan
att skada andra.

Resultaten av STOP-programmet kan anses
vara goda. Den 23 april 2012 hade totalt 194
fangar genomgatt programmet. Av dessa
hade 169 frigivits. Av de fangar som hade
genomgatt programmet och frigivits hade
endast sex fangar é&terfallit till sexualbrott,
tva av dem for andra géngen. Totalt 15 fang-
ar har avbrutit programmet. Den laga ater-
fallsfrekvensen forklaras &tminstone delvis
av att de fangar som har valts ut till pro-
grammet har motivation for varden.
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Brottspafoljdsmyndigheten haller som bést
pa att utveckla ett individuellt program for
fingar som har domts for sexualbrott. Pro-
grammet, som heter Uusi suunta (En ny in-
riktning), skulle pdga i tva till fyra och en
halv manad och dven passa kvinnliga fangar.
Programmet skulle omfatta 10—15 en timme
langa sessioner, som leds av tjdnstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Programmet har
inletts pa prov i augusti 2012. Efter att pro-
grammet har genomforts pd prov beslutar
Brottspafoljdsmyndighetens ackrediterings-
grupp om det ska godkénnas.

Frivillig lakemedelsbehandling av sexual-
brottslingar d4r mojlig ocksa i nuldget, dven
om det inte finns ndgon reglering av hur den
ska ordnas. I praktiken har det varit mycket
séllsynt att soka sig till likemedelsbehand-
ling pa eget initiativ. Endast ndgon enstaka
fdnge som har domts for sexualbrott har 6ns-
kat fa lakemedelsbehandling i fangelset.

24 Internationell utveckling och nordisk
lagstiftning

2.4.1 Overvakad frihet pa prov
Sverige

I Sverige trddde ny lagstiftning om frigiv-
ning fran fiangelse i kraft i borjan av ar 2007.
I denna lagstiftning ses elektronisk overvak-
ning inte ldngre som ett separat steg i frigiv-
ningen. Den stegvisa dvergangen till ett nor-
malt liv i slutet av fangelsetiden genomfors
nu mer individuellt dn tidigare, och den kan
innehalla ménga typer av Overvakning och
olika boendeformer som ger stod fore den
slutgiltiga frigivningen.

For den som avldgger den sista tiden av
straffet hemma planeras ett individuellt
dagsprogram, som kan bestd av till exempel
arbete, utbildning eller rehabilitering. Drog-
frihet ingar alltid i villkoren for frihet pa prov
av detta slag. Att villkoren géllande vistelse i
hemmet iakttas Overvakas med ett fotband
som bygger pa radiofrekvensteknik. I slutet
av friheten pa prov kan man dven helt avsluta
overvakningen med hjilp av fotband och
overgd till andra Overvakningsmetoder. En
fdnge kan forséttas i frihet pd prov som dver-

vakas pa olika sétt for att avtjdna straffet i
hemmet ndr han eller hon har avlagt halva
straffet, dock minst tre manader. Man kan
endast forséttas i frihet pd prov fran en 6ppen
anstalt. En forutsittning &r dven att fangen
prickfritt har genomfort en permission over
natten.

En fange som behdver sérskilt stod eller
sérskild dvervakning i slutskedet av straffet
kan Overforas frén en Oppen anstalt till en
frigivningsenhet, dér vistelsen &r nagot friare
dn pé en Oppen anstalt. Efter att en finge har
overforts till en frigivningsenhet kan han el-
ler hon &vervakas pa olika sitt, ocksd med
fotband.

Norge

I Norge kan fangar som har domts till hogst
fyra manaders fangelsestraff bli aktuella for
elektronisk Overvakning. Fangar som avtji-
nar ett lingre straff &n s& kan komma i fraga
for elektronisk 6vervakning hogst fyra ma-
nader fore den villkorliga frigivningen.
Overvakningen ska dessutom anses vara an-
damalsenlig for att forhindra aterfallsbrotts-
lighet och trygga en positiv utveckling for
gérningsmannen.

Elektronisk 6vervakning ska 6vervigas for
en garningsman under 18 &r oberoende av de
ovanndmnda begransningarna betréffande
straffets langd.

En person som doms till dvervakning ska
ha en fast bostad och regelbunden sysselsétt-
ning, till exempel arbete eller studier. En per-
son som har domts for ett sexualbrott eller ett
allvarligt valdsbrott stdlls i allminhet inte
under Overvakning. Brott som har begétts
hemma eller som har riktat sig mot en famil-
jemedlem utgdr i allménhet ocksa ett hinder
for Overvakning. 1 elektroniskt 6vervakad
frihet pd prov ingar ovillkorlig drogfrihet,
som Overvakas.

En person som star under elektronisk dver-
vakning eller som annars avtjdnar sitt straff
utanfor fangelset kan dven aldggas sérskilda
overvakningsvillkor, om det &r nddvindigt
for att straffet ska kunna verkstéllas pa ett
sdkert sitt. Dessa villkor kan gélla en forbin-
delse att genomga missbrukarvard, deltagan-
de i ett sysselsdttningsprogram, anvindning
av ordinerad medicinering — till exempel an-
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tabus, den overvakade personens vistelseort
samt avslutat umgénge med de personer som
ndmns i villkoren.

Danmark

I det danska systemet anvinds inte elektro-
nisk dvervakning i slutskedet av fangelseti-
den. Elektronisk dvervakning kan anvéndas
for att ersétta korta féngelsestraff, dvs. man
anvéander endast en s.k. ytterdorrsmodell. En
finge kan placeras i en frigivningsenhet i slu-
tet av strafftiden for att underldtta anpass-
ningen till samhillet och stédja fangens
sjélvstandiga liv.

Estland

I Estland blev det mojligt att avtjdna den
sista tiden av ett straff genom elektronisk
overvakning ar 2007. Elektronisk 6vervak-
ning anvénds vid dvervakningen av villkorlig
frihet. For att kunna friges villkorligt borde
en fange i normalfallet avtjina hélften eller
tvé tredjedelar av sin dom i fangelse, men om
elektronisk 6vervakning anvinds kan han el-
ler hon friges nir antingen en tredjedel eller
hélften av straffet har avtjénats. Hur lang tid
av domen som ska avtjénas i fangelse beror
pd om domen dr kortare eller ldngre dn fem
ars ovillkorligt fangelse.

2.4.2 Behandlingsprogram och likemedels-
behandling for sexualbrottslingar

Det har utvecklats flera olika behandlings-
former for sexualbrottslingar, och syftet med
dessa &r att forebygga aterfallsbrottslighet.
Hormonella ldkemedelsbehandlingar och
psykologiska behandlingsformer som syftar
till att fordndra brottslingens beteende har
anvants i olika lander sedan 1960-talet.

Med begreppet “behandling” avses i detta
sammanhang oftast fordndring av beteendet
och tankemodellerna, inte egentlig botande
vard. Behandling dr dock ett etablerat be-
grepp som dven anvinds for att beskriva oli-
ka stdd- och verksamhetsprogram.

I psykoterapier och behandlingsprogram
for sexualbrottslingar anvinds modeller som
bygger pd olika teoretiska referensramar,
bland annat psykodynamiskt, beteendetera-

peutiskt och 16sningscentrerat tillvigagangs-
sitt. Behandlingen eller dvervakningen av
sexualbrottslingar kan ocksé innefatta sed-
vanligt psykosocialt stod, som inte kan ségas
ingd i ndgon teoretisk modell.

Beteendeterapierna gar ut pa att det hand-
lande som upplevts som skadligt upphor ge-
nom att tankesittets och kénslornas betydelse
forandras. Nar man ldr sig att kdnna igen de
tankar och kénslor som paverkar beteendet
eller en reaktion ar det mojligt att ifragasétta
den invanda handlingsmodellen. Till exem-
pel bygger STOP-programmet for sexual-
brottslingar pé detta tillvigagangssitt. Avsik-
ten 4r att brottslingen ska ldra sig att se sam-
bandet mellan sitt tinkande och sitt skadliga
handlande.

Inom de beteendeterapeutiska programmen
kan man dven forsoka forbéattra brottslingens
forméga att hantera ilska eller hans eller hen-
nes sociala fardigheter, om det bedoms vara
till nytta vid rehabiliteringen. Inom pro-
grammen kan man dessutom tréna relations-
fardigheter och att leva i ett parforhéllande.

Effekten av de behandlingsprogram som é&r
avsedda for sexualbrottslingar har undersokts
i ndgon man. Forskningsresultaten ger nume-
ra anledning till optimism nér det géller be-
handlingens inverkan, men resultaten ar fort-
farande ndgot motstridiga. De goda resultaten
tycks framfor allt bygga pé brottslingens per-
sonliga lamplighet for en viss behandlings-
form och den individuella planeringen av be-
handlingen.

Enligt dagens kunskap tycks sddan behand-
ling vara effektivast dér man faster uppmaérk-
samhet vid sévil brottslingens forflutna som
nuet och framtiden. Genom behandlingen
forsoker man i man av mojlighet paverka de
kriminogena faktorerna, dvs. de faktorer som
fororsakar brottslighet.

Genom de beteendeterapier som har visat
sig vara effektivast forsoker man utveckla
brottslingens medvetenhet om sitt eget hand-
lande och ge honom eller henne praktisk be-
redskap for ett liv utan brott.

Ockséa de tekniker som har utvecklats for
behandling av drogberoende och for att for-
hindra aterfall har visat sig anvdndbara vid
behandlingen av sexualbrottslingar. En kom-
bination av individuell terapi och gruppterapi
enligt brottslingens personliga behov ar i
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manga fall en bra 16sning. Om behandlings-
programmet genomfors i grupp ér det viktigt
att gruppen &r ratt sammansatt med tanke pé
malen med behandlingen. Det vésentliga &r
att man till behandlingsprogram for sexual-
brottslingar véljer ut de brottslingar som be-
handlingsformen i fraga enligt forskningsron
lampar sig for och vilkas medverkan i grup-
pen dr meningsfull med tanke pa bearbet-
ningen av brotten.

Den verkningsfulla mekanismen vid ldke-
medelsbehandling  for  sexualbrottslingar
bygger pa sambandet mellan testosteron och
sexuell lust: méngden testosteron i blodet kan
sinkas genom hormonbehandling och pa sé
satt kan sexualbrottslingens behov av att fort-
sitta med sitt beteende ddmpas. Den ldkeme-
delssubstans som vanligtvis anvénts i olika
lander har varit cyproteronacetat. Vid sidan
av detta har man anvint leuprolid, som ocksé
sénker testosteronhalten i kroppen. Bada de
ovannidmnda substanserna anvénds vanligtvis
som likemedel for att behandla prostatacan-
cer. Till samma grupp av ldkemedelssubstan-
ser som leuprolid hor bland annat triptorelin,
som ocksé har provats pa sexualbrottslingar.
Béde leuprolid och cyproteronacetat finns att
fd 1 injektionsform, s& det gar att effektivt
Overvaka att behandlingen foljs.

Forutom med hormonella ldkemedelsbe-
handlingar har man forsokt paverka risken
for aterfall hos sexualbrottslingar med selek-
tiva serotonindterupptagshdmmare (SSRI),
som vanligtvis anvinds for att behandla
bland annat depression och tvéngssyndrom.
Inverkan av SSRI-behandling pa tvingsartat
sexuellt beteende har hittills undersokts i ratt
liten utstrdckning, men de resultat som har
erhallits har i huvudsak varit lovande. Den
daliga sidan med dessa likemedel med tanke
pd minskad risk for sexualbrottslingar att
aterfalla ar att de finns att f& endast i oral
form, vilket gor det svérare att overvaka an-
viandningen av dem. SSRI-likemedel kan
dven anvindas av kvinnor som har begéatt
sexualbrott. Dessutom é&r biverkningarna
vanligtvis lindrigare d4n vid hormonella 1i-
kemedel.

I behandlingen av sexualbrottslingar pa
2000-talet har man med tdmligen goda resul-
tat provat dven naltrexon, som &r mera van-
ligt inom behandlingen av alkoholism och

annat beroende. Olika kombinerade behand-
lingar &r ocksa mgjliga. Till exempel betrak-
tas en kombination av leuprolid och niagon
lakemedelssubstans som hor till SSRI-
gruppen numera som en lovande behand-
lingsform for sexualbrottslingar. Om det
finns ett samband mellan sexualbrotten och
girningsmannens anvindning av berus-
ningsmedel kan dven disulfiram, dvs. Anta-
bus, som anvinds for att behandla alkoho-
lism, eller ersittningsbehandling med meta-
don avsedd for narkomaner vara tinkbara 14-
kemedel.

Sexuella tvangstankar kan &ven paverkas
med likemedel som vanligtvis anvidnds vid
behandling av affektiva storningar. Som I&-
kemedelsbehandling skulle man &ven kunna
anvinda till exempel medicinering som an-
viands mot tvangsbeteenden, humdorsvéng-
ningar, depression, angest eller psykotiska
sjukdomar.

2.4.3 Behandling av sexualbrottslingar i
andra nordiska lander

Sverige

Inom den svenska fdngvérden anvénds ing-
en ldkemedelsbehandling for sexualbrotts-
lingar. I Sverige anvénds tre typer av pro-
gram for sexualbrottslingar. Syftet med in-
formationsprogrammet dr att ge fangen ny
information. Syftet med motiveringspro-
grammen dr att utdka fangens kunskap om
sexualitet, konsroller, mdnniskans psykosex-
uella utveckling, sexualitet och droger, sexu-
alitet och vald, sexualitet i olika kulturer,
psykoterapeutisk behandling och ldkeme-
delsbehandling. Motiveringsprogrammet ar
obligatoriskt och ska inga i planen for verk-
stilligheten av straffet. Mélet dr att motiver-
ingsprogrammet ska nd alla fingar som har
domts for sexualbrott. Genom programmet
forsoker man motivera fangen till behand-
ling, till exempel psykoterapi.

Syftet med behandlings- och verksamhets-
programmen ar att {2 till stind en fordndring
hos fangen. Alla sexualbrottslingar ska er-
bjudas behandling. En sérskild malgrupp &r
forstagdngstangar. Det ar frivilligt att delta i
programmet. Som program anvénds ett kog-
nitivt program med namnet “Relation och
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samlevnad”, dvs. ROS, som &dven é&r psyko-
dynamiskt och beteendeterapeutiskt. Pro-
grammet togs i bruk ar 2002. ROS ir avsett
for mén som har begatt alla typer av sexual-
brott. Programmet genomfors bade i form av
gruppsessioner och individuellt.

Under de senaste aren har man i Sverige
ocksa utvecklat behandling av sexualbrotts-
lingar utanfor fingvérden. Pa Karolinska
universitetssjukhuset i Huddinge Oppnades
ett sexualmedicinskt centrum i april 2006.
Léakarcentrets tjdnster dr bland annat avsedda
for personer med tvangsmaéssigt sexuellt be-
roende och olika sexuella avvikelser samt for
personer som riskerar att begé sexualbrott el-
ler som redan har begatt sddana brott. P&
centret finns flera specialldkare, psykologer,
psykoterapeuter, kuratorer och sjukskotare.
Man kan soka sig till behandlingen sjélv eller
med ldkarremiss. Syftet med centrets verk-
sambhet ar att forebygga sexuellt vald, och det
samarbetar med bland annat socialmyndighe-
terna och fdngvarden.

Norge

I Norge bygger behandlingen av sexual-
brottslingar pa likemedelsfria diskussionste-
rapier. Hormonbehandling har anvénts i
mycket liten utstrickning, och instillningen
till ldkemedelsbehandling har varit motstri-
dig.

Frivillig hormonbehandling i kombination
med kognitiv terapi vid behandlingen av sex-
ualbrottslingar har dock sedan &r 2004 pro-
vats i1 fiangelset i Trondheim. Resultaten av
denna kombinationsbehandling beskrivs i ar-
tikeln Behandling av seksuelle overgripere
med leuprorelin, som publicerades ar 2006.
Gruppen som provade ldkemedelsbehand-
ling var inte stor: den hormonbehandling som
behandlas i artikeln hade péboérjats av fem
fangar, av vilka tre hade slutfort programmet.
Alla deltagare avtjénar langa domar for sexu-
albrott.

Det behandlingsprogram som anvénts i
Trondheim é&r tudelat. Den forsta delen av
programmet bygger pa ett engelskt program
inom kognitiv terapi (Sex Offender Treat-
ment Programme, SOTP) som i Norge har

! Tidsskr Nor Lageforen 2006

tillimpats 1 fingelset i Bergen sedan &r 1998.
Den andra delen av behandlingsprogrammet
kan kombineras med frivillig hormonbehand-
ling. Genom att kombinera terapi och medi-
cinering forsoker man sékerstilla att pro-
grammet ocksé paverkar orsakerna till brotts-
lingens beteende, inte enbart symptomen.
Medicinering som enda behandlingsform
skulle innebéra att man enbart tar tag i symp-
tomen. I Trondheim anvénds komprimerade
versioner av  det engelska  SOTP-
programmet.

Av de likemedel som stér till buds valde
man i Trondheim att anvinda leuprolid. En-
ligt artikeln har ocksé cyproteron och med-
roxyprogesteron, dvs. gulkroppshormon, i
allménhet visat sig vara effektiva vid behand-
ling av sexualbrottslingar, men i enstaka fall
har de inte alltid haft den efterstrdvade ver-
kan. Behandlingsresultaten for patienter som
tidigare har anvént cyproteron, men som har
bytt till leuprolid har enligt undersdkningar
forbattrats. Leuprolid hor till de s& kallade
gonadotropinfrisdttande = hormonantagonis-
terna, vars biverkningar vanligtvis dr lindri-
gare @n biverkningarna av cyproteron eller
gulkroppshormon. Till problemen med cy-
proteron hor dessutom att ett stort antal pati-
enter avbryter behandlingen. Hos de fangar
som genomforde hela programmet lag bi-
verkningarna av hormonbehandlingen pa en
skélig niva.

De fangar som slutférde programmet var
mycket ndjda med behandlingen. Resultaten
av forsoket anses i artikeln vara goda, och
det konstateras att mdjligheten till hormon-
behandling alltjamt kvarstdr som en behand-
lingsform for sexualbrottslingar i Norge.

Danmark

En brottsling som gjort sig skyldig till ett
allvarligt sexualbrott och som fortfarande
bedoms som farlig kan i Danmark démas till
s.k. preventivt fangelse. De som har domts
till preventivt fingelse rekommenderas Ia-
kemedelsbehandling som ddmpar konsdriften
for att villkorlig frigivning ska vara mojlig.
Beslut om frigivning fattas av en domstol
som bedomer Ovriga faktorer som den kan
prova, tex. hur farlig brottslingen &r, gér-
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ningens karaktir och ldngden pa frihetsbero-
vandet.

I Danmark kan den som domts for sexual-
brott i stéllet for ovillkorligt fingelse fa en
villkorlig dom, som inbegriper en tva ar lang
psykiatrisk behandling som paverkar det
sexuella beteendet. Malgruppen for behand-
lingen dr personer som annars skulle ha
domts till ovillkorligt fangelse for sexualbrott
i mellan fyra manader och ett r och sex ma-
nader. Brottet fir inte ha inbegripit véld eller
tvang.

Det har stillts flera villkor for att man ska
fd behandling. Den domde ska vara motive-
rad att delta i behandlingen. Den domde ska
erkdnna att han eller hon ér skyldig och ut-
trycka sitt behov av vard. Ytterligare ett vill-
kor ar att risken for ett nytt sexualbrott under
behandlingen beddms vara 1ag.

Herstedvester dr en vérdanstalt for hela
Danmark och é&r specialiserad pa behandling
av fangar som har domts for allvarliga sexu-
al- och véldsbrott. Herstedvester har 153
platser, av vilka 15 finns pa en oppen avdel-
ning. P4 anstalten placeras fangar i behov av
psykiatrisk och psykologisk behandling,
hjélp och observation samt fangar som domts
till icke tidsbestimda straff. Herstedvester &r
inte ett egentligt sjukhus, och man placerar
inte psykiskt sjuka personer dir.

Sedan ar 1989 har man pa anstalten gett
farliga sexualbrottslingar lakemedelsbehand-
ling som ddmpar konsdriften, om man utifran
en helhetsbeddmning har kommit fram till att
enbart psykoterapi inte ar ett tillrackligt sétt
att forhindra framtida sexualbrott. Flera av
dem som behandlas har dven gjort sig skyl-
diga till andra véldsbrott. Ungefar tva eller
tre domda paborjar en behandling av detta
slag varje ar.

En forutséttning for lakemedelsbehandling
ar att den domde har gjort sig skyldig till ett
allvarligt sexualbrott som dventyrat en annan
persons sékerhet eller begatt pa nyt ett sddant
brott och att det beddoms foreligga risk for att
personen ska gora sig skyldig till nya brott.
Dessutom forutsitts att det dr frdga om en
brottsling betriffande vilken risken for éter-
fallsbrottslighet inte kan minskas tillrackligt
med terapi, missbrukarvéard eller nadgon an-
nan medicinsk behandling.

Léakemedelsbehandling som dédmpar sexu-
aldriften ges i fall dér alla andra mojligheter
beddms som otillridckliga att forebygga ater-
fall 1 allvarliga sexualbrott. Om den domde
inte gar med pd behandlingen kan detta leda
till att han eller hon inte blir villkorligt frigi-
ven eller att han eller hon inte ges tillstand att
avldgsna sig, eftersom risken for nya brott ar
for hog.

For nédrvarande dr malgruppen for behand-
lingen framfor allt sidana som avtjénar ldnga
straff. Syftet med lakemedelsbehandlingen &r
att tillsammans med psykoterapi befria den
domde fran tvangsmaissiga sexuella forestill-
ningar och ddmpa sexualdriften.

Ordinationen av ldkemedelsbehandling &r
en lang process pa Herstedvester. I den forsta
fasen for den domde l&nga diskussioner med
en psykiater eller psykolog. Denna fas varar i
allménhet i mellan ett halvt &r och tva éar.
Direfter hélls en 6verldggning, utifran vilken
ett beslut om att erbjuda likemedelsbehand-
ling kan fattas.

Om man beslutar sig for att erbjuda like-
medelsbehandling behandlas drendet &dnnu i
rattsldkarradet (Retslaegeradet). Rédet ar ett
oberoende organ som bestar av 10—12 me-
dicinska experter, som erbjuder myndighe-
terna medicinsk och farmaceutisk hjélp i fra-
gor med anknytning till enskilda medborga-
res rattsliga stdllning. Om radet godkdnner
lakemedelsbehandlingen, bestimmer den be-
handlande psykiatern att blodprov ska tas och
benstommen rontgas. Dérefter gar anstaltens
invértesldkare igenom eventuella biverkning-
ar av ldkemedelsbehandlingen tillsammans
med fangen, varefter behandlingen kan pa-
borjas. Den domde far en injektion cyprote-
ron varannan vecka och en injektion leupro-
lid var tredje manad.

Under behandlingen far fingen ldmna
blodprover var sjitte vecka. Med hjilp av
blodproverna undersdks njurarnas och le-
verns funktion samt kalciumhalten i blodet.
Var tolfte vecka gors dessutom en hormon-
analys. Dessutom vigs den domde regelbun-
det. Om nagot avvikande framkommer i re-
sultaten utreds detta av bade en allméinlékare
och en endokrinolog. De kan lata bli att re-
kommendera att behandlingen fortséatter, var-
vid den avslutas omedelbart. Fingen samtalar
dven regelbundet med en endokrinolog och
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en sjukskotare. Samtalen med psykiatern
fortsdtter ockséa regelbundet, i bérjan varan-
nan vecka och senare var tredje méanad.

I Danmark kan det bestimmas att behand-
lingen ska pagé endast den tid som den dom-
de ar villkorligt frigiven. Om en fange friges
efter att ha avtjidnat hela sitt straff kan inget
villkor som géller likemedelsbehandling stél-
las.

Villkorlig frigivning &r mojlig nér en fange
har avtjénat tva tredjedelar av sitt straff eller
12 ar av ett livstidsstraff, om fangen bland
annat forbinder sig att iaktta de foreskrifter
som meddelas honom eller henne. Psykiat-
risk vard och ldkemedelsbehandling som
dédmpar sexualdriften kan vara ett sddant be-
slut.

Beredningen av villkorlig frigivning vid
preventivt frihetsberdvande inleds pé initiativ
av fangvardsmyndigheten och 4aklagaren.
Den domde och de sociala myndigheterna
kan ocksd limna in en ansdkan i &rendet.
Den domde kan ldmna in en séddan ansdkan
ocksd i det fallet att aklagaren och fang-
vardsmyndigheterna anser att villkorlig fri-
givning inte kan rekommenderas pa grund av
att den domde har végrat att underkasta sig
lakemedelsbehandling. Om ansdkan som in-
lamnas av den domde eller de sociala myn-
digheterna inte bifalls kan en ny ansdkan
lamnas in tidigast sex manader efter den for-
ra.

2.5 Bedomning av nuléget
2.5.1 Overvakad frihet pa prov

Den gillande regleringen pa lagnivd av
overvakad frihet pad prov dr mycket knapp-
héndig. Det finns endast négra bestimmelser
om Overvakad frihet pd prov pé lagniva. Den
grundldggande bestimmelsen om placering i
overvakad frihet pa prov och forutsittningar-
na for detta finns i strafflagen, dir den i frdga
om innehéllet passar daligt in.

Enligt den i avsnitt 2.3.1 ndmnda under-
sokningen som Réttspolitiska forskningsin-
stitutet har genomfOrt varierar den praxis
som iakttas vid beredningen och verkstallig-
heten av frihet pd prov mellan olika féngel-
ser. Detta dr problematiskt med tanke pé den
jémlika behandlingen av fingarna. Dessutom

har det funnits tolkningsskillnader i friga om
vilken malgrupp 6vervakad frihet pa prov ar
avsedd for. I praktiken har det dven fram-
kommit andra tolkningsproblem, bland annat
1 situationer som géller aterkallande av frihe-
ten pé prov och inrdkning av friheten pa prov
1 strafftiden. Forfarandet vid placering i frihet
pa prov ansdgs enligt undersdokningsresulta-
ten ocksd bestd av ménga moment och vara
tidskrdvande.

Det ar nodvéndigt att upphdja den reglering
av overvakad frihet pa prov som finns i stats-
radets forordning till lagnivd och samtidigt
precisera regleringen.

Den tekniska dvervakningen vid overvakad
frihet p& prov genomf0rs i nuléget sé att den
som har forsatts i frihet pa prov disponerar en
mobiltelefon. Denna 6vervakning &r inte lika
heltdckande som oOvervakningen vid Over-
vakningsstraff, som bygger pa en Overvak-
ningsanordning som fists vid den domdes
vrist eller handled. Om 6vervakningen byg-
ger pa den mobiltelefon som den dvervakade
personen disponerar, maste man sirskilt si-
kerstélla att mobiltelefonen &r i ritt persons
besittning. Identifiering av den person som
Overvakas kriaver personalresurser.

Om Overvakningen bygger pd samma tek-
nik som vid 6vervakningsstraff kan man hela
tiden vara sdker pa att dvervakningen riktas
mot rétt person. Detta beror pa att en anord-
ning som &r fast vid fotleden inte kan tas bort
utan att dtgirden ger upphov till ett larm. Nér
antalet personer som Overvakas till foljd av
att de har placerats i 6vervakad frihet pa prov
okar blir det nddviandigt att infora effektivare
overvakningsformer.

Bakom forfattningsforslaget géllande olika
sitt att ordna den tekniska Overvakningen
ligger dven ett stdllningstagande som ingar i
riksdagens lagutskotts betdnkande (LaUB
9/2005 rd) om en totalreform av fangelselag-
stiftningen (RP 262/2004 rd). I sitt betdnkan-
de understrok lagutskottet att 2 ¢ kap. 8 § 1
strafflagen, som giller dvervakad frihet pa
prov, ovillkorligen méste preciseras om sam-
forstand senare nas om vilket slag av teknis-
ka anordningar som ska anvéndas for over-
vakning av frihet pa prov.

En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten har med stod av 18 kap. 6 § i fangelsela-
gen ritt att anvinda maktmedel vid syssel-
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sdttning som dger rum utanfor fangelset och
som Overvakas av Brottspafoljdsmyndighe-
ten samt under fangtransport. Eftersom fing-
elselagen tillimpas pé verkstélligheten av
ovillkorliga fangelsestraff, behdvs en separat,
exakt bestimmelse om anvindningen av
maktmedel vid 6vervakad frihet pa prov. Om
en person som har fOrsatts i frihet pa prov
ska forpassas till fangelse medan &terkallan-
de av friheten pa prov eller ett brott mot
skyldigheterna utreds, uppstar det i praktiken
oklarheter kring nér transporten av personen
till fingelset inleds sd att anvindning av
maktmedel ar tilliten med stod av fangelse-
lagen. For att sékerstilla en trygg arbetsmiljo
for tjansteménnen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten och astadkomma en &dndamélsenlig
fordelning av befogenheterna mellan polisen
och Brottspafoljdsmyndigheten krévs att den
nuvarande regleringen ses Over sd att re-
gleringen av  Brottspafoljdsmyndighetens
tjdinstemédns anvdndning av maktmedel preci-
seras. Det kan inte anses vara en fornuftig
anviandning av resurserna att Brottspafoljds-
myndigheten 1 hindelse av att en person som
har placerats i frihet pd prov gor motstand
tvingas be polisen om handrdckning for att fa
in personen i fraga i Brottspafoljdsmyndighe-
tens fordon, varefter Brottspaf6ljdsmyndig-
hetens egen rétt att anvinda maktmedel bor-
jar.

Systemet géllande obligatorisk frihet pa
prov for fingar som avtjénar hela straffet har
i praktiken visat sig vara mycket problema-
tiskt i situationer dir fangen absolut végrar
att delta i beredningen av friheten pa prov
och végrar att forbinda sig till mélséttningar-
na for friheten pa prov. Det dr inte &ndamals-
enligt att placera en finge i frihet pa prov
mot hans eller hennes uttryckliga vilja, nér
han eller hon végrar att pa négot sétt forbinda
sig till de villkor som foreskrivs fér honom
eller henne. Dérfor vore det mer motiverat att
overvakad frihet pa prov vore behovsprovat
ocksa for personer som avtjénar hela straffet.

2.5.2 Behandling for sexualbrottslingar

Erfarenheter av likemedelsbehandling for
sexualbrottslingar finns i Norge och Dan-
mark. Enligt en undersdkning som kom ut i
Danmark ar 2006 (Behandling af Saedlig-

hedskirminelle i Anstalten Hedstedsvester) ar
antihormonell behandling i kombination med
psykoterapi mycket effektiv. Ingen gjorde sig
skyldig till sexualbrott under behandlingen.
Aven efter behandlingen forekom avsevirt
farre aterfall inom den behandlade gruppen
dn inom jamforelsegruppen. Resultaten ar
mycket uppmuntrande, 4ven om de méste ses
som riktgivande péd grund av att materialet ar
sa litet.

Inom den finldndska fdngvarden anvinds
ett behandlingsprogram for sexualbrottsling-
ar. En redogorelse for programmet finns i av-
snitt 2.3.3. Sexualbrott medfor ofta langva-
rigt lidande for brottsoffren och deras anho-
riga. Dérfor ar det viktigt att man i1 pafoljds-
systemet Overviger alla &ndamalsenliga me-
toder for att minska antalet sexualbrott.

For niarvarande finns ingen reglering av 1a-
kemedelsbehandling for sexualbrottslingar
som en del av pafoljdssystemet. Det dr nod-
véndigt att ocksé i Finland inkludera lakeme-
delsbehandling som syftar till att forebygga
sexualbrott och annan behandling som hanfor
sig till denna i pafoljdssystemet.

Den Europaradskonvention som avses i av-
snitt 2.2 ovan forpliktar ocksa till att bade 1
och utanfor fingelset ordna program som fo-
rebygger och minskar aterfallsbrottsligheten
bland personer som har begitt sexualbrott
mot barn. I den promemoria som hanfor sig
till konventionen nédmns antihormonell be-
handling som en form av medicinsk behand-
ling.

2.5.3 Elektronisk 6vervakning vid 6vervak-
ning av sysselsittning utanfor fangelset

I 8 kap. 10 § 1 mom. i fangelselagen fore-
skrivs om forutsittningarna for och overvak-
ningen av sysselsittning utanfor féngelset.
Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen ska
man pa lampligt sitt kunna utdva tillsyn over
att villkoren kommer att iakttas. Bestimmel-
sen &r inexakt och mdjliggor inte till exempel
den elektroniska overvakning som i nuldget
anvénds vid 6vervakningen av dvervaknings-
straff och som skulle kunna anvindas for att
mérkbart effektivera tillsynen av att till-
standsvillkoren iakttas. 1 praktiken sker till-
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synen huvudsakligen i form av 0vervakning
som bygger pa mobiltelefonen.

3 Malsédattning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslés att en lag om over-
vakad frihet pa prov ska stiftas och att man i
denna ska samla bestimmelserna om malen
med, forutséttningarna for och verkstillighe-
ten av overvakad frihet pa prov. Strafflagen
ska direfter endast innehélla en kortfattad
bestimmelse om att friheten pa prov infaller i
slutet av ett straff, fore frigivningen.

De bestdmmelser som i nuldget finns pé
forordningsnivd upphdjs till lag. Samtidigt
preciseras regleringen till manga delar. Ut-
gangspunkten for den foreslagna regleringen
ar att bestimmelserna i s stor utstrickning
som modjligt ska motsvara bestdimmelserna
om verkstéllighet av &vervakningsstraff,
dock med beaktande av skillnaderna mellan
verkstéllighetsformerna for dessa straff.

Syftet med Overvakad frihet pa prov preci-
seras, sa att det tydligare dn forr framgar att
den 6vervakade friheten pa prov ér en del av
det planméssiga och stegvisa frigivningsfor-
farandet. Syftet preciseras ocksd, sa att man i
bestimmelsen betonar uppritthallande och
frimjande av fingens kunskaper for att un-
derldtta anpassningen i samhiéllet efter att
straffet har avtjanats.

Innehallet i 6vervakad frihet pa prov preci-
seras ocksa till att innefatta skyldighet att
stanna i bostaden och verksamhetsskyldighet.
Eftersom 6vervakad frihet pa prov ar den sis-
ta fasen av den planmissiga fingenskapspro-
cessen fore frigivning till villkorlig frihet,
kan skyldigheten att stanna i bostaden och
verksamhetsskyldigheten faststillas péd ett
smidigare sitt dn vid dvervakningsstraff. Be-
stimmelserna om forutséttningarna for frihet
pa prov preciseras. Enligt forslaget definieras
innehéllet i den verksamhetsskyldighet som
ingdr i 6vervakad frihet pa prov noggrannare
an i nuldget. Verksamheten kan utver arbete
och studier bestd av manga typer av verk-
samhet som uppratthaller eller fraimjar den
funktionsformégan och de sociala fardighe-
terna.

Ett centralt forslag géller mojliggérande av
elektronisk Gvervakning vid tillsynen av
overvakad frihet pd prov. Den i Brottspa-
foljdsmyndighetens strategi godkidnda mal-
sdttningen att 6ka den Overvakade friheten pé
prov innebér att antalet fingar som har for-
satts i frihet pa prov och som behdver mycket
stdd och overvakning for att friheten pé prov
ska vara framgéangsrik kommer att vara storre
an 1 nuldget. Att oka de tekniska Overvak-
ningsmojligheterna och géra dem mangsidi-
gare &r ett sétt att effektivera dvervakningen.
I propositionen foreslas att man vid overvak-
ningen av frihet p& prov ska kunna anvénda
anordningar som fdsts pa den Overvakades
kropp. Det finns inte nigra bestimmelser om
sddana i den gillande lagen. Exempel pa en
sddan anordning som fasts kring vristen eller
handleden pé den person som forsitts 1 dver-
vakad frihet pa prov ér ett fotband som byg-
ger pa anvindning av radiofrekvensteknik el-
ler satellitpositionering och med hjélp av vil-
ket man kan folja med hur personen som
Overvakas ror sig.

Till skillnad frén forfarandet vid Gvervak-
ningsstraff definieras innehéllet i Overvak-
ningen individuellt utifran fingens uppskat-
tade behov av overvakning.

Noggranna bestdmmelser utfirdas om ut-
redning av forutsdttningarna for och bered-
ning av dvervakad frihet pa prov. For att 6ka
anviandningen av Overvakad frihet pa prov
stirks fangelsets skyldighet att utreda forut-
sattningarna. Féangelset &r skyldigt att utreda
forutsdttningarna om strafftiden inte ar sé
kort att det vore uppenbart onddigt. Vad som
utgdr en kort strafftid definieras dock inte i
lagen, utan Brottspafoljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet styr tillimpningspraxi-
sen. Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet ges befogenhet att utfarda
nirmare bestimmelser om saken.

Innehéillet i verkstillighetsplanen anges i en
detaljerad bestimmelse, som styr verkstillig-
heten av en enskild fanges frihet pa prov. Det
foreslds dven att lagen ska inkludera ingéen-
de bestimmelser om skyldigheterna for en
person som har forsatts i frihet pd prov och
overvakningen av att skyldigheterna iakttas.
Skyldigheten att avstd fran berusningsmedel
och tillsynen av att denna skyldighet iakttas
utgdr en central del av verkstélligheten av
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frihet pa prov. Lagen innehéller dven be-
stimmelser som géller brott mot skyldighe-
terna och klarldggande av skyldigheterna,
hinder for verkstillighet, verkan av att sam-
tycket aterkallas och inrdkning i strafftiden.

I praktiken dr det ganska vanligt att den
som placerats i frihet pa prov far ett nytt
straff som ska verkstillas, oftast forvand-
lingsstraff for boter. Det &r inte motiverat att
saddana korta straff automatiskt ska utgora
hinder for fortsatt verkstéllighet av Overva-
kad frihet pa prov. Det &r ofta slumpen som
avgor 1 vilken ordning straffen ska verkstil-
las. Ett system som inte inkluderar prov-
ningsritt kan i praktiken leda till oskéliga si-
tuationer. Ofta skulle p&foljden vara att den
omsorgsfullt planerade, stegvisa frigivnings-
processen avbryts. Det kan ocksd hinda att
den som placerats i Gvervakad frihet pa prov
mister sin arbets- eller studieplats. I lagen {6-
reslas darfor en bestimmelse om att ett sa-
dant nytt straff som ska verkstillas inte au-
tomatiskt hindrar fortsatt verkstéllighet av
overvakad frihet pa prov.

Bestammelsen ska gilla korta fangelse-
straff och forvandlingsstraff for boter. Den
langsta tiden i Overvakad frihet pd prov ska
dock vara sex ménader. Om ett nytt straff
medfor att friheten pa prov Overskrider sex
manader, ska friheten pé prov éterkallas. Ob-
ligatorisk aterkallelse ska dock inte gélla for-
vandlingsstraff for boter. Detta beror pa att
forvandlingsstraff for boter ursprungligen har
varit en pafoljd som anknyter till ekonomisk
stillning och som dessutom utdéoms for lind-
riga brott. Att boterna inte har betalats har
ofta berott pad att den domde har avtjdnat
fangelsestraff och dirfor inte haft rad att be-
tala boter. Aterforpassning till fingelset kan
ocksa i dessa fall ha oskéliga foljder for den
domde, som t.ex. kan mista sin arbets- eller
studieplats. 1 vérsta fall dventyras ateran-
passningen i samhéllet och da har allt arbete
for en frigivning under kontrollerade former
varit forgéves.

Péagéende rittsdrenden ska inte heller au-
tomatiskt utgora hinder for dvervakad frihet
pa prov.

Pafoljden vid brott mot skyldigheterna &r
vid lindriga forseelser en muntlig anmaérk-
ning eller en skriftlig varning. Vid grova och
uppsatliga forseelser éterkallas friheten pa

prov helt eller delvis, dock hogst for den tid
av friheten pa prov som inte har avtjinats.

Den foreslagna lagen innehéller dessutom
bestimmelser om tjdnstemén vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och bitrddande overvaka-
re samt deras uppgifter. Lagen innehdller
dven en bestimmelse om beslutanderitten
som dr mer exakt dn i nulidget. Beslutanderit-
ten betriffande placering i frihet pa prov de-
legeras fran beddmningscentrumen till fang-
elsedirektoren for att forenkla och péskynda
forfarandet. Genom att Gverfora beslutande-
ritten till direktoren strdvar man dven efter
att minska den anmirkningsvért stora ar-
betsmingden vid bedémningscentrumen. Om
det dr frdga om en langtidsfange, dvs. en
finge som avtjénar hela straffet eller livstids-
straff, innehas beslutanderitten betriaffande
placering i frihet pa prov av Brottspafoljds-
myndighetens centralférvaltningsenhet, pre-
cis som i nuldget. Féangelsedirektoren har
dock beslutanderitt betriffande alla beslut
om att aterkalla friheten pa prov.

Lagen innehéller dven bestimmelser om
anvandning av maktmedel, erséttning av re-
sekostnader, handrickning av polisen och
andringssokande.

Anvindningen av maktmedel &dr betydligt
mer begridnsad &n anvdndningen av maktme-
del med stod av 18 kap. 6 § i fangelselagen.
Detta beror pa att det handlar om en del av
ett straff som ska verkstillas i frihet, vilket
innebdr att det 4r motiverat att anvindningen
av maktmedel &r skarpt avgrinsad och in-
skrinkt. Enligt forslaget ska anvéndning av
maktmedel vara tilldten endast for avvérjning
av ett brott mot liv och hélsa eller en annan
girning eller hindelse som hotar en persons
hilsa, fasttagning av den som har placerats i
frihet pé prov, transport till fingelset, utfo-
rande av dvervaknings- och kontrolluppdra-
get och borttagning av dvervakningsanord-
ningarna.

Lagstiftningen géllande Gvervakningsstraff
trddde i kraft den 1 november 2011. Det &r
friga om en ny samhéllspdfoljd som verk-
stélls 1 frihet. Overvakad frihet pa prov pa-
minner till ménga delar om &vervaknings-
straffet. Vid beredningen av propositionen
har man strévat efter att bestimmelserna som
géller overvakad frihet pa prov ska vara en-
hetliga med bestimmelserna om &vervak-
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ningsstraff alltid ndr det med beaktande av
skillnaderna i frdga om straffens verkstéllig-
hetsformer ar mojligt.

I propositionen foreslds dven att ldkeme-
delsbehandling for sexualbrottslingar ska
mojliggdras som en del av paféljdssystemet.
Likemedelsbehandlingen genomférs som en
del av verkstélligheten av 6vervakad frihet pa
prov och villkorlig frihet. Fangen féar liake-
medelsbehandlingen genom att samtycka till
en forméan — overvakad frihet pa prov — men
samtidigt blir han eller hon tvungen att sam-
tycka till att 1idkemedelsbehandlingen fortsét-
ter ocksé under den villkorliga friheten.

Liakemedelsbehandling borde alltid bygga
pa brottslingens samtycke. Lékemedelsbe-
handling som genomfGrs utan brottslingens
samtycke &r ett kroppsstraff som strider mot
grunderna for det straffrittsliga pafoljdssy-
stemet 1 Finland. Lakemedelsbehandling ska
bygga pa samtycke ocksa enligt den konven-
tion som avses i avsnitt 2.2 ovan.

I propositionen foreslas dessutom att iakt-
tagandet av de tillstdndsvillkor som avses i 8
kap. 10 § i fangelselagen och som har utfér-
dats for sysselsdttning utanfor fangelset ska
kunna &vervakas med de elektroniska hjélp-
medel som anvéinds inom tillsynen av &ver-
vakningsstraffet. Forslaget géller Svervak-
ningen av civilt arbete, studietillstdnd, pla-
cering i en anstalt utanfor fangelset och del-
tagande i sysselsittning utanfor fangelset.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Overvakad frihet pa prov
Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslds att den tekniska
overvakningen av frihet pa prov ska kunna
genomforas pé fler sdtt dn i nuldget och dess-
utom att innehallet i den dvervakades verk-
samhetsskyldighet ska bli mer strukturerat.
Elektronisk &vervakning som bygger pé
overvakning med hjélp av en Gvervaknings-
anordning i hemmet, ett &vervakningsband
som fasts kring vristen och en uppfoljnings-
anordning effektiverar och systematiserar
den nuvarande Overvakningen. Elektronisk
overvakning mojliggér 6kad anvéndning av

Overvakad frihet pad prov i enlighet med
Brottspafoljdsmyndighetens strategi.

Kostnaderna for de nya sétten att genomfo-
ra den tekniska dvervakningen beror pa hur-
dan 6vervakningsapplikation man véljer.

Den tvadelade satellitpositioneringsappara-
ten eller GSM/GPS-positioneringsapparaten
utan overvakningsband som fasts vid vristen
eller handleden kostar tva euro per dygn per
person som har placerats i frihet pé prov. Om
man till detta lagger till det Svervaknings-
band som forslaget mojliggdr uppgér de tek-
niska kostnaderna for den elektroniska over-
vakningen till 3,80 euro per dygn. Om man
dessutom lagger till rostigenkdnning i syste-
met blir kostnaden ytterligare en euro per
dygn per person som har placerats i frihet pa
prov.

Overvakning med hjidlp av en Overvak-
ningsanordning i hemmet ar billigare &n
overvakning som bygger pd positionering.
Overvakningsanordningen i hemmet kostar
1,80 euro per dygn och banddvervakningen
kostar 1,10 euro per dygn. De totala kostna-
derna ér alltsa 2,90 euro per dygn per person
som har placerats i frihet pa prov.

I och med den nya tekniska dvervakningen
kan fler fingar 4n tidigare placeras i dverva-
kad frihet p& prov, varvid besparingar upp-
stér till f6ljd av att de dagliga kostnaderna for
overvakad frihet pa prov ar betydligt 14gre dn
kostnaderna for ett fangelsedygn. Kostnader-
na for ett fangelsedygn uppgick ar 2011 till
205 euro i slutet fangelse, 159 euro vid Op-
pen anstalt och 59 euro vid 6vervakad frihet
pa prov.

Eftersom tillsynen av &vervakningsstraff
och 6vervakad frihet pd prov kan arrangeras
genom arbete av samma tjinstemidn och
samma Overvaknings- och stddpatruller och
eftersom den centrala O6vervakningen kan
genomforas vid samma enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ger genomforandet av den
tekniska overvakningen inte upphov till mer-
kostnader.

Utgangspunkten &r att de personer som har
placerats i frihet pd prov sjdlva sorjer for sin
utkomst under tiden i Overvakad frihet pa
prov. Ytterligare en huvudregel 4r att de ska
ha en arbets- eller studieplats. En person som
har placerats i frihet pd prov kan dock dven
delta i sysselséttning som bestér av verksam-
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hetsprogram som ordnas av Brottspafoljds-
myndigheten. En utdkad anvéndning av
overvakad frihet pad prov orsakar till denna
del i viss man kostnader for Brottspafoljds-
myndigheten.

Brottspafoljdsmyndigheten betalar dven de
resekostnader som hénfor sig till Gvervak-
ningen av verkstélligheten. Dessutom kan re-
sekostnader som hinfor sig till utférande av
sysselsittningsplikten betalas i enskilda fall,
om det dr motiverat med tanke pad medellos-
heten hos den som har placerats i frihet pa
prov eller av annan jamforbar orsak. Rese-
kostnaderna ger i viss méan upphov till mer-
kostnader nér antalet personer som har place-
rats i frihet pa prov okar.

Forslaget géllande 6vervakad frihet pa prov
kan genomf6ras inom de nuvarande anslags-
ramarna.

Konsekvenser for myndigheternas verksam-
het

Rétten att besluta om placering i frihet pa
prov overfors frain bedomningscentrumet till
fangelsedirektoren, vilket forenklar och pa-
skyndar beredningsprocessen for frihet pa
prov. Genom #ndringen minskas dven be-
démningscentrumens arbetsmédngd, som har
vuxit sig stor. Ett undantag till detta &r beslu-
ten om Overvakad frihet pa prov for fangar
som avtjénar livstids fangelse och hela straf-
fet. Dessa beslut kommer fortfarande att fat-
tas av Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet. Aterkallande av friheten
pa prov ska i alla héndelser ingd fiangelsedi-
rektorens beslutanderitt, vilket forenklar och
paskyndar forfarandet.

En omsorgsfull beredning av den Overva-
kade friheten p& prov forutsitter tillridckliga
personalresurser. Det kan uppskattas att den
effektiverade 6vervakningen i viss min okar
antalet framkomna fall av forseelser mot
skyldigheterna. Utredningen av forseelserna
okar 1 viss man Brottspafoljdsmyndighetens
arbete. Att bestimmelserna om beredning
och verkstéllighet av frihet pa prov samt om
andringssokande i ett d&rende som géller frihet
pa prov dr mer detaljerade dn den nuvarande
lagstiftningen okar ocksa Brottspafoljdsmyn-
dighetens arbete. Brottspafoljdsmyndigheten
kan genom en omallokering av personalre-

surserna se till att beredningen och dvervak-
ningen av Overvakad frihet pa prov kan sko-
tas utan att antalet arsverken utokas.

Propositionen har inga Ovriga betydande
konsekvenser for myndigheternas verksam-
het.

Samhalleliga konsekvenser

Den praxis som iakttas ndr 6vervakad frihet
pa prov verkstills ar i nuldget ganska brokig,
vilket innebér att en ny, exakt lagstiftning
forbattrar rattsskyddet och den jamlika be-
handlingen av personer som har placerats i
frihet pa prov. Rittsskyddet forbattras dven
av bestimmelserna om &dndringssdkande.
Familjemedlemmarnas rittsskydd forbattras
ocksé av att bestimmelserna om givande och
aterkallande av samtycke dr mer exakta an i
den nuvarande lagstiftningen.

Den nya dygnetruntdovervakningen effekti-
verar Overvakningen och 6kar pa sé sitt dven
tryggheten i samhéllet. Till exempel kan man
utifrdn erfarenheterna i Sverige bedoma att
elektronisk Overvakning &r dgnad att fore-
bygga att nya brott begés. Ocksa enligt den
utredning som Brottspafoljdsmyndigheten
har gjort ser dterfallsbrottsligheten ut att vara
ndstan hilften mindre bland personer som har
frigivits via Overvakad frihet pa prov an
bland personer som har frigivits direkt ur
fangelset. Det bor dock observeras att resul-
tatet pdverkas av att de som far mojlighet till
Overvakad frihet p& prov i ndgon méan ér ut-
valda. De ér oftare forstagangsforbrytare nér
man ser till alla fangar. Ocksd kvinnorna &r
overrepresenterade med tanke pa deras rela-
tiva antal. Undersokningar visar att de forsta
manaderna efter frigivningen &ar av avgodran-
de betydelse for fingens anpassning i sam-
héllet. Overvakad frihet pa prov som innefat-
tar stdd och dvervakning och som har beretts
utifrén respektive finges behov frdmjar an-
passningen i samhillet for personen som har
forsatts 1 6vervakad frihet pa prov, vilket kan
minska antalet aterfallsbrott.

Malet vid verkstélligheten av straffen &r att
forskjuta tyngdpunkten for straffen fran an-
staltspafoljder till samhéllspafoljder som
verkstélls i frihet och fran slutna fangelser till
Oppna anstalter. En ©kad anvindning av
overvakad frihet pa prov ér ett sétt att uppna
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detta méal. Genom anvéndning av dvervakad
frihet p& prov kan man dven kontrollera anta-
let fingar. Malet &r att antalet personer i
overvakad frihet pa prov i medeltal ska upp-
g till 200 personer per dag ar 2016.

4.2 Likemedelsbehandling for sexual-
brottslingar

Det har uppskattats att hogst 10 fangar per
ar skulle delta i ldkemedelsbehandling. En
del av dem skulle vara fangar som inte an-
nars skulle ges mojlighet till 6vervakad frihet
pa prov.

Eftersom maélgruppen ér liten har proposi-
tionen inga betydande ekonomiska konse-
kvenser. Kostnaderna fér medicinerna varie-
rar fran 80 euro till 3 000 euro per deltagare
per dr beroende pd det valda likemedlet.
Aven Overvakningen i anslutning till ldke-
medelsbehandlingen ger upphov till mer-
kostnader. Den hormonella medicineringen
ska utvéirderas med cirka en manads mellan-
rum. Kostnaderna for tagning och analys av
proverna varierar mellan 40 och 100 euro be-
roende pé testet. Overvakningen av likeme-
delsbehandlingen genomfors i huvudsak pé
universitetssjukhusen och i andra enheter
inom den specialiserade sjukvarden i over-
ensstimmelse med vad Brottspafoljdsmyn-
digheten sidrskilt avtalar. Kostnaderna for
testning och annan uppfoljning av en deltaga-
re 1 ldkemedelsbehandling &r cirka 1 500—
2 000 euro om éret. Arskostnaderna for den
psykosociala behandlingen ar cirka 5 000—
15 000 euro om éaret per deltagare i ldkeme-
delsbehandlingen beroende pa vardbehovet
och hur ofta varden genomfors.

De totala kostnaderna for likemedelsbe-
handlingen och psykosocial behandling och
psykosocialt stod ar saledes cirka 20 000
euro om aret per deltagare i ldkemedelsbe-
handlingen och i sin helhet hogst 200 000
euro om aret.

Kostnaderna for bade likemedelsbehand-
lingen och psykosocial behandling och
psykosocialt stod under 6vervakad frihet pa
prov och dvervakningen av en villkorligt fri-
given ska enligt forslaget betalas med statens
medel. Detta dr motiverat dérfor att behand-
lingen uttryckligen stridvar efter att minska

aterfall i sexualbrott. Nér kostnaderna for 14-
kemedelsbehandlingen uppskattas bor det
ocksa beaktas att behandlingen okar trygghe-
ten i samhillet och minskar eventuella senare
kostnader nir iakttagandet av lakemedelsbe-
handlingen och annan behandling och stod
forebygger aterfall i sexualbrott.

Primédrvarden av dem som é&r placerade i
overvakad frihet pad prov och dem som star
under overvakning ska fortfarande skotas av
den kommunala hilso- och sjukvéarden. Den
psykosociala behandling som ordnas som
stod for ldkemedelsbehandlingen anknyter
till minskande av risken for aterfall i brott,
och vérdtiden i anslutning till verkstéllighe-
ten av straffpafoljden &r vanligen hogst ett ar.

Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsen-
hets psykiatriska sjukhus for fAngar féranleds
kostnader for de undersokningsperioder som
fingarna behover. Aven utbildning av perso-
nalen medfor kostnader i ndgon man. Nér an-
talet gidrningsmdn som far ldkemedelsbe-
handling &ar hogst 10 per ar och de dvervaka-
de befinner sig i olika delar av Finland kréver
genomforandet av ldkemedelsbehandlingen
inga nya resurser och kan genomforas inom
ramarna for de faststéllda anslagen.

5 Beredningen av propositionen

Lagforslagen har beretts vid justitieministe-
riet. Beredningen har skett i en arbetsgrupp i
ndra samarbete med Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet.

Forslaget gillande ldkemedelsbehandling
for sexualbrottslingar bygger pé betéinkandet
fran den arbetsgrupp som har utrett drendet
(justitieministeriets arbetsgruppsbetidnkande
2009:1) och pa regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till lagar om é&ndring
av fangelselagen, lagen om Overvakning av
villkorlig frihet och 2 c kap. i strafflagen (RP
310/2010 rd). Regeringens proposition for-
foll i riksdagen ndr mandatperioden tog slut
véren 2011.

Justitieministeriet begérde yttrande om for-
slaget av sammanlagt 48 myndigheter och
organisationer, av vilka 31 yttrade sig. Den
allmidnna beddmningen av forslaget var
overviagande positiv: mojligheten till lidke-
medelsbehandling for sexualbrottslingar an-
sags vil motiverad och nddvéndig. 1 yttran-
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dena betonades sirskilt att den behandling
som arbetsgruppen foreslagit forebygger
aterfallsbrottslighet.

I responsen ingick dven negativ beddom-
ning. I den ingick béde principiell kritik av
lakemedelsbehandling som genomfors inom
pafdljdssystemet och enstaka anméarkningar
som gillde till exempel ordnandet av léke-
medelsbehandlingen. Flera remissinstanser
betonade anvindningen av lakemedelsfria
behandlingsmetoder vid sidan av lidkeme-
delsbehandlingen. I vissa yttranden ansags att
dktheten hos den behandlades samtycke kan
ifragasdttas. P4 grundval av responsen har
forslaget dndrats bland annat sa att till forsla-
get har fogats en ny paragraf om éterkallande
av samtycke.

Efter att regeringens proposition forfoll har
ha de foreslagna bestimmelserna om like-
medelsbehandling for sexualbrottslingar in-
kluderats 1 bestimmelserna om &vervakad
frihet pé prov.

Yttranden om forslaget har begérts av ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhet,
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovéardsenhet,
Psykiatriska sjukhuset for fangar, Helsing-
fors hovritt, Polisstyrelsen, Institutet for hal-
sa och vilfard, Sodra, Vistra samt Ostra och
Norra Finlands brottspafoljdsregion, dataom-
budsmannen, juridiska fakulteten vid Hel-
singfors universitet och Abo universitet, Stif-
telsen for kriminalvardens frimjande, Vapau-
tuvien tuki ry och Brottsofferjouren.

Sammanlagt inkom 11 begérda yttranden.
Dessutom inkom 3 andra yttranden. I 3 ytt-
randen konstaterades att det inte fanns nagot
att yttra. I flera yttranden anségs lagstift-
ningsprojektet forenhetliga procedurerna och
vara virt att stodja. En 6verforing av besluts-
fattandet till direktoren understoddes.

I flera yttranden ansags det att verkstallig-
heten vid 6vervakad frihet pa prov bor vara
smidigare &n vid dvervakningsstraff. Det fo6-
reslogs bland annat att arbete som innefattar
resor och over 50 timmars verksamhetsskyl-
dighet ska tilldtas och flexibilitet i verkstal-
ligheten. I nagra yttranden tog man stéllning
till regleringen och péfdljderna av brott mot

skyldigheterna. I ndgra yttranden foreslogs
ocksa att insjuknande inte ska utgéra hinder
for fortsatt verkstillighet av overvakad frihet
pa prov. Det foreslogs ocksa tilldgg till be-
myndigandet att utfirda nidrmare bestimmel-
ser. | négra yttranden foreslogs att en be-
stimmelse ska tas in i lagen om forfarandet i
de fall att den som placerats i frihet pa prov
far ett nytt botesforvandlingsstraff eller ett
nytt kort fangelsestraff som ska verkstéllas.

Inrikesministeriet och Polisstyrelsen under-
stodde den fOreslagna ritten att anvénda
maktmedel, men foreslog att bestimmelser
om maktmedelsredskapen ska utfardas ge-
nom forordning. De féste ocksd uppmérk-
samhet vid den anmélan som ska goras till
polisen. I dataombudsmannens yttrande féste
man uppmarksamhet vid att det méste finnas
exakta bestimmelser om behandlingen av de
personuppgifter som uppkommer i samband
med elektronisk Gvervakning. I yttrandena
foreslogs ocksé en del andra preciseringar i
paragraferna och motiveringstexten.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen har storsta delen av de dndringar som
foreslogs 1 yttrandena beaktats. Dataom-
budsmannens papekande har beaktats i riks-
dagen vid behandlingen av den regeringspro-
position (RP 2/2012 rd) som géller en lag om
behandling av personuppgifter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Det nya utkastet till regeringsproposition,
som omarbetats utgdende fran yttrandena,
skickades p& nytt pa remiss till Brottspé-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
och négra andra enheter vid Brottspafoljds-
myndigheten samt till forsvarsministeriet. De
forslag som inkom har beaktats i den fortsat-
ta beredningen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Den ovanndmnda regeringsproposition som
géller en lag om behandling av personuppgif-
ter vid Brottspafoljdsmyndigheten behandlas
som bést i riksdagen. Propositionen har inga
andra beroringspunkter med de regeringspro-
positioner som for nédrvarande behandlas i
riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Strafflagen

2 c kap. Om fingelse

8 §. Overvakad frihet pd prov. Bestimmel-
serna om forutsittningarna for 6vervakad fri-
het pa prov, brott mot villkoren, &terkallelse,
inrdknande i strafftiden och sdkande av énd-
ring i 2 ¢ kap. 8 § 2-6 mom. i den gillande
strafflagen ska inkluderas i den nya lagen om
overvakad frihet pa prov till vilken bestim-
melserna med tanke pa innehéllet ndrmast
hor.

Enbart en bestimmelse om tidsldggningen
och lingden av den Overvakade friheten pé
prov ska ldmnas kvar i 2 ¢ kap. 8 § 1 straffla-
gen. Overvakad frihet pa prov ska forlédggas
till slutet av féngelsestraffet antingen fore
villkorlig frigivning eller frigivning efter av-
tjidinande av hela straffet.

Det foreslés ocksa att definitionen av syftet
med Overvakad frihet pa prov ska dverforas
till lagen om Overvakad frihet p& prov. Sam-
tidigt ska syftet specificeras sd att bestam-
melsen forutom det nuvarande fraimjandet av
anpassningen i samhéllet ocksa tar upp upp-
ratthallandet och frimjandet av fardigheterna
for anpassningen i samhiéllet. Mer exakta be-
stimmelser om syftet med och forutsittning-
arna for overvakad frihet pa prov ska inklu-
deras i 2 och 3 § i lagen om dvervakad frihet
pa prov.

En &ndring enligt vilken fingen ska Over-
vakas med hjélp av tekniska anordningar och
pa andra sitt ska ocksa inkluderas i paragra-
fen. Enligt den géllande bestimmelsen &r de
nimnda dvervakningsmetoderna alternativa.

10 §. Villkorlig frigivning fran fingelse pd
livstid. Enligt det tilligg som pé grund av
skdlen som ndmns i avsnitt 2.5.2 i allménna
motiveringen foreslas i paragrafens 2 mom.
kan, ndr fradgan om villkorlig frigivning frén
fangelse pa livstid provas, hénsyn tas till hu-
ruvida fingen forbinder sig att iaktta villko-
ren for ldkemedelsbehandling och eventuellt

tillhérande annan behandling och stdd. Syftet
med en individuellt ordinerad ldkemedelsbe-
handling ar att forbéttra en livstidsfdnges
forutséttningar for ett liv utan brott i frihet,
och dérfor &r tillimpningen av en sddan mo-
tiverad dven i denna grupp. De faktorer som
ska beaktas vid provningen av frigivning ska
1 Ovrigt forbli oférédndrade.

I paragrafens 3 mom. inkluderas en be-
stimmelse om en situation dir en livstids-
fange aterkallar sitt samtycke till likeme-
delsbehandling, dvs. i praktiken avslutar 14-
kemedelsbehandlingen fore villkorlig frigiv-
ning, men Helsingfors hovritt redan tidigare
har beslutat om den frivilliga frigivningen. I
detta fall kan Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet enligt provning pa
nytt fora drendet om villkorlig frigivning till
hovritten for beslut.

I paragrafen ska dessutom inkluderas en
bestammelse om att Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet kan handla pa
samma sitt ocksd i situationer dér den som
placerats i dvervakad frihet pd prov gor sig
skyldig till ett grovt eller uppsatligt brott mot
skyldigheterna (26 § 1 mom.), vilket leder till
att tidpunkten for den villkorliga frigivningen
maste provas pa nytt. Detta dr en ny bestdm-
melse, eftersom Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet enligt den gillande
lagen enbart pé grund av ett brott kan fora ett
drende om villkorlig frigivning till hovritten
for ny provning. I &drendet ska Brottspé-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
dock ha provningsritten. Vid provningen ska
hénsyn tas till att pafoljden av brottet mot
skyldigheterna varit att den 6vervakade frihe-
ten pa prov har aterkallats.

Ocksa hédnvisningsbestimmelsen i paragra-
fens 3 mom. ska dndras sé att den hinvisar
till 28 § i lagen om Overvakad frihet pa prov
utover 3 kap. 7 § i fangelselagen. I den fore-
slagna 28 § foreskrivs om inrdkning i straff-
tiden vid brott mot skyldigheten att stanna i
bostaden. Bestimmelserna i 3 kap. 7 § i
fangelselagen kan fortséttningsvis bli till-
lampliga till exempel i situationer dar hovrat-
ten har bestdmt om villkorlig frigivning av en
fdnge, men fangen inte dnnu eller inte ldngre



2 RP 140/2012 rd

ar placerad i 6vervakad frihet pa prov. Féng-
en kan ha blivit pd permission, vilket pa
grund av att tiden inte inrdknas i strafftiden
inverkar vid berdknandet av tider pa 10 och
12 &r.

12 §. Ny domstolsbehandling. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. ska dndras pa samma
sitt som 10 §, sa att provningen av villkorlig
frigivning for en person som avtjénar hela
straffet kan ske med hénsyn till huruvida
fingen forbinder sig att iaktta villkoren for
lakemedelsbehandlingen och eventuellt till-
hoérande annan behandling och stéd. Bortsett
fran det ovan ndmnda tillagget forblir grun-
derna for provningen av frigivning oférénd-
rade. 1 paragrafens 2 mom. foreslds i friga
om dem som avtjdnar hela straffet motsva-
rande dndringar som i 10 § 3 mom. i frga
om dem som avtjdnar ett fangelsestraff pa
livstid. Om ett samtycke till likemedelsbe-
handling éterkallas och grova eller uppsatliga
brott mot skyldigheterna begas under friheten
pd prov, kan Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet fora &drendet om
villkorlig frigivning till hovrétten f6r behand-
ling. Detta géller situationer dédr hovritten
redan har fattat beslut om villkorlig frigiv-
ning. Paragrafens 2 mom. éndras dessutom sa
att en hénvisning till 28 § i lagen om overva-
kad frihet pa prov tas in. P& detta sétt kan
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet fora drendet om villkorlig frigiv-
ning till Helsingfors hovritt for ny provning,
om den som placerats i frihet pa prov bryter
mot skyldigheten att stanna i bostaden sa att
friheten pa prov inte riknas in i strafftiden pa
det sétt som avses 1 28 §. Av de orsaker som
ndmns ovan i motiveringen till 10 § 3 mom.
kvarstar hinvisningen till 3 kap. 7 § i féangel-
selagen.

For ndrvarande innehaller paragrafens 3
mom. en bestimmelse om placering av en
fdnge som avtjénar hela strafftiden i obligato-
risk 6vervakad frihet pa prov tre manader in-
nan strafftiden 16per ut. P4 grund av de skal
som avses i punkt 2.5.1 i allmidnna motiver-
ingen foresléds det att bestimmelsen ska upp-
hivas.

1.2 Lag om dvervakad frihet pa prov

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragra-
fen foreslds en bestimmelse om lagens till-
lampningsomrade. Den foreslagna lagen ska
innehélla bestimmelser om verkstilligheten
av Overvakad frihet pé prov. For tydlighetens
skull ska paragrafen ocksé innehalla en hén-
visning till 2 c kap. 8 § i strafflagen.

2 §. Syftet med och inneborden av éverva-
kad frihet pd prov. Paragrafen ska innehalla
en bestimmelse om syftet med &vervakad
frihet pa prov. Genom bestdmmelsen betonas
tillimpningen av Overvakad frihet pad prov
som en del av en planmissig och gradvis fri-
givning. Friheten pa prov ska vara den sista
fasen av en planmaissig fiangelseprocess fore
villkorlig frigivning.

Syftet med friheten pa prov ska vara att
upprétthélla och frimja fangens fiardigheter
for anpassning i samhaéllet. Friheten pé prov
ska omfatta stdd och Overvakning for att
frimja anpassningen i samhéllet for den som
har placerats 1 frihet pa prov. Med fardigheter
avses framfor allt sociala fardigheter, men
begreppet omfattar ocksa till exempel psy-
kiska fardigheter. I synnerhet efter en lang
strafftid ar frihet pa prov en period d& den
som placerats i frihet pa prov vénjer sig vid
att fungera i samhillet och skota sina &ren-
den.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla bestdm-
melser om den huvudsakliga innebdrden av
friheten pd prov. Enligt den foreslagna para-
grafen ska centrala skyldigheter av den som
har placerats i 6vervakad frihet pa prov om-
fatta en skyldighet att stanna i sin bostad pé
det sétt som foreskrivs i verkstillighetspla-
nen och delta i den verksamhet som anvisas
honom eller henne. En person som har place-
rats 1 frihet pa prov ska ocksa iaktta de andra
skyldigheterna i den foreslagna lagen. Dessa
skyldigheter omfattar till exempel den skyl-
dighet att iaktta drogfrihet som avses i 18 §,
iakttagandet av den ldkemedelsbehandling
och eventuellt tillhérande annan behandling
och stod som avses 1 4 § samt den Overvaka-
des allménna skyldigheter i 17 §. De perso-
ner som placeras i frihet pad prov har olika
problem och behov, och dérfor ska villkoren
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for frihet pd prov faststéllas individuellt for
varje person som placeras i frihet pa prov i
den verkstillighetsplan for friheten pa prov
som avses i 14 §. Fangen kunde t.ex. forplik-
tas att stanna i bostaden kvélls- och nattetid.

Med bostad avses en bostad som &gs eller
hyrs av den person som placeras i frihet pa
prov eller dennes make/maka eller sambo el-
ler annan nérstdende person. Det stélle dér
friheten pé prov verkstills kan ocksa vara en
bostad eller en del av en bostad som den som
har placerats i frihet pé prov enligt ett forhal-
lande som underhyresgést, bostadsritt eller
nagot annat motsvarande besitter.

Enligt forslaget kunde friheten pa prov
ocksa verkstillas pa ett annat lampligt stille
dir den person som placeras i frihet pa prov
uppehéller sig p& grund av vard, rehabiliter-
ing eller nidgon annan motsvarande orsak.
Detta kunde vara till exempel ett internat el-
ler en inrdttning for drogrehabilitering. D&
ska de bestimmelser som géller bostaden
iakttas 1 tilldmpliga delar. Till exempel vid
placering i en inréttning for drogrehabiliter-
ing behdver samtycke av de 6vriga i samma
inrdttning inte begéras.

I paragrafens 3 mom. ska tillsynen tas upp,
eftersom ocksé denna é&r central vid verkstil-
ligheten av 6vervakad frihet pa prov. De vik-
tigaste bestimmelserna om tillsynen ska in-
kluderas i 7-8, 19 och 20 §.

3 § Forutsdttningar for placering i over-
vakad frihet pd prov. Paragrafen ska innehal-
la detaljerade bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for att placera en finge i 6vervakad
frihet pd prov. Den grundliggande bestim-
melsen om den maximala ldngden och tids-
laggningen av frihet pa prov ska finnas kvar i
2 ¢ kap. 8 § i strafflagen.

De forutsittningar som foreslés ér till stor
del de samma som i géllande lag. I paragra-
fen svarar 1 mom. 1 punkten mot 2 ¢ kap. 8 §
2 mom. 1 punkten i den nuvarande straffla-
gen. Friheten pa prov ska bidra till att planen
for strafftiden forverkligas. Planen for straft-
tiden regleras i 4 kap. 6 § i fingelselagen.
Bestdmmelsen ska preciseras genom ett om-
nimnande av att fingen samtycker till den
overvakning som avses i 7 §.

I paragrafen svarar 1 mom. 2 punkten mot
2 ¢ kap. 8 § 2 mom. 2 punkten i strafflagen
med nagra smirre sprékliga dndringar.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt skulle
frihet pad prov forutsitta att en bostad eller
nagot annat stille som ldmpar sig for verk-
stalligheten av friheten pa prov stér till fang-
ens forfogande. Bestimmelser om bostaden
ska inkluderas i 2 § 2 mom.

I den foreslagna paragrafen ér 4 punkten i
1 mom. en ny punkt. Den géller sddan ldke-
medelsbehandling och eventuellt tillhdrande
annan behandling och stod som avses i 4 §.
Denna forutsittning géller enbart fingar for
vilka forordnanden om lékemedelsbehand-
ling dr en forutsittning for friheten pa prov.

I paragrafen svarar 1 mom. 5 punkten i fra-
ga om innehdllet mot 2 ¢ kap. 8 § 2 mom.
6 punkten i den nuvarande strafflagen. Be-
stimmelsen ska preciseras sa att de parter
som man haller kontakt med anknyter till fri-
heten pa prov. For tydlighetens skull ska det i
bestammelsen ocksa tas upp att de parter som
anges 1 paragrafen kan anmila brott mot vill-
koren.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt svarar mot 2 ¢
kap. 8 § 2 mom. 4 punkten i den nuvarande
strafflagen smérre sprakliga dndringar.

Den foreslagna 7 punkten géller iakttagan-
det av drogfrihet under frihet pa prov. Be-
stimmelsen ska ocksa gilla dopningsmedel,
precis som den géllande 2 ¢ kap. 8 § 3 punk-
ten. Enligt 44 kap. 16 § i strafflagen omfattar
dopningsmedel bland annat syntetiska anabo-
la steroider, testosteron och tillvixthormoner.
Anvindningen av dessa d&mnen har orsakat
problem i fingelserna, och dirfor ar ett abso-
lut f6rbud mot anvdndning ocksé under frihet
pa prov motiverat.

I paragrafen ar fOrutséttningen i 1 mom.
8 punkten ny. Enligt den foreslagna bestim-
melsen ska en forutsittning for Gvervakad
frihet pa prov vara att fingen samtycker till
att en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten reder ut att den bostad som planerats
for verkstélligheten av friheten pd prov lam-
par sig for det avsedda syftet. Utredningen
skulle forutsitta att tjdnstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten far mojlighet att
besoka bostaden. I praktiken &r ett forhands-
besok av denna typ en absolut forutsittning
for bedomningen av bostadens ldmplighet.
Paragrafen ska dessutom innehalla en be-
stimmelse om att Brottspafoljdsmyndigheten
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ocksa kan reda ut om stillet for deltagande i
verksambhet &r 1dmpligt.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestim-
melse enligt vilken en forutséttning for frihet
pa prov ocksd dr att de myndiga personer
som bor i samma bostad ger sitt skriftliga
samtycke till att friheten pa prov verkstélls i
bostaden. For att sékerstilla att samtycket &r
genuint kriavs det att samtycket har getts av
bostadspartnerns egen bestimda vilja. Det o-
reslagna 2 mom. svarar i frdga om innehallet
mot bestdmmelsen i 8 § 3 mom. i lagen om
overvakningsstraff. Ocksa minderarigas asikt
ska redas ut, och bestimmelser om detta
finns i 9 §, som géller forberedelserna for fri-
het pé prov.

4 §. Likemedelsbehandling och psykosoci-
al behandling som villkor for friheten pd
prov. I paragrafen foreslas nya bestimmelser
enligt vilka ett villkor for dvervakad frihet pa
prov kan vara att fingen forbinder sig att fol-
ja ordnanden om ldkemedelsbehandling for
forebyggande av aterfall i sexualbrott. Like-
medelsbehandlingen kan ocksa omfatta for-
ordnanden om psykosocial behandling och
psykosocialt stod. Likemedelsbehandlingen
kan vara en forutséttning for frihet prov anti-
gen med eller utan psykosocialt behandling.
Beslut om innehallet i ldkemedelsbehand-
lingen och eventuellt tillhdrande annan be-
handling och stod ska fattas av en ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten, i praktiken en
lakare vid Psykiatriska sjukhuset for fangar.

Genom #&ndamalsenlig medicinering kan
sannolikheten for att en person gor sig skyl-
dig till ett sexualbrott minskas pé det sitt
som redogjorts i avsnitt 2.4.2 i allminna mo-
tiveringen. For detta syfte anvénds i allmén-
het en hormonell medicinering som minskar
méingden konshormoner och déirigenom
ddmpar bade den sexuella formégan och lus-
ten. Sexuella tvingssymtom kan ocksad pa-
verkas med hjilp av lidkemedel som &r vanli-
gare 1 behandlingen av affektiva storningar.
Till exempel antabusbehandling som é&r av-
sedd for att forhindra alkoholbruk eller medi-
cinering mot tvangsbeteende, humorsviang-
ningar, depression, angest eller psykossjuk-
domar kunde ocksd anvindas som ldkeme-
delsbehandling.

Medicineringen skulle inledas pé Psykiat-
riska sjukhuset for fingar négra manader in-

nan fangen placeras i Overvakad frihet pa
prov. Detta skulle forutsitta att fangen for
bedomningen av medicineringen vistas pa
Psykiatriska sjukhuset for fAngar nagra veck-
or. Om medicineringen beddms vara mdjlig,
fattar Psykiatriska sjukhuset for fingar beslut
om huruvida ldkemedelsbehandlingen ska
paborjas. Under ndgra veckor foljs verkning-
arna av medicineringen upp pé Psykiatriska
sjukhuset for fangar. Dérefter kunde fingen
forflyttas tillbaka till fingelset for att avtjana
den 4terstdende delen av sitt straff. Fore fri-
givningen ska fingen vid behov &tervinda
for uppfoljning till Psykiatriska sjukhuset for
fangar dér verkningarna av behandlingen be-
doms.

Med psykosocial behandling och psykoso-
cialt stod avses olika terapiformer som stoder
och kompletterar likemedelsbehandlingen,
till exempel psykoterapi, gruppterapi och in-
tensiv psykosocial terapi.

Lakemedelsbehandling i kombination med
beteendeterapi forebygger aterfall i sexual-
brott effektivare 4n enbart ldkemedelsbe-
handling. Mélet vore ocksa att ldkemedels-
behandling inte tillimpas som enda terapi-
form. Psykosocial behandling och psykoso-
cialt stod bor finnas tillgéngliga som stod for
den overvakades medicinering under frihet
pa prov och villkorlig frigivning.

Om det STOP-program som beskrivs i all-
ménna motiveringen har genomforts i fangel-
set, ger det efter fangelsetiden en god ut-
géngspunkt for tillimpningen av medicine-
ringen som forebygger terfall i sexualbrott.
Psykosocial behandling och psykosocialt
stdd kunde ocksd inkluderas i ldkemedelsbe-
handlingen for fangar som har deltagit i
STOP-programmet i fiangelset. Ocksa i dessa
fall kunde behovet av psykosocial behand-
ling och psykosocialt stod bedomas individu-
ellt.

Bestimmelsen om ldkemedelsbehandling
skulle avvika frén de Ovriga villkoren for
overvakad frihet pa prov sa att en person som
placerats i frihet pa prov ér skyldig att delta i
lakemedelsbehandlingen ocksd under den
villkorliga frigivningen efter frihet pd prov.
Pa detta sdtt kunde sannolikheten for aterfall
i brott minskas péd ldngre sikt &n genom att
enbart inkludera ldakemedelsbehandlingen i
overvakad frihet pa prov. Ocksa om ldkeme-
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delsbehandlingen avslutas under villkorlig
frigivning, skulle detta leda till pafoljder.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om samtycket till vard. Fangen ska ge sitt
skriftliga samtycke till en ldkare vid
Brottspéfoljdsmyndigheten. 1  paragrafen
alaggs ldkarna uttryckligen att for fangen
reda ut de medicinska verkningarna av like-
medelsbehandlingen innan fingen ger sitt
samtycke till behandlingen. Med lékare avses
en ldkare vid Brottspafoljdsmyndigheten, i
praktiken en ldkare vid Psykiatriska sjukhu-
set for fangar. Utredningen av verkningarna
giéller forutom de efterstrivade verkningarna
av lakemedelsbehandlingen ocksé de eventu-
ella biverkningarna av medicineringen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Brottspé-
foljdsmyndigheten reda ut de foljder i anslut-
ning till verkstélligheten av straffet som ett
upphorande av  likemedelsbehandlingen
eventuellt orsakar fangen. Fangen ska ocksé
f4 dessa uppgifter innan medicineringen in-
leds sé att han eller hon har all nédvindig in-
formation om é&rendet nir beslutet om ldke-
medelsbehandlingen fattas. Det vésentliga i
fraga om pafoljderna &r att friheten pé prov
kan éaterkallas, dvs. att fingen kan forpassas
tillbaka till fangelset, om ldkemedelsbehand-
lingen eller eventuellt tillhdrande stod for-
summas eller samtycket aterkallas.

5 §. Verksamhetsskyldighet. Paragrafen ska
innehalla bestdimmelser om verksambhets-
skyldighet under frihet pd prov. Verksam-
hetsskyldigheten kunde omfatta olika verk-
samheter, och det ndrmare innehallet fast-
stills 1 den verkstillighetsplan som avses i
14 §. Innehallet i och omfattningen av verk-
samhetsskyldigheten ska faststéllas individu-
ellt. I paragrafen faststélls inte exakt vilken
typ av verksamhet skyldigheten omfattar. I
41 § foreslas dessutom att ndrmare bestim-
melser om verksamhet som godkénns som
verksamhetsskyldighet ska utfirdas genom
forordning av statsradet.

Verksamhetsskyldigheten kan omfatta till
exempel arbete, studier, rehabilitering och
Overvakarmdte. P4 samma sétt som for nér-
varande kan till exempel moderskapsledighet
eller forédldraledighet ingd i verksamhets-
skyldigheten. Skyldigheten kan ocksd omfat-
ta olika delar, till exempel studier och delta-
gande 1 missbrukarrehabilitering eller miss-

brukarvard. Enligt bestimmelsen ska verk-
samheten dock alltid upprétthélla eller frimja
funktionsféormégan och de sociala fardighe-
terna hos den som placerats i frihet pa prov.
Minimimalet ska vara att uppratthalla de far-
digheter och den funktionsférméga som den
som har placerats i frihet pad prov redan har.
Om den person som placeras i frihet pa prov
beddms ha formaga att ta hand om sig sjélv
och sina skyldigheter, stravar man i varje fall
efter att uppratthélla dessa fardigheter.

Verksamhetsskyldigheten kunde ocksé om-
fatta distansarbete eller annat arbete som ut-
fors hemma. Arbete som utférs hemma kun-
de ocksa vara nidgon annan typ av forvarvs-
arbete, till exempel barnavéard.

Med annan verksamhet som uppréatthaller
eller framjar funktionsférmégan avses till ex-
empel deltagande i verksamhetsprogram som
ordnas eller godkéinns av Brottspafoljdsmyn-
digheten. Detta kan innefatta manga typer av
malinriktad och planerad verksamhet, till ex-
empel besok pd arbetskraftsbyran eller A-
kliniken, eller motion, till exempel simhalls-
besok. Till sin natur ska verksamheten &nda
alltid vara sadan att den kan 6vervakas pa ett
tillforlitligt satt.

Det foreslas att en bestimmelse om mini-
mitiden per vecka, fem timmar, for verksam-
hetsskyldigheten ska inkluderas i 2 mom. i
paragrafen. Den tid som reserveras for skot-
sel av personliga drenden ska inte rdknas in i
tiden for verksamhetsskyldigheten. Av de or-
saker som nidmns i avsnitt 3 i allménna moti-
veringen foreslds det ingen maximitid i para-
grafen. [ detta avseende skiljer sig den fore-
slagna bestimmelsen fran den verksamhets-
skyldighet som foreskrivs i 3 § i lagen om
overvakningsstraff. I friga om &vervakad fri-
het pa prov foreslas det att den nedre gransen
ar fem timmar, medan den i friga om Over-
vakningsstraff dr tio timmar. Omfattningen
av verksamhetsskyldigheten kan saledes i
fraga om Overvakad frihet pd prov bestdm-
mas pa ett flexiblare sétt 4n vid verkstéllighe-
ten av ett dvervakningsstraff. Skillnaden é&r
motiverad pd grund av att overvakad frihet
pa prov forlaggs till slutet av strafftiden, vil-
ket innebér att ndgot mer flexibla forfaranden
i verkstilligheten av denna bor kunna iakttas
for att stodja en gradvis och planméssig fri-
givning.
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Eftersom en védsentlig del av dvervakad fri-
het pa prov utgdrs av skyldighet av den som
har placerats i frihet pd prov att stanna hem-
ma eller i ndgon annan bostad som har god-
kénts for verkstilligheten under de tider som
har faststillts i verksamhetsplanen, ldmpar
sig ett arbete som inkluderar resor i regel inte
som verksamhetsskyldighet om det medfor
behov av att overnatta utanfér hemmet. Om
overvakningen dock kan ordnas effektivt
t.ex. som dvervakning som grundar sig pa sa-
tellitbaserad positionsbestimning, kan ocksa
arbete som inkluderar resor godkénnas. For
sddan annan sporadisk dvernattning utanfor
hemmet som arbetet forutsitter kan dock
ocksa beviljas tillstand enligt 21 § att tillfdl-
ligt avvika fran skyldigheten i verksamhets-
planen.

Det foreslas att bestimmelser om tidslagg-
ningen av verksamhetsskyldigheten ska in-
kluderas i paragrafens 3 mom. Man bor stra-
va efter att faststéilla skyldigheten s& att den
kan fullgdéras dagtid mellan klockan 6 och
21. Avvikelser fran dessa tider kunde dock
goras 1 verksamhetsplanen, om fullgérandet
av verksamhetsskyldigheten i ett enskilt fall
kraver detta. Skiftarbete utgor ett exempel pa
en situation av denna typ.

6 §. Skyldighet att stanna i bostaden. Para-
grafen ska innehalla bestimmelser om skyl-
digheten att stanna i bostaden. Utgdngspunk-
ten ska vara att bestimmelser om de tider
under vilka personen som har placerats i fti-
het pa prov far avldgsna sig fran bostaden in-
kluderas i den verkstillighetsplan och det
veckoschema som avses i 14 § i den fore-
slagna lagen. Utgangspunkten ska vara att
skyldigheten att stanna i bostaden ska gélla
under kvéllar och nétter, dvs. mellan klockan
21 och 6.

I enskilda fall kan avvikelser frdn bestim-
melsen om tiden for skyldigheten att stanna i
bostaden goras pa grund av arbete eller an-
nan verksamhet. Med detta avses t.ex.
skiftarbete som innefattar nattarbete. 1 en-
skilda fall kan avvikelser fran skyldigheten
att stanna i bostaden tillatas ocksé i de situa-
tioner som avses i 21 §. Skyldigheten att
stanna i bostaden ska dvervakas med hjilp av
teknik som grundar sig pa automatiska larm,
och darfor ska malet vara fa avvikelser fran
skyldigheten.

I friga om innehéllet avviker bestimmelsen
fran 4 § i lagen om &vervakningsstraff. Ut-
gangspunkten vid verkstilligheten av ett
overvakningsstraff dr att fingen alltid stannar
i bostaden, om inget annat foljer av verkstil-
lighetsplanen for straffet. Syftet med overva-
kad frihet pa prov &r att forbereda fangen for
frihet efter tiden pé anstalten, och dérfor ar
det inte nddvindigt att begrénsa rorelsefrihe-
ten lika strikt som i fallet med Gvervaknings-
straff.

7 §. Overvakning. Det foreslas att bestim-
melser om overvakningssitten for friheten pa
prov infors i denna paragraf. Paragrafens
1 mom. svarar mot 6 § 1 mom. i lagen om
overvakningsstraff med smérre preciseringar.

De wvanligaste formerna av elektronisk
overvakning omfattar radiofrekvensteknik,
GPS-6vervakning som grundar sig pa satel-
litbaserad positionsbestdmning samt GSM-
overvakning som forverkligas med hjilp av
stodstationer ovan jord for mobiltelefoner.
Dessa dvervakningsformer kan ocksé kombi-
neras. Vid tillimpning av radiofrekvenstek-
nik fédsts en Gvervakningsanordning pa den
overvakades vrist eller handled. Satellitover-
vakningen kan forverkligas till exempel med
hjélp av en lokalisator som fésts p& den &ver-
vakades kropp eller installeras i en mobiltele-
fon som han eller hon bar med sig.

Den tekniska utvecklingen ar snabb, och
dérfor foreslds inget specificerat eller uteslu-
tande tekniskt Gvervakningssitt i lagen. En-
ligt forslaget kunde overvakningen ordnas
med hjilp av tekniska anordningar som in-
stalleras i bostad av den som placerats i frihet
pa prov, Overlamnas till hans eller hennes
forfogande eller fasts vid hans eller hennes
handled, vrist eller midja, eller en kombina-
tion av dessa. Bestdimmelsen skulle tillata
enbart anordningar som fésts pa kroppen,
vilket uttryckligen ska slés fast i paragrafens
ordalydelse. Bestimmelsen skulle saledes
inte tillata till exempel att ett mikrochip eller
nagon annan motsvarande &vervakningsan-
ordning fors in under hud. Vid tillimpning av
radiofrekvensteknik ska utgdngspunkten vara
att den person som har placerats i 6vervakad
frihet pé prov bir ett fast band pé sin vrist el-
ler handled och att det i personens ligenhet
finns en mottagare som registrerar att skyl-
digheten att stanna i bostaden iakttas.
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Med en kombination av anordningarna av-
ses att den Overvakade personen forutom ett
vristband kunde bira med sig en Gvervak-
ningsanordning som grundar sig pa GPS- el-
ler GSM-teknik déa han eller hon befinner sig
utanfor sin bostad. En ndrmare beskrivning
av de olika alternativa 6vervakningsldsningar
som ocksa kan dvervégas for frihet pa prov
finns i regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om O&vervakningsstraff och
elektronisk Gvervakning i Oppna anstalter
(RP 17/2010 rd).

Det skydd for hemfrid och privatliv som
tryggas genom 10 § 1 mom. i grundlagen
krdver att Overvakningsanordningen inte
mdjliggor den typ av teknisk avlyssning eller
optisk dvervakning som avses i 5 akap. 1 §1i
tvangsmedelslagen inom ett omrdde som om-
fattas av hemfriden. Den foreslagna paragra-
fen ska innehélla en uttrycklig bestimmelse
om detta. Samma typ av bestimmelse finns
ockséd i 6 § 1 mom. i lagen om Gvervaknings-
straff.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om att bade det tekniska genomférandet
av Overvakningen och innehallet i 6vervak-
ningen av friheten pé prov ska definieras in-
dividuellt utifrén det uppskattade behovet av
overvakning for varje finge som placeras i
frihet pa prov. Det finns ett brett utbud av
tekniska 10sningar som kan anvindas pé ett
mangsidigt stt och vil mojliggor ett indivi-
duellt genomforande av 6vervakningen. Till
exempel en dvervakad person som sannolikt
kan antas iaktta villkoren for frihet pa prov
och klara sig i frihet och som inte heller tidi-
gare begatt allvarliga brott, kunde &vervakas
till exempel med hjidlp av positionsbestim-
ning av mobiltelefon och telefonsamtal. I re-
gel ska dock dvervakningen vara striktare dn
s& och grunda sig pa anordningar som den
overvakade sjily inte kan avldgsna utan att
larmet utloses. Overvakningen ska dimensio-
neras sa att den mojliggdr 6vervakning av att
villkoren iakttas.

Verkstillighetsmyndighetens besok i den
overvakade personens bostad och pa det stil-
le déar verksamhetsskyldigheten fullgors ska
utgdra en visentlig del av 6vervakningen. En
allmin bestimmelse om &vervakningsbeso-
ken ska ingd i 3 mom. i paragrafen. Ocksa
tillrdckligheten av denna typ av kontakt ska

beddmas individuellt enligt det uppskattade
behovet av 6vervakning och stod for perso-
nen som placerats i frihet pa prov.

I paragrafens 3 mom. foreslds bestdmmel-
ser om att verkstillighetsmyndigheten och
den bitrddande dvervakaren ska ha rétt att fa
tilltrade till den i frihet pa prov placerade
personens bostad eller annat stélle dir frihe-
ten pd prov verkstélls. Ett sddant overvak-
ningsbesok forutsétter ocksé samtycke av de
andra som bor i bostaden och av verkstéllig-
hetsstéllet, t.ex. av arbetsgivaren. For tydlig-
hetens skull forslas det ocksd 117 § 1 mom. 6
punkten separata bestimmelser om den &ver-
vakades skyldighet att ge Brottspafoljdsmyn-
dighetens tjédnsteman och den bitrddande
Overvakaren tilltrade till sin bostad.

I paragrafens 3 mom. foreslas dessutom en
bestimmelse om oOvervakningsbesok till det
stille dar verksamhetsskyldigheten fullgors.
Dessutom ska 3 mom. innehalla en bestdm-
melse som tillater tilltrdde till bostaden for
installering, reparation eller avlidgsnande av
tekniska dvervakningsanordningar.

I paragrafens 4 mom. foreslds dessutom en
allmén bestimmelse om den princip om fin-
kénslighet som ska iakttas vid dvervakning-
en. Den fOreslagna bestimmelsen som ska
innehélla en forpliktelse att undvika oskaligt
viackande av uppmirksamhet dr den samma
som i 6 § 2 mom. i lagen om 6vervaknings-
straff, bortsett fran att ocksa forsvarbarheten
ska tas upp 1 momentet. Till denna del ska
andra meningen i 4 mom. innehéllsméssigt
svara mot 1 kap. 6 § 3 mom. i fangelselagen.
Forsvarbarheten anknyter i visentlig grad till
anvandningen av maktmedel som en tjdnste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten i begréin-
sade fall som faststdlls i lagen ska ha befo-
genheter till vid verkstélligheten av frihet pé
prov.

I paragrafen motsvarar 3 och 4 mom. i hu-
vudsak bestimmelserna i 6 § 2 mom. i lagen
om Overvakningsstraff.

8 §. Ordnande av den centrala évervak-
ningen. | paragrafen foreslds en hinvisnings-
bestammelse till 33 § i lagen om &vervak-
ningsstraff. Den centrala dvervakningen av
overvakningsstraff och Overvakad frihet pa
prov ska organiseras inom samma enhet och
enligt samma principer.
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2 kap. Utredning av forutsittningarna
for overvakad frihet pa prov

och beredning

9 §. Utredning av forutsdttningarna for
overvakad frihet pd prov. Paragrafen ska in-
nehélla bestimmelser om hur dvervakad fri-
het pé prov bereds i fingelset.

Paragrafens 1 mom. ska innehélla bestim-
melser om beddmningen av forutsattningarna
for overvakad frihet pa prov i fingelset. In-
nehéllsmissigt ska bestimmelsen svara mot
70 § 1 mom. i fangelseférordningen, bortsett
fran ett tilldgg om strafftidens kortvarighet i
den foreslagna bestimmelsen. Forutsittning-
arna for frihet pd prov ska saledes alltid redas
ut, om det inte dr uppenbart onddigt med
tanke pa strafftidens kortvarighet. Syftet med
bestammelsen ar att allt starkare betona att
utredningen av forutsittningarna for friheten
pa prov ska utgora en del av den normala
verkstélligheten av planen for strafftiden,
bortsett frdn mycket korta strafftider.

Det vore inte &ndamalsenligt att i lagen de-
finiera vilka strafftider som ska anses vara sé
korta att beredningen av frihet pa prov kan
betraktas som uppenbart onddig. Definitio-
nen vore problematisk ocksa pa grund av att
man vid faststillandet av fridgan ocksa borde
beakta antalet intagningar. Om det &r fraga
om en aterfallsforbrytare, kunde Gvervakad
frihet p& prov vara motiverad for att stddja
anpassningen i samhiéllet, &ven om strafftiden
ar kort.

I syfte att trygga fingarnas jamlikhet &r det
anda viktigt att vid tillimpningen av lagen
iaktta sa lika praxis som mgjligt inom de oli-
ka brottspafoljdsomrddena. Av denna orsak
foreslds 1 41 § en bestimmelse om att
Brottspafoljdsmyndigheten ska kunna med-
dela foreskrifter som mojliggdr en styrning
av den praxis som iakttas inom brottspa-
foljdsomradena.

Enligt paragrafens 2 mom. ska man vid be-
redningen av frihet pa prov reda ut att de som
bor i samma bostad samtycker till att friheten
pa prov verkstills samt dvervakningsbesok i
anknytning till verkstilligheten gors i bosta-
den. Ovan har det i motiveringarna till 3 § 2
mom. i den foreslagna lagen konstaterats att
en forutsittning for 6vervakad frihet pa prov
ska vara att de personer som bor i samma bo-

stad samtycker till denna. Mojligheten att fa
bostadspartnerns samtycke ska av praktiska
skél redas ut redan i ett tidigt skede, eftersom
en fortsatt beredning av frihet pa prov inte
vore intressant, om ett samtycke sannolikt
inte kan inhdmtas. Samtycket ska innehélla
en forsdkran om att det har getts av egen be-
stamd vilja.

Utredningen av forutséttningarna for dver-
vakad frihet pa prov ska ocksé inkludera det
stille dir verksamhetsskyldigheten fullgors
och dess lamplighet for verkstélligheten av
friheten pa prov.

I paragrafen foreslas ocksd bestimmelser
om hur minderdriga personer som bor i
samma bostad ska beaktas vid beredningen
av frihet pa prov. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska en minderarig persons &sikt
redas ut och han eller hon vid behov horas i
samarbete med barnskyddsmyndigheterna pa
det sétt som foreskrivs i 20 § i barnskyddsla-
gen (417/2007). Enligt den nimnda bestim-
melsen ska barnets onskemal och asikt redas
ut pa det sétt som barnets alder och utveck-
lingsniva forutsitter. Barnets asikt ska redas
ut pa ett finkénsligt sétt sé att det inte orsakar
onddig skada i forhallandena mellan barnet
och barnets foréldrar eller andra nirstdende
personer. Det sétt pa vilket barnets asikt har
retts ut och det huvudsakliga innehéllet ska
antecknas i handlingarna om barnet. I fragor
som géller barn ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten vid behov st i kontakt med barnskydds-
myndigheterna. Bestdmmelsen motsvarar 8 §
3 mom. i lagen om G&vervakningsstraff, utom
att skyldigheten att samarbeta med barn-
skyddsmyndigheterna i hogre grad ar bero-
ende av provning adn vid beredningen av
overvakningsstraff. Skillnaden beror pa
skillnaden i1 dessa pafdljders innebord. Be-
stimmelsen grundar sig ocksd pa tillimpad
praxis. Barnen kan horas och deras asikter
redas ut och de anhoriga kan horas pa ett lika
smidigt sdtt som for narvarande, ocksa t.ex.
kvillstid. D& behdver man inte stdra barnens
skolgang eller de anhorigas arbete i samma
utstrackning som vid beredningen av Over-
vakningsstraff, dir samarbetet med barn-
skyddsmyndigheterna i praktiken sker under
tjanstetid. Det foreslas ett bemyndigande for
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet att meddela foreskrifter om i hur-
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dana situationer barnens asikter ska redas ut
och bamnen héras i samarbete med barn-
skyddsmyndigheterna.

Paragrafen ska ocksa innehélla en bestdm-
melse enligt vilken frihet pd prov inte ska
verkstéllas, om en minderarig motsitter sig
verkstélligheten och 1 fridga om sin alder och
utvecklingsniva dr mogen att bedoma fragan.
Bestdmmelserna om utredningen av en min-
derdrig persons asikt ska i frdga om innehal-
let svara mot bestdmmelserna i 8 § 3 mom. i
lagen om 6vervakningsstraff.

10 §. Fangens samtycke. Bestimmelser om
fangens samtycke till verkstéllighet av frihet
pa prov finns for narvarande i 71 § i fangel-
seforordningen. Den bestdmmelse som fore-
slés ska i ovrigt ha samma innehéll, men en-
ligt forslaget ska de fragor som definieras i
fangens skriftliga samtycke preciseras.

Forutom samtycket till Gvervakad frihet pé
prov ska ocksé de forbindelser och samtyck-
en som avses 1 3 § tas upp 1 det skriftliga
samtycket. Dessa omfattar att fangen forbin-
der sig till lakemedelsbehandling, samtycker
till att Brottspafoljdsmyndigheten vid bered-
ningen och verkstélligheten av friheten pa
prov stér i kontakt med de parter som nimns
1 lagen, forbinder sig till drogfrihet och kon-
troll av denna samt samtycker till att
Brottspafoljdsmyndigheten reder ut bosta-
dens lamplighet for verkstilligheten av frihe-
ten pé prov.

11 §. Utredning av forutsdttningarna for
frihet pd prov pd fdangens initiativ. 1 prakti-
ken kan det uppkomma situationer dar frihet
pa prov inte ndmns i planen for strafftiden,
trots att det vore motiverat att ta denna under
provning. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens
géllande anvisning fors ett drende som géller
frihet pa prov till placeringsenheten (idag be-
domningscentrumet) for behandling, om
fingen Onskar frihet pa prov trots att frigan
inte ndmns i planen eller en plan inte har
gjorts. For tydlighetens skull foreslas det att
en bestdimmelse om detta fors in i lagen.

Bestdmmelsen ska vara avsedd som en un-
dantagsbestimmelse, eftersom grundregeln
vore att myndigheterna tar initiativ till utred-
ningen av forutsittningarna. I syfte att be-
griansa ogrundade ansokningar foreslds det i
paragrafens 2 mom. en bestimmelse om att
en ny ansdkan av fangen inte behover be-

handlas forrdn tvd manader har forflutit se-
dan foregéende beslut, om det inte har skett
nagra visentliga fordndringar i forhallande-
na. En sadan vésentlig fordndring kan till ex-
empel vara att en bostad som ldmpar sig for
verkstélligheten av frihet pa prov hittas eller
att innehdllet i verksamhetsskyldigheten
klarnar.

12 §. Beredning av dvervakad frihet pd
prov. Paragrafen ska innehélla bestimmelser
om beredningen av frihet pd prov och sam-
manstéillningen av verkstéllighetsplanen for
frihet pa prov i fangelset. Beredningen ska
genomforas i samarbete med fingen. Denna
bestimmelse ska iakttas i annan beredning &n
beredning av frihet pa prov for langtidsfang-
ar. En specialbestimmelse om beredning av
frihet p& prov for fAngar som avtjinar straff
pa livstid och hela straffet ska foras ini 13 §.

13 §. Beredning av dvervakad frihet pd
prov for langtidsfangar. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forfarandet vid beredning-
en av frihet pa prov for langtidsfangar, dvs.
fingar som avtjinar straff pa livstid eller hela
sitt straff. Forfarandet skiljer sig fran det som
tillimpas pa andra féngar, eftersom det é&r
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet som pé framstillning av beddm-
ningscentrumet fattar beslut om &vervakad
frihet pa prov for dessa fangar.

Beredningen ska delas in i tre faser. Forst
ska frihet pa prov beredas i fiangelset pa det
sdtt som forutsdtts i 12 §. I dessa fall ska
dock inte verkstéllighetsplanen faststillas,
utan enbart ett forslag till verkstillighetsplan.
Till forslaget ska de handlingar som avses i
14 § fogas, bland annat fiangelsets utlatande i
drendet.

Daérefter ska beredningen av frihet pa prov
fortsdtta vid bedomningscentrumet med en
utredning av huruvida forutsittningarna for
frihet pa prov uppfylls och huruvida friheten
pa prov uppritthéller och fraimjar en langtids-
fanges fardigheter for anpassning i samhallet.

Ocksé bedomningscentrumet kan vid be-
redningen och verkstilligheten std i kontakt
med de nddvindiga parterna. En bestimmel-
se om detta foreslds i 13 § 2 mom. Bered-
ningen avslutas med att beddmningscentru-
met sénder sitt forslag till verkstéllighetsplan,
sitt eget utldtande samt andra nodvéndiga
handlingar till Brottspadfoljdsmyndighetens
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centralforvaltningsenhet som ska besluta om
placeringen av en langtidsfange i frihet pa
prov. I detta skede kravs det i allmédnhet att
Helsingfors hovritt har fattat beslut om vill-
korlig frigivning for fangen. Frigivningen fo6-
regds av 0vervakad frihet pa prov.

14 §. Verkstillighetsplan. 1 paragrafens
1 mom. 1-9 punkt foreslés bestimmelser om
bostad, verksamhetsskyldighet, 6vervakning,
skyldighet att stanna i bostaden, vistelse
inom ett visst omrdde och begrinsningar i
friga om moten med vissa personer, kontak-
ter, utkomst, stodatgiarder som framjar en &n-
damaélsenlig verkstéllighet av friheten pé
prov, den tid som ska reserveras for att utrit-
ta personliga drenden samt andra motsvaran-
de villkor som &r nddvéndiga for verkstéllig-
heten av frihet pa prov. Planen ska saledes
inkludera ett exakt innehall for den Gverva-
kade friheten pé prov.

Den foreslagna bestimmelsen ska i manga
avseenden grunda sig pa den nuvarande be-
stimmelsen om verkstéllighetsplanen for fri-
het p& prov i 74 § i fangelseférordningen. In-
nehallet i bestimmelsen har dock preciserats
sa att det svarar mot 9 § i lagen om dvervak-
ningsstraff. Utgangspunkten ska vara att
verkstéllighetsplanen och det veckoschema
som sammanstills utifrdn denna &r sé& detalje-
rade att den som har placerats i 6vervakad
frihet pa prov exakt och noggrant kénner till
sin dagsordning och sina skyldigheter.

Som ny punkt inférs 1 mom. 5 punkten i
paragrafen. [ verkstéllighetsplanen kunde
fingen forbjudas att rora sig inom ett visst
omrade eller att traffa specificerade personer
under den Overvakade friheten pa prov. Be-
stimmelser av denna typ kunde till exempel
innehélla forbud mot att trdffa brottspartner.
Bestimmelsen kunde ocksé innehalla ett for-
bud mot att réra sig inom ett visst omrade.
Ett forbud av denna typ kunde gilla till ex-
empel det stille dér brottet har begétts. For-
budet skulle dock inte innehalla ett besoks-
forbud som Overvakas av polismyndigheter-
na.

I paragrafens 1 mom. 9 punkt foreslds en
bestimmelse om att planen ocksa kunde in-
nehalla andra villkor som &dr nédviandiga for
verkstélligheten. Dessa villkor kunde omfatta
till exempel bestdimmelser om hur den person
som placerats i Overvakad frihet pa prov till

Brottspafoljdsmyndigheten ska anmila byte
av bostadsort, fordndring i forhéllandena i
den bostad som é&r avsedd for genomforandet
av friheten pa prov, insjuknande eller annan
motsvarande situation som paverkar uppfyl-
landet av villkoren.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att
verkstillighetsplanen ocksd ska innehélla
uppgifter om forsorjning. En motsvarande
bestimmelse finns i 74 § 1 mom. 7 punkten i
fangelseforordningen

I paragrafens 3 mom. foreslas en specialbe-
stimmelse om ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhdrande annan behandling och
stod och Gvervakningen av dessa. Om sadan
behandling har stillts som villkor for éverva-
kad frihet pa prov, ska verkstillighetsplanen
innehdlla nddvindiga bestimmelser om be-
handlingen. Sadana &r t.ex. bestimmelser om
var och pa vilket sitt likemedelsbehandling-
en ska Overvakas.

Paragrafens 4 mom. ska innehélla bestdm-
melser om det skriftliga samtycke till verk-
stilligheten av friheten pa prov som ldmnas
av minderariga personer som bor i samma
bostad som personen i frihet pa prov och som
fogas till verkstdllighetsplanen. Av denna
handling som fogas till verkstéllighetsplanen
ska innehallet i samtycket exakt framga pa
det sdtt som foreskrivs i 9 §.

I paragrafens 5 mom. finns ett omnédmnan-
de av veckoschemat.

15 §. Faststillande av verkstillighetspla-
nen. Féngelsedirektoren ska faststdlla verk-
stéllighetsplanen.  Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet ska dock fast-
stilla verkstillighetsplanen for en finge som
avtjanar ett straff pa livstid eller hela straffet.
Idag finns det en bestimmelse om detta i
74 § 1 fangelseforordningen. Omnédmnandet
av generaldirektoren 1 bestimmelsen ska
andras till ett omndmnande av Brottspa-
f6ljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

16 §. Andring av verkstillighetsplanen.
Utgangspunkten ska vara att verkstillighets-
planen for friheten pa prov inte &ndras under
verkstélligheten. I praktiken kan det dnda
uppkomma situationer dér verkstéllighets-
planen pa grund av fordndrade forhallanden
eller av annan grundad anledning maste &nd-
ras.
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Denna fordndring i forhallandena kunde till
exempel vara att personen som placerats i
frihet pa prov blir uppsagd eller permitterad
fran sin anstéllning eller att hyreskontraktet
for bostaden 16per ut. Annan grundad anled-
ning som kan jimforas med fordndrade for-
hallanden skulle avse en situation som perso-
nen i frihet pa prov sjélv orsakat, till exempel
byte av anstillning eller flytt till en annan
ort. Fingelsedirektdren eller nidgon annan
tjdinsteman som faststéllts i arbetsordningen
ska besluta om &ndring av verkstillighetspla-
nen. En bestimmelse om beslutanderitten
ska inkluderas i 32 §.

3 kap. Skyldigheter for den som har
placerats i frihet pa prov och
overvakning av att skyldighe-

terna fullgors

17 §. Allmdnna skyldigheter for den som
har placerats i frihet pa prov Det forslas att
bestimmelser om skyldigheterna for en per-
son som har placerats i frihet pa prov ska in-
kluderas i 17-20 §. Den foreslagna 17 § ska
behandla de allménna skyldigheterna, 18 §
skyldigheten att iaktta drogfrihet, 19 § kon-
trollen av drogfriheten och 20 § &vervak-
ningen av likemedelsbehandlingen.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt ska innehalla
en bestdmmelse om skyldigheten att stanna i
bostaden och skyldigheten att delta i verk-
samhet. Bestimmelsen svarar mot 13 §
2 punkten i lagen om &vervakningsstraff.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt ska innehalla
en allmidn bestimmelse enligt vilken den
overvakade &r skyldig att iaktta den verkstal-
lighetsplan for frihet p& prov som avses i 14
§. 114 § finns en forteckning over de fragor
som faststélls i verkstillighetsplanen. Avsik-
ten dr att ndrmare bestimmelser om innehdl-
let i handlingarna ska utfardas genom forord-
ning av statsradet med stod av 41 §.

I paragrafens 1 mom. 3 punkt ska den som
placerats i frihet pa prov &ldggas tva skyldig-
heter i anknytning till kontakterna och 6ver-
vakningen. For det forsta vore den som pla-
cerats i frihet pé prov skyldig att halla kon-
takt med Brottspafoljdsmyndigheten pa det
sitt som faststills i1 verkstéllighetsplanen.
Denna bestdmmelse skulle svara mot 13 § 5

punkten i lagen om &vervakningsstraff. Den
som placerats i frihet pd prov kunde ocksé
aldggas en skyldighet att vid sdrskilt angivna
tidpunkter anméla sig hos en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller en polisin-
rattning. Enheterna kan vara till exempel
fangelser eller enheter for samhéllspéafoljder.
Anmilningsskyldigheten ger myndigheterna
battre mojligheter for 6vervakning av att fri-
heten pa prov forverkligas pa behorigt sétt.

Till Brottspafoljdsmyndigheten ska den
som har placerats i frihet pad prov ldamna de
uppgifter om sin medicinering som dr nod-
vindiga for verkstélligheten av friheten pa
prov. Bestimmelser om detta ska inkluderas i
4 punkten i paragrafen. Uppgifter om de or-
dinerade likemedlen och doseringen av dessa
skulle behovas, eftersom ett missbruk av 1a-
kemedel vore i strid med skyldigheten att
iaktta drogfrihet enligt 18 §. I syfte att séker-
stilla uppdateringen av uppgifterna ska den
Overvakade ldmna in nya uppgifter, om me-
dicineringen dndras.

I den foreslagna paragrafen ska 1 mom.
5 punkten innehalla en aktsamhetsplikt enligt
vilken den som placerats i frihet pa prov ar
skyldig att iaktta aktsamhet vid hanteringen
av Overvakningsanordningarna och f6lja an-
visningarna om hur de ska anvéndas. En per-
son som har placerats i frihet pa prov ska fa
handledning om hur anordningarna anvénds
pa ratt sitt, trots att overvakningsanordning-
arna dr latta att anvdnda. Det vore bra att ge
anvisningarna i skriftlig form. Bestimmelsen
skulle svara mot 13 § 6 punkten i lagen om
overvakningsstrafft.

Med tanke pa dvervakningen av friheten pa
prov dr 1 mom. 6 punkten i paragrafen en
viktig bestimmelse som forpliktar personen
som placerats 1 dvervakad frihet p& prov att
ge en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som utfor sin 6vervakningsuppgift till-
trade till sin bostad. Det kan vara frdga om en
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som ocksad svarar for till exempel installe-
ringen av &vervakningsanordningarna. I pa-
ragrafen foreslas en sérskild bestimmelse om
att den som har placerats i frihet pa prov ock-
s& ska ge den bitrddande Overvakaren av fri-
heten pa prov tilltrdde till sin bostad, om
denna anldnder i sdllskap av en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten.
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I 2 mom. foreslas skyldighet att iaktta de
bestimmelser som géller lakemedelsbehand-
ling och eventuellt tillhdrande annan behand-
ling och stod. Denna bestdimmelse géller en-
dast dem for vilka sddan behandling har
stéllts som villkor for friheten pé prov

18 §. Drogfrihet. En visentlig del av den
overvakades frihet pé prov vore den skyldig-
het som aligger personen som placerats i fri-
het pé prov att avhélla sig frdn anvindning av
berusningsmedel. Berusningsmedlen som tas
upp i paragrafen ska omfatta narkotika som
avses 1 3 § 1 mom. i narkotikalagen, alkohol
och andra berusningsmedel. Drycker som av-
ses i 3 § (1/2001) 3 punkten i alkohollagen
och som innehéller mindre &n 2,8 volympro-
cent etylalkohol skulle ocksa ridknas som al-
kohol. Bestimmelsen ska vara ovillkorlig,
och dven ringa anvindning vore forbjuden.
Skyldigheten att iaktta drogfrihet ska ocksa
gilla de dopningsmedel som avses i 44 kap.
16 § i strafflagen. lakttagandet av drogfti-
hetsskyldigheten ska overvakas pd det sitt
som foreskrivs i 19 §.

Bestammelsen skulle svara mot 14 § i la-
gen om dvervakningsstraff.

19 §. Kontroll av drogfrihet. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om kontroll av drog-
friheten. Enligt 1 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen ska drogfriheten kontrolleras med
hjdlp av utandnings-, urin- och salivprov. Av
den domde kan ett utandnings-, urin- och sa-
livprov kridvas i samband med ett dvervak-
ningsbesok eller ndgon annan kontroll pé det
stille dir verksamhetsskyldigheten fullgors
eller i bostad. For lamnandet av urinprov kan
den som placerats i frihet pa prov ocksé for-
pliktas att infinna sig till en hélsovardscen-
tral, en enhet som anges i lagen om missbru-
karvard eller en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten.

Med stod av bestdmmelsen i paragrafens
1 mom. kan den som har placerats i frihet pa
prov for kontrollen av drogfriheten forpliktas
att pa uppmaning ldmna ett urin-, saliv- eller
utandningsprov. Skyldigheten att underkasta
sig kontroll av drogfriheten &r oberoende av
om den Overvakade misstanks for anvénd-
ningen av rusmedel i ett enskilt fall.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om kontrollen av drogfriheten nér
den som har placerats i frihet p& prov av yttre

tecken att doma &r paverkad av alkohol eller
annat berusande medel.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehélla be-
stimmelser om de atgidrder som drogkontrol-
len enligt 1 mom. ger anledning till. Om ett
saliv- eller urinprov visar sig vara positivt,
ska dess resultat verifieras. Verifieringen ska
goras 1 laboratorier som fyller kvalitetskra-
ven for utférande av narkotikatester. Be-
stimmelser om kvalitetskraven for sddana
tester finns i 3 § 1 statsradets forordning om
utforande av narkotikatester (218/2005).

Om personen som har placerats i frihet pa
prov pé basis av ett utandningsprov konstate-
ras vara berusad av alkohol, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten vidta atgarder som anges i
26 och 27 §. 127 § i den foreslagna lagen ska
utredningen av brott mot skyldigheterna re-
gleras och i 26 § de pafdljder av brott mot
villkoren som omfattar en skriftlig varning
och aterkallelse av friheten pa prov.

Pafoljderna av brott mot skyldigheten till
drogfrihet beror i ndgon man av forseelsens
art och om den upprepas. Om berusningstill-
standet enligt ett utandningsprov ar starkt, ar
det fraga om ett grovt brott mot skyldighe-
terna. Bestimmelser om beslutanderétten i
fraga om forseelser ska inkluderas i 32 §.

Anvéndning av narkotika &r ett brott som
har kriminaliserats i 50 kap. 2 a § i straffla-
gen. Om verifieringen av urinprovet visar att
personen som har placerats i frihet pad prov
har anvént narkotika, ska Brottspafoljdsmyn-
digheten med stod av hdnvisningsbestdmmel-
sen 1 26 § dessutom iaktta 2 kap. 13 §
2 mom. i strafflagen enligt vilket drendet ska
anmalas till polisen eller ndgon annan forun-
dersokningsmyndighet.

Personen som har placerats i frihet pa prov
ska ha rétt att anvinda ldkarordinerade like-
medel, men vara skyldig att pavisa existen-
sen av en ldkarordination av denna typ. L&-
kemedlet ska dock anvindas i de ldkarordine-
rade méngderna eller doserna. Om personen
som har placerats i frihet pa prov anvinder
lakemedlen i berusningssyfte, dvs. i storre
mingder &n det som anges i lakemedelsordi-
nationen, dr det frdga om forbjuden anvind-
ning av berusningsmedel. Uppgifterna ska
uppdateras, om medicineringen dndras under
verkstilligheten av friheten pa prov.
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Kontrollen av drogfriheten kunde genom-
foras sa att en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten kraver att personen som
placerats i frihet pa prov ger ett utandnings-,
saliv- eller urinprov i tjdnstemannens nérva-
ro. Kontrollen av drogfriheten kunde i fram-
tiden ocksa genomforas i form av en distans-
kontroll s& att en tjansteman vid Brottspéa-
foljdsmyndigheten ringer upp personen som
har placerats i frihet pd prov och forpliktar
denna att ge ett utandningsprov med en an-
ordning som har installerats for detta syfte.

Om den som placerats i frihet pa prov vig-
rar att ge ett utandnings-, saliv- eller urin-
prov, kunde en blodprovstagning forordnas.
Bestimmelsen skulle svara mot 15 § 2 mom.
i lagen om 6vervakningsstraff och 16 kap. 7
§ 4 mom. i fangelselagen.

20 §. Overvakning av likemedelsbehand-
ling. Den person som har placerats i dverva-
kad frihet pé prov och foérbundit sig till sdédan
lakemedelsbehandling som avses i 4 § ska
for Oovervakningen av behandlingen ge de
nddvéndiga blod- och urinproven. Likemed-
len kan ge upphov till biverkningar, och dér-
for ska alltid en fortlopande kontroll av hél-
sotillstdndet, inklusive blodprov, inkluderas i
lakemedelsbehandlingen. Med hjélp av pro-
ven kontrolleras bade hélsotillstdindet hos den
person som far medicineringen och att andra
forordnanden iakttas pa behorigt sétt.

I paragrafens 1 mom. ska personen som har
placerats i Overvakad frihet pd prov aldggas
en skyldighet att infinna sig till Brottspa-
foljdsmyndighetens hélsovardsenhet eller ett
universitetssjukhus eller en enhet inom den
specialiserade sjukvéarden for att ge ett prov.
Universitetssjukhus finns i Abo, Tammer-
fors, Uledborg, Kuopio och Helsingfors.
Inom HUCS:s sjukvardsomridde finns det
universitetssjukhus ocksa i Esbo och Vanda.
Det stélle dir lidkemedelsbehandlingen over-
vakas faststélls individuellt for varje fange.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestim-
melse om att Brottspafoljdsmyndigheten med
varje universitetssjukhus eller ndgon annan
enhet inom den specialiserade sjukvérden ska
avtala hur 6vervakningen av likemedelsbe-
handlingen organiseras. I avtalet faststills
bland annat vardkostnaderna.

21 § Tillstand att tillfdlligt lata bli att folja
verkstdllighetsplanen. Den foreslagna be-

stimmelsen gor det mojligt att tillfalligt 1ata
bli att folja en bestimmelse i verksamhets-
planen 1 ett enskilt fall, om det finns en god-
tagbar orsak till det.

Paragrafens 1 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om fall som &r kédnda pa forhand.
Innehéllsmissigt svarar grunderna mot de
grunder enligt vilka en fange av ett viktigt
skal kan beviljas permission. En forutsittning
ar att tillstand att lata bli att folja verkstillig-
hetsplanen behovs for att sddana viktiga
drenden som ndmns i paragrafen ska kunna
skotas.

Med familjeskil avses till exempel delta-
gande i en familjefest eller en nérstaendes
begravning som kunde kriva att fingen till-
falligt avldgsnar sig fran den ort dir friheten
pa prov verkstills. En annan motsvarande
omstindighet som paverkar verkstilligheten
kan vara till exempel ett drende som hanfor
sig till barnens skolgéng eller arbetet och
som kréver att fingen avldgsnar sig fran den
ort dar friheten pa prov verkstélls. Den som
ar placerad i Overvakad frihet pd prov ar
skyldig att ansdka om tillstdind pé forhand.
Tillstdndet kan gélla en eller flera skyldighe-
ter. Bestimmelser om beslutanderitten finns
1 32 §. Om tillstandet innebér rétt att avldgs-
na sig fran Finlands territorium, ska
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet ha beslutanderitt. I dessa fall ska
Overvakningen ordnas pa nagot annat sitt dn
med hjélp av en dvervakningsanordning som
fasts vid kroppen.

Om det inte finns ndgot sddant behov som
nimns ovan att avlidgsna sig frdn orten dir
friheten pa prov verkstills, kunde de drenden
som avses i 1 mom. i regel inkluderas i
veckoschemat i verkstillighetsplanen.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om ett oforutsett, tvingande skl
som hindrar iakttagandet av verkstéllighets-
planen. Med en of6rutsedd héndelse avses till
exempel situationer i stil med force majeure,
sasom forsenad aterkomst till bostaden eller
stillet dar verksamhetsskyldigheten fullgors
pa grund av problem i kollektivtrafiken. En
sddan hindelse kan ocksd vara att ett barn
som den som placerats i frihet pa prov skoter
eller en néra anhdrig plotsligt insjuknar eller
att en eldsvada eller vattenskada pa arbets-
platsen hindrar normalt arbete.
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Om personen som placerats i frihet pa prov
insjuknar och sjukdomen beddms bli kortva-
rig, skulle detta i praktiken ocksé kunna ut-
gora ett hinder for iakttagandet av verksam-
hetsskyldigheten. Med insjuknande avses ett
akut insjuknande, dér sjukdomen forutsigs
bli kortvarig. Om sjukdomen blir l&ngvarig,
och kréver institutionsvérd, dr det fraga om
ett hinder for verkstilligheten av friheten pé
prov. I detta fall ska Brottsp&foljdsmyndighe-
ten avbryta verkstélligheten av den Overva-
kade friheten pa prov och forpassa personen
tillbaka till fangelset for att fullgora den del
av friheten pa prov som har aterkallats. En
bestimmelse om detta ska inkluderas i 22 §.

I paragrafens 2 mom. foreslds ocksa en be-
stimmelse om att den som placerats i frihet
pa prov utan oskéligt drojsmél ska anméla en
hindelse eller ett hinder till Brottspafoljds-
myndigheten. [ frdgan fattas ett separat beslut
dér stéllning tas till huruvida orsaken ar god-
tagbar eller inte. Beroende pa situationen och
forhéllandena kunde ett beslut i fragan fattas
fore avvikelsen, under avvikelsen eller i ef-
terhand. Bestdmmelser om beslutanderitten
ska inkluderas i 32 §.

22 §. Hinder for verkstillighet av frihet pa
prov. Bestimmelsen ska gilla en situation
dir en fordndring i forhallandena utgdr ett
hinder for att verkstélla friheten pa prov i bo-
staden. En héndelse av denna typ som inte
beror pa den overvakade kan vara till exem-
pel en vattenskada som hindrar boendet.
Ocksé nagot annat tvingande skil, till exem-
pel en rorreparation i huset, kunde utgora ett
hinder for verkstélligheten av friheten pa
prov. Ocksa i detta fall ska mojligheterna for
att verkstélla friheten pa prov i en annan bo-
stad redas ut.

Om verkstélligheten av friheten pa prov
anda hindras helt och hallet, ska friheten pa
prov aterkallas och personen som har place-
rats i frihet pa prov forpassas till fangelset for
att avtjana den aterstiende delen av friheten
pa prov. Forfarandet dr detsamma, om den
som har placerats i frihet pé prov insjuknar sé
att hans eller hennes tillstdnd kraver sjukhus-
vard eller annan anstaltsvard och tillracklig
overvakning inte kan ordnas under den tiden.
Bestammelsen ger dock rum for provning,
och saledes dr inte ens en allvarlig sjukdom
ett absolut hinder for fortsatt verkstéllighet.

Om tillrdcklig 6vervakning kan ordnas, kan
verkstilligheten av frihet pa prov fortgd ge-
nom att nddvéndiga dndringar gors i verkstél-
lighetsplanen med stdd av 16 § i den fore-
slagna lagen. Vid provningen ska helhetssi-
tuationen for den som placerats i frihet pa
prov, behovet av 6vervakning och hindrets —
t.ex. sjukdomens — art och langd beaktas. Om
verkstélligheten inte kan fortga eller om till-
racklig Overvakning inte kan ordnas, ska
fingen forpassas i fangelse.

Faststdllandet av vad som ér tillricklig
Overvakning ska ocksd vara beroende av
provning. Det kan behdvas provning t.ex. i
sddana fall dér en livstidsfinge som stér un-
der elektronisk Overvakning via hemdatorn
hamnar pa sjukhus dir man inte kan fortsétta
med den elektroniska dvervakningen. 1 sada-
na fall kan ordnandet av tillrdcklig dvervak-
ning forutsétta att friheten pa prov aterkallas
och overvakningen ordnas pd nagot annat
satt. Ocksad 1 detta fall kan fangen dock enligt
10 kap. 2 eller 3 § i fangelselagen placeras
utanfor sjukhuset for vard under behovlig
overvakning.

Av de orsaker som anges i avsnitt 3 i all-
minna motiveringen foreslas i paragrafens
3 mom. bestdmmelser om sédana fall dér den
som placerats i frihet pd prov fér ett nytt kort
fangelsestraff eller ett forvandlingsstraff for
boéter som ska avtjdnas. Det kan t.ex. vara
fraga om ett 14 dagar langt straff. D4 ska
straffen sammanrdknas och tidpunkten da
friheten pé prov upphor faststdllas. Verkstil-
ligheten av friheten pé prov kan fortga trots
det nya straffet. Detta ska dock vara beroen-
de av provning och av om det kan anses san-
nolikt att villkoren for friheten pa prov
kommer att iakttas med beaktande av brottets
art och forhallandena dé brottet begicks. Med
brottets art avses till exempel att frihet pa
prov inte skulle ha beviljats om brottet hade
varit ként da beslutet om placering i frihet pa
prov fattades. Exempel pa sddana brott &r
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, misshandel som
riktat sig mot ndgon som bor i samma bostad
och forskingring pd den plats dir verksam-
hetsskyldigheten fullgdrs. Direktéren ska ha
beslutanderitt i saken.

Om dock den maximitid som anges i lagen,
dvs. sex manader, 6verskrids ska den Over-
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vakade friheten pa prov aterkallas. Av de or-
saker som anges i avsnitt 3 i allmidnna moti-
veringen ska den obligatoriska aterkallelsen
dock inte gilla ett nytt forvandlingsstraff for
boter som ska verkstillas.

23 §. Aterkallelse av samtycke till likeme-
delsbehandling. Paragrafens 1 mom. ska in-
nehalla en bestimmelse om aterkallelse av
samtycke till ldkemedelsbehandling. En
fdnge kan aterkalla sitt samtycke till ldkeme-
delsbehandling bade innan behandlingen in-
leds och under den Gvervakade friheten pa
prov nir behandlingen redan har paborjats.
Inga motiveringar skulle krivas for aterkal-
lelsen av samtycket. I denna situation ska
dock 26 § tillimpas. Enligt paragrafen leder
en aterkallelse till paféljder. En &terkallelse
av samtycket ska jamstillas med ett brott mot
villkoren och i lindrigaste fall leda till att
fangen tilldelas en varning. Friheten pa prov
kunde ocksd av denna orsak éterkallas, dvs.
den som har placerats i frihet pa prov skulle
bli tvungen att atervinda till fangelset for att
avtjina den aterstdende delen av den Overva-
kade friheten pé prov. Friheten pé prov som
aterkallas, dvs. fangelsetiden som verkstills,
ska vara hogst lika lang som den frihet pé
prov som inte har avtjinats.

Paragrafen ska ocksd innehélla en hanvis-
ningsbestimmelse till 27 § 3 mom. En person
som har placerats i frihet pa prov kunde for-
passas till fangelse for att avvakta beslutet
om aterkallelsen av friheten pa prov.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om situationer dir en ldkare kon-
staterar att det finns medicinska grunder for
att avsluta ldkemedelsbehandlingen. Grunder
for att avsluta medicineringen finns nérmast i
de situationer di biverkningarna av ldkeme-
delsbehandlingen kunde é&ventyra hélsotill-
stdndet hos den som har placerats i frihet pa
prov. En ldkare ska bedoma situationen i var-
je enskilt fall. I dessa fall beror upphorandet
av likemedelsbehandlingen inte pé ett brott
mot villkoren for friheten pa prov. Om be-
handlingen avslutas enbart pa grund av me-
dicinska orsaker, leder det inte heller till att
friheten pa prov éterkallas.

24 §. Sdkerhetskontroll. 1 paragrafen fore-
slas en bestdimmelse om sékerhetskontroll. |
frdga om innehéllet motsvarar bestimmelsen
16 § i lagen om Overvakningsstraff. Syftet

med sékerhetskontrollen ska vara att uppratt-
hélla sékerheten och ordningen vid verkstél-
ligheten av friheten pa prov. Genom siker-
hetskontrollen ska ocksa sdkerheten bland
tjdinsteminnen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten och den bitrddande 6vervakarens sdkerhet
tillses i samband med &vervakarmétena och
overvakningsbesoken i bostaden eller pa na-
got annat bostadsstille.

Vid sékerhetskontrollen forsoker man sé-
kerstélla att personen som har placerats i fri-
het pé prov inte innehar foremal eller &mnen
som kan dventyra en persons sédkerhet eller
som det enligt lag eller med stod av lag ar
forbjudet att inneha.

Med forbjudna dmnen avses till exempel
narkotika. Med forbjudna foremal avses till
exempel sprutor och nalar som anvénds for
att inta narkotika. Med ett foremal som &ven-
tyrar en persons sidkerhet avses till exempel
ett skjutvapen som innehas utan behdrigt till-
stand.

En person som placerats i 6vervakad frihet
pa prov kunde ocksa kontrolleras genom en
besiktning av de kldder som han eller hon
bar. Detta kunde ockséd genomfoéras i sam-
band med 6vervakarmétena pa ett annat stil-
le &n 1 den bostad dér personen som har pla-
cerats i frihet p& prov uppehaller sig.

Paragrafens 3 mom. ska innehélla en be-
stimmelse enligt vilken en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten kan franta den
som placerats i frihet pd prov &mnen och f6-
remal som hittats vid sdkerhetskontrollen och
vid anvéndning kan &ventyra en persons si-
kerhet eller som det enligt lag eller med stod
av lag ar forbjudet att inneha. Bestdmmelsen
skulle svara mot 16 § 3 mom. i lagen om
overvakningsstraff. Med stod av bestdimmel-
sen kunde till exempel ett skjutvapen som
utan tillstdnd innehas av en person som har
placerats i frihet pa prov eller narkotika som
hittas i hans eller hennes besittning fréantas.
Foremalen och @mnena ska Overldmnas till
polisen, om det &r frdga om ovan ndmnda fo-
remal eller &mnen som personen som har
placerats i frihet pd prov enligt lag inte har
ratt att inneha. Skyldigheten att 6verlimna
narkotika till polisen grundar sig pa 8 § i
narkotikalagen.

Paragrafens 4 mom. ska innehélla en be-
stimmelse som svarar mot 16 § 4 mom. i la-
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gen om dvervakningsstraff att iaktta princi-
pen om minsta mojliga skada och undvika att
vacka uppméirksambhet.

25 §. Aterkallelse av overvakad frihet pd
prov pd grund av dterkallelse av samtycke el-
ler avsaknad av forutsdttningar. Paragrafen
ska innehalla en bestimmelse om en situation
dér en person som bor tillsammans med den
som placerats i frihet p& prov aterkallar sitt
samtycke till verkstélligheten av friheten pé
prov. Aterkallelsen ska vara skriftlig och ha
en grundad anledning. Genom dessa krav
skulle man strdva efter att minska antalet
osakliga aterkallelser. Till exempel s&dana
olosta konflikter mellan makarna som é&r sé
allvarliga att det i praktiken vore omdjligt att
iaktta skyldigheten att stanna i bostaden eller
oskiligt att forvinta sig att makarna kan bo
tillsammans, kan betraktas som den grundade
anledning som avses i paragrafen. Redan vid
utredningen av forutséttningarna for frihet pa
prov bor man striva efter att forutse eventu-
ella konflikter av denna typ.

Utgangspunkten 1 dessa situationer ska
vara att den aterstaende delen av friheten pa
prov kunde avtjinas pa ett annat lampligt
stille. Av denna orsak foreslas i paragrafen
en bestimmelse enligt vilken Brottspa-
foljdsmyndigheten &r skyldig att reda ut hu-
ruvida frihet pd prov kan verkstillas i ndgon
annan lamplig bostad.

Om de Ovriga forutsittningarna for friheten
pa prov inte langre efter beslutet om frihet pa
prov uppfylls, ska friheten pé prov éterkallas.
Det foreslas en bestimmelse om detta i 25 §
2 mom. Bestdmmelsen skulle svara mot for-
sta meningen i 2 ¢ kap. 8 § 3 mom. i straffla-
gen.

26 §. Pdféljder av brott mot skyldigheter-
na. Paragrafen ska innehélla bestimmelser
om brott mot skyldigheterna. I princip skulle
det finnas tvd typer av brott: lindriga och
grova. Utgangspunkten ska vara att personen
som har placerats i frihet pa prov tilldelas en
skriftlig varning vid smérre eller lindriga
brott mot skyldigheterna enligt den foreslag-
na lagen, om inte en muntlig anmarkning an-
ses tillrdcklig. Sé&dana lindriga brott mot
skyldigheterna é&r till exempel en ringa avvi-
kelse fran veckoschemat och en ringa forse-
ning till avtalat dvervakarmote. I motivering-
arna i 19 § ovan redogdrs for forfarandet i de

fall da ringa alkoholhalter konstateras i ett
utandningsprov. Ocksa i dessa fall vore det
mojligt att forsta géngen tilldela personen
som har placerats i frihet pa prov en skriftlig
varning. Bestdmmelser om skyldigheterna
finns i 17—20 §, men den som placerats i fri-
het pa prov har ockséd t.ex. en anmilnings-
skyldighet enligt 21 §.

Om det ddremot ar fridga om ett uppsatligt
och grovt brott mot skyldigheterna, kan fti-
heten pa prov aterkallas enligt 1 mom. Med
uppsatligt och grovt brott avses till exempel
en visentlig avvikelse fran skyldigheten att
stanna i bostaden eller delta i verksamhet. Att
personen som placerats i frihet pa prov till
exempel avldgsnar sig fran den ort dér bosta-
den idr beldgen eller uppsétligen underlater att
fullgéra verksamhetsskyldigheten utan det
tillstdnd som avses i 21 § eller ett oforutsett
tvingande skil kan betraktas som ett brott av
denna typ. Ocksd annat berusningstillstdnd
an lindrig alkoholberusning ska anses som
grovt brott mot skyldigheterna. Att gora sig
skyldig till ett brott dr ett sidant grovt brott
som avses i det foreslagna 1 mom. For tyd-
lighetens skull foreslds det att en uttrycklig
bestimmelse om detta fors in i lagen.

Bestimmelsen ska ocksd tillimpas vid
brott mot likemedelsbehandlingen eventuellt
tillhorande annan behandling och stéd. La-
gens 17 § 2 mom. innehaller en bestimmelse
om ldkemedelsbehandlingen och eventuellt
tillhorande annan behandling och stod. La-
gens 20 § innehdller en bestimmelse om
overvakningen av ldkemedelsbehandlingen,
och denna innehaller ocksa skyldigheter for
personen som har placerats i frihet pa prov.
Om brottet ar lindrigt, till exempel en forse-
ning till ett sddant besdk som géller overvak-
ningen av ldkemedelsbehandlingen och som
avses i 20 §, kunde personen som har place-
rats i frihet pa prov tilldelas en skriftlig var-
ning. Om personen som har placerats i frihet
pa prov daremot uppsatligen helt avslutar den
lakemedelsbehandlingen eller eventuell an-
nan behandling, ska friheten pé prov éterkal-
las. En person som har placerats i frihet pa
prov kan med stod av 27 § forpassas till
fangelse fram till att fragan har retts ut.

Om friheten pa prov aterkallas, ska den
som placerats 1 frihet pad prov forpassas till
fangelse for att avtjédna den del av den Over-
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vakade friheten pa prov som har aterkallats.
Utgéngspunkten ska vara att fingen fOrpas-
sas till det fangelse fran vilket han eller hon
placerades i Overvakad frihet pd prov. Om
fingen fOrpassas till en Oppen anstalt och
forutséttningarna enligt 6 kap. 2 § i fangelse-
lagen uppfylls, kan fingen flyttas till en slu-
ten anstalt for att avtjdna den aterstdende de-
len av sitt straff. Om fangen atervénder till
ett slutet féngelse och forutséttningarna en-
ligt 6 kap. 1 § i fangelselagen finns, kan
fingen flyttas till en 6ppen anstalt. Beslut om
flyttning av fangen fattas enligt fingelsela-
gen av beddomningscentrumet.

Om den som har placerats i frihet pa prov
efter aterkallelsen av friheten pa prov motsét-
ter sig en fOrpassning till fingelse, har en
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
ritt att anvinda maktmedel som dr nddvandi-
ga for forpassningen till fangelse. En be-
stimmelse om anvédndningen av maktmedel
foreslas i 31 §.

I 2 mom. foreslas for tydlighetens skull
ocksé en hianvisningsbestimmelse till 2 kap.
13 § 2 mom. i strafflagen. Enligt den para-
grafen ska en anmélan ldmnas till polisen el-
ler ndgon annan foérundersokningsmyndighet,
om en fange eller en héktad begér ett brott
utanfor fingelset. Bestimmelsen ska ocksa
tilldmpas pé en person som har placerats i
overvakad frihet pa prov.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om
skriftig varning och muntlig anmérkning. En
muntlig anmérkning kan ges vid mycket
ringa fOrseelser.

En sarskild bestimmelse om &terkallelse av
ett samtycke till ldkemedelsbehandling och
pafdljderna av detta foreslas i 23 §.

27 §. Utredning av brott mot skyldigheter-
na. Paragrafen ska innehalla en bestimmelse
om forfarandet vid brott mot skyldigheterna.
En brottsmisstanke ska opartiskt och jamlikt
redas ut pa det sétt som brottets art och all-
varlighetsgrad krdaver. En person som har
placerats i frihet pé prov ska alltid ges mgj-
lighet att bli hord.

Bestdmmelser om kontrollen av drogfrihe-
ten finns i lagen 19 §. Paragrafen innehaller
bestimmelser om utredningen av berusnings-
tillstdnd. Dessa ska ocksa iakttas vid brott
mot skyldigheten att iaktta drogfrihet.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om forfarandet efter utredningen. Om det
utifrdn utredningen inte foreslas nagra pa-
foljder, avslutas behandlingen av forbrytel-
sen ddrmed. I annat fall ska utredningen ldm-
nas till fangelsedirektdren, den bitrddande di-
rektoren  enligt  arbetsordningen eller
brottspafoljdschefen.

I paragrafens 3 mom. foreslds en bestim-
melse om situationer dér personen som har
placerats i frihet pa prov misstinks for ett av-
siktligt eller grovt brott mot sina skyldighe-
ter. Om drendet inte omedelbart kan redas ut,
kan personen som har placerats i frihet pa
prov séndas till fangelset for den tid som ut-
redningen pédgér. Det &r friga om en sik-
ringsétgird som kunde tillampas till exempel
ndr ett urin- eller salivprov verifieras.

28 §. Inrdkning i strafftiden. Paragrafen
ska innehélla en bestimmelse om inrékning i
strafftiden. Bestimmelsen om tid som inte
inrdknas i strafftiden ska éndras sa att det ar
friga om sédan tid endast i situationer da
personen som har placerats i frihet pa prov
uppsatligen bryter mot sin skyldighet att
stanna 1 bostaden, till exempel genom att av-
lagsna sig fran verkstéllighetsorten. Fran bor-
jan av det dygn som foljer pd brottet mot
skyldigheten rdknas inte tiden in i strafftiden.
Enligt den géllande lagen har det ocksa varit
mojligt att inte rdkna in tiden i strafftiden i
situationer dé en person i frihet pa prov brutit
mot skyldigheten att halla kontakt. Re-
gleringen har i praktiken orsakat betydande
tolkningsproblem, och darfor foreslas det att
denna mojlighet ska frangas.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestim-
melse om att den tid som orsakats av ett
tvingande skal enligt 21 § 2 mom. dock kun-
de riknas in i strafftiden.

4 kap. Brottspafoljdsmyndighetens
tjinstemans uppgifter, bitra-
dande overvakare samt be-

slutsprocessen

29 §. Utseende av tjdnsteman och forord-
nande till bitrddande 6vervakare. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om den tjdnsteman
som ska Overvaka verkstilligheten och som
ska utses sérskilt.



38 RP 140/2012 rd

Enligt paragrafens 1 mom. ska en tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten som sér-
skilt utsetts for uppgiften svara for verkstal-
ligheten av en enskild frihet pa prov. Det kan
vara frdga om en tjdnsteman vid ett fangelse
eller vid en enhet for samhéllspafoljder. I pa-
ragrafens 1 mom. foreslds dessutom en be-
stimmelse om att stdd- och Overvaknings-
uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
overvakad frihet pa prov ocksa kan tilldelas
nagon annan tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten. I praktiken vore det friga om
tjdinstemédn som deltar i stdd- och Gvervak-
ningspatrullernas arbete.

I syfte att genomfora dvervakningen pa ett
andamalsenligt sétt kan en person som sam-
tycker till uppgiften och har en utbildning
och arbetserfarenhet som lampar sig for upp-
giften forordnas att bistd Brottspafoljdsmyn-
dighetens tjdnsteman. Denna person skulle
kallas bitrdadande Overvakare. En bitrddande
overvakare kunde behovas till exempel i
glesbygdsomraden. 1 lagen ska utbildning
samt arbetserfarenhet inom brottspafoljds-,
social- och hilsovardsomradet eller pedago-
gik faststdllas som lampliga utbildnings- och
yrkesomraden.

Paragrafen ska ockséa innehalla bestdmmel-
ser om avvikelser fran kraven som stills pa
den bitrddande overvakaren. Till bitrddande
Overvakare kan ocksd nidgon annan person
forordnas, om det krdvs for att sdkerstilla
overvakningen. Med sékerstillande av over-
vakningen avses till exempel ordnande av
overvakningen i glesbygden dér det kan bli
svart att for overvakningsuppgiften finna en
bitrddande 6vervakare som uppfyller kompe-
tenskraven som foreskrivs i paragrafen. Det
vore dock exceptionellt att som bitrddande
Overvakare utse ndgon annan person dn en
sddan som uppfyller kompetenskraven.

I syfte att sdkerstdlla att Overvakningen
genomfors pa behorigt sitt ska Brottspa-
foljdsmyndigheten ordna utbildning och
handledning om Overvakningen for de bitra-
dande Overvakarna. Dessutom ska samtliga
verksamma inom oOvervakningsuppgifter fa
enhetliga och uppdaterade anvisningar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Brottspa-
foljdsmyndigheten inga ett avtal om skotseln
av uppgiften med den bitrddande Gvervaka-
ren. I avtalet kommer man Overens om vilka

atgiarder skotseln av uppgiften atminstone
ska omfatta samt vilket ansvar och vilka
skyldigheter den bitrddande 6vervakaren har.
Brottspafoljdsmyndigheten ska ocksé besluta
om arvodet och kostnadsersittningen som
betalas med statliga medel till den bitrddande
Overvakaren. Genom det avtal som ingés
uppstar inget tjansteforhallande eller arbets-
avtalsforhdllande mellan Brottspafoljdsmyn-
digheten och den bitridande Overvakaren.
Det foreslds att en uttrycklig bestimmelse
om detta fors in i paragrafen.

Paragrafens 3 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om tillimpningen av bestdmmel-
serna i spraklagen (423/2003) samt bestdm-
melserna som géller straffréttsligt tjénstean-
svar och skadestandsansvar pa den bitrddan-
de overvakaren. Syftet med spréklagen ar att
trygga rétten for var och en att hos myndig-
heter anvénda sitt eget sprék, antingen finska
eller svenska. Spraket i den offentliga for-
valtningens behandling av drenden och hand-
lingar samt det krav pad sprakkunskaper hos
personer som &r verksamma inom uppgifter-
na faststélls utifrin myndighetens en- eller
tvasprakighet och uppgiftens natur. Straffla-
gens 40 kap. géller tjanstebrott. Kapitlets
12 § innehaller bestimmelser om tillimp-
ningsomradet. Med stdd av dessa striacker sig
det straffrittsliga tjdnsteansvaret ocksd over
ett mycket brett omrdde utanfor tjdnsteman-
nastéillningen. For tydlighetens skull ska en
bestimmelse om detta ocksa foras in i den
foreslagna lagen. Bestimmelsen ska ocksa i
friga om skadestdndsansvaret innehdlla en
hénvisning till skadestdndslagen.

30 §. Uppgifter for tjidnstemannen vid
Brottspdfoljdsmyndigheten och den bitrd-
dande évervakaren. 1 de uppgifter som tjéans-
temannen vid Brottspaf6ljdsmyndigheten har
betonas forutom Overvakningen ocksé stodet
till den som har placerats i frihet pa prov.
Detta ar viktigt for att genomforandet av den
overvakade friheten pa prov ska lyckas. En
bestimmelse om detta foreslés i paragrafens
1 mom. 1 punkt. Det kan bli frdga om ménga
typer av atgérder, till exempel att ge rdd om
organiseringen av praktiska fragor, hjilpa
med att f& drenden skotta hos myndigheter,
soka alternativa 10sningssétt i en problema-
tisk situation samt uppmuntra till att iaktta
drogfrihet, arbeta eller studera.
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Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt ska
tjdnstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten hélla kontakt med personen som har pla-
cerats 1 frihet pa prov. Overvakningsuppgif-
ten ska ocksd omfatta Gvervakningsbesok till
den ort dar personen som har placerats i fri-
het pé prov ar bosatt. I regel ska besdken inte
anmaélas péd forhand.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt ska
tjidinstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten ocksd halla kontakt med och avlidgga
overvakningsbesok till stillet dér verksam-
hetsskyldigheten fullgors.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt ska
tjdnstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten vid behov ocksa sta 1 kontakt med de per-
soner som bor i samma bostad som personen
som har placerats i frihet pa prov. Om det ar
fradga om en minderarig person som har pla-
cerats i frihet pd prov, ska tjinstemannen
ocksé sta i kontakt med personens vardnad-
shavare eller annan laglig foretradare.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt har
tjdinstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten till uppgift att 6vervaka att den som har
placerats i frihet pa prov fullgér sina skyl-
digheter enligt den foreslagna lagen. I para-
grafens 1| mom. 6 punkt foreslas en bestdm-
melse om att tjdnstemannen vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ska anméla om personen i
Overvakad frihet enligt tjdnstemannens &sikt
har brutit mot de skyldigheter som anges i
lagen. 1 dessa situationer ska ocksd fragan
redas ut och en rapport utarbetas av tjanste-
mannen.

Paragrafens 1 mom. 7 punkt ska ocksa in-
nehalla en bestimmelse som géller skyldig-
heten att vidta andra atgirder som friheten pa
prov krdver. Dessa atgirder kunde omfatta
till exempel kontakter med den familj som
personen i frihet pd prov har och utredning
av de grunder for tillféllig avvikelse som av-
sesi21 §.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestim-
melse om den bitrddande 6vervakarens upp-
gifter. Bestimmelsen skulle svara mot 30 § 2
mom. i lagen om 6vervakningsstraff och 3 § i
lagen om sambhillstjdnst. Den bitrddande
Overvakaren ska i de uppgifter som fore-
skrivs i 1 mom. bitridda tjinstemannen vid
Brottpafoljdsmyndigheten. Den bitrddande
Overvakaren ska ha samma typ av uppgifter

som tjinstemannen vid Brottspafoljdsmyn-
digheten men av bitrddande natur.

Tjénstemannen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten ska saledes alltid svara for genomfo-
randet av verkstilligheten. Den bitrddande
Overvakaren ska iaktta de foreskrifter om
verkstilligheten som tjdnstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten meddelar honom
eller henne samt anmila séddana brott mot
skyldigheterna samt verkstdllighetsplanen
och de bestimmelser som grundar sig pa
denna som begds av personen i frihet pé
prov. I den utstrackning som den bitrddande
Overvakaren i denna frdga behover tjénste-
mannens stod eller handledning, eller beslu-
tanderdtt i anslutning till tjanstemannastall-
ningen ska den bitrddande dvervakaren vén-
da sig till tjainstemannen vid Brottspafoljds-
myndigheten.

Tjénstemannen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten kan ocksa pé eget initiativ ingripa i si-
tuationen. Den tjdnsteman som har utsetts for
uppgiften ska ha helhetsansvaret for att verk-
stélligheten forloper pa behorigt sétt. Separa-
ta bestimmelser om uppgifterna och ansvaret
skulle ocksa klarligga ansvaret i anslutning
till verkstéllighetsuppgiften for en person
som inte arbetar i den for verkstélligheten
ansvariga organisationens tjanst.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla ett krav
pa att tjdnstemannen vid Brottspafoljdsmyn-
digheten och den bitrddande Overvakaren
bemoter personen som har placerats i frihet
pa prov pé korrekt sétt. Dessutom ska de se
till att personen som har placerats i frihet pa
prov inte orsakas onddiga oldgenheter pa
grund av verkstilligheten av friheten pa prov.
Ett korrekt bemotande ska innefatta bland
annat en opartisk attityd till personen som
har placerats i frihet pd prov samt att dver-
vakningen av verkstélligheten av friheten pa
prov och 6vervakningsbesdken inte vicker
onddig uppmérksamhet som stdmplar perso-
nen som har placerats i frihet pa prov. Bort-
sett frdn exceptionella situationer ska Over-
vakningsbesoken genomforas i civila kléder.

31 §. Anvindning av maktmedel. Av de
skil som nidmns i avsnitt 2.5.1 i allménna
motiveringen foreslds for tjanstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten snédva befogenhe-
ter att anvdnda maktmedel. Utgangspunkten
ska vara att 6vervakningen av verkstéllighe-
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ten av friheten pd prov grundar sig pa det
samtycke som personen i frihet pa prov har
gett, dvs. pa frivillighet. Maktmedel ska all-
tid tillgripas som en sista utvag.

Anvéndningen av maktmedel ir inte en en-
skild befogenhet, utan ska alltid anknyta till
tjdnsteuppgifterna vid utdvandet av andra be-
fogenheter som foreskrivs i1 denna lag.
Maktmedel fér saledes anvéndas enbart vid
utforandet av tjénsteuppgifterna.

Principen om sista utvdg innebér att grun-
den for anvdndningen av maktmedel i all-
ménhet blir det motstdnd som personen i fri-
het pa prov bjuder pa. Med motstind avses
det aktiva eller passiva beteende som perso-
nen i frihet pd prov visar och som hindrar
tjdinstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten att utfora sina tjansteuppgifter. Detta
motstdnd kan omfatta spjirnande mot en
kontrollatgérd, till exempel nér en sdkerhets-
kontroll genomfors. Enbart en verbal attack
utgdr inte motstand, medan hot om vald dér-
emot gor det.

Maktmedel kunde anvéndas enbart i de si-
tuationer som exakt faststélls och avgrédnsas i
lagen. Dessa situationer omfattar: 1) avvir-
jande av brott mot liv eller hidlsa, 2) annat
avvirjande av gérning eller héndelse som
dventyrar en persons hélsa, 3) gripande av en
person som har placerats i Overvakad frihet
pa prov, 4) forpassning av en person som har
placerats i overvakad frihet pé prov till fang-
else, 5) utférande av dvervaknings- och kon-
trolluppgiften, samt 6) avldgsnande av dver-
vakningsanordningar.

Anvéndningen av maktmedel ska i regel
riktas enbart mot en person som har placerats
i 0vervakad frihet pa prov. Endast i exceptio-
nella fall kunde anvindningen av maktmedel
rikta sig mot ndgon annan person. D& &r det
friga om situationer dir maktmedel maste
tillgripas for att avvirja brott mot liv och hil-
sa eller annan gérning eller handelse som ho-
tar hdlsan. En situation av denna typ kan
uppstad om en person som vistas i samma bo-
stad som personen i frihet pé prov gar till at-
tack mot tjanstemannen vid Brottspafoljds-
myndigheten. Det vore fraga om exceptionel-
la situationer dér det inte dr mojligt att tillkal-
la hjilp fran polisen.

Om det i borjan av besdket uppticks att ett
hot om brott finns i ldgenheten eller att ver-

vakningsbesoket pa annat sétt kan ge upphov
till att tjinstemannen vid Brottspafoljdsmyn-
digheten eller den bitrddande 6vervakaren ut-
sétts for ett hot mot liv och hilsa, dr det bra
att dra sig tillbaka och vinta pa handridckning
frén polisen. Ibland kan situationen anda bli
sd akut, hotande eller farlig, att det inte gar
att vénta pa att polisen ska anlénda. En situa-
tion av denna typ kunde till exempel vara att
personen som har placerats i frihet p& prov
eller en person som befinner sig i dennes bo-
stad utsitter en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten for sadant valdsamt eller
hotande beteende som inte pa annat sitt, till
exempel genom att dra sig tillbaka, kan av-
virjas.

I de andra situationer som avses i paragra-
fen ska anvindningen av maktmedel rikta sig
mot den som har placerats i frihet pa prov.
Maktmedel kunde framst tillgripas for att
gripa den som har placerats i frihet pa prov.
En situation av denna typ kan uppsté till ex-
empel om den person som har férordnats att
bli forpassad till fangelse genom att smita
undviker en fOrpassning till fangelse. Med
forpassning till fangelse avses till exempel en
situation dér den som har placerats i frihet pa
prov aktivt eller passivt motsétter sig att stiga
in i Brottspafoljdsmyndighetens fordon. Med
overvaknings- och kontrollatgarder avses till
exempel genomforande av en sdkerhetskon-
troll innan en person placeras i Brottspa-
foljdsmyndighetens fordon. I syfte att trygga
sdkerheten for tjinstemannen vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och transporten ska per-
sonen i frihet pa prov kunna frantas olovliga
och farliga féoremal, &ven om denna motsitter
sig atgarden.

Om en person som har placerats i frihet pa
prov végrar att ge ett utandningsprov samt
saliv- eller urinprov, kan ett blodprov tas av
honom eller henne. Om personen som har
placerats i frihet pa prov motsétter sig atgér-
den, kunde vid behov maktmedel tillgripas
for att fora honom eller henne till en hilso-
vardscentral for blodprovstagning.

Maktmedel kunde ocksa anvindas for att
avldgsna  Overvakningsanordningar. Med
overvakningsanordningar avses forutom de
anordningar som personen som placerats i
frihet p& prov har till sitt forfogande ocksé
anordningar i hans eller hennes bostad.
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Maktmedel ska alltid tillgripas som en sista
utvdg. Till exempel i fall dér friheten pa prov
aterkallas ska personen som har placerats i
frihet p&d prov uppmanas att frivilligt folja
med tjinstemannen vid Brottspdf6ljdsmyn-
digheten till fingelse. Om den person som
har placerats i frihet pa prov inte gar med pa
detta, kunde han eller hon foras till Brottspa-
f6ljdsmyndighetens fordon.

Maktmedlen ska vara nddvéndiga och med
tanke pa forhéllandena forsvarbara. Med
nodvéindighetskravet avses att maktmedel
inte far tillgripas for sdkerhets skull, utan
forst nér alla andra till buds stdende metoder
inte langre fungerar. Av ndodvandighetskravet
foljer ocksa att anvéndningen av maktmedel
ska upphora omedelbart ndr motstandet upp-
hor eller situationen ér under kontroll.

Forsvarbarheten kan jamstidllas med pro-
portionalitetsprincipen. Maktmedlen ska sta i
rimlig och fornuftig proportion till det mal
som efterstrdvas genom tjénsteatgirden. For
bedomningen av fOrsvarbarheten ska para-
grafen innehélla en bestimmelse om vilka
faktorer som ska beaktas vid beddmningen.
Vid beddmningen av fOrsvarbarheten ska
hénsyn tas till hur viktig och akut uppgiften
ar, hur farligt motstdndet &r, vilka maktmedel
som star till buds samt andra faktorer som
paverkar helhetsbeddmningen av situationen.
Bestdmmelsen skulle motsvara 18 kap. 6 § i
fangelselagen.

Det foreslas att bestimmelser om maktme-
delsredskap ska utfirdas genom forordning
av statsrddet. Maktmedelsredskap far anvén-
das endast av en tjdnsteman som fatt lamplig
utbildning.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla en hin-
visningsbestdmmelse enligt vilken bestdm-
melser om Overdriven anvéndning av makt-
medel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

I andra situationer 4n de som ndmns i para-
grafen ska en tjinsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten i sina Overvaknings- och kon-
trolluppgifter begira handrickning av poli-
sen.

32 §. Beslutanderdtt. Paragrafen ska inne-
halla bestdmmelser om beslutanderitten. I
fraga om en placering i frihet pé prov och en
aterkallelse av frihet pa prov ska féngelsedi-
rektoren utdva beslutanderitten. En avvikelse

fran detta utgdr dock besluten om placering i
frihet pa prov, om det ir frdga om en fange
som avtjénar hela straffet eller en finge som
avtjanar fangelse pa livstid. For dessa fangars
del fattas beslut om placering i 6vervakad
frihet pd prov av Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet. Centralforvalt-
ningsenheten fattar ocksa beslut om tillstand
enligt 21 § 1 mom. att tillfdlligt lata bli att
folja en bestdmmelse i verkstéllighetsplanen,
om tillstdnd soks till ndgon annan stat d4n Fin-
land. Bestdmmelsen om beslutanderitten
overensstimmer med 14 kap. 11 § i fangelse-
lagen.

I friga om andra fangar dn de som avses i 1
mom. ska féngelsedirektoren fatta besluten
om placering i frihet pd prov. Fangelsedirek-
toren ska ockséd fatta beslut om é&terkallelse
av frihet pad prov for samtliga fangar, dvs.
ocksé langtidsfangar. Direktoren ska utdver
beslut om é&terkallelse ocksé fatta beslut om
verkningarna av ett sddant nytt straff som av-
ses 122 § 3 mom. och om éterforpassande till
fangelset enligt 26 § 1 mom. Bestimmelser-
na om drenden som hor till fangelsedirekto-
rens beslutanderitt ska ingd i 2 mom.

Bestdmmelsen i paragrafens 3 mom. ska
gélla beslutanderétten i friga om paborjande
eller upphorande av forpliktande ldkeme-
delsbehandling och annan behandling och
stod. En ldkare vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten ska besluta om dessa. I praktiken ska be-
sluten koncentreras till Psykiatriska sjukhuset
for fangar. Paragrafen ska dock innehalla en
undantagsbestimmelse enligt vilken ocksa en
lakare vid ett sddant universitetssjukhus eller
en sddan enhet inom den specialiserade sjuk-
varden som avses i1 20 § i akuta fall kan av-
bryta lakemedelsbehandlingen. En ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska informeras
om detta.

Paragrafens 4 mom. ska innehélla bestim-
melser om beslutanderétten i fragor som
géller é&ndring av verkstéllighetsplanen,
blodprovstagning och pafdljder av att ett
samtycke aterkallas samt beslutanderitten i
frdgor som giller tillstand att tillfalligt lata
bli att iaktta verkstillighetsplanen, tilldelande
av varning och ersittning av resekostnader. I
dessa fragor ska fangelsedirektoren, den bi-
tradande direktor som har utsetts 1 arbetsord-
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ningen eller brottspafoljdschefen utdva be-
slutanderétten.

Paragrafens 5 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om de beslut som géiller berék-
ningen av strafftiden och inrdkningen i straff-
tiden enligt 28 §. Verkstillighetschefen eller
en tjansteman som bestdms i arbetsordningen
ska besluta om dessa fragor.

Paragrafens 6 mom. ska innehalla en for-
teckning Over de beslut i vilka den tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten som ut-
setts for uppgiften eller ndgon annan tjanste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten utdvar
beslutanderitten. Dessa beslut omfattar be-
slut om kontrollen av drogfrihet bortsett fran
beslut om blodprovstagning, beslut om séi-
kerhetskontroll, frantagande av foremal och
amnen som patréffats vid sdkerhetskontrollen
och tillstand enligt 21 § 2mom. att tillfalligt
lata bli att folja i verkstillighetsplanen. Be-
slutanderétten ska dessutom omfatta beslut
om fOrpassande till féngelse enligt 27 §
3 mom. for den tid brott mot skyldigheterna
utreds och beslut om muntlig anmérkning. I
praktiken utovas beslutanderétten i de fragor
som avses i detta moment av de tjdnstemén
vid Brottspafoljdsmyndigheten som hor till
overvaknings- och stodpatrullen.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

33 §. Resekostnader. Enligt paragrafen ska
Brottspafoljdsmyndigheten med statliga me-
del ersitta de nodvéndiga resekostnaderna i
anslutning till verkstélligheten av frihet pd
prov. Resekostnader av denna typ kunde
uppkomma till exempel till f6ljd av besok
vid  Brottspafoljdsmyndighetens  enheter.
Med resor i anslutning till dvervakningen av
verkstélligheten avses ocksa resor som per-
sonen som har placerats i frihet pa prov fore-
tar till en hélsovéardscentral for drogtest.

Utgangspunkten ska vara att den som har
placerats i frihet pa prov med egna medel ska
betala resekostnader som uppkommer till
f6ljd av arbete, studier eller annat fullgdran-
de av verksamhetsskyldigheten. For att ticka
resekostnaderna kunde en person som har
placerats i frihet pa prov vid behov ansoka
om utkomststdd eller annat motsvarande stod
pa sin bostadsort.

I undantagsfall kunde en person som har
placerats i frihet pa prov till exempel pé basis
av medelloshet fa ersittning ocksa for dessa
resekostnader med statliga medel. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. kunde ocksd de resekost-
nader i anslutning till fullgbrandet av verk-
samhetsskyldigheten som avses i 5 § ersittas
med statliga medel, om det med héinsyn till
medelldshet hos personen som har placerats i
frihet pé prov eller grunden for resekostna-
derna i ett enskilt fall & motiverat. Ersitt-
ningen ska vara sekundir och komma i fraga
till exempel nir utkomststodet inte racker till
for att tdcka dessa kostnader.

Med beloppet av resekostnaderna avses i
allménhet det stora beloppet av dessa i pro-
portion till utkomst an den som placerats i
frihet pa prov. Denna typ av hdga kostnader
kunde orsakas till exempel i en situation dir
den som har placerats i frihet pa prov bor pa
ett stille som ligger langt fran stdllet dir
verksamhetsskyldigheten fullgors. Ersitt-
ningen for resekostnader som uppkommer till
foljd av att verksamhetsskyldigheten fullgors
kan till exempel ocksé hénfora sig till en si-
tuation dir en funktionsoférmogen person
blir tvungen att anvénda andra &n kollektiva
fardmedel for att delta i exempelvis rehabili-
tering.

For resorna ska det fardmedel som &r sé
billigt som mojligt anvdndas, dvs. i allménhet
ett fardmedel i1 kollektivtrafiken, eftersom
kostnaderna betalas enligt de kostnader som
anvindningen av det billigaste fardmedlet
ger upphov till. Erséttningen kunde vid be-
hov ocksa betalas i forskott.

34 §. Kostnader for likemedelsbehandling
och annan behandling och stod. Enligt para-
grafen ska de kostnader som en likemedels-
behandling och annan behandling och stod
samt Overvakningen av dem ger upphov till
betalas med statliga medel. Detta forfarande
vore &dndamaélsenligt, eftersom kostnaderna
for savél likemedelsbehandlingen som den
psykosociala behandlingen och det psykoso-
ciala stodet utgoér en del av kostnaderna for
verkstilligheten av straffet. Priset pd dnda-
malsenliga mediciner i varden av sexual-
brottslingar och forebyggande av brott samt
priserna pa ldkemedelsfria terapiformer vari-
erar stort, och darfor kunde betalningen av
terapin med statliga medel ocksa ha stor eko-
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nomisk betydelse for den som placerats i fri-
het pé prov.

35 §. Likarens informationsskyldighet. En-
ligt den bestdmmelse som foreslas ska léka-
ren inte ha sddan normal tystnadsplikt som
avses i lagen om patientens stéllning och rat-
tigheter (785/1992) i situationer dér Brottspa-
foljdsmyndigheten behover information om
iakttagandet av forordnandena om ldkeme-
delsbehandling och annan behandling och
stod under den dvervakade friheten pa prov.
Liakaren vore skyldig att lamna dessa uppgif-
ter till Brottspafoljdsmyndigheten. Denna typ
av skyldighet som avviker fran det normala
vore nddvindig, eftersom myndigheterna i
annat fall inte skulle ha mdjlighet att Gverva-
ka iakttagandet av ldkemedelsbehandlingen.

36 §. Upphorande av frihet pa prov. Para-
grafen ska innehalla bestimmelser om upp-
horande av overvakad frihet pa prov och be-
viljande av villkorlig frihet for en person som
har placerats i frihet pad prov. Friheten pa
prov kan ocksd upphodra i och med att hela
straffet har avtjanats.

Det foreslés att en bestimmelse om tvé oli-
ka forfaringssétt fors in i paragrafen. Det for-
sta alternativet &r att den person som har pla-
cerats i frihet pa prov sjélv besoker en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten for att limna
in de tekniska dvervakningsanordningar som
har anvénts under verkstilligheten och for
andra atgérder i anslutning till frigivningen.
Denna enhet kunde vara ett fingelse, en en-
het for samhaéllspafoljder eller ndgon annan
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten enligt
det som sdrskilt avtalas i1 ett enskilt fall.
Overvakad frihet pa prov kunde ocksé avslu-
tas genom att en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten besdker den bostad dar
personen i Overvakad frihet p& prov bor och
tar de tekniska Overvakningsanordningarna
som har anvénts under verkstélligheten ur
bruk och i sin besittning. Samtidigt ska tjéns-
temannen vid Brottspafoljdsmyndigheten
lamna Over frigivningshandlingarna till den
som villkorligt friges.

37 §. Efterlysning. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse om efterlysning i ett fall dar
den som har placerats i frihet pa prov inte nés
eller dennes vistelseort inte kan utredas. I
detta fall ska Brottspafoljdsmyndigheten 14g-
ga ut en efterlysning av honom eller henne.

Innehallsmissigt skulle den foreslagna be-
stimmelsen svara mot forsta meningen i 34 §
i lagen om Overvakningsstraff och 8 § i lagen
om ungdomsstraft.

38 §. Handrdckning. Paragrafen ska inne-
halla en bestdmmelse om handrickning av
polisen. Innehallsmédssigt skulle den fore-
slagna paragrafen svara mot 35 § i lagen om
overvakningsstraff. En bestimmelse med
samma typ av innehéll finns ocksa i 1 kap. 11
§ i1 fangelselagen. Enligt 1 § i den ndmnda
lagen tillimpas fangelselagen péd verkstéllig-
heten av ett ovillkorligt fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter. Dérfor foreslas
det att en uttrycklig bestimmelse om den
handridckning som polisen ger vid verkstél-
ligheten av 6vervakad frihet pd prov fors in i
lagen.

39 §. Anmdlan till polisen. Paragrafen ska
innehélla en bestimmelse om att placeringen
av en person i dvervakad frihet pé prov ska
anmdlas till polisen. Polisen kan fora in upp-
giften 1 efterlysningsregistret. Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
meddelar ndrmare foreskrifter om innehallet i
den anmaélan som ska goras till polisen. Be-
myndigandet att meddela foreskrifter ska
ingd 1 41 §. I anmilan ska ocksd anges vem
polisen ska underritta, om polisen patriffar
en person som placerats i dvervakad frihet pa
prov till exempel i samband med en utryck-
ning eller trafikdvervakning.

40 §. Andringssokande. Paragrafen ska in-
nehalla en forteckning dver de beslut av vilka
personen i dvervakad frihet pad prov kan be-
gira omprovning hos regiondirektoren.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt ska gilla ett
beslut som meddelas pad en fanges ansdkan
om utredning av forutsittningarna for frihet
pa prov. Det dr klart att begidran om omprov-
ning inte kan ldmnas in i frdga om beslut
med anledning av en ansdkan som har gjorts
under den karenstid som avses i 11 § och
som inte innehaller ndgon vésentlig fordnd-
ring i fingens forhéllanden.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt kan
omprovning begéras ocksa i frdga om de be-
slut som giller tillstdnd att tillfalligt 14ta bli
att folja verkstéllighetsplanen. Ett beslut av
denna typ kunde till exempel vara att delta-
gande i en nirstdendes begravning nekas.
Den person som har placerats i Overvakad
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frihet pa prov kunde ocksa ldmna in begéran
om omprdvning av ett beslut dar stillning tas
till godtagbarheten av det beslut som avses i
21 § 2 mom.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt ska gilla
skriftlig varning.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt kan
omprovning begiras i fraga om aterkallelse
av frihet pa prov, oavsett om aterkallelsen
grundar sig pd avsaknaden av fOrutsattningar
enligt 25 § eller pa éterkallelse av frihet pa
prov enligt 26 § 1 mom. pd grund av brott
mot skyldigheterna.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt kunde
den som har placerats i frihet pa prov lamna
begdran om omprovning till regiondirektdren
ocksé i frdga om den inrdkning i strafftiden
som avses i 28 §.

Enligt paragrafens 1 mom. 6 punkt kunde
begédran om omproévning ocksa goras i fraga
om ett beslut om ersittning for resekostna-
der.

Paragrafens 2 mom. ska innehalla en hin-
visningsbestimmelse till 20 kap. 10-15 § i
fangelselagen.

41 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Paragrafens 1 mom. ska innehélla be-
myndigande for statsradet att utfidrda forord-
ning. Genom forordning av statsradet ska be-
stimmelser utfardas om de fragor som nidmns
i paragrafen och som férutom Overvakning
av iakttagandet av ldkemedelsbehandling
ocksa ska gilla innehallet i och registreringen
av handlingar samt inneborden av verksam-
hetsskyldigheten, maktmedelsredskap och er-
sdttning av resekostnader.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om bemyndigande enligt vilken
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet kan meddela nérmare foreskrifter
om de fragor som ndmns i 2 mom. Brottspa-
foljdsmyndigheten kan meddela foreskrifter
bl.a. om beredningen av frihet pa prov, forfa-
randet da ett barn ska horas, genomforandet
av overvakningen, de grunder pa vilka avvi-
kelser fran verksamhetsskyldigheten kan go-
ras, situationer som kan anses som tvingande
och oforutsdgbara samt om innehdllet i den
anmdlan som ska goras till polisen. Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
meddelar ocksd ndrmare foreskrifter om de

situationer dar placering i 6vervakad frihet pa
prov &r uppenbart onddig.

42 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 mars 2013.

Paragrafen ska ocksa innehélla en sedvan-
lig bestdammelse enligt vilken de atgéirder
som krévs for verkstélligheten av lagen fér
vidtas innan lagen tréder i kraft.

43 §. Overgangsbestammelser. Enligt den
Overgangsbestimmelse som foreslds i para-
grafens 1 mom. ska lagen tillimpas pa verk-
stilligheten av sddan frihet pad prov vars
verkstillighetsplan faststéllts efter att lagen
har trétt i kraft. Detta beror pa att det i detta
fall hade varit mojligt att 1 verkstillighetspla-
nen beakta bestimmelserna om stéllningen
och rittigheterna for en person i &vervakad
frihet pa prov, vilka enligt forslaget ska re-
gleras i denna lag och vara mer exakta &n i
den tidigare lagen. Vid &vervakningen och
verkstélligheten av frihet pa prov som verk-
stills vid lagens ikrafttridande ska tidigare
lagstiftning tillimpas.

1.3 Lagen om dvervakning av villkorlig
frihet

4 §. Stdllande under overvakning. 1 4 § i
den gillande lagen faststélls situationer dir
en fange som villkorligt friges blir stélld un-
der overvakning. Enligt paragrafen stélls en
fange under Gvervakning, om 1) prévotiden
ar langre én ett ar, 2) brottet har begatts fore
21 é&rs élder, eller 3) fAngen sjalv begir det. I
paragrafen foreslas ett tilligg om en situation
dér fangen har forbundit sig att iaktta forord-
nandet om sadan likemedelsbehandling och
eventuellt tillhdrande annan behandling och
stod for att forebygga aterfall i brott som av-
sesi4 §ilagen om 6vervakad frihet pa prov.
En bestdmmelse om detta foreslds i | mom. 4
punkt.

5 §. Overvakningens innebord. Det foreslas
en komplettering av 5 § 3 mom. med be-
stimmelser om situationer dédr en finge pé
basis av sddan ldakemedelsbehandling och
eventuellt tillhérande annan behandling och
stodd som avses 1 4 § 1 mom. 4 punkten stills
under dvervakning. I dvervakningsplanen ska
i dessa fall bestimmas om ldkemedelsbe-
handlingen och om eventuellt tillhérande an-
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nan behandling och stdd samt om 6vervak-
ning av att dessa iakttas.

6 §. Den dvervakades skyldigheter. Till be-
stimmelserna om den Overvakades skyldig-
heter i paragrafens 2 mom. foreslas som
tilligg en skyldighet att ldmna nddvéndiga
urin- eller blodprov for dvervakningen av att
lakemedelsbehandlingen foljs och sdkerstil-
landet av behandlingens sdkerhet, om den
Overvakade forbundit sig till sddan ldkeme-
delsbehandling som avses i 4 § 1 mom. 4
punkten. Skyldigheten ska ha samma inne-
hall som den skulle under 6vervakad frihet
pa prov. Den 6vervakade vore skyldig att in-
finna sig for provgivning till ett universitets-
sjukhus eller annan enhet inom den speciali-
serade sjukvarden som faststillts separat.
Detta skulle skilja sig fran 20 § i lagen om
overvakad frihet pa prov sa att Brottspa-
foljdsmyndighetens  hilsovardsenhet inte
nidmns i paragrafen.

6 a §. Ldkarens informationsskyldighet. 1
lagen om overvakning av villkorlig frihet f6-
reslds samma typ av informationsskyldighet
for lakare som foreslads 1 35 § i lagen om
overvakad frihet pa prov. Lékaren ar skyldig
att ldmna information till Brottspafoljdsmyn-
digheten om iakttagandet av ldkemedelsbe-
handlingen och annan behandling och st6d-
under bade frihet pd prov och villkorlig fri-
givning.

10 a §. Brott mot forordnanden om like-
medelsbehandling eller annan behandling
och stod under villkorlig frihet. Paragrafens 1
mom. ska innehélla en bestimmelse som
giller forfarandet om den som med stod av 4
§ 1 mom. 4 punkten har stéllts under Sver-
vakning bryter mot férordnandena om like-
medelsbehandling eller annan behandling.
Den priméra péfoljden ar en skriftlig uppma-
ning frén Brottspafoljdsmyndigheten att iakt-
ta Overvakningsplanen. Uppmaningen ges
vid brott mot savil forordnandet om likeme-
delsbehandling som férordnandet om en an-
nan behandling och stdd.

Paragrafens 2 mom. ska innehélla en be-
stimmelse om forfarandet d& den 6vervakade
helt och hallet upphor att iaktta lakemedels-
behandlingen eller annan behandling och
stod eller trots uppmaning enligt 1 mom. un-
derlater att iaktta forordnandena om ldkeme-
delsbehandling eller behandling och stod.

Underlatelse att iaktta dessa bestimmelser
ska ocksé under villkorlig frigivning leda till
en pafoljd som ér tillrdckligt string for att f6-
rebygga forsummelser. I dessa situationer ska
de allménna bestdmmelserna om grovt brott
mot Overvakningsvillkoren foljas med stod
av héinvisningsbestimmelsen i1 paragrafen.
Dessa bestdmmelser ingar i 10 § 24 mom. i
lagen om o&vervakning av villkorlig frihet.
Om den &vervakade upphor eller underlater
att iaktta ldkemedelsbehandlingen eller annan
behandling, kan en domstol forordna att ett
reststraff pd minst fyra och hogst 14 dagar
ska verkstillas. Precis som i andra brott vore
forutsittningen att de orsaker som hénfor sig
till den dvervakade och som har lett till brot-
tet som helhet betraktade utgdr ett sirskilt
skal for att verkstélla reststraffet.

12 b §. Kostnader. Det foreslés att de kost-
nader som orsakas av ldkemedelsbehandling-
en och annan behandling och stdd samt av
Overvakningen av dessa ska ersdttas med
statliga medel under bade villkorlig frihet
och dvervakad frihet pa prov, eftersom det ar
fraga om kostnader som anknyter till over-
vakning av verkstélligheten av straff. Samma
motiveringar som har lagts fram i1 motiver-
ingarma 1 34 § i den fOreslagna lagen om
overvakad frihet pé prov ska gélla erséttning-
en av kostnaderna.

12 ¢ §. Omprévning och overvakning av
forordnanden om ldkemedelsbehandling och
annan behandling och stéd. Paragrafens 1
mom. ska innehalla en bestimmelse som sva-
rar mot det foreslagna 20 § 2 mom. i lagen
om Overvakningsstraff. Enligt bestimmelsen
ska Brottspafoljdsmyndigheten avtala om
overvakningen av ldkemedelsbehandlingen
med ett universitetssjukhus eller nigon annan
enhet inom den specialiserade sjukvérden.

Enligt bestimmelsen ska ett forordnande
om lakemedelsbehandling och annan behand-
ling och stod omprovas med hogst tre ména-
ders intervall. Vérdvillkoret kunde ocksé
omprdvas oftare &n var tredje manad. Den
omprovning som foreslds &r avsedd att
komplettera den Gvervakades rattsskydd. La-
kemedelsbehandlingen innebir en kriankning
av den dvervakades personliga integritet, och
dérfor bor forutsdttningarna for fortsatt be-
handling sikerstéllas tillrédckligt ofta.
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Paragrafen ska ocksa innehalla bestdmmel-
ser om beslutanderétten 1 friga om uppho-
rande av lakemedelsbehandlingen och annan
behandling och stdod. Den foreslagna re-
gleringen svarar mot bestimmelsen om be-
slutanderitten 1 32 § 3 mom. i lagen om 6ver-
vakad frihet pa prov.

13 §. Ndrmare bestdmmelser. 1 paragrafen
foreslas ett tilldgg om statsradets behorighet
att utfiérda forordning. Enligt detta far be-
stimmelser om innehéllet i 6vervakningspla-
nen for den som stélls under Overvakning
med stéd av 4 § 1 mom. 4 punkten utfardas
genom forordning.

14 Fingelselagen

8 kap. Sysselséttning

10 §. Forutsdttningar for tillstand. Av de
skil som anges i avsnitt 3 i allmdnna moti-
veringen foreslds en bestimmelse om att ci-
vilt arbete, studietillstand, tillstand for over-
vakad extern tjanst och placering pa en ex-
tern anstalt kunde Overvakas med hjilp av
samma tekniska Overvakningsanordningar
som verkstélligheten av 6vervakad frihet pé
prov.
20 kap. Andringssokande

9 §. Arenden som kan vara foremdl for
dndringssokande. 1 bestimmelsen upphivs
1 mom. 11 punkten om Overvakad frihet pa
prov.
21 kap. Frigivning

2 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att para-
grafens 1 mom. éndras sé att i det stryks be-
slutanderdtten i friga om péafoljderna for
brott mot 6vervakad frihet pa prov. Bestdm-
melser om den beslutanderétten ska ingé i
32 § i den nya lagen om Overvakad frihet pé
prov. Bestimmelserna i 2 och 3 mom. dver-
fors 1 dndrad form till nimnda paragraf.

Som paragrafens nya 2 mom. kvarstar be-
stimmelsen om att Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten svarar for utarbetandet av 6vervaknings-
planen for 6vervakning av villkorlig frihet.

3 § Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Paragrafen ska dndras s& att bemyndi-

gandet att utfirda ndrmare bestimmelser i
fraga om frihet pa prov tas bort.

2 Néirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Ett bemyndigande om att genom forord-
ning av statsradet utfirda nidrmare bestim-
melser om de frégor i paragraferna som i hu-
vudsak giller innehéllet i handlingar samt
olika faktorer i anslutning till férfarandet ska
inkluderas i 41 § i lagen om dvervakad frihet
pa prov samt 13 § i lagen om Overvakning av
villkorlig frihet.

141 § 2 mom. i lagen om Overvakad frihet
pa prov ska det inkluderas en bestdmmelse
om bemyndigande enligt vilken Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
far meddela ndrmare foreskrifter om 1) be-
redningen av Overvakad frihet pa prov, 2)
forfarandet vid utredande av ett minderarigt
barns &sikt, 3) situationer som avses i 9 § dir
placering i Overvakad frihet pa prov ar up-
penbart onddig, 4) genomforandet av Over-
vakningen, 5) grunderna for avvikelser fran
verksamhetsskyldigheten, 6) tvingande och
oforutsedda situationer och 7) innehallet i
den anmélan som avses i 39 §.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 mars
2013. Pa grund av de atgérder som krévs for
verkstélligheten av de nirmare bestdmmel-
serna och foreskrifterna och lagarna kan la-
garna trida 1 kraft tidigast tre manader efter
det att de har antagits och blivit stadf#sta.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Verkstillighet av 6vervakad frihet
pa prov

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska rattig-
heterna for den som har berévats sin frihet
tryggas genom lag. Overvakad frihet pa prov
ar ingen ny form av verkstéllighet av ett
fangelsestraff, utan har redan tillimpats se-
dan &r 2006. Syftet med forslaget &r att preci-
sera den gillande regleringen sa att exakta
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och noggrant avgridnsade bestimmelser om
de réttigheter och skyldigheter som en person
i frihet p& prov har finns i lag. Det nya vore
att den person som har placerats i1 frihet pé
prov kan overvakas med hjilp av tekniska
anordningar som fasts vid den 6vervakades
handled eller vrist eller installeras i dennes
bostad, eller en kombination av dessa.

Verkstilligheten av Overvakad frihet pa
prov innebédr en begransning av den personli-
ga frihet som tryggas i 7 § i grundlagen, ef-
tersom den som har placerats i frihet pa prov
ar skyldig att stanna i sin bostad pa det sétt
som foreskrivs i verkstillighetsplanen. Dess-
utom innebér verkstélligheten av frihet pa
prov begréansningar i fraga om vistelse utan-
for bostaden eller annat bostadsstille. Vid
beddomningar av denna typ av begrdnsningar
bor det dnda observeras att verkstilligheten
av ett fangelsestraff i Overvakad frihet pa
prov begrénsar friheten i betydligt mindre ut-
strackning &n ett fingelsestraff som avtjénas i
fangelse.

Begrinsningen av den personliga friheten
ska uppfylla de allménna forutsittningarna
for begriansning av de allminna grundléig-
gande fri- och rittigheterna. Lagen ska inne-
halla exakta och noggrant avgrinsade be-
stimmelser om begransningen. Lagen ska in-
nehélla exakta bestimmelser om skyldighe-
terna och begrinsningarna for den som har
placerats i 6vervakad frihet pa prov. Lagfor-
slaget innehéller ocksd andra bestdmmelser
om innebdrden av 6vervakad frihet pd prov.

Overvakad frihet pa prov ska verkstillas i
den Overvakades bostad eller pa annat bo-
stadsstélle. Verkstélligheten pa prov skulle
forutsitta Overvakning som péverkar den
hemfrid som tryggas i 10 § i grundlagen. Ge-
nom lag kan det enligt 10 § 3 mom. i grund-
lagen bestimmas om atgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nddvandiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska
kunna tryggas eller brott ska kunna utredas.
De foreslagna atgiarderna som paverkar hem-
friden ska dock grunda sig pé de ifrdgava-
rande personernas samtycke. Grundlagsut-
skottet har ansett (GrUU 27/1998 rd) att ett
samtycke fran en person vars grundldggande
fri- och réttigheter begrénsas i sig kan ha be-
tydelse vid den forfattningsrittsliga bedom-
ningen och i detta avseende ansett det vara

viktigt att avgora vilken typ av samtycke som
kan betraktas som relevant. Utskottet har
krévt att en lag som utifran samtycke ingriper
i de grundlidggande fri- och réttigheterna ska
vara exakt och noga avgrinsad, att det ska
anges hur samtycke ges och atertas, att det
sikerstdlls att samtycket genuint uttrycker
personens fria vilja och att bestimmelsen &r
nédvandig (se GrUU 7/2010 rd, GrUU
37/2005 rd, GrUU 19/2000 rd och GrUU
30/2011 rd).

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion om Overvakningsstraff ansag grundlags-
utskottet i sitt utldtande att de nodviandiga,
mycket exakt avgriansade rittigheter som kan
karaktdriseras som korta besok och som ger
ratt att krinka hemfriden, med tanke pa for-
verkligandet av en ny typ av straff kan grun-
da sig pa ett samtycke fran den domde och de
personer som bor i bostaden. Enligt samtyck-
esgrunden far man tilltrade till bostaden en-
bart for att reda ut huruvida bostaden ldmpar
sig for att avtjana Gvervakningsstraffet och
pa ett behorigt sitt verkstdlla straffet och
overvaka skyldigheterna i anslutning till det-
ta. Utskottet anser att den fOreslagna re-
gleringen uppfyllde de krav pé exakthet och
noggrannhet som kan stéllas pd en lag som
utifrdn samtycke ingriper i de grundldggande
fri- och rittigheterna.

Den foreslagna regleringen av Overvakad
frihet pa prov skulle till denna del svara mot
regleringen av verkstélligheten av Overvak-
ningsstraff. Lagforslaget innefattar de kom-
pletteringar som giller aterkallelse av sam-
tycke och att samtycket ska grunda sig pa
personens egen bestdmda vilja vilka utskottet
kravde i lagforslaget om 6vervakningsstraff.
Dessutom ska ett minderarigt barns &sikt ut-
redas.

Genom att fdsta en dvervakningsanordning
vid vristen, handleden eller midjan pa en per-
son som har placerats i frihet pa prov krénks
1 viss man hans eller hennes personliga integ-
ritet. Vid behandlingen av regeringens pro-
position om Overvakad frihet pa prov (RP
262/2004 rd) betonade riksdagens lagutskott
i sitt betinkande om propositionen (LaUB
9/2005 rd) att regleringen om 6vervakad fri-
het pa prov i syfte att sdkerstélla overvak-
ningspraxisens enhetlighet ytterligare maste
preciseras, om utbudet av de tekniska anord-
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ningar som anvénds i 6vervakningen av fri-
het pa prov senare etableras. Vid behandling-
en av lagforslaget om Overvakningsstraff
konstaterade grundlagsutskottet att denna typ
av krinkning 4nda kan betraktas som sa ringa
och nodvandigt med hénsyn till straffets na-
tur att det i och for sig inte forfattningsrétts-
ligt blir problematiskt, om anordningen fasts
pa den domde.

Regleringen av elektronisk overvakning i
lagforslaget om frihet pd prov svarar mot re-
gleringen av Overvakningsstraff. I lagforsla-
get har dessutom de kompletteringar gjorts
som grundlagsutskottet krivde i lagen om
overvakningsstraff.

Ocksa i fiangelselagen foreslés ett tilldgg av
en bestimmelse om att samma tekniska an-
ordningar som anvédnds i dvervakningen av
Overvakad frihet pa prov och Gvervaknings-
straff kunde anvindas i Overvakningen av
fangar ndr de deltar i verksamhet utanfor
fangelset. Denna typ av verksamhet omfattar
civilt arbete, studietillstdnd, placering pd en
extern anstalt och deltagande i &vervakad
verksamhet utanfor fangelset. Regleringen av
teknisk Gvervakning ska ha samma innehall
som i fraga om Overvakningsstraff och dver-
vakad frihet pa prov. Med hénsyn till grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 30/2010 rd)
ska regleringen inte betraktas som problema-
tisk med tanke pa lagstiftningsordningen for
en vanlig lag.

Den foreslagna sdkerhetskontrollen skulle
innebédra en krinkning av den personliga in-
tegriteten som personen i frihet pa prov har
ratt till. I den utstrdckning det ar friga om
frantagande av olovliga féremal och @mnen
anknyter sékerhetskontrollen ocksa till skydd
av egendom. I sdkerhetskontrollen ska pro-
portionalitetsprincipen beaktas. Tillseendet
av sdkerheten och sdkerstillandet av ord-
ningen vid verkstilligheten kan betraktas
som godtagbara grunder for sédkerhetskon-
trollen. I lagen foreslas exakta och noggrant
avgransade bestimmelser om sdkerhetskon-
trollens omfattning och innehéll. Forfarandet
skulle styras av principen om minsta mojliga
skada som foreslds bli inford i bestimmelsen.
Ocksa beslutanderdtten skulle regleras pa
lagniva. Med tanke pa egendomsskyddet kan
frantagandet av foremal eller &mnen som
olovligen innehas inte betraktas som proble-

matiskt. Den foreslagna bestimmelsen ar den
samma som i lagen om Overvakningsstraff. |
sitt utlatande (GrUU 30/2010 rd) har utskot-
tet ansett att den krinkning som ndmns i be-
stimmelsen &r ringa och svarar mot re-
gleringen 1 fangelselagen, och darfor har re-
gleringen inte forfattningsmaissigt blivit ett
problem. Det sagda géller ocksa frantagande
av ett foremal eller ett &mne.

Genom kontroll av drogfrihet, genomfo-
rande av utandningsprov samt limnande av
urin- och salivprov krinks den personliga in-
tegritet som personen i frihet pa prov har rétt
till. Grundlagsutskottet har tagit stillning till
kontrollen av drogfrihet i fangelser (GrUU
12/1998 rd) och under verkstélligheten av ett
overvakningsstraff (GrUU 30/2010 rd). Re-
gleringen svarar mot regleringen av kontroll
av drogfrihet i fangelselagen och lagen om
overvakningsstraff. Ocksa till foljd av orsa-
ker som anknyter till sékerstdllandet av si-
kerheten och ordningen vid verkstélligheten
av frihet pa prov finns det ett godtagbart be-
hov av att vara pa det klara med hur den per-
son som placerats i1 overvakad frihet pa prov
anvinder alkohol och berusningsmedel och
forebygga anvindningen. De foreslagna kon-
trollmetoderna vore nddvéndiga for att uppna
detta syfte.

Péfoljderna av brott mot skyldigheterna
omfattar i lindriga fall en muntlig anmérk-
ning eller en skriftlig varning och vid grova
eller uppsatliga brott mot skyldigheterna
aterkallelse av friheten pé prov. Brottspa-
foljdsmyndigheten skulle reda ut fragan. En
person som har placerats i frihet pa prov ska
reserveras tillfille att bli hord, vilket ar for-
enligt med 21 § 2 mom. i grundlagen. Det
kan bestdmmas att friheten pa prov aterkallas
for den tid som motsvarar den del som inte
har avtjidnats. Som en sdkringsdtgird kunde
den som har placerats i frihet pd prov forflyt-
tas till fangelse for den tid som kravs for att
reda ut brottet mot skyldigheterna.

Det bor observeras att det vid aterkallelse
av frihet pa prov inte skulle vara fraga om ett
nytt eller oberoende straff som inkluderar en
forlust av friheten och som avses i 7 § 3
mom. i grundlagen. Det vore frdga om en pe-
riod inom det ursprungliga fangelsestraffet
och innebir att Gvervakningen blir stringare.
En aterkallelse av frihet pa prov kunde séle-
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des jamforas med till exempel en forflyttning
av fangen fran en Oppen anstalt till en sluten
anstalt. I detta fall skulle beslutanderétten ut-
Ovas av fangelsedirektéren som har provorét-
ten i drendet. Med tanke pa det rattsskydd
som personen i frihet pa prov har, ar det ock-
sd vasentligt att han eller hon har rétt att
lamna en begéran om omprdovning av aterkal-
lelsen av friheten pé prov till regiondirekto-
ren.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt dock ges endast myndigheter. Enligt
den fOreslagna lagen kunde en bitrddande
Overvakare som inte star i tjdnsteforhéllande
till staten inom vissa granser delta i overvak-
ningen. Den bitradande 6vervakarens uppgif-
ter skulle vara av bitrddande natur och inte i
nagon storre utstrickning omfatta utdvande
av offentlig makt. Beslut av denna typ som
géller till exempel kontrollatgérder ska fattas
av en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten. Vid behandlingen av forslaget till lag
om Overvakning av villkorlig frihet (GrUU
21/2005 rd) och forslaget till lag om over-
vakningsstraff (GrUU 30/2010 rd) anség
grundlagsutskottet inte att anfortroendet av
overvakningsuppgifter i stil med det fore-
slagna till ndgon annan &n en tjdnsteman vore
problematiskt med tanke p& grundlagen.

Enligt forslaget ska den centrala dvervak-
ningen av verkstélligheten av frihet pa prov
organiseras pd samma sitt som i fridga om
overvakningsstraff. 1 sitt utlitande ansag
grundlagsutskottet (GrUU 30/201 rd) att
uppgifterna dr av mycket teknisk natur och
nidrmast avsedda som handrickning till
Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt utskottet
uppfyllde regleringen ocksa till ovriga delar
de forutsittningar som stélls i 124 § i grund-
lagen och inverkade séledes inte pa lagfor-
slagets behandlingsordning. Lagforslaget
omfattar dessutom den komplettering som
géller skyddet av personuppgifter och som
krivdes av utskottet i lagen om Overvak-
ningsstraff.

Ocksa med tanke pa 21 § i grundlagen har
forslaget betydelse. Med tanke pa det rétts-
skydd som en person i frihet pa prov har f6-
reslas det bestimmelser om en mdjlighet for
en person i frihet pé prov att begidra omprov-
ning av beslut som har fattats av en tjénste-

man vid Brottspaféljdsmyndigheten och som
giller de rattigheter och skyldigheter som en
person i dvervakad frihet p&d prov har. Den
hénvisning till faingelselagen som finns 1 40 §
i den foreslagna lagen mdjliggor att dndring i
regiondirektorens beslut kan sdkas hos for-
valtningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
12/1998 rd) att lagstiftningen om tilldimp-
ningen av de grundldggande fri- och réttighe-
terna ska vara skarpt avgrinsade péd det sitt
att det av bestimmelserna i lagen bland annat
framgér vem som kan utéva befogenheter
som &r betydande med tanke pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Av grundlags-
rattsliga skél anser utskottet det vara nddvén-
digt att atminstone den ldgsta tjinstemanna-
nivé till vilken beslutanderdtten kan delege-
ras vid myndigheten ska framga av lagen. I
fraga om beslut som betydligt begrinsar de
grundldggande fri- och rattigheter och den
rattsstdllning som personen i frihet pad prov
har foreslds exakta och skarpt avgridnsade be-
stimmelser om befogenheterna i den fore-
slagna lagen.

Enligt regeringens uppfattning kan saledes
lagen om Overvakad frihet pa prov och lagen
om édndring av fangelselagen godkdnnas i
vanlig lagstiftningsordning. Arendet kan
anda till vissa delar vara flertydigt, och dér-
for dr det Oonskvért att ett utlatande om lag-
stiftningsordningen inhdmtas hos grundlags-
utskottet.

4.2 Likemedelsbehandling i pafoljdssy-
stemet

Forslaget om ldkemedelsbehandling har
flera kopplingar till de grundldggande fri-
och réttigheterna, i synnerhet till 7 § 1 och 3
mom. i grundlagen. Enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen har alla rtt till liv samt personlig
integritet och trygghet. [ 7 § 3 mom. i grund-
lagen finns en kvalificerad lagreservation en-
ligt vilken den personliga integriteten inte far
krénkas och ingen berdvas sin frihet godtyck-
ligt eller utan laglig grund. Forslaget har ock-
sa anknytningspunkter till det skydd av pri-
vatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Vid
den forfattningsréttsliga bedomningen av for-
slagen ska uppmirksamhet ocksé fastas vid
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betydelsen av fangens samtycke som forut-
sattning for lakemedelsbehandlingen.

Grundlagsutskottet har ansett att samtycke
av den som blir foremal for en inskrédnkning i
en grundldggande fri- och rittighet i sig kan
vara av betydelse vid en konstitutionell be-
domning. Grundlagsutskottet har i sina utla-
tanden tagit stéllning till vad som kan betrak-
tas som ett juridiskt relevant samtycke och
har utgatt ifran att skyddet for grundldggande
fri- och réttigheter inte som en juridisk fraga
alltid kan forlora sin betydelse enbart for att
det i ndgon lag foreskrivs att en atgérd kréaver
samtycke av den berorde. Utskottet har kravt
att en lag som ingriper i skyddet for grund-
laggande fri- och réttigheter pa grundval av
samtycke bl.a. ska vara noga avgrdnsad och
exakt, den ska innehalla bestimmelser om
hur samtycke ges och atertas, hur det séker-
stills att samtycket baserar sig pa fri vilja
samt om att regleringen &r nédvéindig (GrUU
19/2000 rd). Grundlagsutskottet har fést
uppmairksamhet dven vid samtyckets dkthet
samt vid att det bor sékerstéllas att den som
ger samtycke kédnner till och forstar innebor-
den av samtycket (GrUU 31/2005 rd).
Grundlagsutskottets farska utldtanden om
samtycke till begrénsning av grundldggande
fri- och rattigheter (GrUU 30/2010 rd, sam-
tycke till begrinsning av hemfriden och
GrUU 7/2010 rd, samtycke till summarisk
straffprocess) faststéller att det redan &r fréga
om vedertagen tolkningspraxis.

Lagforslagen innehéller uttryckliga be-
stimmelser om skyldighet att forklara verk-
ningarna av ldkemedelsbehandlingen for
fangen, en skyldighet som har alagts Brotts-
pafoljdsmyndighetens ldkare. Enligt proposi-
tionen ska likemedelsbehandlingen bygga pa
fdngens skriftliga samtycke. I bestimmelsen
har dessutom Brottspdf6ljdsmyndigheten ut-
tryckligen &lagts att forklara for fAngen vilka
verkningar det har att forbinda sig till lake-
medelsbehandlingen och att avbryta den. Om
en fange inte viljer likemedelsbehandling
avtjdnar fingen straffet normalt 1 féngelse
och blir villkorligt frigiven. Det dr inte heller
uteslutet att en finge som domts for sexual-
brott forsatts 1 6vervakad frihet pa prov dven
om fangen inte forbinder sig till likemedels-
behandling. Detta forutsitter att alla andra
villkor for dvervakad frihet pa prov enligt la-

gen dr uppfyllda. Den foreslagna regleringen
kan séledes anses Overensstimma med
grundlagsutskottets riktlinjer.

Centrala bestdmmelser nidr man dryftar de
allminna forutsittningarna att inskrénka
grundldggande fri- och réttigheter &r i forsla-
get till lag om Gvervakad frihet pa prov 4 §
(lakemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for frihet pa prov), 20 §
(6vervakning av likemedelsbehandling), 23
§ (aterkallelse av samtycke till likemedels-
behandling), 26 § (pafoljder av brott mot
skyldigheterna), 27 § (utredning av brott mot
skyldigheterna) och 35 § (ldkarens informa-
tionsskyldighet) samt i lagen om villkorlig
frihet 6 § 3 mom. (skyldighet att ge urin- el-
ler blodprov), 6 a § (ldkarens informations-
skyldighet) och 10 a § (brott mot forordnan-
den om ldkemedelsbehandling eller annan
behandling och stdd under villkorlig frihet).

Lakemedelsbehandling som villkor for fri-
het p& prov innebér ett pd personens sam-
tycke grundat ingripande i den personliga in-
tegriteten, varfor bestimmelsen méaste bedo-
mas 1 ljuset av inte bara de allménna forut-
sittningarna att inskrdnka grundldaggande fri-
och rittigheter utan ocksa i ljuset av den lag-
reservation som avses i 7 § 3 mom. i grund-
lagen. Kravet pa att det ska foreskrivas i lag
om de allménna fOrutsittningarna att in-
skrinka grundliggande fri- och rittigheter
liksom kraven pé att bestimmelserna ska
vara exakta och noga avgridnsade uppfylls i
forslaget. Likemedelsbehandlingens ldngd
anges inte exakt i lagen, eftersom den alltid
ska provas utgdende frdn medicinska kriterier
i den enskilda situationen. Taket utgdrs av
den villkorliga frihetens totala lingd, som ar
lika med det icke avtjdnade reststraffet. En-
ligt den gillande lagen 4r den maximala
langden tre ar. I den Overgripande reglering-
en av dvervakad frihet pa prov ska en forbin-
delse till lidkemedelsbehandling vara ett spe-
cialvillkor vid sidan av de &vriga villkor for
frihet pa prov som redan ndmns i lagen.

Syftet med ldkemedelsbehandlingen och
det eventuellt tillhdrande annan behandling
och stod ska vara att forebygga nya sexual-
brott. Ovan har det konstaterats att sexual-
brott ofta orsakar offren stort och langvarigt
lidande. Syftet med reformen &r att trygga
andra personers personliga integritet. Like-
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medelsbehandling ska ordineras fingar som
bedoms 16pa atminstone medelstor risk att
aterfalla i sexualbrott. I friga om fangar som
16per sadan risk att aterfalla i brott kan det
anses att ldkemedelsbehandling ar pékallad
av ett vigande samhillsbehov, s& inskriank-
ningsgrunden uppfyller ocksa kravet pa god-
tagbarhet. En viktig omsténdighet nér god-
tagbarheten beddoms &r ocksd den grundlig-
gande egenskapen i1 Overvakad frihet pé prov
att den vanligen innebdr att straffet avtjinas i
frihet i stéllet for fangelse.

Lakemedelsbehandling och eventuellt till-
horande annan behandling och stdd ar ofta
dven nddvindiga for att en finge som domts
for sexualbrott ska kunna forsdttas i dverva-
kad frihet pd prov. Att en finge fOrsitts i
overvakad frihet pd prov betyder i praktiken
att frigivningen av fangen tidigarelaggs. La-
kemedelsbehandling i kombination med an-
nan psykosocial behandling och psykosocialt
stdd hjélper den Overvakade att klara sig i
frihet utan brott. Dessutom bor det papekas
att ldkemedelsbehandlingen vanligen inte har
nagra bestdende verkningar. Aven om ldke-
medelsbehandlingen  péaverkar  personens
sexualdrift dr dessa verkningar vanligen inte
bestadende utan den normala sexualdriften
aterkommer enligt undersokningar vanligen
inom ungefdr ett halvt ar efter att ldkeme-
delsbehandlingen avbrutits. P4 dessa grunder
kan det anses att dven proportionalitetskravet
ar uppfyllt nir det giller forutsattningarna for
att inskrénka grundldggande fri- och réttighe-
ter.

Bestimmelserna om 6vervakning av ldke-
medelsbehandlingen &r nddvindiga for att
folja lakemedelsbehandlingen och verkning-
arna av den. Ldmnandet av blod- och urin-
prov innebér ett litet ingrepp 1 den personliga
integriteten. For att 6vervaka den dvervaka-
des hilsotillstdnd och att likemedelsbehand-
lingen f6ljs ska prov tas med jamna mellan-
rum utan att ndgon misstanke foreligger i ett

enskilt fall. En lékare vid Brottspafoljdsmyn-
digheten beslutar hur Gvervakningen ska
genomforas. En séddan skyldighet betyder en-
dast ett ringa ingrepp i skyddet for den Sver-
vakades privatliv. Skyldighet att 1dmna urin-
eller blodprov &r &ven annars vanligt vid
samhéllspafoljder, och den har inte betraktats
som problematisk med avseende pa grundla-
gen. Exempelvis vid samhillstjdnst och
overvakning av villkorlig frihet 4r den domde
skyldig att samtycka till att [dmna urin- eller
blodprov for dvervakningen av att han eller
hon ar drogfri.

Pafoljderna av forsummad ldkemedelsbe-
handling har i forslaget byggts upp sa att un-
derlatenhet att folja forordnandena om like-
medelsbehandling och eventuellt tillhdrande
annan behandling och stdd i den forsta fasen
leder till en varning (vid 6vervakad frihet pa
prov) eller en uppmaning att folja férordnan-
dena (vid villkorlig frihet). Forst efter upp-
satligt eller grovt brott ska den dvervakade
friheten pa prov kunna é&terkallas. Samma
princip foljs i regel dven vid villkorlig frihet.
Overvakad frihet pa prov ska kunna aterkal-
las for en tid som motsvarar hogst den &ter-
stdende Overvakade friheten pad prov. Den
Overvakades réttsskydd stirks av mojligheten
att soka dndring i aterkallandet av Gvervakad
frihet pa prov. I frdga om villkorlig frihet
vore pafdljderna de samma som vid andra
grova brott mot skyldigheterna. En domstol
kunde utméta ett reststraff som ska avtjdnas
minst fyra och hogst 14 dagar.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slagen av ovan nimnda orsaker behandlas i
vanlig lagstiftningsordning En del av fragor-
na som géller lagstiftningsordningen &r fler-
tydiga, och dérfor &r det dnskvért att ett utla-
tande om lagstiftningsordningen inhémtas
hos grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Andring av 2 ¢ kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 12 § 3 mom., sadant det lyder i lag 780/2005, samt
dndras 2 ¢ kap. 8 §, 10 § 2 och 3 mom. och 12 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 8 § och 12
§ 1 mom. i lag 780/2005 och 10 § 2 och 3 mom. samt 12 § 2 mom. i lag 1099/2010, som fol-

jer:

2 ¢ kap.

Om fiingelse

8§
Overvakad fiihet pd prov

En fange kan placeras i med tekniska an-
ordningar och pa annat sétt sirskilt dverva-
kad frihet p& prov utanfor fangelset tidigast
sex manader fore den villkorliga frigivningen
eller frigivningen efter avtjdnande av hela
straffet.

10§
Villkorlig frigivning frdn fingelse pd livstid

Niér fragan om villkorlig frigivning provas,
ska vikt fastas vid arten av det eller de brott
som ledde till fangelse pa livstid, vid Ovriga
straff som fiangelsestraffet pa livstid omfattar
eller som har avtjénats under den i 10 a § av-
sedda fangelsetiden, vid den domdes Ovriga
eventuella senare brottslighet samt vid de
omstandigheter som avses i 9 § 2 mom. Ge-
nomforandet av den plan for strafftiden som
avses 1 4 kap. 6 § i fangelselagen och fangens

uppforande under fangelsetiden ocksad i Ov-
rigt ska beaktas ndr frigivning provas. Vid
provningen kan hdnsyn ocksa tas till huruvi-
da fingen forbinder sig att iaktta villkoren
for sadan ldkemedelsbehandling och eventu-
ellt tillhérande annan behandling och stod
som avses 1 4 § i lagen om Gvervakad frihet
paprov( / ).

Innan en fange friges villkorligt frdn fing-
else pa livstid, kan han eller hon placeras i
overvakad frihet pa prov. Om Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
anser att villkorlig frigivning maste ompro-
vas pa grund av ett brott som uppdagats fore
den villkorliga frigivningen, saddan aterkallel-
se av samtycke som avses i 23 § 1 mom. i la-
gen om Overvakad frihet pa prov eller sddan
aterkallelse av frihet pa prov som avses i 26
§ 1 mom. i den lagen, ska myndigheten fora
drendet till Helsingfors hovritt for ny be-
handling. Forfarandet dr detsamma i drenden
som géller inrdkning i strafftiden enligt 28 § i
lagen om &vervakad frihet pa prov och 3 kap.
7 § i fangelselagen.

12§
Ny domstolsbehandling

Den som forordnats att avtjdna hela straft-
tiden ska friges villkorligt efter att ha avtja-
nat fem sjéttedelar av straffet, om han eller
hon inte ldngre ska anses vara synnerligen
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farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet.
Vid provningen kan hénsyn ocksé tas till hu-
ruvida fingen forbinder sig att iaktta villko-
ren for sddan lakemedelsbehandling och
eventuellt tillhérande annan behandling och
stod som avses i 4 § i lagen om Overvakad
frihet pa prov. Villkorlig frigivning enligt
detta moment kan ske tidigast nir det forflu-
tit tre ar av fangelsetiden.

Fore den villkorliga frigivningen kan fang-
en placeras i Oovervakad frihet pa prov. Om
Brottspifoljdsmyndigheten anser att frigiv-
ning som avses i | mom. maste omprovas pa
grund av ett brott som uppdagats fore den
villkorliga frigivningen, sddan aterkallelse av
samtycke som avses i 23 § 1 mom. i lagen

om Overvakad frihet pa prov eller sddan ater-
kallelse av frihet pa prov som avses i 26 § 1
mom. i den lagen, ska myndigheten fora
drendet till Helsingfors hovritt for ny be-
handling. Forfarandet dr detsamma i drenden
som géller inrdkning i strafftiden enligt 28 § i
lagen om &vervakad frihet pa prov och 3 kap.
7 § i fangelselagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om overvakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehdller bestdammelser om
overvakad frihet pa prov. Bestimmelser om
overvakad frihet pa prov finns ocksd i 2 ¢
kap. 8 § i strafflagen (39/1889).

23

Syftet med och inneborden av overvakad fri-
het pd prov

Syftet med Overvakad frihet pa prov ar att
genom en planméssig och gradvis frigivning
upprétthédlla och frimja fangens fiardigheter
for anpassning i samhillet.

Overvakad frihet pa prov innebér en i verk-
stéllighetsplanen angiven skyldighet for den
som har placerats i frihet pa prov att stanna i
sin bostad, delta i verksamhet som anvisas
honom eller henne och iaktta andra skyldig-
heter som foreskrivs i denna lag. Overvakad
frihet pd prov kan ocksé verkstillas pé ett
annat lampligt stille dir den som placerats i
frihet pa prov tas in for vard eller rehabiliter-
ing eller av ndgon annan motsvarande orsak,
varvid det som foreskrivs om bostad i denna
lag ska iakttas i tillimpliga delar.

Verkstidlligheten av frihet pd prov dverva-
kas pé det sétt som foreskrivs i denna lag.

38

Forutsdttningar for placering i 6vervakad
frihet pa prov

Utover det som foreskrivs i 2 ¢ kap. 8 § i
strafflagen, &r forutsittningarna for att en
fange ska placeras i frihet pa prov att

1) friheten pa prov framjar genomforandet
av planen for strafftiden enligt 4 kap. 6 § i
fangelselagen (767/2005) och fingen sam-
tycker till den dvervakning som avses i 7 § i
denna lag,

2) det utifrén uppgifterna om fangens bete-
ende under strafftiden samt hans eller hennes
person och kriminalitet kan anses vara sanno-
likt att villkoren for frihet pa prov iakttas,

3) fangen till sitt forfogande har en bostad
eller ndgot annat stille som avses i 2 § som
lampar sig for verkstilligheten av friheten pé
prov,

4) fangen forbinder sig att iaktta forord-
nanden enligt 4 § om ldkemedelsbehandling
och eventuellt tillhdrande annan behandling
och stdd om detta stélls som villkor for frihe-
ten pa prov,

5) fangen ger sitt skriftliga samtycke till att
Brottspafoljdsmyndigheten i fragor som géll-
er utredning av forutséttningarna for friheten
pa prov eller iakttagandet av villkoren, efter
behov stir i kontakt med de myndigheter,
privata sammanslutningar och enskilda per-
soner som berdrs av verkstilligheten av fri-
heten pa prov, samt att dessa trots sekretess-
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bestimmelserna kan underrdtta Brottspa-
foljdsmyndigheten om brott mot villkoren,

6) fangen forbinder sig att iaktta vad som
bestdmts om att hélla kontakt och andra nod-
vindiga skriftliga villkor som hinfor sig till
vistelse utanfor den bostad som avses i 2 §
och till verksamheten,

7) fangen forbinder sig att under friheten pé
prov avhalla sig fran berusningsmedel och
sddana dopningsmedel som avses i 44 kap.
16 § i strafflagen samt forbinder sig till kon-
troll av drogfrihet enligt denna lag, och

8) fangen samtycker till att Brottspafoljds-
myndigheten reder ut om den bostad som av-
ses 12 § och det stille for deltagande i verk-
samhet som avses i 7 § 3 mom. ldmpar sig
for verkstélligheten av friheten pa prov.

En placering i frihet pd prov fOrutsétter
dessutom att de i samma bostad som fangen
boende personer som uppnatt myndighetsal-
dern av sin egen bestdmda vilja har samtyckt
till att friheten pa prov verkstills i bostaden.
Samtycket ska ges skriftligen. Bestimmelser
om utredning av en minderarig persons sikt
och horande av denna finns 1 9 §.

48§

Ldkemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Som villkor for overvakad frihet pa prov
kan stdllas att fingen forbinder sig att iaktta
sddan likemedelsbehandling for férebyggan-
de av aterfall i sexualbrott som en lidkare vid
Brottspafoljdmyndigheten har foérordnat for
fangen och till dvervakningen av denna li-
kemedelsbehandling. Forutom iakttagande av
forordnanden om ldkemedelsbehandling kan
det ocksad som villkor stillas att fingen for-
binder sig att iaktta forordnanden om
psykosocial behandling och psykosocialt
stod. Som villkor stills i detta fall ocksé att
fangen forbinder sig att fortsdtta iaktta ldke-
medelsbehandlingen och eventuellt tillhéran-
de annan behandling och stéd och samtycker
till 6vervakningen av att forordnandena iakt-
tas ocksé under villkorlig frigivning.

Féngen ska ge en ldkare vid Brottspa-
foljdsmyndigheten sitt skriftliga samtycke till
lakemedelsbehandlingen. Innan samtycket

ges ska ldkaren klargora verkningarna av 14-
kemedelsbehandlingen for fangen.

Fore placeringen i frihet pad prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fingen klar-
gora de pafdljder som ett upphérande med
lakemedelsbehandlingen leder till. Bestdm-
melser om pafdljderna finns i 26 § och i 10 a
§ 1 lagen om Overvakning av villkorlig frihet
(782/2005).

58§
Verksamhetsskyldighet

Den som har placerats i frihet pa prov ska
delta 1 Overvakarmoten, utfora arbete eller
delta i utbildning, rehabilitering, verksam-
hetsprogram eller i annan motsvarande verk-
samhet som upprétthéller eller frimjar hans
eller hennes handlingsférméga och sociala
fardigheter. Till sin natur ska verksamheten
vara sédan att den pé ett tillforlitligt sitt kan
Overvakas.

Minst fem timmar arbete eller annan verk-
samhet per vecka ska ingd pd det sdtt som
bestidms 1 verkstillighetsplanen enligt 14 §.

Arbetet eller den 6vriga verksamheten ska
forldggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om inget annat bestims i
verkstéllighetsplanen av orsaker som beror
pa arbetet eller verksamheten.

68§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att stanna i den bostad som avses i 2
§ under den tid som anges i den verkstillig-
hetsplan och det veckoschema som avses i 14
§. Den som har placerats i frihet pd prov ska
stanna i1 bostaden mellan klockan 21 och 6,
om inget annat foljer av arbete eller verk-
samhet som avses 1 5 § 3 mom. eller av 21 §.

78
Overvakning
Den som har placerats i frihet pa prov och

iakttagandet av verkstillighetsplanen Over-
vakas med hjélp av tekniska anordningar som
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installeras i den bostad som avses i 2 §, ges
till honom eller henne eller fésts vid hans el-
ler hennes handled, vrist eller midja, eller
med en kombination av sddana anordningar.
De tekniska anordningarna fir inte mdojliggo-
ra sadan teknisk avlyssning eller optisk 6ver-
vakning som avses i 5 a kap. 1 § i tvdngsme-
delslagen (450/1987) inom ett omrade som
omfattas av hemfriden.

Det tekniska genomforandet av Overvak-
ningen och innehallet i dvervakningen fast-
stélls individuellt utifran det uppskattade be-
hovet av 6vervakning av den som placeras i
frihet pd prov. Kraven pa overvakning och
kontakt ska dimensioneras sa att de &r till-
rackliga for overvakningen av att villkoren
iakttas.

Brottspafoljdsmyndigheten ska halla till-
racklig kontakt med den som har placerats i
frihet p& prov och med det stélle dér han eller
hon deltar i anvisad verksamhet, samt gora
overvakningsbesok i hans eller hennes bostad
och pa det stélle dar han eller hon deltar i
verksamhet. En tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och en bitrddande Over-
vakare enligt 29 § i dennes séllskap har rtt
att oanmald fa tilltrdde till den i 2 § avsedda
bostad dér den som placerats i frihet pa prov
vistas for att Overvaka iakttagandet av skyl-
digheten att stanna i bostaden och drogfrihe-
ten. En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten har rétt att fa tilltrdde till bostaden
ocksa for att installera, reparera och avlidgsna
tekniska overvakningsanordningar.

Den som gor 6vervakningsbesok ska und-
vika att vicka onddig uppmérksamhet. Over-
vakningen ska genomfGras sa att den inte in-
griper i ndgons réttigheter i stérre omfattning
eller orsakar storre oldgenhet 4n vad som &r
nddvindigt och forsvarbart for att uppgiften
ska kunna skotas.

8§
Ordnande av den centrala overvakningen
Péa den centrala dvervakningen av Overva-

kad frihet pa prov tillimpas 33 § i lagen om
overvakningsstraff (330/2011).

2 kap.

Utredning av forutsittningarna for éver-
vakad frihet pa prov och beredning

98§

Utredning av forutsdttningarna for
overvakad frihet pd prov

I fangelset ska fingens forutsittningar for
overvakad frihet pa prov redas ut i tillrickligt
god tid fore den eventuella placeringen i
Overvakad frihet pad prov, om det inte med
tanke pa straffets kortvarighet dr uppenbart
onddigt. Det bor i synnerhet beddmas hur
fingen forbinder sig att iaktta bestimmelser
och begrinsningar som stélls for verksamhet,
kontakter, drogfrihet och vistelse utanfor bo-
staden.

Om fangen har fOrutsittningar for att bli
placerad i Overvakad frihet pa prov, utreds
om fingens boendeforhéllanden och stillet
dér fingens ska delta i verksamhet enligt 5 §
ar lampliga for verkstéllighet av 6vervakad
frihet pa prov. Nir verkstélligheten planeras
utreds dessutom om de i samma bostad bo-
ende personer som uppnatt myndighetséldern
samtycker till att friheten p& prov verkstills
och till att overvakningsbesok i anslutning
till verkstélligheten gors i bostaden. Sam-
tycket ska innehédlla en forsdkran om att det
har getts av egen bestdmd vilja. Personer un-
der 18 ar ska tillfrdgas om sin asikt. Den
minderérige ska vid behov hdras i samarbete
med barnskyddsmyndigheterna pd det sitt
som foreskrivs 1 20 § 1 barnskyddslagen
(417/2007). Overvakad frihet pé prov fér inte
borja verkstéllas i bostaden, om en minder-
arig av grundad anledning motsétter sig verk-
stélligheten och med hénsyn till sin &lder och
utvecklingsniva dr mogen att bedoma saken.

10 §
Fangens samtycke
Féngen ska ges en noggrann utredning av
betydelsen av bestimmelserna och begréns-

ningarna i anslutning till 6vervakad frihet pa
prov samt pafoljderna av brott mot dessa.
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Féangen ska for beredningen och verkstil-
ligheten av den Gvervakade friheten pa prov
skriftligen 1dmna de utfastelser och samtyck-
en som avses i3 §.

11§

Utredning av forutsdttmingarna for frihet pd
prov pd fangens initiativ

Brottspafoljdsmyndigheten ska behandla
en fanges ansdkan om placering i frihet pé
prov, dven om placeringen inte ingér i planen
for strafftiden. Fangens ansokan behover inte
behandlas pa nytt forrdn tvd manader har for-
flutit sedan foregéende beslut, om inte ndgon
visentlig fordndring har skett i fingens ar-
bets-, bostads- eller familjeforhéllanden eller
1 andra motsvarande forhallanden.

12§

Beredning av évervakad frihet pd prov

Om forutsdttningarna for frihet pa prov
uppfylls, bereds i fingelset och i samarbete
med fangen verksamhetsskyldigheten enligt
planen for strafftiden, utreds behovet av
stodatgirder och Overvakning samt uppgors
en verkstéllighetsplan enligt 14 § for friheten
pa prov.

Vid beredningen ska de myndigheter, pri-
vata sammanslutningar och enskilda personer
som berdrs av verkstilligheten av friheten pé
prov kontaktas i behovlig utstrackning.

13§

Beredning av 6vervakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Vid beredningen av frihet pa prov for fang-
ar som avtjanar fangelsestraff pa livstid eller
hela straffet, ska féngelset ge ett utlatande
om huruvida forutsittningarna for frihet pé
prov uppfylls. Till utldtandet fogas ett forslag
till verkstéllighetsplan for friheten pa prov,
en bedomning av genomforandet av planen
for strafftiden samt andra handlingar som be-
hovs. Forslaget till verkstéllighetsplan ska
innehalla de uppgifter som avses i 14 §. Till

handlingarna fogas skriftliga samtycken av
fdngen och den person eller de personer som
avses i 3 § 2 mom. Forslaget till verkstillig-
hetsplan, de Ovriga behovliga handlingarna
och fiangelsets utlatande sdnds till beddm-
ningscentrumet inom den brottspafoljdsregi-
on som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov sta i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berdrs av verkstilligheten av friheten pa prov
samt vid behov personligen kalla fangen till
beddmningscentrumet for en beddmning.
Beddmningscentrumet ger sitt utlitande om
huruvida den 6vervakade friheten i fraga om
fdngen som avtjinar ett fingelsestraff pa livs-
tid eller hela straffet uppratthaller och fram-
jar hans eller hennes fardigheter for anpass-
ning i samhillet samt reder ut huruvida de
Ovriga forutsittningarna for 6vervakad frihet
pa prov uppfylls. Sarskilda bestimmelser
géller for utlatandet fran Brottspafoljdsmyn-
dighetens hélsovardsenhet.

Bedomningscentrumet ska utan drdjsmal
sinda sitt forslag till verkstillighetsplan, de
ovriga behdvliga handlingarna och sitt utla-
tande till Brottspaféljdsmyndighetens cen-
tralférvaltningsenhet.

14§
Verkstillighetsplan

I verkstillighetsplanen for friheten pé prov
antecknas det datum da friheten pé prov bor-
jar och det datum den slutar. Verkstéllighets-
planen ska innehélla bestimmelser som géll-
er

1) den bostad dér den som placeras i frihet
pa prov ska vistas,

2) innehéllet i verksamhetsskyldigheten,
antalet timmar per vecka och behovliga resti-
der,

3) overvakningen av friheten pa prov, de
tekniska dvervakningsanordningar som kravs
och dvervakarmoétena,

4) den tid som den som har placerats i fri-
het pa prov ar skyldig att stanna i sin bostad,

5) eventuella begrinsningar nir det géller
att vistas inom ett visst omrade eller att tréffa
en brottspartner eller annan namngiven per-
son,
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6) kontakter mellan den som har placerats i
frihet pa prov och Brottspaféljdsmyndighe-
ten,

7) stodatgérder som frdmjar en &ndamals-
enlig verkstillighet av friheten pa prov,

8) den tid som reserveras for att den som
har placerats i frihet pa prov ska kunna skota
sina personliga drenden,

9) andra motsvarande villkor som ar nod-
vindiga for verkstélligheten av Overvakad
frihet pa prov.

Verkstéllighetsplanen ska innehélla uppgif-
ter om hur den som placerats i frihet pa prov
forsorjer sig ekonomisk under frihet pa prov,

Om sédan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhérande annan behandling och stod
som avses 1 4 § har stillts som villkor for
overvakad frihet pa prov, ska verkstéllighets-
planen dessutom innehalla nodvindiga be-
stimmelser om behandlingen och stddet och
om dvervakningen av att villkoren iakttas.

Till verkstillighetsplanen fogas de skriftli-
ga samtycken enligt 3 § genom vilka de i bo-
staden boende personer som uppnétt myn-
dighetsaldern samtycker till att friheten pa
prov verkstélls och dvervakningsbesok i an-
slutning till verkstélligheten gors i bostaden.

Brottspafoljdsmyndigheten sammanstéller
ett separat veckoschema for genomforandet
av den dvervakade friheten pa prov.

15§

Faststillande av verkstillighetsplanen

Féngelsedirektoren eller i det fall som av-
ses i 13 § Brottspafoljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet faststéller verkstillig-
hetsplanen, och till den fogas fingens skrift-
liga samtycke enligt 10 §. Verkstéllighets-
planen ska ges till fangen i skriftlig form.

16 §
Andring av verkstillighetsplanen

Verkstéllighetsplanen kan dndras om for-
hallandena fordndras eller det finns nagon
annan jamforbar grundad anledning.

Nér planen éndras ska den som har place-
rats 1 frihet pa prov horas.

3 kap.

Skyldigheter for den som har placerats i
frihet pa prov och 6vervakning av att
skyldigheterna fullgors

17 §

Allmdnna skyldigheter for den som har pla-
cerats i frihet pd prov

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att

1) delta i den verksamhet som avses i 5 §
och stanna i den bostad som avses i 2 § pa
det sétt som bestdms i verkstéllighetsplanen,

2) iaktta den verkstillighetsplan och det
veckoschema som avses i 14 §,

3) hélla kontakt med Brottspafoljdsmyn-
digheten pa det sétt som bestims i verkstal-
lighetsplanen samt anméla sig hos en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten eller en polis-
inrdttning pd det sdtt som Brottspafoljds-
myndigheten bestimmer,

4) till Brottspafoljdsmyndigheten ldmna de
uppgifter om likemedel som han eller hon
anvéinder vilka dr nddvindiga med avseende
pa verkstélligheten av friheten pa prov,

5) hantera de Overvakningsanordningar
som avses 1 7 § 1 mom. med omsorg och f6l-
ja anvisningarna om hur de ska anvindas,
samt

6) ge en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som utfor ett overvakningsupp-
drag och en bitrddande Overvakare i dennes
séllskap tilltrade till sin bostad.

Om sédan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhorande annan behandling och stod
som avses i 4 § har stillts som villkor for den
overvakade friheten pa prov, dr den som har
placerats i 6vervakad frihet pa prov dessutom
skyldig att folja de bestimmelser som géller
detta och som faststillts i verkstillighetspla-
nen.

18§

Drogfrihet
Under den &vervakade friheten pé prov far

den som har placerats i frihet pd prov inte
anvinda narkotika som avses i 3 § 1 mom. i
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narkotikalagen (373/2008), alkohol eller
andra berusningsmedel eller siddana dop-
ningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i
strafflagen eller vara paverkad av ett berus-
ningsmedel.

19§
Kontroll av drogfrihet

Den som har placerats i frihet pd prov ar
for kontroll av drogfriheten skyldig att pé
uppmaning limna urin-, saliv- eller utand-
ningsprov. Den som har placerats i frihet pa
prov kan ocksé forpliktas att infinna sig vid
en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, en
hilsovardscentral eller en enhet enligt lagen
om missbrukarvard (41/1986) for att ldmna
urinprov.

Om den som har placerats i frihet p& prov
under ett Overvakningsbesok eller annars i
samband med Overvakningen eller verksam-
het enligt 5 § av yttre tecken att doma sanno-
likt &r paverkad av alkohol eller nagot annat
berusningsmedel, ska en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten anteckna obser-
vationerna om berusningstillstindet. Om be-
rusningstillstandet av yttre tecken att doma é&r
uppenbart, behdver nagot prov inte tas, om
inte den placerats i frihet pa prov kraver det.
Det kan bestimmas att blodprov ska tas pa
den som har placerats i frihet pd prov, om
han eller hon utan giltig orsak vigrar lamna
utandnings-, urin- eller salivprov.

Om den som har placerats i frihet pa prov
pa basis av ett utandningsprov konstateras
vara alkoholpéaverkad, ska Brottspafoljds-
myndigheten vidta de atgédrder som avses i
26 eller 27 §. Om den som har placerats i fri-
het pa prov pa basis av urin- eller salivprov
konstateras ha anvént berusningsmedel, ska
resultatet verifieras av ett laboratorium som
uppfyller kvalitetskraven for narkotikatest.
Forfarandet dr detsamma &ven om resultatet
av snabbtestet dr negativt, om det finns grun-
dad anledning att misstinka berusningstill-
staind. Om det verifierade resultatet visar att
den som placerats i frihet pa prov har anvint
narkotika som avses i 3 § i narkotikalagen el-
ler lakemedel som han eller hon inte har ratt
att anvinda, ska Brottspafoljdsmyndigheten
vidta de &tgérder som avses i 26 §.

20§
Overvakning av likemedelsbehandling

En fange som har forbundit sig till ldkeme-
delsbehandling som avses i 4 § ska ldamna de
urin- eller blodprov som ar nddvéindiga for
overvakningen av likemedelsanvéndningen
och faststillandet av behandlingens sdkerhet.
Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att infinna sig vid Brottspafoljds-
myndighetens hélsovardsenhet eller ett uni-
versitetssjukhus eller en enhet inom den spe-
cialiserade sjukvarden som anges separat for
att lamna prov.

Brottspafoljdsmyndigheten  avtalar om
overvakningen av den ldkemedelsbehand-
lingen med universitetssjukhuset eller enhe-
ten inom den specialiserade sjukvarden.

21§

Tillstand att tillfalligt ldata bli att folja verk-
stdllighetsplanen

Den som har placerats i frihet pa prov kan i
ett enskilt fall fa tillstand att 1ata bli att f6lja
en bestdmmelse i den verkstillighetsplan
som avses i 14 §, om det behovs av en orsak
som hanfor sig till hans eller hennes familj,
hélsovard, forsorjning eller skotsel av arbets-
, utbildnings-, social- eller bostadsidrenden el-
ler ndgon annan godtagbar orsak. Den som
har placerats i frihet pa prov ar skyldig att i
god tid pd forhand ansdka om tillstind att
lata bli att folja planen hos Brottspafoljds-
myndigheten.

Den som har placerats i frihet pa prov féar
utan foregdende tillstind lata bli att folja
verkstéllighetsplanen, om det i ett enskilt fall
ar nddvindigt pd grund av att han eller hon
insjuknat eller pa grund av nigon annan
oforutsedd och tvingande omstindighet som
paverkar verkstilligheten av den Gvervakade
friheten pé prov. I dessa fall 4r den som har
placerats i frihet pa prov skyldig att utan
drojsmal anméla detta till Brottspafoljds-
myndigheten. Bestimmelser om det beslut
som ska fattas med anledning av anmélan
finns i 32 §.
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22§
Hinder for verkstillighet av frihet pd prov

Om den som placerats i frihet pa prov byter
i 2 § avsedd bostad eller om forhallandena
dndras sa att friheten pa prov inte ldngre kan
verkstéllas dir, ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten reda ut huruvida friheten p& prov kan
verkstillas ndgon annanstans.

Om verkstélligheten av friheten pd prov
inte kan fortsdtta eller om tillrdcklig over-
vakning inte kan ordnas pa grund av ett hin-
der som avses i 1 mom. eller pa grund av att
den som placerats i frihet pa prov drabbas av
en sjukdom eller en olycka som kréver insti-
tutionsvard eller ndgot annat liknande hinder,
ska friheten pa prov éterkallas och Brottspa-
foljdsmyndigheten forpassa den som har pla-
cerats i frihet pa prov till fingelse for att dar
som fangelsestraff avtjina den aterstiende
delen av sin frihet pa prov.

Overvakad frihet pa prov kan aterkallas,
om den som har placerats i frihet pa prov ska
avtjdna ett nytt fangelsestraff ett forvand-
lingsstraff for boter som domts ut {or ett brott
som begétts fore friheten pa prov om det med
beaktande av arten av brottet och forhéllan-
dena da brottet begicks inte ldngre kan anses
sannolikt att villkoren for friheten pd prov
kommer att iakttas. Overvakad frihet pa prov
ska dock éterkallas, om friheten pé prov till
foljd av verkstéllandet av det nya fangelse-
straffet skulle Overskrida sex manader, om
det inte dr fraga om verkstéllighet av for-
vandlingsstraff for boter.

23§

Aterkallelse av samtycke till likemedelsbe-
handling

Om den som har placerats i frihet pa prov
aterkallar sitt samtycke till likemedelsbe-
handling enligt 4 §, ska han eller hon anméla
detta till Brottspafoljdsmyndigheten. I dessa
fall iakttas bestimmelserna om fOrpassning
till fangelse i 27 § 3 mom. och om péfoljder i
26 §.

Om den lékare vid en verksamhetsenhet for
hilso- och sjukvard som avses i 20 § pd me-
dicinska grunder beslutar att avsluta likeme-

delsbehandlingen for den som placerats i
overvakad frihet pa prov, aterkallas inte fri-
heten pé prov enbart pa grund av detta.

24 §
Sdkerhetskontroll

Den som har placerats i frihet pd prov fér
granskas for att sdkerheten vid verkstillighe-
ten av friheten pé prov ska kunna sékerstéllas
och ordningen tryggas.

Vid sdkerhetskontrollen har en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten ritt att med
hjélp av en metalldetektor, ndgon annan mot-
svarande teknisk anordning eller en trénad
hund, eller genom en ytlig undersdkning av
kldderna granska den som har placerats i fri-
het pa prov for att sdkerstdlla att han eller
hon inte innehar nagra féremal eller &mnen
som kan &dventyra sékerheten eller vars inne-
hav i 6vrigt har forbjudits i lag eller med stod
av lag.

Den tjédnsteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som genomfor sikerhetskontrollen har
ratt att franta den som placerats i frihet pa
prov foremal eller 4mnen som avses i 2
mom. och som patriffas vid sdkerhetskon-
trollen eller pa ndgot annat sitt. Féreméalen
och dmnena ska ldmnas till polisen eller, om
det inte finns nagot hinder for det enligt lag,
aterlamnas till den som har placerats i frihet
pa prov.

Den som utfor sédkerhetskontrollen ska
undvika att vicka onddig uppmirksamhet.
Kontrollen ska genomforas sa att den inte in-
griper i ndgons réttigheter i stérre omfattning
eller orsakar storre oldgenhet 4n vad som ar
nddviandigt for att uppgiften ska kunna utfo-
ras.

25§

Aterkallelse av évervakad frihet pd prov pad
grund av dterkallelse av samtycke eller av-
saknad av forutsdttningar
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Om en person som bor i samma bostad som
den som har placerats i frihet pd prov av
grundad anledning skriftligen aterkallar det
samtycke som avses i 3 §, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten reda ut huruvida friheten
pa prov kan verkstéllas i ndgon annan bostad
eller om den maste aterkallas.

Om de Ovriga forutsdttningarna for frihet
pa prov inte ldngre uppfylls efter beslutet,
aterkallas friheten p& prov for den tid som
annu inte har avtjanats.

26§
Pafoljder av brott mot skyldigheterna

Om den som har placerats i frihet pa prov
gor sig skyldig till ett brott eller grovt och
uppsatligen bryter mot skyldigheterna enligt
denna lag, kan friheten pa prov aterkallas for
viss tid eller helt och héllet, dock hogst till
den del den énnu inte har avtjdnats. Personen
i frdga ska i detta fall &terforpassas till fang-
else for att avtjdna den del av friheten pé
prov som har aterkallats.

Om den som har placerats i frihet p& prov
begér ett brott, iakttas dessutom 2 kap. 13 § 2
mom. i strafflagen.

Om den som har placerats i frihet pa prov
handlar i1 strid med skyldigheterna enligt
denna lag pa ndgot annat sitt &n vad som av-
ses i 1 mom., ska han eller hon ges en munt-
lig anmérkning, eller om en sédan inte anses
tillracklig, en skriftlig varning.

27§
Utredning av brott mot skyldigheterna

Om den som har placerats i frihet pa prov
misstinks ha brutit mot sina skyldigheter, ska
Brottspafoljdsmyndigheten reda ut fragan.
Till utredningen fogas ett forslag till pafol;j-
der pa grund av brottet mot villkoren. Vid ut-
redningen ska den som har placerats i frihet
pa prov ges tillfille att bli hord.

Utredningen ska séndas till fangelsedirek-
toren, den bitrddande direktdren enligt ar-
betsordningen eller brottspafoljdschefen.

Om den som har placerats i frihet pa prov
misstidnks ha brutit mot sina skyldigheter pa
ett sadant grovt sétt som avses 1 26 § 1 mom.

och fragan inte omedelbart kan redas ut, kan
en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
forpassa den som har placerats i frihet pa
prov till fingelse for den tid som krévs for att
reda ut brottet mot skyldigheterna och be-
stimma péafoljden.

28 §
Inrdikning i strafftiden

Om den som har placerats i frihet pa prov
avsiktligt bryter mot den skyldigheten enligt
17 § 1 mom. 1 punkten att stanna i sin bostad
ska i strafftiden inte inrdknas tiden frén bor-
jan av dygnet efter det att han eller hon brutit
mot skyldigheten fram till slutet av det dygn
da han eller hon étervinder till bostaden eller
grips for att forpassas till fingelse.

Om den som placerats i frihet pa prov har
avldgsnat sig fran bostaden av ett sadant
tvingande skil som avses 1 21§ 2 mom. ska
tiden dock inréknas i strafftiden.

4 kap.

Brottspafoljdsmyndighetens tjéinstemans
uppgifter, bitriidande dvervakare samt be-
slutsprocessen

29 §

Utseende av tjdnsteman och forordnande till
bitrdidande overvakare

For verkstilligheten av 6vervakad frihet pa
prov svarar en tjinsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som utsetts for uppgiften.
De stdd- och overvakningsuppgifter som
anknyter till verkstilligheten av 6&vervakad
frihet pa prov kan ocksa tilldelas ndgon an-
nan tjansteman vid Brottspaféljdsmyndighe-
ten. I syfte att frimja en dndamalsenlig verk-
stéllighet av 6vervakad frihet pa prov kan det
for att bistda Brottspafoljdsmyndighetens
tjinsteman forordnas en person som sam-
tycker till uppgiften (bitrddande overvakare).
Den bitrddande dvervakaren ska ha for skot-
sel av uppdraget lamplig utbildning inom
brottspafoljds-, social- eller hédlsovardsomra-
det eller pedagogik samt arbetserfarenhet.
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Ocksé nigon annan ldmplig person kan for-
ordnas till bitrddande Overvakare, om det be-
hovs for att sdkerstilla overvakningen.

Brottspafoljdsmyndigheten ingér ett avtal
med den bitrddande 6vervakaren om utféran-
det av uppdraget och beslutar om det arvode
och de kostnadsersittningar som ska betalas
till honom eller henne med statliga medel.
Mellan Brottspafoljdsmyndigheten och den
bitrddande 6vervakaren uppkommer inte na-
gon tjénste- eller arbetsavtalsforhallande.

Spréklagen (423/2003) och bestammelser-
na om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas
pa den bitrddande Gvervakaren nér han eller
hon utfor sitt uppdrag. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

30§

Uppgifter for tidnstemannen vid Brottspd-
folidsmyndigheten och den bitrddande éver-
vakaren

Tjédnstemannen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten har till uppgift att

1) stodja och handleda den som har place-
rats 1 frihet pa prov,

2) hélla kontakt med den som har placerats
i frihet pa prov och i tillrdcklig utstrickning
gora savil pa forhand anmilda som oanmil-
da 6vervakningsbesdk i hans eller hennes bo-
stad,

3) hélla kontakt med det stélle diar den som
har placerats i frihet pa prov deltar i verk-
samhet som avses i 5 § och vid behov gora
overvakningsbesok dér,

4) vid behov halla kontakt med dem som
bor i samma bostad som den som har place-
rats i frihet pa prov eller med vardnadshava-
ren, intressebevakaren eller ndgon annan lag-
lig foretrddare for en person under 18 ar som
har placerats i frihet pa prov,

5) overvaka att den som har placerats i fri-
het pa prov fullgdr sina skyldigheter enligt
denna lag,

6) till Brottspafoljdsmyndigheten anmila
brott mot skyldigheter som foreskrivs i denna
lag samt utreda saken,

7) vidta andra atgdrder som verkstillighe-
ten av Overvakad frihet pé prov kréver.

Den bitrddande 6vervakaren ska bista tjans-
temannen vid Brottspafoljdsmyndigheten i de
uppgifter som foreskrivs i 1 mom. Den bitré-
dande Overvakaren har ritt att gora overvak-
ningsbesok i bostad endast i séllskap av en
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Den bitrddande Overvakaren ska dessutom
folja de direktiv om verkstélligheten av dver-
vakad frihet pa prov som en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten ger honom eller
henne samt underrétta tjinstemannen om den
som placerats i frihet pa prov inte fullgdr sina
skyldigheter.

Tjénstemannen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten och den bitrddande G&vervakaren ska
bemota den som placerats i frihet pa prov
korrekt och inte orsaka onddiga oldgenheter
for honom eller henne och de personer som
bor i samma bostad.

31§
Anvdndning av maktmedel

Vid utférandet av ett tjansteuppdrag i an-
slutning till 6vervakningen av overvakad fri-
het pad prov har en tjinsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten rétt att anvéinda maktme-
del i syfte att avvérja brott mot liv och hélsa
eller en gérning eller en hindelse som dven-
tyrar ndgon annans hélsa, eller i syfte att gri-
pa den som har placerats i frihet pé prov, for-
passa honom eller henne till fingelse, utfora
overvaknings- och kontrolluppdrag samt av-
lagsna 6vervakningsanordningar.

Maktmedlen ska vara behovliga och for-
svarbara med tanke pa omstidndigheterna.
Vid beddmningen av fOrsvarbarheten ska
hénsyn tas till hur viktigt och brédskande
uppdraget ér, hur farligt motstandet é&r, vilka
resurser som star till buds samt andra fakto-
rer som péverkar helhetsbeddmningen av si-
tuationen.

Maktmedelsredskap far anvdndas endast av
en tjinsteman som har fatt lamplig utbild-
ning.

Bestdmmelser om excess i samband med
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.
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32§
Beslutanderdtt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering i 6ver-
vakad frihet pa prov av en fange som avtja-
nar fangelse pa livstid eller en fange som av-
tjdnar hela straffet. Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet fattar beslut om
tillstand enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt lata
bli att folja verkstéllighetsplanen om tillstin-
det forutsétter att personen i fraga avldgsnar
sig frén Finlands territorium.

Féngelsedirektoren fattar beslut om over-
vakad frihet pd prov for andra fangar dn de
som avses i | mom. Fingelsedirektdren fattar
ocksé beslut om de verkningar som ett i 22 §
3 mom. avsett nytt straff som ska verkstéllas
har pa fortsatt verkstdllighet av frihet pé
prov, om daterkallelse av dvervakad frihet pa
prov for viss tid eller helt och héllet och om
aterforpassning till fingelset enligt 26 §.

En lékare vid Brottspafoljdsmyndigheten
fattar beslut om paborjande och upphdrande
av siddan ldkemedelsbehandling och annan
behandling och st6d som avses i 4 §. I brads-
kande fall kan ocksa en ldkare vid ett sjukhus
eller en enhet inom den specialiserade sjuk-
varden som avses i 20 § avbryta likemedels-
behandlingen tillfalligt. En ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska omedelbart
informeras om att likemedelsbehandlingen
avbrutits tillfalligt. Denna lékare fattar det
slutliga beslutet om likemedelsbehandlingen.

Féngelsedirektoren, den bitrddande direkto-
ren enligt arbetsordningen eller brottspa-
foljdschefen fattar beslut om é&ndring av
verkstéllighetsplanen enligt 16 §, tagande av
blodprov enligt 19 §, tillstdnd enligt 21 § 1
mom. att tillfalligt lata bli att iaktta verkstal-
lighetsplanen, foljderna av é&terkallelse av
samtycke enligt 23 §, givande av varning en-
ligt 26 § och ersittning av resekostnader en-
ligt 33 §.

Verkstillighetschefen eller nagon annan
tjinsteman som bestims i arbetsordningen
fattar beslut om berdkningen av strafftiden
och om inrdkningen i strafftiden enligt 28 §.

En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten fattar beslut om annan kontroll av drog-
frihet enligt 19 § &n tagande av blodprov,

tillstand enligt 21 § 2 mom. att tillfalligt lata
bli att folja verkstéllighetsplanen, sdkerhets-
kontroll enligt 24 § och frantagande av fore-
mal och dmnen som patréffats vid sdkerhets-
kontroll enligt 24 §, en muntlig anméarkning
enligt 26 § 3 mom. samt forpassning till
fangelse enligt 22 § 2 mom. och 27 § 3 mom.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
33 §
Resekostnader

Till den som har placerats i frihet pa prov
betalas med statliga medel behovliga rese-
kostnader i anslutning till 6vervakningen av
verkstilligheten av friheten pé prov.

Aven resekostnader i anslutning till verk-
samhet enligt 5 § kan ersdttas med statliga
medel, om det 1 ett enskilt fall 4r motiverat
med hénsyn till att den som har placerats i
frihet pa prov dr medellos eller med hidnsyn
till grunden for resekostnaderna.

Kostnaderna betalas enligt kostnaderna for
anvindning av det billigaste allminna fort-
skaffningsmedlet.

34§

Kostnader for likemedelsbehandling och an-
nan behandling och stod

Kostnaderna for den liakemedelsbehandling
och annan behandling och stdd som avses i 4
§ samt den Overvakning av ldkemedelsbe-
handlingen som avses i 20 § betalas med stat-
liga medel.

35§
Ldikarens informationsskyldighet

En ldkare vid det sjukhus eller den enhet
inom den specialiserade sjukvarden som av-
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ses 1 20 § dr trots tystnadsplikten skyldig att
till Brottspafoljdsmyndigheten ldmna de
uppgifter som behovs for beddmningen av
om den som har placerats i frihet pd prov
iakttagit forordnandena om ldkemedelsbe-
handling och eventuell annan behandling och
stod enligt 4 §.

36§
Upphérande av frihet pd prov

Overvakad frihet pa prov upphér nir den
som har placerats i frihet pa prov friges vill-
korligt eller nér fangelsestraffet har avtjénats
i sin helhet.

Nar den Overvakade friheten pa prov upp-
hor vid den tidpunkt som anges nirmare i
verkstéllighetsplanen, ska den som har place-
rats i 0vervakad frihet pa prov infinna sig vid
en enhet vid Brottspafoéljdsmyndigheten for
att lamna tillbaka de tekniska overvaknings-
anordningar som har anvénts under friheten
pd prov och for andra atgirder i anslutning
till frigivningen. Overvakad frihet pd prov
kan ocksa avslutas genom att en tjinsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten tar ur bruk
och omhéindertar de tekniska anordningar
som har anvénts vid verkstélligheten av den
overvakade friheten pa prov samt dverlamnar
handlingarna i anslutning till den villkorliga
frigivningen i den bostad som har anvints
under verkstilligheten av friheten pa prov.

37§
Efterlysning
Om den som har placerats i frihet pa prov
inte antrdffas och det inte gér att fa reda pé
var han eller hon vistas, ska Brottspafoljds-
myndigheten utfirda en efterlysning av per-
sonen 1 fraga.
38§
Handrdckning

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten har ritt att for utférandet av ett tjanste-

uppdrag fa handriackning enligt polislagen av
polisen.

39§
Anmdlan till polisen

Placeringen av en fange i dvervakad frihet
pa prov ska anmalas till polisen.

40 §
Andringssékande

Omprovning far begéras hos regiondirekto-
ren vid Brottspafoljdsmyndigheten i1 fridga
om beslut som géller

1) en finges ansdkan om placering i frihet
pa prov enligt 11 §,

2) tillstand enligt 21 § att tillfalligt 1ata bli
att f0lja verkstéllighetsplanen,

3) varning som avses i 26 § 3 mom.,

4) aterkallelse av frihet pa prov enligt 25 §
och 26 § 2 mom.,

5) inrdkning i strafftiden enligt 28 §, samt

6) ersittning av resekostnader enligt 33 §.

Vid behandlingen av begdran om omprov-
ning och besvir iakttas i dvrigt 20 kap. 10—
15 § i fangelselagen.

42 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet fir ndrma-
re bestimmelser utfardas om

1) overvakningen av hur férordnanden om
lakemedelsbehandlingen iakttas,

2) forfarandet nér bitrddande Overvakare
utses,

3) utarbetandet och hanteringen av samt
innehéllet i handlingarna i anslutning till
overvakad frihet pa prov,

4) sidkerhetskontroll och registrering av
den,

5) konstaterande av och anteckningar som
géller misstinkt berusningstillstdnd hos den
som har placerats i frihet pa prov,

6) utredning och registrering av brott mot
villkoren for 6vervakad frihet pa prov,
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7) verksamhet som kan godkdnnas som
verksamhetsskyldighet enligt 5 §,

8) maktmedelsredskap,

9) ersdttning av resekostnader som upp-
kommit for den som har placerats i frihet pa
prov.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fir meddela nidrmare foreskrifter
om

1) beredningen av Overvakad frihet pa
prov,

2) forfarandet vid utredande av ett minder-
arigt barns asikt,

3) situationer som avses 1 9 § dér placering
i 6vervakad frihet pd prov dr uppenbart ono-
dig,

4) genomforandet av Gvervakningen,

5) grunderna for avvikelser fran verksam-
hetsskyldigheten,

6) tvingande och of6rutsedda situationer
som avses i 28 § 2 mom.,

7) innehéllet i den anmélan som avses 1 39

§.
43§
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
44§
Overgdngsbestimmelser
Pé verkstilligheten ab sidan frihet pa prov
vars verkstillighetsplan har faststillts fore

ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av lagen om évervakning av villkorlig frihet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakning av villkorlig frihet (782/2005) 4 § 1 mom., 5 § 3 mom., 6 §
2 mom. och 13 §, avdem 5 § 3 mom. sddant det lyder i lag 738/2011, samt
fogas till lagen nya 6 a, 10 a, 12 b och 12 ¢ § som foljer:

4§
Stdllande under overvakning

En fange som friges villkorligt stélls under
overvakning, om

1) provotiden ér langre 4n ett ar,

2) brottet har begatts fore 21 érs alder,

3) fangen sjdlv begir det, eller

4) fangen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for sddan ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhdrande annan behandling och
stdod som avses i 4 § i lagen om Overvakad
frihet pa prov ( / ).

58§
Overvakningens innebérd

Det ndrmare innehéllet i Overvakningen
framgar av en Overvakningsplan som
Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta i en-
lighet med den 6vervakades behov innan den
som stéllts under dvervakning friges, sé att
planen kan tas i bruk ndr dvervakningen in-
leds. Om en fange stélls under dvervakning
med stod av 4 § 1 mom. 4 punkten, ska det i
overvakningsplanen ockséd bestimmas om 1a-
kemedelsbehandlingen och eventuellt tillho-
rande annan behandling och stdd samt om
Overvakningen av att dessa iakttas. Overvak-

ningsplanen kan vid behov dndras eller kom-
pletteras.

6§
Den dvervakades skyldigheter

Den 6vervakade ska under sammantréffan-
dena med Gvervakaren och dven 1 Ovrigt pa
begéran av Overvakaren limna denne ndd-
vindiga kontaktuppgifter liksom dven upp-
gifter om arbete, boende, utbildning, studier
och den ekonomiska situationen samt andra
motsvarande, for overvakningen nddvéndiga
uppgifter om sina forhallanden. Den Gverva-
kade ska péd eget initiativ underritta Sverva-
karen om visentliga fordndringar i sina for-
hallanden. Om den &vervakade forbundit sig
till sddan likemedelsbehandling som avses i
4 § 1 mom. 4 punkten, ska han eller hon
lédmna urin- eller blodprov som dr nédvandi-
ga for att overvaka att likemedlen anvénds
och sikerstélla av att behandlingen ar séker.
Den 6vervakade dr skyldig att infinna sig vid
ett universitetssjukhus eller en enhet inom
den specialiserade sjukvarden som bestimts
separat for att ldmna proven.
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6as
Liikarens informationsskyldighet

En ldkare vid ett sjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvérden som av-
ses i 12 ¢ § 1 mom. &r trots tystnadsplikten
skyldig att till Brottspafoljdsmyndigheten
ldmna uppgifter for beddmningen av om den
overvakade har iakttagit de forordnanden
som har samband med den ldkemedelsbe-
handling och eventuellt tillhérande annan
behandling och stdd som avses i 4 § 1 mom.
4 punkten.

102§

Brott mot forordnanden om likemedelsbe-
handling eller annan behandling och stod
under villkorlig frihet

Om den som stillts under 6vervakning med
stod av 4 § 1 mom. 4 punkten underléter att
iaktta sddana forordnanden om ldkemedels-
behandling eller annan behandling och stdd
som har antecknats i Overvakningsplanen,
ska Brottspafoljdsmyndigheten skriftligen
uppmana den overvakade att iaktta overvak-
ningsplanen.

Om den 6vervakade trots uppmaning upp-
hor eller underlater att iaktta forordnandena
om ldkemedelsbehandling eller annan be-
handling och stdd i 6vervakningsplanen, eller
avslutar ldkemedelsbehandlingen ska be-
stimmelserna i 10 § 2—4 mom. iakttas.

12b§
Kostnader

De kostnader som orsakas av den likeme-
delsbehandling och eventuellt tillhérande an-
nan behandling och st6d som avses i 4 § 1
mom. 4 punkten samt av overvakningen av
dem betalas av statens medel.

12¢§

Omprévning och overvakning av forordnan-
den om ldkemedelsbehandling och annan be-
handling och stéd

Brottspafoljdsmyndigheten  avtalar om
overvakningen av en likemedelsbehandling
med ett universitetssjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvarden.

Ett forordnande om ldkemedelsbehandling
och eventuellt tillhérande annan behandling
och stod ska omprovas med hogst tre ména-
ders intervall.

En ldkare vid Brottspaf6ljdsmyndigheten
fattar beslut om att likemedelsbehandling
och annan behandling och stdd ska upphora.
I bradskande fall kan ocksa en lékare vid det
sjukhus eller den enhet inom den specialise-
rade sjukvarden som avses i 1 mom. avbryta
lakemedelsbehandlingen tillfdlligt. En ldkare
vid Brottspafoljdsmyndigheten ska omedel-
bart informeras om att likemedelsbehand-
lingen avbrutits tillfalligt. Denna ldkare fattar
det slutliga beslutet om likemedelsbehand-
lingen.

13§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om ordnande av
Overvakning pa det sétt som avses i 3 § 2
mom., de handlingar som héinfor sig till
overvakningen, forfarandet vid bestimmande
av de pafoljder for den overvakade som av-
ses i 10 §, erséttning for resekostnader och
innehallet 1 6vervakningsplanen for den som
har stéllts under 6vervakning med stod av 4 §
1 mom. 4 punkten utfdrdas genom forordning
av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 20 kap. 9 § 1 mom. 11 punkten, och
dndras 8 kap. 10 § 1 mom. 3 punkten, 20 kap. 9 § 1 mom. 10 punkten samt 21 kap. 2 och 3
§, avdem 21 kap. 3 § sddan den lyder i lag 735/2011, som foljer:

8 kap.
Sysselséttning
10§
Foérutsdttmingar for tillstand

Det tillstind som avses i 6 § kan ges och
beslut enligt 9 § kan fattas om

3) det pa lampligt sétt med hjélp av teknis-
ka anordningar som installeras i forlagg-
ningsplatsens utrymmen, ges till fingen, fésts
vid fangens handled, vrist eller midja, eller
med en kombination av sddana anordningar
kan Overvakas att de tillstands- eller placer-
ingsvillkor som avses i 3 mom. iakttas, och

20 kap.
Andringssokande
9§

Arenden som kan vara foremal for dnd-
ringssokande

Omprovning kan begéras hos regiondirek-
toren och besvér anforas hos en forvaltnings-
domstol i foljande beslut:

21 kap.

Frigivning

29
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. i samma kapitel och om stéllande
under Overvakning enligt 4 § i lagen om
overvakning av villkorlig frihet.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for ut-
arbetandet av den 6vervakningsplan som av-
sesi5 § ilagen om Overvakning av villkorlig
frihet.

38
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om tillsyn dver och
verkstillighet av villkorlig frigivning samt
bestdimmande av fangelsetiden och tidpunk-
ten for frigivning utfirdas genom férordning
av statsrddet. Narmare foreskrifter om frigiv-
ning av fangar meddelas av Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.



RP 140/2012 rd 69

Helsingfors den 25 oktober 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



70 RP 140/2012 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 2 ¢ kap. 12 § 3 mom., saddant det lyder i lag 780/2005, samt
dndras 2 ¢ kap. 8 §, 10 § 2 och 3 mom. och 12 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 8 § och 12
§ 1 mom. i lag 780/2005 och 10 § 2 och 3 mom. samt 12 § 2 mom. i lag 1099/2010, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
2 ¢ kap
Fangelse
8§

Overvakad frihet pd prov

I syfte att frimja en fanges placering i sam-
hillet kan han eller hon pa hogst sex méanader
fore villkorlig frigivning utanfor fangelset
placeras i frihet pa prov som 6vervakas med
hjilp av tekniska anordningar eller p& néagot
annat sdrskilt sitt.

Overvakad frihet pa prov forutsatter att

1) friheten pd prov framjar avtjdnandet av
strafftiden i enlighet med 4 kap. 6 § i fingel-
selagen,

2) det utifrdn uppgifterna om fdangens bete-
ende under strafftiden samt hans eller hennes
person och kriminalitet kan anses vara san-
nolikt att villkoren for frihet pa prov iakttas,

3) fangen forbinder sig att inte anvinda be-
rusningsmedel och de dopningsmedel som av-
ses i 44 kap. 16 § i strafflagen och till kon-
troll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § 3
mom. i fdangelselagen,

4) fangen forbinder sig att iaktta kontakt-
skyldigheten och andra nodvindiga skriftliga
villkor i anslutning till vistelse och verksam-
het utanfor anstalten,

5) iakttagandet av villkoren for friheten pd
prov pd tillimpliga sdtt kan overvakas, och

Foreslagen lydelse
2 ¢ kap

Fangelse

8§
Overvakad frihet pd prov

En fange kan placeras i med tekniska an-
ordningar och pd annat sdtt sdrskilt 6verva-
kad frihet pa prov utanfor fingelset tidigast
sex manader fore den villkorliga frigivningen
eller frigivningen efter avtjinande av hela

straffet..
(upphévs)



RP 140/2012 rd

Gallande lydelse

6) fangen samtycker till att fangvdrdsmyn-
digheterna i nodvindig utstrdckning hdller
kontakt med myndigheter, privata samfund
och personer i fragor som gdller utredning av
forutsdttningarna for frihet pd prov eller iakt-
tagande av villkoren.

Om de ovriga forutsdttningarna for den
overvakades frihet pd prov inte ldngre efter
beslutet om frihet pa prov uppfylls, ska frihe-
ten pd prov dterkallas. Om fdngen bryter mot
villkoren i 2 mom. 2 eller 4 punkten, tilldelas
fingen en varning eller aterkallas friheten pé
prov pa hogst sex manader eller helt och hal-
let. Detta ar forfarandet ocksé i den situation
som avses i 5 mom.

Som strafftid rdknas inte tiden frén borjan
av det dygn d& fangen bryter mot kontakt-
skyldigheten som stillts enligt 2 mom. 4
punkten fram till slutet av det dygn da kon-
takten fortsétter eller fangen grips for for-
passning tillbaka till fangelset.

Om en fange begdr ett brott utanfor fingel-
set, iakttas foreskrifterna i 2 kap. 13 § 2 mom.
i strafflagen.

Foreskrifter om s6kande av dndring i ett be-
slut som avses i 3 mom. finns i 20 kap. i
fangelselagen och om beslutanderdtt i fraga
om oOvervakad frihet pa prov i 21 kap. i den
nimnda lagen.

10§
Villkorlig frigivning fran fingelse pd livstid

Nér fragan om villkorlig frigivning provas,
ska vikt féastas vid arten av det eller de brott
som ledde till fangelse pa livstid, vid ovriga
straff som féngelsestraffet pa livstid omfattar
eller som har avtjdnats under den i 10 a § av-
sedda féngelsetiden, vid den domdes Ovriga
eventuella senare brottslighet samt vid de
omstdndigheter som avses i 9 § 2 mom. Ge-
nomfoérandet av den plan for strafftiden som
avses 1 4 kap. 6 § 1 fangelselagen och fangens
uppforande under féngelsetiden ocksa i dvrigt
ska beaktas nér frigivning provas.

71
Forslagen lydelse

10§
Villkorlig frigivning fran fingelse pd livstid

Niér fragan om villkorlig frigivning provas,
ska vikt fastas vid arten av det eller de brott
som ledde till fangelse pa livstid, vid ovriga
straff som fangelsestraffet pa livstid omfattar
eller som har avtjénats under deni 10 a § av-
sedda fangelsetiden, vid den domdes Ovriga
eventuella senare brottslighet samt vid de
omstidndigheter som avses i 9 § 2 mom. Ge-
nomforandet av den plan for strafftiden som
avses i 4 kap. 6 § 1 fangelselagen och fingens
uppforande under fangelsetiden ocksa i 6v-
rigt ska beaktas nér frigivning provas. Vid
provningen kan héinsyn ocksd tas till huruvi-
da fdngen forbinder sig att iaktta villkoren
for sadan likemedelsbehandling och eventu-
ellt tillhérande annan behandling och stod
som avses i 4 § i lagen om 6vervakad frihet
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Innan en fange friges villkorligt fran fang-
else pa livstid, kan han eller hon forséttas i
overvakad frihet p4d prov. Om Brottspa-
foljdsmyndigheten anser att frigivning som
avses i 2 mom. maste omprovas pa grund av
ett brott som uppdagats fore den villkorliga
frigivningen, ska myndigheten fora &drendet
till Helsingfors hovritt for ny behandling. Pa
samma sitt ska det forfaras i drenden som
géller inrdkning i strafftiden och som avses i
8 § 4 mom. och i 3 kap. 7 § i fingelselagen.

Ny domstolsbehandling

Den som forordnats att avtjdna hela straffti-
den skall friges villkorligt efter att ha avtjanat
fem sjéttedelar av straffet, om han eller hon
inte ldngre skall anses vara synnerligen farlig
for ndgon annans liv, hilsa eller frihet. Vill-
korlig frigivning enligt detta moment kan ske
tidigast nir det forflutit tre ar av fangelseti-
den.

Innan en fange friges villkorligt kan fingen
forsittas i Overvakad frihet pd prov. Om
Brottspaféljdsmyndigheten anser att frigiv-
ning som avses i 1 mom. maste omprdvas pa
grund av ett brott som uppdagats fore den
villkorliga frigivningen, ska myndigheten
fora drendet till Helsingfors hovritt for ny
behandling.

Om den som fOrordnats att avtjina hela
strafftiden inte friges villkorligt, skall han el-
ler hon fOrsittas i 6vervakad frihet pa prov tre

RP 140/2012 rd

Forslagen lydelse

paprov( [/ ).

Innan en fange friges villkorligt frén fang-
else pé livstid, kan han eller hon placeras i
overvakad frihet pd prov. Om Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
anser att villkorlig frigivning mdste omprévas
pda grund av ett brott som uppdagats fore den
villkorliga frigivningen, sddan dterkallelse av
samtycke som avses i 23 § 1 mom. i lagen om
overvakad frihet pd prov eller sadan dterkal-
lelse av frihet pa prov som avses i 26 § 1
mom. i den lagen, ska myndigheten fora
drendet till Helsingfors hovrdtt for ny be-
handling. Forfarandet dr detsamma i dren-
den som giller inrikning i strafftiden enligt
28 § i lagen om overvakad frihet pd prov och
3 kap. 7 § i fiangelselagen.

Ny domstolsbehandling

Den som forordnats att avtjina hela straff-
tiden ska friges villkorligt efter att ha avtjénat
fem sjattedelar av straffet, om han eller hon
inte ldngre ska anses vara synnerligen farlig
for ndgon annans liv, hilsa eller frihet. Vid
provningen kan héinsyn ocksd tas till huruvi-
da fangen forbinder sig att iaktta villkoren
for sadan likemedelsbehandling och eventu-
ellt tillhérande annan behandling och stéd
som avses i 4 § i lagen om dvervakad frihet
pd prov. Villkorlig frigivning kan ske tidigast
nér det forflutit tre ar av fiangelsetiden.

Fére den villkorliga frigivningen kan fang-
en placeras i dvervakad frihet pa prov. Om
Brottspafoljdsmyndigheten anser att frigiv-
ning som avses i 1 mom. méste omprdvas pa
grund av ett brott som uppdagats fore den
villkorliga frigivningen, sddan dterkallelse
av samtycke som avses i 23 § 1 mom. i lagen
om 6vervakad frihet pd prov eller sadan dter-
kallelse av frihet pd prov som avses i 26 § 1
mom. i den lagen, ska myndigheten fora
drendet till Helsingfors hovritt for ny be-
handling. Férfarandet dr detsamma i dren-
den som giller inrdkning i strafftiden enligt
29 § i lagen om overvakad frihet pd prov och
3 kap. 7 § i fingelselagen.

(upphavs)
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ménader fore frigivningen.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Innan lagen trdder i kraft kan de dtgdrder
som krdvs for verkstdilligheten av lagen vid-
tas.
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Lag

om ifindring av lagen om évervakning av villkorlig frigivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakning av villkorlig frihet (782/2005) 4 § 1 mom., 5 § 3 mom., 6 §
2 mom. och 13 §, avdem 5 § 3 mom. sddant det lyder i lag 738/2011, samt
fogas till lagen nya 6 a, 10 a, 12 b och 12 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Stdllande under overvakning

En fange som friges villkorligt stills under
overvakning, om

1) prévotiden &r léngre 4n ett ar,

2) brottet har begatts fore 21 ars élder, eller

3) fangen sjilv begér det.

Det nérmare innehéllet i Overvakningen
framgar av en Overvakningsplan som
Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta i en-
lighet med den &vervakades behov innan den
som stéllts under overvakning friges, sé att
planen kan tas i bruk nér dvervakningen in-
leds. Overvakningsplanen kan vid behov dnd-
ras eller kompletteras.

Foérslagen lydelse
4§
Stdllande under overvakning

En fange som friges villkorligt stélls under
overvakning, om

1) prévotiden dr langre 4n ett ar,

2) brottet har begétts fore 21 ars alder,

3) fangen sjilv begér det, eller

4) fdangen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for ldkemedelsbehandling och eventuellt
tillhérande annan behandling och stod som
avses i 4 § i lagen om dvervakad frihet pd

prov (/).

Det nédrmare innehéllet i Overvakningen
framgdr av en Overvakningsplan som
Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta i en-
lighet med den &vervakades behov innan den
som stillts under dvervakning friges, sa att
planen kan tas i bruk nér dvervakningen in-
leds. Om en finge stdills under évervakning
med stod av 4 § 1 mom. 4 punkten, ska det i
overvakningsplanen ocksa bestimmas om ld-
kemedelsbehandlingen och om eventuellt till-
horande annan behandling och stod samt om
Overvakningen av att dessa iakttas. Overvak-
ningsplanen kan vid behov dndras eller kom-
pletteras.
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6§
Den overvakades skyldigheter

Den 6vervakade ska under sammantréffan-
dena med Overvakaren och dven i Ovrigt pa
begédran av Gvervakaren ldmna denne nod-
véndiga kontaktuppgifter liksom &ven uppgif-
ter om arbete, boende, utbildning, studier och
den ekonomiska situationen samt andra mot-
svarande, for Overvakningen nddvindiga
uppgifter om sina forhédllanden. Den Gverva-
kade ska pa eget initiativ anméla vésentliga
forandringar i de ndmnda forhéllandena till
overvakaren.

75
Forslagen lydelse

6§
Den dvervakades skyldigheter

Den 6vervakade ska under sammantréffan-
dena med Gvervakaren och dven i1 Gvrigt pa
begdran av Overvakaren limna denne nod-
vindiga kontaktuppgifter liksom dven upp-
gifter om arbete, boende, utbildning, studier
och den ekonomiska situationen samt andra
motsvarande, for overvakningen nodvéndiga
uppgifter om sina forhallanden. Den 6verva-
kade ska pé eget initiativ underritta Gverva-
karen om visentliga fordndringar i sina for-
hallanden. Om den overvakade férbundit sig
till sadan ldkemedelsbehandling som avses i
4 § 1 mom. 4 punkten, ska han eller hon lim-
na urin- eller blodprov som dr nédvindiga
for att 6vervaka att likemedlen anvinds och
sdkerstilla att behandlingen dr sdker. Den
overvakade dr skyldig att infinna sig vid ett
universitetssjukhus eller en enhet inom den
specialiserade sjukvdrden som bestimts se-
parat for att ldmna proven.

6ayg
Liikarens informationsskyldighet

En likare vid ett sjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvdrden som av-
ses i 12 ¢ § 1 mom. dr trots tystnadsplikten
skyldig att till Brottspdfolidsmyndigheten
ldmna uppgifter for bedomningen av om den
overvakade har iakttagit de forordnanden
som har samband med den ldikemedelsbe-
handling och eventuellt tillhérande annan
behandling och stod som avses i 4 § 1 mom.
4 punkten.

10ayg

Brott mot forordnanden om likemedelsbe-
handling och annan behandling och stod
under villkorlig frihet

Om den som stdllts under dvervakning med
stod av 4 § 1 mom. 4 punkten underldter att
iaktta sddana forordnanden om likemedels-
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behandling eller annan behandling och stéd
har antecknats i oOvervakningsplanen,, ska
Brottspdfoljdsmyndigheten skriftligen upp-
mana den oOvervakade att iaktta overvak-
ningsplanen.

Om den overvakade trots uppmaning un-
derlater att iaktta forordnanden om Idikeme-
delsbehandling eller annan vdrd och stod ii
overvakningsplanen eller avslutar likeme-
delsbehandlingen, ska bestimmelserna i 10 §
2—4 mom. iakttas.

12b§
Kostnader

De kostnader som orsakas av den likeme-
delsbehandling och eventuellt tillhorande
annan behandling och stod som avses i 4 § 1
mom. 4 punkten samt av Gvervakningen av
dem betalas av statens medel.

12c§

Omprovning och évervakning av forord-
nanden om likemedelsbehandling och an-
nan vdrd och stod

Brottspdfoljdsmyndigheten — avtalar — om
overvakningen av en likemedelsbehandling
med ett universitetssjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvdrden.

Ett forordnande om likemedelsbehandling
och eventuellt tillhorande annan behandling
och stéd ska omprovas med hogst tre mdna-
ders intervall.

En ldkare vid Brottspdfoljdsmyndigheten
fattar beslut om att likemedelsbehandling
och annan behandling och stéd ska upphora.
1 bradskande fall kan ocksa en ldkare vid det
sjukhus eller den enhet inom den specialise-
rade sjukvdarden som avses i 1 mom. avbryta
likemedelsbehandlingen tillfilligt. En likare
vid Brottspafoljdsmyndigheten ska omedel-
bart informeras om att likemedelsbehand-
lingen avbrutits tillfilligt. Denna ldkare fat-
tar det slutliga beslutet om Iikemedelsbe-
handlingen.
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13§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om ordnande av
Overvakning pa det sitt som avses i 3 § 2
mom., de handlingar som héanfor sig till 6ver-
vakningen, forfarandet vid bestimmande av i
10 § avsedda pafoljder for den Gvervakade
och ersittning for resekostnader utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

Forslagen lydelse

13§
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om ordnande av
Overvakning pa det sétt som avses i 3 § 2
mom., de handlingar som héinfor sig till
Overvakningen, forfarandet vid bestimmande
av de pafoljder for den 6vervakade som avses
1 10 §, erséttning for resekostnader och inne-
hallet i overvakningsplanen for den som har
stdllts under 6vervakning med stod av 4 § 1
mom. 4 punkten utfdrdas genom férordning
av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft
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om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 20 kap. 9 § 1 mom. 11 punkten, och
dndras 8 kap. 10 § 1 mom. 3 punkten, 20 kap. 9 § 1 mom. 10 punkten samt 21 kap. 2 och 3
§, avdem 21 kap. 3 § sddan den lyder i lag 735/2011, som foljer:

Gallande lydelse
8 kap.
Sysselsétting
10 §

Forutsdttningar for tillstandet

Det tillstdnd som avses ovan i 6 § kan be-
viljas eller ett beslut enligt 9 § fattas, om

3) det pa lampligt sétt kan utdvas tillsyn
over att de tillstdnds- eller placeringsvillkor
som avses 1 3 mom. kommer att 1akttas, och

Andringssokande

98§

Arenden som kan vara foremdl for dndrings-
sokande

Omprévning kan begéras hos regiondirek-
toren och besvir anforas hos en forvaltnings-
domstol i foljande beslut:

10) avskildhet enligt 18 kap. 5 §, och

11) dterkallande av overvakad frihet pd
prov enligt 2 c kap. 8 § i strafflagen

Forslagen lydelse
8 kap.
Sysselséttning
10 §
Forutsdttningar for tillstand

Det tillstind som avses 1 6 § kan ges och
beslut enligt 9 § kan fattas om

3) det pa lampligt sétt med hjdilp av teknis-
ka anordningar som installeras i forligg-
ningsplatsens utrymmen och ges till fdangen,
fasts vid fangens handled, vrist eller midja,
eller med en kombination av sddana anord-
ningar kan dvervakas att de tillstands- eller
placeringsvillkor som avses i 3 mom. iakttas,
och

Andringssokande

98§

Arenden som kan vara foremdl for dndrings-
sokande

Omprdovning kan begéras hos regiondirek-
toren och besvér anforas hos en forvaltnings-
domstol i foljande beslut:

10) avskildhet enligt 18 kap. 5 §.
(upphévs)
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21 kap.
Frigivning
28
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 § 1
mom. i samma kapitel och om stidllande under
overvakning enligt 4 § 1 lagen om &vervak-
ning av villkorlig frihet samt om pdféljderna
for brott mot évervakad frihet pd prov.

Direktoren for en placeringsenhet beslutar
om placering i 6vervakad frihet pa prov enligt
2 c kap. 8 § i strafflagen och om &terkallande
av frihet pé prov.

Brottspafoljdsverket beslutar om uppskov
med villkorlig frigivning utan en finges sam-
tycke enligt 2 c kap. 9 § 2 mom. i strafflagen.
Brottspéfoljdsverket beslutar ocksd om pla-
cering i Overvakad frihet pa prov enligt 8 § i
samma kapitel samt om aterkallande av dver-
vakad frihet pa prov och om 6vriga pafoljder
av att den Overvakade friheten pé prov dver-
trdds ndr det ar fraga om livstids féngelse en-
ligt 10 § 3 mom. i samma kapitel eller om av-
tjinande av hela strafftiden i fangelse enligt
11 och 12 § i samma kapitel.

Kriminalvdrdsvisendet svarar for utarbe-
tandet av den Gvervakningsplan som avses i 5
§ 1 lagen om 6vervakning av villkorlig frihet.

38
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Narmare bestimmelser om tillsyn 6ver och
verkstillighet av dvervakad frihet pd prov
och villkorlig frigivning samt bestimmande
av fangelsetiden och tidpunkten for frigivning
enligt 2 ¢ kap. i strafflagen utférdas genom
forordning av statsrddet. Narmare foreskrifter
och bestimmelser om frigivning av en finge
meddelas av Brottspaféljdsverkets centrala
forvaltningsenhet.

79
Forslagen lydelse

21 kap.
Frigivning
29
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. i samma kapitel och om stéllande
under Overvakning enligt 4 § i lagen om
overvakning av villkorlig frihet.

(upphévs)

Brottspdfoljdsmyndigheten svarar for utar-
betandet av den dvervakningsplan som avses
15 § 1 lagen om Overvakning av villkorlig
frihet.

38
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om tillsyn dver och
verkstéllighet av villkorlig frigivning samt
bestimmande av fingelsetiden och tidpunk-
ten for frigivning utfirdas genom férordning
av statsradet. Narmare foreskrifter om frigiv-
ning av fangar meddelas av Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Innan lagen trdder i kraft kan de dtgdrder
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som krévs for verkstdilligheten av lagen vid-
tas.
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