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Hallituksen esitys eduskunnalle kidutuksen ja muun
julman, epiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poyta-
kirjan hyviksymisesti seki laiksi poytikirjan lainsia-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamises-
ta ja poytikirjan soveltamisesta seki laiksi eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi kidutuksen ja muun julman, epéin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen valin-
naisen poytikirjan.

Poytékirjan tarkoituksena on vahvistaa va-
pautensa menettineiden henkiléiden suojelua
kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillista tai
halventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan
sekd korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtya
tehokkaisiin toimiin kidutuksen ehkéisemi-
seksi. Poytikirjalla luodaan jérjestelma, jon-
ka puitteissa riippumattomat kansainvéliset ja
kansalliset valvontaelimet tarkastavat sdén-
nollisesti paikkoja, joissa pidetddn vapauten-
sa menettineitd henkilGita.

Poytékirjalla on perustettu kansainvilinen
kidutuksen vastaisen komitean alakomitea.
Poytikirja velvoittaa sopimusvaltion perus-
tamaan tai nimedméin yhden tai useamman
rilppumattoman kansallisen valvontaelimen
taikka edelleen ylldpitdméén sellaista.

Sopimusvaltion on sallittava kansainvali-
sen alakomitean ja kansallisen valvontaeli-
men tarkastukset kaikkiin sopimusvaltion
lainkayttdvaltaan kuuluviin paikkoihin, joissa
viranomaisen méérdyksen nojalla tai keho-
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tuksesta, suostumuksella tai myotavaikutuk-
sella pidetdédn taikka voidaan pitdd vapauten-
sa menettineitd henkilGita.

Poytékirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan kesdkuussa 2006.

Suomen osalta poytédkirja tulee voimaan
kolmenkymmenen péivan kuluttua ratifioi-
miskirjan tallettamisesta. Ratifioimiskirja on
tarkoitus tallettaa mahdollisimman pian kan-
sallisen ratifiointipddtoksen jélkeen.

Esitykseen sisdltyy kaksi lakiehdotusta.
Ensimméiinen koskee poytikirjan lainsda-
ddnnén alaan kuuluvien maéérdysten voi-
maansaattamista ja poytdkirjan soveltamista
ja toinen eduskunnan oikeusasiamiehestd an-
netun lain muuttamista. Jalkimmaiisessd eh-
dotetaan eduskunnan oikeusasiamiestd ni-
mettdviksi poytékirjan tarkoittamaksi kidu-
tuksen vastaiseksi kansalliseksi valvontaeli-
meksi. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin pdytékirja
tulee Suomen osalta voimaan. Eduskunnan
oikeusasiamichestd annetun lain laillisuus-
valvontaan kuuluvia tarkastuksia koskevan
sdannosmuutoksen on kuitenkin tarkoitus tul-
la voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen vastainen yleissopimus on tehty New
Yorkissa 10 pdivéné joulukuuta 1984 ja se on
tullut Suomessa voimaan vuonna 1989 (SopS
59-60/1989). Yleissopimuksella on syyskuun
2012 lopussa 153 sopimuspuolta.

Yleissopimuksen tdytdntdonpanoa valvoo
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kidutuk-
sen vastainen komitea. Sopimusvaltiot toi-
mittavat komitealle méérdajoin selvityksen
sopimuksen kansallisesta tdytdntdonpanosta.
Vierailut sopimusvaltion alueelle eivét kuulu
komitean toimivaltaan.

Vuosina  1992-2002  yleissopimukseen
neuvoteltiin YK:n ihmisoikeustoimikunnassa
valinnainen pOytékirja. Sen tarkoituksena on
vahvistaa vapautensa menettineiden henki-
l6iden suojelua kidutusta ja muuta julmaa,
epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rangaistusta vastaan sekd korostaa valtioiden
velvollisuutta ryhtyé tehokkaisiin toimiin ki-
dutuksen ehkdisemiseksi. Kidutus ja mainittu
muu kohtelu tai rangaistus ovat kiellettyja te-
koja ja vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Nii-
den tehokas ehkdiseminen edellyttdd koulu-
tusta sekd erilaisten lainsdddannollisten, hal-
linnollisten, oikeudellisten ja muiden toi-
menpiteiden yhdistelmda. Vapautensa menet-
tdneiden henkildiden kidutusta ja muuta kiel-
lettyd kohtelua voidaan ehkdistd myos laitok-
siin tehtdvilla sddnnollisilld tarkastuksilla.

Poytdkirjalla on perustettu kidutuksen vas-
taisen komitean kansainvilinen alakomitea,
joka toimii kansainvélisend ennaltachkiise-
vand valvontaelimend. Sen tehtévind on eh-
kdistd ennalta kidutusta ja muuta julmaa,
epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rangaistusta ja hoitaa sille poytikirjassa tati
tarkoitusta varten maédrétyt tehtdvat. Alako-
mitea tekee tarkastuksia sopimusvaltion lain-
kayttovaltaan kuuluviin paikkoihin, joissa vi-
ranomaisen antaman méaérayksen nojalla, vi-
ranomaisen kehotuksesta, suostumuksella tai
myotivaikutuksella pidetddn tai voidaan pi-
tdd vapautensa menetténeité henkil6ité.

Poytékirjassa edellytetiin myds, ettd sopi-
musvaltio perustaa tai nimedéd yhden tai use-
amman riippumattoman kansallisen valvon-
taelimen tai edelleen ylldpitia sellaista. Kan-
sallisen valvontaelimen tehtédvind on ennalta
ehkdistd kidutusta ja muuta kiellettyd kohte-
lua tarkastamalla sddnnollisesti paikkoja,
joissa pidetddn tai voidaan pitdd vapautensa
menettdneitd henkil6itd. Vapaudenmenetyk-
sen tulee perustua joko viranomaisen anta-
maan midrdykseen taikka viranomaisen ke-
hotukseen, suostumukseen tai myoétivaiku-
tukseen.

Kansalliselle valvontaelimelle tulee antaa
valtuudet tarkastaa mainittuja paikkoja sién-
nollisesti. Kansallisen valvontaelimen tulee
voida antaa toimivaltaisille viranomaisille
suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa
vapautensa menettdneiden henkildiden koh-
telua ja oloja sekéd ehkdistd kidutusta ja muu-
ta yleissopimuksessa kiellettyd toimintaa.
Sen tulee myds voida antaa ehdotuksia ja
lausuntoja olemassa olevasta tai suunnitellus-
ta lainsdddannosta.

2 Nykytila

2.1 Euroopan neuvoston kidutuksen vas-
tainen komitea (CPT)

Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi
tehty eurooppalainen yleissopimus (SopS
16-17/1991, jéljempdnd eurooppalainen
yleissopimus) avattiin  allekirjoitettavaksi
Strasbourgissa 26 pdivénd marraskuuta 1987.
Se tuli kansainvélisesti voimaan 1 piivina
helmikuuta 1989. Suomi ratifioi yleissopi-
muksen 20 pdivana joulukuuta 1990 ja se tuli
Suomen osalta voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta
1991. Kaikki Euroopan unionin 27 jésenval-
tiota ovat ratifioineet timén yleissopimuksen.

Eurooppalaisella yleissopimuksella perus-
tettiin eurooppalainen komitea kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
taikka rangaistuksen estdmiseksi (European
Committee for the Prevention of Torture,
CPT).
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CPT tekee vierailuja sopimusvaltioiden
alueille. Niiden tarkoituksena on vahvistaa
vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden henki-
16iden suojelemista kidutukselta ja epdinhi-
milliseltd tai halventavalta kohtelulta tai ran-
gaistukselta. Sopimusvaltioiden tulee sallia
CPT:n tarkastuskdynnit kaikkiin lainkdytto-
valtaansa kuuluviin paikkoihin, joissa pide-
tddn viranomaisen toimesta vapautensa me-
netténeitd henkil6itd. CPT:n jdsenet toimivat
henkilokohtaisessa ominaisuudessaan ja ovat
riippumattomia ja puolueettomia.

Sopimusvaltion tulee taata CPT:lle euroop-
palaisessa yleissopimuksessa mainitut edelly-
tykset sen tehtdvien hoitamista varten.
CPT:lle on taattava muun muassa paisy so-
pimusvaltion alueelle ja oikeus rajoittamat-
tomaan liikkumiseen sielld samoin kuin ra-
joittamaton oikeus pééstd kaikkiin sellaisiin
paikkoihin, joissa pidetdén vapautensa me-
nettineitd henkiloitd, sekd liikkua niissa ra-
joituksetta.

Kéaytinnossd CPT tekee tarkastuskdynteja
vankiloissa, poliisiasemilla, mielisairaaloissa
ja maahan tulleiden ulkomaalaisten sdi-
166nottotiloissa. Se on laajentanut tarkastus-
toimintaansa myos vanhusten ja kehitys-
vammaisten hoitolaitoksiin sekd muihin sosi-
aalihuoltolaitoksiin. Tarkastusten yhteydessé
CPT keskustelee laitoksen henkilokunnan
sekd vapautensa menettineiden henkildiden
kanssa. Liséksi se kuulee vierailullaan kansa-
laisjérjestoja.

CPT:n raportti suosituksineen ldhetetdan
luottamuksellisena kyseisen sopimusvaltion
hallitukselle, joka voi julkaista sen, kuten ta-
vallisesti tapahtuukin. Jos sopimusvaltio ei
suostu yhteistyohon tai kieltdytyy paranta-
masta vapautensa menettineiden henkildiden
tilannetta CPT:n esittdmien suositusten pe-
rusteella, CPT voi antaa asian johdosta julki-
sen lausunnon.

Suomi on eurooppalaisen yleissopimuksen
ratifioidessaan jo sitoutunut merkittaviltd
osin samanlaisiin kansainvilisiin velvoittei-
siin kuin mité nyt késiteltdvén pdytékirjan ra-
tifiointi edellyttaa.

Sopimusvaltion velvoitteesta sallia CPT:n
kaynnit kaikissa niissé paikoissa, joissa pide-
tddn viranomaisen toimesta vapautensa me-
nettdneitd henkil6itd, on maaritty eurooppa-
laisen yleissopimuksen 2 artiklassa. Edelleen

sopimusvaltion velvoite antaa CPT:lle kaikki
sen tarvitsemat tiedot siséltyy eurooppalaisen
yleissopimuksen 8 ja 9 artiklaan. Samankal-
taiset méardykset sisiltyvit my0os nyt késitel-
tdvand olevan poytikirjan 4, 12 ja 14 artik-
laan.

CPT on ké@ynyt Suomessa neljd kertaa:
vuosina 1992, 1998, 2003 ja 2008. Sen toi-
minta on keskeinen osa vapautensa menetti-
neiden henkildiden eurooppalaista ihmisoi-
keuksien valvontajérjestelméi ja vakiintunut-
ta my0s Suomessa. Eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen sisdltyvien méadrdysten ja niiden
soveltamisesta saatujen kokemusten perus-
teella nyt késiteltdvin poytékirjan ratifioin-
tiin ei ndytd liittyvén erityisid ongelmia. On
kuitenkin todettava, ettd eurooppalaiseen
yleissopimukseen ei sisdlly maardyksid kan-
sallisesta valvontaelimestd, joten tdméa kysy-
mys tulee pOytékirjan suhteen ratkaista erik-
seen.

2.2 Vapaudenmenetyksen toimeenpano
Suomessa

Vapaudenmenetyksen mddritelmd

Poytakirjassa vapaudenmenetykselld tar-
koitetaan kaikenlaista sdiloonottoa tai vangit-
semista taikka henkilon asettamista julkisen
tai yksityisen valvonnan alaiseksi lainkaytto-,
hallinto- tai muun viranomaisen méirayksen
nojalla tai viranomaisen kehotuksesta, suos-
tumuksella tai mydotidvaikutuksella ilman
mahdollisuutta vapautua omasta tahdostaan.

Seuraavassa selostetaan sitd keskeistd kan-
sallista lainsdddantdd, jonka nojalla henkild
vastoin omaa tahtoaan voidaan ottaa kiinni ja
pitdd sdilossd tai muuten madrdtd héinet va-
paudenmenetyksestién.

Poliisin sdilyttamdt henkilot

Rikosperusteinen vapaudenmenetys voi pe-
rustua pakkokeinolain (450/1987) saannok-
siin kiinniottamisesta, pidittimisestd ja van-
gitsemisesta. Lain 1 luvun 2 ja 6 §:ssé sdéde-
tddn esitutkintaviranomaisen toteuttamasta
henkilon pidéttimisestd rikosepdilyn vuoksi
ja pidattdmiseen oikeutetusta virkamiehesta.
Rikoksesta epdillyn vangitsemisesta sddde-
tddn 1 luvun 8 ja 9 §:ssd. Piddtettyd koskeva
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vangitsemisvaatimus on otettava késitelta-
véaksi viimeistddn neljan vuorokauden kulut-
tua kiinniottamisesta (14 §). Vangitsemisesta
paéttdvin tuomioistuimen on asetettava méa-
rdaika, jonka kuluessa syyte on nostettava
(21 §). Méiraaikaa voidaan syyttidjan pyyn-
nostd pidentda.

Esitutkintalaissa (449/1987) on sddnnoksia
henkilon ldsndolovelvollisuudesta esitutkin-
nassa. Lain 21 §:n mukaan muu kuin rikok-
sesta epdilty on velvollinen olemaan ldsna
enintddn kuusi tuntia kerrallaan. Epdilty, jota
ei ole piditetty tai vangittu, on puolestaan
velvollinen olemaan ldsnd kerrallaan enin-
tddn 12 tuntia. Jos pakkokeinolain 1 luvun
3 §:n edellytykset tdyttyvit, epdillyn ldsni-
olovelvollisuus on enintdin 24 tuntia.

Henkild voidaan ottaa kiinni myos poliisi-
lain (493/1995) nojalla hénen suojaamisek-
seen (11 §, 14 §). Liséksi poliisilla on oikeus
ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimival-
taisen viranomaisen antaman kuulutuksen
mukaan on vangittava tai otettava sdiloon
(12 §). Kiinniotto on mahdollista my0s
erdissd muissa tilanteissa (19 ja 20 §).

Poliisin séilyttimien henkil6éiden kohtelus-
ta annettua lakia (841/2006) sovelletaan po-
liisin sdilyttdmien tutkintavankien, pidétetty-
jen ja kiinniotettujen kohteluun.

Poliisilla on kiinniotettujen ja piditettyjen
sdilytykseen tarkoitettuja lukittavia tiloja jo-
kaisessa 24 poliisilaitoksessa vahintddn yksi.
Poliisilaitoksiin kuuluu useita poliisiasemia.
Tutkintavankien séilytystiloja voi siten yhtd
poliisilaitosta kohden olla useita. Tutkinta-
vankien sdilyttiminen poliisivankiloissa on
padsddntoisesti lyhytaikaista. Suurin osa tut-
kintavangeista sijoitetaan vankiloihin. Vuon-
na 2011 tutkintavankeja siilyttivid poliisi-
vankiloita oli 42.

Poliisin tulostietojérjestelmin tietojen mu-
kaan poliisi ja muut lainvalvontaviranomaiset
tekivit vuonna 2011 yhteensd 126 211 henki-
16n kiinniottoa tai pidittdmistd. Toimenpi-
teistd 78 234 oli poliisilakiin perustuvia paih-
tyneen siildonottoja, joissa kysymys on hen-
kilon tai hdnen ympéristonsi turvallisuuden
varmistamisesta. Muissa toimenpiteissd oli
ldhes aina kysymys rikoksen esitutkinnasta.
Keskeisid henkilon vapauteen liittyvid pak-
kokeinoja ovat rikoksesta epdillyn kiinniotto
ja pidéttiminen. Vuonna 2011 rikoksesta

epdiltyjen kiinniottoja oli 35 144 tapausta,
pidétettyjen sdiloonottoja oli 10 527 ja muita
kiinniottoja 2 306.

Pakkokeinolain 1 luvun 22 §:n 1 momentin
mukaan syytteen ensimmaéisend oikeusastee-
na késittelevin tuomioistuimen on otettava
rikoksesta epdiltyd koskeva vangitsemisasia
tuomion antamiseen asti uudelleen késitelta-
véksi vilpymittd ja jos vangittu sitd pyytda,
viimeistddn neljgin vuorokauden kuluttua
pyynnon esittdmisestd. Vangitsemisasiaa ei
kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasitelta-
viaksi aikaisemmin kuin kahden viikon kulu-
essa asian edellisestd kasittelysta.

Oikeudenkédymiskaaren 12 luvun 33 §:sséd
sdddetddn tuomioistuimeen tuotavaksi maara-
tyn asianosaisen tai kuultavan ja 17 luvun
36 §:ssd tuotavaksi midrdtyn todistajan séi-
l66notosta.

Eduskunta on maaliskuussa 2011 hyviksy-
nyt esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddidnnon
uudistuksen.  Uudistetut  esitutkintalaki
(805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) tu-
levat voimaan vuoden 2014 alussa, samoin
kuin muutokset poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annettuun lakiin
(807/2011), tutkintavankeuslakiin (808/2011)
sekd vankeuslakiin (809/2011). Kiinniotta-
mista, pidéttdmistd ja vangitsemista koskevat
sdannokset sdilyvit pddosin ennallaan, mutta
vangitsemisasioiden tuomioistuinkontrollia
koskevia sddnnoksid on tdsmennetty ja kes-
keisimmistd pakkokeinojen kaytdssd sovel-
lettavista periaatteista (suhteellisuusperiaate,
vihimmén haitan periaate ja hienotuntei-
suusperiaate) on otettu sddnnokset pakkokei-
nolakiin. Uudistuksella pyritdin myos laajen-
tamaan matkustuskiellon kaytt6d vapauden-
menetyksen vaihtoehtona (HE 222/2010 vp,
s. 263). Uudistus sisdltdd my0ds useita vapau-
tensa menettdneen henkilon oikeusturvaa pa-
rantavia toimenpiteitd. Muun muassa mah-
dollisuutta kannella vangitsemista koskevasta
paitoksestd on laajennettu.

Vankeusrangaistukseen tuomitut sekd tutkin-
tavangit

Rikoslain 2 ¢ luvun 1 §:n (780/2005) mu-
kaan vankeusrangaistuksen siséltond on va-
pauden menetys tai rajoittaminen. Vankeus-
laki (767/2005) sisédltdd sddnnokset vankeus-
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rangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen
taytdntdonpanosta. Tutkintavankeuslakia
(768/2005) sovelletaan tutkintavankeuden
toimeenpanoon. Poliisin tiloissa siilytettivi-
en tutkintavankien kohtelussa sovelletaan po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
nettua lakia (841/2006).

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
(953/2009) 1 §:n mukaan rangaistusten téy-
tdntdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa varten on oikeusministerion alainen
Rikosseuraamuslaitos, jonka toimialueena on
koko maa. Rikosseuraamuslaitoksen muo-
dostavat keskushallintoyksikkd, kolme tiy-
tantdonpanoaluetta ja terveydenhuoltoyksik-
ko. Se on vuodesta 2010 lukien jakaantunut
kolmeen tdytintoonpanoalueeseen, joita ovat
Eteld-Suomen, Lansi-Suomen ja Itd- ja Poh-
jois-Suomen rikosseuraamusalueet. Rikos-
seuraamusalueilla toimivat arviointikeskus,
vankilat ja yhdyskuntaseuraamustoimistot.

Suomessa on 1 péivéni lokakuuta 2012 yh-
teensd 15 suljettua vankilaa, 12 avolaitosta
(Vanajan vankilassa ja Satakunnan vankilas-
sa kaksi osastoa), kaksi vapauttamisyksikkoa
sekd kolme avolaitososastoa. Yksi avolai-
toksista, Haminan vankila, lopettaa toimin-
tansa vuoden 2013 alussa.

Vuonna 2011 Suomessa oli keskimédrin 3
262 vankia. Syyskuussa 2012 vankeja oli kir-
joissa yhteensd 3 196. Heistid suurin osa (2
489 henkilod) oli vankeusvankeja. Sakon
muuntorangaistusta suorittavia vankeja oli 57
ja tutkintavankeja 650. Valvotussa koeva-
paudessa oli 172 vankia. Tutkintavankeja sii-
lytetdan myo0s poliisin tiloissa, missd heiti oli
74 henkilod syyskuussa 2012. Naisvankeja
oli 229 eli noin seitsemén prosenttia kaikista
vangeista. Ulkomaalaisia vankeja oli vanki-
loissa syyskuussa 2012 yhteensa 482. Nuoria
ja alaikdisid vankeja oli vidhédn: alle 18-
vuotiaita oli kuusi ja 18-20-vuotiaita 78.

Vanginkuljetus

Vankien kuljetuksista huolehtivat Rikos-
seuraamuslaitos ja poliisiviranomaiset. Van-
kien kuljetuksista sdddetddn vankien kulje-
tuksesta annetussa laissa (220/1925) ja van-
ginkuljetusasetuksessa (165/1954). Lainsda-
dédnnon vudistaminen on vireilla.

Lahtokohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
hoitama vanginkuljetus jarjestetddn joko ai-
kataulunmukaisena, tiettyihin vanginkulje-
tusreitteihin perustuvana kuljetuksena, tai
yksittdisind kuljetuksina. Aikataulunmukai-
nen kuljettaminen suoritetaan joko VR:n ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyond toteu-
tettavana raideliikenteend, jossa kulkuvéli-
neind ovat henkildliikenteen juniin liitettdvat
vankivaunut, tai Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestdmind linja-autokuljetuksena. Viime
vuosina Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvini
olevassa vanginkuljetuksessa on aikaisem-
min junalla suoritettuja kuljetuksia yha
enemmin korvattu linja-autoilla, mikd on
nopeuttanut kuljetuksia.

Rikosseuraamuslaitoksen suorittamissa
tuomioistuinkuljetuksissa  vangit viedddn
tuomioistuimessa vankien sdilytystiloihin.

Vangin kuljettamisesta vastaava vartija huo-
lehtii vangin valvonnasta myds tuomiois-
tuimessa odotuksen ja asian késittelyn ajan.
Poliisin vastatessa kuljetuksesta menettely on
padsdintdisesti sama. Kuljetusta hoitavat po-
liisimiehet vastaavat myds tuomioistuinkésit-
telyn aikaisesta valvonnasta.

Kiireelliset terveydenhuollon kuljetukset
hoidetaan ambulanssikuljetuksina ja niissd
valvonta hoidetaan tilanteen mukaan.

Poliisin tulostietojirjestelmien mukaan po-
liisilla on vuosittain yli 5 000 vanginkuljetus-
tehtdvdd. Yksi vanginkuljetus tuomiois-
tuimeen kestdé vartioimisineen paakaupunki-
seudulla keskimédrin yhden henkilotyopéi-
vian. Muualla maassa tehtdvédsidonnaisuus on
vieldkin suurempi.

Ulkomaalaisten sdiléonotto

Ulkomaalaislain (301/2004) 121 §:1n mu-
kaan wulkomaalainen voidaan lain 118—
120 §:ssé tarkoitettujen turvaamistoimien si-
jasta mddridtd otettavaksi sdiloon, jos
121 §:ssé sdddetyt edellytykset sdiloonotolle
tayttyvat. S&iloon otettujen kohtelua sdinte-
lee laki séiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikostd (116/2002).
Kéaytinndssd paddosa sdilodnotoista liittyy
maasta poistamista koskevan péidtoksen tay-
tdntdonpanon turvaamiseen.

Vuonna 2011 tehtiin yhteensd 1 152 ulko-
maalaisen sdiloon ottamista koskevaa padtos-
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td. Ainoa ulkomaalaisten sdiloonottoyksikko
sijaitsee Metsdldn vastaanottokeskuksen yh-
teydessd Helsingissd. Sen kapasiteetti on 40
henkild4. Vuonna 2011 sdiloonottoyksikkdon
rekisteroitiin 460 uutta asiakasta. Heistd 88,3
prosenttia oli miehid ja 11,7 prosenttia naisia.
Alaikiisid oli 17. Naistd ilman huoltajaa oli
neljd. Ilman huoltajaa tulleiden keski-ikd oli
16,7 vuotta. Keskiméérin yhden henkilon sii-
166notto kesti 31,1 vuorokautta. Pisin sii-
l66notto kesti 150 vuorokautta, lyhin alle yh-
den vuorokauden. Siiléonotettujen kansalai-
suuksia oli yhteensé 69.

Ulkomaalaislain 123 §:n 3 momentin mu-
kaan sidiloon otettu ulkomaalainen on mah-
dollisimman pian sijoitettava sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonotto-
yksikostd annetussa laissa tarkoitettuun séi-
l6onottoyksikkoon. Sdiloon otettu ulkomaa-
lainen tulisi vain poikkeuksellisesti sijoittaa
poliisin pidétystiloihin. Sailéonottoyksikdn
kapasiteetin riittdméttomyyden vuoksi ulko-
maalaislain nojalla sdil6on otettuja henkilditd
joudutaan kuitenkin séilyttdméén poliisin ti-
loissa. Kansainvéliset ihmisoikeusvalvonta-
elimet ovat toistuvasti kiinnittdneet tilantee-
seen huomiota ja suosittaneet sdiléonottoka-
pasitettin lisddmista.

Vapaudenmenetys rajavartiolaitoksessa

Rajavartiolain (578/2005) 41 §:n mukaan
rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimialal-
laan rikosten ennalta estdmiseksi, selvittimi-
seksi ja syytteeseen saattamiseksi on vapau-
teen kohdistuvien pakkokeinojen osalta voi-
massa, mitd poliisimiehen toimivaltuuksista
ja niiden kaytostd samassa tarkoituksessa
sdddetddan poliisilaissa, esitutkintalaissa ja
pakkokeinolaissa tai muualla lainsddddnnds-
sd.

Rajavartiolain 36 §:n 2 momentin mukaan
rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkilo, joka kieltdytyy antamasta sd&dnnok-
sen 1 momentissa tarkoitettuja henkilo- ja ta-
voitettavuustietoja tai antaa siind tarkoitetuis-
ta seikoista todenndkdisesti virheellisen tie-
don. Kiinniotettu on paistettiva vapaaksi he-
ti, kun tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin
viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottami-
sesta.

Lisédksi lain 37 §:n mukaan rajavartiomie-
helld on oikeus ottaa kiinni henkild, joka
toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulu-
tuksen mukaan on otettava kiinni, pidatettdvi
tai vangittava taikka otettava sdiloon. Saman
sdannoksen perusteella kiinniotettu henkild
on viipymadttd toimitettava poliisin huostaan,
jollei hénti ole paidstettdva heti vapaaksi.

Lain 8 luvussa on sdddetty vapautensa me-
netténeen henkilon kohtelusta rajavartiolai-
toksessa. Luvussa on sddnndkset muun mu-
assa henkildiden kuljettamisesta, luovuttami-
sesta poliisille sekd siilytystiloista. Rajavar-
tiolaitoksella on viisi rikoksesta epdiltyjen
véliaikaista sdilytystilaa.

Vapaudenmenetys tullihallinnossa

Tullilain (1466/1994) 43 § 2 momentin
mukaan tullimiehelld on tulliviranomaisen
suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus
pakkokeinojen kayttdmiseen kuin poliisilla
on poliisiviranomaisen suorittamassa esitut-
kinnassa. Pidéttdmiseen oikeutetut tullimie-
het on mdiritelty pakkokeinolain 1 luvun
6 §:n 3 kohdassa.

Tullilain 43 a §:ssd sdddetddn, ettd tullivi-
ranomaisten séilyttdmien pidétettyjen ja kiin-
ni otettujen henkildiden kohteluun sovelle-
taan, mitd poliisin sdilyttdmien henkiléiden
kohtelusta annetussa laissa sdddetddn. Lisdksi
tullilain 43 § sisdltdd sddnnokset siitd, mika
tullin virkanimikkeen tai virka-aseman mu-
kainen virkamies vastaa poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa tar-
koitetuista poliisin virka-asemassa olevalle
poliisimiehelle madrétyisté erdistd tehtdvista.

Talla hetkelld tullin vastuulla ei ole pidatet-
tyjen tai kiinni otettujen siilytystiloja, vaan
tulli toimittaa tutkimissaan rikosjutuissa
kiinni otetut ja pidétetyt poliisin séilytetta-
viksi.

Vapaudenmenetys puolustusvoimissa

Sotilaskurinpitolain (331/1983) 2 §:n mu-
kaista arestia tuomitaan véhintddn yksi ja
enintddn kolmekymmenté vuorokautta.

Lain 16 ja 17 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa
laissa tarkemmin maédéritellyt sotilasesimiehet
voivat ottaa kiinni ja pidéttad rikoslain 45 lu-
vun (sotilasrikokset) alaisen henkilon. Edel-
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lytyksend on, ettid kurin, jirjestyksen tai tur-
vallisuuden séilyttiminen taikka palauttami-
nen vaatii sotilasrikoksesta tavatun tai toden-
ndkoisin syin epdillyn kiinniottoa tai pidét-
tdmistd. Lisdksi téllainen henkil6 saadaan ot-
taa kiinni, jos hianen lausumistaan uhkauksis-
ta tai muusta kéyttdytymisestddn voidaan
padtelld hénen todennékdisesti syyllistyvéin
rikokseen.

Myos rikoslain 45 luvun alainen tuntema-
ton henkild voidaan ottaa kiinni, jos hin kiel-
tdytyy antamasta henkilollisyytensd selvitta-
miseksi tarpeellisia tietoja laissa erikseen
luetelluille sotilaille tai jos hén antaa henki-
161lisyydestédén ilmeisesti virheellisen tiedon.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
19 §:n nojalla vartio- tai paivystystehtdvad
suorittavalla virkamiehelld on tietyin edelly-
tyksin oikeus ottaa kiinni ja poistaa henkilo
puolustusvoimien alueelta. Muu kiinniotettu
kuin rikoslain 45 luvun alainen henkilé on
viipymittd luovutettava poliisille. Sama kos-
kee rikoslain 45 luvun alaista henkilod, joka
on syyllistynyt muuhun kuin sotilasoikeu-
denkéyntilain (326/1983) 2 §:sséd tarkoitet-
tuun rikokseen. Jollei kiinniotettua voida
luovuttaa poliisille viimeistddn kuuden tun-
nin kuluttua kiinniottamisesta, on hinet paas-
tettdva heti vapaaksi.

Aluevalvontalain (755/2000) 27 §:n 2 mo-
mentin mukaan mainitun lain 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla aluevalvontaviran-
omaisella (sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tul-
liviranomaiset) on oikeus ottaa kiinni se, joka
kieltdytyy antamasta tietoja nimesté, henkild-
tunnuksesta tai, jos henkildtunnusta ei ole,
syntymdajasta ja kansalaisuudesta sekd pai-
kasta, josta hdn on tavoitettavissa tai antaa
todenndkoisesti virheellisen tiedon; taikka
jonka kiinniottaminen on tarpeen aluelouk-
kauksen jatkamisen estdmiseksi tai selvitta-
miseksi. Kiinni otettu on paistettdva vapaak-
si heti, kun tarvittavat edella tarkoitetut tiedot
on saatu tai alueloukkauksen jatkamisen es-
tdmisen tarkoitus on saavutettu. Kiinni otettu
on kuitenkin pédstettivd vapaaksi viimeis-
tddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta,
jollei héntd piditetd siten kuin pakkokeino-
laissa sdddetddn.

Puolustusvoimien joukko-osastoissa oli
vuonna 2010 yhteenséd 20 vapautensa menet-
tineiden sdilyttdmiseen tarkoitettua tilaa.

Pakkokeinoja  puolustusvoimien joukko-
osastoissa on vuosina 2004-2010 kéytetty si-
ten, ettd keskimédrin 300 henkil6d vuodessa
on kiinniotettu ja keskiméérin 15 henkilod
vuodessa piditetty sotilaskurinpitolain nojal-
la. Vangittuja ei vuosina 2004-2010 ole puo-
lustusvoimien tiloissa ollut lainkaan. Aresti-
rangaistuksen suorittaminen mainitulla ajan-
jaksolla on ollut erittdin harvinaista eiki ta-
pauksia ole ollut edes yhtd vuosittain.

Yksityisten jirjestyksenvalvojien kiinni otta-
mat henkilot

Jarjestyksenvalvojista sdddetddn jarjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (533/1999).
Lain 2 §:mn (104/2007) mukaan jérjestyksen-
valvojan tehtdvand on ylldpitdd jérjestystd ja
turvallisuutta sekd estdd rikoksia ja onnetto-
muuksia toimialueellaan. Toimialueella tar-
koitetaan tilaisuutta tai paikkaa, jonne jérjes-
tyksenvalvoja on 1 §:n nojalla asetettu. Toi-
mialueet késittdvit yleiset kokoukset ja ylei-
sotilaisuudet (kokoontumislaki, 530/1999),
majoitus- ja ravitsemusliikkeet (majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annettu laki, 308/2006),
leirintdalueet (ulkoilulaki, 606/1973), mat-
kustaja-alukset (meritydsopimuslaki,
756/2011) sekd kauppakeskukset, liiken-
neasemat ja joukkoliikenteen kulkuneuvot
(jéarjestyslaki, 612/2003).

Lain 7 §:n mukaan jarjestyksenvalvojalla
on oikeus poistaa toimialueeltaan henkild,
joka pédihtyneend hdiritsee sielld jarjestystd
tai muita henkil6itd; joka uhkaavasti esiinty-
en, meluamalla tai vékivaltaisuudella héirit-
see jérjestystd tai vaarantaa turvallisuutta
sielld; ja henkild, joka huomautuksesta huo-
limatta jattdd noudattamatta jarjestyksen tai
turvallisuuden yllépitédmiseksi annetun tar-
peellisen kiskyn. Jos paikalta poistaminen on
ilmeisesti riittdmaton toimenpide eikd hairio-
td tai vaaraa voida muutoin poistaa, jérjes-
tyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkild
kiinni, jos kiinniottaminen on vélttdimatonta
muille henkil6ille tai omaisuudelle aiheutu-
van vakavan vaaran torjumiseksi. Kiinniotet-
tu on viipyméttd luovutettava poliisin hal-
tuun. Jéarjestyksenvalvojalla ei kuitenkaan ole
oikeutta henkilon kiinniottamiseen kokoon-
tumislain 1 §:n mukaisessa yleisessd kokouk-
sessa.
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Jos kiinniotettua ei voida viipyméttd luo-
vuttaa poliisille, jarjestyksenvalvojalla on
jarjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n no-
jalla poliisin suostumuksella oikeus pitdd ha-
net sdilossd enintdén neljd tuntia kiinniotta-
misesta, kuitenkin enintddn siihen asti, kun
tilaisuus on pééttynyt ja yleisé poistunut tai
kun kiinniottamisen peruste on muutoin la-
kannut. Lisdksi saman sddanndksen mukaan
merenkulussa aluksella kiinniotettu saadaan
kuitenkin aluksen paillikon méaardyksesta pi-
tdd sdilossd, kunnes alus seuraavan kerran
saapuu satamaan, jollei kiinniottamisen pe-
ruste ole sitd ennen lakannut.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain perus-
teella sdilosséd pidettivien kohteluun sovelle-
taan tiettyjd poliisin sdilyttdmien henkiléiden
kohtelusta annetun lain (841/2006) sdannok-
sid. Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa séi-
166notetun vain sellaiseen jéarjestyksenvalvo-
jan hallinnoimaan séilytystilaan, jonka poliisi
on ennen tilaisuuden alkamista tarkastanut ja
hyviaksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee laatia
jokaisesta sdilossd pidettdvistd henkilosté al-
lekirjoitettu sdilodnottoilmoitus. Sdilodnot-
toilmoitus on toimitettava viipymaéttd tilai-
suuden padttymisen jdlkeen poliisille. Kay-
tdnnossd kysymys on péddasiassa yleisotilai-
suuksia varten pystytetyisti tilapdisistd sdily-
tystiloista sekd aluksilla olevista tiloista.

Yksityisten turvallisuuspalvelujen kiinni ot-
tamat henkilot

Yksityisilld turvallisuuspalveluja harjoitta-
villa vartijoilla ei ole sdiloonotto-oikeutta.
Poikkeuksen muodostaa tilanne, jossa vartija
on yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain (282/2002) 9 §:n 2 momentissa tar-
koitetun toimeksiannon vuoksi asetettu suo-
rittamaan  jéirjestyksenvalvojista annettuun
lakiin perustuvaa jérjestyksenvalvojan tehti-
vaa.

Yksityisistéd turvallisuuspalveluista annetun
lain 28 §:n 1 momentin mukaan vartijalla on
oikeus poistaa henkild vartioimisalueelta, jos
poistettava ei noudata vartioimisalueen omis-
tajan tai haltijan taikka tdmin edustajan an-
tamaa poistumiskehotusta, tai jos on ilmeisti,
ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella var-
tioimisalueella ja vartija on kehottanut hinta
poistumaan.

Lain 28 §:n 2 momentin mukaan vartijalla
on vartioimistehtdvad suorittaessaan oikeus
ottaa kiinni verekselti tai pakenemasta tavat-
tu rikoksentekijé, jos rikoksesta saattaa seu-
rata vankeutta tai jos rikos on lievé pahoinpi-
tely, népistys, lievd kavallus, lievd luvaton
kaytto, lievd moottorikulkuneuvon kaytto-
varkaus, lievd vahingonteko tai lievd petos.
Vartija saa ottaa kiinni my0s sen, joka on vi-
ranomaisen antaman etsintikuulutuksen mu-
kaan pidatettdva tai vangittava. Kiinniotettu
on viipymattd luovutettava poliisille.

Psykiatriset hoitolaitokset

Mielenterveyslain (1116/1990) 2 luvun
8 §:n mukaisin edellytyksin henkilé voidaan
mairitd tahdostaan riippumatta psykiatriseen
sairaalahoitoon. Lain 3 luvun 15 §:n mukai-
sin edellytyksin voidaan rikoksesta syytetty
ottaa mielentilatutkimusta varten sairaalaan
ja pitdd sairaalassa tahdostaan riippumatta.
Lain 4 luvun 21 §:n (1066/2009) mukaisin
edellytyksin tuomioistuin voi médritid henki-
lon sdilytettaviksi vankilassa, kunnes paitos
hénen psykiatrisen sairaanhoidon tarpeestaan
on annettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen selvitettdviksi. Henkilon psykiatrisen
sairaanhoidon tarpeen selvittdmiseksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos voi méaariti
hénet enintddn 30 pdivéksi sairaalaan tutkit-
tavaksi. Lain 4 luvun 22 §:ssid sdddetddn ran-
gaistukseen tuomitsematta jitetyn hoidosta
hénen tahdostaan riippumatta.

Psykiatrian erikoisalan laitoshoidossa oli
vuoden 2010 aikana yhteensd 29 127 potilas-
ta. Vuoden 2010 uusista potilaista 1dhes kol-
masosa (31 prosenttia) oli sellaisia, joilla hoi-
toon tulotapana psykiatrian sairaansijalle oli
tahdosta riippumatonta hoitoa koskeva lahe-
te.

Psykiatrisiin hoitolaitoksiin kuuluvat valti-
on mielisairaalat (kaksi kappaletta), 20 sai-
raanhoitopiirid sekd Ahvenanmaalla sijaitse-
vat 45 psykiatrista hoitolaitosta. Lisdksi psy-
kiatrisiin hoitolaitoksiin kuuluvat terveys-
keskusten erikoislddkédrijohtoiset sairaalat tai
yksikot, joita on yhteensd seitsemén kappa-
letta, sekéd psykiatrisen vankisairaalan kolme
osastoa.
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Ikddntyneiden hoitolaitokset

Ikddntyneiden ympérivuorokautista hoitoa
annetaan vanhainkodeissa, tehostetussa pal-
veluasumisessa ja terveyskeskusten vuode-
osastoilla. Vuonna 2010 ympérivuorokauti-
sessa hoidossa oli yhteensd 49 571 henkil64.
Heistid arviolta 65 prosentilla on diagnostisoi-
tu vaikea tai keskivaikea muistisairaus. Muis-
tisairaiden hoitolaitoksissa asuvien henkildi-
den liikkumista joudutaan merkittdvassi
madrin rajoittamaan heiddn oman turvallisuu-
tensa vuoksi.

Ympéristoministerion selvityksen mukaan
laitos- tai palveluasumista tarvitsevien muis-
tisairaiden médrén arvioidaan nousevan yli
90 000:een vuoteen 2040 mennessd (Ympéa-
ristdministerion raportteja 16/2012, s. 9).

Muistisairaiden henkiléiden vapaudenme-
netyksestéd ei ole sdéddetty laissa. Asiaa kos-
keva lainvalmistelutyd on vireilld sosiaali- ja
terveysministeriossé.

Kehitysvammaisten hoitolaitokset

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) 32 §:n mukaan erityis-
huoltoa voidaan antaa henkildlle vasten ta-
min tahtoa, jos hdnen huoltoaan ei muutoin
voida jérjestdd ja hdnen on syytd olettaa il-
man huoltoa joutuvan vakavaan hengen- tai
terveydenvaaraan tai jos hdnen kéaytoksestdan
ja muista seikoista kdy ilmi, ettd hén on
vammaisuutensa vuoksi vaarallinen toisen
henkilon turvallisuudelle ja valittdméan eri-
tyishuollon tarpeessa. Kehitysvammaisten
erityishuoltoa antavia laitoksia oli 18 kappa-
letta vuonna 2008. Vuonna 2010 laitos-
hoidossa oli noin 2 000 henkil6d. Tahdosta
riippumattomassa hoidossa on vuosittain ol-
lut 15-20 kehitysvammaista henkilod. Va-
pautensa menettineiden lukumééard on mah-
dollisesti kuitenkin tétd suurempi, koska eri-
tyishuoltolain mukaan liikkumisvapauden ra-
joituksia voidaan kohdistaa myds vapaach-
toisessa hoidossa oleviin henkil6ihin.

Lastensuojelulaitokset
Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena

on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvu-
ympéristddn, tasapainoiseen ja monipuoli-

seen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun.
Vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaises-
ti lapsen vanhemmilla ja huoltajilla. Lain 8
luvussa on lapsen kiireellistd sijoitusta ja 9
luvussa huostaanottoa koskevat sdédnnokset.
Lain 10 luvussa puolestaan on sijaishuoltoa
koskevat yleiset sdannokset sekd sdédnnokset
lapsen asemasta sijaishuollossa. Sen mukaan
sijaishuolto voidaan jérjestdd myos laitos-
huoltona. Lastensuojelulaitoksia ovat lasten-
kodit ja koulukodit sekd muut néihin rinnas-
tettavat lastensuojelulaitokset.

Kaikkiaan kodin ulkopuolelle sijoitettuna
oli vuonna 2009 yli 16 000 lasta ja nuorta.
Edellisestd vuodesta on sijoitettujen koko-
naismddrd viahentynyt puolitoista prosenttia.
Sijoitetuista lapsista ja nuorista 34 prosenttia
(5 668) oli laitoshuollossa. Huostassa olevis-
ta lapsista vajaa viidesosa oli tahdonvastai-
sesti huostaanotettuna. Eniten otetaan tah-
donvastaisesti huostaan 13—17-vuotiaita nuo-
ria. Pienemmistd lapsista huostaan otetaan
tahdonvastaisesti eniten alle yksivuotiaita
vauvoja.

Lastensuojelulain 11 luvussa sdddetdin ra-
joituksista sijaishuollossa. N&itd 11 luvussa
sdddettyja rajoitteita ovat yhteydenpidon ra-
joittaminen (62 ja 63 §), aineiden ja esinei-
den haltuunotto (65 §), henkilontarkastus ja
henkilonkatsastus (66 §), omaisuuden ja li-
hetysten tarkastaminen ja ldhetysten luovut-
tamatta jattdminen (67 §), kiinnipitiminen
(68 §), liikkumisvapauden rajoittaminen
(69 §) ja erityinen huolenpito (71, 72 ja
73 §).

Sairaanhoitolaitokset

Péihdehuoltolain (41/1986) 2 luku koskee
henkilon tahdosta riippumatonta hoitoa ter-
veysvaaran tai viakivaltaisuuden perusteella.
Lain 11 §:n mukaan terveyskeskuksen vas-
taava lddkéri tai sairaalan asianomainen yli-
ladkari voi toisen ladkdrin antaman ld4kéarin-
lausunnon nojalla méérdtd henkilon tdmin
tahdosta riippumatta hoitoon terveysvaaran
perusteella enintddn viideksi vuorokaudeksi.
Lain 12 §:n mukaan vékivaltaisuuden perus-
teella sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 §:n 2
momentissa tarkoitettu viranhaltija voi maa-
ratd henkildn hoitoon enintién viideksi vuo-
rokaudeksi. Jos péihdehuoltolain 12 §:ssd
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tarkoitettu hoitoaika on osoittautunut riitti-
mattomaksi, hallinto-oikeus voi sosiaalilau-
takunnan esityksestd pééttdd henkilon méa-
radamisestd hoitoon enintdin 30 vuorokaudek-
si. Kaytannossa titd pakkohoitomahdollisuut-
ta ei juurikaan sovelleta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmis-
teilla pdihdeditien tahdosta riippumatonta
hoitoa koskeva lakiesitys, joka siséltdisi
sadnnoksid itsemddradmisoikeuden rajoitta-
misesta hoidon aikana.

Tartuntatautilain (583/1986) 17 §:n nojalla
yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastunut
tai sairastuneeksi perustellusti epéilty voi-
daan eristdd sairaanhoitolaitokseen enintddn
kahdeksi kuukaudeksi. Yleisvaaralliseen tar-
tuntatautiin sairastuneelle voidaan eristdmis-
paikassa antaa taudin levidmisen estdmiseksi
valttdimaton hoito hdnen tahdostaan riippu-
matta.

2.3 Valvontaelimii ja -viranomaisia
koskeva kansallinen lainsdéidinto ja
kaytinto

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri

Suomessa yleisid laillisuusvalvontaviran-
omaisia ovat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen valitsemisesta ja
tehtévistd sdddetddn Suomen perustuslaissa.

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskansle-
rin tehtdvénd on valvoa valtioneuvoston ja
tasavallan presidentin virkatointen lainmu-
kaisuutta. Niin oikeuskanslerin (108 §) kuin
oikeusasiamiehenkin (109 §) tulee valvoa
myo0s, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvdd hoi-
taessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvol-
lisuutensa. Tehtdviddn hoitaessaan ndma ins-
tituutiot valvovat perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutumista.

Perustuslain 111 §:n mukaan oikeuskansle-
rilla ja oikeusasiamiehelld on oikeus saada
viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoi-
tavilta laillisuusvalvontaansa varten tarvit-
semansa tiedot.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta
annetun lain (1224/1990) nojalla oikeuskans-
leri on vapautettu valvomasta tiettyja, oike-
usasiamiehen toimivaltaan kuuluvia asioita.
Naiihin kuuluvat puolustusministerio, lukuun
ottamatta valtioneuvoston ja sen jdsenten
virkatoimet, puolustusvoimat, rajavartiolaitos
ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa
laissa (211/2006) tarkoitettu kriisinhallinta-
henkil6std sekd sotilasoikeudenkéynnit (soti-
lasoikeudenkdyntilaki, 326/1983). Liséksi
oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta
valvoa pakkokeinolaissa tarkoitettua kiin-
niottamista, pidattdmistd, vangitsemista ja
matkustuskieltoa sekd sdiloon ottamista tai
muuta vapaudenmenetystd, samoin kuin van-
kiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin hen-
kil6 on otettu vastoin tahtoaan. Oikeuskans-
leri siirtdd mainitut asiat sddnnonmukaisesti
oikeusasiamiehen tutkittaviksi.

Seuraavassa selostetaan ennen kaikkea
eduskunnan oikeusasiamiehen valvontatoi-
mintaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain (197/2002) 5 §:n mukaan oikeusasiamies
tekee tarpeen mukaan tarkastuksia vankilois-
sa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoak-
seen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.
Oikeusasiamies tekee tarkastuksia myds puo-
lustusvoimien eri yksikoissd ja Suomen soti-
laallisissa kriisinhallintajoukoissa seuratak-
seen varusmiesten ja muiden asepalvelusta
suorittavien sekd rauhanturvaamishenkilos-
ton kohtelua.

Tarkastuksen toimittaa joko oikeusasiamies
tai apulaisoikeusasiamies lakimiesesittelijoi-
den, notaarien tai tarkastajien avustamana.
Oikeusasiamiehen mééridyksestd kanslian
esittelijit voivat tehdd tarkastuksia myds it-
sendisesti.

Tarkastuksista ei valttimattd ilmoiteta en-
nakkoon. Viime vuosina osa esimerkiksi
vankiloihin ja poliisin sdilytystiloihin teh-
dyistd tarkastuksista on ollut ennalta ilmoit-
tamattomia.

Oikeusasiamiehelld on oikeus saada viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtdvéd hoitavilta
kaikki laillisuusvalvontaansa varten tarvit-
semansa tiedot (laki eduskunnan oikeusasia-
michestd 7 §).



HE 182/2012 vp 13

Tarkastuksen yhteydessé oikeusasiamiehel-
1a tai hidnen edustajallaan on oikeus pédsta
tutustumaan viraston tai laitoksen kaikkiin ti-
loihin ja tietojérjestelmiin sekd oikeus kes-
kustella luottamuksellisesti viraston tai lai-
toksen henkilokunnan seké sielld palvelevien
tai sinne sijoitettujen henkil6iden kanssa.

Laitoksiin sijoitetuille henkildille ja varus-
miehille varataan tarkastusten yhteydessi ti-
laisuus luottamukselliseen keskusteluun oi-
keusasiamiehen tai hdnen edustajansa kanssa.
Mahdollisuus téllaiseen keskusteluun pyri-
tddn jarjestdimain kaikille halukkaille.

Useimpien tarkastusten aikana keskustel-
laan laitoksen johdon kanssa. Ennen tarkas-
tusta tai sen aikana voidaan myds tutkia asi-
aan liittyvid asiakirjoja. Useimmiten oikeus-
asiamiehen kannanotot tarkastushavainnoista
merkitddn tarkastuskohteelle toimitettavaan
poytikirjaan. Han voi myds ottaa omana
aloitteena selvitettdvéksi tarkastuksen yhtey-
dessi esiin tulleita epékohtia.

Tarkastuksilla on tirked ennalta ehkdiseva
merkitys. Samalla ne antavat laitosten toi-
mintaedellytyksistd ja olosuhteista tietoa, jo-
ka on hyddyllistd myds mahdollisia kantelui-
ta tutkittaessa.

Vuonna 2008 oikeusasiamies teki tarkas-
tuksia 71 kohteeseen. Hén tarkasti viisi sul-
jettua vankilaa. Poliisilaitoksilla sijaitsevia
vapautensa menettidneiden siilytystiloja tar-
kastettiin kaksi kappaletta. Niin ikdén tarkas-
tus tehtiin liikkkuvan poliisin  Helsinki-
Vantaan lentoaseman yksikon sdilytystilaan,
kahteen psykiatriseen sairaalaan, terveyskes-
kuksen vuodeosastolle ja yhteentoista sosiaa-
lihuollon laitokseen. Sosiaalihuollon laitok-
siin kuuluivat muun muassa nelja kehitys-
vammahuollon yksikk6d, koulukoti, van-
hainkoti ja yksityinen lastensuojelulaitos.

Vuonna 2009 oikeusasiamies teki tarkas-
tuksia 57 kohteeseen. Hén tarkasti seitsemén
suljettua vankilaa, kaksi psykiatrisen vanki-
sairaalan yksikkod, kaksi vankilan polikli-
nikkaa ja kolme poliisilaitoksella sijaitsevaa
vapautensa menettdneiden séilytystilaa. Tar-
kastuksia tehtiin myds péihtyneiden séilytys-
suojaan, kahteen vastaanottokeskukseen,
kahteen psykiatriseen sairaalaan ja neljdén
sosiaalihuollon laitokseen. Sosiaalihuollon
laitoksista kaksi oli kehitysvammahuollon

laitosta, yksi koulukoti ja yksi yksityinen las-
tensuojelulaitos.

Vuonna 2008 ja 2009 tarkastettiin lisdksi
useita puolustusvoimien joukko-osastoja ja
rajavartiolaitoksen yksikoita.

Vuonna 2010 oikeusasiamies teki tarkas-
tuksia 68 kohteeseen. Hén tarkasti viisi van-
kilaa ja seitsemén poliisilaitoksen sdilytysti-
laa. Pasilan poliisivankilassa kdytiin kolme
kertaa. Liséksi tarkastettiin esimerkiksi Niu-
vanniemen mielisairaala, Kotkan vastaanot-
tokeskus ja Kotkan ulkomaalaispoliisi.

Vuonna 2011 tarkastettiin yhteensd 118
kohdetta eli ldhes kaksinkertainen méaara
edeltdvdin vuoteen verrattuna. Kaikki tarkas-
tukset eivét kuitenkaan kohdistuneet suljet-
tuihin laitoksiin. Esimerkiksi vankiloita tar-
kastettiin 11 ja poliisivankiloita 14. Valtaosa
ndistd tarkastuksista tehtiin ennalta ilmoitta-
matta. Liséksi tarkastettiin muun muassa
Metsélén vastaanottokeskus ja sdilodnottoyk-
sikkd sekd Oulun ja Rovaniemen vastaanot-
tokeskukset, joista viimeksi mainittu on
Suomen Punaisen Ristin ylldpitdma. Oikeus-
asiamies tarkasti myos useita sosiaalihuolto-
laitoksia, kuten lasten- ja nuorisokoteja.

Poliisi

Poliisin toimintaan kohdistuva laillisuus-
valvonta voidaan jakaa organisaation sisii-
seen ja yleiseen valvontaan. Jalkimmdiiseen
kuuluu osaksi myds poliisirikosten tutkinta-
jérjestelmi, jossa organisaation ulkopuolinen
taho — virallinen syyttdja — on tutkinnanjohta-
jana.

Sisdasiainministerid vastaa poliisin toimi-
alan ohjauksesta ja sisdisestd valvonnasta.
Ministerion  alainen  keskushallintoviran-
omainen on Poliisihallitus, joka toimii polii-
sin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia val-
takunnallisia yksikkdjd ovat keskusrikospo-
liisi, suojelupoliisi, liikkuva poliisi, Polii-
siammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikka-
keskus sekd paikallishallintoviranomaisina
poliisilaitokset. Sisdasiainministeridé on 2
paivana lokakuuta 2012 tekemaéllddn paatok-
selld (SM022:00/20121) paittinyt, ettd liik-
kuva poliisi hallinnollisena yksikkénd lak-
kautetaan ja poliisilaitosten méird viahenne-
tddn 24:std 11:een.
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Poliisihallitus poliisin ylijohtona ohjaa lail-
lisuusvalvonnan jarjestimistd valtakunnalli-
sesti, tarkastaa poliisin yksikdiden toiminnan
lainmukaisuutta ja késittelee sille tehtyja
kanteluita (sisdasiainministerion —maardys
SM-2006-01324/Tu-42).  Poliisiyksikoiden
paillikoiden on jérjestettdva alaistensa yksi-
koiden toiminnan ja sen lainmukaisuuden
sadnnollinen tarkastus.

Poliisin tiloissa sdilytettdvid tutkintavanke-
ja, pidétettyjd ja kiinniotettuja koskevasta
kohtelusta on sdddetty poliisin séilyttimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa ja po-
liisin sdilyttdmien henkiliden kohtelusta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(645/2008). Lain mukaan jokaiselle poliisin
sdilytystilalle on maérattdvd esimies, jonka
tulee padsdantoisesti olla pidittimiseen oi-
keutettu virkamies. Esimiehen tulee valvoa,
ettd sdilytystilassa noudatetaan lakia ja sen
nojalla annettuja sddnndksid ja méadrdyksid.
Poliisin  sdilyttimien  henkildiden  séi-
l66notosta annetun lain (2 luku 1 §) mukaan
poliisin séilytystilat hyvéksyy Poliisihallitus.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikon tehtdvénd on varmistaa rangaistuk-
sen taytdntoonpanon ja tutkintavankeuden
riittdvd yhdenmukaisuus sekd valvoa rikos-
seuraamusalueiden toiminnan laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

Rikosseuraamuslaitoksen sisdisen tarkas-
tuksen tehtdvidnd on selvittdd laitoksen joh-
dolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja
riittavyys, kehittdd riskien hallintaa laitokses-
sa sekd suorittaa padjohtajan madrdamat tar-
kastustehtévit.

Sisdinen tarkastus tekee vuosittain 3—4
vankila- ja/tai yhdyskuntaseuraamustoimis-
ton tarkastusta. Vankilatarkastuksissa on eri
teemoja vankien oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, vankien toimintojen jarjestimisestd se-
ki talous- ja henkildstohallinnosta.

Liséksi sisdinen tarkastus tekee kaikkiin
yksikkoihin kohdistuvia selvityksid. Télldin
kohteeksi on rajattu jonkin tehtdvadalueen
sdddosten ja ohjeiden noudattaminen toimin-
tayksikdissa.

Tiedot tarkastuksia ja selvityksid varten
hankitaan tietojarjestelmisti tai erillisilld ky-
selyilla.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaissa (578/2005) madriteltyyn
rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontaan kuu-
luu sekéd pdivittdisvalvontaa ettd tarkastus-
toimintaa, jota tdydennetdén raportoinnilla.
Rajavartiolaitoksen johdolla on ensisijainen
velvollisuus valvoa paikallisia vartiostoja.
Valvontavelvollisuuksiin ~ kuuluvat muun
muassa esitutkinnan ja pakkokeinojen kéyton
valvonta seké sotilaskurinpitoasiat.

Tulli

Tullin rikoksentorjuntatehtévissi joudutaan
sddnnollisesti puuttumaan myos rikoksista
epdiltyjen henkilokohtaiseen vapauteen. Tulli
suorittaa muun muassa pakkokeinojen kéyt-
toon kohdistuvaa sisdistd laillisuusvalvontaa
vuosittain laadittavan suunnitelman mukai-
sesti. Sen lisdksi pakkokeinojen kdyton lain-
mukaisuudesta huolehditaan normaalin esi-
miestoiminnan yhteydessd. Pakkokeinojen
kiyton oikeellisuutta tarkastetaan myds teh-
tyjen kanteluiden perusteella sekd muutoin
toimintakdytinnossd havaittujen tarpeiden
johdosta.

Puolustusvoimat

Puolustusministerid vastaa puolustusvoi-
mien toimialan ohjauksesta. Puolustusvoi-
mista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 5 §:n mukaan puolustusvoimien
asessori valvoo puolustusvoimien sisdisen
toiminnan lainmukaisuutta ja sotilasoikeu-
denhoitoa, mukaan lukien pakkokeinojen
kdyton valvonta. Kiytinnon valvontatoimen-
piteitd ja tarkastuksia tekee padesikunnan oi-
keudellinen osasto asessorin johdolla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta annetun lain (669/2008) 1 §:n mu-
kaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira) on sosiaali- ja terveysmi-
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nisterion alainen keskusvirasto, joka edistdi
ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan
toteutumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd elinympériston ja
vdeston terveysriskien hallintaa. Aluehallin-
tovirastot valvovat toimialueellaan sitd, ettd
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat lain edellyt-
tdmélld tasolla. Ne edistdvét toiminnallaan
kansalaisten perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista.

Valvira ja aluehallintovirasto voivat tarkas-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
antavien yksikdiden toiminnan sekd tdméin
toiminnan jérjestimisesséd kaytettdvit toimin-
tayksikdt ja toimitilat silloin, kun tarkastuk-
sen tekemiseen on perusteltu syy. Valvira voi
lisdksi perustellusta syystd maérdtd aluehal-
lintoviraston tekeméén tarkastuksen.

Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoitta-
matta. Tarkastuksessa on salassapitosdannos-
ten estamittd esitettdvd kaikki tarkastajan
pyytdmat asiakirjat, jotka ovat valttAmatto-
mid tarkastuksen toimittamiseksi. Lisdksi
tarkastajalle on salassapitosddnndsten esti-
mittd annettava maksutta hdnen pyytdménsi
jiljennokset tarkastuksen toimittamiseksi
tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeel-
lisia asiantuntijoita.

Valviran toimintaa tukee pysyvien ladketie-
teen asiantuntijoiden verkosto. Valviran kut-
sumia pysyvid asiantuntijoita on yli 300. He
edustavat alansa korkeinta osaamista maas-
samme. Heiddn kirjalliset lausuntonsa ovat
keskeisid valmisteltaecssa Valviran paatoksid
ja lausuntoja sekéd ratkaistaessa asioita. Asi-
antuntijat osallistuvat tarvittaessa myos val-
vontakdynneille. Viraston asiantuntijoihin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjes-
telmédn valvonta on sddnnoéllistd ja perustuu
Valviran ja aluehallintovirastojen yhdessé to-
teuttamaan valvontasuunnitelmaan.

2.4 Valinnaisen poytikirjan voimaan-
saattaminen Pohjoismaissa ja eriissi
muissa maissa

Ruotsi

Ruotsi ratifioi valinnaisen poytékirjan
syyskuussa vuonna 2005. Ratifiointia koske-
vaan hallituksen esitykseen (2004/05:107) si-
saltyi tiettyjd lainmuutoksia koskeva ehdotus.

Hallituksen esityksessd todettiin, ettd eu-
rooppalainen kidutuksen vastainen yleisso-
pimus ja YK:n kidutuksen vastaisen sopi-
muksen valinnainen poytikirja asettavat so-
pimusvaltiolle samankaltaisia velvoitteita.
Muun muassa vapaudenmenetys todettiin ké-
sitettdvin samalla tavalla molemmissa asia-
kirjoissa. Lisédksi todettiin, ettd poytékirjalla
perustettu alakomitea tekee eurooppalaisen
kidutuksen vastaisen komitean, CPT:n, ta-
voin tarkastuskdyntejd samoihin laitoksiin ja
paikkoihin, joissa pidetdén vapautensa me-
nettdneitd henkilGitd. N&in ollen katsottiin
tarkoituksenmukaisimmaksi hyviksyd poyta-
kirja muuttamalla eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen  liittymisestd  annettu  laki
(1988:695) koskemaan myds poytikirjaa.

Hallituksen esityksessé ehdotettiin oikeus-
asiamiehen ja oikeuskanslerin nimittdmisti
kansalliseksi valvontaelimeksi. Siind todet-
tiin, ettd eduskunnan oikeusasiamies on halli-
tukseen néhden riippumaton toimielin. Oike-
usasiamies tekee tarkastuksia paikoissa, jois-
sa pidetdéin vapautensa menetténeitd ihmisié,
kuten vankiloissa, pidatysselleissd seké oike-
uspsykiatrian alaan kuuluvissa terveyden-
huoltolaitoksissa. Tarkastusten yhteydessd
hénelld on oikeus saada viranomaisilta ha-
luamansa tiedot. Hallituksen esityksessa to-
detaan edelleen, ettd oikeusasiamichen toi-
mintakertomuksen mukaan tarkastuksia teh-
tiin vuosina 1999-2004 pidatysselleihin ja
kriminaalihuoltolaitoksiin noin 4-5 kertaa
vuodessa. Liséksi hdn on tarkastanut muita
poytikirjassa tarkoitettuja paikkoja, joissa
pidetdéin vapautensa menetténeitd ihmisid,
kuten suljettuja koulukoteja. Hallituksen esi-
tyksessd kiinnitettiin myos huomiota siihen,
ettei poytikirjassa madritelld, mitd tarkoite-
taan tarkastusten tekemiselld "sddnnollisin
véliajoin". Esityksen mukaan oikeusasiamie-
hen tarkastusten on vakiintuneen tarkastus-
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kaytdnnon mukaisina katsottu tayttdvin poy-
tikirjan edellyttimén sdénnollisyyden kritee-
rin. My0s oikeuskansleri valvoo viranomais-
ten toimien lainmukaisuutta. Osana valvonta-
toimintaansa hén niin ik&én tekee tarkastuk-
sia viranomaisten luona.

Hallituksen esityksen mukaan ne valvonta-
tehtévit, joita oikeusasiamies ja oikeuskans-
leri suorittivat ennen poytikirjan ratifiointia,
tayttédvit poytikirjassa kansalliselle valvon-
taelimelle asetetut vaatimukset. Lainsdddén-
tod ei tiltd osin siis muutettu. Ratifioinnin
yhteydessd Ruotsi nimitti oikeusasiamiehen
ja oikeuskanslerin kansalliseksi valvontaeli-
meksi, mutta varasi samalla mahdollisuuden
tarpeen mukaan muuttaa nimityspadtosté tu-
levaisuudessa.

Kansainvilinen alakomitea vieraili Ruot-
sissa vuonna 2008. Se antoi pdytikirjan to-
teutumista Ruotsissa koskevassa raportissaan
(41 kohta) suosituksia kansallisia valvonta-
elimid koskevista tdrkeimmistd kysymyksis-
td. Alakomitean mukaan oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin nimedminen kansalliseksi
valvontaelimeksi ei vilttdmattd tidytd poyta-
kirjan tavoitetta ehkédistd kidutusta ja muuta
kiellettyd kohtelua tai rangaistusta. Se totesi
muun muassa, etti asiantuntijuuden tulisi olla
monialaista, mukaan lukien lddketieteellinen,
psykologian, lapsiin ja sukupuolten tasa-
arvoon liittyvd osaaminen. Liséksi Ruotsin
on varmistettava, ettd kansalliset valvonta-
elimet saavat riittdvit resurssit ja riittdvén
koulutuksen suoriutuakseen valvontatehtd-
vistddn. Alakomitea totesi myds, ettd oikeus-
asiamiehen ja oikeuskanslerin toimivaltuudet
kohdistuvat ennen kaikkea yksityishenkildi-
den tekemien valitusten kasittelyyn ja eroa-
vat siksi huomattavasti kansalliselta valvon-
taelimeltd edellytetystd ennaltachkéisevisti
tehtavéasta.

Ruotsin oikeusasiamies aloitti toimintansa
kansallisena valvontaelimend 1 péivind hei-
nikuuta 2011.

Tanska

Tanska ratifioi
vuonna 2004.

Myos Tanskassa todettiin ratifiointia val-
misteltaessa, ettd kansainvilistd alakomiteaa
koskevat velvoitteet ovat samankaltaisia kuin

valinnaisen poytékirjan

ne, joihin Tanska on jo edelld mainitun eu-
rooppalaisen yleissopimuksen nojalla kidu-
tuksen vastaisen komitean, CPT:n, osalta si-
toutunut, samoin kuin se, ettd Tanskan oike-
usasiamiehelld oli jo ennen poytikirjan voi-
maansaattamista toimivalta suorittaa poyta-
kirjan edellyttamid tehtdvid, kuten tarkastaa
laitoksia, joissa vapautensa menettineité
henkilditd sdilytetaén.

Tanskassa katsottiinkin tuolloin, ettei poy-
tékirjan ratifiointi edellyttdnyt lainmuutoksia
kansallisen valvontaelimen osalta, koska
voimassaoleva lainsdadéanto ja kéytanto riitti-
vét poytdkirjan velvoitteiden tdyttdmiseen ja
parlamentin oikeusasiamiestd (Folketingets
Ombudsman) koskevat sdannokset vastasivat
asetettuja vaatimuksia.

Vuonna 2007 Tanskan ulkoministerid ni-
mesi oikeusasiamiehen kansalliseksi valvon-
taelimeksi.

Vuonna 2008 Tanska lisdsi pdytékirjan
voimaansaattamislakiin méérayksen, jolla oi-
keusasiamiehen valvontavaltuudet laajennet-
tiin koskemaan my6s muun muassa yksityi-
sid laitoksia. Oikeusasiamies voi valvoa va-
pautensa menettdneiden olosuhteita yksityi-
sissd laitoksissa silloin, kun vapaudenmene-
tys on tapahtunut julkisen viranomaisen an-
taman méadrdyksen nojalla, tdllaisen maéra-
yksen tidytdntdon panemiseksi, tai jos vapau-
denmenettimisen tdytdntodn panemiseen yk-
sityisessd laitoksessa on saatu julkisen viran-
omaisen hyvéksynté tai lupa. Sikdli kun yh-
distyksiin, laitoksiin, seuroihin tai muihin
vastaaviin toimijoihin sovelletaan lain tai
hallintokdytdnnon mukaan osin tai kokonaan
julkista hallintoa koskevia maérayksié, oike-
usasiamies voi padttdd nididen toimijoiden
kuuluvan tarkastustoiminnan piiriin. Esi-
merkkeind tarkastusten piiriin kuuluvista yk-
sityisistd toimijoista mainitaan lapsille tai
vanhuksille tarkoitetut asuntolat.

Kansallisen valvontajirjestelmin kohteina
pidetdédn valtion vankiloita ja muita rangais-
tuslaitoksia, psykiatrisia sairaaloita, pidétys-
tiloja (tai "séilytystiloja"), psykiatrisia ja so-
siaalihuoltolaitoksia sekd muita laitoksia ja
tiloja, joissa ihmisié séilytetdan tahdonvastai-
sesti.

Oikeusasiamies tekee Tanskassa vuosittain
noin 40 tarkastusta kansallisen valvontaeli-
men ominaisuudessa. Ndm4 tarkastukset ovat
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laajuudeltaan rajatumpia kuin ne, joita oike-
usasiamies tekee aikaisempien toimivaltuuk-
siensa perusteella. Lisdksi kansallisena val-
vontaelimena tehtévit tarkastukset ovat luon-
teeltaan erilaisia, silld niissd tarkastellaan
nimenomaisesti YK:n kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen méérdysten toteutumista.
Jotta oikeusasiamiehelld olisi poytikirjasta
johtuvia toimivaltuuksia kdyttdessadn kaytet-
tavissddn tarkoituksenmukaista ammatillista
ja asiaosaamista, kansallinen ihmisoikeusins-
tituutti  (Institut for Menneskerettigheder,
IMR) ja kidutuksen uhrien keskus (Rehabili-
terings- og Forskningscentret for Torturofre,
OCT) velvoitettiin nimedmdin erityistd oi-
keudellista tai ihmisoikeuksia koskevaa asi-
antuntemusta omaavia henkil6itd kansallisen
valvontaelimen kéytt66n. Tanskan hallituk-
sen mukaan yksittdiseen tarkastukseen osal-
listuu yleensd noin neljd henkil6éd, joihin
kuuluvat ihmisoikeusinstituutin ja kidutuksen
uhrien keskuksen nimedmat asiantuntijat.

Norja

Norja valmistelee valinnaisen pdytékirjan
ratifiointia.

Erddt muut maat

Tavallisin Euroopan neuvoston jdsenmaan
valinta kansalliseksi valvontaelimeksi on ol-
lut oikeusasiamies tai oikeuskansleri. Virossa
tehtévid hoitaa oikeuskansleri. Ranska on pe-
rustanut kokonaan uuden elimen. Iso-
Britanniassa tehtdvdid hoitaa yhteensd 18
elintd, joista yksi koordinoi tehtdvén hoitoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen
poytakirjan tavoitteena on perustaa jarjestel-
ma4, jossa riippumattomien kansainvilisten ja
kansallisten elinten edustajat tekevit sdanndl-
lisesti tarkastuksia paikoissa, joissa pidetddn
vapautensa menetténeitd henkilditd, ehkais-
tikseen kidutusta ja muuta julmaa, epéinhi-

millistd tai halventavaa kohtelua tai rangais-
tusta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
poytékirja kansallisesti voimaan.

Esityksen tavoitteena on antaa alakomiteal-
le tarvittavat toimivaltuudet poytékirjassa
madrdttyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tavoit-
teena on mydQs antaa tarvittavat sddnnokset
poytikirjassa tarkoitetun kansallisen valvon-
taelimen nimedmiseksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
véksyisi kidutuksen ja muun julman, epiin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaiseen yleissopimukseen teh-
dyn valinnaisen poytékirjan sekd lain poyta-
kirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien mééra-
ysten voimaansaattamisesta ja poytikirjan
soveltamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poytikirjalla
perustetun  alakomitean toimivaltuuksista
sdadettdisiin laissa. Sddntely ehdotetaan paa-
asialliselta sisélloltdédn vastaavaksi kuin
CPT:n tehtdvid ja toimivaltuuksia koskeva
sdantely.

Poytéakirjan mukaan sopimusvaltio voi ni-
metd yhden tai useamman jo olemassa olevan
elimen kansalliseksi valvontaelimeksi.

Suomessa eduskunnan oikeusasiamies tayt-
tdd parhaiten kansalliselle valvontaelimelle
asetetut vaatimukset eikd ole tarkoituksen-
mukaista perustaa uutta elintd hoitamaan nii-
td tehtdvid, joita oikeusasiamies jo tekee.
Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd eduskunnan
oikeusasiamies nimettdisiin  kansalliseksi
valvontaelimeksi.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annettua
lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd sithen
lisétdén uusi 1 a luku (11 a - 11 h §), joka
koskee oikeusasiamiehen tehtdvdd kidutuk-
sen vastaisena kansallisena valvontaelimena.

Ehdotettu 1 a luku siséltdisi sddnnokset
kansallisen valvontaelimen tarkastusoikeu-
den laajuudesta ja tarkastusten toimittamisen
tavasta sekd oikeusasiamiehen tiedonsaanti-
oikeudesta. Luvussa sidddettiisiin myos oike-
usasiamiehen oikeudesta luovuttaa tietoja
kansainviliselle alakomitealle. Oikeusasia-
michelle annettaisiin oikeus antaa valvotta-
ville suosituksia seké kayttdd valvontaelimen
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tehtdvdd hoitaessaan apunaan asiantuntijoita.
Luvussa sdddettdisiin myos kansalliselle val-
vontaelimelle tietoja antaneeseen kohdistet-
tavien seuraamusten maaraamisen kiellosta.

Tdssd yhteydessd ehdotetaan myds edus-
kunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
5 §:44n erditd sanonnallisia tarkistuksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Alakomitean toiminta rahoitetaan YK:n va-
roista. Lisdksi on perustettu YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun toimiston hallinnoima erityis-
rahasto, jonka tarkoituksena on tukea alako-
mitean hyvidksymien péitelmien tdytintoon-
panoa sopimusvaltiossa. On mahdollista, ettd
myos Suomi tukee tulevaisuudessa rahastoa.

Alakomitean tavoitteena on vierailla kus-
sakin sopimusvaltiossa kerran 4-5 vuodessa.

Tarkoitus on, ettd oikeusministerié vastaisi
alakomitean tarkastuskédyntien yleisestd jér-
jestelystd Suomessa. Nama uudet tehtdvit on
mahdollista hoitaa nykyisen henkildston ja
organisaation puitteissa. Oikeusministerio
vastaa my0s yhteydenpidosta eurooppalaisen
kidutuksen vastaisen komitean, CPT:n, kans-
sa.

Poytikirjassa edellytetiin, ettd sopimusval-
tio antaa kansallisen valvontaelimen kéyttoon
tdmén toiminnan kannalta tarvittavat resurs-
sit. Poytdkirjasta johtuvien tehtévien asian-
mukainen hoitaminen edellyttdd oikeusasia-
miehen tarkastustoiminnan laajentamista,
tarkastusten siséltdjen kehittdmistd ja kansli-
an ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoa.
Eduskunnan oikeusasiamiechen nimedminen
kansalliseksi valvontaelimeksi tuo mukanaan
myds uusia raportointivelvoitteita ja lisdd
kansainvélisti yhteistyota.

YK:n kidutuksen vastainen komitea on 3
paivéani kesdkuuta 2011 antamissaan Suomen
viidettd ja kuudetta méaéraaikaisraporttia kos-
kevissa loppupéitelmissd kiinnittdnyt huo-
miota eduskunnan oikeusasiamiehen resurs-
sien riittdvyyteen ja suosittanut Suomea ta-
kaamaan riittdvat taloudelliset ja henkild-
resurssit oikeusasiamiehelle, jotta tima voisi
useasti toimittaa ennalta ilmoittamattomia

tarkastuksia paikkoihin, joissa voidaan pitdd
vapautensa menettdneitd henkildita.

Poytikirja ei sisélld yksityiskohtaisia maa-
rdyksid siitd, miten usein kansallisen valvon-
taelimen tulisi tehdé tarkastuksia tai mik& on
tarkastuksia tekevdn ryhmén jdsenten luku-
maérd tai kokoonpano. Alakomitea on otta-
nut asiaan kantaa maaraporteissaan ja onkin
mahdollista, ettd sen kannanotot vaikuttavat
my0s sithen, kuinka suuriksi taloudelliset
vaikutukset muodostuvat.

Poytékirjan velvoitteiden tehokas hoitami-
nen puoltaa eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian henkildstovoimavarojen lisddmista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kuten edelld on jo selostettu, pdytékirjan
velvoitteiden toimeenpano vaatii oikeus-
asiamiehen tarkastustoiminnan laajentamista.
Myos oikeusministerion sekd muiden toimi-
valtaisten ministerididen tehtdvat lisddntyvat
jonkin verran.

Poytakirjan hyviaksymisen tarkoituksena ei
ole korvata eri viranomaisten siséistd lailli-
suusvalvontaa. Taltd osin hyviksymiselld ei
ole siis vaikutusta viranomaisten toimintaan.

4.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Poytakirjalla vahvistetaan valtion velvolli-
suutta toimia kidutuksen, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kiel-
lon toteuttamiseksi.

Kansallisen valvontaeclimen nimedminen
osaltaan tehostaa kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen ennalta ehkdisemistd. Poytakir-
ja vahvistaa vapautensa menettdneiden hen-
kildéiden perus- ja ihmisoikeuksien suojaa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valvontamekanismi vahvistaa oikeusval-
tioperiaatetta tehostamalla  viranomaisten
toimintaan kohdistuvaa riippumatonta val-
vontaa. Se myds liséé tietoisuutta vapautensa
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menettdneiden ja laitoksissa olevien henki-
16iden asemasta ja oikeuksista.

5 Asian valmistelu
5.1 Sopimusneuvottelut

Yleissopimusta tdydentdvd valinnainen
poytékirja neuvoteltiin  YK:n ihmisoikeus-
toimikunnan alaisessa tydryhmésséd vuosina
1992-2002. YK:n yleiskokous hyvéksyi pdy-
tékirjan 4dnestyksen jéilkeen joulukuussa
2002, minkd jilkeen se avattiin allekirjoitet-
tavaksi helmikuussa 2003.

Poytékirja tuli kansainvélisesti voimaan 22
pdivand kesdkuuta 2006, kun kahdeskym-
menes ratifioimis- ja/tai liittymiskirja talletet-
tiin YK:n péésihteerin huostaan. Syyskuun
2012 loppuun mennessad poytékirjan on alle-
kirjoittanut 71 valtiota ja sen on ratifioinut tai
sithen on liittynyt 63 valtiota.

5.2 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Suomi allekirjoitti poytékirjan 23 péivand
syyskuuta 2003.

Ulkoasiainministerid pyysi vuonna 2004
eri viranomaisilta lausunnot poytékirjan rati-
fioimisedellytyksistd. Lausuntonsa antoivat
oikeusministerid, valtiovarainministerio, si-
sdasiainministerid, puolustusministerio, sosi-

aali- ja terveysministerid, eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies sekd oikeuskansleri. Lau-
sunnoissa ei ndhty tarkoituksenmukaiseksi
uuden valvontaelimen perustamista, vaan
katsottiin, ettd valvonta tulisi jérjestid jo
olemassa olevien elinten tai viranomaisten
puitteissa.

Ulkoasiainministerio asetti syksylla 2006
tydryhmin, jonka tehtdvind oli selvittidd, mi-
ten valinnaisen pdytékirjan sisdltdimé velvoite
sopimuksen kansallisen valvonnan jérjesté-
misesté olisi mahdollista toteuttaa Suomessa.
Tyo6ryhma jatti 25 pédivand maaliskuuta 2011
mietintdnsi, jossa se esitti eduskunnan oike-
usasiamiechen nimedmistd kansalliseksi val-
vontaelimeksi.

Mietintd ldhetettiin  lausuntokierrokselle
yhteensd 54 viranomaiseen ja kansalaisjérjes-
toon sekd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselle. Saaduissa lausunnoissa pidettiin
poytikirjan voimaansaattamista tirkednd ja
laajalti kannatettiin eduskunnan oikeusasia-
miehen nimedmistd kansalliseksi valvonta-
elimeksi. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota my0s vapautensa menettineitd
henkilditd koskevan tilastoinnin kehittdmis-
tarpeeseen. Ahvenanmaan lausunnossa kat-
sottiin, ettd pOytdkirja vaatii maakuntapéivi-
en hyviksymisen tullakseen voimaan maa-
kunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Poytakirjan sisidlto ja sen suhde
Suomen lainsdddéantoon

I osa. 14 artikla. Yleiset periaatteet

1 artikla. Artiklan mukaan poytékirjalla on
tarkoitus perustaa sdannollisten tarkastusten
jarjestelma. Tarkastuksia tekevit riippumat-
tomat kansainviliset ja kansalliset elimet
paikkoihin, joissa pidetdén vapautensa me-
netténeitd henkil6itd. Tarkastusten tavoittee-
na on ehkdistd kidutus ja muu julma, epéin-
himillinen tai halventava kohtelu tai rangais-
tus.

2 artikla. Poytékirjalla perustetaan kidu-
tuksen vastaisen komitean alakomitea, joka
hoitaa sille pdytékirjassa maérattyja tehtivii.
Alakomitea toimii YK:n peruskirjan puitteis-
sa ja noudattaa sen tavoitteita ja periaatteita
sekd vapautensa menettineiden henkildiden
kohtelua koskevia YK:n méarayksid. Lisdksi
alakomitean on noudatettava luottamukselli-
suuden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden,
yleismaailmallisuuden ja objektiivisuuden
periaatteita. Poytékirjan méérdyksid taytin-
toon pantaessa alakomitean ja sopimusvalti-
oiden tulee toimia yhteistyossa.

Alakomitea aloitti toimintansa helmikuussa
2007. Syyskuuhun 2012 mennessi se on pi-
tdnyt seitseméntoista istuntoa ja kaynyt kuu-
dessatoista maassa: vuonna 2007 Mauritiuk-
sella ja Malediiveilla, vuonna 2008 Ruotsis-
sa, Beninissd ja Meksikossa, vuonna 2009
Paraguayssa, Hondurasissa ja Kambodzhas-
sa, vuonna 2010 Libanonissa, Boliviassa ja
Liberiassa, vuonna 2011 Ukrainassa, Brasili-
assa ja Malissa sekd vuonna 2012 Argentii-
nassa ja Kirgisiassa sekéd uudelleen Hondura-
sissa.

3 artikla. Sopimusvaltiot ovat velvoitettuja
perustamaan tai nimedmédn yhden tai use-
amman kansallisen valvontaelimen tekeméiin
tarkastuksia. Vaikka poytékirjassa ei médrati
kansallisen valvontaelimen luonteesta, val-
vontaelimen on tdytettdvd joukko poytikir-
jasta johtuvia vaatimuksia. Valtiot voivat va-
lita, perustavatko uuden kansallisen valvon-
taelimen vai laajentavatko ne jo olemassa

olevan elimen toimivaltuuksia siten, ettd télle
kuuluvat myos poytikirjasta johtuvat tehta-
vit.

4 artikla. Sopimusvaltioiden tulee sallia
kansainvélisen ja kansallisen valvontaelimen
tarkastukset kaikkiin niiden lainkdyttovaltaan
kuuluviin paikkoihin, joissa pidetddn tai voi-
daan pitdd vapautensa menettineitd henkiloi-
td viranomaisen antaman maérdyksen nojalla,
viranomaisen kehotuksesta, suostumuksella
tai myotavaikutuksella. Tarkastusten tarkoi-
tuksena on vahvistaa suojelua kidutusta ja
muuta kiellettyd kohtelua tai rangaistusta
vastaan ja niilld tihdétdén ennen tdllaisen
kohtelun tai rangaistuksen ennaltachkdisemi-
seen.

Paikkojen, joissa voidaan pitdd vapautensa
menetténeitd henkilditd, maéritelmé on laaja
kattaen kaikki laitokset ja toimipaikat, joissa
voidaan pitdd mainitulla tavalla vapautensa
menettdneitd henkiloita.

Myo0s vapauden menetyksen késite on laaja
késittden paitsi sdiloonoton ja vangitsemisen,
my0s kaikenlaisen viranomaisen mydtdvai-
kutuksella tapahtuvan henkilon sijoittamisen
laitokseen tai muuhun paikkaan, josta hén ei
voi poistua omasta tahdostaan. Viranomainen
voi olla lainkdyttdviranomainen, kuten polii-
si, syyttdja tai tuomioistuin, hallintoviran-
omainen tai miké tahansa viranomainen, jolla
on toimivalta paéttdd henkilon sijoittamisesta
laitokseen. Artiklan soveltamisalan piiriin
kuuluvat myo6s esimerkiksi yksityiset jirjes-
tyksenvalvojat ja merialuksen paéllikot siltd
osin kuin he kdyttavét laissa médriteltyja val-
tuuksia ottaa kiinni tai pitdd kiinniotettuna
henkiloita.

Tarkastusten kohteena voivat olla muun
muassa vankilat, poliisilaitokset ja tutkinta-
vankilat, ulkomaalaisten sdiléonottoyksikot,
psykiatriset laitokset, koulukodit, lastensuo-
jelulaitokset seké vanhusten ja kehitysvam-
maisten hoitolaitokset. Siltd osin kuin yksi-
tyisten ylldpitimilléd laitoksilla ja muilla sii-
lytyspaikoilla on pdytikirjassa tarkoitettu yh-
teys viranomaisiin, myds ne sisdltyvit méaéri-
telmén piiriin. Samoin vapautensa menetta-
neiden henkildiden séilytystilat laivoilla kuu-
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luvat méadritelmén piiriin. Tarkastusten koh-
teina voisivat lisdksi olla yksityisten hallin-
nassa tai omistuksessa olevat lentokoneet tai
muut liikennevélineet, joilla kuljetetaan va-
pautensa menettineitd henkil6itd viranomais-
ten toimesta, suostumuksella tai myotavaiku-
tuksella.

Vastaavanlainen oikeus tulla Suomeen ja
tehda tarkastuksia on jo CPT:1l4.

IT osa. 5-10 artikla. Alakomiteaa koskevat
muodolliset vaatimukset

5 artikla. Artikla sisdltdd kansainvilisen
alakomitean jésenten pitevyyttd koskevia
madrdyksid. Alakomitean jésenen tulee olla
nuhteeton ja hinelld on oltava tunnustettu
ammatillinen kokemus lainkdyton alalta. Hin
toimii henkilkohtaisessa ominaisuudessaan
riippumattomasti ja puolueettomasti ja hénen
on oltava kaytettdvissé tavalla, joka mahdol-
listaa tehtdvin tehokkaan hoitamisen. Nykyi-
sin 25 jdsenestd koostuvan alakomitean vaali
pidettiin viimeksi lokakuussa 2010.

6 artikla. Jokainen sopimusvaltio voi ni-
metd enintddn kaksi 5 artiklassa ja 6 artiklan
2 kohdassa asetetut edellytykset tayttévaa
ehdokasta alakomitean jaseneksi. Sopimus-
valtion on nimedmisen yhteydessd toimitet-
tava yksityiskohtaiset tiedot ehdokkaiden pi-
tevyydestd. Viimeistddn viisi kuukautta en-
nen alakomitean jésenten vaalia YK:n péa-
sihteeri ldhettdd sopimusvaltioille kirjeen,
jossa sopimusvaltioita pyydetddn nimeiméadn
ehdokkaansa kolmen kuukauden kuluessa.
Péésihteeri toimittaa ennen vaalia sopimus-
valtioille aakkosellisen luettelon ehdokkaiksi
nimetyistd henkildistd. Luettelossa mainitaan
kunkin ehdokkaan nimennyt sopimusvaltio.

7 artikla. Artikla siséltdd madrdyksid kan-
sainvilisen alakomitean jésenten vaalista. Ja-
senten valinnassa kiinnitetd&n ensisijaisesti
huomiota siihen, tdyttddko ehdokas poytékir-
jan 5 artiklassa asetetut vaatimukset ja ehdot.

8 artikla. Artikla siséltda sdénnokset tehta-
vinsd hoitamisesta estyneen alakomitean ja-
senen korvaamisesta uudella jésenella.

9 artikla. Alakomitean jisenen toimikausi
on nelji vuotta ja se voidaan uudistaa kerran.

10 artikla. Alakomitea valitsee itse toimi-
henkilonsé kahden vuoden pituiseksi toimi-

kaudeksi kerrallaan. Heiddt voidaan wvalita
uudelleen. Alakomitea myds hyviksyy oman
tyojarjestyksensd, johon on siséllytettivd 10
artiklan 2 kohdassa mainitut méaraykset.

Poytékirjan 5-10 artikla ei edellytdi muu-
toksia kansalliseen lainsdadantdon.

IIT osa. 11-16 artikla. Alakomitean toimival-
ta

11 artikla. Artiklassa mééritelldén alako-
mitean tehtdvit. Sen mukaan alakomitea te-
kee tarkastuksia sopimusvaltioissa poytékir-
jan 4 artiklassa tarkoitetuissa paikoissa ja an-
taa sopimusvaltioille suosituksia koskien va-
pautensa menettdneiden henkiléiden suojelua
kidutusta ja muuta kiellettyd kohtelua vas-
taan.

Liséksi alakomitea neuvoo ja avustaa tar-
vittaecssa sopimusvaltioita kansallisen val-
vontaelimen perustamisessa sekd ylldpitdd
suoria ja tarpeen mukaan luottamuksellisia
yhteyksid valvontaelimeen. Alakomitea myos
tarjoaa sopimusvaltioille kansallisen valvon-
taelimen toimintavalmiuksien vahvistamista
koskevaa koulutusta ja teknistd apua, neuvoo
ja avustaa viimeksi mainittua sen arvioidessa
tarpeita ja keinoja vahvistaa vapautensa me-
nettdneiden henkildiden suojelua sekd antaa
sopimusvaltioille kansallisen valvontaelimen
toimintavalmiuksien ja  toimivaltuuksien
vahvistamista koskevia suosituksia ja lausun-
toja. Alakomitea tekee kidutuksen yleiseksi
ehkdisemiseksi yhteisty6td muiden YK:n
elinten ja jarjestelmien sekd kansainvilisten,
alueellisten ja kansallisten jarjestdjen kanssa.

Alakomitean toimivaltuudet ovat yhteydes-
sd niihin tehtdviin, jotka kuuluisivat edus-
kunnan oikeusasiamichelle timin toimiessa
kidutuksen vastaisena kansallisena valvonta-
elimend. Alakomitea ja kansallinen valvonta-
elin toimivat tarvittaessa yhteistydssa.

12 artikla. Artiklan mukaan sopimusvalti-
oiden tulee ottaa alakomitean jdsenet vastaan
alueillaan ja myontdd heille padsy poytakir-
jan 4 artiklassa tarkoitettuihin paikkoihin. Ja-
senille on lisdksi annettava kaikki asiaan liit-
tyvét tiedot, joita he pyytidvét arvioidakseen
tarvetta vahvistaa vapautensa menettineiden
henkildiden suojelua.
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Ulkomaalaislain (301/2004) 11 §:n mukaan
ulkomaalaisen maahantulo edellyttdd, ettid
hinelld on voimassaoleva vaadittava rajan
ylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja ja
ettd hénelld on voimassa oleva vaadittava vii-
sumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai
elinkeinonharjoittajan  oleskelulupa, jollei
Euroopan yhteison lainsdédédnnostd tai Suo-
mea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta
muuta johdu.

Ulkomaalaisten maahantuloon liittyvista
kysymyksisté sdddetdén myos Schengenin ra-
jasddnnostossd (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu
15 pdivand maaliskuuta 2006, henkildiden
litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison
saannostosta).

Viisumista sdddetddn yhteisén viisumi-
sdanndston laatimisesta 13 pdiviané heindkuu-
ta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009
(viisumisdidnnostd). Sen IV luku (24-32 ar-
tikla) sisdltdd viisumin myontdmistd koskevat
sdannot. Viisumisdédnndston 16 artikla kos-
kee viisumimaksun perimistd. Sen 5 kohdan
b alakohdan mukaan viisumimaksu voidaan
jattdd perimittd virka- ja diplomaattipassin
haltijoilta ja 6 kohdan mukaan viisumimak-
suja voidaan yksittdistapauksissa alentaa tai
ne voidaan jattdd periméttd, kun timé palve-
lee kulttuuriin tai urheiluun liittyvaa etua tai
ulko- tai kehitysyhteistyopoliittista etua tai
jotakin muuta merkittdvaa yleistd etua taikka
humanitaarisista syisté.

Poytékirjassa ei ole mainintaa alakomitean
jasenille myonnettdvéstd viisumivapaudesta.
Tatd koskee kuitenkin vuonna 1946 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia ja
vapauksia koskevan yleissopimuksen (SopS
23-24/1958) VII artikla, jonka 26 §:ssd maa-
ratddn, ettd asiantuntijoille ja muille henki-
loille, joilla ei ole YK:n laissez-passer todis-
tusta, mutta joilla on todistus siitd, ettd he
matkustavat YK:n tehtivissd, myonnetdin
samat helpotukset viisumien osalta kuin lais-
sez-passer todistusten haltijoille. Artiklan 25
§:n mukaan laissez-passer todistusten halti-
joiden tekemét viisumianomukset, milloin
viisumit ovat tarpeelliset, on késiteltdva
mahdollisimman nopeasti.

Salassa pidettdvien tietojen antamisesta
kansainviliselle toimielimelle sdddetddn vi-

ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 §:ssd. Sédnndksen mu-
kaan sen lisdksi, mitd laissa erikseen sddde-
tddn, viranomainen voi antaa salassa pidetta-
vistd asiakirjasta tiedon ulkomaan viran-
omaiselle tai kansainviliselle toimielimelle,
jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vili-
sestd yhteistyOstd madrdtddn Suomea sitovas-
sa kansainvilisessd sopimuksessa tai sddde-
tddn Suomea velvoittavassa sdddoksessd ja
tieto asiakirjasta voitaisiin tdméin lain mu-
kaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Sopimusvaltioiden tulee liséksi rohkaista ja
helpottaa yhteydenpitoa alakomitean ja kan-
sallisen valvontaelimen vililld seké kisitelld
alakomitean antamat suositukset ja keskustel-
la komitean kanssa suositusten taytintodnpa-
non kannalta tarpeellisista toimenpiteista.

13 artikla. Artiklassa miéritddn alakomi-
tean tekemistd vierailuista. Sen mukaan ala-
komitea laatii ohjelman sopimusvaltioihin
sdannollisin véliajoin tehtivistd vierailuista.
Neuvottelujen jilkeen alakomitean tulee il-
moittaa vierailua koskeva ohjelmansa etuka-
teen sopimusvaltiolle, jotta timd voi viipy-
mattd ryhtyd tarvittaviin kdytdnnon jérjeste-
lyihin vierailun toteuttamiseksi.

Vierailuun osallistuu véhintdén kaksi ala-
komitean jdsentd. Jasenten mukana voi olla
tarvittaessa asiantuntijoita, joilla on todistet-
tavasti ammatillinen péitevyys ja tarvittavat
tiedot pdytékirjan soveltamisalaan kuuluvista
asioista.

Vastaavanlaisia vierailuja tekevin CPT:n
tarkastuskdyntien yleisistd jarjestelyistd vas-
taa Suomessa oikeusministerid.

14 artikla. Artikla sisiltda tarkemmat maa-
rdykset  sopimusvaltion velvollisuudesta
myotévaikuttaa alakomitean tekemiin tarkas-
tuksiin. Sopimusvaltion tulee myontdd ala-
komitealle rajoittamaton padsy kaikkiin tie-
toihin, jotka koskevat pdytikirjan 4 artiklan
mukaisissa laitoksissa pidettdvien, vapauten-
sa menettineiden henkildiden lukumééria
sekd laitosten lukuméaédréa ja sijaintia. Lisdksi
alakomitealle on annettava rajoittamaton
padsy kaikkiin vapautensa menettineiden
henkildiden kohtelua ja laitosoloja koskeviin
tietoihin.

Sopimusvaltion on taattava alakomitean jé-
senille mahdollisuus keskustella luottamuk-
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sellisesti ja ilman todistajia vapautensa me-
nettédneiden henkildiden kanssa. Namé henki-
l16kohtaiset keskustelut voidaan jarjestdd joko
kahdenkeskisesti tai tarvittaessa tulkin avus-
tamana. Alakomitealle on myds taattava
mahdollisuus keskustella muiden sellaisten
henkildiden kanssa, jotka alakomitean kasi-
tyksen mukaan voivat antaa olennaisia tieto-
ja.

Alakomitean tulee saada vapaasti valita
vierailupaikat sekd haastateltavat henkilot.

Salassa pidettdvien tietojen antamisesta
kansainviliselle toimielimelle sdddetddn vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 30 §:ssé.

Alakomitealle on pdédsdéntdisesti myonnet-
tdva rajoittamaton péésy kaikkiin laitoksiin ja
niiden toimipaikkoihin tai osiin. Artiklan 2
kohdan mukaan sopimusvaltio voi kuitenkin
vastustaa tarkastuksia tiettyyn laitokseen kii-
reellisistd ja pakottavista syistd, jotka liittyvit
kansalliseen puolustukseen, yleiseen turvalli-
suuteen, luonnonkatastrofiin taikka vakavaan
jarjestyshéirioon tarkastuksen kohteessa ja
jotka viliaikaisesti estdvét tarkastuksen suo-
rittamisen. Sopimusvaltio ei voi ndin ollen
vastustaa vierailua pelkéstddn vetoamalla
yleisesti julistetun hététilan olemassaoloon.

Viranomaisen mahdollisuudesta vastustaa
alakomitean tarkastuskdyntid ehdotetaan sii-
dettdviksi poOytdkirjan voimaansaattamista
koskevan lain 4 §:ssé.

15 artikla. Viranomainen tai virkamies ei
saa madrdtd, panna tdytintdon tai sallia, ettéd
henkilolle tai jérjestolle asetetaan seuraamus
tai muuta haittaa silld perusteella, ettd tdma
on toimittanut alakomitealle tai sen jdsenille
tietoja. Néin on riippumatta siitd, ovatko an-
netut tiedot oikeita vai vairia.

Poytékirjassa tarkoitetun tiedon antamisen
perusteella ei henkildlle tai jéarjestolle voida
madritd seuraamusta. Muutoin saattaisi olla
vaarana, ettei mainitunlaisia tietoja téstd
syysté uskallettaisi valvontaelimelle kertoa.

Vastaavanlainen maérays koskee poytakir-
jan 21 artiklan 1 kohdan mukaan myos kan-
salliselle valvontaelimelle annettavia tietoja
ja niistd antajalleen mahdollisesti aiheutuvia
seuraamuksia. Maardysten suhdetta Suomen
lainsdddantoon kasitellddn mainitun artiklan
kohdalla.

16 artikla. Alakomitean tulee antaa suosi-
tuksensa ja lausuntonsa 16 artiklan mukaises-
ti luottamuksellisesti tiedoksi sopimusvaltiol-
le sekd tarpeen mukaan myds kansalliselle
valvontaelimelle. Sopimusvaltio voi pyytii
alakomiteaa julkaisemaan raporttinsa. Ra-
porttiin mahdollisesti siséltyvid henkilotieto-
ja alakomitea ei voi julkaista. Alakomitea an-
taa toiminnastaan vuosikertomuksen YK:n
kidutuksen vastaiselle komitealle.

Jos sopimusvaltio kieltdytyy yhteistyOsta
alakomitean kanssa tai ei ryhdy tdmén suosit-
telemiin toimenpiteisiin, kidutuksen vastai-
nen komitea voi alakomitean pyynnostd an-
taa asiasta julkisen lausunnon tai julkaista
alakomitean raportin. Komitean jdsenten
enemmiston on kannatettava toimenpidetta.
Komitean on sitd ennen annettava sopimus-
valtiolle mahdollisuus esittdd ndkemyksensi
asiasta.

IV osa. 17-23 artikla. Kansallista valvonta-
elintd koskevat
madrdykset

17 artikla. Sopimusvaltion tulee perustaa
tai nimetd yksi tai useampi riippumaton kan-
sallinen valvontaelin tai ylldpitdd olemassa
olevaa valvontaelintid. Valvontaelimié voi ol-
la yksi tai kansallisen valvontajirjestelman
tehtévit voidaan antaa useamman kansallisen
elimen yhteisesti hoidettaviksi. Kansallisella
valvontaelimelld tulee olla valtuudet tutkia
vapautensa menettdneiden henkildiden koh-
telua, antaa viranomaisille suosituksia kohte-
lun ja olojen parantamiseksi seké antaa ehdo-
tuksia ja lausuntoja voimassa olevasta tai
suunnitellusta lainsddddnnosta.

Sopimusvaltion on nimettivd kansallinen
valvontaelin viimeistddn vuoden kuluttua
poytikirjan voimaantulosta, sen ratifioinnista
tai sithen liittymisestd. Tarkoitus on, ettd
kansallinen valvontaelin nimetéén ratifioin-
nin yhteydessa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimival-
taan ja kaytintoihin kuuluu jo merkittavilta
osin poytékirjan edellyttimé valvonta ja tar-
kastusten suorittaminen. Oikeusasiamies on
riippumaton ja tiyttdd muutenkin parhaiten
poytikirjan asettamat vaatimukset. Suomessa
ei ole téstd syystd tarvetta asettaa uutta, eril-
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listd kansallista valvontaelintd, vaan edus-
kunnan oikeusasiamies voisi toimia kansalli-
sena kidutuksen vastaisena valvontaelimena

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun
lakiin ehdotetaan liséttdviksi asiaa koskeva
uusi 1 a luku (Kidutuksen vastainen kansalli-
nen valvontaelin).

18 artikla. Artiklan mukaan sopimusvalti-
on on taattava kansallisen valvontaelimen
toiminnallinen riippumattomuus sekd sen
henkilokunnan riippumattomuus. Kansallisen
valvontaelimen asiantuntijoilla tulee olla riit-
tdvd ammatillinen patevyys ja asiantuntemus.
Sopimusvaltion on pyrittivd molempien su-
kupuolten edustuksen tasapainoon sekd
maassa olevien etnisten ryhmien ja vdhem-
mistojen riittivaan edustukseen. Sopimusval-
tion tulee varata kansallisen valvontaelimen
kayttoon tarvittavat resurssit.

Eduskunnan oikeusasiamies on toiminnas-
saan riippumaton. Hin nimittda itse henkilo-
kuntansa sekd piéttad itsendisesti tyOomene-
telmistddn ja -jarjestyksestddn. Oikeusasia-
miehen budjetti on osa eduskunnan budjettia.

Oikeusasiamiehen kanslian virkamiesasian-
tuntijat ovat padasiassa lakimiehié.

Poytékirjan edellyttdmééd tarkastustoimin-
nan monipuolista osaamista on mahdollista
kehittdéd esimerkiksi nime&dmalld tarkastuksil-
le mukaan myo6s virkavastuulla toimivia
muiden alojen asiantuntijoita.

Kansallisen valvontaelimen toiminnassa
pyritddn molempien sukupuolten tasapainoi-
seen edustukseen sekd ottamaan mukaan et-
nisid ryhmid ja vihemmistoja.

Poytékirjan 18 artiklan 4 kohdan mukaan
sopimusvaltion on kansallisen valvontaeli-
men perustamisen yhteydessd otettava
asianmukaisesti huomioon kansallisten ih-
misoikeuksia edistdvien ja suojelevien insti-
tuutioiden asemaa koskevat Pariisin periaat-
teet. Niilld tarkoitetaan YK:n ihmisoikeus-
toimikunnan vuosina 1992—-1993 hyvéksymii
suosituksia, jotka koskevat kansallisten ih-
misoikeuksia edistdvien ja suojelevien insti-
tuuttien perustamista ja toimintaa.

Eduskunta on hyvéksynyt maaliskuussa
2011 eduskunnan oikeusasiamiehestd anne-
tun lain muutoksen (535/2011), jolla oikeus-
asiamiehen kanslian yhteyteen perustettiin
Ihmisoikeuskeskus. Yhdessd eduskunnan oi-
keusasiamiehen sekd ihmisoikeusvaltuus-

kunnan kanssa sen on tarkoitus toimia Parii-
sin periaatteiden mukaisena itsendisend ja
riippumattomana  ihmisoikeusinstituutiona.
Ihmisoikeuskeskusta koskevat sdédnnokset on
siséllytetty eduskunnan oikeusasiamiehesté
annetun lain uuteen 3 a lukuun. Lakimuutos
on tullut voimaan vuoden 2012 alusta ja Ih-
misoikeuskeskus on aloittanut toimintansa
maaliskuussa 2012.

19 artikla. Kansallisen valvontaelimen
toimivaltuuksista madrdtddn 19 artiklassa.
Siind luetellut toimivaltuudet ovat véhim-
mdistoimivaltuuksia eli sopimusvaltio voi ha-
lutessaan antaa kansalliselle jarjestelmaélle
laajemmat toimivaltuudet kuin pdytikirjassa
on mainittu.

Kansallisen valvontaelimen tulee voida
sdannollisesti tutkia 4 artiklan mukaisissa
paikoissa pidettyjen vapautensa menetténei-
den henkildiden kohtelua. Lisdksi kansallisen
valvontaelimen on voitava antaa toimivaltai-
sille viranomaisille suosituksia, joiden tarkoi-
tuksena on parantaa vapautensa menettinei-
den henkildiden kohtelua ja oloja sekd eh-
kaistd kidutusta ja muuta kiellettya kohtelua.

Kansallisen valvontaelimen tulee lisdksi
voida antaa ehdotuksia ja lausuntoja olemas-
sa olevasta tai suunnitellusta lainsdddannosta.

Oikeusasiamiehen tekemdt tarkastuskdyn-
nit ovat sddnndllisid. Useimmiten niistd il-
moitetaan tarkastuskohteelle etukiteen, mutta
oikeusasiamichelld on toimivalta tehdd tar-
kastuksia myds ilmoittamatta niistd ennak-
koon. Tarkastus késittdd, paitsi varsinaisen
tarkastuksen, myds tarkastusta koskevan
poytikirjan laatimisen sekd tarvittaessa sitd
koskevan vastauspyynnon toimittamisen tar-
kastuksen kohteena olleelle laitokselle. Oi-
keusasiamies voi halutessaan tehdd myds
seurantatarkastuksia. Oikeusasiamies voi lail-
lisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen ta-
pahtuneen virheen korjaamiseksi tai epékoh-
dan korjaamiseksi.

20 artikla. Sopimusvaltion tulee artiklan
mukaan myontdd kansalliselle valvontaeli-
melle padsy kaikkiin tietoihin, jotka koskevat
vapautensa menettineitd siilyttidvien laitos-
ten lukuméirdd, sijaintia sekd néissd laitok-
sissa olevia henkilditd ja heididn kohteluaan.
Valvontaelimelle on samoin myonnettava
padsy vapautensa menettineitd sdilyttdvien
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laitosten tiloihin ja toimipaikkoihin seké va-
rattava mahdollisuus keskustella luottamuk-
sellisesti ja ilman todistajia vapautensa me-
nettdneiden henkildiden kanssa. Kansalliselle
valvontaelimelle on yhtd lailla tarjottava
mahdollisuus keskustella muiden sellaisten
henkil6iden kanssa, jotka valvontaelimen ké-
sityksen mukaan voivat antaa olennaisia tie-
toja. Kansallisen valvontaelimen on voitava
vapaasti valita paikat, joissa valvontaelimen
henkilokunta haluaa vierailla, sekd henkil6t,
joita se haluaa haastatella. Kansalliselle val-
vontaelimelle on myoOnnettdvd oikeus pitdd
yhteyttd alakomitean kanssa sekd oikeus la-
hettdd alakomitealle tietoja ja tavata sen jise-
nid.

Perustuslain 111 §:n mukaan oikeusasia-
miehelld on oikeus tarkastusten yhteydessd
saada laillisuusvalvontaansa varten tarvitse-
mansa tiedot.

Kansallisen valvontaelimen oikeutta antaa
alakomitealle valvontaa koskevia tietoja kos-
kee edelld mainituin tavoin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 30 §.
Lain 24 §n 1 momentin 28 kohdan
(22/2011) mukaan salassa pidettdvid viran-
omaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toi-
sin sdéddetd, hallintoviranomaisen asiakirjat ja
rekisterit, jotka sisdltivét tietoja tuomitusta
taikka vangitusta tai muutoin vapautensa
menettdneestd henkilostd, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen ei vaaranna asianomai-
sen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan so-
peutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon an-
tamiseen on perusteltu syy. Lisdksi salassa
pidettivid ovat myos rikosrekisteriin, sakko-
rekisteriin, oikeushallinnon valakunnalliseen
tietojérjestelmddn sekéd eldintenpitokieltore-
kisteriin talletetut tiedot.

21 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan kan-
salliselle valvontaelimelle tietoja antaneelle
henkilolle tai jarjestolle ei saa mééritd, panna
tdytdntoon tai sallia rangaistusta eikd muu-
toin asettaa epdedulliseen asemaan riippu-
matta siitd, ovatko tiedot oikeita vai véaaria.
Vastaava madrdys koskee edelld selostetulla
tavalla 15 artiklan mukaisesti alakomitealle
tietoja antaneita henkilditd tai jérjestoja.

Artiklan 2 kohdassa méaritadan tietosuojas-
ta. Kansallisen valvontaelimen kerddmit
luottamukselliset tiedot on suojattava, eika
kansallisen valvontaelimen tietoon tulleita

henkildtietoja saa julkaista ilman kyseessd
olevan henkilon nimenomaista suostumusta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 1 §:ssd madritdén, ettd viranomai-
sen asiakirjat ovat julkisia, ellei siind tai
muussa laissa toisin sdddetd. Asiakirjan sa-
lassapitoa koskee lain 22 §, jonka mukaan vi-
ranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos
se tissd tai muussa laissa on sdddetty salassa
pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla
on madrdnnyt sen salassa pidettiviksi taikka
jos se sisdltda tietoja, joista on lailla sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Kansallinen valvonta-
elimen mahdollisuutta luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdméttd tietoja alakomitealle
kisitelldan 20 artiklan kohdalla.

22 artikla. Sopimusvaltion toimivaltaiset
viranomaiset kisittelevét kansallisen valvon-
taclimen suositukset ja kdyvdt sen kanssa
keskustelua suositusten téytédntoonpanoon
mahdollisesti tarvittavista toimenpiteista.

Suomen lainsddddnndssé ei ole midrayksid
oikeusasiamiehen suositusten késittelemises-
td, mutta kdytdnnossa suositukset vaikuttavat
viranomaisten toimintaan. Tarvittaessa oike-
usasiamies voi myods kdyda keskusteluja vi-
ranomaisten kanssa.

23 artikla. Sopimusvaltiot sitoutuvat jul-
kaisemaan ja jakamaan kansallisen valvonta-
elimen vuosikertomusta.

Eduskunnan oikeusasiamies antaa perus-
tuslain 109 §:n mukaisesti vuosittain edus-
kunnalle kertomuksen toiminnastaan. Oike-
usasiamiehestd annetun lain 12 §:ssd sddnnel-
ladn tarkemmin, ettd kertomuksessa kasitel-
ladn lainkayton, julkisen hallinnon ja julkis-
ten tehtdvien hoidon tilaa sekd oikeusasia-
miehen havaitsemia puutteita lainsdddannds-
sé erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta. Pykdldn mukaan oikeusasiamies voi li-
séksi antaa eduskunnalle tirkeéksi katsomas-
taan asiasta myos erillisen kertomuksen. Ker-
tomustensa yhteydessd oikeusasiamies voi
tehdd eduskunnalle ehdotuksia lainsdddéin-
ndssd havaitsemiensa puutteiden poistami-
seksi.

Siltd osin kun oikeusasiamiehen toiminta
tulee olemaan poytékirjassa tarkoitetun kan-
sallisen valvontaelimen tarkastustoimintaa,
oikeusasiamies voisi joko siséllyttdd nykyi-
seen kertomukseen tdtd toimintaa koskevan
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osuuden tai antaa kokonaan erillisen kerto-
muksen.

V osa. 24 artikla. Selitykset

24 artikla. Artiklan mukaan sopimusvalti-
ot voivat ratifioinnin yhteydessd antaa seli-
tyksen, jolla ne lykkadvat 11-23 artiklojen
mukaisten velvoitteidensa tdytdntdonpanoa.
Lykkédyksen voi tehdd enintdéin kolmen vuo-
den ajaksi. Kidutuksen vastainen komitea voi
pidentdd ajanjaksoa kahdella vuodella neuvo-
teltuaan ensin alakomitean kanssa, mikali so-
pimusvaltio esittdd asianmukaiset perustelut
lykkdyksen jatkamiseksi. Suomella ei ole
tarkoitusta antaa tallaista selitysta.

VI osa. 25-26 artikla. Rahoitusta koskevat
madrdykset

25 ja 26 artikla. Artiklat koskevat alako-
mitean toiminnan rahoitusta. Alakomitean
toiminta rahoitetaan YK:n varoista. YK:n
padsihteeri antaa alakomitean kayttoon tarvit-
tavan henkilokunnan ja muut resurssit, jotka
ovat tarpeellisia poytakirjan mukaisten tehta-
vien hoitamiseksi tehokkaasti. Lisdksi ala-
komitean antamien suositusten tdytéintoonpa-
non avustamista sekd kansallisen valvonta-
elimen henkilékunnan koulutusta varten pe-
rustetaan erityisrahasto, johon yksityiset ja
julkiset tahot voivat suorittaa vapaaehtoisia
maksuja.

VII osa. 27-37 artikla. Loppumaéraykset

27 artikla. Poytékirja on avoinna allekir-
joittamista varten valtioille, jotka ovat alle-
kirjoittaneet kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen.
Yleissopimuksen ratifioinut tai siihen liitty-
nyt valtio voi ratifioida puheena olevan poy-
takirjan.

28 artikla. Poytékirjan ratifioivan tai sii-
hen liittyvdn valtion osalta poytikirja tulee
voimaan kolmantenakymmenentend paivénd
ratifioimis- tai liittymiskirjan talletuksesta.

29 artikla. Liittovaltioissa poOytikirjaa on
sovellettava kaikissa sen osissa yhtildisesti.

30 artikla. Poytékirjaan ei ole sallittua
tehdé varaumia.

31 artikla. Artiklassa mairétadn erityisesti,
ettd poytakirjan madraykset eivit vaikuta so-
pimusvaltioiden alueellisiin yleissopimuksiin
perustuviin velvoitteisiin, joilla perustetaan
vapautensa menettineitd sdilyttdviin laitok-
siin tehtdvien tarkastusten jarjestelmi. Téatd
tarkoitusta varten perustettuja elimid ja ala-
komiteaa kannustetaan yhteistyohon kaksin-
kertaisen tyon vélttamiseksi.

On tarkoituksenmukaista kannustaa kansal-
lista valvontaelintd yhteistydbhon myos eu-
rooppalaisen kidutuksen vastaisen komitean
eli CPT:n kanssa.

32 artikla. Poytdkirjan médrdykset eivét
vaikuta Geneven yleissopimusten (SopS 7-
8/1955) ja sen lisépdytékirjojen (SopS 81—
82/1980; 5/1987; 23/1994) velvoitteisiin.

33 ja 34 artikla. Artiklat siséltdvit madra-
ykset sopimusvaltion mahdollisuudesta irti-
sanoa poytikirja ja ehdottaa muutoksia pdy-
tékirjan siséltoon.

35 artikla. Alakomitean jisenilld ja kansal-
lisen valvontaelimen jésenilld on sellaiset
erioikeudet ja vapaudet, jotka ovat tarpeen
heididn tehtdviensd hoitamiseksi riippumat-
tomalla tavalla. Alakomitean jadsenille myon-
netddn vuonna 1946 tehdyn YK:n erioikeuk-
sia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
22 §:ssd mainitut erioikeudet ja vapaudet,
jollei kyseisen yleissopimuksen 23 §:n maa-
rdyksistd muuta johdu.

Sopimuksen VI artikla koskee alakomiteal-
le myonnettavid erioikeuksia ja vapauksia.
Sen mukaan asiantuntijat nauttivat sellaisia
erioikeuksia ja vapauksia, jotka ovat tarpeen
tehtdvéin hoitamiseksi. Erioikeudet ja vapau-
det koskevat muun muassa matkatavaroita,
tullittomuutta, kirjesalaisuutta sekd pidétta-
misen ja vangitsemisen kieltoa, ja ne koske-
vat koko tehtdvin suorittamiseen vaadittavaa
aikaa matkustamiseen kuluva aika mukaan
luettuna.

Kansalliselle valvontaelimelle ei ole tar-
peellista myontad artiklassa tarkoitettuja eri-
oikeuksia ja vapauksia, silld eduskunnan oi-
keusasiamies toimii lain nojalla tehtdvésséin
riippumattomana eikd néin ollen tarvitse eri-
vapauksia riippumattomuutensa turvaamisek-
si.

Kansallisen valvontaelimen tehtdvissé toi-
mitaan virkavastuulla.
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36 artikla. Alakomitean jdsenten on tar-
kastuksia tehdessddn noudatettava kyseisen
valtion lainsdddantod sekd pidattaydyttava
tehtéviensd puolueettoman ja kansainvélisen
luonteen vastaisesta toiminnasta.

37 artikla. YK:n viralliset kielet ovat poy-
tékirjan todistusvoimaiset kielet.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki kidutuksen ja muun julman,
epiinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poyta-
kirjan lainsdfidinnon alaan kuuluvi-
en miiriysten voimaansaattamisesta
ja poytékirjan soveltamisesta

1 §. Pykala siséltdd tavanomaisen blanket-
tisddnnoksen yleissopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta.

2 §. Pykildn 1 momentti sisdltdd sdannok-
sen poytékirjan 2 artiklan mukaisen alakomi-
tean oikeudesta tehdd tarkastuksia 4 artiklas-
sa tarkoitettuihin kaikkiin valtion lainkaytto-
valtaan kuuluviin paikkoihin, joissa pidetédn
tai voidaan pitdd vapautensa menettineitd
henkil6itd joko viranomaisen antaman méaa-
rdyksen nojalla tai kehotuksesta, suostumuk-
sella tai myd&tavaikutuksella.

Pykilin 2 momentti siséltdd poytékirjan 14
artiklan méardykset alakomitean rajoittamat-
tomasta péaédsystd kaikkiin 4 artiklassa tarkoi-
tettuihin paikkoihin ja niiden tiloihin. Sen
mukaan alakomitealla on oltava my6s 14 ar-
tiklassa tarkoitettu rajoittamaton pédsy tietoi-
hin, jotka koskevat ndiden paikkojen luku-
madrdd ja sijaintia sekd ndissd paikoissa pi-
dettdvien vapautensa menettdneiden henki-
loiden lukumaididrda, kohtelua ja laitosoloja.
Alakomitealla on oltava lisdksi mahdollisuus
kdyda luottamuksellisia keskusteluja vapau-
tensa menettdneiden henkildiden kanssa.
Nami keskustelut voidaan jirjestdd joko
kahdenkeskisesti tai tarvittaessa tulkin avus-
tamana. Keskustelumahdollisuus on oltava
my0s muiden sellaisten henkil6iden kanssa,
joiden alakomitea katsoo voivan antaa asiaan
liittyvid tietoja. Alakomitea valitsee itse pai-
kat, joissa jésenet haluavat kdydd, sekd hen-

kilot, joita he haluavat haastatella. Ndiden
alakomitean toimivaltuuksien kirjaaminen
lakiin on tarkoituksenmukaista, jotta yleisso-
pimuksen sisdltd olisi viranomaisille selke-
ampi ja komitean tyoskentelyedellytykset si-
ten turvatut. Alakomitea voisi kdyttdd tdssd
pykéldssd annettuja oikeuksia sen jélkeen,
kun se on ilmoittanut Suomen hallitukselle
aikomuksestaan tulla vierailulle.

Alakomitean jdsenten ja sen avustajien oi-
keus tulla maahan siséltyy 2 §:n 1 moment-
tiin. Henkildiden maahantuloa sédintelee
Schengenin rajasddnnostd sekd EU:n viisu-
misddnnosto, joita on selostettu edelld 12 ar-
tiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

3 §. Ehdotuksen mukaan vapautensa me-
netténeistd henkiloistd vastaavien tulee avus-
taa alakomiteaa sen tehtdvien suorittamises-
sa. Sadnnokselld on tarkoitus toimeenpanna
poytékirjan 12 artiklan médrdykset. Jo nykyi-
sin kansalliset viranomaiset avustavat kidu-
tuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun taikka rangaistuksen estdmiseksi
toimivaa eurooppalaista komiteaa (CPT).
Alakomitean avustaminen edellyttdd saman-
kaltaisia kédytintoja ja menettelyjd kuin nou-
datetaan yhteisty0ssd CPT:n kanssa.

4 §. Ehdotuksessa luetellaan ne perusteet,
joilla jotakin tarkastusta voitaisiin vastustaa.
Luettelo, joka on poytikirjan 14 artiklan mu-
kainen, on tyhjentdvd. Vastustaminen ei siis
voi perustua mihinkddn muuhun syyhyn.
Koska tarkastuksen vastustamisen syyt liitty-
kansallinen puolustus ja yleinen turvallisuus,
on asianmukaista, ettd valtioneuvosto paattaa
asiasta.

5 §. Pykildssd ehdotetaan, ettd oikeusmi-
nisterid huolehtisi alakomitean vierailun jér-
jestelyistd. Toimintatavat CPT:n tarkastusten
jarjestdmisessd ja muussa yhteistydssd ovat
vakiintuneet Suomessa. Yhteistyostd CPT:n
kanssa ja tarkastusten jarjestdmisestd on huo-
lehtinut oikeusministerio. Tdstd syystd on
tarkoituksenmukaista, ettd padavastuu Suomen
hallituksen ja alakomitean vilisestd vastaa-
vasta toiminnasta on oikeusministeridlla.
Tiedonannot Suomen hallituksen ja alakomi-
tean vililld toimitetaan kidutuksen vastaisen
komitean kautta.

6 §. Pykéldn mukaan alakomitealle tietoja
antaneelle ei pelkéstddn tietojen antamisen
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perusteella saisi mddrdtd rangaistusta tai
muuta seuraamusta. Merkitystd ei ole silld,
ovatko tiedot paikkansapitdvid. Sa4nnds vas-
taa poytikirjan 15 artiklan méaérdysta.

Poytékirjan 15 artiklassa kielletdédn rangais-
tusten lisdksi myos epdedulliseen asemaan
asettaminen tietojen antamisen perusteella.
Asiasta ei pidetd tarpeellisena sddtda erik-
seen. Asianmukaisesta tehtdvien hoidosta
sdddetddn valtion virkamieslaissa (14 §) ja
hallinnon oikeusperiaatteista hallintolain
(434/2003) 6 §:ssd. Virkarikossdantely sisél-
tyy puolestaan rikoslain 40 lukuun.

Poytdkirjan 15 artiklassa kielletddn seu-
raamuksen midrddmisen lisdksi my0s seu-
raamuksen soveltaminen ja salliminen. Seu-
raamuksen médradmisen arvioidaan sisdlta-
vian myo0s seuraamuksen soveltamisen. Seu-
raamuksen salliminen taas tulisi arvioitavaksi
virkamiesoikeudellisesti.

7 §. Pykélin mukaan poytikirjan muiden
madrdysten voimaansaattamisesta ja lain
voimaantulosta sdédettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi
voimaan samaan aikaan kuin pdytékirja tulee
Suomen osalta voimaan.

2.2 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesti
annetun lain muuttamisesta

5 §. Tarkastukset. Pykdlin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin niin, et-
td oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaan
kuuluvaa tarkastustehtdvad koskevasta sdén-
noksestd poistettaisiin maininta tarkastusten
kohdistumisesta virastoihin ja laitoksiin.
Poistolla selvennettiisiin sitd, ettd tarkastuk-
set voivat kohdistua kaikkiin eduskunnan oi-
keusasiamiehen valvottaviin. Kéytinnossi
oikeusasiamiehen tarkastukset ovat nykyisen
5 §:n nojalla kohdistuneet myds julkisia teh-
tavid hoitaviin yksityisiin.

Pykdldin 1 momenttia ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi niin, ettd maininnat rauhantur-
vajoukoista ja rauhanturvaamishenkildstosti
korvattaisiin maininnoilla kriisinhallintaor-
ganisaatiosta ja kriisinhallintahenkilostosta.
Muutos olisi tekninen. Silld saatettaisiin laki
vastaamaan tiltd osin sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa (211/2006) kay-
tettyjé ilmaisuja.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd sdédntelyssé otettaisiin huomi-
oon 1 momenttiin ehdotettu poisto. Lisdksi
momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi sanon-
nallisesti. Momentissa ehdotetaan siddetta-
viaksi, ettd tarkastuksen yhteydessd oikeus-
asiamiehelld ja hdnen madrdamallddn edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamie-
helld on oikeus pdistd valvottavan kaikkiin
tiloihin ja tietojérjestelmiin sekd oikeus kes-
kustella luottamuksellisesti tarkastuskohteen
henkilokunnan sekd kohteessa palvelevien tai
sinne sijoitettujen henkildiden kanssa. Val-
vottavilla tarkoitetaan eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annetussa laissa perustuslain
109 §:n 1 momentin mukaisesti tuomiois-
tuimia ja muita viranomaisia sekd virkamie-
hid, julkisyhteison tyontekijoitd ja muitakin
julkista tehtdvai hoitavia (lain 1 § 1 mom.).

1 a luku
Kidutuksen vastainen kansallinen valvon-
taelin

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 1 a luku
oikeusasiamiehen toiminnasta kidutuksen
vastaisena kansallisena valvontaelimena.

11 a §. Kansallinen valvontaelin. Pykaldssa
ehdotetaan sdddettidviksi, ettd poytikirjan 3
artiklassa tarkoitetun kansallisen valvonta-
elimen tehtdvd annetaan eduskunnan oikeus-
asiamiehelle.

11 b §. Tarkastustehtdvd. Pykalassd ehdo-
tetaan sdddettiviksi eduskunnan oikeusasia-
miehen tarkastustehtévéstd kansallisena val-
vontaelimend. Pykédldn 1 momentissa edus-
kunnan oikeusasiamiehelle ehdotetaan annet-
tavan tehtdvéksi tarkastaa sellaisia paikkoja,
joissa pidetddn tai voidaan pitdd vapautensa
menettdneitd henkilditd joko viranomaisen
antaman maérdyksen nojalla tai viranomaisen
kehotuksesta, suostumuksella tai mydtivai-
kutuksella. Téillaista paikkaa kutsuttaisiin
laissa toimipaikaksi. Toimipaikkoja olisivat
esimerkiksi vankilat, poliisilaitokset ja tut-
kintavankilat, ulkomaalaisten sdiléonottoyk-
sikdt, psykiatriset laitokset, koulukodit, las-
tensuojelulaitokset sekd vanhusten ja kehi-
tysvammaisten hoitolaitokset. Toimipaikkoi-
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hin lukeutuvat myo6s yksityisten ylldpitdmat
toimipaikat tai muut paikat, joissa pidetddn
tai voidaan pitdd vapautensa menettdneitd
henkil6itd mainitulla tavalla, kuten kauppa-
keskusten ne tilat, joissa kiinniotettuja saily-
tetdan.

Pykildn 1 momentti vastaisi poytékirjan 19
artiklan a alakohdassa maarittya.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan poytakir-
jan 20 artiklan c, d ja e alakohdan mukaisesti
saadettavaksi, ettd oikeusasiamichelld ja ha-
nen médrddmalladn eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian virkamiehelld on oikeus
paésté tarkastuksen toimittamiseksi toimipai-
kan kaikkiin tiloihin ja tietojérjestelmiin sekd
oikeus keskustella luottamuksellisesti vapau-
tensa menettdneiden henkildiden ja toimipai-
kan henkilokunnan kanssa sekd muiden sel-
laisten henkildiden kanssa, jotka voivat antaa
tarkastuksen kannalta merkityksellisia tietoja.
Keskustelut on voitava kdyda ilman todista-
jia. Tarvittaessa keskustelut voidaan kayda
tulkin vélityksella.

11 ¢ §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssd eh-
dotetaan poytédkirjan 20 artiklan a ja b ala-
kohdan méérdysten mukaisesti sdddettaviksi
oikeusasiamiehen tiedonsaantioikeudesta
kansallisen valvontaelimen tehtdvdid hoidet-
taessa. Sdidntely olisi tarpeen, silld perustus-
lain 111 §:n 1 momentin sddnnds oikeus-
asiamiehen tiedonsaantioikeudesta koskee
vain laillisuusvalvontaa. Uudella 11 ¢ §:114
annettaisiin  oikeusasiamiehelle ja hénen
madrddmailleen eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian virkamiehelle oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estdmattd kaikki tarvit-
semansa tiedot valvontaelimen tehtdvan hoi-
tamista varten. Ndihin kuuluvat tiedot toimi-
paikoissa pidettdvien vapautensa menettinei-
den henkiloiden lukumaiiréstd sekd tiedot
kaikista toimipaikoista, joissa voidaan pitdd
vapautensa menettineitd henkil6ité, ja niiden
sijainnista. Samoin hénen on saatava esteetté
kaikki tiedot vapautensa menettineiden lai-
tosoloista ja kohtelusta, sekd kaikki muut tie-
dot, jotka ovat tarpeen valvontaelimen tehta-
véan hoitamiseksi.

11 d §. Tietojen luovuttaminen. Pykaldssa
annetaan oikeusasiamiehelle mahdollisuus
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
valvontaelimend saamiaan tietoja kidutuksen
ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-

tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan 2
artiklassa tarkoitetulle alakomitealle. Saéin-
nds on tarpeen, jotta voidaan taata paitsi ala-
komitean tiedonsaantioikeus, my0s kansalli-
sen valvontaelimen mahdollisuus pitdd yhte-
yttd alakomiteaan ja kdyda luottamuksellista
keskustelua sen kanssa. Muilta osin tietojen
kayttdmistd koskevat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
sdannokset.

Sddnnds vastaa pdytdkirjan 20 artiklan f
alakohdassa madratty4.

11 e §. Suositusten antaminen. Pykildssa
ehdotetaan sdddettidviksi oikeusasiamiehen
oikeudesta antaa valvottaville poytakirjan 19
artiklan b alakohdan mukaisia suosituksia
koskien vapautensa menettdneiden henkilGi-
den kohtelua ja oloja.

11 £ §. Muut sovellettavat sddnnokset. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd oike-
usasiamiehen toimintaan kansallisen valvon-
taelimen tehtidvissd sovelletaan, mitd 6 ja 8-
11 §:ssé sdddetddn toiminnasta laillisuusval-
vonnassa. Oikeusasiamiehelld olisi siis myos
kansallisen valvontaelimen tehtdvéddnsd hoi-
taessaan oikeus saada virka-apua ja oikeus
maéritd poliisi- tai esitutkinta suoritettavaksi
sekd velvollisuus tarvittaessa kuulla valvot-
tavaa laitosta tai toimipaikkaa lain 1 luvun
mukaisesti. Hdn voisi valvontaelimend toi-
miessaan myos lausua valvottavalle huomau-
tuksensa tai késityksensd siten kuin 10 §:ssd
sdddetdéin sekd tehdd esityksid siten kuin
11 §:ssd sdddetédén.

11 g §. Asiantuntijat. Pykédldn 1 momentis-
sa sdddetddn oikeusasiamiehen mahdollisuu-
desta kéyttdd apunaan asiantuntijoita kansal-
lisen valvontaelimen tehtdvid hoitaessaan.
Asiantuntijalla on oltava tehtivén suorittami-
sen kannalta merkityksellistd asiantuntemus-
ta ja hinen on annettava suostumuksensa teh-
tdvddn. Han voi osallistua tarkastuksen suo-
rittamiseen yhdessd oikeusasiamichen tai hé-
nen madrddméansd kanslian virkamiehen
kanssa. Asiantuntijan toimivaltaan sovelle-
taan 11 b §:ssd sdddettyja tarkastusoikeutta
sekd 11 c §:ssd sdddettyja tiedonsaantioikeut-
ta koskevia sddnnoksia.

Sadnnokselld on tarkoitus taata poytikirjan
18 artiklan 2 kohdan edellyttima monipuoli-
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nen ammatillinen osaaminen tarkastustoi-
minnan suorittamisessa.

Pykédldn 2 momentin mukaan asiantuntija
toimii kansallisen valvontaelimen tehtivid
hoitaessaan rikosoikeudellisen virkavastuun
sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974) séa-
detyn vahingonkorvausvastuun puitteissa.

11 h §. Kielto mddrdti seuraamuksia. Py-
kdldan mukaan kansalliselle valvontaelimelle
tietoja antaneelle ei pelkdstdén tietojen anta-
misen perusteella saisi madrdtd rangaistusta
tai aiheuttaa muuta seuraamusta. Sdannoksen
tarkoituksena on suojata valvontaelimille tie-
toja antanutta ja ndin rohkaista hintd kerto-
maan havainnoistaan ja tiedoistaan valvonta-
elimille ilman pelkoa haitallisista seuraamuk-
sista. Sddnnoksen taustalla ovat pdytikirjan
21 artiklan maaraykset.

Poytékirjan 21 artiklassa kielletddn rangais-
tusten lisdksi myds epdedulliseen asemaan
asettaminen tietojen antamisen perusteella.
Asiasta ei pidetd tarpeellisena sditdd erik-
seen. Asianmukaisesta tehtdvien hoidosta
sdadetddn valtion virkamieslaissa (14 §) ja
hallinnon oikeusperiaatteista  hallintolain
(434/2003) 6 §:ssd. Virkarikossddntely sisél-
tyy puolestaan rikoslain 40 lukuun.

Poytakirjan 21 artiklassa kielletddn seu-
raamuksen madrddmisen lisdksi myds seu-
raamuksen soveltaminen ja salliminen. Seu-
raamuksen méadrddmisen arvioidaan sisdlti-
vian myos seuraamuksen soveltamisen. Seu-
raamuksen salliminen taas tulisi arvioitavaksi
virkamiesoikeudellisesti.

3 Voimaantulo

Poytékirja on ratifioitava tai siithen on lii-
tyttdvd. Poytékirja tuli kansainvélisesti voi-
maan 22 pidivand kesdkuuta 2006, kun kah-
denkymmenes ratifioimis- ja/tai liittymiskirja
oli talletettu YK:n pédsihteerin huostaan.
Valtion osalta, joka poytékirjan voimaantu-
lon jélkeen ratifioi tdimén poytikirjan tai liit-
tyy siihen, poytékirja tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend péivind sen péivin jal-
keen, jona se on tallettanut oman ratifioimis-
tai liittymiskirjansa.

Esitykseen sisdltyvén voimaansaattamislain
sekd eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain uuden 1 a luvun ehdotetaan tulevan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella siddetti-

vand ajankohtana samaan aikaan kun poyta-
kirja tulee Suomen osalta voimaan. Perustus-
lain 79 §:n 3 momentissa edellytetdin erityis-
td syytd lain voimaantuloajankohdan sééta-
miselle asetuksella. Valiokunnan kéytdnnos-
sd erityisen syyn vaatimus tdyttyy, jos lain
voimaantuloajankohdalla on sidonnaisuus
Suomen kansainvélisten velvoitteiden voi-
maantuloon (PeVL 5/2004 vp, s. 2/I, PeVL
16/2004 vp, PeVL 48/2004 vp, PeVL
15/2011 vp). Lakiin ehdotettu uusi 1 a luku
liittyy vélittdmasti valinnaisen pdytikirjan
madrdyksiin, eikd voimaantulosddannosta siksi
pidetd ongelmallisena perustuslain kannalta.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain 5 §:n muutosten on kuitenkin tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.

Valinnaisen poytékirjan tarkoittamat kan-
sainvélisen ja kansallisen valvontaelimen te-
kemit tarkastukset voivat kohdistua paikkoi-
hin, joissa tapahtuva toiminta Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan
kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainséa-
déntovaltaan, kuten terveyden- ja sairaanhoi-
to, lastensuojelu, sosiaalihuolto sekd maa-
kunnan lainsdddannon alainen pakkokeinojen
kaytto. Poytakirja sisdltdd lisdksi viranomai-
siin kohdistuvan velvoitteen avustaa valvon-
taclimid. Ndin ollen on katsottava, ettd maa-
kuntapéivien on hyvéksyttédva hallituksen esi-
tykseen sisdltyvd poytdkirjan voimaansaat-
tamislaki itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaisesti, jotta médrdykset tulisivat voi-
maan my0s Ahvenanmaan maakunnassa.

Yleissopimuksen voimaansaattamisasetuk-
selle ei ole ollut tarpeen pyytdd maakunta-
paivien hyvéiksymistd, koska kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen ja halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kielto kuuluu ri-
koslakia koskevana asiana valtakunnan lain-
sdddéntovaltaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
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siséltidvit lainsdddannén alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyviksymi-
sen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen médrdys on eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsdddanndn alaan

1) jos méardys koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kéyttdmisti tai rajoit-
tamista;

2) jos madrdys muutoin koskee yksilon oi-
keuksien tai velvollisuuksien perusteita;

3) jos mairdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettdva lailla taikka;

4) jos miadrdayksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sdédnnoksié tai

5) siitd on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan sdéddettédvi lailla. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen
maérdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsddddannon alaan siitd riippumatta, onko
madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdannoksen kanssa
(PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Poytdkirjan 3 artiklassa maérdtddn sopi-
musvaltion velvollisuudesta perustaa tai ni-
metd kansallinen valvontaelin. Méérdys kuu-
luu lainsdddédnnon alaan, silld julkista valtaa
kayttédvien valtionhallinnon toimielinten ylei-
sistd perusteista on perustuslain 119 §:n mu-
kaan sdédettiva lailla.

Poytakirjan 4 artiklassa méératdén alako-
mitean ja kansallisen valvontaelimen oikeu-
desta tehdé tarkastuksia sopimusvaltion lain-
kayttovaltaan kuuluviin paikkoihin. Alako-
mitean tarkastusoikeudessa on kyse julkisen
vallan kdyttdmisestd Suomen alueella. Asiaa
on ndin ollen arvioitava perustuslain téysival-
taisuutta koskevista sddnnoksistd ldhtien.
Asiaa késitellddn jéljempénd késittelyjérjes-
tystd koskevassa jaksossa. Kansallisen val-
vontaelimen tarkastusoikeudesta on sdddetta-
va lailla.

Poytakijan 11-14 artiklassa maarétaan
alakomitean tekemistd tarkastuksista, sekéd
yhteistyostd  kansallisen  valvontaelimen
kanssa sekd tietojensaantioikeudesta. Voi-
massa olevien sidénndsten nojalla alakomite-
alla ei ole oikeutta paéstd poytékirjassa tar-
koitettuihin tarkastuskohteisiin. Tarkastuk-

sissa on kyse julkisen vallan kayttdmisestd
Suomen alueella, mikéd edellyttdd eduskun-
nan suostumusta. Poytdkirjan 12 artiklassa
sopimusvaltiot sitoutuvat pyydettdessid anta-
maan alakomitealle tietoja, jotka voivat sisil-
tdd henkildtietoja. Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkilGtietojen suojasta sia-
detddn tarkemmin lailla. Tietojen antamista
alakomitealle séddntelee viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettu laki.
Poytékirjan 15 artiklassa méérdtdidn seu-
raamusten kiellosta alakomitealle tietoja an-
taneen osalta. Artikla vaikuttaa muun muassa
rikoslain tulkintaan ja soveltamiseen ja kuu-
luu néin ollen lainsdddanndn alaan.
Poytakirjan 17-21 artiklassa méérétéén so-
pimusvaltion velvollisuudesta perustaa tai
nimetd kansallinen valvontaelin sekéd tdmén
valvontaelimen tehtdvisti ja lainsddddnnon
alaan kuuluvista valtuuksista. Ehdotuksen
mukaan eduskunnan oikeusasiamies nime-
tédn kansalliseksi valvontaelimeksi.
Poytékirjan 35 artiklassa edellytetdin kan-
sainvilisen alakomitean jésenille myOnnetta-
vin YK:n erioikeuksia ja vapauksia koske-
van yleissopimuksen (SopS 23 ja 24/1958)
mukaisia erioikeuksia ja vapauksia. Kansain-
vilisen jdrjeston ja sen henkilokunnan ja
muiden siihen liittyvien henkildiden erioike-
uksia ja vapauksia koskevat méaraykset kuu-
luvat lainsddddnnén alaan ja vaativat edus-
kunnan hyvaksymisen (PeVL 38/2000 vp).
Poytékirja sisdltdd ndin ollen useita lain-
sdddannon alaan kuuluvia méiérayksid. Edus-
kunnan suostumus poytékirjaan sitoutumisel-
le on siksi tarpeen.

4.2 Kiisittelyjirjestys

Alakomitealla on pdytékirjan mukaan oi-
keus tehdd tarkastuksia sopimuspuolten alu-
eella. Alakomitean tarkastustoiminnassa on
katsottava olevan kyse julkisen vallan kéyt-
tdmisestd Suomen alueella. Niin ollen ala-
komitean oikeutta pddstd Suomen lainkaytto-
valtaan kuuluviin paikkoihin on arvioitava
valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustus-
lain sdénndsten kannalta.

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan
Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Perustus-
lain 1 §:n 3 momentin mukaisesti Suomi
osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rau-



32 HE 182/2012 vp

han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekid
yhteiskunnan kehittdmiseksi. Perustuslain
esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan viimeksi
mainitulla sdinndkselld on tulkinnallista
merkitystd arvioitaessa, milloin kansainvali-
nen velvoite on ristiriidassa perustuslain tiy-
sivaltaisuussdénnosten kanssa. Perustuslaki-
valiokunta on perustuslain esitdiden pohjalta
katsonut, ettd sellaiset kansainviliset velvoit-
teet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka
vain véhiisessd méadrin vaikuttavat valtion
tdysivaltaisuuteen, eivét sellaisenaan ole ris-
tiriidassa  perustuslain tdysivaltaisuussidin-
nosten kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp ja PeVL 19/2010 vp).
Sopimuksen asiasisdltd puoltaa tarkastus-
valtuuden myontdmistd alakomitealle Suo-
men alueella. Kansainvélisen elimen suorit-
tamat tarkastukset vahvistavat merkittavalla
tavalla vapautensa menettdneiden ihmisoike-
uksien suojaa ja tétd kautta lujittavat oikeus-
valtioperiaatetta. Alakomitealle annettavien
tarkastusvaltuuksien voidaan katsoa olevan
tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilises-
sd yhteistoiminnassa ja vain vdhdisessd mié-

rin vaikuttavan valtion tdysivaltaisuuteen. Ne
eivit siksi ole ristiriidassa Suomen téysival-
taisuutta koskevien perustuslain sddnndsten
kanssa.

Poytékirja ei sisdlld méardyksid, jotka kos-
kisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentis-
sa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Poytikirja voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyvéksyd &ddnten enemmistolld ja
molemmat lakiehdotukset voidaan hyvéksya
tavallisen lain sditdmisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

eduskunta hyviksyisi New Yorkissa
18 pdivdnd joulukuuta 2002 tehdyn ki-
dutuksen ja muun julman, epdinhimil-
lisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen péoytdikirjan.

Edelld esitetyn perusteella ja koska poyti-
kirja siséltdd méérayksié, jotka kuuluvat lain-
sdddannon alaan, annetaan samalla eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:



HE 182/2012 vp 33

Lakiehdotukset

Laki

kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan lainsiidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta ja poytikirjan soveltamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

New Yorkissa 18 pdivand joulukuuta 2002
tehdyn kidutuksen ja muun julman, epdinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen
poytékirjan lainsdddénnén alaan kuuluvat
madrdykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Edelld 1 §:ssd mainitulla poytékirjalla pe-
rustetulla kansainviliselld alakomitealla on
tehtdvédnsd suorittamiseksi oikeus tehdé tar-
kastuksia kaikkiin valtion lainkdyttovaltaan
kuuluviin paikkoihin, joissa pidetdén tai voi-
daan pitdd vapautensa menettdneitd henkil0i-
td joko viranomaisen antaman méirdyksen
nojalla tai kehotuksesta, suostumuksella tai
mydtavaikutuksella.

Kansainvilisen alakomitean on

1) paastava kaikkiin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin paikkoihin ja niiden tiloihin;

2) saatava kaikki tiedot, jotka koskevat 1
momentissa tarkoitetuissa paikoissa pidetta-
vien vapautensa menettineiden henkiloiden
lukumédiaraé sekd nédiden paikkojen lukumai-
rdd ja sijaintia;

3) saatava kaikki tiedot, jotka koskevat 1
momentissa tarkoitetuissa paikoissa pidetti-
vien vapautensa menettineiden henkildiden
kohtelua ja laitosoloja;

4) saatava mahdollisuus kdydd vapautensa
menettdneiden henkildiden kanssa luotta-
muksellisia keskusteluja, jotka voidaan jér-
jestdd joko kahdenkeskisesti tai tarvittaessa
tulkin vélitykselld, sekd keskusteluja muiden
sellaisten henkildiden kanssa, joiden alako-

mitea katsoo voivan antaa merkityksellisid
tietoja; seké

5) saatava valita paikat, joissa komitean ji-
senet haluavat kdyda, sekd henkil6t, joita he
haluavat haastatella.

338
Vapautensa menettdneistd henkiloistd vas-
taavien tulee avustaa alakomiteaa sen tehta-
vien suorittamisessa.

4§

Jos 3 §:ssé tarkoitettu vapautensa menetta-
neistd henkildistd vastaava katsoo, ettd ala-
komitean tarkastuskdyntid johonkin laitok-
seen tai paikkaan ei voida suorittaa johtuen
kiireellisistd ja pakottavista syistéi, jotka liit-
tyvdt kansalliseen puolustukseen, yleiseen
turvallisuuteen, luonnonkatastrofiin tai vaka-
vaan hiirioon tarkastuksen kohteena olevassa
laitoksessa ja jotka véliaikaisesti estdvét tar-
kastuksen toteuttamisen, sen on véalittomasti
ilmoitettava asiasta valtioneuvostolle.

Valtioneuvoston on Kkiireellisesti pédtetta-
vé, vastustaako Suomen hallitus poytékirjan
14 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkastus-
kdyntid tai jotakin siithen liittyvdd toimenpi-
dettd.

58§

Oikeusministerid vastaa yhteistyostd Suo-
men hallituksen ja kansainvélisen alakomite-
an vililld sekd kansainvilisen alakomitean
tarkastuskdyntien  yleisestd  jarjestelystd
Suomessa.

Oikeusministeriolld on oikeus tehtdvénsd
suorittamiseksi saada 2 §:n 2 momentin 2
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kohdan mukaiset tiedot 2 §:n 1 momentissa 78
tarkoitetuilta viranomaisilta. Poytdkirjan muiden maédrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta

6 sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Alakomitealle tietoja antaneelle ei saa maé-
ratd rangaistusta tai muuta seuraamusta tieto-
jen antamisen perusteella.
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Laki

eduskunnan oikeusasiamiehesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 5 § ja

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan
tarkastuksia perehtyédkseen laillisuusvalvon-
taansa kuuluviin asioihin. Erityisesti hénen
on toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja
muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen
niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua sekd
puolustusvoimien eri yksikdissd ja Suomen
sotilaallisessa  kriisinhallintaorganisaatiossa
seuratakseen varusmiesten ja muiden asepal-
velusta suorittavien seké kriisinhallintahenki-
16ston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessé oikeusasiamiehel-
18 ja hdnen méarddmalladn eduskunnan oike-
usasiamiehen kanslian virkamiehelld on oi-
keus paéstd valvottavan kaikkiin tiloihin ja
tietojérjestelmiin sekd oikeus keskustella
luottamuksellisesti tarkastuskohteen henkild-
kunnan seké sielld palvelevien tai sinne sijoi-
tettujen henkildiden kanssa.

1 a luku

Kidutuksen vastainen kansallinen
valvontaelin

I1a§
Kansallinen valvontaelin

Eduskunnan oikeusasiamies on kidutuksen
ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytéikirjan
(SopS / ) 3 artiklassa tarkoitettu kansalli-
nen valvontaelin.

11b§
Tarkastustehtdva

Kansallisen valvontaelimen tehtdvid hoita-
essaan oikeusasiamies tarkastaa sellaisia
paikkoja, joissa pidetddn tai voidaan pitdd
vapautensa menettineitd henkil6itd joko vi-
ranomaisen antaman méaérdyksen nojalla tai
viranomaisen kehotuksesta, suostumuksella
tai myotiavaikutuksella (toimipaikka).

Tarkastuksen toimittamiseksi oikeusasia-
miehelld ja hidnen midrddmailldéin eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslian virkamiehelld
on oikeus padstd toimipaikan kaikkiin tiloi-
hin ja tietojdrjestelmiin sekd oikeus keskus-
tella luottamuksellisesti vapautensa menetta-
neiden henkildiden ja toimipaikan henkild-
kunnan sekd muiden sellaisten henkiléiden
kanssa, jotka voivat antaa tarkastuksen kan-
nalta merkityksellisii tietoja.

I1c§
Tiedonsaantioikeus

Oikeusasiamiehelld ja hinen mé&drddmal-
ldan eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
virkamiehelld on kansallisen valvontaelimen
tehtévid hoitaessaan oikeus salassapitosddn-
ndsten estdméttd saada viranomaisilta ja toi-
mipaikkojen ylldpitijiltd tiedot toimipaikois-
sa pidettdvien vapautensa menettineiden
henkildiden méérasts, toimipaikkojen maa-
rastd ja sijainnista sekd vapautensa menetti-
neiden kohtelusta ja oloista samoin kuin
muut valvontaelimen tehtdvin hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot.
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11d§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, oikeusasiamies voi salassapito-
sddnnosten estimaittd luovuttaa tietoja vapau-
tensa menettdneistd sekd ndiden kohtelusta ja
oloista kidutuksen ja muun julman, epéinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen
poytékirjan 2 artiklassa tarkoitetulle alakomi-
tealle.

11e§
Suositusten antaminen

Oikeusasiamies voi kansallisen valvonta-
elimen tehtdvdd hoitaessaan antaa valvotta-
ville suosituksia, joiden tarkoituksena on pa-
rantaa vapautensa menettineiden henkildiden
kohtelua ja oloja sekd ehkéistd kidutusta ja
muuta julmaa, epdinhimillisti tai halventavaa
kohtelua tai rangaistusta.

11£§
Muut sovellettavat sddnnéokset
Oikeusasiamiehen toimintaan kansallisen

valvontaelimen tehtdvissd sovelletaan lisdk-
si, mitd 6 ja 8-11 §:ssd sdddetddn toiminnasta

11g§

Asiantuntijat

Oikeusasiamies voi kansallisen valvonta-
elimen tehtivad hoitaessaan kéyttdd apunaan
asiantuntijoita. Oikeusasiamies voi nimeté
asiantuntijaksi suostumuksensa tehtdvain an-
taneen henkilon, jolla on kansallisen valvon-
taelimen tarkastustehtdvin kannalta merki-
tyksellistd asiantuntemusta. Asiantuntija voi
osallistua 11 b §:ssé tarkoitetun tarkastuksen
suorittamiseen, jolloin hénen toimivaltaansa
sovelletaan, mitd mainitussa pykaldssd ja
11 c §:ssé sdddetdan.

Taméan luvun mukaisia tehtdvia hoitaessaan
asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdidnnoksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta séddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

11h§
Kielto mddrdtd seuraamuksia
Kansalliselle valvontaelimelle tietoja anta-

neelle ei saa madritd rangaistusta tai muuta
seuraamusta tietojen antamisen perusteella.

Tédmai laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana. Lain
5§ tulee kuitenkin voimaan paivand

laillisuusvalvonnassa. kuuta 20 .
Helsingissd 20 paivéani joulukuuta 2012
Padministeri
JYRKI KATAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eduskunnan oikeusasiamiehesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 5 § ja

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan
virastojen ja laitosten tarkastuksia perehtyék-
seen laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioi-
hin. Erityisesti hdnen on toimitettava tarkas-
tuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitok-
sissa valvoakseen niihin sijoitettujen henki-
16iden kohtelua sekd puolustusvoimien eri
yksikdisséd ja Suomen rauhanturvajoukoissa
seuratakseen varusmiesten ja muiden asepal-
velusta suorittavien sekd rauhanturvaamis-
henkildston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessd oikeusasiamichel-
14 tai hinen edustajallaan on oikeus péaésté fu-
tustumaan viraston tai laitoksen kaikkiin ti-
loihin ja tietojdrjestelmiin sekd oikeus kes-
kustella luottamuksellisesti viraston tai lai-
toksen henkilokunnan seka sielld palvelevien
tai sinne sijoitettujen henkildiden kanssa.

Ehdotus

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan
tarkastuksia perehtyédkseen laillisuusvalvon-
taansa kuuluviin asioihin. Erityisesti hidnen
on toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja
muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen
niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua seka
puolustusvoimien eri yksikdissd ja Suomen
sotilaallisessa kriisinhallintaorganisaatiossa
seuratakseen varusmiesten ja muiden asepal-
velusta suorittavien seké kriisinhallintahenki-
16ston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessé oikeusasiamichel-
14 ja hdnen mddrddmdllddn eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian virkamiehelld on
oikeus piistd valvottavan kaikkiin tiloihin ja
tietojérjestelmiin sekd oikeus keskustella
luottamuksellisesti tarkastuskohteen henkild-
kunnan seké sielld palvelevien tai sinne sijoi-
tettujen henkildiden kanssa.

1 a luku

Kidutuksen vastainen kansallinen
valvontaelin

llayg
Kansallinen valvontaelin
Eduskunnan oikeusasiamies on kidutuksen

ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
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FEhdotus

yleissopimuksen  valinnaisen  poytdikirjan
(SopS / ) 3 artiklassa tarkoitettu kansalli-
nen valvontaelin.

11b§
Tarkastustehtdva

Kansallisen valvontaelimen tehtivid hoita-
essaan oikeusasiamies tarkastaa sellaisia
paikkoja, joissa pidetddn tai voidaan pitdd
vapautensa menettdneitd henkiloitd joko vi-
ranomaisen antaman mddrdyksen nojalla tai
viranomaisen kehotuksesta, suostumuksella
tai myotdvaikutuksella (toimipaikka).

Tarkastuksen toimittamiseksi oikeusasia-
miehelld ja hinen mddrddmdllddn eduskun-
nan kanslian virkamiehelld on oikeus pddstdi
toimipaikan kaikkiin tiloihin ja tietojdrjes-
telmiin sekd oikeus keskustella luottamuksel-
lisesti vapautensa menettdneiden henkiliden
ja toimipaikan henkilokunnan sekd muiden
sellaisten henkildiden kanssa, jotka voivat
antaa tarkastuksen kannalta merkityksellisid
tietoja.

llc§
Tiedonsaantioikeus

Oikeusasiamiehelld ja hdnen mddrddmdl-
lddn eduskunnan kanslian virkamiehelld on
kansallisen valvontaelimen tehtdvid hoitaes-
saan oikeus salassapitosddnndsten estamdittd
saada viranomaisilta ja toimipaikkojen ylld-
pitdjiltd tiedot toimipaikoissa pidettivien va-
pautensa menettineiden henkildiden mdidirds-
td, toimipaikkojen mddrdstd ja sijainnista se-
kd vapautensa menettineiden kohtelusta ja
oloista samoin kuin muut valvontaelimen teh-
tdvdn hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

11d§
Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, oikeusasiamies voi salassapito-
sddnnosten estamdttd luovuttaa tietoja va-
pautensa menettineistid sekd ndiden kohte-
lusta ja oloista kidutuksen ja muun julman,
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FEhdotus

epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen va-
linnaisen poytikirjan 2 artiklassa tarkoitetul-
le alakomitealle.

1lef
Suositusten antaminen

Oikeusasiamies voi kansallisen valvonta-
elimen tehtivdd hoitaessaan antaa valvotta-
ville suosituksia, joiden tarkoituksena on pa-
rantaa vapautensa menettdneiden henkili-
den kohtelua ja oloja sekd ehkdistd kidutusta
ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai halven-
tavaa kohtelua tai rangaistusta.

111§

Muut sovellettavat sddnnokset

Oikeusasiamiehen toimintaan kansallisen
valvontaelimen tehtdvdissd sovelletaan lisdk-
si, mitd 6 ja 8-11 §:ssd sdddetddn toiminnas-
ta laillisuusvalvonnassa.

11g§

Asiantuntijat

Oikeusasiamies voi kansallisen valvonta-
elimen tehtivid hoitaessaan kdiyttid apu-
naan asiantuntijoita. Eduskunnan oikeus-
asiamies voi nimetd asiantuntijaksi suostu-
muksensa tehtdvddn antaneen henkilon, jolla
on kansallisen valvontaelimen tarkastusteh-
tivan kannalta merkityksellistd asiantunte-
musta. Asiantuntija voi osallistua 11 b §.:ssd
tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseen, jol-
loin hdnen toimivaltaansa sovelletaan, mitd
mainitussa pykdldssd ja 11 ¢ §:ssd sddde-
tadn.

Tdmdn luvun mukaisia tehtdvid hoitaes-
saan asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

11h§

Kielto mddrdtd seuraamuksia
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Kansalliselle valvontaelimelle tietoja anta-
neelle ei saa mddrdtd rangaistusta tai muuta
seuraamusta tietojen antamisen perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Lain
5§ tulee kuitenkin voimaan pdivind
kuuta 20 .
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_KIDUTUKSEN JA MUUN JULMAN,
EPAINHIMILLISEN TAI HALVENTAVAN
KOHTELUN TAI RANGAISTUKSEN
VASTAISEN YLEISSOPIMUKSEN
VALINNAINEN POYTAKIRJA

JOHDANTO
Tamén pdytakirjan sopimusvaltiot, jotka

vahvistavat, ettd kidutus ja muu julma,
epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai
rangaistus ovat kiellettyjd tekoja ja vakavia
ihmisoikeuksien loukkauksia,

ovat vakuuttuneita tarpeesta ryhtya lisétoi-
miin, jotta saavutetaan kidutuksen ja muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen (jaljempénd yleissopimus) tavoitteet
ja pystytdén vahvistamaan vapautensa menet-
tdneiden henkildiden suojelua kidutusta ja
muuta julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa
kohtelua tai rangaistusta vastaan,

palauttavat mieleen, ettd yleissopimuksen 2
ja 16 artikla velvoittavat jokaista sopimusval-
tiota ryhtymédn tehokkaisiin toimiin ehkéis-
tékseen kidutuksen ja muun julman, epdinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen kaikilla lainkdyttdvaltaansa kuuluvilla
alueilla,

tunnustavat, ettd valtioilla on ensisijainen
vastuu kyseisten artiklojen tiytédntoonpanosta,
ettd vapautensa menettdneiden henkildiden
suojelun vahvistaminen ja heidédn ihmisoike-
uksiensa tdysiméédrdinen kunnioittaminen
ovat kaikkien yhteiselld vastuulla ja ettd kan-
sainvéliset valvontaelimet tdydentivit ja vah-
vistavat kansallisia toimia,

palauttavat mieleen, ettd kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen tehokas ehkéise-
minen edellyttdd koulutusta ja erilaisten lain-
saddanndllisten, hallinnollisten ja oikeudellis-
ten toimien sekd muiden toimien yhdistdmis-
ta,

palauttavat myo6s mieleen, ettd ihmisoike-
uksien maailmankonferenssi on julistanut
painokkaasti, ettd kidutuksen poistamiseen
tarkoitettujen toimien olisi ensisijaisesti olta-
va ennalta ehkdisevid, ja kehottanut hyvak-

Sopimusteksti

OPTIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION AGAINST TORTURE
AND OTHER CRUEL, INHUMAN OR

DEGRADING TREATMENT OR

PUNISHMENT

PREAMBLE
The States Parties to the present Protocol,

Reaffirming that torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punish-
ment are prohibited and constitute serious
violations of human rights,

Convinced that further measures are neces-
sary to achieve the purposes of the Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment
(hereinafter referred to as the Convention)
and to strengthen the protection of persons
deprived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment,

Recalling that articles 2 and 16 of the Con-
vention oblige each State Party to take effec-
tive measures to prevent acts of torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment in any territory under its juris-
diction,

Recognizing that States have the primary
responsibility for implementing those arti-
cles, that strengthening the protection of peo-
ple deprived of their liberty and the full re-
spect for their human rights is a common re-
sponsibility shared by all and that interna-
tional implementing bodies complement and
strengthen national measures,

Recalling that the effective prevention of
torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment requires education
and a combination of various legislative, ad-
ministrative, judicial and other measures,

Recalling also that the World Conference
on Human Rights firmly declared that efforts
to eradicate torture should first and foremost
be concentrated on prevention and called for
the adoption of an optional protocol to the
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syméin yleissopimuksen valinnaisen pOyté-
kirjan, jonka tarkoituksena on perustaa ennal-
ta ehkédisevd laitoksissa tehtivien sddnnollis-
ten tarkastusten jérjestelma,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd vapautensa
menettineiden henkildiden suojelua kidutusta
ja muuta julmaa, epdinhimillisti tai halventa-
vaa kohtelua tai rangaistusta vastaan voidaan
vahvistaa ennalta ehkidisevin muin kuin oi-
keudellisin menetelmin, jotka perustuvat lai-
toksissa tehtdviin sddannollisiin tarkastuksiin,

ovat sopineet seuraavasta:

I OSA
YLEISET PERIAATTEET

1 artikla

Tédmén pdytékirjan tavoitteena on perustaa
jérjestelmai, jossa riippumattomien kansainvé-
listen ja kansallisten elinten edustajat tekevit
sdannollisesti tarkastuksia paikoissa, joissa
pidetddn vapautensa menettineitd henkil0ité,
ehkdistikseen kidutusta ja muuta julmaa,
epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai
rangaistusta.

2 artikla

1. Perustetaan kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen ehkéisemistd kisittelevd kidu-
tuksen vastaisen komitean alakomitea (jél-
jempénd "alakomitea"), joka hoitaa sille tdssd
poytakirjassa madrattyja tehtivia.

2. Alakomitea toimii Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan mukaisesti ja noudattaa
siind asetettuja tavoitteita ja periaatteita seka
vapautensa menettineiden ihmisten kohtelua
koskevia Yhdistyneiden kansakuntien vaati-
muksia.

3. Alakomitea noudattaa tyOssddn myo0s
luottamuksellisuuden, puolueettomuuden, ta-
sapuolisuuden, yleismaailmallisuuden ja ob-
jektiivisuuden periaatteita.

4. Alakomitea ja sopimusvaltiot toimivat
yhteistydssd tdmén poytdkirjan taytdntdoon-
panossa.
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Convention, intended to establish a preven-
tive system of regular visits to places of de-
tention,

Convinced that the protection of persons de-
prived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment can be strengthened by non-
judicial means of a preventive nature, based
on regular visits to places of detention,

Have agreed as follows:

PART I
GENERAL PRINCIPLES

Article 1

The objective of the present Protocol is to
establish a system of regular visits under-
taken by independent international and na-
tional bodies to places where people are de-
prived of their liberty, in order to prevent tor-
ture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.

Article 2

1. A Subcommittee on Prevention of Tor-
ture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment of the Committee
against Torture (hereinafter referred to as the
Subcommittee on Prevention) shall be estab-
lished and shall carry out the functions laid
down in the present Protocol.

2. The Subcommittee on Prevention shall
carry out its work within the framework of
the Charter of the United Nations and shall
be guided by the purposes and principles
thereof, as well as the norms of the United
Nations concerning the treatment of people
deprived of their liberty.

3. Equally, the Subcommittee on Preven-
tion shall be guided by the principles of con-
fidentiality, impartiality, non-selectivity, uni-
versality and objectivity.

4. The Subcommittee on Prevention and
the States Parties shall cooperate in the im-
plementation of the present Protocol.
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3 artikla

Kukin sopimusvaltio perustaa tai nime&a
yhden tai useamman kansallisen tarkastuksia
tekevin elimen tai pitdd ylld sellaista elintd
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
ehkdisemiseksi (jaljempand "kansallinen val-
vontaelin").

4 artikla

1. Sopimusvaltiot sallivat timén poytékirjan
mukaisesti 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen elin-
ten tekemét tarkastukset kaikkiin lainkdytto-
ja mdiérdysvaltaansa kuuluviin paikkoihin,
joissa pidetddn tai voidaan pitdd vapautensa
menettdneitd henkiloitd joko viranomaisen
antaman méaérdyksen nojalla tai viranomaisen
kehotuksesta, suostumuksella tai my6tiavaiku-
tuksella (jéljempénd "laitokset"). Téllaisten
tarkastusten tarkoituksena on vahvistaa tarvit-
taessa ndiden henkildiden suojelua kidutusta
ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai halventa-
vaa kohtelua tai rangaistusta vastaan.

2. Tidssd poytdkirjassa vapauden menetté-
miselld tarkoitetaan kaikenlaista sdiloonottoa
tai vangitsemista taikka henkilon asettamista
lainkayttd-, hallinto- tai muun viranomaisen
madrdyksestd julkiseen tai yksityiseen val-
vontalaitokseen, josta hin ei voi poistua
omasta tahdostaan.

II OSA
ALAKOMITEA

5 artikla

1. Alakomitea koostuu kymmenestd jise-
nestd. Sen jdlkeen, kun viideskymmenes val-
tio on ratifioinut timén poytakirjan tai liitty-
nyt siihen, alakomitean jdsenméddrd nostetaan
kahteenkymmeneenviiteen.

2. Alakomitean jisenet valitaan sellaisten
nuhteettomien henkildiden keskuudesta, joilla
on tunnustettu ammatillinen kokemus lain-
kiyton alalla, erityisesti rikosoikeuden, van-
keinhoidon tai poliisihallinnon alalla, tai jol-

Article 3

Each State Party shall set up, designate or
maintain at the domestic level one or several
visiting bodies for the prevention of torture
and other cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment (hereinafter referred to
as the national preventive mechanism).

Article 4

1. Each State Party shall allow visits, in ac-
cordance with the present Protocol, by the
mechanisms referred to in articles 2 and 3 to
any place under its jurisdiction and control
where persons are or may be deprived of
their liberty, either by virtue of an order
given by a public authority or at its instiga-
tion or with its consent or acquiescence
(hereinafter referred to as places of deten-
tion). These visits shall be undertaken with a
view to strengthening, if necessary, the pro-
tection of these persons against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment.

2. For the purposes of the present Protocol,
deprivation of liberty means any form of de-
tention or imprisonment or the placement of
a person in a public or private custodial set-
ting which that person is not permitted to
leave at will by order of any judicial, admin-
istrative or other authority.

PART II
SUBCOMMITTEE ON PREVENTION

Article 5

1. The Subcommittee on Prevention shall
consist of ten members. After the fiftieth rati-
fication of or accession to the present Proto-
col, the number of the members of the Sub-
committee on Prevention shall increase to
twenty-five.

2. The members of the Subcommittee on
Prevention shall be chosen from among per-
sons of high moral character, having proven
professional experience in the field of the
administration of justice, in particular crimi-
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lakin vapautensa menettdneiden kohteluun
liittyvélla alalla.

3. Alakomitean kokoonpanossa kiinnitetdén
asianmukaista huomiota sopimusvaltioiden
tasapuoliseen maantieteelliseen jakaumaan
sekd niiden erilaisten yhteiskuntamuotojen ja
oikeusjérjestelmien edustukseen.

4. Alakomitean kokoonpanossa kiinnitetdén
huomiota my6s molempien sukupuolten tasa-
painoiseen edustukseen sukupuolten tasa-
arvon periaatteen ja syrjimdttomyysperiaat-
teen mukaisesti.

5. Alakomiteassa saa olla jasenend vain yk-
si saman valtion kansalainen.

6. Alakomitean jdsenet toimivat henkilo-
kohtaisessa ominaisuudessaan, riippumatto-
masti ja puolueettomasti, ja heidén on oltava
kdytettdvissd hoitamaan tehtdvididn alakomi-
teassa tehokkaasti.

6 artikla

1. Kukin sopimusvaltio voi nimetid timén
artiklan 2 kohdan mukaisesti enintdéan kaksi 5
artiklan mukaiset pétevyys- ja muut vaati-
mukset tayttavaa ehdokasta, toimittaen samal-
la yksityiskohtaiset tiedot nimettyjen ehdok-
kaiden pétevyydesti.

2.

a) Nimettyjen ehdokkaiden on oltava tdmén
poytakirjan sopimusvaltioiden kansalaisia;

b) véhintdin toisen sopimusvaltion nimeé-
mistd kahdesta ehdokkaasta on oltava nimea-
véan sopimusvaltion kansalainen;

c) ehdokkaiksi saa nimetd enintddn kaksi
saman sopimusvaltion kansalaista;

d) ennen kuin sopimusvaltio nimedd ehdok-
kaaksi toisen sopimusvaltion kansalaisen, sen
on pyydettdvé ja saatava tdhidn kyseisen so-
pimusvaltion suostumus.

3. Viimeistddn viisi kuukautta ennen sitd
sopimusvaltioiden kokousta, jossa alakomite-
an jdsenten vaalit pidetddn, Yhdistyneiden
kansakuntien péésihteeri ldhettdd sopimusval-
tioille kirjeen, jossa sopimusvaltioita pyyde-
tddn nimedmdin ehdokkaansa kolmen kuu-
kauden kuluessa. Piésihteeri toimittaa kaikis-
ta ndin nimetyistd ehdokkaista aakkosellisen
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nal law, prison or police administration, or in
the various fields relevant to the treatment of
persons deprived of their liberty.

3. In the composition of the Subcommittee
on Prevention due consideration shall be
given to equitable geographic distribution
and to the representation of different forms of
civilization and legal systems of the States
Parties.

4. In this composition consideration shall
also be given to balanced gender representa-
tion on the basis of the principles of equality
and non-discrimination.

5. No two members of the Subcommittee
on Prevention may be nationals of the same
State.

6. The members of the Subcommittee on
Prevention shall serve in their individual ca-
pacity, shall be independent and impartial
and shall be available to serve the Subcom-
mittee on Prevention efficiently.

Article 6

1. Each State Party may nominate, in ac-
cordance with paragraph 2 of the present ar-
ticle, up to two candidates possessing the
qualifications and meeting the requirements
set out in article 5, and in doing so shall pro-
vide detailed information on the qualifica-
tions of the nominees.

2.

(a) The nominees shall have the nationality
of a State Party to the present Protocol;

(b) At least one of the two candidates shall
have the nationality of the nominating State
Party;

(c) No more than two nationals of a State
Party shall be nominated;

(d) Before a State Party nominates a na-
tional of another State Party, it shall seek and
obtain the consent of that State Party.

3. At least five months before the date of
the meeting of the States Parties during
which the elections will be held, the Secre-
tary-General of the United Nations shall ad-
dress a letter to the States Parties inviting
them to submit their nominations within
three months. The Secretary-General shall
submit a list, in alphabetical order, of all per-
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luettelon, jossa mainitaan myds kunkin eh-
dokkaan nimennyt sopimusvaltio.

7 artikla

1. Alakomitean jésenet valitaan seuraavalla
tavalla:

a) ensisijaisesti kiinnitetddn huomiota sii-
hen, tayttyvétkod tdmén poytékirjan 5 artiklan
mukaiset vaatimukset ja edellytykset;

b) ensimmadiset vaalit pidetddn viimeistdin
kuusi kuukautta tdméin poytikirjan voimaan-
tulon jélkeen;

c) sopimusvaltiot valitsevat alakomitean jé-
senet salaisella lippuddnestykselld;

d) alakomitean jasenten vaalit pidetddn joka
toinen vuosi jérjestettivissd sopimuspuolten
kokouksessa, jonka Yhdistyneiden kansakun-
tien paésihteeri kutsuu koolle. Naissd koko-
uksissa, jotka ovat paétosvaltaisia, kun kaksi
kolmannesta sopimusvaltioista on edustettui-
na, valitaan alakomitean jéseniksi ne ehdok-
kaat, jotka saavat suurimman &3nimédirin ja
lasnéd olevien ja dénestdvien sopimusvaltioi-
den edustajien ehdottoman dénten enemmis-
ton.

2. Jos vaaleissa kaksi saman sopimusvaltion
kansalaista tayttdd alakomitean jdseneksi va-
litsemisen edellytykset, alakomitean jdseneksi
valitaan suuremman ddniméérén saanut ehdo-
kas. Jos molemmat ehdokkaat saavat saman
ddnimddran, sovelletaan seuraavaa menette-
lya:

a) jos ehdokkaista ainoastaan toinen on sen
sopimusvaltion nimeédmi, jonka kansalainen
hin on, tdmd chdokas valitaan alakomitean
jaseneksi;

b) jos molemmat ehdokkaat ovat sen sopi-
musvaltion nimedmid, jonka kansalaisia he
ovat, jdrjestetddn erillinen salainen lippudi-
nestys sen ratkaisemiseksi, kumpi ehdokas
valitaan alakomitean jéseneksi;

¢) jos kumpikaan ehdokkaista ei ole sen so-
pimusvaltion nimedmad, jonka kansalaisia he
ovat, jdrjestetddn erillinen lippuddnestys sen
ratkaisemiseksi, kumpi ehdokas valitaan ala-
komitean jaseneksi.

sons thus nominated, indicating the States
Parties that have nominated them.

Article 7

1. The members of the Subcommittee on
Prevention shall be elected in the following
manner:

(a) Primary consideration shall be given to
the fulfilment of the requirements and criteria
of article 5 of the present Protocol;

(b) The initial election shall be held no
later than six months after the entry into
force of the present Protocol;

(c) The States Parties shall elect the mem-
bers of the Subcommittee on Prevention by
secret ballot;

(d) Elections of the members of the Sub-
committee on Prevention shall be held at bi-
ennial meetings of the States Parties con-
vened by the Secretary-General of the United
Nations. At those meetings, for which two
thirds of the States Parties shall constitute a
quorum, the persons elected to the Subcom-
mittee on Prevention shall be those who ob-
tain the largest number of votes and an abso-
lute majority of the votes of the representa-
tives of the States Parties present and voting.

2. If during the election process two na-
tionals of a State Party have become eligible
to serve as members of the Subcommittee on
Prevention, the candidate receiving the
higher number of votes shall serve as the
member of the Subcommittee on Prevention.
Where nationals have received the same
number of votes, the following procedure ap-
plies:

(a) Where only one has been nominated by
the State Party of which he or she is a na-
tional, that national shall serve as the mem-
ber of the Subcommittee on Prevention;

(b) Where both candidates have been
nominated by the State Party of which they
are nationals, a separate vote by secret ballot
shall be held to determine which national
shall become the member;

(c) Where neither candidate has been
nominated by the State Party of which he or
she is a national, a separate vote by secret
ballot shall be held to determine which can-
didate shall be the member.
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8 artikla

Jos alakomitean jdsen kuolee tai eroaa tai ei
jostain muusta syystd voi endd hoitaa tehtivi-
aan, kyseisen jasenen ehdokkaaksi nimennyt
sopimusvaltio nimeéa toisen vaalikelpoisen, 5
artiklan mukaiset pétevyys- ja muut vaati-
mukset tdyttdvin henkilon toimimaan alako-
mitean jdsenend seuraavaan sopimuspuolten
kokoukseen saakka, ottaen huomioon tarpeen
sailyttdd asianmukainen tasapaino eri alojen
asiantuntemuksen suhteen ja edellyttden, etti
sopimusvaltioiden enemmistd hyvéksyy ky-
seisen henkilon. Hyvéksyntd katsotaan anne-
tuksi, jollei vdhintddn puolet sopimusvaltiois-
ta ole vastustanut nimettyd ehdokasta kuuden
viikon kuluessa siitd, kun Yhdistyneiden kan-
sakuntien padsihteeri on ilmoittanut niille eh-
dokkaan nimedmisesta.

9 artikla

Alakomitean jésenet valitaan neljan vuoden
toimikaudeksi. Heiddt voidaan valita uudel-
leen kerran, jos heiddt nimetddn uudelleen
ehdokkaaksi. Puolet ensimméisissd vaaleissa
valituista jédsenistd paattdd toimikautensa
kahden vuoden kuluttua; 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetun kokouksen puheen-
johtaja valitsee ndmé jdsenet arvalla vélitto-
misti ensimmadisten vaalien jdlkeen.

10 artikla

1. Alakomitea wvalitsee toimihenkilonsi
kahden vuoden toimikaudeksi. Heiddt voi-
daan valita uudelleen.

2. Alakomitea hyviksyy tyojarjestyksensd
itse. Tyo0jarjestyksessd on madrittivd muun
muassa, etta:

a) alakomitean kokous on paitosvaltainen,
kun yli puolet sen jésenistd on ldsni;

b) alakomitean paatokset tehddédn lasni ole-
vien jésenten dénten enemmistolla;

c) alakomitea kokoontuu suljetuin ovin.

3. Yhdistyneiden kansakuntien péésihteeri
kutsuu koolle alakomitean ensimmaiisen ko-
kouksen. Ensimmaiisen kokouksensa jilkeen
alakomitea kokoontuu tyojérjestyksessdin

Article 8

If a member of the Subcommittee on Pre-
vention dies or resigns, or for any cause can
no longer perform his or her duties, the State
Party that nominated the member shall nomi-
nate another eligible person possessing the
qualifications and meeting the requirements
set out in article 5, taking into account the
need for a proper balance among the various
fields of competence, to serve until the next
meeting of the States Parties, subject to the
approval of the majority of the States Parties.
The approval shall be considered given
unless half or more of the States Parties re-
spond negatively within six weeks after hav-
ing been informed by the Secretary-General
of the United Nations of the proposed ap-
pointment.

Article 9

The members of the Subcommittee on Pre-
vention shall be elected for a term of four
years. They shall be eligible for re-election
once if renominated. The term of half the
members elected at the first election shall ex-
pire at the end of two years; immediately af-
ter the first election the names of those mem-
bers shall be chosen by lot by the Chairman
of the meeting referred to in article 7, para-
graph 1 ( d).

Article 10

1. The Subcommittee on Prevention shall
elect its officers for a term of two years.
They may be re-elected.

2. The Subcommittee on Prevention shall
establish its own rules of procedure. These
rules shall provide, inter alia, that:

(a) Half the members plus one shall consti-
tute a quorum,

(b) Decisions of the Subcommittee on Pre-
vention shall be made by a majority vote of
the members present;

(c) The Subcommittee on Prevention shall
meet in camera.

3. The Secretary-General of the United Na-
tions shall convene the initial meeting of the
Subcommittee on Prevention. After its initial
meeting, the Subcommittee on Prevention
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madrdttyind ajankohtina. Alakomitea ja kidu-
tuksen vastainen komitea pitdvét kokouksen-
sa samanaikaisesti vahintddn kerran vuodessa.

MOSA
ALAKOMITEAN TEHTAVAT

11 artikla
Alakomitea

a) tekee 4 artiklassa tarkoitettuja tarkastuk-
sia ja antaa sopimusvaltioille suosituksia va-
pautensa menettineiden henkildiden suojelus-
ta kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillista
tai halventavaa kohtelua tai rangaistusta vas-
taan, ja

b) kansallisten valvontaelinten osalta

i) neuvoo ja avustaa sopimusvaltioita tarvit-
taessa valvontaelinten perustamisessa;

ii) ylldpitdd suoria ja tarvittaessa luottamuk-
sellisia yhteyksid kansallisiin valvontaelimiin
ja tarjoaa niille koulutusta ja teknistd apua
niiden toimintavalmiuksien vahvistamiseksi;

iii) neuvoo ja avustaa kansallisia valvonta-
elimid arvioitaessa tarvetta ja keinoja vahvis-
taa vapautensa menettineiden henkiléiden
suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epdinhi-
millistd tai halventavaa kohtelua tai rangais-
tusta vastaan;

iv) antaa sopimusvaltioille suosituksia ja
lausuntoja kansallisten kidutuksen ja muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen ehkdisemiseksi perus-
tettujen valvontaelinten toimintavalmiuksien
ja toimivallan vahvistamiseksi;

c) tekee yhteistyotd kidutuksen yleiseksi
ehkiisemiseksi toimivaltaisten Yhdistyneiden
kansakuntien elinten ja jarjestelmien seké sel-
laisten kansainvélisten, alueellisten ja kansal-
listen laitosten tai jirjestdjen kanssa, joiden
tavoitteena on vahvistaa kaikkien suojelua ki-
dutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai
halventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan.

shall meet at such times as shall be provided
by its rules of procedure. The Subcommittee
on Prevention and the Committee against
Torture shall hold their sessions simultane-
ously at least once a year.

PART III
MANDATE OF THE SUBCOMMITTEE
ON PREVENTION

Article 11
1. The Subcommittee on Prevention shall:

(a) Visit the places referred to in article 4
and make recommendations to States Parties
concerning the protection of persons de-
prived of their liberty against torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment;

(b) In regard to the national preventive
mechanisms:

(1) Advise and assist States Parties, when
necessary, in their establishment;

(i1) Maintain direct, and if necessary confi-
dential, contact with the national preventive
mechanisms and offer them training and
technical assistance with a view to strength-
ening their capacities;

(iii)) Advise and assist them in the evalua-
tion of the needs and the means necessary to
strengthen the protection of persons deprived
of their liberty against torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punish-
ment;

(iv) Make recommendations and observa-
tions to the States Parties with a view to
strengthening the capacity and the mandate
of the national preventive mechanisms for
the prevention of torture and other cruel, in-
human or degrading treatment or punish-
ment;

(c) Cooperate, for the prevention of torture
in general, with the relevant United Nations
organs and mechanisms as well as with the
international, regional and national institu-
tions or organizations working towards the
strengthening of the protection of all persons
against torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment.
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12 artikla

Jotta alakomitea voi hoitaa sille 11 artiklas-
sa madrdtyt tehtévit, sopimusvaltiot sitoutu-
vat

a) ottamaan alakomitean vastaan alueillaan
ja myontdméadn sille padsyn tdmén poytékir-
jan 4 artiklassa médriteltyihin laitoksiin;

b) antamaan kaikki asiaan liittyvét tiedot,
joita alakomitea voi pyytdd arvioidakseen tar-
vetta vahvistaa vapautensa menettineiden
suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epdinhi-
millistd tai halventavaa kohtelua tai rangais-
tusta vastaan sekd tdhén tarvittavia toimenpi-
teitd;

c¢) rohkaisemaan ja helpottamaan yhteyden-
pitoa alakomitean ja kansallisten valvonta-
elinten vililla;

d) késittelemédén alakomitean antamat suo-
situkset ja keskustelemaan alakomitean kans-
sa mahdollisista tdytdntdonpanotoimista.

13 artikla

1. Hoitaakseen sille 11 artiklassa maératyt
tehtavit alakomitea laatii aluksi arpomalla
ohjelman sopimusvaltioissa tehtdvid sdannol-
lisié tarkastuksia varten.

2. Neuvottelujen jidlkeen alakomitea ilmoit-
taa ohjelmansa sopimusvaltioille, jotta nima
voivat viipyméttd ryhtyd tarvittaviin kéytén-
non jérjestelyihin tarkastusten toteuttamisek-
si.

3. Tarkastukseen osallistuu vahintddn kaksi
alakomitean jdsentd. Jdsenten mukana voi ol-
la tarvittaessa asiantuntijoita, joilla on todis-
tettu ammatillinen kokemus ja osaaminen ta-
min poytikirjan soveltamisalalta ja jotka va-
litaan sopimusvaltioiden, Yhdistyneiden kan-
sakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja
Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélisen
rikoksentorjuntakeskuksen ehdotusten perus-
teella laaditusta asiantuntijaluettelosta. Luet-
teloa laadittaessa sopimusvaltiot voivat eh-
dottaa sithen korkeintaan viittd kansallista
asiantuntijaa. Kulloinkin kyseessd oleva so-
pimusvaltio voi vastustaa tietyn asiantuntijan
osallistumista tarkastukseen, jolloin alakomi-
tea ehdottaa toista asiantuntijaa.

Article 12

In order to enable the Subcommittee on
Prevention to comply with its mandate as laid
down in article 11, the States Parties under-
take:

(a) To receive the Subcommittee on Pre-
vention in their territory and grant it access to
the places of detention as defined in article 4
of the present Protocol;

(b) To provide all relevant information the
Subcommittee on Prevention may request to
evaluate the needs and measures that should
be adopted to strengthen the protection of
persons deprived of their liberty against tor-
ture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment;

(c) To encourage and facilitate contacts be-
tween the Subcommittee on Prevention and
the national preventive mechanisms;

(d) To examine the recommendations of
the Subcommittee on Prevention and enter
into dialogue with it on possible implementa-
tion measures.

Article 13

1. The Subcommittee on Prevention shall
establish, at first by lot, a programme of
regular visits to the States Parties in order to
fulfil its mandate as established in article 11.

2. After consultations, the Subcommittee
on Prevention shall notify the States Parties
of its programme in order that they may,
without delay, make the necessary practical
arrangements for the visits to be conducted.

3. The visits shall be conducted by at least
two members of the Subcommittee on Pre-
vention. These members may be accompa-
nied, if needed, by experts of demonstrated
professional experience and knowledge in the
fields covered by the present Protocol who
shall be selected from a roster of experts pre-
pared on the basis of proposals made by the
States Parties, the Office of the United Na-
tions High Commissioner for Human Rights
and the United Nations Centre for Interna-
tional Crime Prevention. In preparing the ros-
ter, the States Parties concerned shall propose
no more than five national experts. The State
Party concerned may oppose the inclusion of
a specific expert in the visit, whereupon the
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4. Alakomitea voi ehdottaa varsinaisen tar-
kastuksen jdlkeen lyhyttd seurantakdyntid, jos
se katsoo tdmaén tarpeelliseksi.

14 artikla

1. Jotta alakomitea voi hoitaa tehtdvénsé,
timén poytikirjan sopimusvaltiot sitoutuvat
antamaan sille

a) rajoittamattoman péédsyn kaikkiin tietoi-
hin, jotka koskevat 4 artiklassa maéritellyissé
laitoksissa pidettdvien vapautensa menetti-
neiden henkildiden midrdd sekd laitosten
madrdd ja sijaintia;

b) rajoittamattoman padsyn kaikkiin tietoi-
hin, jotka koskevat edelld tarkoitettujen hen-
kiloiden kohtelua ja laitosoloja;

c) jollei timidn artiklan 2 kohdasta muuta
johdu, rajoittamattoman pddsyn kaikkiin lai-
toksiin ja niiden tiloihin ja varustuksiin;

d) mahdollisuuden haastatella vapautensa
menettdneitd henkil6itd luottamuksellisesti
ilman todistajia, joko henkildkohtaisesti tai
tarvittaessa tulkin vélitykselld, sekd mahdolli-
suuden haastatella muita sellaisia henkil6ita,
jotka alakomitean kisityksen mukaan voivat
antaa merkityksellisia tietoja;

e) vapauden valita laitokset, jotka alakomi-
tea haluaa tarkastaa, sekd henkilGt, joita se
haluaa haastatella.

2. Tietyn laitoksen tarkastusta saa vastustaa
ainoastaan kiireellisistd ja pakottavista syisti,
jotka liittyvdt kansalliseen puolustukseen,
yleiseen turvallisuuteen, luonnonkatastrofiin
tai vakavaan hiirioon tarkastuksen kohteena
olevassa laitoksessa ja estdvit viliaikaisesti
tarkastuksen toteuttamisen. Sopimusvaltio ei
saa vedota julistetun hététilan olemassaoloon
sindnsé syyni tarkastuksen vastustamiselle.

15 artikla

Viranomainen tai virkamies ei saa maarita,
soveltaa tai sallia henkiloon tai jarjestoon
kohdistuvaa seuraamusta silld perusteella, etti
tdma on toimittanut alakomitealle tai sen jé-
senille tietoja, riippumatta siitd, ovatko ne oi-
keita vai vadrid, eikd tdllaista henkilda tai jér-
jestdd saa muutoin asettaa epéedulliseen ase-

Subcommittee on Prevention shall propose
another expert.

4. If the Subcommittee on Prevention con-
siders it appropriate, it may propose a short
follow-up visit after a regular visit.

Article 14

1. In order to enable the Subcommittee on
Prevention to fulfil its mandate, the States
Parties to the present Protocol undertake to
grant it:

(a) Unrestricted access to all information
concerning the number of persons deprived
of their liberty in places of detention as de-
fined in article 4, as well as the number of
places and their location;

(b) Unrestricted access to all information
referring to the treatment of those persons as
well as their conditions of detention;

(c) Subject to paragraph 2 below, unre-
stricted access to all places of detention and
their installations and facilities;

(d) The opportunity to have private inter-
views with the persons deprived of their lib-
erty without witnesses, either personally or
with a translator if deemed necessary, as well
as with any other person who the Subcom-
mittee on Prevention believes may supply
relevant information;

(e) The liberty to choose the places it wants
to visit and the persons it wants to interview.

2. Objection to a visit to a particular place
of detention may be made only on urgent and
compelling grounds of national defence, pub-
lic safety, natural disaster or serious disorder
in the place to be visited that temporarily
prevent the carrying out of such a visit. The
existence of a declared state of emergency as
such shall not be invoked by a State Party as
a reason to object to a visit.

Article 15

No authority or official shall order, apply,
permit or tolerate any sanction against any
person or organization for having communi-
cated to the Subcommittee on Prevention or
to its delegates any information, whether true
or false, and no such person or organization
shall be otherwise prejudiced in any way.
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maan.
16 artikla

1. Alakomitea antaa suosituksensa ja lau-
suntonsa luottamuksellisesti sopimusvaltiolle
ja tarvittaessa kansalliselle valvontaelimelle.

2. Alakomitea julkaisee kertomuksensa se-
ka mahdolliset sopimusvaltion kommentit, jos
kyseinen sopimusvaltio sitd pyytid. Jos sopi-
musvaltio julkaisee osan kertomuksesta, ala-
komitea voi julkaista kertomuksen kokonaan
tai osittain. HenkilStietoja ei kuitenkaan saa
julkaista ilman kyseisen henkilon nimen-
omaista suostumusta.

3. Alakomitea antaa toiminnastaan julkisen
vuosikertomuksen kidutuksen vastaiselle ko-
mitealle.

4. Jos sopimusvaltio kieltdytyy 12 ja 14 ar-
tiklan mukaisesta yhteistydstd alakomitean
kanssa tai toimenpiteistd tilanteen parantami-
seksi alakomitean suositusten perusteella, ki-
dutuksen vastainen komitea voi alakomitean
pyynnosti, tarjottuaan sopimusvaltiolle mah-
dollisuuden esittdd asiaa koskevat ndkemyk-
sensd, padttdd jisentensd ddnten enemmistolld
antaa asiasta julkisen lausunnon tai julkaista
alakomitean kertomuksen.

IV OSA
KANSALLISET VALVONTAELIMET

17 artikla

Kukin sopimusvaltio yllapitdd yhta tai use-
ampaa riippumatonta kansallista valvontaelin-
td kidutuksen ehkdisemiseksi kansallisella ta-
solla tai perustaa tai nimedd téllaisen elimen
viimeistddn vuoden kuluttua tdmén poytékir-
jan voimaantulosta taikka sen ratifioinnista tai
sithen liittymisestd. Alueellisten yksikdiden
perustamia elimid voidaan nimetd tdssd poy-
tikirjassa tarkoitetuiksi kansallisiksi valvon-
taelimiksi, jos ne ovat pdytikirjan miéraysten
mukaisia.

Article 16

1. The Subcommittee on Prevention shall
communicate its recommendations and ob-
servations confidentially to the State Party
and, if relevant, to the national preventive
mechanism.

2. The Subcommittee on Prevention shall
publish its report, together with any com-
ments of the State Party concerned, whenever
requested to do so by that State Party. If the
State Party makes part of the report public,
the Subcommittee on Prevention may publish
the report in whole or in part. However, no
personal data shall be published without the
express consent of the person concerned.

3. The Subcommittee on Prevention shall
present a public annual report on its activities
to the Committee against Torture.

4. If the State Party refuses to cooperate
with the Subcommittee on Prevention ac-
cording to articles 12 and 14, or to take steps
to improve the situation in the light of the
recommendations of the Subcommittee on
Prevention, the Committee against Torture
may, at the request of the Subcommittee on
Prevention, decide, by a majority of its mem-
bers, after the State Party has had an oppor-
tunity to make its views known, to make a
public statement on the matter or to publish
the report of the Subcommittee on Preven-
tion.

PART IV
NATIONAL PREVENTIVE
MECHANISMS

Article 17

Each State Party shall maintain, designate
or establish, at the latest one year after the
entry into force of the present Protocol or of
its ratification or accession, one or several
independent national preventive mechanisms
for the prevention of torture at the domestic
level. Mechanisms established by decentral-
ized units may be designated as national pre-
ventive mechanisms for the purposes of the
present Protocol if they are in conformity
with its provisions.
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18 artikla

1. Sopimusvaltiot takaavat kansallisten val-
vontaelinten toiminnallisen riippumattomuu-
den sekd niiden henkildston riippumattomuu-
den.

2. Sopimusvaltiot ryhtyvét tarvittaviin toi-
miin varmistaakseen, ettd kansallisen valvon-
taelimen asiantuntijoilla on tarvittava amma-
tillinen pitevyys ja osaaminen. Ne pyrkivit
molempien sukupuolten tasapainoiseen edus-
tukseen sekd maassa olevien etnisten ryhmien
ja vihemmistdjen riittdvadn edustukseen.

3. Sopimusvaltiot sitoutuvat tarjoamaan
kayttoon kansallisten valvontaelinten toimin-
taan tarvittavat voimavarat.

4. Sopimusvaltiot ottavat kansallisia val-
vontaelimid perustaessaan asianmukaisesti
huomioon kansallisten ihmisoikeuksia edista-
vien ja suojelevien instituutioiden asemaa
koskevat periaatteet.

19 artikla

Kansallisille valvontaelimille annetaan vi-
hintéén valtuudet

a) tutkia sddnnollisesti 4 artiklassa madritel-
lyissd laitoksissa pidettdvien vapautensa me-
nettdneiden henkildiden kohtelua tarkoitukse-
na vahvistaa tarvittaessa heididn suojeluaan
kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai
halventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan;

b) antaa toimivaltaisille viranomaisille suo-
situksia, joiden tarkoituksena on parantaa va-
pautensa menettidneiden henkildiden kohtelua
ja oloja seké ehkdistd kidutusta ja muuta jul-
maa, epdinhimillisti tai halventavaa kohtelua
tai rangaistusta, ottaen huomioon asiaan liit-
tyvit Yhdistyneiden kansakuntien méérayk-
set;

¢) antaa ehdotuksia ja lausuntoja olemassa
olevasta tai suunnitellusta lainsddddnnosta.

20 artikla
Jotta kansalliset valvontaelimet voivat hoi-
taa tehtdvinsd, tdmin poytdkirjan sopimus-

valtiot sitoutuvat antamaan niille

a) kaikki tiedot, jotka koskevat 4 artiklassa

Article 18

1. The States Parties shall guarantee the
functional independence of the national pre-
ventive mechanisms as well as the independ-
ence of their personnel.

2. The States Parties shall take the neces-
sary measures to ens ure that the experts of
the national preventive mechanism have the
required capabilities and professional knowl-
edge. They shall strive for a gender balance
and the adequate representation of ethnic and
minority groups in the country.

3. The States Parties undertake to make
available the necessary resources for the
functioning of the national preventive
mechanisms.

4. When establishing national preventive
mechanisms, States Parties shall give due
consideration to the Principles relating to the
status of national institutions for the promo-
tion and protection of human rights.

Article 19

The national preventive mechanisms shall
be granted at a minimum the power:

(a) To regularly examine the treatment of
the persons deprived of their liberty in places
of detention as defined in article 4, with a
view to strengthening, if necessary, their pro-
tection against torture and other cruel, inhu-
man or degrading treatment or punishment;

(b) To make recommendations to the rele-
vant authorities with the aim of improving
the treatment and the conditions of the per-
sons deprived of their liberty and to prevent
torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment, taking into consid-
eration the relevant norms of the United Na-
tions;

(c) To submit proposals and observations
concerning existing or draft legislation.

Article 20

In order to enable the national preventive
mechanisms to fulfil their mandate, the States
Parties to the present Protocol undertake to
grant them:

(a) Access to all information concerning
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madritellyissd laitoksissa pidettdvien vapau-
tensa menettidneiden henkildiden maérad seka
laitosten méédréa ja sijaintia;

b) kaikki tiedot, jotka koskevat edelld tar-
koitettujen henkiléiden kohtelua ja laitosolo-
Ja;

c) padsyn kaikkiin laitoksiin, joissa pide-
tddn vapautensa menettineitd henkiloitd, ja
niiden tiloihin ja varustuksiin;

d) mahdollisuuden haastatella vapautensa
menettineitd henkil6itd luottamuksellisesti
ilman todistajia, joko henkilokohtaisesti tai
tarvittaessa tulkin vélitykselld, sekd mahdolli-
suuden haastatella muita sellaisia henkiloita,
jotka kansallisen valvontaelimen késityksen
mukaan voivat antaa merkityksellisié tietoja;

e) vapauden valita laitokset, jotka valvonta-
elimet haluavat tarkastaa, sekd henkil6t, joita
ne haluavat haastatella.

f) oikeuden yhteydenpitoon alakomitean
kanssa sekd oikeuden ldhettéd sille tietoja ja
tavata sité.

21 artikla

1. Viranomainen tai virkamies ei saa maara-
td, soveltaa tai sallia henkiloon tai jarjestoon
kohdistuvaa seuraamusta silld perusteella, ettd
timi on toimittanut kansalliselle valvonta-
elimelle tietoja, riippumatta siitd, ovatko ne
oikeita vai véairid, eikd tdllaista henkildd tai
jarjestdd saa muutoin asettaa epdedulliseen
asemaan.

2. Kansallisen valvontaelimen kerd&dmat
luottamukselliset tiedot on suojattava. Henki-
l6tietoja ei saa julkaista ilman kyseisen henki-
16n nimenomaista suostumusta.

22 artikla
Sopimusvaltion toimivaltaiset viranomaiset
kisittelevit kansallisen valvontaelimen suosi-
tukset ja kdyvéit sen kanssa keskustelua mah-
dollisista tdytantdonpanotoimista.

23 artikla

Tédmén poytékirjan sopimusvaltiot sitoutu-
vat julkaisemaan ja jakamaan kansallisten

the number of persons deprived of their lib-
erty in places of detention as defined in arti-
cle 4, as well as the number of places and
their location,;

(b) Access to all information referring to
the treatment of those persons as well as their
conditions of detention;

(c) Access to all places of detention and
their installations and facilities;

(d) The opportunity to have private inter-
views with the persons deprived of their lib-
erty without witnesses, either personally or
with a translator if deemed necessary, as well
as with any other person who the national
preventive mechanism believes may supply
relevant information;

(e) The liberty to choose the places they
want to visit and the persons they want to in-
terview;

(f) The right to have contacts with the Sub-
committee on Prevention, to send it informa-
tion and to meet with it.

Article 21

1. No authority or official shall order, ap-
ply, permit or tolerate any sanction against
any person or organization for having com-
municated to the national preventive mecha-
nism any information, whether true or false,
and no such person or organization shall be
otherwise prejudiced in any way.

2. Confidential information collected by
the national preventive mechanism shall be
privileged. No personal data shall be pub-
lished without the express consent of the per-
son concerned.

Article 22

The competent authorities of the State
Party concerned shall examine the recom-
mendations of the national preventive
mechanism and enter into a dialogue with it
on possible implementation measures.

Article 23

The States Parties to the present Protocol
undertake to publish and disseminate the an-



HE 182/2012 vp 53

valvontaelinten vuosikertomuksia.

V OSA
SELITYKSET

24 artikla

1. Ratifioidessaan tdmén poytikirjan sopi-
musvaltiot voivat antaa selityksen, jolla ne
lykkaavat tamin poytikirjan III osaan tai IV
osaan perustuvien velvoitteidensa taytantoon-
panoa.

2. Lykkédys on voimassa enintddn kolme
vuotta. Sopimusvaltion esitettyd asianmukai-
set perustelut kidutuksen vastainen komitea
voi pidentdi titd ajanjaksoa kahdella vuodella
neuvoteltuaan asiasta alakomitean kanssa.

VI OSA
RAHOITUSTA KOSKEVAT
MAARAYKSET

25 artikla

1. Yhdistyneet kansakunnat vastaa alakomi-
tealle tdmén poytdkirjan tdytdntdonpanosta
aiheutuneista kuluista.

2. Yhdistyneiden kansakuntien péésihteeri
antaa alakomitean kayttoon tarvittavan henki-
16stén ja muut tarvittavat voimavarat, jotta se
voi hoitaa tehokkaasti tdimén poytikirjan mu-
kaiset tehtévit.

26 artikla

1. Sovellettavien yleiskokouksen menette-
lytapojen mukaisesti perustetaan erityisrahas-
to, jonka tehtdvédnid on osaltaan rahoittaa nii-
den suositusten tdytdntdonpanoa, jotka ala-
komitea on antanut sopimusvaltioon tekemi-
ensd tarkastusten jdlkeen, sekd kansallisten
valvontaelinten henkildston koulutusta ja
jonka hallinto jérjestetddn Yhdistyneiden
kansakuntien varainhoitosddntdjen mukaises-
t1.

2. Hallitukset, hallitusten viliset jérjestot ja
kansalaisjarjestot sekd muut yksityiset tai jul-
kiset tahot voivat suorittaa erityisrahastoon
vapaachtoisia maksuja.

nual reports of the national preventive
mechanisms.

PARTV
Declaration

Article 24

1. Upon ratification, States Parties may
make a declaration postponing the implemen-
tation of their obligations under either part III
or part IV of the present Protocol.

2. This postponement shall be valid for a
maximum of three years. After due represen-
tations made by the State Party and after con-
sultation with the Subcommittee on Pre ven-
tion, the Committee against Torture may ex-
tend that period for an additional two years.

PART VI
FINANCIAL PROVISIONS

Article 25

1. The expenditure incurred by the Sub-
committee on Prevention in the implementa-
tion of the present Protocol shall be borne by
the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall provide the necessary staff and fa-
cilities for the effective performance of the
functions of the Subcommittee on Prevention
under the present Protocol.

Article 26

1. A Special Fund shall be set up in accor-
dance with the relevant procedures of the
General Assembly, to be administered in ac-
cordance with the financial regulations and
rules of the United Nations, to help finance
the implementation of the recommendations
made by the Subcommittee on Prevention af-
ter a visit to a State Party, as well as educa-
tion programmes of the national preventive
mechanisms.

2. The Special Fund may be financed through
voluntary contributions made by Govern-
ments,  intergovernmental and  non-
governmental organizations and other private
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VILOSA
LOPPUMAARAYKSET

27 artikla

1. Tama pdytikirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten kaikille valtioille, jotka ovat al-
lekirjoittaneet yleissopimuksen.

2. Yleissopimuksen ratifioinut tai siihen
liittynyt valtio voi ratifioida timén poytékir-
jan. Ratifioimiskirjat talletetaan Yhdistynei-
den kansakuntien pédsihteerin huostaan.

3. Tdméd poytdkirja on avoinna liittymistd
varten kaikille valtioille, jotka ovat ratifioi-
neet yleissopimuksen tai liittyneet siihen.

4. Liittyminen tapahtuu tallettamalla liitty-
miskirja Yhdistyneiden kansakuntien péésih-
teerin huostaan.

5. Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteeri
ilmoittaa kaikille tdméin poytékirjan allekir-
joittaneille wvaltioille sekd siihen liittyneille
valtioille kunkin ratifioimis- tai liittymiskir-
jan tallettamisesta.

28 artikla

1. Tami poytékirja tulee voimaan kolman-
tenakymmenentend pédivdnd sen pdivin jil-
keen, jona kahdeskymmenes ratifioimis- tai
liittymiskirja on talletettu Yhdistyneiden kan-
sakuntien pédsihteerin huostaan.

2. Kunkin sellaisen valtion osalta, joka rati-
fioi timdn poytdkirjan tai liittyy siihen sen
jélkeen, kun kahdeskymmenes ratifioimis- tai
liittymiskirja on talletettu Yhdistyneiden kan-
sakuntien péésihteerin huostaan, pdytékirja
tulee voimaan kolmantenakymmenenteni
pdivédni sen pdivén jilkeen, jona se on tallet-
tanut ratifioimis- tai liittymiskirjansa.

29 artikla
Témén poytikirjan médrdyksid sovelletaan
liittovaltioiden kaikkiin osiin rajoituksetta ja
poikkeuksetta.
30 artikla

Téhén poytikirjaan ei saa tehdd varaumia.

or public entities.

PART VII
FINAL PROVISIONS

Article 27

1. The present Protocol is open for signa-
ture by any State that has signed the Conven-
tion.

2. The present Protocol is subject to ratifi-
cation by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention. Instruments of rati-
fication shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

3. The present Protocol shall be open to ac-
cession by any State that has ratified or ac-
ceded to the Convention.

4. Accession shall be effected by the de-
posit of an instrument of accession with the
Secretary-General of the United Nations.

5. The Secretary-General of the United Na-
tions shall inform all States that have signed
the present Protocol or acceded to it of the
deposit of each instrument of ratification or
accession.

Article 28

1. The present Protocol shall enter into
force on the thirtieth day after the date of de-
posit with the Secretary-General of the
United Nations of the twentieth instrument of
ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Pro-
tocol or acceding to it after the deposit with
the Secretary-General of the United Nations
of the twentieth instrument of ratification or
accession, the present Protocol shall enter
into force on the thirtieth day after the date of
deposit of its own instrument of ratification
or accession.

Article 29
The provisions of the present Protocol shall
extend to all parts of federal States without
any limitations or exceptions.

Article 30

No reservations shall be made to the pre-
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31 artikla

Tamén poytakirjan madraykset eivét vaiku-
ta sopimusvaltioiden velvoitteisiin, jotka pe-
rustuvat sellaisiin alueellisiin yleissopimuk-
siin, joilla perustetaan laitoksissa tehtivien
tarkastusten jarjestelmd. Alakomiteaa ja til-
laisilla yleissopimuksilla perustettuja elimid
kannustetaan neuvottelemaan ja tekemiéin yh-
teistyotd keskenddn kaksinkertaisen tyon valt-
tdmiseksi ja tdmén poytdkirjan tavoitteiden
edistdmiseksi tehokkaasti.

32 artikla

Tamén poytakirjan méidraykset eivit vaiku-
ta 12 pdivand elokuuta 1949 tehtyjen neljan
Geneven yleissopimuksen ja niiden 8 péivini
kesdkuuta 1977 tehtyjen lisdpoytékirjojen so-
pimusvaltioiden velvoitteisiin eivatkd tdmén
poytakirjan sopimusvaltioiden mahdollisuu-
teen sallia Punaisen ristin kansainvélisen ko-
mitean tehda tarkastuksia laitoksissa sellaisis-
sa tilanteissa, joihin ei sovelleta kansainvélis-
td humanitaarista oikeutta.

33 artikla

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa timén poyta-
kirjan milloin tahansa ilmoittamalla asiasta
kirjallisesti Yhdistyneiden kansakuntien paa-
sihteerille, joka ilmoittaa irtisanomisesta edel-
leen muille tdmin poytékirjan ja yleissopi-
muksen sopimusvaltioille. Irtisanominen tu-
lee voimaan vuoden kuluttua siitd péivésta,
jona péidsihteeri on ottanut ilmoituksen vas-
taan.

2. Irtisanominen ei vapauta sopimusvaltiota
timin poytékirjan mukaisista velvoitteista,
jotka liittyvit sellaiseen tekoon tai tilantee-
seen, joka ilmenee ennen irtisanomisen voi-
maantulopdivad, tai sellaisiin toimiin, joihin
alakomitea on paittényt tai voi paattad ryhtyd
kyseisen sopimusvaltion osalta, eikd irtisa-
nominen vaikuta millddn tavoin sellaisen asi-
an késittelyn jatkamiseen, jonka alakomitea
on aloittanut jo ennen irtisanomisen voimaan-
tulopdivaa.

sent Protocol.
Article 31

The provisions of the present Protocol shall
not affect the obligations of States Parties
under any regional convention instituting a
system of visits to places of detention. The
Subcommittee on Prevention and the bodies
established under such regional conventions
are encouraged to consult and cooperate with
a view to avoiding duplication and promoting
effectively the objectives of the present Pro-
tocol.

Article 32

The provisions of the present Protocol shall
not affect the obligations of States Parties to
the four Geneva Conventions of 12 August
1949 and the Additional Protocols thereto of
8 June 1977, nor the opportunity available to
any State Party to authorize the International
Committee of the Red Cross to visit places of
detention in situations not covered by inter-
national humanitarian law.

Article 33

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifica-
tion addressed to the Secretary-General of
the United Nations, who shall thereafter in-
form the other States Parties to the present
Protocol and the Convention. Denunciation
shall take effect one year after the date of re-
ceipt of the notification by the Secretary-
General.

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the St ate Party from its
obligations under the present Protocol in re-
gard to any act or situation that may occur
prior to the date on which the denunciation
becomes effective, or to the actions that the
Subcommittee on Prevention has decided or
may decide to take with respect to the State
Party concerned, nor shall denunciation
prejudice in any way the continued consid-
eration of any matter already under consid-
eration by the Subcommittee on Prevention
prior to the date on which the denunciation
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3. Alakomitea ei voi aloittaa uuden asian
kisittelyd sopimusvaltion osalta sen jilkeen,
kun kyseisen sopimusvaltion suorittama irti-
sanominen on tullut voimaan.

34 artikla

1. Tdmaén pdytékirjan sopimusvaltio voi eh-
dottaa muutosta poytikirjaan ja toimittaa eh-
dotuksen Yhdistyneiden kansakuntien paésih-
teerille. Padsihteeri antaa ehdotetun muutok-
sen tiedoksi tdméin pdytékirjan sopimusvalti-
oille ja pyytdd niitd samalla ilmoittamaan hi-
nelle, kannattavatko ne sopimusvaltioiden
kokouksen koolle kutsumista ehdotuksen ka-
sittelemiseksi ja siitd danestdmiseksi. Jos nel-
jdn kuukauden kuluessa téllaisesta tiedok-
siannosta véhintdin kolmannes sopimusvalti-
oista ilmoittaa kannattavansa kokouksen
koolle kutsumista, paésihteeri kutsuu kokouk-
sen koolle Yhdistyneiden kansakuntien alai-
suudessa. Paisihteeri toimittaa kokouksessa
lasnd olevien ja dédnestdvien sopimusvaltioi-
den kahden kolmanneksen enemmistolld hy-
vaksytyt muutokset kaikille sopimusvaltioille
hyvéksyttaviksi.

2. Tamén artiklan 1 kohdan mukaisesti hy-
vaksytty muutos tulee voimaan, kun kahden
kolmanneksen enemmistd tdmén poytakirjan
sopimusvaltioista on hyviksynyt sen valtio-
sadntonsd edellyttimaissa jérjestyksessa.

3. Tultuaan voimaan muutokset sitovat niitd
sopimusvaltioita, jotka ovat hyviksyneet ne,
ja muita sopimusvaltioita sitovat edelleen ta-
mén poOytdkirjan méadrdykset sekd niiden
mahdollisesti aiemmin hyvaksymét muutok-
set.

35 artikla

Alakomitean ja kansallisen valvontaelimen
jasenilld on sellaiset erioikeudet ja vapaudet,
jotka ovat tarpeen heididn tehtidviensd hoita-
miseksi riippumattomasti. Alakomitean jise-
nille myodnnetddn 13 pédivind helmikuuta
1946 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleisso-
pimuksen 22 §:ssd mainitut erioikeudet ja va-

becomes effective.

3. Following the date on which the denun-
ciation of the State Party becomes effective,
the Subcommittee on Prevention shall not
commence consideration of any new matter
regarding that State.

Article 34

1. Any State Party to the present Protocol
may propose an amendment and file it with
the Secretary-General of the United Nations.
The Secretary-General shall thereupon com-
municate the proposed amendment to the
States Parties to the present Protocol with a
request that they notify him whether they fa-
vour a conference of States Parties for the
purpose of considering and voting upon the
proposal. In the event that within four
months from the date of such communication
at least one third of the States Parties favour
such a conference, the Secretary-General
shall convene the conference under the aus-
pices of the United Nations. Any amendment
adopted by a majority of two thirds of the
States Parties present and voting at the con-
ference shall be submitted by the Secretary-
General of the United Nations to all States
Parties for acceptance.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of the present article shall
come into force when it has been accepted by
a two -thirds majority of the States Parties to
the present Protocol in accordance with their
respective constitutional processes.

3. When amendments come into force, they
shall be binding on those States Parties that
have accepted them, other States Parties still
being bound by the provisions of the present
Protocol and any earlier amendment that they
have accepted.

Article 35

Members of the Subcommittee on Preven-
tion and of the national preventive mecha-
nisms shall be accorded such privileges and
immunities as are necessary for the inde-
pendent exercise of their functions. Members
of the Subcommittee on Prevention shall be
accorded the privileges and immunities
specified in section 22 of the Convention on
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paudet, jollei kyseisen yleissopimuksen
23 §:n médrayksistd muuta johdu.

36 artikla

Sanotun rajoittamatta tdméin pOytédkirjan
médrdyksid ja tarkoitusta sekd alakomitean
jésenten mahdollisia erioikeuksia ja vapauk-
sia alakomitean jdsenten on tarkastuksia so-
pimusvaltiossa tehdessdin

a) noudatettava kyseisen valtion lakeja ja
madrayksié;

b) pidattaydyttiva tehtdviensd puolueetto-
man ja kansainvilisen luonteen vastaisista
toimista ja toiminnoista.

37 artikla

1. Tama poytdkirja, jonka arabian-, englan-
nin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja venéjin-
kieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset,
talletetaan Yhdistyneiden kansakuntien paa-
sihteerin huostaan.

2. Yhdistyneiden kansakuntien paésihteeri
toimittaa tdmén poytikirjan oikeaksi todiste-
tut jéljennokset kaikille valtioille.

the Privileges and Immunities of the United
Nations of 13 February 1946, subject to the
provisions of section 23 of that Convention.

Article 36

When visiting a State Party, the members
of the Subcommittee on Prevention shall,
without prejudice to the provisions and pur-
poses of the present Protocol and such privi-
leges and immunities as they may enjoy:

(a) Respect the laws and regulations of the
visited State;

(b) Refrain from any action or activity in-
compatible with the impartial and interna-
tional nature of their duties.

Article 37

1. The present Protocol, of which the Ara-
bic, Chinese, English, French, Russian and
Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States.
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