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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring och temporir findring av lagen om
kommersiell godstransport pa vig och av 6 § i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
lagen om kommersiell godstransport pa vig
och lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi.

Syftet med propositionen &r att forebygga
gra ekonomi. For att astadkomma detta fore-
slas det att kravet pa trafiktillstind gors tyd-
ligare i syfte att forbéttra Gvervakningen och
skapa rittvisa konkurrensforutsittningar. Det
foreslas dessutom att trafiktillstdndsvillkoren
till en del skirps, att bestiillarnas ansvar dkas
for att uppmuntra bestéllarna att vilja trans-
portforetag som f6ljer lagen och att antalet
kontroller som utférs av trafiktillstindsmyn-
digheterna utokas.

For att gora bestimmelserna klarare fore-
slas det att kravet pa tillstand utvidgas till att
omfatta inte bara trafiktraktorer, utan ocksa
Ovriga traktorer. Tillstdnd krdvs dock inte for
transport av snd fran vég eller for transport
som hor samman med jord- och skogsbruk
eller djur- eller fiskerihushallning.

Befrielsen fran trafiktillstind for andra dn
dem som arbetar inom transportnéringen
giller inte langre all transport ”som normalt
ingér i den verksamheten” som f6r nirvaran-
de, utan enbart vissa sirskilt nimnda trans-
porter. Trafiktillstind behdvs inte heller for
sddana transporter som hinfor sig till vissa
arbeten, om fGraren dr den eller en av dem
som utfor arbetet.

Transporter som utfors inom jordbygg-
nadsentreprenader ska ocksa i princip omfat-
tas av kravet pa trafiktillstaind i likhet med
andra transporter, men vid transport av sada-
na marksubstanser som hénfor sig till entre-
prenaden, vilket nufortiden vanligen &r fallet,
behdver entreprendren inget trafiktillstand.

Skyldigheten for den som bestiller yrkes-
missig transport foreslas bli utvidgad. Be-
stillaren far inte ingd transportavtal innan
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denne utrett att transportéren registrerat sig
som mervirdesskatteskyldig. Bestillaren far
inte heller inga avtal, om denne kénner till att
transportdren inte fullgdr sina lagstadgade
skyldigheter, exempelvis inte betalar [6n en-
ligt kollektivavtal. Detta motsvarar de princi-
per som framgar av lagen om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft. Bestillarens an-
svar giller transportavtal pa 6ver 500 euro.
Avsikten dr att utredningsskyldigheten ocksa
ska gélla cabotagetransporter.

Pa motsvarande sétt skirps trafiktillstands-
villkoren s att ett tillstand kan aterkallas, om
tillstandshavaren vésentligen har forsummat
att betala 16n enligt kollektivavtal eller att
iaktta andra anstéllningsvillkor som grundar
sig pa lag. Att skatt inte har betalats har be-
aktats redan tidigare.

For att hindra konkurskedjor krdvs det att
den som beviljas trafiktillstind och dven att
deldgare i transportforetaget och den som
inte dr dgare men de facto leder foretaget inte
har forsatts i konkurs under det ar som fore-
gar ansokan. Om forseelserna och férsum-
melserna dr systematiska, beaktas detta sér-
skilt ndr man Gverviger att aterkalla ett till-
stand.

Trafiktillstandsmyndigheterna ska éarligen
kontrollera att tillstindsinnehavaren fortfa-
rande uppfyller de forutséttningar som krivs
for att fa trafiktillstind. Enheten for utred-
ning av grad ekonomi, som finns vid skatte-
forvaltningen, ges ritt att pa eget initiativ
limna tillstandsmyndigheterna uppgifter av
betydelse med tanke pa aterkallelse av till-
stand.

For att ett fordon som anvénds av ett fin-
landskt transportféretag men #r registrerat i
en annan EU-stat ska fi anvindas i trafik
inom Finland ska fordonet enligt forslaget
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registreras i Finland inom en vecka fran det
att det inforts.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
april 2013, dock s4 att de dndringar som géll-
er utvidgandet av kravet pa trafiktillstand till

alla traktorer och alla transporter som hanfor
sig till entreprenader och annan niringsverk-
samhet trader i kraft forst vid ingdngen av
juli 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Bekampning av den gra ekonomin #r ett de
viktigaste projekten i regeringsprogrammet.
Regeringen fattade dessutom ett principbe-
slut den 19 januari 2012 om effektiviserat 4t-
girdsprogram for bekdmpning av grd eko-
nomi och ekonomisk brottslighet. De medel
som foreslds for detta i principbeslutet ar
bl.a. effektivare myndighetstillsyn och &kat
foretagsansvar.

Den gra ekonomin dr dold brottslighet och
dess omfattning dr svér att bedoma. Enligt
foretagsenkdter som gjordes 2009 utgjorde
den gra ekonomin uppskattningsvis 10 pro-
cent av den totala forsdljningen av gods-
transporterna inom végtrafiken. Enligt enki-
terna 4r problemen storst inom flyttranspor-
ter, trafiken till Osteuropa och transporter i
byggbranschen.

Enligt en utredning som riksdagens revi-
sionsutskott latit goéra (Riksdagens revisions-
utskotts publikation 1/2010) har skattefor-
valtningen aren 2003-2009 riktat samman-
lagt 1 287 skattegranskningar mot transport-
branschen. Den storsta delen av granskning-
arna har riktats mot godstransporter inom
végtrafiken, stddtjanster till transport samt
taxitrafik. Av det belopp pa drygt 13 miljoner
euro som hor till den gra ekonomin och som
hittades vid granskningar av stddtjidnsterna
till transport utgjordes mer #n 9 miljoner
euro av undanhéllna inkomster inom relativt
stora speditions- och fraktforetag (omsitt-
ningen 6ver 10 miljoner euro). Av det belopp
pa drygt 14 miljoner euro som hor till den
gra ekonomin och som hittades vid gransk-
ningar av foretag som bedriver godstranspor-
ter inom végtrafiken utgjordes hilften av fo-
retag med en omséttning pa 100 000—
2 000 000 euro.

Utredningen visar att den gra ekonomin
inom transportbranschen till en viss del sker
helt inom Finland med undanhéllna inkoms-
ter och I6ner som betalas ut svart. Till foljd
av branschens karaktdr &r verksamheten dnda
i stor utstrickning internationell. Detta inne-

bir att de finska aktdrerna #r tvungna att
konkurrera bade med den cabotagetransport
som sker i Finland och med sadana utldndska
trafikidkare som kor i utlandstrafik och som
utnyttjar antingen den formanliga beskatt-
ningen i sitt eget hemland eller den bristande
overvakningen.

Enligt en ldgesbild for det sista kvartalet
2011 framgér det av berdkningar av bruttona-
tionalprodukten att den dolda ekonomin 2009
utgjorde 4 procent av avkastningen av gods-
transporterna inom vigtrafiken, alltsd unge-
fair 230 miljoner euro. De kalkylmissiga
svarta I6nerna och foretagarinkomsterna var
cirka 70 miljoner euro.

Ar 2009 fanns det i Finland 11 160 foretag
som sysslade med godstransporter inom vig-
trafiken och 11 300 verksamhetsstillen. Tra-
fiktillstind har &nnu fler foretag; ar 2012
hade ungefiar 18 000 foretag eller personer
trafiktillstaind i godstrafiken, av vilka nagot
under 9 000 hade gemenskapstillstand, drygt
8 000 hade inrikes trafiktillstind och nagot
under 1600 hade tillstand for trafiktraktor.
Till trafiktillstandsregistret har for tillstands-
pliktig godstrafik lamnats in uppgifter om
solvens for sammanlagt ca 55 000 bilar och
trafiktraktorer. Enligt registeruppgifterna &r
endast nagot 6ver 40 000 av dessa i profes-
sionellt bruk.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Kravet pa trafiktillstand

Bestammelser om det obligatoriska trafik-
tillstandet f6r godstransporter pa vig, dess
giltighet och villkoren for erhallande av det
samt om den ritt trafiktillstindet medfor att
transportera gods i internationell trafik finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphidvande av radets direktiv 96/26/EG,
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nedan EU:s forordning om trafikidkare, och i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler
for tilltrdde till den internationella markna-
den for godstransporter pa vig, nedan EU:s
forordning om tillstand for godstrafik.

Trafiktillstand krdvs enligt artikel 2.3 i
EU:s forordning om trafikidkare for yrkes-
missigt bedrivande av godstransporter pa
védg. Tillstand krdvs inte for transport av eget
gods.

Enligt artikel 1.5 i EU:s férordning om tra-
fikidkare kan undantag fran kravet pa trafik-
tillstand goras for trafik med endast foga in-
verkan pé transportmarknaden” p& grund av
det transporterade godsets karaktir, eller det
korta transportavstandet. Enligt artikel 1.4 i
samma forordning kan undantag beviljas
dven for fordon och fordonskombinationer
med en hogsta tillaten vikt av 3,5 ton samt
for motorfordon med en hogsta tillaten has-
tighet som inte Gverstiger 40 km/h, vilken en-
ligt 3 § 3 mom. d-punkten i férordningen om
anvindning av fordon pa vig (1257/1992) ar
den hogsta tillatna hastigheten for andra trak-
torer #n trafiktraktorer. 1 Finland finns be-
stimmelser om dessa undantag i 7 § i lagen
om kommersiell godstransport pd vig,
(693/2006, godstransportlagen). Ovriga trak-
torer &n trafiktraktorer &r enligt 1 och 2 § un-
dantagna lagens tillampningsomrade.

Kravet pa tillstand for entreprenadtranspor-
ter

Vid byggarbeten ér det ofta nédvandigt att
transportera ocksa annat dn eget gods. | gil-
lande lagstiftning har trafiktillstdind inte
krdvts nidr transporten ingar i fOretagets
“normala verksamhet” eller nir transportens
andel av entreprenaden, t.ex. i fraga om en
jordbyggnadsentreprenad, utgjort hogst 30
procent. Undantagen fran kravet pa trafiktill-
stdnd har bl.a. motiverats med att det inte kan
krivas att foretagare inom andra branscher
utdver att eventuellt ha kompetens inom sin
egen bransch dessutom ska ha transportfore-
tagarkompetens.

Transporter som kan utféras utan trafiktill-
stand dr samtidigt befriade fran den administ-
rativa borda som dr forknippad med att skaf-
fa tillstandet och halla det giltigt. Detta inne-

bar anskaffande av bevis pa yrkeskompetens,
vilket vanligen dr férknippat med en foreta-
garkurs pa fyra veckor samt ett krav pa sol-
vens som bestdms per fordon. Tillstandsgiva-
rens skyldighet att Gvervaka gott anseende
krdvs inte heller.

Undantaget f6r entreprenader har befriat en
stor del av jordbyggnadsverksamheten fran
kravet pa trafiktillstind. Aven i fraga om
flyttningar, som vanligen omfattar packande,
lossande och samlande av gods, utgér den del
som dr annat #n transport en stor del av hela
verksamheten, sd att den nimnda andelen pa
30 procent inte uppfylls.

Det ar svart att berikna transportens andel,
i synnerhet i 6vervakningen pa vidgarna. De
problem som orsakas av den oklara grinsen
framhdvs nir de bestimmelser om skyldighe-
ten for den som bestiller transporter i yrket
att utreda om transportdren har trafiktillstand
som finns i 5 a § i lagen trader i kraft vid in-
gangen av 2013. Det dr svart for bestéllaren
att kontrollera procentbestimmelsen. Lik-
nande svarigheter dr férknippade med fast-
stillandet av vad som &r saddan godstransport
som ingar i den “normala” verksamheten.

Enligt statistikcentralen utgjorde transpor-
terna av marksubstanser ungefir en tredjedel
av Finlands totala transportvolym riknat i ton
2010. En del av transporterna #r dnda trans-
porter av eget gods. Enligt de allmédnna av-
talsvillkoren 6vergar t.ex. dverskottsmassor i
entreprendrens 4go. Registreringsstatistik vi-
sar att det vid utgangen av 2011 fanns ca 5
300 tre- och fyraxlade lastbilar, som vanligen
anvinds for schaktning, av vilka en dryg
fjardedel, alltsa nagot under 1 500, var i pri-
vat anvdndning. Att utvidga kravet pa till-
stand att gilla all jordbyggnadsverksamhet
innebdr att en del av de 1 500 fordonen skul-
le omfattas av kravet pa trafiktillstaind. Om
sddana marksubstanser som entreprendren
har bearbetat jamstills med eget gods, kvar-
star antalet tillstind p& ungefdr samma niva
som for nirvarande. Den nya definitionen le-
der 4nda till att kravet pa tillstand borjar gélla
en del nya foretag, medan kravet pa tillstand
kan slopas for andra foretag.

Transporter med traktor
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Kravet pa trafiktillstind géller for nérva-
rande endast trafiktraktorer, inga andra trak-
torer. Trafiktraktorer dr enligt 14 § 3 mom. 4
punkten i fordonslagen (1090/2002) f6ljande:

trafiktraktor: lastbdrande traktorer med
hydraulisk ledramstyrning som &r avsedd for
godstransport; en trafiktraktor dr ocksa en
annan for godstransport anvind traktor som
ir utrustad med en sldpvagn vars kopplings-
massa ar storre d4n 10 ton; som trafiktraktor
anses dock inte en traktor som anvinds for
sddan transport som avses i 7 § i brinsleav-
giftslagen (1280/2003); storsta konstruktiva
hastighet for en trafiktraktor &r hogst 50
km/h.

Att kravet pa trafiktillstaind inte géller
andra traktorer #n trafiktraktorer har bl.a.
motiverats med att andra traktorer endast i li-
ten utstrickning anvidnds for transporter.
Andra traktorer @n trafiktraktorer lampar sig
inte for transporter Gver langa strickor péa
grund av att de gér sd langsamt. Den hogsta
tillatna hastigheten for trafiktraktorer dr 50
km/h och de har en nagot storre aktionsradie.

Det finns ca 350 000 traktorer i Finland.
Det finns inga exakta uppgifter om trafiktrak-
torernas andel av alla traktorer. Detta beror
framst pa definitionen ovan, som inkluderar
traktorer som drar sldpvagnar pa 6ver 10 ton
i definitionen, men som samtidigt utesluter
sadana traktorer som anvénds i jordbruk i en-
lighet med 7 § i bréinsleavgiftslagen
(1280/2003). Eftersom traktorerna stindigt
blir allt storre, dr allt fler traktorer sadana att
de kan kopplas till en sldpvagn vars kopp-
lingsmassa dr 6ver 10 ton, varvid mgjlighe-
ten att klassificera en traktor som trafiktrak-
tor har 6kat. Definitionen orsakar problem
vid Overvdgandet av behovet av trafiktill-
stand och vid 6vervakningen pa vigarna.

Att anvinda traktorn for annat dn gards-
bruk forbéttrar 16nsamheten inom lantbruket.
Inom transportbranschen leder detta dnda till
snedvriden konkurrens och i viss man till
minskad trafiksikerhet. De storsta skillna-
derna nir det giller trafiksikerhet och utgif-
ter uppkommer av att traktorer och deras
slipvagnar inte besiktas och av att de inte
omfattas av samma bestdmmelser om brom-
sar som bilar. Eftersom traktorernas hastighet
ir lag orsakar de farosituationer och forsam-

rar smidigheten i trafiken. Traktorer pafors
inte heller drivkraftsskatt.

Med traktor utfors ddremot transporter som
ir svéra att skdta med andra ldmpliga trans-
portmedel och som knappast leder till sned-
vriden konkurrens i férhallande till den Svri-
ga transportbranschen. Till sddana transpor-
ter hor transporter i s& svarframkomlig ter-
rdng att man inte kan anvénda sig av bil.
Traktorer anvinds ockséd ofta gemensamt av
gardsbruksenheter och pa vintern t.ex. for att
forsla bort sné.

Om man som sédana fordon som avses i
lagen avsag alla traktorer och inte bara trafik-
traktorer, skulle sadana traktorer med en
slipvagn pa under 10 ton inte lingre kunna
anvindas t.ex. for transport av marksubstan-
ser utan trafiktillstand.

Brdansleavgifisbefrielse vid transporter med
traktor

Enligt bransleavgiftslagen péafors brinsle-
avgift om brinsle som beskattas lindrigare &n
dieselolja anvinds. Traktorer som anvéinds i
jord- och skogsbruk ér befriade fran brénsle-
avgift vid transporter inom lantbruket. Enligt
7 § 1 mom. i brinsleavgiftslagen behdver
bransleavgift inte betalas nédr traktorn an-
vinds inom jord- och skogsbruk, bl.a. nir
man vid virkesavverkning kor till en arbets-
plats med traktor utan att forflytta virke eller
ndr man korsar en vig.

Om de traktorer som anvinds inom jord-
och skogsbruk befriades fran kravet pa trafik-
tillstand, skulle undantaget fran att betala
bransleavgift och undantaget fran kravet pa
trafiktillstind faststillas pa samma grunder.
Enligt 1 § kravs trafiktillstind inte heller for
korsande av en vdg, och om inget gods frak-
tas krdvs inget trafiktillstand.

Bestdllarens ansvar

Lagen om bestillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006), nedan bestillaran-
svarslagen, har stiftats for bekdmpande av
gra ekonomi. Syftet med lagen 4r att frimja
forutsittningarna for lagstadgade forpliktel-
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ser, i synnerhet iakttagande av anstéllnings-
villkor och lika konkurrens. Lagen tillimpas
pa byggande samt reparations-, service- och
underhallsverksamhet som ansluter till byg-
gande och giller bl.a. transporter vid jord-
byggnad. Den tillimpas pa bestillare som an-
litar hyrda arbetstagare eller sddana arbetsta-
gare som &r anstillda hos en arbetsgivare
som har ingatt underleveranttrsavtal och vars
arbetsuppgifter anknyter till saddana arbets-
uppgifter som normalt utfors i bestéllarens
verksamhet eller transporter som anknyter till
bestéllarens normala verksamhet. Lagen kré-
ver att vissa uppgifter om avtalsparten reds
ut. Lagen tillimpas inte p4 sma bestillningar,
alltsd pa bestillningar dir virdet utan mer-
virdesskatt understiger 7 500 euro. Avtal
som f6ljer pa varandra kan emellertid betrak-
tas som en enda bestéllning.

Enligt 5 § i bestdllaransvarslagen ska be-
stillaren av avtalsparten begira och denne till
bestillaren limna

1) en utredning om huruvida foretaget &r
infort 1 forskottsuppbordsregistret och ar-
betsgivarregistret enligt lagen om fo6rskotts-
uppbord (1118/1996) samt i registret Sver
mervirdesskattskyldiga enligt mervirdes-
skattelagen (1501/1993),

2) ett handelsregisterutdrag,

3) ett intyg &ver betalda skatter eller ett in-
tyg 6ver skatteskuld eller en utredning om att
en betalningsplan angdende skatteskulden har
gjorts upp,

4) intyg &ver tecknande av pensionsforsik-
ringar samt §ver betalning av pensionsfor-
sikringsavgifter eller en utredning om att en
betalningsdverenskommelse har ingétts an-
géende pensionsforsikringsavgifter som for-
fallit till betalning, samt

5) en utredning om vilket kollektivavtal
som ska tillimpas pa arbetet eller om de cen-
trala anstillningsvillkoren.

Aven utldndska underleverantorer ska lam-
na motsvarande uppgifter till bestillaren i en-
lighet med lagstiftningen i foretagets etable-
ringsland.

Vid ingangen av september togs i lagen in
sarskilda bestimmelser som géller byggverk-
samhet (469/2012), for att effektivisera la-
gens funktionalitet och ge bestillarna béttre
mojligheter att sékerstilla sina avtalsparters
palitlighet.

Bestillaransvarslagen dndades sa att utred-
ningsskyldigheten inom byggverksamhet ska
omfatta de utredningar och intyg som ndmns
i lagen, trots att avtalspartens verksamhet &r
etablerad eller avtalsforhallandet mellan be-
stillaren och avtalsparten kan anses vara eta-
blerat som en foljd av tidigare avtalsforhal-
landen eller av orsaker som kan jamstillas
dédrmed.

Bestillarens utredningsskyldighet inom
byggverksamhet kompletteras med ett intyg
over tecknande av olycksfallsforsdkring.

For att effektivisera iakttagandet av bestil-
laransvarslagen inférdes bestimmelser om en
forhojd forsummelseavgift som ska gilla
byggverksamhet. Avgiften ska vara minst 16
000 euro och hogst 50 000 euro. Den kan pa-
foras om bestéllaren har ingatt avtal med en
part som meddelats néringsférbud eller om
bestéllaren dr medveten om att avtalspartnern
inte kommer att iaktta lagen.

Lagen om  offentlig  upphandling
(348/2007) &ndrades sa att varje upphandlan-
de enhet till ett entreprenadkontrakt om
byggverksamhet i fortséttningen ska foga en
klausul enligt vilken det i anstidllningsforhal-
landen férknippade med kontraktet ska fGljas
atminstone de minimivillkor for ett anstill-
ningsforhallande som enligt Finlands lag och
bestaimmelserna i kollektivavtalen ska iakttas
i likartat arbete.

[ 9 § i bestillaransvarslagen finns bestdm-
melser om férsummelseavgift. Férsummelse-
avgift pafors om bestillningen har gjorts med
nagon som meddelats néringsforbud eller
med ett foretag vars bolagsman, verkstéllan-
de direktor eller ndgon annan person i dér-
med jamf6rbar stillning har meddelats nar-
ingsforbud. Niringsforbud framgar bl.a. av
handelsregisterutdraget. Forsummelseavgift
pafors ocksé om bestéllaren har ingatt ett av-
tal trots att bestdllaren maste ha ként till att
den andra avtalsparten inte haft for avsikt att
fullgora sina lagstadgade skyldigheter.

Det dr ansvarsomradet for arbetarskyddet
vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
som svarar for tillsynen 6ver bestéllaran-
svarslagen.

Bestammelser om bestéllarens ansvar finns
i 5a§idenna lag. Ansvaret omfattar utre-
dande av trafiktillstind och har begrénsats till
bestillare som finns i handelsregistret. Be-
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stimmelsen trader i kraft vid ingéngen av
2013. Trafikverket for trafiktillstandsregistret
VALLU, som omfattar tillstinden for gods-
transporter samt for kollektiv- och taxitrafik.
I registret fors in uppgifter bl.a. om vem som
har tillstand for godstrafik och hur ldange till-
standet dr i kraft. Nar det giller férande av
register och utlimnande av uppgifter ur re-
gistret tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
personuppgiftslagen (523/1999). For att un-
derldtta utredningsskyldigheten #ndras re-
gistrets registerbeskrivning och system for
hantering av information i bérjan av 2013 sa
att en bestillare som &r registrerad i handels-
registret via det far reda pa tillstindshavaren
och giltighetstiden for tillstindet med hjilp
av tillstdindsnumret eller foretagets namn.

Bestillarens ansvar for att reda ut om tra-
fiktillstand finns #r inte Gverlappande med
den utredningsskyldighet som avses i bestil-
laransvarslagen. Enligt 9 § 1 mom. 3 punkten
i bestillaransvarslagen dr bestillaren skyldig
att betala en forsummelseavgift, om bestélla-
ren har ingatt ett underleverantrsavtal trots
att bestéllaren maste ha ként till att den andra
avtalsparten inte haft for avsikt att fullgora
sina lagstadgade skyldigheter sdsom avtals-
part och arbetsgivare. Bestillaransvarslagen
tillampas ocksa pa transporter ndr transpor-
terna utgér en del av ett annat underleveran-
torsavtal.

Tillsynen Gver iakttagandet av bestillarens
ansvar hor enligt denna lag till polisen och
enligt 3 och 43 § i tullagen (1466/1994) till
tullen.

Registrering av fordon som anvdinds i trafik

Registreringen av ett fordon utgér grunden
for vilken stats bestimmelser som ska tillaim-
pas pa beskattningen, besiktningen och for-
sikringen av fordonet. Utlandsregistrerade
fordon far anviandas ocksé av ett féretag som
har ett trafiktillstind som beviljats i Finland.
I viss man har fordon som tillhér dotterfore-
tag i Estland anvénts i trafik inom Finland.

Det finns tre konventioner som giller be-
skattningen av transportmedel i internationell
trafik pa landsvég, (FordrS 22/1956, 8/1967
och 11/1967). Enligt dessa konventioner far
de stater som anslutit sig till konventionerna

ta ut arlig skatt, i Finland t.ex. skatt enligt
fordonsskattelagen (1281/2003), endast pa de
fordon som finns i deras eget register. De
fordonsskatter som i Finland tas ut for lastbi-
lar d4r nagot hogre 4dn motsvarande skatter
t.ex. 1 de baltiska landerna. Det &r svart att
kontrollera att skatterna #r betalda utom-
lands.

Enligt 42 § i statsradets forordning om re-
gistrering av fordon (893/2007) ska ett for-
don som det inte betalas bilskatt f6r registre-
ras 1 Finland 30 dagar efter det att fordonet
har inforts. Om bilskatt ska betalas for fordo-
net, ska det registreras inom 7 dagar. Enligt 1
§ i bilskattelagen (1482/1994) ska bilskatt
betalas till staten for paket- och personbilar
samt smé bussar innan fordonet registreras i
fordonstrafikregistret eller tas i bruk i Fin-
land. Bilskatten omfattar inte lastbilar.

Enligt 2 § 1 mom. i bilskattelagen avses
med ibruktagande i Finland att ett fordon an-
véands i trafik inom finskt territorium &ven i
saddana fall d& fordonet inte &r registrerat i
Finland. Nér det giller detta finns dock nagra
undantag i lagen. Enligt 34 a § i den lagen far
ett fordon som &r registrerat nagon annan-
stans 4n i Finland anvindas skattefritt hogst
sju manader i foretagsverksamhet som be-
drivs av ett foretag som inte finns i Finland.
Bilskatten &r betydligt hogre i Finland &n vad
den ir t.ex. i de Ovriga EU-medlemsstaterna i
genomsnitt.

Enligt 9 § 3 mom. i statsradets forordning
om registrering av fordon ska en dgare till ett
utlandskt fordon anmaéla den i Finland bosat-
ta innehavare som anvinder fordonet.

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/40/EG om provning av motorfordons
och tillhérande slidpfordons trafiksékerhet,
som fordonsskattelagen foljer, kriaver att
medlemsstaterna ska utfora periodiska prov-
ningar i enlighet med minimikraven i direkti-
vet pd sadana fordon och tillhérande sldp-
och pahdngsvagnar som &r registrerade i
medlemsstaten i fraga. Det &r svarare att kon-
trollera att utlindska fordon har genomgatt
provning &n att kontrollera fordon som ér re-
gistrerade i Finland.

Forsakringspremiernas niva beror pa den
allménna kostnadsnivan i staten i fraga. Den
ir hogre i Finland &n t.ex. i de baltiska sta-
terna.
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Tidpunkten for nér ett utlandskt fordon an-
lant till Finland kan kontrolleras utifran regi-
streringstecknet med hjilp av tullens kameror
vid de livligaste gransdvergangsstillena och
hamnarna. Det dr inte bara tullen utan ocksa
polisen och gransbevakningsvdsendet som
har ritt till dessa uppgifter.

Anvéndningen av ett utlandsregistrerat for-
don leder till fordelar i form av ldgre skatter
och forsdkringar for fordonet och &r svar att
Overvaka nir det géller den gra ekonomin. P4
grund av de ekonomiska férdelarna har an-
vandningen av utlindska dragbilar och sldp-
vagnar Okat.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Okat ansvar i transportforetag inom EU

Kravet pa gott anseende har utvidgats till
att gilla dven andra 4n de personer som an-
svarar for trafiken dven i andra EU-stater,
t.ex. i Nederlanderna och Frankrike.

Nederlinderna. Nar det giller kravet pa
gott anseende enligt artikel 3 i EU:s tidigare
gillande direktiv om rétt att yrkesmissigt be-
driva transporter forutsitts det i Nederlédn-
dernas lagstiftning ett gott anseende av alla
personer som tillstindsmyndigheten NIWO
har registrerat som chef eller sddan ansvarig
person som ansvarar for trafiken. Kravet
giller alla personer som ir registrerade hos
den lokala handelskammaren och som soker
tillstand av NIWO. Sokanden kan sjilv fast-
stilla omfattningen av den sdkta personkret-
sen. Alla dessa personer ska ldamna in néd-
vindiga intyg som bevis pa gott anseende for
tillstandsprévningen. Det ska i allménhet fin-
nas minst en person, men i stora bolag ir de
ofta flera; verkstillande direkt6ren ar i all-
minhet en av dem. Till denna del &r skillna-
den mellan styrelse och fysisk person vack-
lande i ansvarsfragor. Om ett bolag har gjort
sig skyldigt till brott eller overtrddelser, dr
det i allméinhet bolagets styrelse som blir an-
svarig, och da uppstar sambandet till en fy-
sisk persons goda anseende.

Frankrike. Kravet pa gott anseende omfat-
tar med stod av Frankrikes gillande lagstift-
ning personer som fortlopande och faktiskt

leder foretagets verksamhet och som har er-
forderligt yrkeskunnande. Detta krav giller
dven lagstadgade foretradare for bolagen.

Mojligheten att utvidga ansvaret i Finland

Enligt 1 § 2 punkten i lagen om Enheten
for utredning av grd ekonomi (1207/2010)
ska utredningsenheten utarbeta fullgérande-
rapporter for myndigheterna om hur organi-
sationer och organisationsanknutna personer
fullgér sina skyldigheter. Tillstindsmyndig-
heten har déarfor mojlighet att & information
t.ex. om foretagets deldgare, deldgarnas nira
sliktingars dgande och de personer som ut-
ovar den verkliga beslutande makten, men
som inte dr dgare. Uppgifterna ar viktiga nér
man stravar efter att hindra en tillstindshava-
re som gjort sig skyldig till brott att fortsitta
sin verksamhet i ett annat f6éretag dir perso-
nen inte kan vara dgare.

Enligt 2 § 2 punkten i den lagen avses med
organisationsanknuten person

- en person som avses i 2 § i lagen om nér-
ingsforbud (1059/1985) eller

- en #gare som ensam eller tillsammans
med en slikting i upp- eller nedstigande led,
maken, den andra parten i ett registrerat part-
nerskap eller en person som bor i samma
hushall dger minst 10 procent av kapitalet i
sammanslutningen eller innehar motsvarande
andel av rostetalet i sammanslutningen.

Enligt 2 § i lagen om niringsférbud avses
med organisationsanknuten person

1) en enskild niringsidkare som driver ro-
relse for vilken bokforingsskyldighet bestims
i bokforingslagen (655/1973),

2) en bolagsman i ett Sppet bolag, en an-
svarig bolagsman i ett kommanditbolag och
en personmedlem i en europeisk ekonomisk
intressegruppering, samt

3) den som ir styrelsemedlem eller verk-
stillande direktor i ett samfund eller i annan
ddarmed jamforbar stillning samt den som
faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse el-
ler en utléndsk filial eller skéter dess forvalt-
ning.

2.3 Bed6mning av nuliget

De viktigaste overvakarna av gra ekonomi
ir den nirings-, trafik- och miljécentral som



RP 193/2012 rd 11

beviljat trafiktillstindet och pa Aland Statens
dmbetsverk pid Aland. Dessa Overvakar en-
dast foretag med trafiktillstaind. Transportfo-
retag dvervakas dven pa andra sitt, men des-
sa dr for begransade nir det giller att ingripa
mot gra ekonomi. Den &vervakning polisen
utGvar pa vigarna riktas enbart mot pagaende
transporter. Arbetarskyddsinspektérernas till-
synsverksamhet i foretagen riktas mot arbets-
och kortider samt bl.a. mot 16ner, men inte
mot annan gra ekonomi.

For erhéllande av trafiktillstind ska vissa
bestimda villkor uppfyllas: man ska ha ett
obligatoriskt bevis pa yrkeskompetens, som
fordrar avldggande av ett prov som i Finland
i regel far avldggas efter genomgangen fore-
tagarkurs, man ska ha ett gott anseende och
man ska uppritthélla foretagets likviditet och
solvens. Dessa skyldigheter belastar foreta-
gen och om skyldigheterna inte behdver full-
goras kan konkurrensfordel i vissa fall nés.

Forebyggandet av gra ekonomi och kon-
kurrensneutraliteten mellan olika foretag ta-
lar for att utvidga trafiktillstandssystemet.
Den extra byrékrati som foranleds av kravet
pa trafiktillstand ar rétt liten for savil foreta-
gen som myndigheterna.

Som det har konstaterats ovan kan man en-
ligt artikel 1.5 i EU:s f6rordning om trafikid-
kare géra undantag fran kravet pa trafiktill-
stand for trafik “med endast féga inverkan pa
transportmarknaden” pa grund av det trans-
porterade godsets karaktér, eller det korta
transportavstandet. Denna bestimmelse kan i
vissa fall st i strid med de undantag fran
kravet pa trafiktillstind som é&r tillatna enligt
gillande lag.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Det framsta syftet med propositionen &r att
komma at den dolda ekonomin inom trans-
portbranschen, sa att den kan beskattas.
Statsradet fattade den 19 januari 2012 ett
principbeslut om effektiviserat &tgérdspro-
gram for bekdmpning av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2012-2015. Med ge-
nomférandet av atgirdsprogrammet efter-
strdvas under regeringsperioden en 6kning pa

300—400 miljoner euro i arliga skatter och
socialforsdkringsavgifter, forhindrande av
brottsskador och &tertagande av vinning av
brott.

Mingden gra ekonomi i vigtrafiken har
uppskattats i en utredning som riksdagens re-
visionsutskott bestdllde 2010. Enligt utred-
ningen utgjorde den dolda ekonomin 4 pro-
cent av avkastningen av godstransporterna
inom vigtrafiken 2009, alltsa av virdet av de
varor och tjdnster som saldes inom branschen
det aret. Uttryckt i euro utgjorde den dolda
ekonomin ca 230 miljoner euro. De kalkyl-
missiga svarta Ionerna och foretagarinkoms-
terna var cirka 70 miljoner euro. De kalkyl-
missiga forlusterna av mervéirdesskatt var ca
20 miljoner euro, och dérutéver tillkommer
den mervirdesskatt som anmaéldes till skat-
temyndigheten men som inte betalades, vil-
ken utgjorde ca 50 miljoner euro.

Enligt de foretagsenkiter som gjordes 2009
utgjorde den gra ekonomin ca 10 procent av
den totala forséljningen av godstransporterna
inom vigtrafiken. Enkéten besvarades av 282
foretag inom transportbranschen.

Forebyggandet av gra ekonomi innebidr
samtidigt att det skapas rittvisa fOrutsitt-
ningar for konkurrens mellan foretag.

3.2 Alternativ

Ett alternativ som f6reslagits i syfte att
motverka grd ekonomi &r omvind mervir-
desskattskyldighet dven inom transportbran-
schen, motsvarande den som togs i bruk
inom byggbranschen den 1 april 2011. Den
omvinda mervardesskattskyldigheten undan-
rojer problemet med att kdparen kan dra av
mervirdesskatten, som séljaren 4dndé inte re-
dovisar for skatteforvaltningen. Den omvén-
da skattskyldigheten giller byggtjénster och
saledes ocksa transporter i anslutning till
byggtjénster.

Den omvidnda mervirdesskattskyldigheten
undanrdjer mdjligheten att underlita att re-
dovisa mervirdesskatt vid entreprenader.
Den giller dock inte annan gra ekonomi.
Forsummelser som géller andra skatter och
lagstadgade skyldigheter Gvervakas inte.
Dirfor kan det vara bra att ta i bruk omvéand
mervirdesskattskyldighet dven inom vig-
transporter.
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Eftersom den regel pa 30 procent som till-
lampas vid entreprenader ar svar att Gvervaka
och dven svar for bestéllaren att reda ut, har
det foreslagits att den fortydligas genom ett
dokument som transportdren utarbetar och av
vilket ndrmare uppgifter om grunderna for
berdkningen av transportens andel och den
utrdknade andelen framgar. Detta dokument
kan #nda inte kombineras med nagon offici-
ell information och dess tillforlitlighet &r
foljaktligen alltid tvivelaktig. Ett forfalskat
berdkningsdokument leder till straffansvar
for transportéren. Polisen blir oavsett doku-
mentet dnda tvungen att reda ut transportens
andel och procentandel. Av dessa orsaker be-
aktades forslaget inte.

En ny, enklare tillstindskategori har fGre-
slagits bl.a. for transporter i anslutning till
jordbyggnadsentreprenader och for traktorer
ndr det giller transporter som inte inverkar
pa transportmarknaden. Ett tillstindsforfa-
rande som dr enklare dn gemenskapstillstan-
det och som har ldgre krav pa solvens och en
kortare kurs tillampas for ndrvarande pa till-
standet for trafiktraktor. Bestdmmelser om
detta utfardas enligt 10 § 2 mom. och 13 § 6
mom. i lagen genom f6rordning av kommu-
nikationsministeriet. Ett motsvarande, enkla-
re forfarande lampar sig for det trafiktillstand
for traktor som alla traktorer ska ha.

Ibruktagandet av ett nytt tillstand for sada-
na transporter i anslutning till jordbyggnads-
entreprenader som utférs med andra fordon,
alltsé en fjarde kategori av tillstand f6r gods-
trafik, skulle 6ka tillstandsgivarens administ-
rativa arbete och komplicera tillsynen 6ver
tillstand. Dirfor foreslas detta inte i denna
proposition.

Enligt ordalydelsen i 9 § 3 mom. i bestil-
laransvarslagen ska bestillaren vid upphand-
lingen bedoma att det inte utifran priset eller
i Ovrigt dr uppenbart att underleverantdren
inte har for avsikt att fullgéra sina lagstadga-
de skyldigheter sasom avtalspart eller arbets-
givare. Eftersom t.ex. transportens pris inte
nddvindigtvis innebér att det inte betalas 16n
enligt kollektivavtal eller skatter och andra
avgifter som hianfoér sig till transporten, s dr
ett lagt pris inte lika med att lagen inte foljs.
Likasa ar formuleringen “har inte for avsikt
att uppfylla sina lagstadgade skyldigheter”
alltfér omfattande nidr det géller bestillning

av transporter. Den skulle leda till att t.ex.
besiktning av fordon, periodiska kontroller
av fardskrivare och andra skyldigheter som
fordonets innehavare har, men som inte har
samband med bestillningen av transporter
och som bestillaren inte kan kontrollera,
skulle inkluderas i ansvaret. Det foreslas dar-
for inte att samma ordalydelse tas in som
grund f6r beddmning av om transportavtalet
ir lagenligt.

Det dr i viss man mojligt att kontrollera att
arbetsgivaren fullgér sina skyldigheter. De
som bestiller transporter i yrket, t.ex. spedi-
torer, kan uppticka grunder till underpris i ett
anbud.

1 foretags- och organisationsdatasystemet
FODS, som fors av Patent- och registersty-
relsen och Skatteforvaltningen gemensamt,
finns kostnadsfritt tillgang till sddan informa-
tion som #r viktig med tanke pa den gra eko-
nomin, bl.a. uppgifter i registret Gver mer-
véardesskattskyldiga, forskottsuppbordsre-
gistret och arbetsgivarregistret. 1 fraga om
dessa uppgifter dr det obligatoriskt att regi-
strera sig som mervérdesskattskyldig om
man bedriver cabotage. Nar bestdllarens ut-
redningsskyldighet begrinsas till detta, be-
handlas transportforetag lika oavsett etable-
ringsstat.

Av dem som bestiller transporter i yrket
kan det forutsittas att de inte ingdr transport-
avtal med transportrer som de dr medvetna
om att inte fullgdr sina lagstadgade skyldig-
heter som arbetsgivare.

Utredningsskyldigheten i friga om trafik-
tillstand preciseras sa att kontrollerna kan go-
ras i det offentliga trafiktillstdndsregistret.

| lagen om olycksfallsforsakring
(608/1948) forutsitts det att anstidllda som
arbetar i Finland ar forsikrade i Finland. Ett
undantag utgdrs #dnda av arbetsgivare i
EU/EES-stater, alltsa t.ex. transportforetag
som med gemenskapstillstind har ritt att be-
driva cabotage. Enligt 10 § i den lagen giller
forsékringsplikten dock endast foretag som
har latit utféra mer dn 12 arbetsdagar under
kalenderaret. Eftersom manga forare dessut-
om ir foretagare som inte omfattas av forsik-
ringsplikten #r det inte andamaélsenligt att ut-
farda bestimmelser om att utredningsskyl-
digheten ska omfatta olycksfallsforsékringen.
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[ transporter inom Finland &r det skil att
tillampa en likadan utredningsskyldighet
oavsett transportforetagets etableringsstat, s&
att det inte leder till snedvriden konkurrens
mellan transportforetag fran Finland och
andra stater.

3.3 Forhindrande av sanktionskumula-
tion vid transporter i anslutning till
byggnadsarbete

Den som bestiller en jordbyggnadstrans-
port drabbas av sanktionskumulation och far
alltsd bade boter och forsummelseavgift for
samma girning, om de O&verlappande be-
stimmelserna i detta dndringsforslag och be-
stillaransvarslagen inte slopas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt av-
gorande HFD 2010:82 konstaterat att princi-
pen om hindrande av straffrittslig sanktions-
kumulation i princip dven har tillimpats pa
forvaltningsrittsliga drenden enligt principen
om skilighet. Principen &r &dnd4 av betydelse
ndrmast 1 sddana fall ddr domen for ett brott
och t.ex. de svarigheter som f6ljer av den for
ett fortsatt nidringsidkande, bl.a. i form av
forvdgrat niringstillstand, kan anses vara
oskiilig i sin helhet eller att den leder till ett
exceptionellt skadligt slutresultat. Avsikten
ar att grunden ska tillimpas endast i undan-
tagsfall.

[ domen i mal T-149/89 av den 6 april
1995 fran Europeiska gemenskapernas for-
stainstansriitt konstateras det att ”tva parallel-
la foérfaranden mdjliggér en sanktionskumu-
lation”, men att man “#r tvungen att beakta
pafoljder som samma f6retag redan har alagts
for samma faktiska atgérder”.

Riksdagens kommunikationsutskott har i
sitt betdnkande KoUB 19/2004 rd konstaterat
foljande: “Utskottet vill genom #ndringen
inte rucka pa de faktorer i propositionen som
ska beaktas i den berorda forarens omstén-
digheter ndr tiden for korforbudet bestdms.
Syftet med den foreslagna fdndringen é&r att
undvika att sanktionerna kumuleras, vilket
innebdr att en person forutom sitt straffritts-
liga straff tvingas utstd reella konsekvenser
som t.0.m, kan vara stringare &n straffet. Det
kan vara nédvéndigt for en person att kunna
rora sig med bil for att tillgodogora sig tjdns-
ter i det dagliga livet eller komma till jobbet.

Ocksa sjdlva jobbet kan hinga pa om perso-
nen kan kora eller inte.”

Aven om sanktionskumulation i vissa sam-
manhang kan anses vara moéjlig, 4r den odn-
damalsenlig hir, eftersom avsikten med
sanktionen #r att hindra exakt samma atgérd.
Den ir inte heller réttvis, eftersom den be-
handlar olika naringsomraden pa olika sitt.

3.4 De viktigaste forslagen
Traktortransporter

Tillstandskravet utvidgas till att gilla alla
traktorer med undantag fér dem som anvénds
i primdrproduktionen. Tillstandet for trafik-
traktor ersétts med ett trafiktillstand for trak-
tor. I 7 § 5 punkten i lagen foreslas bestdm-
melser om att traktortransporter i primédrpro-
duktion #r undantagna kravet pa trafiktill-
stand. Det har ansetts vara nddvindigt att for-
tydliga och f&renkla bestimmelserna, bl.a.
for att storleken pé sldpvagnens last inte hel-
ler for narvarande har beaktats f6r andra trak-
torer &n traktorer med hydraulisk ledramstyr-
ning nér det gillt om transporten varit till-
standspliktig eller inte. Eftersom man &ven i
ovrigt har velat avskaffa begreppet trafiktrak-
tor ur lagstiftningen pa grund av att det for-
svarat overvakningen dr det dndamélsenligt
att avskaffa det dven nidr det giller primér-
produktionen. Denna dndring inverkar inte pa
rattsliget for jord- och skogsbrukstranspor-
ter.

Med tanke pa Overvakningens effektivitet
har det ansetts vara oindamalsenligt att fast-
stilla kilometerbegrinsningar, och eftersom
traktortransporter inte dr foretagsekonomiskt
lonsamma pa langre strickor dr kilometerbe-
grinsningar inte heller motiverade med tanke
pa forebyggandet av gra ekonomi.

Sadana traktortransporter som hér samman
med djur- eller fiskerihushallning och som
tidigare varit undantagna kravet pa trafiktill-
stand dr mycket fa till antalet, men det finns
fortfarande behov av sidan flexibel traktor-
transport som gors till hjilp for grannar, t.ex.
fran en kaj for forbindelsefartyg till en fisk-
odling eller tvédrtom. [ skdrgarden finns det i
praktiken inga andra ersittande transporter.
Det finns inte heller i friga om t.ex. renhus-
hallningen nagon orsak att férsvara transpor-
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terna genom att utvidga omfattningen av kra-
vet pa trafiktillstdnd fran det nuvarande. For
att fortydliga bestimmelserna finns det inte
heller hir nigot behov av att faststilla kilo-
meterbegriansningar. Kilometerbegriansningar
ar inte heller réttvisa for glesbebyggda omra-
den. Det &r motiverat att behandla transporter
i primédrproduktionen enhetligt ocksa for att
Overvakningen av traktortransporter da kan
koncentreras till andra transporter 4n dem i
primdrproduktionen, alltsa till den egentliga
transportverksamheten.

I och med klimatforandringen har védret
blivit mer omvéxlande, och variationen i hur
snorika vintrarna &dr har blivit storre 4n tidi-
gare. Mycket sndrika vintrar kan man inte pa
forhand bereda sig p4 med sadana transport-
resurser att det inte under snoérika vintrar
finns behov av sadan transportkapacitet som
vanligen inte anvénds for sadana uppgifter.
Det dr dndamalsenligt att undanta snétrans-
port med traktor fran kravet pa trafiktillstand
med tanke pd godsets natur och de korta
transportstrickorna. Den storsta delen av
snotransporterna bestills av offentliga sam-
fund, vilket innebér att dessa transporter ock-
sd med tanke pa den grd ekonomin omfattas
av annan 6vervakning nér det giller skdtan-
det av samhiélleliga forpliktelser. Att undanta
traktorerna fran kravet pa trafiktillstand moj-
liggor sndentreprenader precis som férut, ef-
tersom snotransporterna enligt géllande lag-
stiftning har kunnat sk&tas som en del av en
mer omfattande fastighetsskotselentreprenad.
Trafiksdkerheten forbittras genom att man
mer flexibelt kan utnyttja en bredare férarkar
och ddrigenom undvika dvertid och trétta {6-
rare. Samtidigt minskar behovet av Gvertid,
vilket samtidigt eliminerar de férsummelser
av Overtidsersittningar som ocksa riknas
som gra ekonomi.

Om snétransporter och vighéllning samt de
jord- och skogsbrukstransporter som enligt
brénsleavgiftslagen far anvinda sig av obe-
skattat brinsle, samt motsvarande transporter
som hér samman med fiskeri- och djurhus-
hallning undantas fran tillstandskravet, kravs
trafiktillstdnd endast av s&dana traktortrans-
porter som ridknas som egentlig transport-
verksamhet. Méngden nya trafiktillstand for
traktorer blir da mycket liten.

Transporter i anslutning till entreprenader
och annan néringsverksamhet

I forslaget till proposition foreslas det att
den mojlighet att transportera gods mot er-
séttning utan trafiktillstand i fall som ridknas
som den prestationsskyldiges “normala verk-
samhet ” slopas som alltfor vag. Diremot
rdknas i lagen upp i vilka fall detta dr mojligt
att géra. Det foreslas vidare att det géllande
undantaget fran kravet pa trafiktillstind slo-
pas for entreprenadtransporter ddr transport-
kostnadernas andel av hela entreprenaden ut-
g6r hogst 30 procent. Punkten har befriat en
stor del av jordbyggnadstransporterna fran
kravet pa trafiktillstand.

Enligt forslaget dr det tillatet att transporte-
ra gods utan trafiktillstand nér det transporte-
rade godset #r foretagets egendom eller har
salts, kopts, hyrts ut eller hyrts, tillverkats,
utvunnits, bearbetats eller reparerats av fore-
taget. Denna definition sammanfaller med
definitionen i den EU-férordning som giller
internationell godstrafik, som f6r nérvarande
ska tillimpas pa griansoverskridande trans-
porter, t.ex. i Tornedalen.

Ett villkor 4r ocksa att syftet &r att transpor-
tera godset till eller fran foretaget eller att
flytta det inom eller utanfor foretaget for eget
bruk. Det krdvs vidare att de motorfordon
som anvinds for transporten kors av personal
som dr anstilld av foretaget eller som stillts
till foretagets forfogande enligt avtalsenliga
skyldigheter for séddana transporter och att
fordonen tillhdr foretaget eller har hyrts av
foretaget. Sadana transporter far endast utgé-
ra sidoverksamhet inom foretagets verksam-
het.

Enligt forslaget krivs inget trafiktillstand
for transporter t.ex. nér

- en entreprendr inom ramen for en flis-
ningsentreprenad transporterar det flis som
entreprendren flisat med en flishugg till ett
virmeverk med en huggbil med tillkopplat
slép, oavsett dganderitten till flisen,

- en fOretagare med torvindustrin avtalat
om totalentreprenad inom torvproduktion och
transporterar sin torv till ett virmeverk,

- en jordbyggnadsentreprendr transporterar
bort sadan jord eller sddant berg som upp-
kommit vid ett jordbyggnadsarbete,
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- en entreprendr inom en flisningsentrepre-
nad transporterar skogsflis eller annat flis
som entreprendren sjilv flisat,

- en byggnad rivs vid en rivningsentrepre-
nad och materialet sorteras i olika slags av-
fall sdsom metall, trd och Gvriga brinnbara
material, betong och problemavfall, varefter
entreprendren transporterar bort allt material.

Ovan ir det friga om en entreprenad eller
en arbetsprestation som har utforts fore trans-
port. Det foreslas att 7 § dven dndras sé att
transport av sadana material, maskiner eller
anordningar som behdvs for byggande, in-
stallering av en maskin eller nagot annat
motsvarande arbete inte omfattas av kravet
pa tillstand, nir fordonets fOrare dr en av dem
som utfor sjidlva arbetet. Detta giller exem-
pelvis parkettliggare, VVS-montérer eller
personer som utfér andra slags renoverings-
arbeten och som transporterar kundens gods
till den plats dér arbetet utfors. Hir dr det
frdga om en entreprenad eller en arbetspre-
station som utfors efter transport. Det &r dn-
damaélsenligt att flyttningen av skogsmaski-
ner inom och mellan entreprenadobjekt skots
av dem som deltar i entreprenaden precis
som for nédrvarande inom ramen f6r regeln pa
30 procent. Transporterna sker ofta i avlidgs-
na bygder dit det &r bade svart och dyrt att
frakta transportmedel.

Transporten av gods omfattar dven trans-
port av sddant material som nddvéndigt kravs
for transporten, t.ex. forpacknings- och
skyddsmaterial for godset.

Den foreslagna dndringen av kravet pa till-
stdnd paverkar inte ndmnvirt det totala antal
transporter for vilka tillstdnd kriavs. Andring-
en av bestdmmelserna innebdr att vissa trans-
porter borjar omfattas av kravet pé trafiktill-
stind, men samtidigt att andra_transporter
inte lingre omfattas av kravet. Andringarna
ir inte betydande.

Skdrpning av villkoren for trafiktillstand

Enligt artikel 3 i EU:s forordning om tra-
fikidkare far medlemsstaterna besluta att
skérpa villkoren for trafiktillstand ytterligare.
Enligt artikel 6 i den forordningen kan till
kraven pa gott anseende fogas “hur andra re-
levanta personer enligt medlemsstatens be-

slut upptrader”. Krav kan alltsa stéllas ocksa
pa andra dn dgaren eller den trafikansvarige.

Enligt lagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi far enheten utarbeta fullgéran-
derapporter inte bara om organisationer utan
ocksa om organisationsanknutna personer.
Detta innebédr en mgjlighet att fa information
som &r viktig ndr man strivar efter att hindra
en tillstindshavare som gjort sig skyldig till
brott att fortsitta sin verksamhet i ett annat
foretag. Informationen giller t.ex. konkurser
som de organisationsanknutna personerna har
gjort tidigare. Detta &dr viktigt for att hindra
s.k. seriekonkurser. Vid en seriekonkurs fort-
sitter den tillstindshavare som gatt i konkurs
sin verksamhet i det nya foretaget som mino-
ritetsdeldgare eller faktisk ledare.

Det foreslas darfor att villkoren for trafik-
tillstand skérps sa att hinder for tillstind ut-
g6r inte bara det faktum att tillstindshavaren
forsatts i konkurs utan ocksa tidigare konkur-
ser, inklusive konkurser som forfallit pa
grund av brist pA medel eller som fortsatt
som en offentlig utredning, under ett ars tid
inom branscher som kraver tillstand for gods-
trafik. Ett likadant villkor, men med en ka-
renstid pa fem ar, finns i forutsédttningarna for
den som soker serveringstillstand enligt
21 a § (764/2002) i alkohollagen.

For forhindrande av seriekonkurser ska
villkoret #ven gilla organisationsanknutna
personer. For att fortsdtta verksamheten i ett
transportféretag krdvs det att vagnparken
overfors till ett annat bolag si snabbt som
mojligt och dirfér behover karenstiden inte
vara langre an ett ar. Enligt en utredning som
gjorts av Enheten for utredning av gra eko-
nomi, som finns inom skattef6rvaltningen,
hade 187 organisationsanknutna personer
inom ett foretag med tillstand for godstrafik
under de fem tidigare aren haft konkurshisto-
ria i ett foretag vars huvudsakliga bransch dr
godstransporter inom vigtrafiken (Skattefor-
valtningen, Enheten for utredning av gra
ekonomi 20.8.2012).

Bestdllarens ansvar

Bestammelser om bestillarens ansvar finns
i 5a§idenna lag. Det gillande ansvaret
giller utredande av trafiktillstand. Bestim-
melsen triader i kraft vid ingdngen av 2013.
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Utredningsskyldigheten foreslas omfatta inte
bara kontroll av trafiktillstindet, utan ocksa
registrering som mervirdesskattskyldig. En-
ligt 5 § 1 mom. i bestillaransvarslagen om-
fattas den bestillare som avses dir av samma
skyldighet. De Ovriga utredningsskyldighe-
terna i bestillaransvarslagen riktas endast
mot finldndska transportforetag, vilket skulle
leda till snedvriden konkurrens om det skulle
krivas att de fullgjordes.

Dessutom forutsitts det att bestillaren inte
ir medveten om nagonting som kan tyda pa
att den andra avtalsparten inte har for avsikt
att fullgora sina lagstadgade skyldigheter.
Detta kan t.ex. vara uppgifter som fatts i
samband med anbudet om att férarnas 16ner
inte Gverensstimmer med finsk lagstiftning. I
arbete som utfors inom Finlands grinser ska
man tillimpa Finlands bestimmelser om an-
stdllningsforhallanden, dven nér det giller
I6nen. Detta innebdr bl.a. att foraren ska fa
16n i enlighet med det arbetskollektivavtal
som giller i Finland. For nérvarande betalas
16nen ofta i enlighet med I6nenivan i foreta-
gets etableringsstat, vilket i friga om manga
av de nya EU-medlemsstaterna betyder en-
dast en tredjedel av 16nenivan i Finland. Ef-
tersom i genomsnitt 44 procent av transport-
kostnaderna enligt statistikcentralens kost-
nadsindex for lastbilstrafiken utgdrs av 16n
och kostnader som hédnger samman med den,
har 16nen avgorande betydelse i konkurren-
sen om transporter. I stéllet fér forsummelse-
avgift pafors enligt 32 § i lagen béter.

I etablerade transportavtal ska utredningen
goras endast en gang per ar och i separata
transportbestéllningar dr gransvirdet f6r det
avtalade priset 500 euro for avtal som ingatts
under en tremanadersperiod. Kostnaderna
kan da anses vara rimliga i forhéallande till
nyttan.

Okande av utbytet av information mellan
myndigheter och av myndighetstillsynen

Det foreslas att i lagen tas in en rétt for den
som beviljar trafiktillstand att av Enheten for
utredning av grd ekonomi, som finns inom
skattefoérvaltningen, begdra en fullgérande-
rapport f6r kontroll av forutsdttningarna for
beviljande och giltighet av trafiktillstand. P4
motsvarande sitt foreslas det att utrednings-

enheten ges ritt att ldmna ut sddana uppgif-
ter.

Den myndighet som har beviljat trafiktill-
standet ska minst en gang per kalenderar
kontrollera att tillstindshavarna fortfarande
uppfyller forutsittningarna fér beviljande av
tillstand. Den fullgéranderapport som utarbe-
tats av Enheten for utredning av gra ekonomi
utgor ett viktigt Gvervakningsinstrument.

Enligt 5 § 3 mom. i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010) ska i
fullgéranderapporten beskrivas hurdan verk-
samhet och ekonomi en organisation eller en
organisationsanknuten person samt en orga-
nisation eller organisationsanknuten person
med direkt eller indirekt koppling till de
forstndmnda har och hur de fullgér sina skyl-
digheter i anknytning till skatter, lagstadgade
pensionsforsikrings-, olycksfallsforsikrings-
och arbetsléshetsforsakringsavgifter och av-
gifter som tullen tar ut. Fullgéranderapporten
ir ett sammandrag av de myndighetsuppgif-
ter som den myndighet som begir informa-
tion har rétt att fa.

Uppgifter som fogas till fullgéranderappor-
ten dr uppgifter om organisationens eller den
organisationsanknutna personens ekonomi,
t.ex. betalningsstérningar, konkurser och f6-
retagssaneringar eller skuldarrangemang. Av
fullgéranderapporten framgar bl.a. i vilket
skede en konkurs dr och nér den &r daterad.
Av fullgranderapportens bilagor framgar
ocksa bl.a. vem som i registret antecknats
som organisationens ansvariga person och
dgare. Av fullgbranderapporten framgar ock-
sa om de organisationsanknutna personerna
har ansvarsfulla positioner eller dgande i or-
ganisationen.

En fullgéranderapport kan pid myndighe-
tens begéran, forutsatt att myndighetens ritt
att fa uppgifter &r tillrackligt omfattande, ut-
vidgas till att #ven omfatta uppgifter om
verksamhet, ekonomi och fullgérande av
skyldigheter samt bindningar nir det giller
organisationsanknutna personer eller Ovriga
organisationer med koppling till organisatio-
nen.

En utredning av de organisationsanknutna
personernas konkurser gors pa grund av den
extra arbetsméngd NTM-centralen foranleds
av detta endast om det finns en sérskild or-
sak, alltsd en misstanke om en ny konkurs el-
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ler information med stdd av vilken det kan
misstidnkas att den tidigare informationen om
konkurshistoria varit ofullstindig.

Registrering i Finland av fordon som an-
vénds i trafik inom Finland

For transportforetag innebdr det en kost-
nadsinbesparing att ha sina fordon registrera-
de i vissa frimmande ldnders register péa
grund av ldgre skatter och forsikringar, vil-
ket leder till ett tryck pa att registrera fordo-
nen utomlands. Detta innebér & sin sida att
Finland gar miste om skatter och forsik-
ringspremier. For att 6vervaka besiktningar
och underlitta den 6vriga trafikévervakning-
en pa vig dr det ocksa bittre att de fordon
som anvinds for godstransport finns i det
finska registret. Det rader inte jamlika kon-
kurrensférutsdttningar mellan transportfére-
tag om man i trafiken kan anvénda saddana
fordon som ér registrerade i utlandet, dér be-
skattningen och forsikringarna ar ligre.

[ propositionen foreslas det att fordon som
anvinds i trafik inom Finland ska anmaélas
till fordonsregistret i Finland senast 7 dygn
efter det att fordonet inforts. Tidsfristen for
anmilningsskyldigheten idr densamma som
motsvarande anmélningsskyldighet for sada-
na fordon for vilka bilskatt ska betalas enligt
42 § 2 mom. i statsradets forordning om regi-
strering av fordon och den tillatna tidsbe-
grinsningen for cabotage. Anmélningsskyl-
digheten gor det léttare att overvaka fordon
som registrerats utomlands och som anvinds
i godstransport eftersom samma sjudagarsre-
gel tillampas i alla tre fallen. Dessutom f6r-
svaras anvindningen av fordon for vilka
skatten och forsdkringarna dr lagre, vilket le-
der till mer jamlika konkurrensférutséttning-
ar i godstransporter hir i landet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for samhdillsekonomin

[ avsnitt 1.1 behandlas konsekvenserna av

forebyggandet av gra ekonomi. Staten far in
mer skatteinkomster till f6ljd av bekdmpan-

det av gra ekonomi, dven om det totala be-
loppet &r svart att bedéma.

Konsekvenser for foretagen

Bekampandet av gra ekonomi ger mer jam-
lika konkurrensférutsittningar fér de trans-
portforetag som fullgdr sina skyldigheter.
Bestillarna far fler skyldigheter nir det géller
kontroll, vilket leder till ndgot 6kade kostna-
der. For att dessa inte ska vara oskiliga i for-
hallande till nyttan, har i lagen tagits in un-
dantag da utredningar inte behdver goras. |
etablerade transportavtal ska utredningen g6-
ras endast en gang per ar och i separata
transportbestillningar 4r gransvirdet for det
avtalade priset 500 euro for avtal som ingatts
under en treménadersperiod. Kostnaderna
kan da anses vara rimliga i forhéllande till
nyttan.

Kostnader uppstar av de utredningar som
gors i registret over mervirdesskattskyldiga.
Detta leder emellertid inte till nadgra betydan-
de tillaggskostnader for foretagen, eftersom
uppgifterna finns tillgdngliga gratis i fore-
tags- och organisationsdatasystemet FODS,

Den foreslagna dndringen av kravet pa till-
stind paverkar inte ndmnvért det totala antal
transporter for vilka tillstdnd krivs. Andring-
en av bestimmelserna innebdr att vissa trans-
porter bdrjar omfattas av kravet pa trafiktill-
stdnd, men samtidigt att andra_transporter
inte lingre omfattas av kravet. Andringarna
ir inte betydande.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen o6kar NTM-centralernas arbets-
mingd, eftersom antalet tillsynsobjekt och
kontroller Okar. Antalet nya trafiktillstand
uppgér till hogst ett par hundra for jordbygg-
nadstransporter och traktorer. Genom trafik-
tillstandsregistrets nya elektroniska system
for informationsutbyte kan den tillsyn som
utfors av tillstindsmyndigheterna forenklas.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har forst beretts vid expert-
moten dar myndigheter inom branschen samt
arbetsmarknads- och foretagarorganisationer
deltog. Remissvar begirdes av justitiemini-
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steriet, inrikesministeriet, social- och héilso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet, finansministeriet, Trafiksdkerhetsverket
Trafi, Trafikverket, Nérings-, trafik- och mil-
Jjocentralen 1 Egentliga Finland, Nyland och
Sédra Osterbotten, Tullstyrelsen, Enheten for
utredning av gra ekonomi vid skatteforvalt-
to AKT ry, Autoliikenteen Ty&nantajaliitto
ry, Finlands nidringsliv rf, Koneyrittdjien liit-
to ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusli-
itto MTK ry, Logistiikkayritysten Liitto ry,
Finlands Speditorférbund rf samt Finlands
Transport och Logistik SKAL rf.

Finlands Niringsliv rf ansag att definitio-
nen pa cabotage i alltfér hog grad begrinsar
mojligheterna till effektiva transporter. I de
Ovriga medlemsstaterna har en exakt defini-
tion av transport tydligen inte tagits in i lag-
stiftningen. Koneyrittdjien liitto ry ansag att
undantaget fran kravet pa trafiktillstand re-
dan med tanke pa trafikséikerheten méste om-
fatta &ven andra fordon in traktorer nir det
giéller snorojning pa vig.

Forslaget om utvidgande av polisens ratt
till genomsokning av fordon slopades i pro-
positionen. Orsaken till detta &r den nya
tvangsmedelslag (1468/2011) som trader i
kraft vid ingangen av 2014 och som #ndrar
bestimmelserna om genomsdkning, bl.a. sa
att begreppet husrannsakan i fordon ersitts
med genomsokning av plats. Justitieministe-
riet anser att man fOrst maste se hur de nya
bestimmelserna fungerar.

Med anledning av arbets- och néringsmini-
steriets remissvar begrinsades deni 5 a § av-
sedda utredningsskyldigheten for den som
bestiller transporter i yrket att endast gélla
mervirdesskattskyldigheten, medan forbudet
av ingd avtal begriinsades att endast gilla si-
tuationer dir bestillaren vet om att transpor-
toren inte kommer att fullgéra sina lagstad-
gade skyldigheter. P4 motsvarande sétt dnd-
rades straffbestimmelsen i 32 § att giélla det i
5 a § avsedda ansvaret for den som bestéller
transporter i yrket.

Forslaget till ny 33 a § om informationsut-
byte mellan EU-stater om Overtrddelser
(ERRU), som avses i EU:s f6rordning om
trafikidkare, slopades i propositionen efter-
som det krdvs ndrmare utredningar om olika
myndigheters ansvar. Samtidigt finns det an-

ledning att se &ver motsvarande informa-
tionsutbyte mellan de finlindska myndighe-
terna. Ett projekt om ERRU inleds vid kom-
munikationsministeriet nésta ar.

Utifran remissvaren gjordes ocksd vissa
mindre preciseringar.

6 Samband med andra propositio-
ner

Avsikten dr att de forslag som giller be-
kdmpningen av gra ekonomi och som ingér i
denna proposition i tillampliga delar ska fo-
gas till den regeringsproposition som géller
indring av kollektivtrafiklagen och som ska
limnas till riksdagen efter denna proposition.

I bestillaransvarslagen gjordes en &ndring
av 9 §, som giller faststidllande av f6érsum-
melseavgiften. | samma paragraf finns en be-
stimmelse om bestéllarens ansvar vid ingé-
ende av avtal som finnsi 5 a § 1 mom. i den
lag som nu foreslas.

Vid arbets- och néringsministeriet gors en
utredning av om det finns vidare behov av att
andra bestdllaransvarslagen.

Ett forslag om skyldigheten att betala 16n
som ingar i kommissionens direktiv som
giller utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahallande av tjanster &r ak-
tuellt i Europeiska unionen (U 30/2012 rd).
Forslaget giller byggbranschen. Enligt for-
slaget kan en bestéllare inom byggbranschen
hallas ansvarig av den utstationerade arbets-
tagaren for siddana innestiende minimil6ner
samt forskottsinnehéllningar eller social-
skyddsavgifter som arbetsgivaren otillbérligt
dragit av, om arbetsgivaren #r bestillarens
direkta underleverantdr. Det foreslas att an-
svaret utstricks att endast gilla bestillarens
direkta avtalspart. En bestillare som tilldim-
par ett forfarande for att fullgéra sin om-
sorgsplikt anses inte vara ansvarig for under-
leverant6rens férsummelser. Ett exempel pa
bestillarens omsorg kan bl.a. vara att skaffa
bevis for att underleverantdren skott sina for-
pliktelser. Behandlingen av forslaget dr i sitt
inledande skede.

En regeringsproposition som géller arbets-
tiderna for forare som dr egenforetagare lam-
nades till riksdagen i december (RP 179/2012
rd). Forare som dr egenforetagare, som om-
fattas av kor- och vilotider och for vilkas
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transporter trafiktillstand krdvs, ska enligt ningar.
propositionen omfattas av arbetstidsbegrans-
DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om kommersiell godstrans-
port pa vig

2 §. Definitioner. Det foreslas att 5 och 11
punkten Zndras sa att inte bara trafiktraktorer
utan dven alla §vriga traktorer ska omfattas
av kravet pa trafiktillstdind och att det darfor
infors ett trafiktillstdnd for traktor i stillet for
tillstandet for trafiktraktor. Som en ny 17
punkt tas i paragrafen in en definition av
transport av eget gods, eftersom det har visat
sig vara problematiskt i vissa fall. Enligt f6r-
slaget dr en fGrutsdttning for att gods ska
riknas som eget gods enligt denna lag att
godset inte #gs eller i Gvrigt innehas endast
vid transporten och i verksamhet med direkt
anknytning till transporten, sdsom packande,
lastande, lossande och t.ex. lagerférvaring.
Definitionen preciserar befrielsen fran till-
stand genom att transport av gods utan trafik-
tillstand blir forknippat med en ekonomisk
risk for att godset t.ex. forblir osalt. Detta
motsvarar géllande rittspraxis.

5 a § Bestdllarens utredningsskyldighet.
Det foreslas att i paragrafen tas in en skyl-
dighet for bestillaren att utreda att transpor-
toren #r registrerad som mervirdesskattskyl-
dig, i likhet med vad som krdvs i 5 § 1 mom.
i bestillaransvarslagen nir det giller arbete
som utfors av hyrda arbetstagare eller som
underleverantorsavtal. Denna  skyldighet
giéller bade dem som bedriver cabotage och
finldndska transportforetag.

Det foreslas att begiran om utredning
skdrps sa att alla de grunder som avses i 2
mom. och som ocksa finns i 5 § 2 mom. i be-
stdllaransvarslagen inte langre befriar bestil-
laren fran utredningsskyldigheten nér trans-
porter bestills. Publika aktiebolag samt stat-
liga och kommunala affirsverk eller bolag

som helt dgs av ett statligt eller kommunalt
affarsverk slopas i forteckningen 6ver undan-
tag ndr de utfor transporter. Bestillarens ut-
redningsskyldighet giller dnda offentliga
myndigheter i egenskap av bestillare.

Det foreslas ocksé att bestimmelserna om
etablerat avtalsforhallande slopas i forteck-
ningen G6ver undantag. Vidare slopas i 1
mom. omndmnandet om att en utredning en-
dast ska begdras om tillstandspliktiga trans-
porter. I och med #ndringen av ordalydelsen
beaktas ocksa det faktum att det transporttill-
stand for i utlandet registrerade fordon som
avses i 2 § 6 punkten kan vara tillstand i utri-
kestrafik.

Utredningsskyldigheten  framjar  réttvis
konkurrens i utbudet av transporter och det
finns heller inga andra sérskilda skil till att
slopa utredandet av om det finns trafiktill-
stand ndr det giller sddana transporter som
avses ovan.

En ny, tillaten grund skulle emellertid vara
att det forflutit mindre 4n tre manader fran
det att den senaste utredningen gjordes om
samma avtalspart, trots att avtalsforhéallandet
inte &dr etablerat. Transportavtal &r vanligen
kortvariga och giller oftast endast en trans-
port &t gangen, varfor det dr odndamalsenligt
att gbra samma utredningar om transporter
som bestills med korta mellanrum av samma
trafikforetag. Undantaget i frdga om tid
minskar det administrativa arbetet for bestil-
laren.

Vidare gors undantag fran utredningsskyl-
digheten enligt bestillaransvarslagen i och
med att en utredning ska goras varje kalen-
derar, dven om avtalsforhallandet kan anses
vara etablerat. Enligt bestéllaransvarslagen ir
sadana avtalsforhallanden helt befriade fran
utredningsskyldighet. Transportavtalen gors
vanligen som reserveringar av kommande
transporter och enskilda transporter avtalas
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separat. Ett etablerat avtalsforhéllande avser i
fraga om transporter vanligen inte ett lika in-
tensivt samarbetsforhillande som tex. i
byggentreprenader. Darfor anses det vara
motiverat att gora en utredning &tminstone
varje kalenderar.,

Enligt bestéllaransvarslagen behGver ingen
utredning goras om det totala virdet av ent-
reprenaden understiger 7 500 euro. Pa detta
sitt kan utredningsskyldigheten begrinsas sé
att den inte oskiligt hdjer anskaffningskost-
naderna i friga om sma entreprenader. Slut-
summan for en enskild transport dr vanligen
betydligt ldgre dn detta belopp. Det foreslas
dérfor att grinsen ska ga vid 500 euro. En
ligre summa skulle leda till att en stor del av
de enskilda transportbestillningarna inte om-
fattades av lagens tillimpningsomrade.

Enligt 9 § i bestdllaransvarslagen ska be-
stillaren betala en forsummelseavgift, om
bestillaren har ingatt ett underleverantdrsav-
tal "trots att bestillaren maste ha kint till att
den andra avtalsparten inte haft for avsikt att
fullgdra sina lagstadgade skyldigheter sdsom
avtalspart och arbetsgivare”. Det foreslas att i
denna paragraf tas in ett liknande forbud for
bestillaren. Avtal far inte ingds om bestélla-
ren visste eller borde ha vetat att den andra
avtalsparten inte har for avsikt att fullgbra
sina lagstadgade skyldigheter som arbetsgi-
vare. Avsikten &r att ingripa mot underbetal-
ning sérskilt inom cabotage.

Transporter som hanfor sig till byggentre-
prenader omfattas av savil denna lag som
bestillaransvarslagen. For att forhindra
straffkumulation foreslas i det nya 32 § 2
mom. som straff for forsummelse av skyl-
digheten boter eller samfundsbot endast om
forsummelseavgift inte kan paforas.

6 §. Trafiktillstand. Momentet dndras sa att
trafiktillstandet for traktor ingar i trafiktill-
standen.

6 a §. Tillfallig trafik. 1 paragrafen finns en
definition av transport. Definitionen omfattar
i nuldget inte situationer dér en utlandsregi-
strerad lastbil endast anvinds till att dra en
lastad sldpvagn till ett bestimt mal utan att
lossa lasten. Didrfor kan fler transporter av
sldpvagnar géras dn de tre transporter som &r
tilldtna enligt bestimmelserna om cabotage.
Limnande av en sldpvagn pé ett lageromrade
skiljer sig dnda inte fran lossande av last och

det foreslas darfor att denna inkluderas i de-
finitionen av transport.

7 §. Kommersiell trafik som dr befriad fran
tillstandsplikt. Det foreslas att den mojlighet
att transportera gods mot erséttning utan tra-
fiktillstand i fall som ridknas som den presta-
tionsskyldiges “normala verksamhet ” som
ingér i 3 punkten slopas som alltfor vag.

I den nya 2 § 18 punkten definieras vad
som avses med eget gods. Bestimmelser om
transport av sddant gods som kan jamstillas
med eget gods finns dessutom i denna 3
punkt. Enligt artikel 1.5.d i EU:s férordning
om tillstand f6r godstrafik &dr det tillatet att
transportera gods utan gemenskapstillstand
nir det transporterade godset &r foretagets
egendom eller har salts, kopts, hyrts ut eller
hyrts, tillverkats, utvunnits, bearbetats eller
reparerats av foretaget, nir syftet dr att trans-
portera godset till eller fran foretaget eller att
flytta det inom eller utanfor foretaget for eget
bruk, nér motorfordon kors av personal som
ir anstilld av foretaget eller som stillts till
foretagets forfogande enligt avtalsenliga
skyldigheter f6r sddana transporter, ndr mo-
torfordon som anvinds for transporten tillhor
foretaget, har kopts pa kredit eller hyrts av
foretaget och nir sidana transporter utgor
endast sidoverksamhet inom foretagets verk-
samhet.

I bestimmelsen forutsitts det alltsd att an-
nan bearbetning av det gods som transporte-
ras ska inga i transportorens faktiska fore-
tagsverksamhet och att transportprestationen
ska vara sekundir i férhallande till denna &v-
riga ndringsverksamhet. Som bearbetning av
godset rdknas att det siljs, kops, hyrs eller
hyrs ut.

Det foreslas att definitionen i EU:s forord-
ning om tillstand f6r godstrafik anvinds som
definition. Den tillimpas redan f&r ndrvaran-
de i1 Finland tex. pd grdnsoverskridande
transporter i Tornedalen. Aven darfor &r det
andamalsenligt att forenhetliga den bestdm-
melse som giller inrikestrafiken med den be-
stimmelse som giller grénsoverskridande,
internationell trafik inom EU. Det foreslas att
ordalydelsen i definitionen &ndras s att ordet
“foretag” ersitts med ordet “transportdr”, ef-
tersom ordet redan i Svrigt anvinds i denna
betydelse i lagen.



RP 193/2012 rd 21

En forutsdttning dr ocksa att Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/1/EG av
den 18 januari 2006 om anvindning av for-
don hyrda utan férare for godstransporter pa
vig tillimpas. Direktivet géller grinséver-
skridande trafik mellan EU-stater. Avsikten
med direktivet dr att tillata anvindning av
fordon som hyrts och registrerats i transport-
foretagets etableringsstat, alltsd i den med-
lemsstat som beviljat trafiktillstandet.

Enligt forslaget kan t.ex. en entreprendr
inom ramen for en flisningsentreprenad
transportera flis som entreprendren flisat med
en flishugg till ett virmeverk med en huggbil
med tillkopplat sldp oavsett vem som &ger
flisen. Inom torvproduktionen far en foreta-
gare som avtalat om totalentreprenad med
torvindustrin betalning for torv som foretaga-
ren levererar till virmeverket enligt torvens
varmevirde, och foretaget far utan trafiktill-
stand transportera denna torv till virmever-
ket.

Typiska fall av entreprenader ddr material
utvinns eller separeras forekommer framst
inom jordbyggnadsarbeten, dér brytning sker
vid bergskdrning eller tunnelbyggen. Pa mot-
svarande sitt tillverkas vid torvtikt stycke-
eller frastorv pé arbetsfilt ute p4 myrar samt
vid flisningsentreprenader virke som flisas av
skogsflis eller annan flis som tagits till vara i
skogen eller t.ex. av byggavfall. Vid riv-
ningsentreprenader rivs byggnaden och mate-
rialet sorteras i olika slags avfall sdsom me-
tall, trd och 6vriga brinnbara material, be-
tong och problemavfall.

Med foradling avses att kundens ravaror
anvinds t.ex. for sagning av virke, snickeri-
produkter eller verksamhet vid saftstationer.

Nuléiget fordndras sa att entreprendren inte
kan k&pa enbart transporter som underentre-
prenader av andra &n av dem som har trafik-
tillstand. I dagens ldge har detta varit mojligt
i viss man, ndr transportdren samtidigt har
gjort entreprenad inom ett annat uppdrag.
Nir det géller byggtjénster tillimpas i ovrigt
den nya 3 punkten.

I 3 punkten 4r det frdga om en entreprenad
eller en arbetsprestation som vanligen har ut-
forts fore transport. Samma befrielse fran
kravet pa tillstand giller ocksa den befrielse
som avses i gillande 1 mom. 4 punkten och
som giller entreprenadtransporter dér trans-

portkostnadernas andel av hela entreprenaden
utgdr hogst 30 procent. Punkten har befriat
en stor del av jordbyggnadstransporterna fran
kravet pa trafiktillstand.

Det foreslas att 1 mom. 4 punkten &ndras
sa att transport av saddana material, maskiner
eller anordningar som beh6vs for maskinent-
reprenad, byggande, installering av en ma-
skin eller nagot annat motsvarande arbete,
t.ex. arbete med anknytning till fastighets-
skotsel, inte omfattas av kravet pa tillstand,
nér fordonets forare dr en av dem som utfor
arbetet. | denna punkt dr det vanligen fraga
om en entreprenad eller en arbetsprestation
som utfors efter transport.

Maskinentreprenader omfattar t.ex. under-
hall av skogsarbetsplatser inklusive flyttning
av maskiner. Inom skogsbranschen har verk-
samhetsmodellen gatt i riktning mot en mer
helhetsbetonad entreprenad, dér t.ex. avverk-
ningen av en stimplingspost och den tillho-
rande transporten skots av tva foretag pa
grundval av ett samarbetsavtal mellan dessa.
Ansvaret for att sammanlinka skogsarbets-
platserna har Overgatt fran skogsindustrifore-
tagen, som dr kunder, till entreprendrer inom
branschen. Skogsarbetsplatserna finns ofta i
avldgsna bygder dit vigforbindelserna ibland
ir daliga. Enligt gdllande lag har motsvaran-
de arbete kunnat utforas utan trafiktillstand
inom ramen for entreprenaden eller den nor-
mala verksamheten. Motsvarande samarbete
ir pa kommande ocksd inom maskinentre-
prenader inom lantbruket.

De transporter som avses i 7 § 1 mom. b-
punkten i férordningen om anvdndning av
fordon pa vag (1257/1992) &r i huvudsak un-
dantagna fran skyldigheten att anvénda fard-
skrivare. Detta undantag grundar sig pa arti-
kel 13.1.d i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa végtrans-
portomradet och om &ndring av radets for-
ordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 3820/85. Enligt artikeln far
fordonets eller fordonskombinationens hgs-
ta tillatna vikt inte Gverstiga 7,5 ton och an-
véandningen &r tilliten inom en radie av 50
km, men det finns ett forslag pa att utvidga
radien till 100 km (Statsradets skrivelse till
Riksdagen om ett forslag till indring av Eu-
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ropaparlamentets och radets forordning om
fardskrivare, U 38/2011 rd). Begrdnsningen
ir saledes inte lika string, men #ven en del-
vis harmonisering underlittar 6vervakningen
och forbéttrar transportérens vetskap om
skyldigheten att iaktta bigge forfattningar.
Nar det géller bestimmelserna om anvénd-
ning av fardskrivare finns undantaget frén
kravet pa trafiktillstind for posttransport i 10
punkten.

Nar det giller flyttransporter fordndras kra-
vet pa trafiktillstand. 1 fortsidttningen gors det
i den foreslagna 3 och 4 punkten inget un-
dantag for flyttransporter som, enligt géllan-
de bestimmelse om att hégst 30 procent av
entreprenaden far utgéras av transportkost-
nader, vanligen faller utanfor kravet pé till-
stand i sadana korta transporter som #ven
omfattar packande av flyttgods. Om flytt-
ningen inbegriper en installation av en ma-
skin eller en arbetsprestation som hénfor sig
till foremal, omfattas den fortfarande av un-
dantagen i 3 eller 4 punkten.

Enligt 1 mom. 5 punkten krdvs det inget
trafiktillstind for transporter som hor sam-
man med jord- och skogsbruk eller djur- och
fiskerihushallning och som utférs med trak-
tor, alltsd for traktortransporter i primérpro-
duktionen, vilka ockséa &r befriade fran brins-
leavgift. Traktortransporter anvénds for korta
transporter pa strackor mellan 5 och 15 kilo-
meter. Med tanke pa karaktiren av det gods
som transporteras och den korta transport-
strickan dr det motiverat att traktortranspor-
ter dr befriade fran kravet pa trafiktillstind i
primédrproduktionen. Den gillande maximi-
radien pa 50 km har varit odndamaélsenlig ur
Overvakningens synpunkt och den foreslas
bli slopad. Eftersom traktortransporter inte
foretagsekonomiskt sett &r lonsamma pa
ldingre strickor, 4r det inte ens med tanke pa
bekdmpningen av den gra ekonomin motive-
rat att faststdlla en kilometergrans. Tvértom
kan overvakningen av traktortransporter pa
detta sétt koncentreras till andra transporter
in dem som gors i primérproduktionen.

Bestimmelser om vilka jord- och skogs-
brukstransporter som ar tillitna med brinsle
som beskattas lindrigare finns i 7 § i brénsle-
avgiftslagen. 1 denna lag anvinds samma
terminologi for att s#kerstilla en likadan
tolkning. Trafiktillstand krivs inte vid jord-

och skogsbrukstransporter med traktor, obe-
roende av vem som &dger eller innehar trak-
torn. Definitionen &r i Gvrigt densamma, men
det foreslas dven att djur- och fiskerihushall-
ning befrias fran kravet pa trafiktillstand.

Aven andra dn gardsbruksidkare kan utfora
transporter som hor samman med jord- och
skogsbruk eller djur- och fiskerihushallning
utan trafiktillstdind for traktor. Ddremot om-
fattas egentlig transportniring med traktor,
t.ex. transport av virke eller flis till en fabrik
eller ett kraftverk, inte av undantaget fran
kravet pa trafiktillstand, eftersom den inte
riknas som egentligt jord- och skogsbruk. En
enhetlig linje i frdga om befrielsen fran
brinsleavgift underlittar Gvervakningen och
forbéttrar transportérens mojligheter att be-
doma sitt behov av trafiktillstand.

Enligt den anvisning som Trafiksidkerhets-
verket har gett om bransleavgift avses med
gardsbruk egentligt gardsbruk samt sidant
sirskilt gardsbruk eller annan verksamhet i
anslutning till jord- och skogsbruk som inte
kan anses utgdra en separat rérelse, t.ex.

- transport till ldgenheten av utsidde, g6d-
selmedel, jordforbittringsmedel, kraftfoder
och 6vriga nyttigheter som behovs i jordbru-
ket,

- flyttning eller utbredning av slam pa egen
eller annan gardsbruksidkares akrar eller
transport av slam till gardsbruksidkarnas ge-
mensamma behallare,

- transport av mjolk, koétt, spannmél och
liknande av gardsbruksidkaren producerade
jordbruksprodukter till mejeri, forddlingsan-
laggning eller annan kopare,

- transport av andra nyttigheter som behdvs
i jordbruket, ndr transporten sker for gards-
bruksidkarens rikning.

Vid transport av mejeriprodukter fran ett
mejeri exempelvis till butiker eller skolor ska
traktorn ha trafiktillstind. Detsamma géller
dven vid transport av exempelvis utsdde eller
kraftfoder fran ett handelsforetag till gards-
bruket och det for transporten tas ut en av-
gift, varvid det dr fraga om tillstadndspliktig
trafik. Detta motsvarar tolkningen av 7 § i
bréansleavgiftslagen nar det géller skyldighe-
ten att betala brinsleavgift.

Med stéd av 1 mom. 5 punkten &r bl.a. sa-
dana transporter som utférs som samarbete
mellan gardsbrukenheter tillatna, t.ex. trosk-
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ning, i enlighet med vad som dven foreskrivs
om befrielse fran bransleavgift i 7 § i bréns-
leavgiftslagen. Det foreslas att man i 7 punk-
ten tar in en befrielse fran kravet pa trafiktill-
stand nér det giller transport med traktor av
sddan sn6 som transportdren sjdlv rojt.

Avsikten &dr dels att utvidga 1 mom. 6
punkten s att befrielsen fran kravet pa tra-
fiktillstand inte ldngre &4r bundet till transpor-
ter som utfors inom en enda kommuns omra-
de, dels att skirpa punkten i fraga sa att den
inte omfattar annat dn person- eller paketbilar
utan sldpvagn eller med sa liten sldpvagn att
den totala vikten dr hogst 3 500 kg.

1 7 punkten foreslés det att transport av snd
med traktor ska befrias fran kravet pa trafik-
tillstand nér snén har r6jts av den som trans-
porterar bort den. Snérika vintrar kan man
inte pa forhand bereda sig pa med sddana
transportresurser att det inte nigon gang
finns behov av sidan transportkapacitet som
vanligen inte anvénds for sadana uppgifter.

Bestimmelsen i 1 mom. 12 punkten preci-
seras sa att huvudsaklig transportverksamhet
helt entydigt omfattas av kravet pa trafiktill-
stand.

Enligt forslaget fogas det till 1 mom. i pa-
ragrafen som 13 punkt tas in ett undantag om
kravet pa trafiktillstind nir det giller flytt-
ning av sadana fordon som blivit pa vdgen
till foljd av att det skett en olycka eller att
fordonet gatt sonder och som dventyrar tra-
fiksdkerheten. Undantaget géller ocksa trans-
port till reparation. For nirvarande har verk-
stiderna transporterat fordon som gatt sonder
utan trafiktillstind med st6d av att transpor-
terna anknyter till verkstadens normala verk-
samhet.

Som en ny 14 punkt foreslas transport till
vard och tivlingar av djur. Undantaget giller
i praktiken nidrmast hésttransporter som for
ndrvarande utférs inom ramen for den regel
pa 30 procent som upphévs.

| paragrafens 2 och 3 mom. finns bestdm-
melser om berdkning av transportens andel
till 30 procent i samband med annan nérings-
verksamhet, entreprenader, transporter med
trafiktraktorer och hemvérdstjanster. Efter-
som ndmnda punkter dndras blir bestimmel-
sen om berdknande onddig och upphivs.
Som ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen
hinvisningsbestimmelser till kollektivtrafik-

lagen och lagen om taxitrafik nér det giller
vilka transporter av gods som &r tillitna med
taxi och buss utan tillstind for godstrafik.

8 §. Forutscttningar for beviljande av tra-
fiktillstand. Det foreslés att en ny 1 mom. 6
punkt tas in enligt vilken en forutsittning f6r
beviljande av trafiktillstand &r att de anstill-
ningsvillkor som grundar sig pa lag inte for-
summas. Enligt 20 § ska tillstindet aterkal-
las, om forutsittningarna for beviljande av
tillstand inte langre uppfylls, och det foreslas
att paragrafens 1 mom. i fortsdttningen kom-
pletteras av 6 punkten.

For forhindrande av seriekonkurser foreslas
det dessutom att till 3 punkten fogas en forut-
sittning for beviljande av tillstand som gar ut
pa att den sdkande eller en organisationsan-
knuten person eller en sadan sammanslut-
ning, dar dessa haft bestimmande inflytande,
inte under det senaste aret har forsatts i kon-
kurs inom en bransch for vilken trafiktill-
stand kravs.

9 §. Gott anseende hos trafikansvariga och
Jysiska personer som dr sékande. Det fore-
slas att 2 mom. &ndras sé att man vid bedém-
ning av gott anseende ska beakta samma fak-
torer som beaktas enligt 20 a § i kollektivtra-
fiklagen. For ndrvarande finns det onddiga
sma skillnader i ordalydelserna, men det f6-
reslds att man i 3 punkten ocksa hinvisar till
att det ska beaktas att gdrningen riktar sig
mot gods, medan man i kollektivtrafiklagen
endast hénvisar till gdrningar som riktar sig
mot kunder.

9 a §. Juridiska personers goda anseende.
Vid en bedémning av dventyrandet av juri-
diska personers goda anseende ska #dventy-
randet av anseendet hos sadana organisa-
tionsanknutna personer som avses ovan be-
aktas pa samma grunder som dventyrandet av
anseendet hos trafikansvariga eller fysiska
personer som dr sokande. Det f6reslas vidare
att 2 mom. forkortas med hjélp av en hdnvis-
ningsbestimmelse f6r att undvika onddig
upprepning.

11§. Examensprov. Det foreslas att 3
mom. preciseras si att den befrielse fran ex-
amensprov som finns i EU:s forordning om
trafikidkare och som giller dem som har fatt
gemenskapstillstaind tack vare minst tio ars
erfarenhet endast giller dem som har tillstand
for godstrafik, och sa att gemenskapstillstand
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for godstrafik kan inte ges enligt ett tidigare
kollektivtrafiktillstaind. Befrielse fran kursen
beviljas #ven jordbyggnads- och skogsma-
skinsentreprendrer, vars néringsverksamhet
omfattat transporter. Den sistnimnda &nd-
ringen ska enligt ikrafttradandebestimmelsen
gilla till utgangen av 2014, varefter undanta-
get inte ldngre tillimpas. Nya jordbyggnads-
och skogsmaskinsentreprendrer omfattas allt-
sd inte av undantagsbestimmelsen, utan &ir
jdmstéllda med andra i branschen.

20 §. Aterkallande av trafiktillstind och en
persons oldmplighet for yrket. Det foreslas
att i 1 mom. tas in ytterligare en anledning
till aterkallande av tillstind, ndmligen sddana
forseelser som arbetsgivaren gor sig skyldig
till, i likhet med dem som foreslas bli fogade
till 8 § 6 punkten. Konkurser, ocksa i fraga
om organisationsanknutna personer, har i 2
mom. beaktats som ett hinder for beviljande
av tillstand.

21 b §. Tillsyn. 1 det nya 2 mom. foreslas
det att NTM-centralerna minst en gang per
kalenderar ska utreda att de som har tillstand
for godstrafik fortfarande uppfyller behorig-
hetsvillkoren. 1 kollektivtrafiklagen finns re-
dan motsvarande skyldighet nir det giller
kollektivtrafiktillstand. Nar det géller uppgif-
ter om organisationsanknutna personers kon-
kurser gors en utredning endast om det finns
en sdrskild orsak, alltsd ndrmast om ny in-
formation kommit fram.

22 §. Internationella transporter. Enligt ar-
tikel 1.5.c i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik ska grinsdverskridande transpor-
ter inom EU/EES-omréadet och Schweiz vara
undantagna fran EU:s transporttillstind i fra-
ga om transporter med motorfordon vars
hogsta tillatna totala vikt, inbegripet slép,
inte Gverstiger 3.5 ton. Med tanke pa enhet-
ligheten foreslas det att samma regel ocksa
tillampas pa transporter till och fran andra
stater, om inget annat har avtalats med dessa
stater. | vigtrafikkonventionen mellan Fin-
land och Vitryssland har man avtalat om den
nya definitionen i det paraferade utkastet till
konvention och med Ryssland pagér férhand-
lingar i fragan.

25 §. Fordon som anvdnds i trafik. Det {6-
reslds att paragrafen preciseras sa att fordon
som anvinds i trafik ska anmilas till det re-
gister som avses i lagen om fordonstrafikre-

gistret (541/2003). Anvdndningen av fordon
som &r registrerade i ndgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
begrinsas sa att fordonet ska anmiilas till re-
gistret senast 7 dygn efter det att fordonet in-
forts, om det anvinds i Finland for andra syf-
ten dn cabotage, som &r tillatet enligt EU:s
rittsakter. Fordon som 4r registrerade utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
far inte anviindas.

147 a § i fordonsskattelagen finns bestim-
melser om tilliggsskatt ndr fordon som inte
ir registrerade anvénds i trafik. [ 2 § i den la-
gen foreskrivs vilka forfattningar som tillam-
pas pé registreringsskyldigheten i den lagen.
Eftersom det inte foreslas att den aktuella la-
gen tas in i nimnda 2 §, betraktas anvind-
ningen av utlandsregistrerade fordon inte
som sadan anvindning av fordon som inte dr
registrerat som anses i fordonsskattelagen,
vilket betyder att tilliggsskatt inte tas ut.

29 §. Skyldighet att visa upp dokument. Det
foreslas att dven CMR-fraktsedeln fogas till
de dokument som ska medftras och visas for
Overvakare i cabotage, sa att det kan utredas
vilken dag ett fordon har anlédnt till Finland.
CMR-fraktsedeln &r i internationell transport
obligatorisk vid ankomst till ett land och for
fordonets forare finns det ett eget exemplar.
Nu for tiden dr fraktsedeln vanligen i elek-
tronisk form.

32 §. Straffbestimmelser. 1 det nya 2 mom,
foreslas det vara straffbart att bestéllaren har
ingatt transportavtal utan att de utrednings-
skyldigheter som avses i 5 a § har uppfyllts.
Den forsta meningen i 2 mom. f6ljer dessut-
om 9 § 1 mom. 3 punkten i bestillaran-
svarslagen i frdga om arbetsgivarens skyl-
digheter. For straffansvar kriavs det i enlighet
med den nimnda paragrafen en medvetenhet
om att den andra parten inte fullgdr sina lag-
stadgade skyldigheter som arbetsgivare, t.ex.
att forarnas Ioner inte Gverensstimmer med
finsk lagstiftning.

33 §. Rat art fa registeruppgifier och
andra kontrolluppgifier. Det foreslas att i pa-
ragrafen tas in en riitt for dem som beviljar
trafiktillstand att av Enheten for utredning av
grd ekonomi fi en fullgdranderapport for
kontroll av férutséttningarna for beviljande
eller aterkallande av trafiktillstand. I paragra-
fen tas ocksé in en ritt att begira motsvaran-
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de uppgifter om sadana organisationsanknut-
na personer som avses i lagen om Enheten
for utredning av grad ekonomi. I &vrigt har
forfattningstexten fortydligats. Ritten att be-
gira uppgifter motsvarar de forutsittningar
for beviljande och aterkallande av tillstand
som avses i 9,9 aoch 20 §.

1.2 Lagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi

Enligt lagen om Enheten f6r utredning av
grd ekonomi ska Enheten for utredning av
grd ekonomi, som finns vid skatteforvalt-
ningen, frimja bekdmpningen av den gra
ekonomin genom att producera och sprida in-
formation om gra ekonomi och bekimpning-
en av den.

Enheten utarbetar dels fenomenutredningar
for olika néringar, dels fullgbranderapporter
for foretag. I en fenomenutredning beskrivs
fenomen inom den gra ekonomin, bekdmp-
ningen av den grad ekonomin samt effekterna
av dessa, utan att ndgon organisation eller
organisationsanknuten person specificeras. |
6 § finns bestimmelser om i vilka syften en
fullgéranderapport kan utarbetas. Det fore-
slas att paragrafen édndras s att en fullgbran-
derapport kan utarbetas ocksa for att kontrol-
lera att forutsdttningarna for trafiktillstand

uppfyvlls.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stéd av 13 § 6 mom. i godstransport-
lagen utfirdas genom férordning av kommu-
nikationsministeriet bestimmelser om hur
stora disponibla medel sokanden ska ha i
forhéllande till vart och ett av s6kandens for-
don. Bestimmelser om solvens finns i EU:s
forordning om trafikidkare, men eftersom
forordningen inte omfattar traktorer eller for-
don som vdger mer 4n 3,5 ton finns bestdm-
melserna om dessa fordon i forordningen.
For de fordon som omfattas av EU:s géllande
forordning om trafikidkare &r soliditetskravet
9 000 euro om endast ett fordon anvinds och
5 000 for varje ytterligare fordon som an-
vénds. Eftersom EU-férordningen inte om-
fattar traktorer, kan bestimmelser om dem
utfirdas nationellt.

Nationellt kan bestimmelser ocksa utfardas
om foretagarkursen. Kurskravet finns i gods-
transportlagen, medan bestimmelser om
kursinnehallet och kursens lingd utfirdas
genom forordning av kommunikationsmini-
steriet. Langden pa en foretagarkurs f6r tra-
fiktraktorer &@r for nirvarande 40 timmar for
dem som ansoker om tillstind for trafiktrak-
tor och 140 timmar f6r dem som ansdker om
gemenskapstillstand.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av april 2013, dock sa att de nya krav som
giller trafiktillstind foreslas trida i kraft vid
ingangen av juli 2014. I frdga om entrepre-
nadkontrakt beror tidpunkten for ikrafttré-
dandet pé nir kontraktet har ingétts med tan-
ke pé bestillarens ansvar.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Eftersom det i propositionen foreslas att
skyldigheten att skaffa trafiktillstand for id-
kande av saddan néring som innefattar trans-
port utvidgas, finns det orsak att bedéma be-
stimmelserna med tanke pa den niringsfrihet
som avses i 18 § 1 mom, i grundlagen. Fra-
gan har behandlats i manga regeringsproposi-
tioner som giller trafiktillstand, i fraga om
godstrafik senast i samband med regeringens
proposition RP 114/2011 rd.

Enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis
har ndringsfriheten betraktats som en huvud-
regel 1 Sverensstimmelse med grundlagen.
Undantagsvis dr det emellertid tillatet att
kriva tillstind for n#ringsverksamhet nir
viktiga och starka samhilleliga intressen talar
for det. Dessutom ska de foreslagna bestdm-
melserna om tillstind alltid uppfylla andra
allménna f6rutséttningar som krévs av en lag
som begriansar en grundldggande fri- eller
rittighet; begridnsningar av néringsfriheten
ska vara exakta och noggrant avgrinsade.
Det visentliga innehallet i bestimmelserna,
t.ex. begransningarnas omfattning och f6rut-
sdttningar, ska framga av lagen. Betréffande
innehallet i regleringen &dr det viktigt att be-
stimmelserna om forutséttningarna for bevil-
jande av tillstand och tillstandets giltighet gor
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myndighetsverksamheten tillriackligt forutse-
bar. I vilken utstrickning myndigheternas be-
fogenheter faststiills enligt s.k. bunden prév-
ning har dven betydelse. Grundlagsutskottet
har tidigare behandlat fragor som giller nér-
ingsfrihet i flera av sina utlatanden, i fraga
om vigtrafik senast i sitt utlatande GrUU
31/2006 rd (taxitrafik).

I de foreslagna dndringarna i 8, 9 och 9 a §
i godstransportlagen ska det foreskrivas om
de krav pa personer som hinfors till forut-
sidttningarna for beviljande av trafiktillstand.
Dessa preciseras i fraga om ordalydelsen for
att undvika tautologi och for att de ocksa ska
omfatta s.k. organisationsanknutna personer.
Fragan har behandlats i avsnitt 2.4. I den {6-
reslagna 20 § i godstransportlagen dndras pa
motsvarande sitt forutséttningarna for ater-
kallande av trafiktillstdnd, varning och en
persons oldmplighet for yrket. Regleringen ar
nddvéndig sirskilt av orsaker som anknyter
till sdkerhet och bekidmpande av den gra
ekonomin. Regleringen gors till alla delar i
lag. De foreslagna bestimmelserna ar ocksé
exakta och noggrant avgriansade.

Grundlagsutskottet har vid reglering av
niringsverksamhet i regel ansett att aterkal-
lande av ett tillstand 4r en myndighetsatgérd
som ingriper i den enskildes rittsliga still-
ning och att atgdrden har en mer drastisk

verkan dn ett avslag pa en tillstandsansékan.
Darfor har utskottet ansett det nédvandigt for
att bestimmelsen ska vara ritt proportionerad
att mojligheten att aterkalla tillstand binds
vid allvarliga och visentliga 6vertriddelser el-
ler férsummelser och vid att eventuella an-
mirkningar eller varningar till tillstindshava-
ren inte har lett till att uppenbara brister i
verksamheten har korrigerats. Grundlagsut-
skottet har behandlat drendet bl.a. i sina utla-
tanden GrUU 16/2003 rd, GrUU 44/2004 rd,
GrUU 48/2005 rd och GrUU 8/2006 rd. For-
slaget uppfyller utskottets krav.

Det dr motiverat att 5ka bestillarens ansvar
eftersom den gra ekonomin &r s allmén, ef-
tersom det dr svart att Gvervaka att den verk-
samhet som bedrivs av utldndska transportfo-
retag ér laglig och eftersom underentreprena-
der #r sa vanliga. Syftet med bestdmmelserna
dr att hindra foretag att fa konkurrensférdelar
genom att anlita foretag som forsummar
skyldigheter som grundar sig pa lagstiftning
och avtal.

P& de grunder som anftrts ovan finns det
godtagbara skl till att begrénsa niringsfrihe-
ten och lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring och temporir indring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 7 § 3 mom.,

dgndras 2 § 5, 11 och 16 punkten, 5a §,6 § 6 mom.. 6 a § 1 mom., 7 § 1 mom. 3—7 och 12
punkten och 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 2 mom. 2—4 punkten, 9 a § 2 mom., 11 § 2 mom. 1
punkten temporirt, 11 § 2 mom. 2 punkten och 11 § 3 mom., 20 § 1 mom. och 20 § 2 mom. 3
punkten, 22 §, 25 § 3 mom., 29 § 1 mom. och 33 §,

avdem 2 § 16 punkten, 5a §, 6 a§ 1 mom., 8§ § 1 mom., 9 § 2 mom. 2—4 punkten, 9 a §
2 mom., 11 § 3 mom., 20 § 1 mom. och 20 § 2 mom. 3 punkten, 25 § 3 mom., 29 § 1 mom.
och 33 § sadana de lyder i lag 1283/2011, 7 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1231/2006, 11 § 2
mom. sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1231/2006 och 1311/2009 och 22 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 1311/2009, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1231/2006 och 1283/2011, en ny 17
punkt, till 7 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 1283/2011, nya 13 och 14 punkter,
till 21 b §, s&dan den lyder i lag 1283/2011, ett nytt 2 mom., till 32 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 769/2010 och 1283/2011, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir

3-5 mom., som foljer:

28
Definitioner

[ denna lag avses med

S) trafiktillstand for traktor ett tillstand for
kommersiell godstransport med traktor som
sker nagon annanstans i Finland 4n i land-
skapet Aland,

16) cabotagetransport inrikestransport som
bedrivs tillfilligt for annans rikning i en
viardmedlemsstat i enlighet med EU:s férord-
ning om tillstand for godstrafik,

17) eget gods gods som innehas av trans-
portéren ockséd vid andra tillfillen 4n vid
transport och verksamhet med direkt anknyt-
ning till transporten.

5af
Bestdllarens utredningsskyldighet

Bestillaren eller dennes foretradare ska in-
nan avtal ingds om transport utreda i det of-
fentliga trafiktillstindsregistret att transporto-
ren har trafiktillstind eller att denne har rétt
att utfora transporten som cabotage eller utan
trafiktillstand och att transport6ren &r inford i
registret Over mervardesskattskyldiga enligt
mervirdesskattelagen (1501/1993). Avtal far
inte ingas, om dessa forutsittningar inte dr
uppfyllda. Avtal far inte heller ingas, om be-
stillaren dr medveten om eller borde vara
medveten om att den andra avtalsparten inte
har for avsikt att fullgéra sina lagstadgade
skyldigheter som arbetsgivare.

Bestillaren eller dennes foretridare beho-
ver inte gora en utredning enligt 1 mom., om

1) avtalsparten dr staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
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eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank,

2) det har forflutit mindre dn tre manader
fran det att den senaste utredningen gjordes
om samma avtalspart,

3) avtalsforhallandet mellan bestéllaren och
avtalsparten kan anses vara etablerat som en
foljd av tidigare utforda transporter samma
ar, varvid en utredning ska géras varje kalen-
derar.

Bestillaren eller dennes foretrddare beho-
ver inte heller gora de utredningar som avses
i 1 mom., om det avtalade transportpriset dr
mindre dn 500 euro for transportavtal som
ingatts under en tremanadersperiod.

68
Trafiktillstand

Trafiktillstand for traktor ger rétt att bedri-
va trafik i hela landet, med undantag av land-
skapet Aland.

6al
Tillfdillig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som av-
ses i artikel 8 i EU:s forordning om tillstind
for godstrafik bestdms sa att den forsta trans-
porten borjar efter den forsta lastning av for-
donet som gors efter lossningen av lasten vid
en internationell transport som slutar i Fin-
land. Den fGrsta transporten slutar nir lasten
lossas forsta gangen, den andra transporten
slutar nir lasten lossas andra gdngen och den
tredje transporten slutar nidr lasten lossas
tredje gangen. Som lossande av last rdknas
ocksa att koppla loss en lastad sldpvagn fran
dragbilen utan att lossa lasten.

78§

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstand behovs inte for

3) godstransport med motorfordon forutsatt
att

a) det gods som transporteras &r transporto-
rens eget gods eller har salts, kopts, hyrts ut
eller hyrts, tillverkats, utvunnits, avskiljts,
bearbetats eller reparerats av transportoren,

b) syftet med transporten dr att transportera
godset till transportoren eller till eller fran
transportdrens foretag eller att flytta godset
inom eller utanfor foretaget for eget bruk,

¢) forarna till de motorfordon som anvénds
for transporten dr anstillda av transportdren
eller har stillts till transportdrens forfogande
enligt ett avtal,

d) de motorfordon som anvinds for trans-
porten tillhor transportdren eller har kopts pa
kredit eller hyrts av transportSren; 1 sist
ndmnda fall under fSrutséttning att motorfor-
donen uppfyller de krav som faststills i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda
utan forare for godstransporter pa vig, och

e) transporten utgér sidoverksamhet inom
transportdrens nédringsverksamhet,

4) transport av saddana material, maskiner
eller anordningar som behovs for maskinent-
reprenad, byggande, installering av en ma-
skin eller nagot annat motsvarande arbete,
nir fordonet kérs av nagon av dem som utfér
arbetet, samt f6rflyttning av skogsmaskiner
inom och mellan skogsentreprenadobjekt, ndr
forflyttningen skots av ndgon som deltar i
entreprenaden,

5) transport som hor samman med jord-
och skogsbruk eller djur- eller fiskerihushall-
ning, som utférs med traktor,

6) transport som hoér samman med hem-
vardstjdnster och som utférs med ett fordon
eller en fordonskombination vars hogsta tota-
la vikt &r 3 500 kg och som innehas av en
néringsidkare inom den branschen,

7) spridning av marksubstanser, vatten, salt
eller ndgot annat motsvarande dmne pa vigar
eller gator i samband med vig- och gatuun-
derhallet eller transport av sné med traktor
nér transportdren ocksa har skott sndrdjning-
en pa arbetsstillet,

12) transport for vilken arbetsgivaren beta-
lar en lontagare erséttning till ett skattefritt
belopp som godkiénts av skatteforvaltningen,
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dédr godset hér samman med arbetsuppgifter-
na och transporten sker med ett fordon som
innehas av lOntagaren samt fOrutsatt att
transporten av det medférda godset inte utgdr
l6ntagarens huvudsyssla,

13) flyttning av fordon som gatt sénder och
som dventyrar trafiksdkerheten.

14) transport till vard och tévlingar av djur
som transportdren skoter.

Bestimmelser om riitten for en innehavare
av ett taxitillstand att transportera gods finns
i lagen om taxitrafik (217/2007), och be-
stimmelser om ritten for en innehavare av
ett kollektivtrafiktillstind att transportera
gods finns i kollektivtrafiklagen (869/2009).

8§

Forutscittmingar for beviljande av trafiktill-
stand

Trafiktillstand beviljas en s6kande som

1) uppfyller de krav som i artikel 4 och ar-
tiklarna 6-8 i EU:s forordning om trafikidka-
re stills pd dem som yrkesmissigt bedriver
tillstandspliktiga godstransporter,

2) har uppnatt myndighetsaldern och vars
handlingsbehorighet inte har begrinsats med
stéd av 18 § i lagen om formyndarverksam-
het (442/1999) och som inte med stdd av 8 §
1 mom. i den lagen har forordnats en intres-
sebevakare,

3) inte under det senaste aret har forsatts i
konkurs inom en bransch dir det krévs till-
stand for godstrafik forutsatt att inte heller en
till sokanden organisationsanknuten person
som avses i 2 § i lagen om enheten av gré
ekonomi (1207/2010) eller ett féretag som pa
det sétt som avses i 2 kapitel 4 § i vardepap-
persmarknadslagen ( / ) star under bestim-
mande inflytande till sékanden eller den or-
ganisationsanknutna personen har forsatts i
konkurs under det senaste aret,

4) inte har forfallna skatteskulder eller so-
cialskyddsavgifter och inte heller andra skul-
der som indrivs genom utsékning och som
med avseende pa sOkandens betalningsfor-
maga dr mer dn obetydliga, eller skulder som
har atersdnts fran utsékningen med ett medel-
16shetsintyg,

5) inte har meddelats niringsforbud eller
tillfalligt nédringsforbud, och som

6) inte uppsatligen eller av grov oaktsam-
het visentligen har forsummat de anstill-
ningsvillkor som avses i arbetsavtalslagen
(55/2001), lagen  om  kollektivavtal
(436/1946), arbetstidslagen (605/1996) eller
semesterlagen (162/2005) eller den skyldig-
het att ta en obligatorisk forsékring for an-
stillda som avses i lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948).

98§

Gott anseende hos trafikansvariga och fysis-
ka personer som dr sokande

En trafikansvarig, eller en fysisk person
som ansdker om trafiktillstand, kan inte an-
ses ha gott anseende pa det sdtt som avses i
artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare,
om hans eller hennes anseende har &ventyrats
av skil som anges i 1 mom. och om detta vi-
sar att han eller hon ar uppenbart oldmplig att
bedriva yrkesmissig godstrafik. Vid en be-
démning av uppenbar oldmplighet beaktas
det att

2) gérningen &r allvarlig och systematisk,

3) gérningen riktar sig mot en kund, det
gods som transporteras eller en myndighet,

4) gdrningen har konsekvenser som for-
sdmrar trafiksidkerheten,

9a8

Juridiska personers goda anseende

En juridisk person som anséker om trafik-
tillstand kan inte anses ha gott anseende pa
det sétt som avses i artikel 6 i EU:s forord-
ning om trafikidkare, om den juridiska per-
sonens goda anseende har dventyrats av skil
som anges i 1 mom. och om detta visar att
den juridiska personen &r uppenbart olimplig
att bedriva yrkesmissig godstrafik. Vid en
bedémning av uppenbar oldmplighet beaktas
de faktorer som ndmns i 9 § 2 mom.
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11§
Examensprov

Trafiksdkerhetsverket ska godkdnna att en
person som inte har fullféljt en trafikforeta-
garkurs deltar i provet, om han eller hon

1) i minst tva ar i huvudsyssla har arbetat i
sddana ansvarsfulla uppgifter inom trans-
portbranschen eller i transporter inom jord-
byggnads- eller skogsmaskinsentreprenader,
vilka hanfor sig till administration, ekonomi
eller operativ verksamhet, och det &r uppen-
bart att personen har sddan kunskap och
skicklighet som motsvarar trafikfGretagar-
kursen, eller

2) har avlagt en examen inom handel, ad-
ministration, teknik eller transport pa minst
yrkeshdgskoleniva eller en i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) avsedd
specialyrkesexamen som ldmpar sig for bran-
schen och under minst ett ar har arbetat i sa-
dana uppgifter som avses i 1 punkten.

En person som uppfyller i artikel 9 i EU:s
forordning om trafikidkare avsedda krav som
giller godstransportbranschen behover inte
avligga det examensprov som avses i artikel
8.1 i den forordningen.

20 §

Aterkallande av trafiktillstand och en per-
sons oldmplighet for yrket

Utover vad som bestdms i artikel 13 1 EU:s
forordning om trafikidkare ska den behoriga
nérings-, trafik- och milj6centralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland Aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om
tillstandshavaren begir det eller om tillstand-
shavaren inte lingre uppfyller forutséttning-
arna for beviljande av tillstand enligt 8 § 1
mom. 2, 5 eller 6 punkten. Den behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pi Aland ska ocksa aterkalla ett
trafiktillstand for viss tid eller helt och hallet,
om tillstindshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit att en person som meddelats nér-
ingsforbud eller tillfalligt n#ringsforbud

handlar i strid med 4 eller 11 § i lagen om
ndringsférbud (1059/1985).

Om inte nagot annat f6ljer av 21 a §, ska
nirings-, trafik- och milj6centralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland Aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och héllet, om

3) foretagets verkstéllande direktor, ansva-
riga bolagsmiin eller de organisationsanknut-
na personer som avses i 2 § i lagen om Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi inte ldngre
har gott anseende pa det sétt som avsesi9 §.

21b§

Kontroll

De behoriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Statens dmbetsverk pa Aland ska
minst en gang per kalenderar utreda om tills-
tandshavarna fortfarande uppfyller de forut-
sdttningar f6r beviljande av trafiktillstand
som anges i 8 §. En utredning i fraga om or-
ganisationsanknutna personer ska endast gé-
ras till den del en siddan fullgbranderapport
som avses i 5 § i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi finns tillginglig.

22§
Internationella transporter

Lastbilar och sadana fordonskombinationer
bestdende av en bil och en sldpvagn med en
totalvikt pa 6ver 3 500 kg, som registrerats i
utlandet eller som registrerats i Finland men
uthyrts till utlandet ska ha transporttillstand
som beviljas av Trafiksikerhetsverket, om
inte nagot annat foljer av internationella
overenskommelser eller Europeiska gemen-
skapernas lagstifining.

25§

Fordon som anvdnds i trafik

Tillstdndshavaren ska utan obefogat drojs-
mal ldmna en anmilan till det register som
avses 1 lagen om fordonstrafikregistret
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(541/2003) om att ett fordon som anvénds i
trafik tas i yrkesmdssig trafik. Fordon som &r
registrerade i ndgon annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet ska an-
milas till registret inom sju dygn efter det att
fordonet inforts, om det anvénds i Finland for
annan trafik dn sddan som avses i 6 a §. For-
don som #r registrerade nagon annanstans far
inte anvéndas i trafik inom Finland.

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Ett giltigt trafiktillstind eller en kopia av
ett gemenskapstillstand, ett transporttillstand
samt ett forartillstand, ett bevis enligt artikel
8.3 i EU:s forordning om tillstand for gods-
trafik eller ett hyresavtal, en kopia eller en
utredning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten samt,
i frAga om transporter enligt 6 a §, en CMR-
fraktsedel antingen i pappersform eller i till-
forlitlig elektronisk form ska vid behov med-
foras i fordonet nér trafik bedrivs.

32§

Straffbestdmmelser

En bestillare eller dennes foretrddare som
bestiller en transport utan att ha gjort en i
5 a§ avsedd utredning eller som annars &r
medveten om att transportdren inte uppfyller
forutsdttningarna enligt 5 a § eller inte har for
avsikt att fullgéra sina lagstadgade skyldig-
heter sdsom arbetsgivare ska for brott mot
bestdllning av transport domas till béter. Om
lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006) tillampas pé transpor-
ten och om forsummelseavgift som avses i
den lagen kan paforas bestillaren for att den-
ne ingatt ett avtal, ska b&ter inte domas ut.

33§

Rditt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifier

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pd Aland
har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
den fullgdranderapport som avses i 5 § i la-
gen om Enheten for utredning av gra ekono-
mi for utredning av forutsédttningarna for be-
viljande eller aterkallande av trafiktillstand.

De myndigheter som avses i 1 mom. har
dven ritt att f4 motsvarande nédvindiga upp-
gifter ur straffregistret, botesregistret, for-
donstrafikregistret, utsékningsregistret, nir-
ingsforbudsregistret och skatteférvaltningens
datasystem samt nddvindiga uppgifter for
behandlingen av drenden som géller

1) varningar,

2) utredning av i artikel 14 i EU:s forord-
ning om trafikidkare avsedda personers
oldmplighet,

3) aterlamnande av den sdkerhet som stéllts
for att visa trafikidkarens solvens.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. far
begiras om

1) dem som soker trafiktillstand och inne-
havare av trafiktillstand,

2) trafikansvariga,

3) foretagets verkstillande direktor,

4) ansvariga bolagsmin, och

5) organisationsanknutna personer som av-
ses i2 §ilagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi.

Denna lag trider i kraft den 20. Bestdm-
melserna i 2 § 5 och 11 punkten, 7 § 1 mom.
3-5 punkten samt 7 § 2 mom. och upphivan-
det av 7 § 3 mom. trader dock i kraft den 20.
Bestimmelsen i 11 § 1 punkten giller till ut-
gangen av 2014,

Om ett avtal om entreprenad eller arbets-
projekt har ingatts fore ikrafttridandet av
denna lag, ska 7 § 1 mom. 3-5 punkten, sa-
dana de lydde vid ikrafttridandet av denna
lag, tillimpas pa de transporter som ingar i
entreprenaden eller arbetsprojektet.
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Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 13 punk-

ten och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 14 punkt som f6ljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

13) sadant forhindrande och saddan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten

Helsingfors den 20 december 2012

i lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008),

14) beviljande och aterkallande av trafik-
tillstand i enlighet med lagen om kommersi-
ell godstransport pa vig (693/2006) och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009).

Denna lag trader i kraft den 20.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga

Lag
om fndring och temporir indring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 7 § 3 mom.,

dgndras 2 § 5, 11 och 16 punkten, 5a §,6 § 6 mom., 6 a § 1 mom., 7 § 1 mom. 3—7 och 12
punkten och 7 § 2 mom., 8 § 1 mom., 9 § 2 mom. 2—4 punkten, 9 a § 2 mom., 11 § 2 mom. 1
punkten temporirt, 11 § 2 mom. 2 punkten och 11 § 3 mom., 20 § 1 mom. och 20 § 2 mom. 3
punkten, 22 §, 25 § 3 mom., 29 § 1 mom. och 33 §,

avdem 2 § 16 punkten, 5a §, 6 a § 1 mom., 8§ § 1 mom., 9 § 2 mom. 2—4 punkten, 9 a §
2 mom., 11 § 3 mom., 20 § 1 mom. och 20 § 2 mom. 3 punkten, 25 § 3 mom., 29 § 1 mom.
och 33 § sadana de lyder i lag 1283/2011, 7 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1231/2006, 11 § 2
mom. sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1231/2006 och 1311/2009 och 22 § séddan den
lyder delvis dndrad i lag 1311/2009, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1231/2006 och 1283/2011, en ny 17
punkt, till 7 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 1283/2011, nya 13 och 14 punkter,
till 21 b §, s&dan den lyder i lag 1283/2011, ett nytt 2 mom., till 32 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 769/2010 och 1283/2011, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir
3—5 mom., som foljer:

Gdillande lydelse
28

Definitioner

[ denna lag avses med

5) tillstand for trafiktraktor ett tillstind for
kommersiell godstransport med trafikiraktor
som sker nagon annanstans i Finland &n i
landskapet Aland,

Foreslagen lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

5) trafiktillstand for traktor ett tillstand for
kommersiell godstransport med traktor som
sker nagon annanstans i Finland &n i land-
skapet Aland,

16) cabotagetransport inrikestransport som
bedrivs tillfilligt for annans rikning i en
viardmedlemsstat i enlighet med EU:s férord-
ning om tillstand for godstrafik

17) eget gods gods som innehas av trans-
portéren ocksa vid andra tillfillen dn vid
transport och verksamhet med direkt anknyt-
ning till transporten.
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5a8
Bestdllarens utredningsskyldighet

Bestillaren eller dennes foretridare ska in-
nan avtal ingds om tillstandspliktig transport
reda ut om transportdren har det trafiktill-
stand som behdvs.

Bestillaren eller dennes foretradare beh6ver
inte begdra en utredning, om han har grun-
dad anledning att lita pa att transportoren
har trafiktillstand till foljd av

1) att avtalsparten &dr staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank, efr i aktie-
bolagslagen (624/2006) avsett publikt aktie-
bolag, ett statligt affdrsverk eller ett bolag
som helt dgs av ett statligt affiirsverk, en pri-
vatrdttslig sammanslutning eller ett privat-
rdttsligt bolag som helt dgs av en kommun el-
ler en samkommun eller en motsvarande ut-
landsk sammanslutning eller ett motsvarande
utldndskt foretag,

2) att avtalspartens verksambhet &r etablerad,

3) att avtalsforhallandet mellan bestillaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en foljd av tidigare avtalsforhallanden, eller

4y orsaker som kan jamstdllas med dem
som anges i 1-3 punkten.

Foreslagen lydelse

5a§
Bestdillarens utredningsskyldighet

Bestillaren eller dennes foretréidare ska in-
nan avtal ingés om transport utreda i det of-
fentliga trafiktillstdndsregistret att transporto-
ren har trafiktillstand eller att denne har rdtt
att utfora transporten som cabotage eller
utan trafiktillstand och att transportoren dr
inford i registret Over mervdrdesskattskyldi-
ga enligt mervdrdesskattelagen (1501/1993).
Avtal far inte ingas, om dessa _forutsdtiningar
inte dr upppyllda. Avtal far inte heller ingas,
om be-stdllaren dr medveten om eller borde
vara medveten om att den andra avialsparten
inte har for avsikt att fullgora sina lagstad-
gade skyldigheter som arbetsgivare.

Bestillaren eller dennes foretridare beho-
ver inte gora en utredning enligt 1 mom., om

1) avtalsparten dr staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank,

2) det har forflutit mindre dn tre manader
fran det att den senaste utredningen gjordes
om samma avlalspart,

3) avtalsforhallandet mellan bestéllaren och
avtalsparten kan anses vara etablerat som en
foljd av tidigare utférda transporter samma
ar, varvid en utredning ska goras varje ka-
lenderar.

Bestdllaren eller dennes foretridare beho-
ver inte heller géra de utredningar som avses
i 1 mom., om det avtalade transporipriset dr
mindre dn 500 euro for transportavtal som
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63§
Trafiktillstand

Tillstdnd for trafiktraktor berittigar till att
bedriva trafik i hela landet, med undantag av
landskapet Aland.

6al
Tillfdillig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som av-
ses i artikel 8 i EU:s férordning om tillstind
for godstrafik bestdms sa att den forsta trans-
porten borjar efter den forsta lastning av for-
donet som gors efter lossningen av lasten vid
en internationell transport som slutar i Fin-
land. Den forsta transporten slutar ndr lasten
lossas forsta gangen, den andra transporten
slutar nér lasten lossas andra gangen och den
tredje transporten slutar nér lasten lossas tred-
je gangen,

78

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstdnd behovs inte for

3) sadan transport av gods i samband med
nédringsverksamhet som normalt ingar i den
verksamheten och som sker med ett fordon
som innehas av niringsidkaren,

35
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ingatts under en tremanadersperiod.

6§
Trafiktillstand

Trafiktillstand for traktor berittigar till att
bedriva trafik i hela landet, med undantag av
landskapet Aland.

6al
Tillfdllig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som av-
ses i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik bestdms sa att den forsta trans-
porten borjar efter den forsta lastning av for-
donet som gors efter lossningen av lasten vid
en internationell transport som slutar i Fin-
land. Den forsta transporten slutar nér lasten
lossas forsta gangen, den andra transporten
slutar nér lasten lossas andra gangen och den
tredje transporten slutar nidr lasten lossas
tredje gangen. Som lossande av last réknas
ocksa att koppla loss en lastad slipvagn fran
dragbilen utan att lossa lasten.

78§

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstand beh&vs inte for

3) godstransport med motorfordon forut-
satt att

a) det gods som transporteras dr transpor-
to-rens eget gods eller har salts, kopts, hyrts
ut eller hyrts, tillverkats, utvunnits, avskiljts,
bearbetats eller reparerats av transportiren,

b) syftet med transporten dr att transporte-
ra godset till transportoren eller till eller
fran tramnsportorvens foretag eller att flytta
godset inom eller utanfor foretaget for eget
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4) transport av gods som sker i samband
med entreprenader eller andra avtalade ar-
betsprojekt, da transporten sker med ett for-
don som innehas av entreprendren eller nigon
annan prestationsskyldig, om transportkost-
naderna for vigtransporten utgdr hogst 30
procent av entreprenaden eller arbetsprojek-
tet,

5) transport som hér samman med jord- och
skogsbruk eller djur- eller fiskerihushallning
och som utfors med en trafiktraktor som in-
nehas av en ndringsidkare inom dessa bran-
scher, ndr transporten sker inom en radie av
30 kilometer fran ndringsidkarens jord- och
skogsbruksligenhet eller verksamhetsstille
for djur- och fiskerihushdllning samt inom
den kommun ddr ldgenheten eller verksam-
hetsstdllet finns,

6) transport inom en enda kommuns omrdde
som hér samman med hemvéardstjdnster och
som utfors med ett fordon som innehas av en
néringsidkare inom denna bransch,

7) spridning av marksubstanser, vatten, salt
eller nagot annat motsvarande dmne pa vigar
eller gator i samband med vdg- och gatuun-
derhallet,

12) transport for vilken arbetsgivaren beta-
lar en lontagare erséttning till ett skattefritt
belopp som godkints av skatteférvaltningen,
dédr godset hér samman med arbetsuppgifter-
na och transporten sker med ett fordon som

Foreslagen lydelse

bruk,

¢) forarna till de motorfordon som anvdnds
for transporten dr anstdllda av transportoren
eller har stdllts till transportorens forfogan-
de enligt ett avtal,

d) de motorfordon som anvinds for trans-
porten tillhor transportoren eller har kopts
pa kredit eller hyrts av transportoren; i sist
ndmnda fall under forutsdttning att motorfor-
donen uppfyller de krav som faststdlls i Eu-
ropaparlamentets  och  radets  direktiv
2006/1/EG om anvdndning av fordon hyrda
utan forare for godstransporter pa vig, och

e) transporten ulgor sidoverksamhet inom
transportorens ndringsverksamhet,

4) transport av sadana material, maskiner
eller anordningar som behovs for maskinent-
reprenad, byggande, installering av en ma-
skin eller nagot annat motsvarande arbete,
ndr fordonet kors av nagon av dem som utfor
arbetet, samt forflyttning av skogsmaskiner
inom och mellan skogsentreprenadobjekt,
ndr forflytiningen skots av nagon som deltar
i entreprenaden,

5) transport som hér samman med jord-
och skogsbruk eller djur- eller fiskerihushall-
ning, som utférs med traktor,

6) transport som hér samman med hem-
vardstjdnster och som utfors med ett fordon
eller en fordonskombination vars hégsta tota-
la vikt dr 3 500 kg och som innehas av en
niringsidkare inom den branschen,|viittaa
ndin paremmin kotihoidon palveluihin]

7) spridning av marksubstanser, vatten, salt
eller ndgot annat motsvarande dmne pa végar
eller gator i samband med vdg- och gatuun-
derhallet eller transport av sné med traktor
ndr transportéren ocksa har skott snoroj-
ning-en pa arbetsstdllet,

12) transport for vilken arbetsgivaren beta-
lar en Iontagare ersittning till ett skattefritt
belopp som godkints av skatteférvaltningen,
dar godset hor samman med arbetsuppgifter-
na och transporten sker med ett fordon som
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innehas av I6ntagaren.

Andelen av kostnaderna for de transporter
som avses i 1 mom. 3, 5 och 6 punkten far ut-
gora hogst 30 procent av hela néringsverk-
samhetens direkta kostnader under riken-
skapsperioden, och den berdknas sé att de di-
rekta kostnaderna for transportverksamheten
jamfors med de direkta kostnaderna for hela
den niringsverksamhet som bedrivs under réa-
kenskapsperioden.

Transportens andel innefattar forarens ar-
betsinsats vid lastning och lossning av godset,
dven da det sker nagon annanstans &n pa en
vég, till den del det sker for att mojliggora
transporten.

8§

Forutscittmingar for beviljande av trafiktill-
stand

Trafiktillstand beviljas en s6kande som

1) uppfyller de krav som i artikel 4 och ar-
tiklarna 68 i EU:s foérordning om trafikidka-
re stills pA dem som yrkesmissigt bedriver
tillstandspliktiga godstransporter,

2) har uppnatt myndighetsaldern och vars
handlingsbehdorighet inte har begrinsats med
stod av 18 § i lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999) och som inte med stod av 8 § 1
mom. i den lagen har férordnats en intresse-
bevakare,

3) inte ar forsatt i konkurs,

4) inte har forfallna skatteskulder eller soci-
alskyddsavgifter och inte heller andra skulder
som indrivs genom utsékning och som med
avseende pa sokandens betalningsformaga ar
mer in obetydliga, eller skulder som har éter-
sdnts fran utsokningen med ett medelldshets-
intyg, och som

5) inte har meddelats nédringsforbud eller

37
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innehas av l6ntagaren samt forutsatt att
trans-porten av det medforda godset inte ut-
gor lon-tagarens huvudsyssia,

13) flyttning av fordon som gatt sonder och
som dventyrar trafiksdkerheten.

14) transport till vard och tivlingar av djur
som transportoren skoter.

Bestdmmelser om rdtten for en innehavare
av ett taxitillstand att transportera gods finns
i lagen om taxitrafik (217/2007), och be-
stammelser om rditten for en innehavare av
ett kollektivirafiktillstand att  transportera
gods finns i kollektivirafiklagen (869/2009).

8§

Forutscittmingar for beviljande av trafiktill-
stand

Trafiktillstand beviljas en s6kande som

1) uppfyller de krav som i artikel 4 och ar-
tiklarna 6-8 i EU:s forordning om trafikidka-
re stills pd dem som yrkesmissigt bedriver
tillstindspliktiga godstransporter,

2) har uppnatt myndighetsaldern och vars
handlingsbehdorighet inte har begriansats med
stod av 18 § i lagen om férmyndarverksam-
het (442/1999) och som inte med stdd av 8 §
1 mom. i den lagen har férordnats en intres-
sebevakare,

3) under det senaste aret inte dr forsatt i
konkurs eller en med sokanden forknippad
organisationsanknuten person, som avses i
2§ i lagen om enheten av gra ekonomi
(1207/2010), eller en sadan sammanslutning,
déir de har haft bestimmande inflytande pa
det sctt, som avses i 2 kapitel 4 § i virdepap-
persmarknadslagen ( / ), har inte forsatts i
konkurs inom en branch for vilken krévs tra-
fiktillstand enligt denna lag,

4) inte har forfallna skatteskulder eller so-
cialskyddsavgifter och inte heller andra skul-
der som indrivs genom utsdkning och som
med avseende pa sdkandens betalningsfor-
maga dr mer dn obetydliga, eller skulder som
har atersénts fran utskningen med ett medel-
16shetsintyg,

5) inte har meddelats naringsforbud eller
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tillfalligt ndringsférbud.

98§

Gott anseende hos trafikansvariga och fysiska
personer som dr sokande

En trafikansvarig och en fysisk person som
ir sokande kan inte anses ha gott anseende pa
det sétt som avses i artikel 6 i EU:s forord-
ning om trafikidkare, om hans eller hennes
anseende har dventyrats av skidl som ndmns i
1 mom. och om detta visar att han eller hon ar
uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmissig
godstrafik. Vid en bedéomning av uppenbar
oldmplighet beaktas det att

2) gdrningen &r allvarlig,

3) gdrningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) girningen har konsekvenser som férsim-
rar sdkerheten,

9a§
Juridiska personers goda anseende

En juridisk person som soker trafiktillstand
kan inte anses ha gott anseende pa det sitt
som avses i artikel 6 i EU:s forordning om
trafikidkare, om det goda anseendet har dven-
tyrats av skél som avses i 1 mom. och om det-
ta visar att den juridiska personen #r uppen-
bart olamplig att bedriva yrkesmissig gods-
trafik. Vid en bedémning av uppenbar oldmp-
lighet beaktas det att

1) antalet gdrningar dr stort,
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tillfalligt néringsfoérbud, och som

6) inte uppsatligen eller av grov oaktsam-
het vdsentligen har forsummat de anstdll-
ningsvillkor som avses i arbetsavtalslagen
(55/2001), lagen om  kollektivavtal
(436/1946), arbetstidslagen (605/1996) eller
semesterlagen (162/2005) eller den skyldig-
het att ta en obligatorisk forsdkring for an-
stallda som avses i lagen om olycksfallsfor-
sékring (608/1948).

98§

Gott anseende hos trafikansvariga och fysis-
ka personer som dr sokande

En trafikansvarig och en fysisk person som
anstker om trafiktillstind kan inte anses ha
gott anseende pa det sétt som avses i artikel 6
i EU:s férordning om trafikidkare, om hans
eller hennes anseende har dventyrats av skél
som anges i 1 mom. och om detta visar att
han eller hon &r uppenbart oldamplig att be-
driva yrkesmaissig godstrafik. Vid en bed6m-
ning av uppenbar oldmplighet beaktas det att

2) gérningen &r allvarlig och systematisk,

3) girningen riktar sig mot en kund, det
gods som transporteras eller en myndighet,

4) girningen har konsekvenser som for-
sémrar trafiksdkerheten,

9a8
Juridiska personers goda anseende

En juridisk person som anséker om trafik-
tillstdnd kan inte anses ha gott anseende pa
det siitt som avses i artikel 6 i EU:s férord-
ning om trafikidkare, om den juridiska per-
sonens goda anseende har dventyrats av skil
som anges i 1 mom. och om detta visar att
den juridiska personen &r uppenbart oldmplig
att bedriva yrkesmissig godstrafik. Vid en
bedémning av uppenbar oldmplighet beaktas
de faktorer som ndmns i 9 § 2 mom.
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2) gdrningen dr allvarlig,

3) gdrningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) gdrningen har konsekvenser som forsdm-
rar scikerheten,

5) gdrningen dr nagon av de allvarligaste
overtrddelserna av gemenskapsreglerna som
avses i bilaga 1V till ndmnda forordning,

6) gdrningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmdssig trafik.

11§
Examensprov

Trafiksidkerhetsverket ska godkénna att en
person som inte har fullfoljt en trafikféreta-
garkurs deltar i provet, om han eller hon

1) i minst tva ar i huvudsyssla har arbetat i
ansvarsfulla uppgifter inom transportbran-
schen, vilka hanfor sig till administration,
ekonomi eller operativa verksamhet, och det
ir uppenbart att personen har sadan kunskap
och skicklighet som motsvarar trafikforeta-
garkursen, eller

2) har avlagt en examen inom handel, ad-
ministration, teknik eller transport pad minst
yrkeshdgskoleniva eller en i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) avsedd
specialyrkesexamen som lampar sig for bran-
schen och under minst ett ar har arbetat i sa-
dana uppgifter som avses i 1 punkten.

En person som uppfyller kraven i artikel 9 i
EU:s férordning om trafikidkare behdver inte
avligga det examensprov som avses i artikel
8.1 i férordningen.

20§

Aterkallande av trafiktillstind och en persons
oldamplighet for yrket

Utover vad som bestdms i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska den behdoriga
nérings-, trafik- och miljocentralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om
tillstandshavaren begir det eller om tillstand-
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11§
Examensprov

Trafiksdkerhetsverket ska godkinna att en
person som inte har fullf6ljt en trafikftreta-
garkurs deltar i provet, om han eller hon

1) i minst tva ar i huvudsyssla har arbetat i
saddana ansvarsfulla uppgifter inom trans-
portbranschen eller i transporter inom jord-
byggnads- eller skogsmaskinsentreprenader,
vilka hanfor sig till administration, ekonomi
eller operativ verksamhet, och det dr uppen-
bart att personen har sadan kunskap och
skicklighet som motsvarar trafikféretagarkur-
sen, eller

2) har avlagt en examen inom handel, ad-
ministration, teknik eller transport pa minst
yrkeshdgskoleniva eller en i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) avsedd
specialyrkesexamen som lampar sig for bran-
schen och under minst ett ar har arbetat i sa-
dana uppgifter som avses i 1 punkten.

En person som uppfyller i artikel 9 i EU:s
forordning om trafikidkare avsedda krav som
gdller godstransportbranschen behdver inte
avlidgga det examensprov som avses i artikel
8.1 i den forordningen.

20 §

Aterkallande av trafiktillstind och en persons
oldmplighet for yrket

Utdver vad som bestidms i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska den behériga
nérings-, trafik- och miljdcentralen eller Sta-
tens ambetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om
tillstindshavaren begir det eller om tillstand-
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shavaren inte langre uppfyller forutséttning-
arna for beviljande av tillstand enligt 8 § 1
mom. 2 eller 5 punkten. Den behériga nir-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland ska ocksa aterkalla ett
trafiktillstand for viss tid eller helt och hallet,
om tillstindshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit att en person som meddelats nir-
ingsforbud eller tillfilligt niringsforbud
handlar i strid med 4 eller 11 § i lagen om
niringsférbud (1059/1985).

Om inte nagot annat foljer av 21 a §, ska
nérings-, trafik- och miljocentralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om

3) foretagets verkstillande direktor eller an-
svariga bolagsman inte ldngre har gott anse-
ende pa det sétt som avses i 9 §.

21b§

Kontroll

22§
Internationella transporter

En lastbil och tung sldpvagn som registre-
rats i utlandet eller som registrerats i Finland
men uthyrts till utlandet ska ha ett transport-
tillstand som beviljas av Trafiksdkerhetsver-
ket, om inte nagot annat foljer av internatio-
nella 6verenskommelser eller Europeiska

Foreslagen lydelse

shavaren inte langre uppfyller forutsittning-
arna for beviljande av tillstand enligt 8 § 1
mom. 2, 5 eller 6 punkten. Den behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pad Aland ska ocksa aterkalla ett
trafiktillstand for viss tid eller helt och hallet,
om tillstdindshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit att en person som meddelats nér-
ingsforbud eller tillfalligt niringsforbud
handlar i strid med 4 eller 11 § i lagen om
niringsforbud (1059/1985).

Om inte nagot annat féljer av 21 a §, ska
nérings-, trafik- och miljdcentralen eller Sta-
tens ambetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om

3) foretagets verkstéllande direktor, ansva-
riga bolagsmin eller de organisationsan-
knutna personer som avses i 2 § i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi inte
langre har gott anseende pa det sitt som av-
sesi9§.

21b§

Kontroll

De behdriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Statens dmbetsverk pd Aland
ska minst en gang per kalenderar utreda om
tillstandshavarna fortfarande uppfyller de
Sforutsdttningar for beviljande av trafiktill-
stand som anges i 8 §. En utredning i fraga
om organisationsanknutna personer ska en-
dast goras till den del en sadan fullgorande-
rapport som avses i 5 § i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi finns tillgdng-
lig.

22§
Internationella transporter

Lastbilar och sédana fordonskombinationer
bestdende av en bil och en slipvagn med en
totalvikt pa over 3 500 kg, som registrerats i
utlandet eller som registrerats i Finland men
uthyrts till utlandet ska ha transporttillstand
som beviljas av Trafiksdkerhetsverket, om
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gemenskapernas lagstiftning.

25§

Fordon som anvdnds i trafik

Tillstandshavaren ska utan obefogat dr&jsmal
lamna en anmélan till fordonstrafikregistret
om att ett fordon som anvinds i trafik tas i
yrkesmissig trafik.

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Ett giltigt trafiktillstand eller en kopia av ett
gemenskapstillstind, ett transporttillstand
samt ett forartillstand, bevis enligt artikel 8.3
i EU:s forordning om tillstand f6r godstrafik
eller ett hyresavtal, en kopia eller en utred-
ning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten ska vid
behov medforas i fordonet nér trafik bedrivs.

32§

Straffbestiimmelser

41
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inte nagot annat foljer av internationella
overenskommelser eller Europeiska gemen-
skapernas lagstiftning.

25§

Fordon som anvdnds i trafik

Tillstandshavaren ska utan obefogat drjs-
mal ldmna en anmilan till det register som
avses i lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003) om att ett fordon som anvdnds i
trafik tas i yrkesmdissig trafik. Fordon som dr
registrerade i ndagon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet ska
anmdlas till registret inom sju dygn efter det
att fordonet inforts, om det anvinds i Finland
for annan trafik dn sadan som avses i 6 a §.
Fordon som dr registrerade nagon annan-
stans far inte anvdndas i trafik inom Finland.

29§
Skyldighet att visa upp dokument

Ett giltigt trafiktillstdnd eller en kopia av
ett gemenskapstillstand, ett transporttillstand
samt ett forartillstand, ett bevis enligt artikel
8.3 i EU:s forordning om tillstand for gods-
trafik eller ett hyresavtal, en kopia eller en ut-
redning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten samit, i
fraga om transporter enligt 6 a §, en CMR-
fraktsedel antingen i pappersform eller i till-
forlitlig elektronisk form ska vid behov med-
foras i fordonet ndr trafik bedrivs.

328§
Straffbestdammelser

En bestdllare eller dennes foretrddare som
bestdller en transport utan att ha gjovt eni 5
a § avsedd utredning eller som annars har
kdnnedom omatt transportoren inte uppfyller
Sforutsdttningarna enligt 5 a § eller inte haft
for avsikt att fullgora sina lagstadgade skyl-
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33§

Ratt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifier

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pa Aland
har trots sekretessbestimmelserna ritt att fa
nddvindiga uppgifter ur straffregistret, botes-
registret, fordonstrafikregistret, utsékningsre-
gistret, nidringsforbudsregistret och skattefor-
valtningens datasystem om dem som séker
trafiktillstind och innehavare av trafiktill-
stand, trafikansvariga samt foretagets verk-
stillande direktdr och ansvariga bolagsméin
for behandlingen av drenden som giller bevil-
jande av trafiktillstind och i artiklarna 4 och
6 i EU:s forordning om tillstdnd for godstra-
fik avsedda gemenskapstillstand, kontroll av
forutséttningarna for beviljande av tillstand,
aterkallande av tillstind, varningar och i arti-
kel 14 i EU:s forordning om trafikidkare av-
sedda personers oldmplighet samt for ater-
lamnande av den sédkerhet som stillts for att
visa trafikidkarens solvens.

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pa Aland
har trots sekretessbestimmelserna ritt att for
genomfdrande av den kontroll som avses i ar-
tikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare fa
nédvindiga uppgifter av polisen, Skattefor-
valtningen, tullverket, arbetarskyddsforvalt-
ningen och Trafiksidkerhetsverket om fore-
tagskontroller som giller dem som innehar
trafiktillstind och andra uppgifter som &r
nodvandiga for att bedoma huruvida forut-
sidttningarna enligt 8 § for beviljande av tra-
fiktillstand uppfylls.
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digheter sasom arbetsgivare ska for brott
mot bestdllning av transport domas till boter
eller samfundsbot. Om lagen om bestdllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan-
de av utomstaende arbetskraft (1233/2006)
tillimpas pa transporten och om forsummel-
seavgift som avses i den lagen kan paforas
for ingaendet av avtalet, ska béter inte do-
mas ut.

33§

Ratt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifter

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pd Aland
har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
den fullgoranderapport som avses i 5 § i la-
gen om Enheten for utredning av gra ekono-
mi forutredning av forutscittningarna for be-
viljande eller aterkallande av trafiktillstand.

De myndigheter som avses i 1 mom. har
dven ritt att fa motsvarande nodvandiga upp-
gifter ur straffregistret, bdtesregistret, for-
donstrafikregistret, utsdkningsregistret, nér-
ingsforbudsregistret och skattefdrvaltningens
datasystem samt nddvindiga uppgifter for
behandlingen av drenden som giller

1) varningar,

2) utredning av i artikel 14 i EU:s forord-
ning om trafikidkare avsedda personers
olamplighet,

3) aterlimnande av den sidkerhet som stillts
for att visa trafikidkarens solvens.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. far
begiras om

1) dem som soker trafiktillstind och inne-
havare av trafiktillstand,

2) trafikansvariga,

3) foretagets verkstillande direktor,

4) ansvariga bolagsmén, och om

5) organisationsanknutna personer som av-
ses i2 § i lagen om Enheten f6r utredning av
gré ekonomi.

Denna lag trider i kraft den 20. Bestdm-
melserna i 2 § 5 och 11 punkten, 7 § 1 mom.
3-5 punkten samt 7 § 2 mom. och upphdvan-



RP 193/2012 rd 43
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

det av 7 § 3 mom. tréider dock i krafi den 20.
Bestimmelsen i 11 § 1 punkten gdller till ut-
gangen av 2014.

Om ett avtal om entreprenad eller arbets-
projekt har ingatts fore ikrafitrddandet av
denna lag, ska 7 § 1 mom. 3—5 punkiten, sa-
dana de lydde vid ikrafttridandet av denna
lag, tillimpas pa de transporter som ingar i
entreprenaden eller arbetsprojektet

Lag
om iindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 13 punk-
ten och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 14 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syfiet med fullgoranderapporter
Fullgdranderapporter utarbetas till stod for Fullgdranderapporter utarbetas till stéd for

13) sadant forhindrande och sadan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses i 35 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om f6rhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008),

14) beviljande och aterkallande av trafik-
tillstand i enlighet med lagen om kommersi-
ell godstransport pa vig (693/2006) och kol-
lektivtrafikiagen (869/2009).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2013.
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