HE 56/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain sekii varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lastensuojelulakia ja varhaiskasvatuslakia.

Esityksen mukaan lastensuojelun jélkihuollon ikérajaa laskettaisiin kahdella vuodella pédaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Samalla muutettaisiin nuoren méé-
ritelméé ja itsendistymisvarojen viimeistd maksupdivdd. Varhaiskasvatuslakia tdsmennettiisiin
lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden osalta
silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jérjestetddan muualla kuin lapsen kotikunnassa. Varhaiskas-
vatuslaissa sdddettdisiin my0ds kuntien vélisestd kustannustenjaosta tdhén liittyen. My0s lasten-
suojelulakia tdsmennettdisiin asiaan liittyen. Lastensuojelulakiin tehtdisiin my0s erdita teknis-
luonteisia muutoksia, joilla korjattaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen voi-
maantulon my6ta lastensuojelulakiin jaineet virheet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......coovtuiiiirericiieirerieseeeenesssessessessesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 4
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 4
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 4
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 4
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 5
2.1 Lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskul..........ccccvevierciiiciieiieinieeriesie e 5
2.2 Varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten
KOTVAAIMINEI ...ttt ettt b e sb e st e et e eate e bt e sbeesateemteenbeenbeenees 9
2.3 Sote-uudistuksesta johtuvat KOrjaukset ..........c.ccevvrevieciieriienierierie e 11
3 TAVOIEECRE ..ottt ettt ettt ettt sttt e bt e e et e e ae et e bt eat et e eseenseebeente st eneenteeneeneenteeneens 12
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooieiiiiiiieiienie ettt 13
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL........cceiiiiiiiiiieieeieesteeste ettt ettt et et e st e s 13
4.2 Péadasialliset VaiKUTUKSEL........ccooieiiiiiiieieee e 14
4.2.1 Taloudelliset VaiKUtUKSEL .........ccoiuiriirieieiereeee e 14
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan...........ccueeeueeveerieerieneenienieeeeeseesieesieeseeens 16
4.2.3 Vaikutukset jAlKihUOItONUOTTIN. .....ccueeiiieriieiieeie e 17
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ...........cooiiiiiiiiee e 19
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............cceeviierieriieniieiieeeeeee e 19
5.2 Ulkomaiden lainséédanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot............ccoecceeveeniennne 20
6 LauSUNTOPAIAULE ........cccvieiieiieciecie ettt ettt te et e ete e aesereesbeesseessaessaesssessseasseessaesseessnnes 20
6.1 JORAANTO ...ttt ettt et ne et aeenean 20
6.2 Lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskul..........ccceeevieerieviieniinienie e 21
6.3 Varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten
O 2110100 1<) o B USRS 23
6.4 Sote-uudistuksesta johtuvat KOrjaukSet ...........ccovververiiriieiienicriecee e 25
7 SAANNOSKOhtaiSet PErUSLEIUL.......couiiiiriiiiiierieet ettt 25
7.1 Lastensuojelulaki ........cceecueeiiiiieieie ettt 25
7.2 Varhaiskasvatuslaki ..........ccoceeieiiiieee s 26
8 VOIMAANTULO -t ettt ettt ettt et et e e beene e eeeeeenes 27
O TOIMEENPANO J& SEUTANLA .....veeueieeureeeteeieeteerteesteeteeteesteesseesaeeenseenseeseesseesseessseensesnseesseesnsenns 27
10 Suhde Muihin @STEYKSTIN . c..cc.eiiiriiiiiriieieier ettt 28
10.1 Suhde talousarvioeSItyKSEEM .......cc.eevieriiriieriiniirieieet et 28
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESLYS ..ovverveerreerrieriesreereereesreeseeseeseeereeseesseesenessneans 28
11.1 Jélkihuollon iKArajan 1asKu.........cc.cccvieiiiriiiiiesie ettt 28
11.1.1 Perusoikeuksien heikentaminen ...........ccoeveerierierieeiieiieeesee e 28
11.1.2 STrtymMESAANTELY ...c.verveeiiiiieiieiereeee ettt 32
11.1.3 YRA@NVETLAISUUS ......eueeiieiienieie ettt ettt ettt sttt eee e ee et enaeeneeneeseeeneas 33
11.2 Varhaiskasvatuksen jirjestimisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten
KOTVAAIMINEIL. ..ottt ettt ettt et sb et sb et be et e st s bt ebeebe e 35
11.2.1 YRA@NVETLAISUUS ......eouieeieeienieieeeceiesie ettt ettt e et e st eee e e seeeneenaeeneeneeseeeneas 35
11.2.2 Sivistykselliset oikeudet ja oikeus s0S1aalitUIVAAN........c.ecvvverreireereereesieeeireeenens 35
11.2.3 Kuntien itSEhallinto ........cceeieriiririieninieeeieeteiee ettt 36
11.3 YREEENVELO ...ttt ettt et sttt eee et e s et e aeeneeneeeneeneas 36
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt ese et se et e s e sneesesseennans 37



Laki lastensuojelulain muuttamiSesta ..........ceceerieriiiiiieiieeeeerteee e
Laki varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamiSesta ...........ccceereereinirriieniieeneeneeseeseenne 40
LIITE .ottt sttt e b e bttt et be b eae s 41
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt sttt s 41
Laki lastensuojelulain muuttamiSesta ..........eeceereeriiiiiieiieieiete e 41
Laki varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamiSesta ...........ccceereereirieriieniieeieeneeseeneenne 45



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan lasku

Lastensuojelulain (417/2007) 75 §:n 3 momentin nojalla hyvinvointialueen velvollisuus jélki-
huollon jarjestimiseen padttyy viimeistddn, kun nuori tdyttdd 25 vuotta. Pddministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmassa on péétetty lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskemisesta kah-
della vuodella 23 ikdvuoteen. Toimenpiteelle on kohdennettu 12 miljoonan euron valtiontalou-
dellinen sdist6 vuodelle 2024 ja 24 miljoonan euron siistd vuodesta 2025 lukien. Hallitusoh-
jelman mukaan jalkihuollon ikérajan alentamista koskeva hallituksen esitys annettaisiin edus-
kunnalle vuoden 2023 aikana. Koska esitys vaikuttaa valtion ensi vuoden talousarvioon, se on
annettava budjettilakien aikataulussa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdmisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen (sote-uudistus) voimaantulon
myo6td kuntien ja hyvinvointialueiden kesken on syntynyt epdselvyyttd siitd, onko varhaiskas-
vatusta lastensuojelulain nojalla sijoitetulle lapselle jarjestineelld kunnalla oikeus laskuttaa ai-
heutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin
mukaan lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jdlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalla on
oikeus perid lapsen huollon tai hoidon tarpeen edellyttdmistéd palveluista ja tukitoimista aiheu-
tuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta. Sddnnos on toiminut sote-uudistuksen voi-
maantuloon asti kuntien vélisend kustannustenjakosdédnnoksend muun sééntelyn puuttuessa, kun
sekd lastensuojelun ettd varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu oli kunnassa. Sote-uudistuksen
voimaantulon yhteydessd mainittua sdénnosta olisi kuitenkin tullut tismentidd muuttuneita jér-
jestdmisvastuita vastaavaksi. Télla esitykselld sdédnndstd nyt korjattaisiin. Myds varhaiskasva-
tuslain jirjestdmisvelvollisuutta koskevaa sééntelyd tdsmennettdisiin samalla sekd liséttiisiin
varhaiskasvatuslakiin tdhén liittyen sddnnds kuntien vilisestd kustannustenjaosta.

Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset

Vuoden 2023 alusta lastensuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (610/2022) tulivat voimaan
sote-uudistuksesta johtuvat muutokset lastensuojelulakiin. Muutokset sisiltyivét laajaan halli-
tuksen esitykseen (HE 56/2021 vp, niin sanottu SOTE100-esitys), jolla sote-uudistuksesta joh-
tuvat tekniset muutokset saatettiin voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssa, jotta
lainsdadantd pdivittyi vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sdddettyéd uutta
jarjestdjarakennetta ja jarjestdmisvastuuta. Hallituksen esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla ei ol-
lut tarkoitus puuttua sdénnosten sisiltdoon, lukuun ottamatta erditd Uudenmaan erillisratkaisuun
liittyvid kysymyksié. Lastensuojelulakiin jdi sote-muutosten myo6té erditd virheitd, jotka on kor-
jattava. Muutokset ovat teknisluonteisia.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu kiireisessé aikataulussa virkatyoni sosiaali- ja terveysministe-
ridssd sen jalkeen, kun lastensuojelun jalkihuoltoa koskevat hallitusohjelmakirjaukset julkistet-

tiin. Jalkihuoltoa koskevan asian valmisteluaikataulu on raamittanut myds muiden esitykseen
siséltyvien ehdotusten aikataulua. Esitykseen on sen tiukasta aikataulusta huolimatta katsottu
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perustelluksi siséllyttdd edelld mainitut sote-uudistukseen liittyvit teknisluonteiseksi arvioidut
muutokset sekd varhaiskasvatusta koskevat edelld mainitut muutokset. Varhaiskasvatuksen kus-
tannusten osalta tilanne on kunnissa ja hyvinvointialueilla tdlla hetkelld epédselvd. Varhaiskas-
vatusta koskeva osuus esityksestd on valmisteltu yhteisty0ssd opetus- ja kulttuuriministerion
sekd valtiovarainministerion kanssa. Varhaiskasvatuksen osuuden valmistelun yhteydessd on
kuultu Suomen Kuntaliitto ry:td ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:ta.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.8.2023 — 14.9.2023. Lausun-
topalautetta on késitelty kohdassa 6. Kiireellisesté aikataulusta johtuen lausuntoaika oli ohjeel-
lista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi’/hankkeet tunnuksella STM047:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastensuojelun jilkihuollon ikiirajan lasku

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jélkihuoltoa on jirjestettiava sijaishuollon paéttymisen jilkeen
sekd avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen jélkeen, jos sijoitus on kestinyt yhtdjak-
soisesti vahintddn puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myos
sellaiselle nuorelle, jota ei ole aiemmin sijoitettu kodin ulkopuolelle tai jonka sijoitus ei ole
kestdnyt puolta vuotta. Nidin voidaan tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka ehdotonta jalki-
huoltovelvollisuutta ei olisikaan.

Jélkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitkédn avohuollon sijoituksen pédttymisen jélkeen
tarjottavaa kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle. Jalkihuollon tarkoituksena on tukea lap-
sen kotiutumista sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvat valmiudet
itsendisen eldmin aloittamiselle. Enemmistd jélkihuollon asiakkaista on tdysi-ikdisid. Jalki-
huolto turvaa lapselle tai nuorelle tukea asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toi-
mintakyvyn, terveydenhuollon seké toimeentulon suhteen. Nuoren kanssa laaditaan yksilollinen
jélkihuollon asiakassuunnitelma, jonka toteuttamisen tukemiseksi eri hallinnonalat muodosta-
vat monialaisen palvelukokonaisuuden. Kéytettdvissa ovat mitkd tahansa peruspalvelut, joita on
jarjestettavissd yksilollisen jélkihuoltotarpeen perusteella. Jalkihuoltovelvoitteeseen kuuluu
my0s lapsen tai nuoren vanhempien tai muiden kasvatuksesta vastaavien henkildiden tukeminen
erityisesti sijaishuollon jélkeisessd kotiuttamistilanteessa.

Lastensuojelun jilkihuollon ikéraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen 1.1.2020 voimaan tul-
leella lastensuojelulain muutoksella (542/2019). Ikérajan nostoa oli ehdotettu titd ennen Toi-
miva lastensuojelu -selvityksessi' ja selvityshenkilé Kananojan loppuraportissa’. Eduskunta
hyvéksyi lastensuojelulain muuttamista koskeneen hallituksen esityksen (HE 237/2018 vp) hy-
viaksymisen yhteydessid kansanedustajan lakialoitteeseen (LA 86/2018 vp) sisdltyneen lakieh-
dotuksen, joka koski jdlkihuoltoiéin nostamista. Néin ollen muutos ei pohjautunut tavanomai-
seen virkavalmisteluun ja sen yhteydessd tehtdvddn vaikutusarviointiin. Lastensuojelulain toi-

! Toimiva lastensuojelu. Selvitysryhmin loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2013:19, s. 46. http:/urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3611-9.

2 Kananoja, A. & Ruuskanen, K. (2019). Selvityshenkilon ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytys-
ten ja laadun parantamiseksi. Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2019:4, s. 42. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4026-0.
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nen muutos, joka niin ikdan tuli voimaan 1.1.2020 (1489/2019; HE 71/2019 vp), sisélsi jélki-
huollon ikérajan nostosta johtuen muutokset nuoren maéritelméin seki itsendistymisvarojen
viimeiseen maksupdivadn. Liséksi 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuojelulain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta annetulla lailla (1490/2019; HE 71/2019
vp) lain voimaantulosédénndkseen lisdttiin siirtymédsddnnds, jonka mukaan lapseen ja nuoreen,
jonka oikeus 75 §:ssé tarkoitettuun jalkihuoltoon on pédttynyt ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Lakia ei nédin sovellettu
takautuvasti.

Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon jarjestimiseen péattyy viiden vuoden kuluttua siité,
kun lapsi on ollut 75 §:n 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen padttymisen
jélkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Viiden vuoden laskenta aloitetaan siitd, kun avo-
huollon tai jélkihuollon tukitoimet péittyvit ja lapsi ei ole ollut sen jdlkeen endi lastensuojelun
asiakkaana. Méirdajan laskeminen ei siten ala viela silloin, kun esimerkiksi sijoitus paittyy lap-
sen tiyttdessd 18 vuotta, mutta nuori saa edelleen lastensuojelun jilkihuoltoa ja on siten lasten-
suojelun asiakkaana. Velvollisuus jilkihuollon jérjestimiseen paattyy kuitenkin viimeistddn,
kun nuori tayttdd 25 vuotta.

Jélkihuollon piittyessd sosiaalitydntekijan on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessa
suunnitelma, jossa kuvataan jalkihuollon jilkeen nuoren kiytettévissé olevat palvelut. T&ll4 var-
mistetaan, ettei itsendistyvd nuori jad ilman tukea jilkihuoltovelvollisuuden péittyessd, vaan
sosiaalityontekijé ohjaa ja saattaa hinet tarvittaessa kdyttdmaan muita hyvinvointialueen ja kun-
nan jarjestdmid yleisid palveluja ja tukitoimia seké etuuksia. Lakiehdotus ei sisélld muutoksia
jélkihuollon sisaltoon.

Lastensuojelulain 77 §:ssé sdéddetdén itsendistymisvaroista. Kun lapsi tai nuori on sijoitettu ko-
din ulkopuolelle avohuollon tukitoimena, huostaanotettuna tai jalkihuoltona, on hénen itsenéis-
tymistdan varten kalenterikuukausittain varattava maérd, joka vastaa vihintddn 40 prosenttia
hénen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetuista tulois-
taan, korvauksistaan tai saamisistaan. Maaraa laskettaessa ei lapsilisdd kuitenkaan oteta huomi-
oon. Jollei lapsella tai nuorella ole (sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
734/1992 14 §:ssd) tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia; tai jos ne ovat riittdméttomat,
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuettava sijoituksen péittyessd itsendistymaissé ole-
vaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeelli-
silla itsendistymisvaroilla. Pykdldn 3 momentin mukaisena ldhtokohtana on, ettd itsendistymis-
varat maksetaan lapselle tai nuorelle jalkihuollon pééttyesséd. Lapsen tai nuoren itsendistymisen
tukemiseen tai sen turvaamiseen liittyvasté erityisestd syysta itsendistymisvarojen maksamista
koskevasta pddsdadnnostd voidaan kuitenkin poiketa. Itsendistymisvarat voidaan sosiaalityonte-
kijin harkinnan mukaan maksaa nuorelle jilkihuollon vield kestdessd. Mikéli nuoren rahan
kéayttd ei ole hallinnassa, hin tarvitsee siihen edelleen tukea tai hdn esimerkiksi kéyttéisi rahat
muuhun kuin itsendistymiseen, esimerkiksi paihteisiin, voidaan maksua siirtda, vaikka jalki-
huolto paéttyy. Talldinkin itsendistymisvarat on maksettava nuorelle viimeistdan, kun hén téyt-
tdd 25 vuotta.

Vaikka oikeus jilkihuoltoon on subjektiivinen, tuen tarvetta arvioidaan tyoskentelyn aikana.
Jalkihuollon ty6skentelyn jatkuminen tai paattyminen perustuu jalkihuollon sosiaalitydon am-
mattilaisen ja asiakkaan yhteiseen arvioon tuen tarpeesta. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaisesti
asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen padtos sosiaalipalveluiden jarjestamisesta. Jalkihuollosta
annetaan erilaisia hallintopddtoksié, jotka koskevat esimerkiksi pelkkéd jélkihuolto-oikeutta,
yksil6lliseen tarpeeseen perustuvaa yksittéisté tukitoimea (kuten sosiaalityd, sosiaaliohjaus, tu-
ettu asuminen tai taloudellinen tuki) tai ndiden yhdistelmié (jalkihuolto-oikeutta turvaava paétos
sisdltdd myos esimerkiksi jalkihuollon sosiaalityon). Pelkdssa jalkihuolto-oikeudesta annetussa
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paitoksessd todetaan jalkihuoltoon oikeutetun oikeus saada jilkihuoltoa 25 vuoden ik&iseksi.
Jélkihuollon tarkemman sisdllon maérittavat yksilolliset palvelutarpeet, jotka kirjataan jélki-
huoltosuunnitelmaan ja joista annetaan kutakin tukitoimea erikseen koskeva hallintopdtos (niin
sanottu tukitoimipdétds), ellei sité ole siséllytetty jalkihuolto-oikeudesta annettuun paitokseen.
Tukitoimesta annettavat padtokset vaihtelevat kestoltaan eli niitd saatetaan antaa koko jélki-
huolto-oikeuden ajaksi tai méiérdajaksi. Maéraaika voi olla yhteydessa jélkihuoltosuunnitelman
tarkastamisajankohtaan. Merkitystd voi olla my®os sillé, tuotetaanko tukitoimi hyvinvointialueen
omana palveluna tai ostopalveluna. Esimerkiksi hyvinvointialueen omana palveluna tuotetta-
vasta sosiaaliohjauksesta voidaan antaa kestoltaan pidempi paitos (myds suoraan 25 ikdvuoteen
asti) kuin ostopalveluna hankittavasta sosiaaliohjauksesta. Asiakkuus voidaan paatoksella paat-
tad, mikali tarvetta tukeen ei arvioida olevan. Mikaili tarve myohemmin syntyy, asiakkuus alkaa
uudelleen, mikali jalkihuolto-oikeus on edelleen olemassa. Kattavaa tietoa siitd, millaisia p&aa-
toksid eri hyvinvointialueilla on annettu ja annetaan, ei ole. Ne voivat vaihdella sisilloltdén ja
ajalliselta kestoltaan.

Jélkihuollon palveluihin oikeutettu nuorten aikuisten ryhmaé ei ole homogeeninen, jolloin jélki-
huollon perustehtévéddn kuuluu hyvinkin erilaisiin tuen tarpeisiin vastaaminen. Esimerkiksi jil-
kihuollon tuettua asumista jirjestetdén intensiteetiltddn eri tavoin. Kevyemmin tuettu malli voi
tarkoittaa esimerkiksi vuokra-asunnossa asuvan jélkihuoltonuoren tukemista sosiaaliohjauksen
keinoin kerran tai kahdesti kuukaudessa. Vahvasti tuetussa asumispalvelussa tuki on huomatta-
vasti intensiivisempad ja voi toteutua erillisessd asumisyksikossd. Se voi olla ratkaisu nuorille,
jotka eivét parjad muissa palveluissa muun muassa kéyttdytymisoireilunsa vuoksi. Heilld voi
olla samaan aikaan esimerkiksi piihde- ja mielenterveysongelma ja autismikirjon hairio.

Jélkihuollossa on ainakin kolmenlaista taloudellista tukea: ehkéiseva ja tdydentévi toimeentu-
lotuki, jélkihuollon taloudellinen tuki ja itsendistymisvarat. Toimeentulotuki toteutuu toimeen-
tulotukilain mukaan eli se edellyttdd perustoimeentulotukioikeutta. Jos perustoimeentulotukioi-
keutta ei ole tai asiakas tarvitsee jotain, mité ei toimeentulotukena voi saada, voidaan myontaa
jélkihuollon taloudellista tukea tai kdyttda itsendistymisvaroja.

On arvioitu, ettd 40 prosenttia jalkihuoltonuorista on tyon, koulutuksen ja varusmiespalveluksen
ulkopuolella (NEET). Heilld on enemmaén péihde- ja mielenterveyden haasteita sekd asunnotto-
muutta kuin ikdtovereillaan, ja he saavat usein lapsia ikdtovereitaan nuorempina.® Tutkimuksen
mukaan kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla on aikuisidssd muuta viestod todennikodisem-
min pitkdkestoisia haasteita kouluttautumisessa ja tyollistymisessé. Pojat kohtaavat pitkikestoi-
sia vaikeuksia useammin kuin tytot.*

Taysi-ikdisten jélkihuoltopalvelut on organisoitu hallinnollisesti eri tavoin: joillakin alueilla ne
ovat osa muita lastensuojelupalveluja ja joillakin osana aikuisten palveluja. Jalkihuollon laajuus
ja toimintamallit eivdt ole valtakunnallisesti yhdenmukaisia, ja kdytdnnon toteutus riippuu hy-

3 Heino, T., Hirschovits-Gerz T., Weckroth N., Sevola, S. (2022) Viliyhteenveto — lastensuojelun jilki-
huolto. Teoksessa Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., Heino, T. (toim.) Ikkuna aikuistumiseen: Selvi-
tys lastensuojelun jilkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikdiseni tulleiden nuorten tuesta ja palve-
luista. Raportti 2/2022. THL, 112—116. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-815-6.

4 Kadridl, A., Haapakorva, P., Pekkarinen, E., Sund, R. (2019) From care to education and work? Edu-
cation and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse &
Neglect 98 (2019) 104144. https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144. Tutkimus perustui Kansalli-
seen syntymékohortti 1987 -aineistoon. Nuorten koulutus- ja tydeldmépolkuja seurattiin 25 ikdvuoteen
asti.
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vinvointialueesta. Kattavia tilastoja siitd, mitd palveluja jdlkihuoltona jarjestetdén tai mitka jil-
kihuollon kokonaiskustannukset ovat, ei ole kansallisesti saatavissa. Tiedossa on, ettei jalki-
huollossa aina ole riittdvisti yhteen sovitettuja tukitoimia ja -palveluja tai vierelld kulkijoita
tiivistéd tukea tarvitseville nuorille. Lastensuojelun jilkihuollon yhtené tirkedni onnistumisena
on kuitenkin pidetty juuri rinnalla kulkevan aikuisen tukea.

Kokonaisuudessaan aikuistuvien nuorten jilkihuollon palvelut ovat usein pirstaleisia kuten
muukin nuorten palvelujarjestelmi. Moni nuori saa tarvitsemansa avun, mutta jos nuoren tar-
peet ovat moninaiset, ei tarjottu tuki valttdmétta ole riittdvan yksilollistd eikd intensiivistd tai
nuori ei koe sitd omassa tilanteessaan motivoivaksi tai sopivaksi. My0s palvelujen tarjonta- ja
tuotantotavat voivat olla esteend kuormittuneiden nuorten aktiiviselle osallistumiselle. Kun kou-
luttautumisen ja tyollistymisen polut ja jalkihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnon-
aloilla, aiheuttavat erilaiset asenteet, ohjeet, lait ja palvelujen tarjoajat pahimmillaan nuorten
putoamisen palvelujirjestelmén ulkopuolelle. Monet tarvitsisivat myos intensiivisempéé apua
terveydenhuollosta.’

Lastensuojelu jéi usein liian yksin nuorten jélkihuollon palvelujérjestelméssi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion 17.1.2019 asettama tyoryhmi ehdottikin loppuraportissaan (Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2019:43) lastensuojelun jalkihuollon uudistamista nuor-
ten aikuistumisen ja itsendistymisen tueksi. Tétd varten sdddettdisiin erillislaki, jolla nuorten
tukemisen painopistettd siirrettdisiin sosiaalihuollosta muihin palveluihin ja edistettiisiin eri
hallinnonalojen irrallisten palvelujen sijaan kokonaisvaltaista ja koordinoitua yhteistyotd yli
sektorien. Tyoryhmin ehdottama aikuistumisen tuki ei olisi niinkddn lastensuojelun viimeinen
vaihe, vaan aikuistumisen ensimmadisiin askeliin kohdennettu systemaattinen tukikokonaisuus.

Erityisesti koulutus ja véhintéén toisen asteen tutkinnon suorittaminen, jossa oppivelvollisuu-
den laajentamisella ja riittdvan yksilollisen oppimisen ja opiskelun tuen takaamisella on suuri
merkitys, suojaavat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja terveydellisiltd ongelmilta.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien komitea on 2.6.2023 Suomelle antamis-
saan yhdistettyja viidettd ja kuudetta raporttia koskevissa loppupéitelmissi® tuonut esiin huo-
lensa siitd, etté sijaishuollon paéttymisen jélkeen lapsia ei tueta riittdvilla toimenpiteilld (26. e-
kohta). Komitea suosittelee sopimusvaltiota varmistamaan, ettd lapsille suunnitellaan sijais-
huollon jélkeiset yksilolliset jatkopolut tarkoituksena tarjota heille sosiaalista, koulutuksellista
ja muuta asianmukaista tukea, jotta he sopeutuisivat onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yh-
teiskuntaan (27. f-kohta).

Lastensuojelun avohuollossa yli 18-vuotiaiden asiakkaiden méérdssd (13 033) on tapahtunut
selkedd kasvua vuoteen 2020 verrattaessa’:

5 Havaintoja jilkihuollon nykytilasta esim. Hirschovits-Gerz T., Heino T., Laine T., Weckroth N. toim.
(2023) Kohti laadukasta aikuistumisen tukea. Yhdessé aikuisuuteen — Elaméssé eteenpdin -hankkeen
loppuraportti. Raportti 5/2023. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-078-1.

¢ Loppupéitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista. YK:n lapsen oikeuksien
komitea. CRC/C/FIN/CO/5-6. 2. kesdkuuta 2023 (epivirallinen suomennos). Saatavissa:
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pd{/f8¢9¢c156-5172-0834-d6¢7-
201066¢cbc9f2?2t=1691047057189.

7 Kuusikkokuntien raportin mukaan jilkihuollossa oli tdysi-ikiisid 18—20-vuotiaita vuoden 2020 aikana
2125 ja vuoden 2021 aikana 1637 ja 21-24-vuotiaita vuoden 2020 aikana 190 ja vuoden 2021 aikana
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Taulukko 1. Avohuollon 18 vuotta tiyttineiden asiakkaiden méérin kehitys 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Asiakkaita 8 534 8 664 8976 10 596 13 033
Lisdys edelliseen vuoteen 130 312 1620 2437
0 ; _
}[\;I;HOSA) edelliseen vuo o 49 18 % 23 %

Avohuollon asiakkuuksien maéra4 ja siind tapahtuneita muutoksia ei voi kansallisesti tarkastella
kattavasti ikdluokittain. Vuoden 2022 aikana oli sijoitettuna 1 397 18 vuotta tdyttanyttd nuorta.
Heisté 342 oli vuoden aikana my0s alaikéisena sijoitettu. Talloin esimerkiksi huostaanotto péa-
tettiin syntymépaivadn, mutta sijoitusta jatkettiin jdlkihuollon sijoituksena. Vuoden 2022 aikana
18 vuotta tayttineista sijoitetuista 346 oli 18-vuotiaita, 298 oli 19-vuotiaita, 192 oli 20-vuotiaita,
171 oli 21-vuotiaita, 156 oli 22-vuotiaita, 156 oli 23-vuotiaita ja 78 oli 24-vuotiaita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) arvioi, ettd vuoden 2024 alussa 23- ja 24-vuotiaita jal-
kihuollon asiakkaita olisi noin 3 000 (arvio saatu 14.9.2023). Tama arvio perustuu ensimmaisiin
uuden Sosiaalihuollon seurantarekisterin tietoihin. Arvio pohjautuu asiakasmairiin, jotka katta-
vat vain 15 prosenttia viestostd. Saman tietopohjan mukaan jilkihuollon 18—24-vuotiaista asi-
akkaista miehid on arviolta 51 prosenttia ja naisia 48 prosenttia (arvio saatu 18.9.2023). Aineis-
ton rajallisuudesta johtuen niihin arvioihin on kuitenkin suhtauduttava suurin varauksin.

2.2 Varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuu ja siiti aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Péivihoito oli vuoteen 2013 asti sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla osana sosiaali-
huollon ja sosiaalipalvelujen jérjestelmaa ja sitd koskevaa lainsddddntdd. Vuodesta 2013 paiva-
hoidon lainsddddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivdt opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle eikd paivdhoito tdmén ajankohdan jalkeen ole endi ollut sosiaalihuoltolain mu-
kainen sosiaalipalvelu. Edelld mainittua muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 159/2012
vp) mukaan muutos toteutettiin kustannusneutraalisti siten, ettd médarirahoja siirrettiin sosiaali-
jaterveysministerion paidluokan momenteilta opetus- ja kulttuuriministerion padluokan momen-
teille. Osana lasten péivihoitolaista annetun lain muutoksia (580/2015; HE 341/2014) tehtiin
myos péivihoitoa koskeva kisitteellinen muutos ja pdivdhoito muutettiin varhaiskasvatukseksi.
Myos lain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi. Sittemmin 1.9.2018 tuli voimaan varhais-
kasvatuslain kokonaisuudistus (540/2018).

Vuoden 2023 alusta lukien lastensuojelun jarjestimisvastuu on ollut hyvinvointialueilla. Las-
tensuojelulain 16 §:n mukaan lastensuojelun jirjestdmisestd vastaa hyvinvointialue, jonka alu-
eella lapsen tai nuoren kotikunta on. Lastensuojelun toimia voidaan kuitenkin jarjestid myos
muulla hyvinvointialueella.

896. Vantaan kaupungin tiedot 21-24-vuotiaiden méaéristd puuttuivat vuosina 2020-2021. 18-20-vuoti-
aiden kohdalla médarat laskivat. Samana ajanjaksona jdlkihuollon kokonaiskustannukset nousivat 46,2 %
(11 921 847 eurosta 17 424 174 euroon). Kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelut ja kus-
tannukset vuonna 2021. Kuusikko-tyéryhmaén julkaisusarja 1/2022, s. 83 ja 87. Saatavilla:
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/22_06_01 Kuusikko Lastensuojelu 2021.pdf.
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Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointi-
alue), on jdrjestettdva yhteistydssd 16 §:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hy-
vinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) sekd lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan
ja jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle hanen huol-
lon tai hoidon tarpeensa edellyttdmaét palvelut ja tukitoimet. Jérjestetyistd palveluista ja tukitoi-
mista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan si-
jaintikunta ja jédlkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunta on oikeutettu periméan sijoit-
tajahyvinvointialueelta.

Pykélén 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan
jajalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunnan velvollisuudesta jéarjestia varhaiskasva-
tus sdddetddn varhaiskasvatuslaissa. Nykyisessd sddnnoksessé on virheellisesti sana nuori, joka
tulisi poistaa. Lastensuojelulain kontekstissa nuori (18—24-vuotias) ei ole varhaiskasvatuksen
eiké esi- ja perusopetuksen piirissé.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin tarkoittama kustannuskysymys sijoittajahyvinvointialu-
een ja kunnan vililld on konkretisoitunut tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu kotikuntansa ulko-
puolelle. Lastensuojelulain nojalla lapsi voi olla sijoitettuna avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitettuna. Liséksi jélkihuollossa oleva nuori voidaan sijoittaa. Jalkihuollossa voi olla
my0s varhaiskasvatusikiisié lapsia, jotka voivat olla sijoitettuna.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:sséd sdddetddn varhaiskasvatuksen jérjestdmisvelvollisuu-
desta. Sen 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettédva varhaiskasvatusta lapselle, jonka koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kotikuntalain 3 §:n 2-kohdan
mukaan henkilon kotikunta ei muutu, jos hinen asumisensa toisessa kunnassa johtuu padasiassa
hoidosta perhehoidossa tai laitoshoidossa taikka asumisesta asumispalvelujen avulla. Pykédldn 3
momentin mukaan kiireellisissi tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on
huolehdittava varhaiskasvatuksen jarjestimisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle
kuin kunnan asukkaalle. Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jalkihuoltoa koskien lapsen
asuinkunnan varhaiskasvatuksen jéarjestdmisvelvollisuus lienee perustunut mainittuun 6 §:n 3
momenttiin. Selvéd kuitenkin on, ettd ndilla lapsilla on yhtéldinen subjektiivinen oikeus var-
haiskasvatukseen kuin muillakin lapsilla. Varhaiskasvatuslain 6 §:n sdintelyi jarjestdmisvel-
vollisuudesta on tarpeen samalla tdsmentaa.

Varhaiskasvatuslain 60 §:n mukaan kunnan varhaiskasvatuslain nojalla jérjestimién toimintaan
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Lapsen kotikunta saa siis
varhaiskasvatuksen jirjestimisvelvollisuuden perusteella kunnan peruspalveluiden valtion-
osuudesta annetun lain (618/2021) mukaisen valtionosuuden. Varhaiskasvatuslaissa taikka kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa ei ole sdédnnoksid kuntien vélisestéd kus-
tannustenjaosta.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sddnnds on toiminut lastensuojelulain mukaisissa sijoi-
tustilanteissa kuntien vélisend kustannustenjakoséddnnoksend sote-uudistukseen asti. Sédntelyé
ei ennen sote-uudistustakaan ole ollut siitd, miten esimerkiksi varhaiskasvatuksen kustannukset
kiytannossd kunnissa ovat sosiaalihuollon ja sivistystoimen vélilld jakautuneet. Kunnat ovat
voineet myds sopia kustannusten tasauksista esimerkiksi lastensuojelulain mukaisissa sijoitus-
tilanteissa tai perheestd johtuvissa vuoroasumistilanteissa. Mahdollisesti on kuntia, joissa var-
haiskasvatuksen kustannukset ovat olleet osa lastensuojelun kustannuksia. Lastensuojelulain 3
§:n mukaan lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu. Varhaiskasvatusta voidaan
toteuttaa osana lastensuojelua ehkéisevéd lastensuojelua koskevan 3 a §:n 3 momentin nojalla.
Varhaiskasvatus voi myds olla osa lapsen avohuollon tukitoimenpiteitd lain 36 §:n 6-kohdan
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nojalla. Koska kunta on aiemmin jérjestdnyt sekd lastensuojelun ettd varhaiskasvatuksen ja mo-
lempien rahoitus on tullut peruspalvelujen valtionosuutena, on mahdollista, ettd varhaiskasva-
tuksen kustannukset on joissain kunnissa katsottu lastensuojelun kustannuksiksi.

Sote-uudistuksen myo6té lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sdénnds ja erityisesti momentin
viimeinen virke on synnyttinyt epéselvyyttd siitd, vastaako lastensuojelulain nojalla sijoitetun
lapsen varhaiskasvatuksen kustannuksista lapsen kotikunta vai sijoittajahyvinvointialue. Sijoit-
tajahyvinvointialueella tarkoitetaan lastensuojelulain 16 §:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vas-
tuussa olevaa hyvinvointialuetta.

Sote-uudistuksen voimaantulon yhteydessé lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sd&nnosti
olisi tullut tdsmentdd kunnan ja hyvinvointialueen jarjestdmisvastuita vastaavaksi. Mainitun
sadannoksen ei ole tarkoitettu olevan poikkeus varhaiskasvatuslain mukaisesta kunnan jarjesté-
mis- ja kustannusvastuusta. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 6 §:n mukaan hyvin-
vointialue jarjesté sille lailla sdddetyt tehtivit. Lain 8 §:n mukaan hyvinvointialue voi eréilla
edellytyksilla ottaa hoitaakseen sellaisia kuntien tehtdvid, joita ei ole laissa erikseen sdddetty
kunnan tehtavéksi. Laki ei sisdlld sadnnoksid siitd, ettd hyvinvointialueelle voitaisiin edes kun-
nan ja hyvinvointialueen véliselld sopimuksella siirtda jarjestdmis- tai rahoitusvastuuta kunnan
lakisditeisistd tehtdvistd. Koska varhaiskasvatus, kuten esi- ja perusopetuskin, ovat kunnan jér-
jestdmisvastuulla olevia kunnan lakisédteisid tehtdvid, johon kunnat saavat laskennallisen ra-
hoituksen, ei néihin liittyvia jarjestdmis- tai rahoitusvastuuta voida osoittaa hyvinvointialueelle.
Lastensuojelulain mainittua 16 b §:n 1 momentin sddnndstd on ndin valttimatontd tdsmentaa.
My®és varhaiskasvatuslain 6 §:n sddnnostd tdsmennettiisiin lastensuojelulain nojalla sijoitettu-
jen lasten varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden osalta, ja varhaiskasvatuslain 60 §:ssd
sdddettiisiin jatkossa kuntien vélisestd kustannustenjaosta mainitussa tilanteessa.

Suomen Kuntaliitto ry ja Hyvil Oy ovat ilmaisseet kantansa voimassa olevan sdéntelyn osalta
niin, ettd kunnat ovat oikeutettuja laskuttamaan sijoittajahyvinvointialueita ennen muuta lasten-
suojelulain 16 b §:n 1 momentin ja sen viimeisen virkkeen nojalla. Hyvil Oy katsoo, ettd kor-
vattavia lastensuojelun lisdkustannuksia ei kuitenkaan syntyisi silloin, kun lapsen varhaiskas-
vatus jarjestetddn lapsen kotikunnassa, koska lapsen kotikunta on joka tapauksessa jérjestdmis-
vastuussa lapsen varhaiskasvatuksesta. Sekd Hyvil Oy ettd Suomen Kuntaliitto ry ovat kuitenkin
pitineet sdéintelyn tdsmentdmisté tarpeellisena. Jarjestdjen arvion mukaan hallintoriidat varhais-
kasvatuksen kustannusten suhteen ovat mahdollisia epdselvin tilanteen vuoksi.

Vastaavaa ongelmaa ei ole esimerkiksi perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapdivatoiminnan
rahoituksessa, koska sen rahoitus maksetaan suoraan toiminnan jérjestdjille. Esi- ja perusope-
tuksen kustannusten korvaamisesta on puolestaan jo nykyisin sdfdetty kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:ssé.

2.3 Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset

SOTE100-esitykseen siséltyneissd muutoksissa lastensuojelulakia koskien on huomattu vir-
heiti, jotka tdllad esitykselld korjattaisiin. Virheet ovat teknisluonteisia. Lain 16 §:n 3 momen-
tissa todetaan, ettd kunnilla on mahdollisuus sopia lastensuojelun jarjestimisesti toisin kuin py-
kéldssd sdddetddn, jos se on lapsen edun mukaista. Sddnnoksessd pitdisi kunnan sijaan lukea
hyvinvointialue, koska lastensuojelun jarjestimisvastuu on nykyisin hyvinvointialueilla. Lain
81 §:ssd on kielellinen virhe, jonka mukaan hyvinvointialueen on pidettava rekisterid lapsista,
jotka se on sijoittanut yksityisesti. Hyvinvointialue ei sijoita yksityisesti lapsia vaan virkkeen
tulisi kuulua siten, etté hyvinvointialue pitéa rekisterid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lap-
sista.
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Voimassa olevan 35 §:n mukaan, kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittimatto-
maistd toimeentulosta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut
seikat ovat oleellisena esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivy-
tyksettd jarjestettdva riittdva taloudellinen tuki seké korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet
tai jarjestettdva tarpeen mukainen asunto. Lain 76 a §:n sddnnds on saman siséltdinen, mutta
koskee lastensuojelun jélkihuoltoa.

Lastensuojelulain 35 ja 76 a §:n mukaiset oikeudet toimeentulon ja asumisen turvaamiseen ovat
niin sanottuja subjektiivisia oikeuksia, joihin lastensuojelun asiakkaana olevilla lapsilla ja per-
heilld seké itsendistyméssa olevilla nuorilla on oikeus sddnnoksessa tarkoitettujen edellytysten
tayttyessd. Puutteet eivit yksindan voi muodostaa lapsen huostaanoton perustetta. Sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 6 §:n mukaan sosiaalihuollon
jarjestdmisen tulee perustua viranomaisen tekeméén paitokseen. Subjektiivisen oikeuden luon-
teeseen kuuluu, ettd pddtokseen on oikeus hakea muutosta valittamalla.

Voimassa olevissa sddnnoksissd ei mainita asumisoloihin liittyvien puutteiden korjaamisen ja
tarpeenmukaisen asunnon jarjestimisen osalta kuntaa. Séédntelyd sote-uudistuksen yhteydessi
muutettaessa ei ollut kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykytilaa. Jo ennen sote-uudistusta kunnan
asuntoviranomaisella on ollut roolinsa asumisoloihin liittyvien puutteiden ja tarpeenmukaisen
asunnon jarjestimisessd, vaikka viime kddessé lastensuojelu turvaa asumisen. Myos hallituksen
esityksessd (HE 137/2010 vp; s. 6) on lastensuojelulain 35 §:n osalta todettu, ettd "Sdanndstd
on sovellettava siten, ettd mikéli siind tarkoitetut edellytykset asunnon jérj jestamiselle tayttyvit,
eika sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai muukaan kunnan viranomainen ole voinut jarjestaa
asuntoa kunnan omasta asuntokannasta tai vapailta markkinoilta, on lastensuojeluasiakkaalle
tarvittaessa aina tehtdvé paétds, vaikka se olisi kielteinen.” (ks. myé’)s AOA 20.12.2013 dnro
4848/2012, s.5). Lastensuojelulain 35 ja 76 a §:n sddnndksid onkin tarpeen tdsmentda siten, etti
sddntely edelleen tunnistaisi myos kunnan asuntoviranomaisen roolin asiassa. Taméa edistéisi
saantelyn mukaisten oikeuksien toteutumista etenkin, kun otetaan huomioon, ettd kunnissa hoi-
detaan edelleen asumisen toimialaan liittyvid lakisddteisid viranomaistehtdvié ja etenkin kau-
punkikunnat, asuntopoliittiseen perinteeseen perustuen, omistavat yleishyodyllisid vuokratalo-
yhtiditd. Kuntaomisteisten asuntojen osalta muu lainsdddédnto jo velvoittaa omistajaa huomioi-
maan sosiaaliset perusteet asukasvalinnassa. Sama koskee myds kunnallistekniikkaa esimer-
kiksi veteen ja viemérointiin liittyvissd asioissa. Myo0s lastensuojelulaki velvoittaa kunnan ja
hyvinvointialueen tekemaén yhteistyota lastensuojelun jarjestimisessa (lastensuojelulaki 11 §:n
3 mom.).

3 Tavoitteet

Jalkihuollon ikdrajan lasku osaltaan toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelman mukaista sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamista sekd valtiontalouden sddstoohjel-
maa.

Varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuutta ja kuntien kustannustenjakoa koskevilla muutok-
silla poistettaisiin sote-uudistuksen myota syntynyt epéselvyys lastensuojelulain nojalla sijoite-
tun lapsen varhaiskasvatuksen kustannusvastuusta. Séantelyn tismentdminen varmistaa niiden
lasten subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutumista. Muutosten tavoitteena on myos eh-
kiistd asiaan liittyvid hallintoriitoja osapuolten kesken. Lastensuojelulain sote-uudistukseen
kytkeytyvien muutosten tavoitteena on korjata virheet, joita lakiin sote-uudistuksen voimaantu-
lon yhteydessa jéi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulain 75 §:n 3 momenttia, jossa sdddetddn las-
tensuojelun jilkihuollon paattymisestd. Jalkihuollon nykyistd ikérajaa laskettaisiin kahdella
vuodella padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Hyvinvointialueen
velvollisuus jédlkihuollon jirjestimiseen pééttyisi ndin viimeistidén, kun nuori tayttdd 23. Uusi
ikéraja tulisi voimaan 1.1.2024, mutta siirtymésidédnnoksen mydtd oikeus jalkihuoltoon pééttyisi
vasta 30.6.2024. Télla varmistettaisiin jdlkihuolto-oikeuden piirissé jo olevien suunnitelmalli-
nen siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuollon paattyessa.
Tama edellyttdd jalkihuollon asiakassuunnitelmien paivittdmistd. Lisdksi siirtymésdantelyssa
huomioitaisiin ennen lain voimaantuloa annetut paétokset jalkihuollon tukitoimista. Hyvinvoin-
tialue olisi ndin velvollinen jérjestdmaén jdlkihuollon tukitoimen paditoksen mukaisesti, vaikka
padtos ulottuisi pidemmalle kuin ehdotettu siirtymaaika.

Jalkihuollon ikérajan laskuun liittyen esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi lastensuoje-
lulain 6 §, jossa sdddetdén nuoren mééritelmastd. Nuoren mééritelma 18—24-vuotiaista noudat-
taa voimassa olevan lastensuojelulain mukaista jélkihuollon ikérajaa. Jalkihuollon ikdrajan las-
kiessa kahdella vuodella, nuoren mééritelma tulisi yhdenmukaistaa ja muuttaa tarkoittamaan
18—22-vuotiasta.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan itsendistymisvarat on annettava itsendistymassa ole-
valle nuorelle viimeistdan hdnen tayttdessddn 25 vuotta. Viimeinen maksuajankohta noudattaa
voimassaolevan lain mukaista jdlkihuollon ikérajaa. Jélkihuollon ikdrajan laskemisesta johtuen
lastensuojelulain 77 §:n 3 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toi-
mielimell4 olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle viimeistdin hdnen tdyttdessdin
23 vuotta kuitenkin niin, ettd siirtymésdantelyssd huomioitaisiin my®os siirtymaajan vaikutus it-
sendistymisvarojen maksuun. Jokaisen nuoren yksilollinen tilanne on huomioitava maksupéi-
vén osalta jatkossakin. Jos nuori ja sosiaalityontekija ovat erimielisid itsendistymisvarojen kay-
tostd tai niiden maksamisesta, asiasta on jatkossakin tehtivd muutoksenhakukelpoinen péitos.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin séén-
nosté siten, ettd siind nimenomaisesti todettaisiin, ettd lapsen lastensuojelulain mukaisen sijoi-
tuspaikan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan olisi jérjestettdva avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatus.
Edelleen varhaiskasvatuslain 60 §:4én liséttiisiin, ettd lapsen kotikunta olisi velvollinen mak-
samaan varhaiskasvatusta jarjestdville kunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kus-
tannuksia vastaavan korvauksen. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttia ja sen viimeisté vir-
kettd selkeytettdisiin asiaan liittyen. Liséksi pykdldn 2 momenttiin lisdttiisiin informatiivinen
viittaus varhaiskasvatuslakiin jarjestimisvelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta.

Sote-uudistukseen niin ikddn liittyvilld muilla muutoksilla korjattaisiin erdét 1&hinné teknisluon-

teiset virheet ja puutteet, jotka SOTE100-esitykseen sisétyvind tulivat voimaan 1.1.2023. Kor-
jauksia tehtdisiin lastensuojelulain 16, 35, 76 a ja 81 §:84n.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Lastensuojelun jdilkihuollon ikdrajan lasku

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa lastensuojelun ikérajan laskemiselle 23 ikévuo-
teen on kohdennettu 12 miljoonan euron sédstd vuodelle 2024 ja 24 miljoonan euron sdisto
vuodesta 2025 lukien. Arvio muutoksen taloudellisista vaikutuksista perustuu kéénteisesti hal-
lituksen esityksen (HE 71/2019) talousarviovaikutuksiin (jélkihuollon ikérajaa nostettiin 21
vuodesta 25 vuoteen), joilla kuntien valtionosuuksia liséttiin vuosina 2020-2022 36 miljoonalla
eurolla ja hyvinvointialueiden rahoitusta (hyvinvointialue momentti) 12 miljoonalla eurolla
vuonna 2023. Lain voimaantulo olisi 1.1.2024, mutta siirtyméséiéntely olisi voimassa 30.6.2024
saakka eli jalkihuolto-oikeus paittyisi kaikilta 23 vuotta tiyttaneiltd 1.7.2024. Saéstod kertyisi
siten vuonna 2024 arvioidut 12 miljoonaa euroa ja vuodesta 2025 lukien 24 miljoonaa euroa.

Jélkihuollon ikérajan nostamista koskeneessa HE 71/2019:ssé kuntien ja hyvinvointialueiden
rahoitusta liséttiin tasasuuruisesti vuosittain oletuksella, ettd jélkihuollon piirissd olevien hen-
kiloiden méaédra olisi idstd riippumatta vakio. THL:n arvion mukaan asiakasmairé painottuu 20—
21-vuotiaisiin asiakkaisiin ja jélkihuollon tarve laskee iin myo6td. THL:n asiakasméairdarvion
mukaan vaikuttaa siis silté, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden saama valtionrahoituslisdys vuo-
sina 2020-2023 perustui ylisuureen volyymiarvioon 23—24-vuotiaiden osalta. Asiakasméaéréar-
vioihin liittyy kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta, eiké todellisista kustannuksista ole tietoa.

THL:n arviosta huolimatta hyvinvointialueiden rahoitusta on tarkoitus vihentdd hallitusohjel-
malinjauksen mukaisesti. Vihennyksen perusteena on se, ettd uudistuksessa peruutetaan osin
(HE 71/2019) mukaan laajentunutta velvoitetta ja sen my6ta tehtya rahoituslisaystd. Uudistus-
ten taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy aina epavarmuutta. Laskennalliset ja toteutuneet
kustannukset tasataan hyvinvointialueen tilinpaatostd seuraavan toisen vuoden rahoituksessa,
silld hyvinvointialueen rahoitukseen tehddén vuosittain kustannustason tarkastus hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 10 § mukaisesti.

Ikdrajan muutosten kustannusvaikutusta arvioitaessa on erityisen vaikeaa arvioida missd maérin
vastaavat kustannukset siirtyisivit lastensuojelun palvelutehtiaviasta tydikaisten palvelutehtavan
kustannuksiksi, mutta jossain maérin néin tulee tapahtumaan. Mydskaan tietoa 23—24-vuotiai-
den lastensuojelun jélkihuollossa olevien nuorten saamasta toimeentulotuesta tai asumistuesta
ei ole saatavilla. Tieto nuorten jilkihuollosta ei vility automaattisesti Kansanelékelaitokseen eli
se voidaan saada henkil6lté itseltdéin tai muista yhteyksistd. Jos tieto saadaan, niin se kirjataan
asiakkaan tietoihin, mutta sellaiseen osioon, josta ei kerry rekisteritietoa.

Kustannusvaikutuksia siirtymésééntelyn ulottamisesta ennen lain voimaantuloa annettuihin tu-
kipaatoksiin on vaikea arvioida. Erdiltd hyvinvointialueilta kerdtyn tiedon perusteella voidaan
todeta, ettd tukipaatoksid on tehty joidenkin kuukausien ja yleensé enintdén vuoden pituiselle
ajanjaksolle ja niiden siséltd vaihtelee suuresti. On karkeasti arvioitavissa, ettd kustannukset
painottuisivat vuodelle 2024, mutta kustannuksia voi syntyd vield tdmén jilkeenkin. Esimer-
kiksi tuetusta asumisesta, sosiaality0sté tai sosiaaliohjauksesta saattaa olla annettuna vuotta pi-
demmialle ulottuvia padtoksid. Hyvinvointialueiden pédétdsten antamiseen liittyvét kdytdnnot
vaihtelevat, minké lisdksi asiaa mutkistavat jdlkihuollon luonne vapaaehtoisena tarveperustai-
sena palveluna seka erilaiset asiakkuuksiin liittyvit kirjaamiskdytannét.
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Olemassa olevien tukipdatosten vaikutuksista ei ole tdten mahdollista esittda luotettavaa euro-
madrdistd arviota, silld niiden méérdstd, pituudesta ja laajuudesta ei ole kéytettdvissd kattavaa
tietoa. Padtosten toimeenpanosta alueille aiheutuvat kustannukset tulevat siten viime kédessi
huomioiduiksi valtionrahoituksessa, kun hyvinvointialueiden toteutuneiden ja laskennallisten
kustannusten erotus huomioidaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 10 §:n mukai-
sessa jalkikéateistarkistuksessa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestamisvastuu ja siitd aiheutuneiden kustannusten korvaaminen
Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden seka valtion talouteen

Vuoden 2023 alusta lastensuojelun jérjestimisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueille, mutta
kunnat vastaavat edelleen varhaiskasvatuksen jirjestimisestd. Varhaiskasvatus on kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitettu valtionosuustehtévi, jonka jarjesti-
miseksi kunnat saavat valtionosuutta. Valtionosuus maksetaan lapsen kotikunnalle. Lisdksi var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukaan varhaiskasvatuksesta voi perid asiakas-
maksua.

Vuoden 2023 alusta voimaan tullutta lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttia voidaan tulkita
niin, ettd se mahdollistaa my0s sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannusten perimisen
sijoittajahyvinvointialueelta. Siitd, miltd osin varhaiskasvatuksen kustannukset koskevat muu-
alle kuin kotikuntaan sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannuksia, ei ole saatavissa
tarkkaa tietoa. Pelkistién varhaiskasvatusikiisten lasten kokonaismédrdé tarkastelemalla voi-
daan arvioida, ettd sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannukset voivat olla korkeintaan
noin 40 miljoonaa euroa vuodessa. Tdmé summa saadaan kédyttden THL:Ita saatua tietoa sijoi-
tettujen lasten maérédstd vuonna 2021 ikdryhmaéssi 0-6 vuotta ja vuoden 2020 keskimiéraisia
varhaiskasvatuksen valtionosuuksiin oikeuttavia kustannuksia. Todellisen kustannuksen maa-
rad arvioitaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, ettd laheskain kaikki sijoitetut lapset eivét ole
varhaiskasvatuksen palvelujen piirissa.

Sote-uudistuksen yhteydessd kunnilta hyvinvointialueille siirtyvit kustannukset mééraytyvit
sen perusteella, mitd kunnat ovat raportoineet sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvét kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon
kunnat saavat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 lahtien.

Kuntien taloustietojen raportoinnin tietosisallot mairitelldén vuosittain kuntia sitovasti valtio-
varainministerion asetuksella kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisil-
16std ja teknisistd kuvauksista (815/2021, tilikautta 2022 koskeva). Lisdksi raportointia ohjaavat
kuntalaki (410/2015) ja muu erityislainsdddanto, kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaoston yleisohjeet ja lausunnot sekd automatisoidun talousraportoinnin kasikirja.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluluokitus perustuu edelld mainittuun valtiovarainministerion
asetukseen. Palveluluokituksessa otetaan huomioon muun muassa Tilastokeskuksen julkisyh-
teisojen tehtidviluokitus (COFOG) ja kuntataloustilastoinnin vaatimukset. Palveluluokitus on
laadittu myds mahdollisimman yhteensopivaksi THL:n tietosisdltomaarittelyihin koskien sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelutapahtumia. Kustannukset vieddédn palveluluokille aina harjoi-
tettavan toiminnan luonteen mukaan, ei oman organisaation hallinnollisen rakenteen mukaan.

Palveluluokituksessa on mééritelty varhaiskasvatukselle kolme palveluluokkaa: péivékotitoi-
minta, perhepéivéhoito ja muu varhaiskasvatus. Pdivikotitoiminta ja perhepéivéhoito siséltavét
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my0s lapsen tukemiseksi tarvittavat tukitoimenpiteet ja muu varhaiskasvatus kotihoidon tuke-
misen. Palveluluokituksessa on mééritelty lastensuojelulle seuraavat palveluluokat: lastensuo-
jelun ammatillinen perhehoito, lastensuojelun laitospalvelu, lastensuojelun perhehoito seké las-
tensuojelun avohuolto. Sijoittajakunta on vuosina 2021 ja 2022 voinut raportoida palveluiden
ostot toiselta kunnalta tai kuntayhtymailtd varsinaisten palveluluokkien asemesta ammatillisen
perhehoidon, laitospalveluiden ja perhehoidon osalta karkeammalla erittelemdton lastensuoje-
lun sijaishuolto -palveluluokalla.

Valtiovarainministerio selvitti kevaalla 2023 otantakyselylld muutamalta kaupungilta sitd, mille
palveluluokille kotikunnan ulkopuolelle sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannukset on
kirjattu kunnissa ennen sote-uudistusta. Kyselyyn vastanneet kunnat (Helsinki, Tampere,
Turku) ovat kirjanneet tilinpaétoksisséédn toiseen kuntaan sijoitettujen lasten varhaiskasvatuk-
sen kustannukset varhaiskasvatuksen kustannuksiksi. Esimerkiksi Helsingissé varhaiskasvatuk-
seen muualle sijoitettujen lasten kustannuksia kirjautuu noin miljoona euroa vuodessa. Valta-
kunnallista tietoa kustannusten kirjaamisesta ei kuitenkaan ole saatavilla, ja joissain kunnissa
sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen kustannukset on saatettu kirjata lastensuojelun kustannuk-
siksi.

Edelld mainitulla perusteella voidaan arvioida, ettd kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2021 ja
2022 tilinpaitostietojen perusteella vuonna 2023 siirrettdva rahoitus ei 1dhtokohtaisesti sisilla
sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannuksia, vaan rahoitus olisi tiltd osin jadnyt kun-
nille. Ehdotetun sédintelyn tarkistamisen vuoksi ei siten arvioida olevan tarpeellista tehdd muu-
toksia kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Kuntien varhaiskasvatuksen jarjestdmisen sijoitetuille lapsille ei katsota olevan sellainen kun-
nille sdddettdva uusi tai laajeneva tehtédvi, josta aiheutuvat kustannukset tulisi esityksen yhtey-
dessé ottaa huomioon valtionosuudessa. Varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin mukaisesti si-
joitetuille lapsille on jo nykyisin tullut jarjestda varhaiskasvatusta. Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 21 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuusteh-
tavissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustan-
nuksista, ellei valtionosuustehtiviin tehdé vastaavan suuruisia vihennyksia.

Esityksella ei edelld mainituista syisté arvioida olevan mydskéén vaikutuksia valtion talouteen.

Yksittdisen kunnan nakokulmasta arvioituna ehdotettu lainsdddanndn tarkistaminen noudattaisi
sitd aiempaa lastensuojelulaissa sdddettyd periaatetta, ettd kotikunta vastaisi lapsen palvelujen
kustannuksista silloinkin, kun lapsi on lastensuojelulain nojalla sijoitettuna toiseen kuntaan.
Valtionosuus varhaiskasvatuksen palveluista maksetaan aina lapsen kotikunnalle. Niissé tilan-
teissa aiheutuneet kustannukset maérdytyisivit lapsen sijoituskunnan kustannustason mukai-
sesti (tdyden korvauksen periaate). Varsinkin pienelle yksittdiselle sijaishuoltopaikan sijainti-
kunnalle varhaiskasvatuksen jarjestimisesti voi koitua merkittavidkin kustannuksia ilman koti-
kunnalta saatavaa korvausta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan lasku vaikuttaa todennikoisesti siten, ettd lasten-
suojelun jalkihuollosta siirtyy asiakkaita aikuissosiaalityohon. Taysi-ikdisten lastensuojelun jal-
kihuolto saattaa olla jo nyt hallinnollisesti aikuisten palveluissa. Parhaimmillaan muutos voi
ehkéisté lastensuojeluasiakkuuksien pitkittymistd ja kannustaa hyvinvointialueita kehittdméaén
nuorten aikuisten ja perheiden muuta sosiaality6té ja palveluja seké tehostamaan yhteistyotdan
kuntien (esimerkiksi etsivéin nuorisotyon) kanssa. Uudenlaista yhteistyotd on tarkoitus edistié
my0s Petteri Orpon hallitusohjelmaan kirjatulla laaja-alaisella toimenpideohjelmalla nuorten
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syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Jos itsendistymisen alkuvaiheen toimia voitaisiin tehostaa ja
koordinoida nykyistd paremmin, entistd harvempi tarvitsisi lastensuojelun jélkihuoltoa useiden
vuosien ajan.

Muutos saattaa vaikuttaa my0s hyvinvointialueen ja Kelan yhteistydhon.

Ehdotettu sdéntely varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden tismentdmisestd sekd sdéntely
kuntien vilisestd kustannustenjaosta selkiyttdd kunnan ja hyvinvointialueen vélisti tehtdvénja-
koa ja kustannusvastuuta. Selkeét saidnnokset kustannusten osalta ovat omiaan ehkédisemaén asi-
aan liittyvid hallintoriita-asioita. Néin voitaisiin vélttdd hallinnollisen taakan ja kustannusten
syntymistd hallinto-oikeuksissa sekd viranomaisissa.

Lastensuojelulakiin esitetyt teknisluonteiset korjaukset sote-uudistukseen liittyen selkeyttavét
toimeenpanoa. Muutoksilla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden toimintaan. Sdénnokset ovat ehtineet olla voimassa melko lyhyen aikaa, kuluvan vuo-
den alusta lukien. Korjauksen kohteena olevien sdanndsten alkuperdisend tarkoituksena osana
SOTE100-esitystd ei mydskddn ollut muuttaa sdédnnosten asiasiséltod vaan tehdé lakiin véltta-
mattomat tekniset korjaukset sote-uudistukseen liittyen. Tdma on todettu mainitussa esityk-
sessi.

4.2.3 Vaikutukset jélkihuoltonuoriin

Jalkihuollon tuen siséltd, laajuus ja kesto arvioidaan aina yksilollisesti. Jalkihuollon piirissi
olevat voidaan kuitenkin jakaa karkeasti kahteen ryhméaan: kevyttd tukea ja paljon tukea tarvit-
seviin. Kevyttd tukea tarvitsevien tilanne ei eroa olennaisesti muiden aikuistuvien nuorten elé-
mén haasteista, joten jélkihuollon ikdrajan laskulla ei todennékoisesti ole merkittévid vaikutuk-
sia heidén selviytymiseensd. Paljon tukea tarvitsevilla lapsilla ja nuorilla voi olla hyvin moni-
muotoisia, kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, jotka alentavat
heidén toimintakykyéan. Myos nuorten opiskeluvalmiuksien ja tyd- ja toimintakyvyn kartoituk-
sessa ja tukemisessa on ollut puutteita. Mitd useammalla eldmén osa-alueella ja mitd enemmaén
nuorella on tuen tarvetta, sitd suurempi riski hénelld on pudota palvelujen viliin ja syrjaytya.
Kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden
nuorten tilannetta jdlkihuollon ikdrajan lasku todenndkoisesti heikentéd, ellei muu palvelujér-
jestelméd kykene tdltd osin tehostamaan toimintaansa ja vahvistamaan poikkihallinnollista yh-
teistyotd. Petteri Orpon hallitusohjelmaan kirjattu sosiaali- ja terveyspalvelujen laaja siséllolli-
nen uudistaminen ja hyvinvointialueiden ohjauksen tehostaminen niin sanotulla palvelurefor-
milla voi olla merkittdvd mahdollisuus korjata lausunnoissakin esille tuotuja palvelujirjestel-
mén puutteita ja ongelmakohtia. My0s laaja-alainen toimenpideohjelma nuorten syrjaytymisen
ehkdisemiseksi voi olla yksi viline tdhén.

Muutoksen vaikutuksia todenndkoisesti pienentdd se, ettd jélkihuollon pidennys on ollut voi-
massa vasta suhteellisen vahin aikaa eikd palvelujéarjestelméin kokonaisuus ndiden ikdryhmien
osalta ole vield vakiintunut. Vaikutukset ovat todennikoisesti erilaiset eri hyvinvointialueilla,
koska jilkihuoltoa on jérjestetty ja kehitetty paikallisesti ja alueellisesti eri tavoin seka siséllol-
tddn ettd laadultaan. Jélkihuolto-oikeutta laskettaisiin télld esitykselld vain kaksi vuotta, mika
tarkoittaa, ettd nuorella olisi oikeus jdlkihuoltoon viisi vuotta tdysi-ikdistymisen jilkeen. Esi-
merkiksi lapsiasiavaltuutettu pitdéd lausunnossaan tétd riittdvéné aikana, jos palvelut ovat vai-
kuttavia ja kohdistuvat oikein. Osassa kuntia jalkihuolto oli jo organisoitu tiiviissd yhteistyossi
aikuissosiaalityon kanssa, jolloin mahdollinen siirtymé hyvinvointialueen aikuissosiaalityon
asiakkaaksi hoitunee jouhevasti. Muutoksen kielteisid vaikutuksia on mahdollista torjua siten,
ettd lastensuojelun jélkihuollon sosiaalitydssd huolehditaan onnistuneista siirtymistd muihin
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mahdollisesti tarvittaviin tukitoimiin ja palveluihin. My0s se, ettd ennen lain ehdotettua voi-
maantuloa tehdyt tukitoimipdétokset olisivat voimassa paatoksen mukaisesti, pehmentéé siirty-
mai aikuisten palveluihin.

Jélkihuoltoon oikeutetuilla nuorilla ei tiysi-ikdistymisen jélkeen aina ole tarvetta tai valmiuksia
aktiiviseen asiakkuuteen ja asioidensa tydstdmiseen, mutta osalla heistd tarve voi aktivoitua
my6hemmassa vaiheessa. Téllaisissa tilanteissa jalkihuollon ikédrajan laskemisella voi olla kiel-
teisid vaikutuksia. Nuorten aikuisten palvelu- ja tukijirjestelméin tulisi olla selked ja saavutet-
tava silloin, kun avun tarve, joskus &killisestikin, aktivoituu. Erityisen tdrkedd on huolehtia
nuorten aikuisten mielenterveyden tukemisesta ja mielenterveyspalvelujen saatavuudesta, silla
lastensuojelun jélkihuoltoon oikeutetuilla nuorilla on ikdtovereitaan yleisemmin mielentervey-
teen liittyviéd haasteita.

Jélkihuollon tuki kohdistuu parhaimmillaan kokonaisvaltaisen vaikuttavasti nuoren aikuisen ar-
keen, ja kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevat nuoret voivat tarvita vahvastikin tuettua asu-
mista. On mahdollista, ettei tyoikdisten palveluissa kyetd heti tarjoamaan yhtid vahvaa tukea
esimerkiksi jélkihuollon asumispalveluja kéyttaville nuorille aikuisille.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 3 §:ssd sdddetédén erityistd tukea tarvitsevasta henkildsté ja asi-
akkaasta. Télla tarkoitetaan henkil64, jolla on erityisid vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, péihteiden on-
gelmakéyton, usean yhtdaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Sosiaalihuoltoa
toteutettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden edun
toteutumiseen. Sosiaalihuoltolain 8 §:ssd sdddetddn, ettd hyvinvointialueen ja kunnan viran-
omaisten on yhteistyOssd seurattava ja edistettdva erityistd tukea tarvitsevien henkildiden hy-
vinvointia seké poistettava epdkohtia ja ehkiistdvé niiden syntymista.

Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:5) mukaan
saannoksilla, jotka koskevat erityistd tukea tarvitsevia henkilGitd on tarkoitus turvata se, ettd
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat henkil6t saavat tarvitsemansa avun ja tuen. Sdannokset
on tarkoitettu sovellettaviksi tilanteissa, joissa henkilo ei itse kykene hakemaan tarvitsemaansa
apua tai henkilén avun saaminen on vaarassa estyd sen vuoksi, ettei hin kykene riittdvissd maa-
rin vastaanottamaan tai antamaan avun saamiseksi tarvittavaa tietoa. Méérittelyn piiriin kuulu-
vat my0s henkil6t, joiden keskeinen ongelma on useasta eri syystd johtuva tuen tarve tai ylipaa-
tadn tilanne, jossa suuri avun tarve aiheuttaa uupumusta ja vaikeutta paista tarvittavien palve-
lyjen piiriin. Onkin ilmeista, ettd yha paljon tukea tarvitsevat 23 vuotta tdyttavat tai tdyttineet
lastensuojelun jalkihuollon asiakkaat voivat siirtyd sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen
piiriin.

Ikdrajan laskemisella saattaa olla erilaisia vaikutuksia eri sukupuolta oleviin asiakkaisiin. Tut-
kimustiedon perusteella kodin ulkopuolelle sijoitetut pojat kohtaavat pitkdkestoisia vaikeuksia
useammin kuin tytét. Syntymékohorttitutkimuksen mukaan neljannes sijoitetuista tytoista tuli
pian taysi-ikdiseksi tultuaan dideiksi. Kokemusasiantuntijat ovatkin toivoneet vanhemmuustee-
maan radtilodityjen tuki- ja palvelumuotojen vahvistamista. Koska osalla jélkihuoltonuoria on jo
omia lapsia (esimerkiksi Helsingissd 100 lasta), on tarkedi, ettd ndma perheet tulevat lapsi- ja
perhepalveluiden ja tarvittaessa myos lastensuojelun piiriin.

Esitys sisdltdd puolen vuoden siirtymésdanndksen, mikd on tarpeen, jotta jélkihuoltoon voi-
massa olevan sdéntelyn nojalla oikeutetuille palveluiden piirissé oleville nuorille ehditéén laatia
suunnitelmallinen siirtymaé tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuol-
lon pééttyessd. Siirtyméséaéntelysséd on myds huomioitu ennen lain voimaantuloa tehdyt paatok-
set jalkihuollon tukitoimista.
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Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisdltdd kirjauksia toimeentulotuen ja asumistuen
leikkauksista. Toteutuessaan nimé saattavat vaikuttaa myos jélkihuoltonuorten toimeentuloa
heikentivisti. Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee syksylld 2023 eduskunnalle annettavien
hallitusten esitysten kotitalouksia koskevista yhteisvaikutuksista erillismuistion, joka toimite-
taan hallitusten esitysten yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden tismentdminen laissa sekd kuntien vilisestd kus-
tannustenjaosta sddtdminen varmistavat lastensuojelulain avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitettuna taikka jélkihuollossa olevan lapsen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden to-
teutumista. Varhaiskasvatuksen hyodyt saattavat olla kaikista arvokkaimpia haavoittuvimmassa
asemassa oleville lapsille, kuten lastensuojelulain mukaisesti sijoitetuille lapsille. Varhaiskas-
vatuksen piiriin padsy voi edistdd lasten hyvinvointia, heiddn kielen oppimistaan ja varhaista
tuen tarpeen havaitsemista sekd muutoinkin edistdd lapsen oikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lastensuojelun jélkihuollon ikédrajan lasku kahdella vuodella nykyisestd 25 ikdvuodesta 23 ika-
vuoteen perustuu padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ja on osa valtiontalouden siis-
totavoitteita. Tama perusldhtokohta huomioon ottaen esityksessa ei ole arvioitu muita sééstota-
voitteen toteuttamistapoja. Sen sijaan on arvioitu vaihtoehtoisia malleja lain voimaantulon ja
siirtymésééntelyn toteuttamiseksi.

Laki esitettéisiin tulevan voimaan 1.1.2024, mutta siirtyméséaéntelyn nojalla uutta alempaa ika-
rajaa ei sovellettaisi lainkaan nuoriin, joille oikeus jilkihuoltoon on ehtinyt syntyd voimassa
olevan sédédntelyn nojalla. Tdma vaihtoehto suojaisi jo syntyneitd oikeuksia. Vaihtoehto suojaisi
oikeutettuja odotuksia sekd jo annettuja tukipadtoksid ettd pelkdsta jalkihuolto-oikeudesta an-
nettuja padtoksid koskien. Tadma vaihtoehto ei kuitenkaan toisi sddst6ja vield moneen vuoteen
eikd vaihtoehto niin toteuta hallitusohjelman mukaisia sdéstGtavoitteita.

Laki tulisi voimaan 1.1.2024 ilman siirtymédsééntely4, jolloin hallitusohjelman mukaiset sééstot
toteutuisivat heti tdysimdardisena eli hallitusohjelmaankin kirjattuja sddst6jd suurempina. Taméa
vaihtoehto ei kuitenkaan ole jalkihuoltonuorten oikeuksien kannalta perusteltu. Tédssé vaihtoeh-
dossa nuorten oikeus palveluihin paattyisi ilman minkaéanlaista siirtymaaikaa. Etenkin 23 vuotta
lain voimaantultua pian tdyttdvien ja 24 vuotta jo olevien nuorten osalta tilanne olisi kohtuuton.
Vaihtoehto on ongelmallisin jo annettujen paitdsten ndkokulmasta. Pa4tds on voitu antaa paitsi
oikeudesta jalkihuoltoon, my0s konkreettisesta, yksilollisen palvelutarpeen perusteella méérdy-
tyvistd yksittdisestd tukitoimesta. Nuoren on voitava luottaa hallintopaitokselld luodun oikeu-

den pysyvyyteen.

Oikeuksien suojaamisen ja toisaalta sdéstotavoitteen toteutumisen nakokulmasta toteuttamis-
kelpoiset vaihtoehdot rajautuvatkin edelld mainittujen vaihtoehtojen vélimaastoon. Yksi vaih-
toehto olisi vuoden siirtymdaika voimaan 1.1.2024, mutta niilld jilkihuollon piirissd olevilla
nuorilla, jotka vuonna 2024 tayttéisivat 23 tai 24 vuotta, jilkihuolto jatkuisi vuoden 2024 lop-
puun. Nuorella, joka lain voimaan tullessa on 24-vuotias, oikeus sdilyisi sithen asti, kun han
tayttdd 25 vuotta. Tamin vaihtoehdon osalta sddstoa ei tulisi vuoden 2024 aikana kuitenkaan
lainkaan. Vuonna 2025 sddstd sen sijaan tulisi tdysimadrdisesti kaikkien yli 23-vuotiaiden
osalta. Témékin vaihtoehto olisi ongelmallinen jo annettujen péatdsten nédkokulmasta, mikali
péétds ulottuu siirtyméaikaa pidemmdlle. Tukipddtdskin voi jo olla annettuna siirtyméaikaa pi-
demmille ajalle.
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Edelleen vaihtoehtoisena toteuttamistapana on arvioitu lain myShempééd voimaantuloa. Vuo-
delle 2024 asetettu sddstotavoite 12 miljoonaa euroa voitaisiin saavuttaa, jos lastensuojelun jal-
kihuollon ikdrajan muutos tulisi voimaan vasta 1.7.2024. Lain voimaan tulon jilkeen 23 vuotta
tayttavit ja jo 23- ja 24-vuotiaat olevat nuoret eivit olisi oikeutettuja jalkihuollon palveluihin.
Voimaantulon ajankohta mahdollistaisi valmistautumisen muutokseen. Téssé vaihtoehdossa on
kuitenkin samat ongelmat jo annettujen padtosten osalta kuin edell.

Edelld mainituista vaihtoehdoista on pdéddytty esitettyyn puolen vuoden siirtyméaikaan, mika
mahdollistaisi nuorten suunnitelmallisen siirtymén muihin palveluihin ja etuuksiin. Siirty-
méisdintelyssd huomioitaisiin myos jo annetut hallintopaétdkset siten, ettd hyvinvointialue olisi
velvollinen edelleen jarjestiméin ne lastensuojelulain 12 luvussa sdddetyt, yksilolliseen palve-
lutarpeen arviointiin perustuvat jalkihuollon tukitoimet, joista paétds nuorelle on annettu ennen
lain voimaantuloa, vaikka p#dtos ulottuisi siirtyméaikaa pidemmélle. Tdma vaihtoehto suojaa
jo syntyneitd oikeuksia ja toteuttaa hallitusohjelman mukaisen siistotavoitteen esitetyistéd vaih-
toehdoista parhaiten. Siirtymésédéntely ei koskisi pelkésti jélkihuolto-oikeudesta annettuja paa-
toksid. Hyvinvointialueilla ei ole yhdenmukaista kdytdntod padtdsten antamisesta, joten on vai-
kea sddtdd nuoria yhdenvertaisesti kohtelevaa siirtymasaanndsta. Myos tillaisten padatosten huo-
mioimisen kustannusvaikutusten arviointi on vaikeaa ottaen huomioon tuen tarveperusteisuus
ja vapaaehtoisuus. Arviossa pitédisi huomioida myds alaikéiset jalkihuoltoon oikeutetut ja heitd
koskien mahdollisesti annetut paitokset.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Lastensuojelun jalkihuollon toteutustavat, sisillot ja ikdrajat vaihtelevat maittain, kuten esimer-
kiksi OECD-maiden tarkastelu® osoittaa. Tdssd yhteydessd on tarkasteltu Norjaa, Ruotsia ja
Tanskaa sen ikdrajan osalta, johon asti kyseisissd maissa on mahdollista saada lastensuojelun
jélkihuollon kaltaisia palveluja. Palvelujen sisillollinen vertailu ei ole kiireisen valmisteluaika-
taulun takia ollut mahdollista. Ikdraja on Norjassa 25 vuotta, Ruotsissa 21 vuotta ja Tanskassa
23 vuotta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 17.8.2023—-14.9.2023. Lausun-
toaika oli tavanomaista kuuden viikon aikaa lyhyempi, koska hallitus aloitti toimintansa vasta
kesidllda 2023, ja lain valmistelu alkoi sen jidlkeen. Budjettilakien aikataulu ei mahdollistanut
pidempéé lausuntoaikaa. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 56 taholta, minka lisdksi kaikilla ha-
lukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja saatiin
yhteensd 80 kappaletta. Lausunnonantajista edusti hyvinvointialueita 16, kuntia ja kuntayhty-
mid 4, valtion viranomaisia 12, jarjestoja 32, yrityksid 3 ja muita lausunnonantajia 13, joihin
siséltyl muun muassa hyvinvointialueen nuorisovaltuusto seki lastensuojelun jélkihuollossa
olevien tai olleiden nuorten ja heiddn vanhempiensa nikemyksid. Lausuntopalautteesta on laa-
dittu lausuntoyhteenveto.

8 OECD (2022) Assisting Care Leavers: Time for Action. OECD Publishing: Pariisi.
https://doi.org/10.1787/1939a%ec-en, s. 23-25.
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6.2 Lastensuojelun jéilkihuollon ikédrajan lasku

Lausunnoissa padosin vastustetaan esitettyéd ikdrajan laskua. Keskeisind perusteina nostetaan
esiin jilkihuoltonuorten erityisen haavoittuva asema ja jélkihuoltoon liittyvan subjektiivisen oi-
keuden heikennyksen kielteinen vaikutus heidén hyvinvointiinsa. Lausunnoissa nostetaan esiin,
ettd siirtymad jélkihuollosta muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden piirin tarkoittaa
siirtymistd méérarahasidonnaisiin palveluihin, mik& on heikennys ja epavarmuustekijé niiden
saatavuudessa.

Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin toteaa lausunnossaan, etti lastensuojelun kohdentaminen 0—17-
vuotiaisiin lapsiin ja 18—22-vuotiaisiin nuoriin on perusteltua. Lapsiasiavaltuutettu arvioi, ettd
nuoren tarvitsema riittdvé itsendistymisen tuki voidaan toteuttaa jélkihuoltona 23 ikévuoteen
mennessd, jos sen toimenpiteet kohdennetaan yksilollisesti oikein ja vaikuttavasti. Lapsiasia-
valtuutettu nikee ensisijaisena, etté jélkihuoltoa tulee kehittda sisillollisesti ja ettd siihen tulee
kohdentaa riittdvat resurssit hyvinvointialueilla. Useissa muissa lausunnoissa korostetaan niin
ikddn jalkihuollon sisdllollisen kehittimisen ja vahvistamisen tarvetta sen ikdrajasta riippu-
matta.

Esitetyn sdistotavoitteen toteutumista pidetdin useissa lausunnoissa epédtodenndkdisend, ja
muun palvelujirjestelmin kykyé vastata jédlkihuollossa olevien nuorten tuen tarpeisiin kyseen-
alaistetaan monilta osin. Lausunnoissa nostetaan esiin myos tarve kehittda jélkihuollon palve-
lukokonaisuuden sisdltod osana laajempaa aikuistumisen ja itsendistymisen tuen palvelukoko-
naisuutta, jossa voitaisiin huomioida myds muut kuin sijaishuollosta aikuistuvat nuoret. Tati
tyota tulisi tehdéd osana hallitusohjelmaan kirjattua lastensuojelulainsdddéannon kokonaisuudis-
tusta.

Lausunnoissa todetaan, ettd hallituksen esityksen valmistelu on tehty poikkeuksellisen nopealla
aikataululla, eika niitd henkil6it4, joihin esitetyn muutoksen vaikutukset kohdistuvat, ole kuultu.
Lausuntopalautteen mukaan esityksessa ei ole mydskadn arvioitu riittdvasti hallitusohjelmaan
sisdltyvien muiden lainsdddantdmuutosten yhteisvaikutuksia jalkihuollossa oleviin nuoriin, esi-
merkiksi sosiaaliturvan leikkausten ja hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvien kysymysten
osalta, ja vaikutusten arviointi on siksi puutteellinen.

Lausuntopalautteessa nostetaan esiin, ettd aiemman vuonna 2020 voimaan tulleen jélkihuol-
toikdrajan 25 ikdvuoteen nostamisen vaikutuksista ei ole ehditty saada tietoa. Lausunnoissa ko-
rostetaan, ettd ikdrajan nostamisen vaikutuksia tulisi ensin seurata ja arvioida tutkimustietoon
perustuen. Ikdrajan muuttaminen muutaman vuoden aikajénteelld nihdddn lyhytjanteisend ja
luottamusta julkiseen hallintoon heikentdvéna.

Lausunnonantajien mukaan vaikeimmin oireilevat ja kaikkein haastavimmassa eldméntilan-
teessa olevat nuoret eivit useinkaan kiinnity jélkihuoltoon heti tiysi-ikdistyttyddn. Mahdolli-
suutta aloittaa jalkihuollon tydskentely myds myohemmaissd vaiheessa pidetdan tirkedna syr-
jaytymisen ehkdisyn kannalta.

Voimassa olevan Kansanelikelaitoksen kdytinnon mukaisesti, nuorella on jilkihuollon aikana
mahdollista suorittaa tutkintoa toimeentulotuen turvin ottamatta opintolainaa. Tdméa kannustin
ndhddin tirkedksi, koska jélkihuoltonuoret hakeutuvat muita heikommin ja mydhemmin kou-
lutuksen piiriin. Jélkihuollon ikdrajan muutoksen peldtéddn niin ollen vaikeuttavan jélkihuol-
lossa olevien nuorten kouluttautumista.
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Oikeusministeri0 toteaa, ettd esityksen sddtamisjdrjestystd koskevassa jaksossa on késitelty
melko perusteellisesti jilkihuollon suhdetta perusoikeuksiin ja perustusvaliokunnan kaytén-
toon. Ministerio kuitenkin toteaa, ettd olisi perusteltua vield tarkemmin kuvata muutoksen vai-
kutuksia yksiloéiden kannalta, jolloin saataisiin enemmén tietoa heikennyksen olennaisuudesta
ja merkityksesté sekd palveluiden tasosta jatkossa. Oikeusministerion mukaan on tirkeda arvi-
oida heikennyksen perusteen hyviksyttavyytta, rajoituksen oikeasuhtaisuutta ja kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten noudattamista. Lisdksi ministerio ehdottaa esitysté tdydennettdavéksi pe-
rusteluilla, joissa avattaisiin uuden ikérajan siséllollistd merkitystd suhteessa lain tavoitteisiin ja
esityksen oikeasuhtaisuutta ottaen huomioon, etti jatkossakin on tarkoitus sddtds ehdottomasta
ikédrajasta.

Riittdvén tuen turvaaminen edellyttdd lausunnonantajien mukaan niin jilkihuollon kuin tyo-
ikdisten palveluiden siséllollistd kehittdmistd, riittdvdd resursointia ja toimivaa yhteistyota.
Muun muassa Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etti riittdvid toimenpiteitd lastensuoje-
lun tai muiden nuorten aikuisten palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi ei ole
vield tehty. Toisaalta osa hyvinvointialueista toteaa, ettd myds sosiaalihuoltolain nojalla on
mahdollista antaa nuorille riittdvaa sosiaalityotd ja tarpeen mukaisia tukipalveluja.

Aluehallintovirastot toteavat lausunnossaan, ettd suunniteltu lakimuutos tosiasiallisesti heiken-
tdd yhdenvertaisuutta, kun kaikista heikoimmassa asemassa olevien nuorten palveluita heiken-
netdin. Koska esityksessd on kyse haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén palveluihin kohdis-
tuvasta heikennyksesti ja asiaan liittyy myds yhdenvertaisuusniakokohtia, oikeusministerio pi-
tdd suotavana, ettil esitys saatettaisiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéisittelyyn.

Eduskunnan oikeusasiamies ja Valvira toteavat lausunnoissaan, ettei esitykselld saa olla sellai-
sia vaikutuksia, jotka lisddvét palvelujen tarvetta tai sité, ettd jalkihuollossa olevien nuorten syr-
Jaytymisriski kasvaa, nuori syrjéytyy ja jaa palveluj arjestelrmen ulkopuolelle. Valvira katsoo,
ettei lakiluonnoksesta kdy ilmi riittdvid perusteita lastensuojelun jalkihuoltoon 01keutettu]en
ikdrajan laskemiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitsemisté pidetéén lausunnoissa kanna-
tettavana tavoitteena. Koska jélkihuollon asiakasmairié koskeviin arvioihin ja jélkihuollon kus-
tannuksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta, lausunnoissa nostetaan esiin esitetyn muutoksen
vaikutusten arvioinnin haastavuus. Lausuntopalautteiden mukaan kokonaistaloudellisesti jaa
hyvin epavarmaksi, tulisiko nyt ehdotettu muutos tosiasiallisesti vdhentdimdin kustannuksia.
Lausunnoissa painotetaan, ettei jélkihuollon ikdrajan laskeminen poista nuorten tuen tarvetta,
vaan ainoastaan siirtdd heidan asiakkuutensa hyvinvointialueen muihin palveluihin, kuten asu-
mis-, piihde- ja mielenterveyspalveluihin.

Lausunnoissa my0s todetaan, ettd tyoikdisten palvelut eivit ole saamassa lisdrahoitusta ja hy-
vinvointialueilla on ylipddnsd suuret sdédstopaineet kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Ris-
kiksi esitetddn, ettd jalkihuoltonuoret eivit saa riittdvasti tukea tyoikaisten palveluista tai putoa-
vat kokonaan niiden ulkopuolelle. Pitkalld aikavililld julkisen talouden kustannukset kasvavat,
jos nuorten ongelmat kasautuvat ja monimutkaistuvat. Liséksi lausunnoissa nostetaan esiin, etta
sijoitetut nuoret saavat omia lapsia varhemmin kuin muut nuoret, jolloin jélkihuollolla on mer-
kitystd my0s seuraavan sukupolven syrjaytymisriskin ehkdisemisessa.

Lausunnoissa esitetéén, etti jalkihuollon tuen tarpeeseen ja siti kautta kustannuksiin pystyttéi-

siin parhaiten vaikuttamaan ennen kaikkea lasten pdihde- ja mielenterveyspalvelujen saata-
vuutta vahvistamalla.

22



Lausunnoissa jilkihuolto ndhdédén erityisalana, johon liittyvad osaamista ei vélttdmaitta ole tyo-
ikdisten palveluissa. Jalkihuoltonuorille on myos jérjestetty esimerkiksi vahvasti tuettuja asu-
miseen liittyvid palveluita, joita ei ole ollut tarjolla muille asiakkaille. Toisaalta lausunnoissa
nostetaan myds esiin, ettd jalkihuolto on osaltaan paikannut tukitoimillaan muun palvelujirjes-
telmén puutteita esimerkiksi pdihde- ja mielenterveyspalveluiden osalta. Esitetyn muutoksen
vaikutukset my0s vaihtelevat alueellisesti, silld jalkihuollon tuen kokonaisuus ei ole kansalli-
sesti yhdenmukainen.

Etenkin hyvinvointialueet nostavat esiin esitetyn siirtyméajan lyhyyden. Lausunnoissa ehdotet-
tiin esimerkiksi vuoden siirtyméaikaa, jotta alueet ehtivét siirtdd useiden satojen nuorten asiak-
kuudet tydikdisten palveluihin ja kehittdd muita sosiaalihuollon palveluja nuorten tarpeiden mu-
kaisesti. Esimerkiksi Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi lakimuutoksen koskevan 283
nuorta, Lansi-Uusimaan hyvinvointialueella pelkdstdan Espoon osalta noin 200 nuorta ja Poh-
jois-Savon hyvinvointialueella noin 110 nuorta. Hyvinvointialueiden palveluverkostot hakevat
yhd muotoaan, ja nopea muutos jalkihuollon ikédrajaan lisdi riskid nuorten jid&dmisestd niiden
ulkopuolelle.

Hyvinvointialueet nostavat lausunnoissaan esiin, ettd lainmuutoksen toteutuessa nuorten asia-
kassuunnitelmien liséksi voimassa olevat jélkihuoltonuorten palvelupaitokset jalkihuollon kes-
tosta tulee kumota. Jatkovalmistelun osalta hyvinvointialueet toivovat, ettd lainsdddénnossé ote-
taan kantaa jo tehtyjen palvelupditoksien asemaan. Osassa hyvinvointialueita jalkihuollon pii-
rissé oleville nuorille on jo tehty palvelupaitoksia 25-vuotiaaksi saakka, joten lausunnoissa eh-
dotettiin, ettd jalkihuoltoa tulisi voida tarjota 25 ikdvuoteen saakka niille nuorille, jotka télla
hetkelld ovat jélkihuollon piirissé ja joille sen ikdrajan on kerrottu olevan 25 vuotta.

Myos eduskunnan oikeusasiamies esittdd, ettd mikali jalkihuoltoikdd lasketaan esityksen tar-
koittamalla tavalla, lainsdddéantdon olisi valmisteltava riittdvat sddannokset turvaamaan nuorelle
jo aloitettujen ja hinelle vélttdmattomien palveluiden jatkuvuutta.

Jatkovalmistelu

Esityksen nykytilan kuvausta ja vaikutusarviointeja on tdydennetty lausuntopalautteen perus-
teella. Liséksi esityksen suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys -lukua on tdydennetty. Las-
tensuojelulain siirtymasdantelyd on muutettu siten, ettd sddntelyssd on huomioitu ennen lain
voimaantuloa annetut hallintopéatdkset jalkihuollon tukitoimista. Hyvinvointialue olisi ndin jér-
jestdmisvastuussa niistd tukitoimista, joita téllainen péaétds koskee, vaikka paitos ulottuisi ajal-
lisesti ehdotettua kuuden kuukauden siirtyméiaikaa pidemmalle. Siirtymésééntelyssd on huomi-
oitu myos itsendistymisvarojen maksaminen.

6.3 Varhaiskasvatuksen jirjestiimisvastuu ja siiti aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Lainsdddénnon tdsmentédmistd kannatetaan lausunnoissa laajasti. Useassa lausunnossa todetaan
kustannusvastuun olevan téllé hetkelld epdselva lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen ja kunnan
vililld. Epéselvyyttd on myos siitd, vastaako kustannuksesta lapsen kotikunta vai sijoituspaikan
sijaintikunta. Hyvinvointialueet toteavat, ettd koska niiden tehtdvéksi ei ole sdadetty jarjestaa
varhaiskasvatusta, mydskddn varhaiskasvatuksesta aiheutuvat kustannukset eivit voi olla niiden
vastuulla.

My®os valtiovarainministerid kannattaa periaatetta, jonka mukaan kunnat vastaavat kuntien jér-

jestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen jérjestdmisestd ja kustannuksista silloinkin, kun lapsi on
lastensuojelulain nojalla sijoitettuna kotikuntansa ulkopuolelle. Tdmé on ministerion mukaan
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perusteltua ennen muuta lasten yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisen nikékulmasta, mutta
my0s palvelujen jéarjestdmisen ja rahoituksen ndkokulmasta. Valtiovarainministerio ei sdantelyn
johdosta katso olevan tarpeen tehdd muutoksia kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen. Se
ei myOskdin katso kuntien varhaiskasvatuksen jarjestdmisen sijoitetuille lapsille olevan sellai-
nen kunnille sdddettava uusi tai laajeneva tehtdva, josta aiheutuvia kustannuksia tulisi esityksen
yhteydessé ottaa huomioon valtionosuudessa. Ministerid kuitenkin toteaa tarpeen arvioida vield
lausuntokierroksen palautteen perusteella ehdotetun lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin
sddnnoksen tarkoituksenmukaisuutta suhteessa mahdollisiin muihin kunnallisiin palveluihin.
Lausuntopalautteissa sddnnoksen ehdotettu muotoilu ei noussut muiden kunnan palveluiden
osalta ongelmalliseksi.

Lausunnoissa todetaan, ettd sdéntelyn tdsmentdminen varmistaa lastensuojelulain nojalla sijoi-
tetun lapsen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden toteutumista. Talld tuetaan lapsen hyvin-
vointia, kielellistd oppimista ja varhaisen tuen saantia. Lakimuutos ehkéisee myds mahdollisia
osapuolten vilisid kustannusriitoja. Osassa lausuntoja nostetaan esiin epéselvyys jo syntyneiden
kustannusten korvaamiseen liittyen. Uutta sddntelya ei kuitenkaan lahtokohtaisesti voida saataa
soveltumaan takautuvasti. Toivottavaa onkin, ettd osapuolet sopivat kustannusten korvaami-
sesta, mutta mikéli sopimukseen ei paista, riitaiset tilanteet on mahdollista saattaa hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi.

Useamman lausunnonantajan nikemyksen johdosta varhaiskasvatuslain 60 §:n muotoilusta on
poistettu lause, jonka mukaan lapsen kotikunnalta laskutettavista kustannuksista vdhennettdisiin
perheeltd peritty varhaiskasvatuksen asiakasmaksu. Lausunnonantajien mukaan sijaisperheilté
el padsaantdisesti peritd asiakasmaksuja.

THL ja Vantaan kaupunki nostavat lausunnoissaan esiin lastensuojelun asiakkuutta koskevan
tiedon késittelyn eri viranomaisten vlilld. Vantaan kaupunki katsoo, ettd laskutusta koskevassa
sadntelyssa olisi hyva ottaa kantaa siithen, ettd henkiloa yksiloivien tietojen tulee olla olennaisia
ja rajoitettuja suhteessa siihen, mikd on tarpeen késittelyn tarkoituksen kannalta. THL puoles-
taan tuo esiin huolen siitd, liikkkuuko tieto asiakkuudesta kuntien ja hyvinvointialueen vélilla
siten, ettd salassa pidettdvdd henkilGtietoa kasittelee mahdollisimman pieni méérd henkil6ita.
Lastensuojelulain 16 b §:n mukaan sijoitushyvinvointialueen on jarjestettiva sijoitetun lapsen
palvelut yhteisty0ssé sijoituspaikan sijaintikunnan tai jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
kanssa. Sosiaalihuoltoa koskevan salassa pidettdvén tiedon luovutuksesta sdddetddn tarkemmin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) ja varhaiskasva-
tusta koskien varhaiskasvatuslain 41 §:ssd. Sédantelyssa ei téltd osin ole tapahtunut muutosta
sote-uudistusta edeltdviin aikaan, jolloin tietoja luovutettiin kunnan sosiaalitoimen ja sivistys-
toimen vililld. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 sisiltdé liséksi velvoitteita rekis-
terinpitdjille henkilGtietojen késittelyyn liittyen, ja sddntely on rekisterinpitdjda suoraan velvoit-
tavaa.

Suomen Kuntaliitto ry esitti lausunnossaan selkiytettdvaksi varhaiskasvatuksen kustannuskor-
vauskokonaisuutta myos muissa kuin lastensuojelutilanteissa, joissa varhaiskasvatuksen jirjes-
tdmisvelvoite ei ole lapsen kotikunnalla tai se jakaantuu kahden kunnan vilille. Ehdotukseen ei
kuitenkaan ole mahdollista reagoida kiireisen valmisteluaikataulun vuoksi. Opetus- ja kulttuu-
riministeriolla ei ole tietoa ilmidn laajuudesta ja mahdollisista kustannusvaikutuksista. Ministe-
ri6 on tilannut vuoroasumisen selvityksen, jossa selvitetddn muun muassa kuntien vilisid var-
haiskasvatuksen kustannusten korvauskaytiantoja.
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6.4 Sote-uudistuksesta johtuvat korjaukset

Sikéli, kun sote-uudistuksesta johtuvien korjausten osalta lausuttiin, ehdotettuja muutoksia kan-
natettiin.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Lastensuojelulaki
6 §. Lapsi ja nuori. Pykdlaa muutettaisiin siten, ettd nuorella tarkoitettaisiin 18—22-vuotiasta.

16 §. Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue. Pykdldn 3 momentissa
mainitaan virheellisesti kunta. Sddnnokseen muutettaisiin kunnan tilalle hyvinvointialue. Las-
tensuojelun jérjestaimisvastuu on 1-2 momentissa sdddetty hyvinvointialueelle, jonka vuoksi 3
momentissa tarkoitettu sopiminen tulee tapahtua hyvinvointialueiden kesken.

16 b §. Sijoitushyvinvointialueen jdrjestdmisvastuu. Pykdlan 1 momentin viimeisestd virkkeesta
poistettaisiin lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnan oikeus perid jarjestimistdin palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset
sijoitushyvinvointialueelta. Muutos on tarpeen, koska sijoittajahyvinvointialue ei ole kustan-
nusvastuussa lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen ja nuoren palveluista ja tukitoimista,
jotka kuuluvat kunnan jarjestimisvastuulle. Téllaisia palveluita lasten osalta ovat esimerkiksi
varhaiskasvatus sekd perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapdiviatoiminta. Nykyinen sddnnos
on sote-uudistuksen voimaantulon jilkeen aiheuttanut epaselvyytta erityisesti varhaiskasvatuk-
sen kustannusten osalta. Momentti koskisi jatkossa vain sellaisia lastensuojelulain nojalla sijoi-
tetun lapsen palveluista ja tukitoimista aiheutuneita kustannuksia, jotka ovat syntyneet palve-
luista, jotka kuuluvat hyvinvointialueiden vastuulle. Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin vii-
meisen virkkeen muutoksen lisdksi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin sddnndstd varhais-
kasvatuksen jarjestimisvelvollisuuden osalta tismennettdisiin sekéd sdddettiisiin kuntien vali-
sestd kustannustenjaosta. Mainittuun séédntelyyn viitattaisiin lastensuojelulain 16 b §:n 2 mo-
mentissa.

Pykélén 2 momentin keskimmaisestd virkkeestd poistettaisiin kahdesta kohtaa sana nuori, joka
on virheellisesti mainittu, kun viitataan esi- ja perusopetuksen jarjestimisvelvollisuuteen perus-
opetuslaissa. Lisdksi momentin viimeistd virkettd, missd puolestaan on informatiivinen viittaus
varhaiskasvatuslakiin, muutettaisiin siten, ettd viittauksen sanamuoto vastaisi varhaiskasvatus-
lain 6 §:n 1 momenttiin tissd esityksessd samanaikaisesti tehtdvid muutoksia liittyen lapsen si-
joituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuuteen jirjes-
tad avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen var-
haiskasvatus. Myos téstd velvollisuudesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdadettéisiin
jatkossa varhaiskasvatuslaissa.

35 §. Toimeentulon ja asumisen turvaaminen. Sadnndkseen liséttdisiin maininta siitd, ettd hy-
vinvointialueen olisi yhteistydssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai
jérjestettdvé tarpeen mukainen asunto. Tdmai vastaisi nykykaytantoa ja kiytdnt6d myos ennen
sote-uudistusta. Lastensuojelulla olisi kuitenkin edelleen viimesijainen turvaamistehtdvansa.
Lastensuojelulain 11 §:n 3 momentissa on myos sdddetty, ettd kunnan ja hyvinvointialueen on
tehtdva yhteistyotd lastensuojelun jérjestdmisessa.

75 §. Lapsen ja nuoren oikeus jdlkihuoltoon. Pykildssi sdddetdén lapsen ja nuoren oikeudesta
jélkihuoltoon. Pykédldan 3 momentissa sdddetdén ikdrajasta, milloin hyvinvointialueen velvolli-
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suus jalkihuollon jirjestimiseen viimeistddn paittyy. Jalkihuollon ikérajan jarjestdmisvelvolli-
suus paattyisi jatkossa viimeistdan, kun nuori tayttdd 23 vuotta. Lastensuojelulain 76 §:n 2 mo-
mentin mukaan jdlkihuollon péittyessd sosiaalityOntekijdn on tarvittaessa laadittava nuoren
kanssa yhdessa suunnitelma, jossa kuvataan jalkihuollon jalkeen nuoren kiytettivissé oleva tuki
japalvelut. Télla varmistetaan, ettei itsendistyva nuori jad ilman tukea jdlkihuoltovelvollisuuden
paittyessd, vaan hinet ohjataan ja saatetaan tarvittaessa kdyttimaan muita palveluja, tukitoimia
ja etuuksia. Koska esityksessd ehdotetaan my0s 6 §:ssd sdédetyn nuoren méadritelmén muutta-
mista tarkoittamaan 18-22-vuotiasta, myos pykdldn 2 momentissa sidddetty mahdollisuus jér-
jestééd jalkihuoltoa my6s muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun asiakkaana ole-
valle nuorelle paittyy, kun nuori tayttda 23 vuotta.

76 a §. Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlkihuollossa. Sdannokseen tehtiisiin vastaava
lisdys, mitd edelld 35 §:n osalta.

77 §. Itsendistymisvarat. Pykdlan 3 momentin viimeistd virkettd muutettaisiin siten, etté it-
sendistymisvarat tulisi maksaa viimeistdén nuoren tiyttdessi 23 vuotta.

81 §. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta. Pykéldn 4 momentin viimeisesséd virk-
keessd on virhe, mika korjattaisiin. Hyvinvointialue ei sijoita yksityisesti lapsia vaan hyvinvoin-
tialue pitdd rekisterid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

7.2 Varhaiskasvatuslaki

6 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan liséttéviksi selkeyttévi sddnnds siité, ettd lapsen lastensuojelulain
mukaisen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan on jérjes-
tettdva avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatus. Nykyisin varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvollisuus lastensuojelulain nojalla
sijoitetulle lapselle perustuu varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momenttiin eli kiireellisyyden tai olo-
suhteiden aiheuttamaan vaatimukseen. Lastensuojelulain nojalla lapsi voi olla sijoitettuna avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna. Liséksi jalkihuollossa oleva nuori voidaan
sijoittaa. Jélkihuollossa voi olla my0s varhaiskasvatusikéisid lapsia, jotka voivat olla sijoitet-
tuna. Kunnan tulisi jdrjestdd lastensuojelulain nojalla sijoitetuille lapsille varhaiskasvatusta var-
haiskasvatuslain mukaisesti, vastaavasti kuin muillekin lapsille, eli kunnan kéytettidvissé olisi-
vat esimerkiksi varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaiset jarjestdmistavat.

60 §. Rahoitus ja avustukset. Pykaladn ehdotetaan lisattdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
lapsen lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan
varhaiskasvatusta jarjestdvélle lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jilkihuollossa olevan
lapsen asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan kor-
vauksen. Korvausséddntelya tarvitaan, koska vain lapsen kotikunta saa lapsesta kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisen peruspalvelujen valtionosuuden. Sijoitusti-
lanteissa lapsen kotikunta ei kotikuntalain 3 §:n 2-kohdan mukaan muutu. Kotikuntalain 3 a
§:ssé sdddetddn erikseen kotikuntalain valintaoikeudesta pitkdaikaisessa hoitosuhteessa. Sijoi-
tuspaikan sijaintikunta tai jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunta kuitenkin kdytdnnossa jérjes-
taa lapsen varhaiskasvatuspalvelut, mistd aiheutuu sijaintikunnalle tai asuinkunnalle kustannuk-
sia. Varhaiskasvatuksesta aiheutuneet kustannukset méaaraytyisivat sijaintikunnan tai asuinkun-
nan kustannustason mukaisesti. Kustannukset voisivat syntyé varhaiskasvatuksen jérjestamis-
tavasta riippuen my0s ostopalvelusta, palvelusetelisté tai yksityisen hoidon tuen kunnan osuu-
desta. Laskutusvilisti ei sdddettéisi tarkemmin, vaan kunnat voisivat keskenédén sopia siité.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.

Lakiin ehdotetaan siirtymisddannostd, jonka mukaan oikeus jéilkihuoltoon paittyisi vasta
30.6.2024. Koska jélkihuolto on sithen oikeutetuille vapaachtoista ja tarveperustaista, ei kaikille
jélkihuoltoon oikeutetuille avata asiakkuutta. Hyvinvointialueiden kdytdnnot vaihtelevat sen
suhteen, annetaanko jélkihuoltoon oikeutetuille paitostd pelkdstd jalkihuolto-oikeudesta vai ei.
Tamén seurauksena ehdotettu siirtyméaséadntely kiytdnnossa vaikuttaisi niihin jélkihuolto-oikeu-
tettuihin, joilla on todettu tarve lastensuojelun jéalkihuollon palveluille ja jotka jalkihuollon tu-
keen ovat suostuneet. He ldhtokohtaisesti ovat asiakkuudessa. Puolen vuoden siirtyméajalla var-
mistettaisiin jélkihuolto-oikeuden piirissi jo olevien suunnitelmallinen siirtymé tarpeenmukais-
ten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin jalkihuollon péattyessd. Tadma edellyttdd jalkihuol-
lon asiakassuunnitelmien paivittimisté. Siirtymésdintely suojaisi jo annettuja paétoksii itse tu-
kitoimien osalta. Hyvinvointialue olisi néin edelleen jéirjestdmisvastuussa niistd lastensuojelu-
lain 12 luvussa sdddetyistd, yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin perustuvista jalkihuollon tu-
kitoimista, joista se on ehtinyt antaa paatoksen ennen lain voimaantuloa, vaikka paétds ja sen
mukaiset tukitoimet ulottuisivat puolen vuoden siirtymiaikaa pidemmaélle. Myos tillaisen nuo-
ren suunnitelmallinen siirtymd muiden palveluiden ja etuuksien piiriin tulisi aloittaa hyvissi
ajoin ennen péadtoksen mukaisen tukitoimen pééttymista.

Jalkihuolto-oikeus saa siséltonsé ja toteutuu tosiasiallisesti vasta, kun jélkihuolto-oikeutetulle
tehdddn yksildllinen arvio palvelutarpeesta ja timén perusteella annetaan paitos yksittdisestd
tukitoimesta. Téstd johtuen sellaista, ennen lain voimaantuloa mahdollisesti annettua paatosta,
joka koskee vain jilkihuolto-oikeutta ilman, ettd siind on myonnetty mitéén varsinaista tukitoi-
mea, ei ole erikseen huomioitu siirtyméasééntelyssi. Ndiden paitdsten huomioiminen yhdenver-
taisella tavalla ja aiheutuvien kustannusten arvioiminen on hankalaa, koska kdytdnnot hyvin-
vointialueilla tallaisten paitdsten osalta vaihtelevat. Téllaisen pelkkaa jalkihuolto-oikeutta kos-
kevan paitoksen sitovuus jad viime kddessd muutoksenhaun ratkaistavaksi.

Liséksi siirtymisddntelyssd on huomioitu itsendistymisvarojen maksu eli itsendistymisvarat
olisi maksettava viimeistddn siirtymasddntelyn pééttyessa tai, mikéli nuorelle on annettu paétos
tukitoimesta pidemmiaille, viimeistddn, kun tukitoimi paattyy.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvéksymisestd ja vahvistamisesta. Asiasta tiedote-
taan my0s THL:n yllapitdméssa Lastensuojelun késikirjassa. Jalkihuollosta muiden palveluiden
piiriin siirtyneiden nuorten palveluiden toteutumiseen voidaan kiinnittdd huomiota osana sosi-
aali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetun lain 31 §:n mukaista selvitystd seké osana hy-
vinvointialueiden ohjausta.

Muutoksen seurantaan ja nuorten tuen tarpeisiin voidaan kiinnittdd huomiota, kun Petteri Orpon
hallitus ohjelmansa mukaisesti laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen
ehkdisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi ja vahvistaa
moniammatillista ty6td nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi. Hallitusohjelman mukaan lainséa-
ddnndsté poistetaan eri viranomaisten tiedonkulkuun liittyvét ongelmat ja laaditaan mittaristo
toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen ja
niiden yhteisvaikutusten seuranta ovat tirkeité sosiaalipoliittisia tavoitteita, joita edistetdéin seké
palveluja ettéd etuuksia uudistettaessa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Jélkihuollon ikérajan lasku perustuu pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan,
ja se toteutettaisiin osana valtiontalouden sdist6jd. Jalkihuollon ikérajan laskun hallitusohjel-
man mukainen sdistdtavoite vuonna 2024 on 12 miljoonaa euroa ja vuodesta 2025 ldhtien 24
miljoonaa euroa.

Sadsto toteutetaan vihentdmailld 12 miljoonaa euroa vuoden 2024 hyvinvointialueita sekd Hel-
singin kaupunkia ja HUS-yhtymé&4 koskevalta rahoitusmomentilta.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
11.1 Jilkihuollon ikérajan lasku
11.1.1 Perusoikeuksien heikentiminen

Lastensuojelun jélkihuolto asemoituu sddntelysséd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseksi
palveluksi. Sddnnoksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Julki-
sen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kasvu. Kysymys on siis riittdvien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden turvaamisesta asiakasryhmadlle, joilla on lastensuojelulain mukainen
sijoitustausta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan palveluiden riittdvyyttd arvioitacssa
voidaan ldhtokohtana pitad sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenenda (HE 309/1993 vp, s. 71). Jilkihuollon tarkoituk-
sena on tukea timédn taustansa perusteella haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén aikuistu-
mista. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
ei ole subjektiivinen oikeus, vaan se on kirjoitettu julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden muo-
toon. Jalkihuolto on lastensuojelulain nojalla luonteeltaan subjektiivinen oikeus sithen oikeute-
tuille vaikkakin sen varsinainen sisdltd maardytyy yksilollisen palvelutarpeen perusteella. Pal-
velutarpeen mukaan maardytyvat tukitoimet kirjataan jalkihuollon asiakassuunnitelmaan, joka
tulee tarkistaa méérdajoin. Jalkihuollon siséltd médrdytyy lastensuojelulain 12 luvussa tarkoi-
tettujen tukitoimien mukaan.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ei eksplisiittisesti sdddetd lastensuojelun jélkihuol-
losta. Lastensuojelua koskevia kirjauksia on sisdllytetty YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
(LOS). Léhtokohtaisesti sen soveltamisalan piiriin kuuluvat alle 18-vuotiaat, mutta LOS:sta tu-
lee kuitenkin valtion velvollisuus lastensuojelun jérjestdmiseen. Lastensuojelua koskevat kir-
jaukset ovat kuitenkin monelta osin hyvin yleisluonteisia ja jattavét valtiolle liikkkumavaraa tar-
kemman sddntelyn osalta (mukaan lukien jélkihuolto).

Kasiteltdvin asian kannalta Suomea sitovia keskeisimpid kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia
ovatkin muun muassa YK:n taloudellisia, sivistyksellisid ja sosiaalisia oikeuksia koskeva yleis-
sopimus (SopS 6/1976, TSS-sopimus) ja Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-
80/2002). Sopimukset sisaltdvit madrayksid koskien sosiaalipalveluita ja sosiaaliturvaa.
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TSS-sopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat kaikki sopimusvaltion oikeudenkéyton piirissé ole-
vat henkil6t, mukaan lukien yli 18-vuotiaat lastensuojelun jilkihuollossa olevat henkil6t. TSS-
sopimuksessa turvataan muun muassa oikeus sosiaaliturvaan (9 artikla), riittivaan elintasoon
(11 artikla) ja terveyteen (12 artikla). Lastensuojelun jélkihuollon voidaan osaltaan katsoa tur-
vaavan néitd oikeuksia, koska jalkihuollon tarkoituksena on tukea nuorta kokonaisvaltaisessa
itsendisessd eldméassa.

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat tdysimaéraisesti kdytet-
tivissé olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméin toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja
varsinkin lainsédddéntdtoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksiensa toteutta-
miseksi asteittain kokonaisuudessaan. Kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja niiden tulkin-
takédytédntoon liittyy yhtend osana my0s oikeuksien heikennyskielto. Taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) valvoo sopimuksen taytintddnpanoa, ja
se on raporteissaan madrittinyt; miten sopimusvelvoitteita ja niithin mahdollisesti kohdistuvia
muutoksia tulisi tulkita. TSS-komitean yleiskommentin mukaan (14.12.1990, para 9) oikeuk-
sien asteittain toteuttaminen edellyttia, ettd minka tahansa tarkoituksellisesti taantuvan toimen-
piteen tulee olla tdysin perusteltu suhteessa kokonaisuuteen huomioon ottaen sopimuksessa
madratyt oikeudet ja sopimusvaltion kdytdssi olevat tdysimadraiset resurssit. Néin ollen heiken-
nysten tekeminen sopimuksessa turvattuihin oikeuksiin on myds mahdollista. Vaikka sopimus-
valtion kaytettivissd olevat resurssit ovat todistetusti riittimattomat, sopimusvaltion on pyrit-
tdva varmistamaan mahdollisimman laajalti asianmukaisten oikeuksien kaytto vallitsevissa olo-
suhteissa. TSS-komitea on lausunut myds, ettd sopimusvaltion on suojeltava haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6itd myos vaikeina aikoina, kuten esimerkiksi taantuman aikana (parat
11-12).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Tdm4i tarkoittaa myos sitd, ettd perusoikeuksien heikentdminen on mahdollista
vain rajoitetusti ja hyvéksyttivin edellytyksin. Kuten todettua, ihmisoikeussopimukset asettavat
sopimusvaltioille maddrdyksen tavoitella oikeuksien korkeinta tasoa valtiolla kdytdssd olevien
maksimaalisten resurssien puitteissa. TSS-sopimuksen 12 artiklan juridisesti ei-sitovassa yleis-
kommentissa (General Comment No. 14) taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien komitea (TSS-komitea) toteaa artiklan 2.1 mééardyksiin (velvoite ryhtyd toimiin toteuttaa
oikeudet asteittain tdysimddriisesti) viitaten, ettd kuten muidenkin sopimuksen mukaisten oi-
keuksien kohdalla, on olemassa vahva oletus, ettd terveyttd koskevat heikentdvit toimet eivét
ole hyvéksyttivid. Valtiolla on todistustaakka todistaa, ettd ne otetaan kdyttoon vasta, kun on
tarkkaan harkittu vaihtoehtoja, ja ettd toimet ovat hyvaksyttavid suhteessa sopimuksen annet-
tuihin oikeuksiin kokonaisuutena valtion kéytettidvissi olevien kokonaisresurssien kontekstissa.
(”As with all other rights in the Covenant, there is a strong presumption that retrogressive
measures taken in relation to the right to health are not permissible. If any deliberately retro-
gressive measures are taken, the State party has the burden of proving that they have been in-
troduced after the most careful consideration of all alternatives and that they are duly justified
by reference to the totality of the rights provided for in the Covenant in the context of the full
use of the State party’s maximum available resources.”)

Heikennys on yksilon kannalta vaikutuksiltaan melko samankaltainen miti rajoitus, minké joh-
dosta heikennyksen sallittavuutta voidaan arvioida perusoikeuksien rajoittamista koskevien
yleisten vaatimusten kautta, jotka perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina. Néitd ovat vaa-
timukset lailla sddtdmisestd, lain tdsméllisyydesta ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvéksyt-
tavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oi-
keusturvajérjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta (PeVM
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25/1994 vp, s. 4 — 5.) Perustuslakivaliokunnan mukaan selvdd on my®ds se, ettd heikennys ei saa
tehda tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisiltoad (esim. PeVL 14/2015 vp, s. 3).

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa (PL 19
§:n 2 momentti) koskevan sédénnoksen yhteydessa pitinyt lainséétdjille asetettavan toimintavel-
voitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetéén yhteiskunnan ta-
loudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I). Valiokunta on lisdksi pitényt
johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on julkisen vallan vélittémasti rahoittamista
perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinen-
kin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan
néihin tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd perusturvaetuuksia voidaan heikentéd ainakin
silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja oikeus on vélittomaisti julkisen vallan ra-
hoittama. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valttdmattomia leikkauksia tehdessd ithmis-
oikeusméddrayksilld on relevanssia sddstdjen kohdentamisessa ja ettd perusoikeussddnnokset
voivat toimia talousarvion siséllostd pédtettdessd prioriteettijarjestyksend. (PeVM 25/1994 s.
33).

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoi-
meentulon turvan késitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsdadén-
nostd sindnsa riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjirjeste-
lyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/I1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/Il). Perustuslakivaliokunta katsoo
lapsilisdn rahaméérdd ja indeksisidonnaisuutta koskevassa lausunnossaan, etti sama periaate
koskee myds perustuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijérjestelmiin. Val-
tiontalouden sdésttavoitetta voidaan siten pitdéd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvik-
syttdvdni perusteena puuttua jossain méérin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Téssdkin yhteydessa
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sdintely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallan velvollisuutena on tarkastella asiaa koko-
naisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentin turvaamisvelvoitetta eivat vastaisi sellaiset lainsaa-
dannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista heikennysti. Siten esimerkiksi lapsilisg;jéar-
jestelmén merkittdva heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteiti olisi valiokunnan
mielestd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista (PevL 25/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden sddstotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittdviin sosiaalipalveluihin, eikd 10ytdnyt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paatoksenteossa huomioidaan lapsen etu. Var-
haiskasvatuksen hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi varhaiskasvatusoi-
keutta ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon
kohdistuu riittdvyysvaatimus, seké yhtené keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea
lapsen huolenpidosta vastaavia. Valiokunta totesi esityksessd ehdotetun muutoksen merkitsevin
melko merkittdvdd muutosta kohteena oleva lapsimadrd huomioon ottaen. Valiokunta korosti
kuitenkin viime kddessé lapsen edun toteutumisen (varhaiskasvatuksen tarpeen) tarkeyttd yksit-
tdistapauksessa. Valiokunta totesi lisiksi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6
§:n 1 momentin yleisestd yhdenvertaisuussddnnoksestd johdu tiukkoja rajoja lainséétdjan har-
kinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Keskeista talldin
on, voidaanko erottelut perustella perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttivilla tavalla ja
ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL
11/2012 wp, s. 2).

Huomionarvoista on, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea antoi ratkaisun Suomea
koskevaan kanteluun ja totesi, ettd varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen oli uudistetun ja Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan vastainen kaikilta kantelussa esitettyjen arktikloiden osalta. Var-
haiskasvatuslakia on sittemmin muutettu ja varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistettu.
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Haavoittuvaan ryhmééin kohdistuvat heikennykset on jo itsessdén voitu katsoa oikeasuhtaisuus-
vaatimuksen vastaisiksi. Perustuslakivaliokunta on vammaispalvelulain uudistusta késitelles-
sddn linjannut, ettd hengityslaitetta kiyttdvien henkildiden erityisaseman lakkauttaminen mer-
kitsi erityisen haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten henkildiden perustuslain 19 §:n 3
momentissa turvattujen oikeuksien oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisia heikennyksié, eivitka
ehdotetut verrattain pitkdt siirtyméajat ja mahdollisuus muihin tukimuotoihin muuttaneet ar-
viota. Néin oli siitd huolimatta, ettei perustuslain katsottu edellyttdvian hengityslaitetta kéytta-
vien henkildiden oikeudellisen aseman sdilyttdmisté entisellddn. (PeVL 79/2022 vp, s. 6). Jal-
kihuoltonuoria ei ldhtdkohtaisesti suoraan voi rinnastaa hengityslaitteen varassa eléviin henki-
16ihin. Vaikka edelld mainitussa lausunnossa arvioinnin kohteena oli taloudellinen etuus, ylla-
pitokorvaus, sen tarkoitus on kuitenkin hengityshalvauspotilaiden vélttdméttoméan hoidon tur-
vaaminen. Ndmi henkil6t ovat henked uhkaavassa tilanteessa ilman laitetta. Néin ollen oikea-
suhtaisuuden vaatimukset ovat perusteltua asettaa korkealle.

Julkisen talouden tilaa on merkittdvésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut vii-
meisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjois-
maihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentd4 véestokehi-
tys. Julkinen taloutemme on ollut alijaddmédinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman talouspolitiikan
merkittdvdd muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky
on edelleen hyvéi, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien
mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden
rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télloin jouduttaisiin liian &killisesti
sadstamaan julkisista menoista ja kiristiméén verotusta.

Lastensuojelun jilkihuollon ikédraja laskisi kahdella vuodella nykyisesté. Jalkihuollon péétty-
essd nuoret eivit jad ilman palveluita, vaan ovat muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin
tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissd. Jélkihuoltonuoret eivit ole alaikiisid, mutta
heitd voidaan taustansa vuoksi pitdd haavoittuvassa asemassa olevina. Jalkihuoltonuoret eivat
ole homogeeninen ryhmé eiké tuen tarve ole ikdén sidottu. Kuten esityksen osiossa 4.2.3 on
todettu, osa on kevyttd tukea saavia, eikd heidén tilanteensa olennaisesti eroa muiden aikuistu-
vien nuorten elémén haasteista. Osa jélkihuoltonuorista kuitenkin tarvitsee paljon tukea moni-
muotoisten ongelmiensa vuoksi. Tdmén ryhmén eriarvoistuminen saattaa lisdéntyé ja tosiasial-
linen yhdenvertaisuus jéada toteutumatta, mikili muu palvelujirjestelma ei kykene heitd riitta-
vén vahvasti tukemaan. Ndma vahvaa tukea tarvitsevat nuoret olisivat jatkossa todenndkdisesti
sosiaalihuoltolain 3 §:ssé tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henkilgité, joille on osoi-
tettava oma sosiaalityOntekiji ja joiden tukemiseksi on sdéddetty sosiaalihuoltolaissa erityisia
velvoitteita muun muassa madrdaikoihin liittyen. Kokonaisarvioinnissa on myos huomioitava,
ettd muun muassa henkilovaihdokset ja muutokset olosuhteissa saattavat olla paljon tukea tar-
vitseville nuorille vaikeita. Huomionarvoista on, ettd ndmékin jalkihuoltonuoret siirtyisivét sub-
jektiivisesta oikeudesta méadrdrahasidonnaisten palveluiden piiriin melko lyhyelld siirtyma-
ajalla. Edelleen ikdrajan lasku olisi pysyva. Jalkihuollon asiakasmééristd saadun THL:n arvion
mukaan jélkihuollon asiakasméérit tosiasiallisesti laskevat jonkin verran mitd ldhemmais ny-
kyistd 25 ikdvuoden rajaa ldhestytdin. Lasku selittynee osittain vahentyvélla jalkihuollon pal-
veluntarpeella, kun nuoret aikuistuvat. Jélkihuollon asiakkuudessa pidempéén kuitenkin toden-
nikoisesti ovat juuri ne, jotka tarvitsevat vahvaa tukea.

Voidaan tulkita, ettd esitys ei ole ristiriidassa TSS-komitean sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaa
koskevan yleiskommentin kanssa, koska yli 23-vuotiaalle turvataan kuitenkin kansallisessa
lainséddénnossd keinot nauttia TSS-sopimuksessa turvatuista oikeuksista my0s niissd tilan-
teissa, ettd henkil0 tarvitsisi esimerkiksi sosiaaliviranomaisten apua.
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Ratkaisevaa on, miten muu palvelujéirjestelmi kykenee vastaamaan erityisesti paljon ja/tai vaa-
tivaa tukea tarvitsevien jalkihuollosta siirtyvien nuorten tarpeisiin. Saadun lausuntopalautteen
mukaan aikuissosiaalitydssé ei nyt kaikilla hyvinvointialueilla pystytd tarjoamaan nuorille yhta
vahvaa tukea kuin jélkihuollossa. Hyvinvointialueiden olisikin kehitettava palvelujarjestelmai
téltd osin tarvetta vastaavaksi ottaen huomioon, ettd sosiaalihuoltolaissa on jo sddntelya erityista
tukea tarvitsevien henkildiden osalta. Tarpeet tulisi huomioida myds rahoituksen suuntaami-
sessa, minkd yleiskatteellinen rahoitus mahdollistaa Haasteena on, ettd jélkihuollon ikérajan
laskun my®6ta rahoitusta tullaan vihentiméan hyvinvointialueilta.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain 22 §:n sddnnos asettaa myds
lainsdatijélle vaatimuksia esimerkiksi siten, ettd lainsdddantod kehitettiessa tai sithen muutok-
sia tehtdessé aikaisemman lain ja sithen tehtdvien muutosten vaikutusarviot on riittavalla tavalla
selvitetty. TAma on erityisen tirkedd silloin, kun lainsddddnnolld puututaan yksilon oikeuksiin.
Jélkihuollon ikdrajan laskun vaikutuksia ja palvelujéirjestelméin kykya ja resursseja vastata siir-
tyvien nuorten tarpeisiin tulee hyvinvointialueilla seurata. Tdma asiakasryhma on joka tapauk-
sessa otettava huomioon, kun palvelujirjestelmdi ja sitd koskevaa lainsdddantda uudistetaan
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausten mukaisesti.

11.1.2 Siirtymésaéntely

Oikeus jélkihuoltoon syntyy lastensuojelulain 75 §:n 1 momentissa hyvinvointialueelle sddde-
tyn jarjestaimisvelvollisuuden kautta momentissa sdddettyjen kriteerien tayttyessd. Jalkihuollon
jarjestamisvelvollisuus paéttyy pykildn 3 momentin mukaan viimeistddn, kun nuori tayttaa 25
vuotta. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaisesti asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen padtds sosi-
aalipalveluiden jéirjestdmisestd. Hyvinvointialueiden kesken on eroja siini, annetaanko oikeu-
desta jélkihuoltoon itsendinen péétds ilman, ettd samalla annetaan péétos itse jélkihuollon tuki-
toimista. Jalkihuolto kuitenkin toteutuu tosiasiallisesti vasta varsinaisten tukitoimien kautta yk-
silokohtaisen palvelutarpeen perusteella. Kun jalkihuollon tukitoimesta annetaan myonteinen
padtos, hyvinvointialue sitoutuu jarjestimadn lapselle tai nuorelle padtoksessd mainitut tarpeen-
mukaiset jalkihuollon palvelut. Jalkihuollon palvelut ovat lastensuojelulain 12 luvussa tarkoi-
tettuja tukitoimia. Jilkihuoltosuunnitelmaan kirjataan jélkihuollon tarkoitus ja tavoitteet seké
erityisen tuen ja avun jérjestdminen. Jalkihuoltosuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Jélki-
huollon péittyessd sosiaalityontekijan on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren kanssa suunni-
telma, johon kirjataan jéalkihuollon padttymisen jalkeen nuoren kéytettdvissa olevat palvelut ja
tukitoimet.

Lain voimaantuloon on sisdllytetty siirtymasaannokset, jolla voimassa olevan lain nojalla syn-
tyneitd oikeuksia pyritdén suojaamaan. Jilkihuolto-oikeus on luonteeltaan subjektiivinen oi-
keus, jonka tarkempi sisédltd méédrdytyy yksittdisessd hallintopditoksessa yksilollisen palvelu-
tarpeen mukaan. Ehdotettu siirtymésdéntely mahdollistaa etenkin niiden jélkihuollon palve-
luissa paraikaa ja ldhelld 23 ja 24 ikdvuotta olevien nuorten suunnitelmallisen saattamisen tar-
peenmukaisiin muihin palveluihin ja etuuksiin. Osalla saattaa olla jalkihuoltosuunnitelma tar-
kistettu vastikddn ja palvelutarpeeseen perustuva pditos tukitoimesta jatkua yli ehdotetun siir-
tyméajan. Namé ennen lain voimaantuloa annetut paitokset tukitoimista on huomioitu siirty-
masédntelyssd. Siirtyméasadntelyssé ei ole huomioitu ennen lain voimaantuloa annettuja paatok-
sid pelkésta jalkihuolto-oikeudesta. Téllaisia padtoksid voi olla annettuna 18 vuotta tiytténeelle
nuorelle aina nykyiseen 25 vuoden ikdrajaan saakka. Kuten todettua, jalkihuolto on siihen oi-
keutetullekin aina tarveperustaista ja konkretisoituu tukitoimien muodossa. Pelkka jéalkihuolto-
oikeudesta annettu pditds turvaa ndin tarveperusteista oikeutta jérjestdmisvelvollisuuden paét-
tymiseen asti. Koska hyvinvointialueiden kéytinnot téllaisten paatosten antamisen osalta vaih-
televat, on pditdsten huomioiminen siirtymésédéntelyssd yhdenvertaisella tavalla hankalaa.
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My®6s kustannuksien arviointi on vaikeaa. Pitkélti néistd syistd siirtymésaéntelyssd on huomi-
oitu ainoastaan edelld mainitut tukipaétdkset, joiden taustalla on yksilkohtainen tarve. Useat
hyvinvointialueet pitivét lausunnoissaan ehdotettua kuuden kuukauden siirtymaéaikaa liian ly-
hyena siirrettdvien nuorten lukumédird huomioiden. Siirtymésdintely on ehdotuksessa sopeu-
tettu hallitusohjelman sdéstdtavoitteisiin pyrkien turvaamaan kohtuullinen siirtyméaika ja otta-
malla huomioon jo annetut hallintopaitokset yksittdisistéd tukitoimista.

Vaikka lastensuojelulain mukainen jilkihuolto pdittyy, nuoret eivit jad ilman palveluita, vaan
heille on jirjestettidva tarpeenmukaiset palvelut muun etuus- ja palvelujarjestelmén kautta. So-
siaalihuoltolaki velvoittaa palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman tekemiseen ja tar-
kistamiseen tarvittaessa. Sosiaalihuoltolaissa on erityisid saannoksié erityistd tukea tarvitsevan
henkilon osalta. Lastensuojelun jalkihuollon asiakkaat, jotka tarvitsevat paljon tukea, todenni-
koisesti tiyttdisivit timén kriteeriston. Jalkihuoltonuoria on myds neuvottava ja ohjattava sosi-
aaliturvaetuuksien hakemisessa.

11.1.3 Yhdenvertaisuus

Lastensuojelun jalkihuollosta on sdddetty siksi, ettd lastensuojelun sijoitustaustan omaavilla lap-
silla ja nuorilla on arvoitu olevan erityisid tarpeita, joita lastensuojelun jilkihuollon palveluilla
ja tukitoimilla voidaan tdyttd4. Ajatuksena on ollut saattaa ndmé henkildt tosiasiallisesti yhden-
vertaiseen asemaan ei lastensuojelun sijoitustaustaa omaavien kanssa.

Lastensuojelun jélkihuollon ikérajan lasku 23 ikdvuoteen koskee kaikkia lastensuojelun jalki-
huollon piirissa olevia, mutta vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin palveluissa paraikaa ja
lahelld 23 ja 24 ikdvuotta olevien nuorten asemaan. Jalkihuoltonuorten sisilld ikérajan laskun
vaikutukset kohdistuvat vahvimmin vahvaa ja/tai paljon tukea tarvitseviin nuoriin. Esitykseen
sisdltyy puolen vuoden siirtymdaika, jolla nuorten suunnitelmallinen saattaminen tarpeenmu-
kaisiin muihin palveluihin ja etuuksiin pyritddn turvaamaan. Siirtymédsiintely ottaa huomioon
myos jo annetut padtokset tukitoimista. Kuten todettua, keskeistd on, miten muu palvelujérjes-
telmad kykenee jatkossa vastaamaan erityisesti vahvaa ja/tai paljon palveluja tarvitsevan jalki-
huoltonuoren tarpeisiin. Riskind on erityisesti ndiden nuorten eriarvoisuuden lisddntyminen ja
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen heikentyminen, jos palvelutarpeeseen ei muilla
palveluilla kyetd vastaamaan.

Jalkihuollosta siirtyvien nuorten asemaan saattaa vaikuttaa myos hallitusohjelman mukaiset, so-
siaali- ja terveysministeriossd valmistelussa olevat muutokset sosiaaliturvaan, ennen muuta toi-
meentuloturvaan liittyen. Esitykset niiltd osin ovat kuitenkin vield valmistelussa eikd niiden
vaikutuksia ole tdssd yhteydessd mahdollista tehda. Perustuslakivaliokunta on perusoikeuksien
tasoon liittyen katsonut, ettd ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvai-
kutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2).

Kun jalkihuoltoikérajaa nostettiin 21 ikdvuodesta nykyiseen 25 ikdvuoteen, uutta ikérajaa ei
sovellettu lapsiin ja nuoriin, joiden oikeus jélkihuoltoon oli pdéttynyt ennen jilkihuollon ikéra-
jan nousun voimaan tuloa 1.1.2020. Subjektiivinen jalkihuolto-oikeus ei siten palautunut takau-
tuvasti voimaan.

Perustuslakivaliokunta arvioi sddntelyd lausunnossaan (PeVL 16/2019 vp) perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdédnnoksen ndkdkulmasta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdénnos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
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tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainsdétéjééan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisi tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnékdkohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddénndlle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistddkseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Yleistd yhdenvertaisuussadnnostd tdydentid perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdma syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Sddnnoksessd lueteltuja erotteluperusteita
voidaan pitdé syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavéksi,
vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Tal-
lainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osal-
listuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntypera, seksuaalinen suuntautuminen ja asuin-
paikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myo6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Valiokunta totesi mainitussa lausunnossaan, ettd vaikka perustuslain sdannos ei esté tosiasialli-
sen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimer-
kiksi lapset ja vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993 wvp, s.
44, PeVL 4/2016 vp, s. 3), asiassa on kyse kuitenkin tarkkaan ikdrajaan perustuvasta sddntelysta,
jota perustuslakivaliokunta on erityisesti pitdnyt perusoikeusherkkidna perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin syrjintikielto huomioon ottaen (valiokunnan kdytinnosti ikdrajojen asettamisessa ko-
koavasti ks. PeVL 44/2010 vp, s. 5/1—6/II). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle eri-
laisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttiville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valio-
kunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotte-
luperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL
38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttavan perusteen on valiokunnan kdytdnndssa edellytetty olevan asi-
allisessa ja kiintedssé yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—56).

Hallituksen esityksen (HE 71/2019 vp) sdétdmisjarjestysperusteluissa oli todettu, etté jalkihuol-
lon ulkopuolelle jadvilld on kéytettdvissddn kaikki yleiset kunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
toon, toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja ty6llistymiseen liittyvit palvelut
ja tukijarjestelmét. Heille on myos tiytynyt laatia tarvittaessa jalkihuollon péattyessd lapsen tai
nuoren kanssa yhdesséd suunnitelma, johon on kuvattu ja koottu jélkihuollon jilkeen lapsen tai
nuoren kéytettidvisséd olevat palvelut. Valiokunta péétyi siihen, ettd voimassa olevan sééntelyn
ja ehdotetun séédntelyn kokonaisuus ei sille esitetyt perustelut huomioiden muodostu sisalloltdan
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi vaikkakin totesi, ettd perustuslain 6 §:n kanssa parem-
min sopusoinnussa olisi kuitenkin sddntelyratkaisu, joka ei perustuisi ndin ehdottomaan ja tark-
kaan madrapaivadn perustuvaan ikdryhmien poissuljentaan.

Esityksessd ehdotetaan ikdrajan laskua kahdella vuodella eli lakiin jdisi edelleen ikdraja, mihin
asti jéalkihuoltoa olisi jarjestettdva. Esityksessd ei ole ollut mahdollista arvioida ikérajakysy-
mystd hallitusohjelmakirjausta laajemmin. Ikdrajojen asettaminen lainsdddanndssé on 1ahtokoh-
taisesti aina ongelmallisia, silld ik ei kerro esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa paljoa-
kaan palveluntarpeesta, eikd pelkdstdin ikédrajaa nostamalla saada aikaiseksi riittdvid tukea. Sen
enempéé aikaisempi ylédikédraja 21 vuotta kuin nyt voimassa oleva 25 vuotta eivét ole perustu-
neet huolelliseen vaikutusarviointiin tai tutkimustietoon. Lastensuojelun tarkoituksena on tur-
vata nimenomaan lapsen (eli alle 18-vuotiaan) oikeus turvalliseen kasvuympéristdon, tasapai-

34



noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun. Nuoren tarvitsema itsendisty-
misen tuki on mahdollista jérjestdd 23 ikdvuoteen mennessd, jonka jidlkeen on huolehdittava
toimivista nuorten aikuisten palveluista. Jotta jdlkihuollon lasku ei heikenni niitd tavoitteita,
joita silld on saattaa tima haavoittuvassa asemassa oleva ryhma tosiasiallisesti yhdenvertaiseen
asemaan muiden lasten ja nuorten kanssa, julkisen vallan tulee tarvittaessa ryhtyé tarvittaviin
toimenpiteisiin perustuslain 22 §:n nojalla. Tdma liittyy ennen muuta ikérajan laskun vaikutus-
ten seurantaan ja timén ryhmén tarpeiden huomioon ottamiseen tulevissa sdddoshankkeissa ja
méaérdrahasidonnaisten palveluiden ohjauksessa ja rahoituksessa.

11.2 Varhaiskasvatuksen jirjestiimisvastuu ja siitii aiheutuneiden kustannusten korvaami-
nen

11.2.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslakivaliokunta on painottanut oikeutta varhaiskasvatukseen nimenomaan lapsen oikeu-
tena ja perustuslain 6 §:n 3 momentin sddnnds, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoi-
sesti yksildind, on siind olennainen (PeVL 12/2015 vp). Sédénndkselld on esitdiden mukaan ha-
luttu korostaa, ettd lapsia tulee kohdella paitsi aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaat-
teessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisind, myds keskendén yhdenvertaisina (HE
309/1993 vp, s. 45).

Ehdotettu siddntely pyrkii selkeyttimiin varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertaista saavutetta-
vuutta myo0s lastensuojelulain mukaisissa sijoitustilanteissa. Siten heidét pyritddn saamaan to-
siasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan muiden varhaiskasvatukseen oikeutettujen lasten kanssa.
Sadntely vahvistaisi lasten yhdenvertaisuutta myos 6 §:n 1—2 momenttien osalta: sddnnosten
mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi eiké ketddn saa ilman hyvéksyttavai pe-
rustetta asettaa eri asemaan henkil66n liittyvin syyn perusteella.

11.2.2 Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnolliset tehtidvit on siirretty sosiaali- ja terveysministeriostd opetus-
ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta ldhtien. Tavallisen lainsddddnnén muutosten vuoksi
perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilld oikeuksilla on alettu ndhd4 merki-
tystd my0s varhaiskasvatuksen valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa. Perustuslakivaliokun-
nan kdytinnossd varhaiskasvatusta koskevaa sddntelyd on arvioitu kuitenkin yha ensisijaisesti
19 §:n 3 momentin mukaisena sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp; PeVL 21/2016 vp; PeVL
17/2018 vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston ter-
veyttd. Varhaiskasvatus toteuttaa etenkin perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen
vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (PeVL 12/2015 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL
21/2016 vp, PeVL 41/2021 vp). Sosiaalipalveluna sithen kohdistuu riittdvyysvaatimus (HE
309/1993 vp, s. 71; PeVL 11/1995 vp; PeVL 12/2015 vp; PeVL 17/2018 vp). Kun arvioidaan
palvelujen riittdvyyttd, tulisi palvelujen esitdiden mukaan luoda 1dht6kohtaisesti jokaiselle ih-
miselle mahdollisuus toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71).

Ehdotuksella selkeytettdisiin lastensuojelulain mukaisesti sijoitettujen lasten padsyé varhaiskas-

vatuksen pariin, joten tilté osin esitys edistdisi nididen lasten oikeutta sosiaaliturvaan seké lasten
sivistyksellisié oikeuksia.

35



11.2.3 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1—2 momenttien mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista
sdddetddn lailla. Kuntalain (410/2015) 7 §:ssé sdddetddn kunnan hoitavan itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa seké sille laissa sdddetyt tehtavit.

Esityksella ei olisi vaikutusta kuntien itsehallintoon, sillé se ei muuttaisi kuntien varhaiskasva-
tuksen jarjestamisvelvoitteita. Kunnat ovat tosiasiassa jo nykyisin jirjesténeet varhaiskasvatusta
lastensuojelulain mukaisesti sijoitetuille lapsille nykyisen varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin
nojalla.

11.3 Yhteenveto

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitella tavallisen lain sdatdmisjarjestyk-
sessd. Ehdotettu muutos lastensuojelun jalkihuollon osalta noudattaa edellytyksid, joita perus-
tuslakivaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan perusoikeuksien heikentdmiselle asettanut.
Perusoikeuksien heikentdminen on ndiden edellytysten tayttyessd mahdollista julkisen talouden
tilaan liittyvien vastakkaiseen suuntaan vaikuttavien syiden johdosta. Ehdotetun muutoksen jil-
keen nuorten palvelutarpeeseen tulee vastata koko nuorten monialaisella palvelujarjestelmalla
mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd sosiaaliturvaetuudet. Siirtyméaséaén-
tely turvaa nuorten suunnitelmallisen siirtymisen muiden palveluiden ja etuuksien piiriin. Siir-
tymisdéntelysséd on lisdksi huomioitu ennen lain voimaantuloa annetut tukipdétokset. Hallitus
pitda kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto, koska
esityksessd on kyse haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén palveluihin liittyvastd heikennyk-
sestd ja asiaan liittyy my0s yhdenvertaisuusnikokohtia.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6 §, 16 §:n 3 momentti, 16 b ja 35 §, 75 §:n 3 mo-
mentti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 § laissa 1489/2019, 16 §:n 3 momentti laissa 88/2020 sekd 16 b ja
35§, 75 §:n 3 momentti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti laissa 610/2022,
seuraavasti:

6§
Lapsi ja nuori
Téssa laissa pidetddn lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—22-vuotiasta.
16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue

Hyvinvointialueet voivat sopia lastensuojelun jarjestdmisesta toisin kuin téssd pykaldssd sda-
detéén, jos se on lapsen edun mukaista.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitet-
tuna taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jérjestettava yhteistydssd 16 §:n 1 mo-
mentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) seka
lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuin-
kunnan kanssa lapselle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttimaét palvelut ja
tukitoimet. Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvoin-
tialue on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jirjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut seki terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta sdddetdin terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssd. Lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuudesta jérjestia
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus sdddetdin perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdddetadn varhaiskasvatuslaissa
(540/2018).

37



35§
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittdméttomésta toimeentulosta, puutteelli-
sista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend
lapsen ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksettd jérjestettava riittéava ta-
loudellinen tuki sekd yhteistydssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvit puutteet tai
jarjestettdva tarpeen mukainen asunto.

75§

Lapsen ja nuoren oikeus jdilkihuoltoon

Hyvinvointialueen velvollisuus jilkihuollon jirjestimiseen paéttyy viiden vuoden kuluttua
siitd, kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen pééttymisen
jélkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jélkihuollon jirjestimiseen padttyy
viimeistidn, kun nuori tayttda 23 vuotta.

76 a§
Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlkihuollossa

Kun riittdméton toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat olennai-
sena esteend jélkihuollon piirissd olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvinvointialueen
on viivytyksettd jarjestettdva riittdva taloudellinen tuki sekd yhteistydssd kunnan kanssa korjat-
tava asumisoloihin liittyvit puutteet tai jarjestettéva tarpeen mukainen asunto.

77§

Itsendistymisvarat

Hyvinvointialueella on oikeus pééttdd itsendistymisvarojen maksamisen ajankohdasta. Lah-
tokohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistyméssa olevalle nuorelle jalki-
huollon pééttyessé taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai turvaamiseen liitty-
vésta erityisestd syystd viimeistddn hdnen tayttdessiddn 23 vuotta.

81§

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyksié sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin mu-
kaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidettdva re-
kisterid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.
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Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Nuoren, jonka oikeus 75 §:ssé tarkoitettuun jélkihuoltoon on alkanut ennen tdmén lain voi-
maantuloa ja joka lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi ennen 1. pdivad heindkuuta
2024, jalkihuolto-oikeus paittyy kuitenkin vasta 30 paivana kesdkuuta 2024. Jos hyvinvointi-
alue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut nuorelle pddtoksen 12 luvun mukaisesta tuki-
toimesta, hyvinvointialueen on jarjestettdva nuorelle tukitoimi pdatoksen mukaisesti.

Lain 77 §:ssé tarkoitetut itsendistymisvarat on maksettava 2 momentissa tarkoitetulle nuorelle
viimeistddn 30. pdivand kesdkuuta 2024 tai viimeistddn, kun paitoksen mukainen tukitoimi

paittyy.
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Laki

varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti sekd
lisdtddn 60 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

6§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jérjestettdvé varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on. Lastensuojelulain (417/2007) 16 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jalki-
huollossa olevan lapsen osalta asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja avustukset

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhais-
kasvatusta jarjestdville lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jélkihuollossa olevan lapsen
asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6 §, 16 §:n 3 momentti, 16 b ja 35 §, 75 §:n 3 mo-
mentti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 § laissa 1489/2019, 16 §:n 3 momentti laissa 88/2020 sekd 16 b ja
35§, 75 §:n 3 momentti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti laissa 610/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Lapsi ja nuori

Téssé laissa pidetddn lapsena alle 18-vuoti-
asta ja nuorena 18—24-vuotiasta.

16 §

Lastensuojelun jdrjestdmisestd vastuussa
oleva hyvinvointialue

Kunnat voivat sopia lastensuojelun jarjesta-
misestd toisin kuin tdssd pykdldssa sdddetdan,
jos se on lapsen edun mukaista.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitettuna taikka jalkihuollossa (sijoitushyvin-
vointialue), on jarjestettdva yhteistyossd 16
§:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa
olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvin-
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Ehdotus

68§
Lapsi ja nuori

Téssé laissa pidetddn lapsena alle 18-vuoti-
asta ja nuorena 18—22-vuotiasta.

16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa
oleva hyvinvointialue

Hyvinvointialueet voivat sopia lastensuoje-
lun jérjestdmisestd toisin kuin téssd pykéldssa
sdddetddn, jos se on lapsen edun mukaista.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitettuna taikka jélkihuollossa (sijoitushyvin-
vointialue), on jarjestettdva yhteistyossd 16
§:n 1 momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa
olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvin-



Voimassa oleva laki

vointialue) seké lapsen tai nuoren sijoituspai-
kan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle
tai nuorelle hénen huollon tai hoidon tar-
peensa edellyttimdt palvelut ja tukitoimet.
Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheu-
tuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue
sekd lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijainti-
kunta ja jdlkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren asuinkunta on oikeutettu perimdin sijoit-
tajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-
lon palvelut sekd terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta sdddetdadn terveydenhuoltolain
(1326/2010) 69 §:ssé. Lapsen tai nuoren sijoi-
tuspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa ole-
van lapsen fai nuoren asuinkunnan velvolli-
suudesta jarjestdd avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen esi- ja perusopetus sdddetddn
perusopetuslaissa ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
§:ssé. Lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijain-
tikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai
nuoren asuinkunnan velvollisuudesta jarjestad
varhaiskasvatus sdddetddn varhaiskasvatus-
laissa (540/2018).

35§
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin
johtuu riittdméattomaésti toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumi-
sesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena
esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle,
hyvinvointialueen on viivytyksettd jirjestet-
tava riittdva taloudellinen tuki seka korjattava
asumisoloihin liittyvdt puutteet tai jarjestet-
tdvéd tarpeen mukainen asunto.

Ehdotus

vointialue) seké lapsen tai nuoren sijoituspai-
kan sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren asuinkunnan kanssa lapselle
tai nuorelle hénen huollon tai hoidon tar-
peensa edellyttimédt palvelut ja tukitoimet.
Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheu-
tuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue
on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointi-
alueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen tai nuoren tarvitsemat terveydenhuol-
lon palvelut sekd terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta sdddetddn terveydenhuoltolain
(1326/2010) 69 §:ssd. Lapsen sijoituspaikan
sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen
asuinkunnan velvollisuudesta jérjestdd avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoite-
tun taikka jéalkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus  sdddetddn  perusopetuslaissa
(628/1998) ja siitd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:ssa.
Avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen jdrjestimisestd ja siitd ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta sddde-
tddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

35§
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin
johtuu riittdméattomésti toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumi-
sesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena
esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle,
hyvinvointialueen on viivytyksettd jérjestet-
tavé riittdva taloudellinen tuki sekd yhteis-
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Voimassa oleva laki

75 §

Lapsen ja nuoren oikeus jéilkihuoltoon

Hyvinvointialueen velvollisuus jédlkihuollon
jarjestdmiseen paattyy viiden vuoden kuluttua
siitd, kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoi-
tetun kodin ulkopuolisen sijoituksen péétty-
misen jdlkeen viimeksi lastensuojelun asiak-
kaana. Velvollisuus jilkihuollon jérjestdmi-
seen paittyy viimeistadn, kun nuori tayttaa 25
vuotta.

762§

Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlki-
huollossa

Kun riittdimdton toimeentulo, puutteelliset
asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat
olennaisena esteend jalkihuollon piirissé ole-
van lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvin-
vointialueen on viivytyksettd jarjestettava riit-
téava taloudellinen tuki seké korjattava asumis-
oloihin liittyvit puutteet tai jirjestettava tar-
peen mukainen asunto.

77§

Itsendiistymisvarat

Hyvinvointialueella on oikeus p#attdd it-
sendistymisvarojen maksamisen ajankoh-
dasta. Lahtokohtaisesti itsendistymisvarat on
annettava lapselle tai itsendistyméssé olevalle
nuorelle jalkihuollon paattyessa taikka lapsen

Ehdotus

tyossd kunnan kanssa Kkorjattava asumisoloi-
hin liittyvit puutteet tai jdrjestettdva tarpeen
mukainen asunto.

75 §

Lapsen ja nuoren oikeus jdlkihuoltoon

Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon
jarjestdmiseen paattyy viiden vuoden kuluttua
siitd, kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoi-
tetun kodin ulkopuolisen sijoituksen péétty-
misen jilkeen viimeksi lastensuojelun asiak-
kaana. Velvollisuus jilkihuollon jérjestdmi-
seen paittyy viimeistadn, kun nuori tayttaa 23
vuotta.

762§

Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlki-
huollossa

Kun riittdimdtén toimeentulo, puutteelliset
asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat
olennaisena esteend jélkihuollon piirissé ole-
van lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvin-
vointialueen on viivytyksettd jarjestettava riit-
téva taloudellinen tuki seké yhteistydssd kun-
nan kanssa Kkorjattava asumisoloihin liittyvét
puutteet tai jdrjestettivd tarpeen mukainen
asunto.

77§

Itsendiistymisvarat

Hyvinvointialueella on oikeus p#éttdd it-
sendistymisvarojen maksamisen ajankoh-
dasta. Lahtokohtaisesti itsendistymisvarat on
annettava lapselle tai itsendistyméssé olevalle
nuorelle jalkihuollon paattyessa taikka lapsen
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Voimassa oleva laki

tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai tur-
vaamiseen liittyvastd erityisestd syystd vii-
meistddn hinen téyttdessddn 25 vuotta.

81§

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon val-
vonta

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyk-
sid sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin
mukaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen mu-
kaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidet-
tava rekisterid lapsista, jotka se on sijoittanut
yksityisesti.

Ehdotus

tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai tur-
vaamiseen liittyvastd erityisestd syystd vii-
meistddn hinen téyttdessddn 23 vuotta.

81§

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon val-
vonta

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyk-
sid sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin
mukaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen mu-
kaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidet-
tavd rekisterid sen alueelle yksityisesti sijoite-
tuista lapsista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Nuoren, jonka oikeus 75 §:ssd tarkoitettuun
Jjélkihuoltoon on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa ja joka lain voimaantultua on
23-vuotias tai vanhempi ennen 1. pdivad hei-
ndkuuta 2024, jdalkihuolto-oikeus pddttyy kui-
tenkin vasta 30 pdivdnd kesdkuuta 2024. Jos
hyvinvointialue on ennen tdmdn lain voi-
maantuloa antanut nuorelle pddtoksen 12 lu-
vun mukaisesta tukitoimesta, hyvinvointialu-
een on jdrjestettdvd nuorelle tukitoimi pddtok-
sen mukaisesti.

Lain 77 §:ssd tarkoitetut itsendistymisvarat
on maksettava 2 momentissa tarkoitetulle
nuorelle viimeistddn 30. pdivind kesdkuuta
2024 tai viimeistddn, kun pddtoksen mukainen
tukitoimi pddittyy.

44



Laki

varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 60 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasva-
tusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jarjestettivd varhaiskasvatusta

lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on.

60 §

Rahoitus ja avustukset

Ehdotus

68§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasva-
tusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jérjestettivd varhaiskasvatusta
lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Lasten-
suojelulain (417/2007) 16 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa ole-
van lapsen varhaiskasvatuksen jdrjestdmis-
velvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijainti-
kunnalla ja jdilkihuollossa olevan lapsen
osalta asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja avustukset

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa ole-
van lapsen kotikunta on velvollinen maksa-
maan varhaiskasvatusta jdrjestdville lapsen
sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jdilkihuol-
lossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen var-
haiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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