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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon
ammattihenkil6isti ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidfddettdviksi uusi
laki sosiaalihuollon ammattihenkilGist.

Laissa s##dettiisiin sosiaalihuollon kes-
keisten ammattiryhmien ammatinharjoitta-
misoikeuden myontdmisestd, ammatinhar-
joittamisoikeuden rekisterGinnistd, ammatti-
henkildiden ohjauksesta ja valvonnasta sekd
valvontaviranomaisten tehtivisti ja tyonjaos-
ta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdisi hakemuksesta oikeuden har-
joittaa sosiaalityontekijdn, sosionomin ja ge-
ronomin ammatteja. Lupa- ja valvontavirasto
ryhtyisi ylldpitimé&in valvontaa varten sosi-
aalihuollon ammattihenkildiden keskusrekis-
terid. Lakiehdotus siséltdd sddnnokset sosiaa-
lihuollon ammattihenkiléiden keskusrekiste-
riin siséllytettdvistd tiedoista. Laissa sdddet-
tdisiin my6s oikeudesta kéyttad sosiaalihuol-
lon ammattihenkilén ammattinimikettd. Ni-

mikesuojatun  ammattihenkilon — ammatti-
nimikkeistd ja vaadittavasta koulutuksesta
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.

297598

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden val-
vontalautakunnan tehtivit ehdotetaan laajen-
nettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkil&i-
den valvontaan.

Lain tarkoituksena on edistdd sosiaalihuol-
lon asiakkaan oikeutta laadultaan hyvéén so-
siaalihuoltoon ja hyvéin kohteluun edellyt-
tamailld, ettd sosiaalihuollon ammattihenki-
16114 on ammattitoiminnan edellyttimi kou-
lutus, riittdvd ammatillinen pétevyys ja am-
mattitoiminnan edellyttdmat valmiudet.

Lain tarkoituksena on edistdd sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkil6ston tehtdviraken-
teiden ja tydnjaon uudistamista. Lakiehdotus
tukee sosiaali- ja terveydenhuollon integraa-
tiota, kun sosiaali- ja terveydenhuollossa
toimivia ammattihenkilitd koskeva sddntely
yhdenmukaistuu.

Hallituksen esitykseen sisiltyy liséksi eh-
dotus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastosta annetun lain muuttamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan kéyn-
nistetddn sosiaalialalle ammatinharjoittamis-
lain sekd sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden yhteisrekistergintid ja val-
vontaa koskevien s#d#nndsten valmistelu.
Hallituksen pédtoksessd rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta osana julkisen ta-
louden suunnitelmaa (25.3.2014) todetaan,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kelpoisuus-
chtojen viljentdminen edellyttdd sdadosval-
mistelua vaoden 2014 aikana. Rakennepoliit-
tisessa ohjelmassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kelpoisuusvaatimusten viljentimiseen
liittyvdn toimenpiteen tavoitteena on jousta-
voittaa henkildston kelpoisuutta ja mitoituk-
sia sddtelevad normistoa kuntatalouden kes-
tdvyyden ja henkil6ston saatavuuden turvaa-
miseksi.

Sosiaalihuollon tuloksellisuuden kehitty-
minen edellyttdd ammatillisen tyon vaikutta-
vuuden ja tuottavuuden kasvua. T#ll6in am-
matillisen henkil6stén tehtdvirakenteiden ja
tyonjaon uudistamista on tehostettava ja hen-
kiloston osaamista kohdennettava nykyistd
paremmin vastaamaan asiakkaiden palvelu-
tarpeisiin. Ehdotettu sosiaalihuollon ammat-
tihenkilslaki parantaisi henkildstGvoimavaro-
jen kohdentamista ja antaisi riittidvat edelly-
tykset sosiaalihuollon ammatillisen henkil6s-
ton ohjaukseen ja valvontaan kansalaisten
perusoikeuksien sekd asiakas- ja potilastur-
vallisuuden toteutumiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto

Laki ja asetus sosiaalihuollon ammatillisen
henkilston kelpoisuusvaatimuksista

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston  kelpoisuusvaatimuksista (272/2005),
jiljempéni kelpoisuuslaki, on ollut voimassa
1.8.2005 lukien. Samalla kumottiin aikai-
sempi asetus sosiaalihuollon ammatillisen
henkilston kelpoisuusehdoista (804/1992).

Lakia sovelletaan yleislakina kunnan ja
kuntayhtymén sosiaalihuollon henkil6stolta

vaadittaviin kelpoisuuksiin riippumatta siité,
minkd hallintokunnan alaisuudessa heidén
toimintansa on. Lakia sovelletaan myds val-
tion ja yksityisen jdrjestdim#dn sosiaalihuol-
toon.

Kelpoisuuslaissa sosiaalihuollolla tarkoite-
taan sosiaalihuoltolain (710/1982) 13 §:ssd
mainittuja tehtdvid, joiden jdrjestimisestd
huolehtii sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen
toimielin, muu kunnan tai kuntayhtymén
toimielin taikka valtio. Kelpoisuuslakia so-
velletaan my®s tehtdviin, jotka kuuluvat yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
922/2011) tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin.
Kelpoisuuslakia ei sovelleta sosiaalihuolto-
lain 20 §:ssd tarkoitetun kotipalvelun tuki-
palveluissa vaadittaviin kelpoisuuksiin. Lakia
ei myOskddn sovelleta sosiaalihuollon orga-
nisaatiossa tai toimintayksikossd hoidettaviin
tehtiviin, joiden hoitaminen ei edellytd sosi-
aalihuollon ammatillista osaamista. Téllaisia
tehtdvid ovat mm. terveydenhuollon tehtdvit,
taloustoimiston tehtdvit, kiinteistén huolto-
tehtavit sekd keittichenkilokunnan tehtdvit.
Terveydenhuollon henkil6sts, esimerkiksi
ladkérit, psykologit ja sairaanhoitajat kuulu-
vat terveydenhuollon ammattihenkilGistd an-
netun lain (559/1994) piiriin.

Kelpoisuuslaissa on médritelty kelpoisuus-
vaatimukset tehtdvinimikkeittdin keskeisiin
sosiaalihuollon ammatteihin sekd vihim-
miiskoulutusvaatimus muihin sosiaalihuol-
lon ammatillisiin tehtdviin. Laissa on my0s
madritelty kelpoisuusvaatimukset sosiaali-
huollon johtotehtéviin. Siirtymésdannoksilla
on turvattu kaikkien aikaisempien sdanndsten
kelpoisuusehdot tiyttivien henkildiden kel-
poisuuden sédilyminen.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalitydnteki-
jin tehtdviin 3 §:n mukaan on ylempi kor-
keakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka li-
siksi on suoritettu pddaineopinnot tai pai-
ainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosi-
aalityossd. SosiaalityOntekijan tehtdvid voi
siirtymésddnnoksen (14§) mukaan hoitaa
myos henkild, joka kelpoisuuslain voimaan
tullessa oli kelpoinen vastaavaan tehtdvéin
sosiaali-huollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusehdoista ~ annetun asetuksen
(804/1992) 2 §:n 1 momentin tai mainitun
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asetuksen siirtymdsddnnosten nojalla. Tar-
kempia sddnnoksid siirtymidsddnnoksen so-
veltamisesta on annettu valtioneuvoston ase-
tuksella (608/2005).

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssd
tarkoitetun sosiaaliasiamiehen tehtdviin on
3 §:n mukainen kelpoisuus tai tehtdvéin so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan
tuntemus.  Kelpoisuusvaatimuksena isyys-
laissa (700/1975) tarkoitetun lastenvalvojan
tehtdviin on 3 §:n mukainen kelpoisuus tai
tehtdvddn soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja alan tuntemus. Sama kelpoisuusvaa-
timus tulee olla my6s henkil6ll4, jonka tehté-
vénd on vastata lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain (361/1983) 8 §:ssd
tai lapsen elatuksesta annetun lain
(704/1975) 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusten
valmistelusta.

Sosiaaliohjaajan tehtdviin kelpoisuusvaa-
timuksena lain 6 §:n mukaan on tchtdviin
soveltuva sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. L&-
hihoitajan tehtdviin on kelpoinen henkild,
jolla on tehtdvéddn soveltuva sosiaali- ja ter-
veysalan perustutkinto tai muu vastaava tut-
kinto. Sosiaaliohjaajan kelpoisuuksia koske-
va siirtymésddnnoksen (15 §) mukaan kel-
poisia sosiaaliohjaajan tehtdviin ovat henki-
16t, jotka ennen kelpoisuuslain voimaantuloa
ovat suorittaneet tehtivddn soveltuvan ny-
kyistd sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkintoa edeltdneen kokeiluajan
ammattikorkeakoulututkinnon tai aikaisem-
man opistoasteisen sosiaali- tai terveyden-
huoltoalan ammatillisen tutkinnon tai muun
tutkinnon, joka tuotti kelpoisuuden kumotun
sosiaalihuollon kelpoisuusehdoista annetun
asetuksen (804/1992) siirtymésddnndsten pe-
rusteella.

L#hihoitajan tehtiviin kelpoisuusvaatimuk-
sena on lain 8 §:n mukaan tehtdvdin soveltu-
va sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai
muu vastaava tutkinto. Sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon tutkintonimike on l&hi-
hoitaja ja muun vastaavan tutkinnon tulee
vastata laajuudeltaan ldhihoitajan tutkintoa.
Lahihoitajan tehtdvid voi siirtymésdénndksen
(16 §) mukaan hoitaa my6s henkils, joka on
ennen timin lain voimaantuloa suorittanut
tehtdvidn soveltuvan kouluasteisen sosiaali-

tai terveydenhuoltoalan ammatillisen tutkin-
non tai muun sellaisen tutkinnon, joka on
tuottanut kelpoisuuden sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston  kelpoisuusehdoista
annetun asetuksen (804/1992) 5 §:ssé tarkoi-
tettuihin tehtdviin mainitun asetuksen siirty-
misddnndsten nojalla. Kouluasteiset sosiaa-
lialan ammatilliset tutkinnot olivat kodinhoi-
taja, péivihoitaja ja kehitysvammaistenhoita-
ja. Terveydenhuoltoalan kouluasteiset amma-
tilliset tutkinnot olivat perushoitaja, apuhoi-
taja, mielenterveyshoitaja, mielisairaanhoita-
ja, vajaamielishoitaja, lastenhoitaja, ham-
mashoitaja, jalkojenhoitaja, lddkintdvahti-
mestari-sairaankuljettaja ja kuntohoitaja.
Kelpoisuuslain 9 §:ssé on sosiaalihuollon
erityistyontekijdd koskeva sddnnos. Kelpoi-
suusvaatimuksena sosiaalihuollon erityis-
tyontekijan tehtdviin on tehtdvin edellyttima
peruskoulutus ja sen lisdksi suoritettu sovel-
tuva erikoistumiskoulutus tai jatkotutkinto.
Erikoistumiskoulutuksesta on tarkemmat
sddnnokset kelpoisuusasetuksen 2 §:ssé.
Sosiaalihuollon johtotehtdvien kelpoisuus-
vaatimuksista  sdddetddn  kelpoisuuslain
10 §:ssd.  Kelpoisuusvaatimuksena 10 §:n
1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhty-
min sosiaalihuollon tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon pé##asiassa hallinnollisiin johto-
tehtdviin on 3 §:n mukainen kelpoisuus tai
tehtdviin soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja alan tuntemus seké niiden liséksi riit-
tdvd johtamistaito. Sosiaalityén ammatilli-
sissa johtotehtdvissi edellytetdtin 10 §:n
2 momentin mukaan lain 3 §:n mukaista kel-
poisuutta seki riittdvad johtamistaitoa. Mui-
hin asiakastyén ohjausta siséltdviin sosiaali-
huollon johtotehtédviin on tehtdvéidn soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seké riit-
tidvi johtamistaito (10 § 4 momentti).
Kelpoisuuslain 11 §:n mukaan muissa sosi-
aalihuollon ammatillisissa tehtdvissd on kel-
poisuusvaatimuksena tehtdvdidn soveltuva
ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus.
Kelpoisuuslain 12 §:sséd on sdfdnnos tilapéi-
sesti poikkeamisesta kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkil&s-
ton tehtdviddn ei saada henkiléd, jolla on sés-
detty kelpoisuus, tehtdvidin voidaan ottaa
enintddn vuodeksi henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittivit edellytykset
tehtdvin hoitamiseen. Oikeutta poiketa sosi-



6 HE 354/2014 vp

aalihuollon tehtédvissd vaadittavaista kelpoi-
suuksista ei sovelleta sosiaalityontekijdsn,
jolla on sosiaalihuoltolain (710/1982) 12 §:n
mukaan oikeus piittdd kiireellisissd tapauk-
sissa tahdosta riippumattoman huollon anta-
misesta ja siihen liittyvistd toimenpiteista.

Sosiaalihuoltolain ja erityislakien sddnndkset
sosiaalihuollon henkilston kelpoisuusvaati-
muksista

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 §:n mu-
kaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuulu-
via tehtévid varten kunnassa tulee olla sosiaa-
lihuollon ammatillista henkil6st6d. Jokaisen
kunnan kéytettivissd tulee olla sellaisen
asiakastychon osallistuvan viranhaltijan pal-
veluja, jolla on sosiaalityontekijain ammatil-
linen kelpoisuus.

Sosiaalihuoltoa koskevissa erityislacissa on
sddnnoksid, jotka koskevat henkiloston kel-
poisuusvaatimuksia. Lastensuojelulaki
(417/2007) edellyttdd, ettd lapsen ja perheen
oikeusturvan kannalta erdissd merkittdvissa
lastensuojeluasioissa pédtdsvaltaa kdyttdvan
viranhaltijan tulee tiyttdd tietyt kelpoisuus-
laissa saddetyt kelpoisuusvaatimukset. Las-
tensuojelulain (417/2007) 13 §:n 1 momentin
mukaan paidtoksentekovaltaa asioissa, jotka
koskevat lain 38 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kiireellistd sijoitusta ja 39 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen lo-
pettamista, kdyttdd kelpoisuuslain 3 §:n mu-
kaisen  sosiaalitydntekijin  kelpoisuuden
omaava viranhaltija. Kiireellisen sijoituksen
jatkamista, huostaanottoa ja siihen liittyvad
sijaishuoltoa, huostaanoton tai kiireellisen si-
joituksen aikana tehtdvdd sijaishuoltopaikan
muuttamista ja huostassapidon lopettamista
koskevan piddtoksen tekee kelpoisuuslain
10 §:n 1 momentin mukaisen kelpoisuuden
omaava johtava viranhaltija tai johtavan vi-
ranhaltijan m#drddm4 muu viranhaltija, jolla
on kelpoisuuslain 10 §:n 1 tai 2 momentin
taikka 3 §:n mukainen kelpoisuus.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonte-
kijalla tulee olla kelpoisuuslain 3 §:n mukai-
nen sosiaalityontekijain ammatillinen kelpoi-
suus.

Toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 14 a §:n 4 momentin mukaan

toimeentulotukiasiakkaalle on jirjestettdva
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
sosiaalityontekijdn tai sosiaaliohjaajan kans-
sa viimeistidin seitseméntend arkipdivini sen
jilkeen kun asiakas on titd pyytinyt.

Laissa ikddntyneen videsttn toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista (980/2012), jéljempédnd van-
huspalvelulaki, on viittauksia sosiaalihuollon
ammatillisiin kelpoisuusvaatimuksiin ja teh-
tdvissd vaadittavaan ammatilliseen osaami-
seen.

Vanhuspalvelulain 15 §:n mukaan idkk&én
henkilon palvelutarpeen selvittdmisestd vas-
taa tyontekijd, jolla on laaja-alaista asiantun-
temusta seki tarkoituksenmukainen sosiaali-
huollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusvaatimuksista annetussa laissa tai ter-
veydenhuollon ammattihenkilGistd annetun
lain 2 §:ssd sdddetty kelpoisuus.

Lain 17 §:ssé, jota sovelletaan 1.1.2015 lu-
kien, sdddetddn vastuutyOntekijdstd, joka
kunnan tulee nimetd idkkiille henkildlle, jos
hin tarvitsee apua palvelujen toteuttamiseen
ja yhteensovittamiseen liittyvissd asioissa.
Vastuutyontekijélld tulee vanhuspalvelulain
mukaan olla idkk#in henkilon palvelukoko-
naisuuden kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammatillisen henkil&ston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tai
terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tun lain 2 §:ssd tarkoitettu kelpoisuus. Van-
huspalvelulain 19 §:n mukaan toimintayksi-
kossd tulee olla henkilostd, jonka méadri,
koulutus ja tehtdvirakenne vastaavat toimin-
tayksikon palveluja saavien idkkdiden henki-
I6iden m&drdd ja heiddn toimintakykynsd
edellyttiméd palvelujen tarvetta ja joka tur-
vaa heille laadukkaat palvelut.

Sosiaalihuollon keskeisten ammattiryhmien
koulutus

Sosiaalialalle suuntaavaa koulutusta jirjes-
tetddn korkeakoulututkintoina tai ammatilli-
sena peruskoulutuksena. Yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut muodostavat korkeakoulu-
jarjestelmin, jota kehitetddn kansainvilisesti
kilpailukykyisend ja samalla alueellisiin tar-
peisiin joustavasti vastaavana kokonaisuute-
na.
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Y liopistokoulutus

Yliopistolain (558/2009) mukaisesti yli-
opistot ovat itsendisid julkisoikeudellisia lai-
toksia tai sddtidlain mukaisia yksityisoikeu-
dellisia sdaticitd. Lain 2 §:n mukaan yliopis-
tojen tehtdvdnd on edistdd vapaata tutkimusta
sekd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa
tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isinmaa-
ta ja ihmiskuntaa. Tehtédviddn hoitaessaan
yliopistojen tulee edistdd elinikdistd oppimis-
ta, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa sekd edistdd tutkimustulosten
ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Yliopistojen tulee jérjestdd toimintansa si-
ten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toimin-
nassa, koulutuksessa ja opetuksessa varmis-
tetaan korkea kansainvilinen taso eettisid pe-
riaatteita ja hyvié tieteellistd kidytint64 nou-
dattaen. Yliopistojen kehittdimisen painopis-
teitd l#hivuosina ovat mm. yliopisto-
opetuksen ja opintojen ohjauksen kehittami-
nen, tutkijakoulutuksen ja tutkimusedellytys-
ten vahvistaminen sekd tutkimustulosten
hy6dyntimisen ja yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden edistiminen.

Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistoissa
voidaan suorittaa alempia ja ylempid korkea-
koulututkintoja seké tieteellisid, taiteellisia ja
ammatillisia jatkotutkintoja. Y liopistot voivat
jirjestdd myos tdydennyskoulutusta ja avoin-
ta yliopisto-opetusta.

Yliopistojen tutkinnoista annettua valtio-
neuvoston asetusta(794/2004) muutettiin ase-
tuksella (1039/2013). Valtioneuvoston ase-
tuksen 3§:n mukaan alempaan ja ylempaén
korkeakoulututkintoon johtava koulutus voi-
daan jirjestdd oppiainepohjaisesti tai koulu-
tusohjelmana. Ylempidin korkeakoulututkin-
toon johtava alempaan korkeakoulututkin-
toon tai sitd tasoltaan vastaavaan koulutuk-
seen pohjautuva koulutus voidaan jdrjestdd
my0s koulutusohjelmana, johon on erillinen
valinta.

Korkeakoulututkintoon johtava koulutus
voidaan jéarjestdd kansainvélisend yhteistyo-
nd. Tutkintoon johtava koulutus voidaan jar-
jestdd my0s yhteen tai useampaan tutkintoon
johtavana koulutuksena yhdessd yhden tai

useamman suomalaisen tai ulkomaisen yli-
opiston kanssa.

Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan
alempaan korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen tavoitteena on, etti tutkinnon
suorittaneella on:

1) tutkintoon kuuluvien pdi- ja sivuainei-
den tai niihin rinnastettavien kokonaisuuksi-
en taikka koulutusohjelmaan kuuluvien opin-
tojen perusteiden tuntemus sekd edellytykset
alan kehityksen seuraamiseen;

2) valmiudet tieteelliseen ajatteluun ja tie-
teellisiin tydskentelytapoihin tai taiteellisen
tyon edellyttamat tiedolliset ja taidolliset
valmiudet;

3) edellytykset ylempiin korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutukseen ja elinikéi-
seen oppimiseen;

4y edellytykset soveltaa hankkimaansa tie-
toa tydeldmissd oman alansa tehtdvissd ja
kansainvilisessd yhteisty0ssé;

5) riittdvi viestinti- ja kielitaito oman alan-
sa tehtdviin sekd kansainviliseen toimintaan
ja yhteistyohon.

Koulutus perustuu tutkimukseen tai taiteel-
liseen toimintaan sekd alan ammatillisiin
kaytantoihin.

Alempaan korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voi kuulua perus- ja aineopintoja,
viestintd- ja kieliopintoja, monitieteisid opin-
tokokonaisuuksia, muita opintoja ja asiantun-
tijuutta kehittdvad harjoittelua. Oppiaineen
tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden pe-
rusopintojen laajuus on vihintdsin 25 opinto-
pistettid. Oppiaineen tai sithen rinnastettavan
kokonaisuuden aineopintojen laajuus on yh-
dessd perusopintojen kanssa vdhintddn 60
opintopistettd. Tutkinnon pddaineen tai sithen
rinnastettavan kokonaisuuden taikka koulu-
tusohjelman aineopintoihin siséltyy vihin-
td4n 6 ja enintdin 10 opintopisteen laajuinen
opinniyte.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan
alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vas-
taavan koulutuksen jilkeen.

Ylempéén korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen tavoitteena on, etti tutkinnon
suorittaneella on:

1) péddaineen tai siihen rinnastettavan ko-
konaisuuden hyvé tuntemus ja sivuaineiden
perusteiden tuntemus taikka koulutusohjel-



8 HE 354/2014 vp

maan kuuluvien syventdvien opintojen hyvéi
tuntemus;

2) valmiudet tieteellisen tiedon ja tieteellis-
ten menetelmien soveltamiseen tai edellytyk-
set itsendiseen ja vaativaan taiteelliseen tyo-
hon;

3) valmiudet toimia tydeldmdssd oman
alansa vaativissa asiantuntija- ja kehitysteh-
tivissd ja kansainvilisessd yhteistyOssi;

4) valmiudet ticteelliseen tai taiteelliseen
jatkokoulutukseen ja elinikdiseen oppimi-
seen;

5) hyva viestintd- ja kielitaito oman alansa
tehtdviin sekd kansainviliseen toimintaan ja
yhteisty6hon.

Koulutus perustuu tutkimukseen tai taiteel-
liseen toimintaan sekd alan ammatillisiin
kéytantoihin.

Ylempédn korkeakoulututkintoon vaaditta-
vien opintojen laajuus on 120 opintopistettd,
jollei jaljempéné tdssd pykélédssi tai 14 §:ssd
toisin s#dddetd. Yliopiston on jérjestettiva
koulutus siten, ettd opiskelija voi suorittaa
tutkinnon péétoimisesti opiskellen kahdessa
lukuvuodessa.

Ylempédn korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voi kuulua perus- ja aineopintoja
sekd syventivid opintoja, viestintid- ja kieli-
opintoja, monitieteisid opintokokonaisuuksia,
muita opintoja ja asiantuntijuutta syventavai
harjoittelua. Ladketieteen, hammaslddketie-
teen ja eldinlddketieteen lisensiaatin tutkin-
noissa, yhteiskuntatieteellisen alan tutkintoon
kuuluvassa sosiaalityon koulutuksessa, pro-
viisorin tutkinnossa sekd psykologian maiste-
rin tutkinnossa opintoihin kuuluu pakollinen
harjoittelu.

Perusopinnoilla ja aineopinnoilla on 60
opintopisteen vidhimmdiislaajuudet. Syventi-
vien opintojen laajuus on vidhintdidn 60 opin-
topistettd. Tutkinnon p#daineen tai siihen
rinnastettavan kokonaisuuden taikka koulu-
tusohjelman syventdviin opintoihin sisdltyy
vihintdan 20 ja enintddn 40 opintopisteen
laajuinen opinnéyte.

Ylempéén korkeakoulututkintoon johtava
koulutus voidaan jirjestdd valtioneuvoston
asetuksella sdadettavilld aloilla myds siten,
ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkea-
koulututkintoa, jos se on tarkoituksenmukais-
ta koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaa-
timusten kannalta. Tieteellinen, taiteellinen ja

ammatillinen  jatkotutkinto  suoritetaan
ylemmin korkeakoulututkinnon tai sitd tasol-
taan vastaavan koulutuksen jilkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista sekd siitd, mi-
td tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan
suorittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulu-
tusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-
opistojen kesken, erikoistumiskoulutusten
aloista ja koulutusohjelmista sekd siitd, mitéd
erikoistumiskoulutusten aloja ja koulutusoh-
jelmia kussakin yliopistossa on, s#diddetdédn
yliopiston esityksestd opetusministerion ase-
tuksella.

Yliopistojen koulutusvastuun tismentdmi-
sestd, yliopistojen koulutusohjelmista ja eri-
koistumiskoulutuksista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (1040/2013)
2 §:n nojalla annetun liitteen mukaan Helsin-
gin, Itd-Suomen, Jyviskyldn, Lapin, Tampe-
reen ja Turun yliopistojen on jérjestettiva
alempaan ja ylempddn korkeakoulututkin-
toon johtavaa sosiaalitydn koulutusta yhteis-
kunta-tieteelliselld koulutusalalla. Svenska
social- och kommunalhtgskolanin tehtivina
oleva sosiaalitydn koulutus jirjestetdin Hel-
singin yliopiston yhteydessi.

Sosiaality0 péddaineena voi suorittaa yli-
opistoissa alemman (kandidaatti) ja ylemméin
(maisteri) korkeakoulututkinnon. Alemman
korkeakoulututkinnon laajuus on 180 opinto-
pistettd ja ylemmin korkeakoulututkinnon
laajuus on 120 opintopistettd. Ylempi kor-
keakoulututkinto on laajuudeltaan yhteensd
300 opintopistettd. Yliopistot tuottavat my6s
tieteellisid jatkotutkintoja, joita ovat lisensi-
aatin ja tohtorin tutkinnot. Sosiaalialalla on
mahdollista vuodesta 2000 alkaen suorittaa
jatkotutkintona ammatillis-tieteellisesti pai-
nottunut lisensiaatin tutkinto, jonka jérjests-
misestd vastaavat sosiaalitydn peruskoulu-
tuksesta vastaavat kuusi yliopistoa.

Sosiaalityon yliopistokoulutus tuottaa ylei-
sen yhteiskuntatieteellisten valmiuksien li-
siksi sosiaalihuollon ammatillisen henkil&s-
ton  kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
mukaisen sosiaalityontekijain ammatillisen
patevyyden. Sosiaalihuollon keskeisistd am-
mattiryhmistd ainoastaan sosiaalityontekijilta
vaaditaan yliopistossa suoritettu ylempi kor-
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keakoulututkinto. Se merkitsee keskeistd vas-
tuuta koko sosiaalialan tavoitteellisesta kehit-
tdmisestd ja yliopistokoulutuksen mahdollis-
tamasta alan tutkimukseen perustuvasta tie-
donmuodostuksesta.

Ammattikorkeakoulutus

Ammattikorkeakoululain (351/2005) mu-
kaan ammattikorkeakoulujen tehtivini on
antaa tydeldmidn ja sen kehittimisen vaati-
muksiin sekd tutkimukseen, taiteellisiin ja si-
vistyksellisiin ldhtokohtiin perustuvaa kor-
keakouluopetusta ammatillisiin asiantuntija-
tehtdviin ja harjoittaa ammattikorkeakoulu-
opetusta palvelevaa sekéd tyGeliméd ja alue-
kehitystd tukevaa ja alueen elinkeinoraken-
teen huomioon ottavaa soveltavaa tutkimus-
ja kehitystyota.

Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa
ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempii
ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikor-
keakoulussa suoritettuun tutkintoon liitetdéin
asianomaisen koulutusalan nimi sekd tutkin-
tonimike ja ammattikorkeakoulututkinnon
osalta tarvittaessa Ilyhenne AMK ja ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon osalta lyhenne
ylempi AMK.

Ammattikorkeakoulututkinnot ovat laajuu-
deltaan vidhintdan kolmen ja enintdén neljén
vuoden mittaisia. Ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavien opintojen tavoitteena on,
ettd tutkinnon suorittaneella on laaja-alaiset
kaytdannolliset perustiedot ja -taidot seké teo-
reettiset perusteet toimia tydeldméissd oman
alansa asiantuntijatehtdvissd sekd valmiudet
oman ammattitaidon kehittdmiseen. Tutkin-
non suorittaneella on my&s edellytykset seu-
rata ja edistdd oman ammattialansa kehitty-
mistd sekd riittdvd viestintd- ja kielitaito
oman alansa tehtdviin sekd kansainviliseen
toimintaan ja yhteistyhon. Tutkinnoista séa-
detddn tarkemmin ammattikorkeakouluista
annetulla valtioneuvoston asetuksella
(352/2003).

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
voivat kolmen vuoden tySkokemuksen jil-
keen jatkaa opintojaan suorittamalla ylem-
mén ammattikorkeakoulututkinnon. Ylempi
ammattikorkeakoulututkinto on ylempi kor-
keakoulututkinto  (Ammattikorkeakoululaki
564/2009, 18 §). Ylemmit ammattikorkea-

koulututkinnot ovat profiililtaan tydeldmén
kehittdmiseen tdhtddvia tutkintoja, jotka lah-
tevit tyGeldmin tarpeista ja niitd toteutetaan
ldheisessé yhteydessi tydeldméin.

Ylempédin ammattikorkeakoulututkintoon
johtavien opintojen tavoitteena on, ettd tut-
kinnon suorittaneella on laajat ja syvilliset
tiedot sekd tarvittavat teoreettiset tiedot toi-
mia tydeldmidn kehittdjéind vaativissa asian-
tuntija- ja johtamistehtéviss.

Sosiaalialalle suuntaavien tutkintojen tut-
kintonimikkeet ovat sosionomi (AMK), ge-
ronomi (AMK) ja kuntoutuksen ohjaaja
(AMK). Diakonia-ammattikorkeakoulun dia-
koninen tutkinto-ohjelma johtaa my®s sosio-
nomi (AMK)-tutkintoon. Edelld mainittujen
ammattikorkeakoulututkintojen pohjalta voi
jatkaa opintoja ylempdin ammattikorkeakou-
lututkintoon.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus- ja sdi-
ddsohjausta uudistettiin vuoden 2014 alusta
vauhdittamaan ammattikorkeakoulujen ra-
kenteellista uudistamista ja toiminnan laadun
ja vaikuttavuuden parantamista sekd tuke-
maan nykyistd paremmin koulutuksen tavoit-
teita, kuten opetuksen ja tutkimuksen laadun
parantamista. Nykyistd toimipisteverkkoa
kootaan riittdvin laajoiksi, laadukkaiksi ja
innovatiivisiksi osaamisympéristoiksi. Vas-
tuu  ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
sesta siirtyy kokonaan valtiolle 1.1.2015 ja
ammattikorkeakouluista tulee itsendisid oi-
keushenkil6ita.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, 1&hi-
hoitaja

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 630/1998 (muutos 787/2014) mukaan
Opetushallitus médrdd perustutkinnon perus-
teissa tutkintonimikkeet, tutkinnon muodos-
tumisen, tutkintoon siséltyvét tutkinnon osat
sekd tutkinnon osien ammattitaitovaatimuk-
set tai osaamistavoitteet ja osaamisen arvi-
oinnin.

Lain mukaan ammatillisen perustutkinnon
suorittaneella on laaja-alaiset ammatilliset
perusvalmiudet alan eri tehtdviin sekd eri-
koistuneempi osaaminen ja tydelimin edel-
lyttdmd ammattitaito védhintddn yhdelld osa-
alueella. Ammatillinen perustutkinto voidaan
suorittaa ammatillisesta peruskoulutuksesta
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annetussa laissa tarkoitettuna ammatillisena
peruskoulutuksena tai ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa 631/1998
(muutos 788/2014) tarkoitettuna n#yttStut-
kintona.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiske-
lija voi yksilollisesti siséllyttdd perustutkin-
toonsa enemméin tutkinnon osia, jos se on
tarpeellista tydelimén alakohtaisten tai pai-
kallisten ammattitaitovaatimusten tai opiske-
lijan ammattitaidon syventimisen kannalta.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa suori-
tettava perustutkinto muodostuu ammatillista
tutkinnon osista (135 osaamispistettd), yhtei-
sistd tutkinnon osista (35 osaamispistettd) ja
vapaasti valittavista tutkinnon osista (10
osaamispistettd). Ammatillisen perustutkin-
non laajuus on 180 osaamispistetta.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto sisil-
tdd kymmenen laajuudeltaan 50 opintopis-
teen osaamis-alaa: asiakaspalvelun ja tieto-
hallinnan osaamisalan, ensihoidon osaa-
misalan, jalkojenhoidon osaamisalan, kun-
toutuksen osaamisalan, lasten ja nuorten hoi-
don ja kasvatuksen osaamisalan, mielenter-
veys- ja piihdetyon osaamisalan, sairaanhoi-
don ja huolenpidon osaamisalan, suun ter-
veydenhoidon osaamisalan, vammaistyon
osaamisalan ja vanhustydon osaamisalan. So-
siaali- ja terveysalan perustutkinnon tutkin-
tonimike on lghihoitaja.

Tutkintojen tunnustamisjérjestelma

EU- tai ETA-maassa pditevéitynyt EU- tai
ETA-kansalainen

Sosiaalityontekijdksi tai sosiaaliohjaajaksi
toisessa EU- tai ETA-maassa pétevoitynyt
EU- tai ETA-kansalainen voi hakea Opetus-
hallitukselta pd&tostid kelpoisuudesta vastaa-
vaan tehtdvddn Suomessa.

Sosiaalityotekijaksi tai sosiaaliohjaajaksi
toisessa EU- tai ETA-maassa pétevoitynyt
EU- tai ETA-maan kansalainen voi hakea
Opetushallitukselta pddtdstd kelpoisuudesta
sosiaaliohjaajan tai sosiaalityOntekijan vir-
kaan. Opetushallitus voi edellyttdd p#atok-
sessd sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen
suorittamista, jos koulutus tai ammattitehtd-
vien sisdltd eroaa olennaisesti sosiaaliohjaa-
jan tai sosiaalityontekijin koulutuksesta tai

ammattitehtdvien sisdllostd Suomessa. Hakija
voi valita itse suorittaako hén sopeutumisajan
vai kelpoisuuskokeen.

Sopeutumisaika tulee suorittaa tyoskente-
lemélld toisen ohjauksen ja valvonnan alai-
sena. Kelpoisuuskokeessa hakijan tulee
osoittaa hallitsevansa sosiaalitydntekijan tai
sosiaaliohjaajan ammatissa vaadittavat tiedot
ja taidot. Sosiaalityontekijin kelpoisuusko-
keen jérjestdd sosiaalitydn koulutusta tarjoa-
va suomalainen yliopisto. Sosiaaliohjaajan
kelpoisuuskokeen jdrjestdd sosiaaliohjaajan
kelpoisuuden tuottavaa koulutusta jirjestdavd
suomalainen ammattikorkeakoulu.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelia pdteviity-
nyt tai muun kuin EU- tai ETA-maan kansa-
lainen

Jos hakija on pitevditynyt sosiaalityonteki-
jiksi tai sosiaaliohjaajaksi EU- ja ETA-
maiden ulkopuolella tai jos hin on muun
kuin EU- tai ETA-maan kansalainen, p&4tok-
senteossa sovelletaan ulkomaanopintolakia.
Ulkomainen tutkinto rinnastetaan ensisijai-
sesti tietyntasoiseen ja -tyyppiseen Suomessa
suoritettavaan korkeakoulututkintoon: am-
mattikorkeakoulututkintoon tai ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon, alempaan tai
ylempiddn korkeakoulututkintoon, jatkotut-
kintona suoritettavaan lisensiaatin tutkintoon
tai tohtorin tutkintoon. Myonteiselle rinnas-
tamis-péétokselle on mm. seuraavia edelly-
tyksid: hakija on ldhtdmaassa tdysin piteva
sosiaalityontekijd tai sosiaaliohjaaja, tutkinto
vastaa tasoltaan védhintdéin Suomessa suoritet-
tavaa ylempéd korkeakoulututkintoa, jos ha-
kemus koskee sosiaalitydntekijan kelpoisuut-
ta, tutkinto vastaa tasoltaan véhintddn Suo-
messa suoritettavaa ammattikorkeakoulutut-
kintoa, jos hakemus koskee sosiaaliohjaajan
kelpoisuutta, ja hakijan opinnot vastaavat
laajuudeltaan, vaativuudeltaan ja sisdll6ltdéan
niitd opintoja, jotka Suomessa vaaditaan ky-
seessd olevaan tehtdvdin. EU/ETA-maiden
ulkopuolisia tutkintoja koskeva pédtoksente-
ko perustuu Opetushallituksen korkeakou-
luilta pyytdmiin lausuntoihin, joissa otetaan
kantaa opintojen vastaavuuteen ja tarvittaviin
tdydentéviin opintoihin.

Opetushallituksen sosiaalityontekijin kel-
poisuuden tuottavien padtdsten osuus kaikista
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opetushallituksen antamista paédtoksistd on
2,3 %. Opetushallitus on antanut aikavalilld
1.1.2012—25.8.2014 yhteensd 47 paddtostd
sosiaalityontekijan kelpoisuudesta. P&a&tok-
sistd 33 annettiin ammattipitevyyslain nojal-
la ja 14 ulkomaanopintolain nojalla. Samalla
aikavililld opetushallitus on antanut 13 lo-
pullista padtostd ammattipatevyyden tunnus-
tamisesta henkildille, jotka ovat suorittaneet
ehdollisessa paidtoksessd sosiaalityontekijdn
kelpoisuuden saamiseksi edellytetyn korvaa-
van toimenpiteen. Kaksi ehdollisen paatok-
sen saaneista oli valinnut korvaavaksi toi-
menpiteeksi kelpoisuuskokeen ja yksitoista
sopeutumisajan. Sosiaalitydntekijin kelpoi-
suutta hakevat ovat suorittaneet tutkintonsa
yleisimmin Ruotsissa, Virossa ja Venijalld.

Sosiaaliohjaajan kelpoisuuden tuottavien
padtosten osuus kaikista opetushallituksen
antamista p#dtoksistd on 1,4 %. Sosiaalioh-
jaajan kelpoisuudesta opetushallitus on anta-
nut yhteensd 28 pé#dtostd  aikavililld
1.1.2012—25.8.2014. Padtoksistd 25 annet-
tiin ammattipédtevyyslain nojalla ja 3 ulko-
maanopintolain nojalla. Samalla aikavalilld
opetushallitus on antanut kuusi lopullista
pddtostd ammattipdtevyyden tunnustamisesta
henkildille, jotka ovat suorittaneet ehdolli-
sessa pédtoksessd sosiaaliohjaajan kelpoi-
suuden saamiseksi edellytetyn korvaavan
toimenpiteen. Kaksi ehdollisen paitcksen
saaneista oli valinnut korvaavaksi toimenpi-
teeksi kelpoisuuskokeen ja neljd sopeutumis-
ajan.

Sosiaaliohjaajan kelpoisuutta hakevat ovat
suorittaneet tutkintonsa yleisimmin Virossa,
Tanskassa ja Vendjdlld.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain piirissé
olevan henkildston madrd

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden oikeus
ammatinharjoittamiseen myonnetdin ehdote-
tun lain 7 §:ssd ja 8 §:ssd midritellyn tutkin-
non perusteella.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mu-
kaista ammatinharjoittamisoikeutta voi hakea
sosiaalityontekijan, sosionomin ja geronomin
ammattiin. Sosiaalitytntekijan ammatinhar-
joittamisoikeus my&nnetddn henkil6lle, joka
on suorittanut yliopistossa ylemmin korkea-

koulututkinnon, johon siséltyy tai jonka li-
saksi on suoritettu sosiaalityén padaineopin-
not. Yhteiskuntatieteen maisteritutkintoja ja
valtiotieteen maisteritutkintoja sosiaalityo
pidaineena on suoritettu 1990-luvun puolivi-
listd vuoteen 2013 yhteensd 3 500 tutkintoa.
Yliopistoista on valmistunut vuosittain noin
150 sosiaalityontekijaa 1990-luvun puolivi-
listd ldhtien vuoteen 2010 mennessé. Vuosina
2010—2014 sosiaalityd padaineena opiskel-
leita yhteiskuntatieteiden maistereita ja valti-
ontieteen maistereita valmistui  yhteensi
1 172 henkilod. Samalla aikavililld sosiaali-
tyon opiskelijoiksi valittiin yhteensd 2 018
henkil64, joiden opiskelu on vield kdynnissi.

Vieston koulutusrakennetta koskevan tilas-
ton (Vipunen, tilastovuosi 2012) mukaan
20— 64-vuotiaiden ikdryhmissd sosionomi
AMK tutkinnon oli suorittanut 21 380 henki-
164 ja geronomi AMK-tutkinnon 397 henki-
164 vuoden 2012 loppuun mennessi. Sosio-
nomin ja geronomin ammatinhatjoittamisoi-
keuden perusteena olevia tutkintoja on suo-
rittanut yhteensd 21 777 henkil6d vuodesta
1996 ldhtien.

Ty6ssdkdyntitilaston mukaan vuonna 2011
sosiaalialan tehtivissd toimia julkisella ja yk-
sityiselld sektorilla tyskenteli 131 840 hen-
kiloa. Kunnallisen sosiaalihuollon palveluk-
sessa tyoskenteli vuonna 2013 yhteensd
68 870 henkildd, joista oli sosiaalityonteki-
joitd 2 993, sosiaaliohjaajia 9 844 ja ldhihoi-
tajia 42 667 henkiléd Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta saadun tiedon mukaan.
Liséksi vuonna 2013 tydskenteli kunnallisen
terveydenhuollossa yhteensd 1283 sosiaali-
tyontekijad. Sosiaali- ja terveydenhuollon
johtotehtdvissd toimi 1 065 henkilsa.

Sosiaalityontekijit sijoittuivat sosiaalihuol-
lossa hallinnollisiin tehtiviin, vaativiin sosi-
aalityon tehtdviin ja esimiesty6hon. Ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneiden sosio-
nomien ja geronomien tehtdvit koostuivat
erilaisista ohjaamistehtdvistd, perhetyostid ja
esimiestydstd. SosiaalityOntekijin tehtavii ti-
lapéisesti hoitavia oli noin 500 henkil64, jois-
ta suurin osa oli suorittanut alemman ammat-
tikorkeakoulututkinnon. Ylemmén ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneet sijoittuivat
usein erilaisiin kehittimistehtiviin, mutta so-
siaalityontekijin tehtdvissd tilapdisesti oli
vain 32 henkil64 vuonna 2013.
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2.2 Kansainvilinen kehitys ja EU-
lainséiadinto

Pohjoismaat

Pohjoismaat ovat Suomen kannalta merkit-
tiavin kansainvélinen viiteryhmi. Kunnilla on
kaikissa Pohjoismaissa keskeinen vastuu so-
siaalipalveluiden jdrjestimisestd ja merkitti-
vd osa sosiaalialan tyontekijoistd tyoskente-
lee kunnissa tai valtiolla. Sosiaalityén poh-
joismainen malli pohjautuu laajaan julkiseen
sektoriin, joskin palveluiden tuottajina ovat
aikaisempaa useammin yksityisen sektorin
toimijat.

Islannissa sosiaalityontekijin (félagsrddg-
jafi) yliopistotasoisen koulutuksen kesto on
viisi vuotta (sisdltdd sekd BA- ettd MA-
tasot). Kyseisen koulutuksen suorittaneet
voivat hakea sosiaalitydntekijin kelpoisuutta
ja tyOskennelld sosiaalitydntekijoind Islan-
nissa. SosiaalityOntekijin ammatti on sifn-
nelty terveydenhuollon ammatti (L6g um
félagsradgjof / laki sosiaalityGstd, nr.
95/1990, mukaan lukien myShemmit laki-
muutokset ja Medical Directorate of Health
Act / asetus Terveysvirastosta, nr. 41/2007
sekd terveyspalveluja koskeva laki, nr.
40/2007). Sosiaalityontekijoiden tulee rekis-
terdityd voidakseen tydskennelld Islannissa.
Terveysvirasto (Embeetti landleknis, Directo-
rate of Health) vastaa ammatinharjoittamis-
luvan myontdmisestd ja yllédpitdd luetteloa
pétevistd sosiaalitydntekijoist.

Ruotsissa sosionomin perustutkinto (so-
cionom) antaa pitevyyden sosiaalialan tyo-
tehtdviin ja useimmat alan ammattihenkil6t
ovat suorittaneet kyseisen tutkinnon. Sen voi
suorittaa kuudessa korkeakoulussa (hogsko-
lor) ja kymmenessi yliopistossa. Osa sosio-
nomeista on suorittanut my6s sosiaalityon
maisteritasoisen (magister) tutkinnon.

Ruotsissa sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd ei ylldpidetd rekisterid. Socialstyrelsen
kuitenkin ylldpitdd rekisterid laillistetuista
terveyden- ja sairaanhoidon ammattihenki-
16istd. Koulutettujen ja kokeneiden sosiono-
mien on mahdollista hakea sosionomien auk-
torisointilautakunnalta (Namden f6r so-
cionomauktorisation)  auktorisointia  (so-
cionomauktorisation). Kyseessi ei kuiten-
kaan ole toimivaltainen viranomainen. Kay-

tdnndssd auktorisointi tarkoittaa vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa hyviksymismenettelyd,
johon vaaditaan kolmen ja puolen vuoden pi-
tuinen sosionomikoulutus sekd kolmen vuo-
den tySkokemus ja ty6nohjaus. Liséksi ha-
kemukseen tulee liittdd lausunnot kahdelta
hakijan hyvin tuntevalta henkil6ltd (esimies,
kollega tai tydnohjaaja). Lausunnot edellisel-
td tyOnantajalta/tyonantajilta hyviksytdin
viimeisten kahden vuoden ajalta. Hakija il-
moittaa myds sitoutuvansa noudattamaan
ammattieettisid sddntdjd. Auktorisoinnilla py-
ritddn korostamaan sosionomin osaamista ja
tyon laatua.

Tanskan sosiaalipalveluiden jirjestimisen
perustana ovat vuosina 1998—1999 hyvik-
sytyt lait. Sosiaalipalvelulaissa (Lov om so-
cial service) sdadetddn kuntien ja maakuntien
jarjestdmisvastuun piirissd olevista, kansa-
laisten jokapdivdiseen eldmiddn liittyvistd
palveluista. Tanskalaista sosiaaliturvajérjes-
telmidid kuvaavat verorahoitteisuus ja valin-
nanvapaus. Sille ovat ominaisia my0s aktiivi-
set toimintatavat ja pyrkimys mahdollistaa
tyomarkkinoille osallistuminen mahdolli-
simman monelle. Sosiaalihuolto on hajautet-
tu kunnille ja alueille.

Kolmesta neljdin vuoteen kestdvd bache-
lor-tasoinen tutkinto (210 ECTS) antaa val-
miudet sosiaalityéntekijand (socialradgiver)
toimimiselle. Maisteritasoisen tutkinnon suo-
rittaminen on mahdollista Aalborgin yliopis-
tossa, joka jérjestdd kyseistd koulutusta yh-
teisty0ssd Professionshdjskolen Metropolin
kanssa. Sosiaalitydn koulutukselle on omat
ohjeistuksensa (Ministerial order no. 536).
Tanskassa sosiaalityontekijéistd ei ylldpidetd
rekisterid.

Norjassa tuli vuoden 2012 alusta voimaan
yhteistoimintareformi (Samhandlingsreform).
Sen avulla kuntien koordinaatiovastuuta on
pyritty lisidmién ja kehittimadn peruster-
veydenhuollon yhteisty6td sekd sosiaalipal-
veluiden ettd erikoissairaanhoidon alueilla.

Sosionomikoulutusta on Norjassa séédnnelty
vuodesta 1974 kehyssuunnitelmalla. Viimei-
sin kehyssuunnitelma on vuodelta 2005. Sii-
nd koulutuksen yleisend tavoitteena on kou-
luttaa kidytdntéon suuntautuneita, reflektoivia
ja sosiaalisten ongelmien parissa tytskente-
leméidn kykenevid ammattilaisia. Tavoitteena
on myds ehkiisti, ratkaista ja vihentdd sosi-
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aalisia ongelmia. Kehyssuunnitelmassa on
tuotu esille, ettd sosionomilla tulee olla ko-
kemukselliseen tietoon perustuvaa osaamista
sekd valmiuksia kehittimis- ja tutkimustyo-
hén. Norjassa ei ole sosiaalialan ammatti-
henkilGistd rekisterid.

Norjalainen sosiaalialan maisteritason kou-
lutus eroaa suomalaisesta sosiaalitydn koulu-
tuksesta siten, ettd opintosisillot eivit yleen-
si ole tutkijakoulutuksellisia. Trondheimin
yliopiston (Norwegian University of Science
and Technology, NTNU) sosiaality6n ja ter-
veystieteiden laitoksella tarjottava sosiaali-
tyon maisterikoulutus on kuitenkin tutkimuk-
sellisessa mielessé verrattavissa suomalaises-
sa yliopistossa suoritettuun sosiaalityon
maisterintutkintoon. NTNU on myd&s ensim-
mdinen yliopisto, joka on jirjestdnyt sosiaali-
tyon tieteellisid, tohtoritasoisia jatkotutkinto-
ja Norjassa. Viime vuosina yhd useammat
sosiaalialan ammattilaiset ovat opiskelleet
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
sen jilkeen my®s maisterintutkinnon ja sijoit-
tuneet sekd johto- ettd asiakastyohon painot-
tuviin tehtdviin. Opetus- ja tutkimustehtévis-
sd vaaditaan usein tohtorintutkintoa.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa sosiaa-
lialan alempi korkeakoulututkinto tuottaa
ammatillisen kelpoisuuden sosiaalityShon,
mutta yliopistolliseen sosiaalitydn tutkintoon
sisdltyvin tutkimuksen hyédyntiminen alan
kehittamisessd on lisddntyméssd. Osa koulu-
tuksista muistuttaa suomalaista yliopistota-
son sosiaalitydn koulutusta, toiset taas ovat
samankaltaisia kuin ammattikorkeakouluissa
jarjestettdvd sosionomikoulutus. Islannissa
viisivuotinen sosiaalityontekijan koulutus on
edellytys sosiaalityontekijaksi ja ammatti-
henkiloksi padsylle ja siten lihimpénid ny-
kyistd suomalaista sosiaalityontekijan ase-
maa.

Alankomaat

Alankomaissa sosiaalityontekijin (maat-
schappelijk werker) bachelor-tasoisen tutkin-
non kesto on neljd vuotta. Lisdksi on mahdol-
lista suorittaa jatkotutkintoja eri maisterioh-
jelmissa. Sosiaalitydntekijan ammatti ei ole
sddnnelty. Tamé koskee myds muita sosiaa-
lialan tyontekijoitd, kuten sosiaalikasvattajia.
Sosiaality6ntekijoiden oma yhdistys (Neder-

landse Vereniging van Maatschappelijk
Werkers, NVMW) ylldpitdi rekisterid sosiaa-
litydntekijoistd, mutta rekisterdityminen ei
ole pakollista.

Terveydenhuollon ammateista annettua la-
kia (BIG, Wet op de beroepen in de indivi-
duele gezond-heidszorg) muutettiin 1.7.2012.
Uuden kdytdnndn mukaan kansanterveys-,
hyvinvointi- ja urheiluministerién tulee pois-
taa terveydenhuollon ammattihenkil6rekiste-
ristd (niin sanottu BIG-rekisteri) sellainen
terveydenhuollon ammattilainen, jonka am-
matinharjoittamisoikeus  on  keskeytetty
omassa maassa tai peruutettu toisen maan
toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Laki-
muutosta sovelletaan sekd alankomaalaisiin
etti muissa maissa pitevoityneisiin tervey-
denhuollon ammattilaisiin. Alankomaissa so-
siaalialan ammattihenkilditd on 1980-luvun
loppupuolelta asti pyritty liittdmaén edellad
mainittuun terveydenhuollon ammattirekiste-
riin. Tavoitteena on siis ollut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tydntekijdiden yhteisen rekis-
terin muodostaminen. Asian etenemisen
haasteeksi on esitetty terveyden- ja sosiaali-
huollon erilaisia rakenteita, joiden juuret pai-
kantuvat = osaltaan = Terveydenhuoltolakiin
(Welzijnswet) ja vuoden 2007 alusta voi-
maan tulleeseen lakiin sosiaalisesta tuesta
(Wet  Maatschappelijke  Ondersteuning,
Wmo).

Saksa

Saksan sosiaalihuolto rakentuu monituotta-
jamallin mukaisesti. Sosiaalipalveluiden tar-
joajia ovat kunnalliset ja kirkolliset julkiset
palvelun tuottajat. Lis#ksi erilaiset saitict,
yhdistykset ja jérjest6t toimivat palvelujen
tarjoajina. Toimijoina niissd ovat sekd am-
mattipitevyyden omaavat henkil6t ettd va-
paaehtoistyontekijat. Ammattikorkeakouluis-
sa toteutuvat bachelor-tason opinnot antavat
kelpoisuuden sosiaalitydntekijdn (Sozialar-
beiter/in) tai sosiaalipedagogin (Sozialpdda-
goge/in) tehtaviin.

Saksassa sosiaalityontekijoistd ei yllapidetd
rekisterid.  Sosiaality6ntekijan/sosiaalipeda-
gogin nimikkeelle on kuitenkin olemassa vi-
rallinen valtiollinen tunnustamisjirjestelma.
Tunnustamista voi hakea bachelor-tutkinnon
suorittamisen jilkeen. Koulutusta ei sdénnel-
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14 kansallisella tasolla, vaan sddntely tapah-
tuu 16 osavaltion toimesta. Saksalaiset sosi-
aalitydn maisteriohjelmat ovat tutkimus- tai
kaytdantdpainotteisia. Esimerkkejé jalkimmai-
sistd ovat sosiaalityon johtaminen ja tiettyi-
hin erityisryhmiin keskittyva sosiaalityd. Ky-
seisid opintoja rahoitetaan joko julkisin va-
roin tai opiskelijoiden/heiddn tySnantajiensa
toimesta. Kdytinnossa julkisissa yliopistoissa
toteutuvat jatko-opinnot voivat olla maksulli-
sia.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa sosiaalialan ty6 jakaantuu
sosiaalipalvelutybhén (social care work) ja
sosiaality6hon. Sosiaalipalveluty6 keskittyy
erilaisissa ympiristdissd toteutuvaan hoiva-,
hoito- ja kuntouttavaan ty6hon. Sosiaalitydn-
tekijin (social worker) tehtivit taas kasittd-
viat palveluohjauksellisia ja palveluiden
koordinointiin liittyvid tehtivis, jotka sisélté-
vat my0s palvelujen kustannusten ja vaikut-
tavuuden seurantatehtédvid. Sosiaalityontekija
toimii asiakkaan edunvalvojana ja asianaja-
jana tuki- ja palveluverkostossa. Suomen ta-
voin sosiaalitydntekijoiden tehtdviin kuuluu
sosiaalisten oikeuksien ja lasten oikeuksien
toteutumisen turvaaminen.

[so-Britanniassa sosiaalityontekijan tehté-
vissd toimimisen edellytyksend on ammatilli-
sen kelpoisuuden antavan koulutuksen liséksi
rekisterdityminen. Perustutkintovaatimukse-
na on bachelor-tason koulutus. Englannissa
ja Walesissa vaaditaan kolmivuotinen kor-
keakoulututkinto. Skotlannissa ja Pohjois-
Irlannissa Bachelor-tutkinnon kesto on nelja
vuotta. Pohjois-Irlannissa sosiaalityon pite-
vyys myonnetddn kuitenkin vasta koulutuk-
sen jdlkeisen yhden vuoden hyviksytyn tyo-
kokemuksen jdlkeen. Lisdksi on mahdollista
opiskella yhdestd kahteen vuoteen kestévii
jatkotutkintoja tietyilld erikoisaloilla seki
johtamisessa ja tutkimuksessa. Englannissa
sosiaalityontekijin ammattinimike on suojat-
tu. General Social Care Council (GSCC, elo-
kuusta 2012 ldhtien Health Professions
Council ja edelleen Health and Care Profes-
sions Council, HCPC) hyviksyy sosiaalityo-
hén kelpoisuuden antavat koulutusohjelmat
ja huolehtii sosiaalityontekijoiden rekiste-

roinnistd. Englannissa oli elokuussa 2014 re-
kisterdityneitd sosiaalityontekijéitd 89 992,
Sosiaalihuollosta vastaavat neuvostot (So-
cial Care Councils) kullakin alueella ovat
vastuussa sosi-aalitydn korkeakoulutuksen
tasosta, valvovat sitd ja huolehtivat sosiaali-
tyontekijoiden rekisterin ylldpidosta (Eng-
lannissa vuodesta 2012 alkaen Health and
Care Professions Council / HCPC, Skot-
lannissa Scottich Social Service Council /
SSSC, Pohjois-Irlannissa Northern Ireland
Social Care Council / NISCC ja Walesissa
Care Council for Wales / CCW). Kyseiset
neuvostot aloittivat vuonna 2001 sosiaalitydn
ydintehtivien, pitevyyksien ja eettisten oh-
jeiden madrittelyn. Ne muodostavat perustan
sekd sosiaality6én koulutuksen akkreditoinnil-
le ettd sosiaalityontekij6iden rekister6innille.

2.3 Ohjaus ja valvonta

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluvat sosiaalihuoltolain
(710/1982) 3 §:n mukaan sosiaali- ja terve-
ysministerille.

Aluehallintovirastoille kuuluu kunnallisen
ja yksityisen sosiaalihuollon ohjaus ja val-
vonta toimialueellaan. Aluehallintovirastot
edistdviit aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) mukaan alueellista yhdenvertai-
suutta hoitamalla lainsdddannén toimeenpa-
no-, ohjaus- ja valvontatehtdvid alueillaan.
Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo sosiaali-
huoltoa, kansanterveystyotd ja erikoissai-
raanhoitoa sekd yksityistd terveydenhuoltoa
ja yksityisid sosiaalipalveluja toimialueel-
laan. Néihin tehtdviin liittyva aluehallintovi-
rastojen toiminnallinen ohjaus kuuluu sosiaa-
li- ja terveysministerille.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (laki sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta 669/2008) ohjaa sosiaali-
ja terveysministerién alaisena aluehallintovi-
rastojen toimintaa niiden toimintaperiaattei-
den, menettelytapojen ja ratkaisukéytint6jen
yhdenmukaistamiseksi sosiaalihuollon ohja-
uksessa ja valvonnassa. Lisidksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja
valvoo sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun
kysymyksessd ovat periaatteellisesti tdrkedt
tai laaja-kantoiset asiat, usean aluehallintovi-
raston toimialuetta tai koko maata koskevat
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asiat sekd asiat, joita aluehallintovirasto on
esteellinen kasitteleméddn. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehal-
lintovirastojen tarkemmasta ty6njaosta ohja-
uksessa ja valvonnassa voidaan sditdd val-
tioneuvoston asetuksella.

Sosiaalihuoltolain 55—57 §:ssd s#dddetddn
Valviran ja aluehallintoviraston toteuttamasta
tarkastus-toiminnasta. Jos tarkastustoiminnan
perusteella toiminnan jdrjestdmisessd tai to-
teuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epdkohtia tai
toiminta on muuten lainvastaista, valvontavi-
ranomainen voi antaa méadrdyksen puutteen
korjaamisesta tai epikohdan poistamisesta
méiirdajassa. Asiakasturvallisuuden edellyt-
tdessd toiminta voidaan myOs madritd kes-
keytettiaviksi tai kieltdd toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kayttd valittomasti. Madra-
yvksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko
tai madritd toiminta keskeytettiviksi taikka
kieltdd toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kaytts. Jos kunta on menetellyt virheellisesti
tai jattanyt velvollisuutensa tayttamattd, val-
vontaviranomainen voi antaa huomautuksen
vastaisen varalle tai kiinnittdd valvottavan
huomiota toiminnan asianmukaiseen jérjes-
tdmiseen ja hyvén hallintotavan noudattami-
seen.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
sdddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista an-
netun lain 4 luvussa. Yksityisistd sosiaalipal-
veluista annetun lain 6 §:ssd edellytetiin, et-
td palvelujen tuottaja laatii toiminnan asian-
mukaisuuden varmistamiseksi omavalvonta-
suunnitelman, joka kattaa kaikki palvelujen
tuottajan tuottamat sosiaalipalvelut. Omaval-
vonnan avulla voidaan kehittdd ja seurata
palvelujen laatua toimintayksikéiden péivit-
tdisessd tyOssd. Toimintayksikolle laaditaan
kirjallinen suunnitelma, jonka avulla asiak-
kaan palveluissa esiintyvit epdkohdat ja pal-
velun onnistumisen kannalta epdvarmat ja
riskid aiheuttavat tilanteet pystytddn tunnis-
tamaan, ehkdiseméén ja korjaamaan nopeasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
valvonnassa korostuu myds palveluntuottaji-
en oma vastuu toiminnan asianmukaisuudes-
ta ja tuottamiensa palvelujen laadusta sekd
asiakas- ja potilasturvallisuudesta. Sosiaali-
huollon erityislainsidddidnndssd valvonnasta
sdddetidsin lastensuojelulain 13 luvussa, joka

kasittelee sijaishuoltoa sekd vanhuspalvelu-
lain 24 §:ssd, jossa viitataan sosiaalihuolto-
lain 55—57 §:din ja muihin sddnnoksiin so-
siaali- ja terveydenhuollon valvonnasta.
Ikéddntyneen vieston toimintakyvyn tukemi-
sesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetussa laissa (980/2012) sdddet-
tiin julkisille palvelujen tuottajille velvolli-
suus ottaa kaytt6on omavalvonta vuoden
2015 alussa. Sosiaalihuollon valvontaan liit-
tyvi viimeisin lakimuutos koskee lastensuo-
jelun ja toimeentulotuen méirdaikojen nou-
dattamista. Toimeentulotukilain 14 b § ja las-
tensuojelulain 27 a § tulivat voimaan 1. péi-
vand tammikuuta 2014. Lakimuutoksen ta-
voitteena on yhdessid valvontaviranomaisten
kéytossd olevien keinojen kanssa varmistaa
médrdaikojen toteutuminen valtakunnallises-
ti.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 22 §:n mukaan kunnan
on nimettiva sosiaaliasiamies, jonka tehtdvi-
nd on seurata asiakkaiden oikeuksien ja ase-
man kehitystd kunnassa ja antaa siitd selvitys
vuosittain kunnanhallitukselle. Sosiaaliasia-
mies neuvoo asiakkaita heiddn oikeuksiinsa
ja asemaansa liittyvien asiakaslain pykélien
soveltamisessa.

Sosiaalihuollon oman hallinnonalan val-
vonnan ohella yleiselld laillisuusvalvonnalla
on merkittdvd asema. Ylimpini laillisuusval-
vojina toimivat valtioneuvoston oikeuskans-
leri ja eduskunnan oikeusasiamies. Oikeus-
kansleri valvoo valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta, ja
eduskunnan oikeusasiamies tuomioistuinten,
viranomaisten, virkamiesten, julkisyhteistn
tyontekijoiden sekd muiden julkista tehtdvaa
suorittavien virkatointen lainmukaisuutta.
Seké oikeuskansleri ettd eduskunnan oikeus-
asiamies valvovat my0s perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumista.

2.4 Nykytilan arviointi

Sosiaalihuollon ammatilliselta henkil6stol-
td vaadittavaan osaamiseen vaikuttavat kiyn-
nissd oleva sosiaalihuollon lainsddddnnon
uudistaminen, korkeakoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen muutokset sekid sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenteen integ-
raatiosta nousevat osaamisvaatimukset.
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Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon sa-
moja palveluja rinnakkain tuottavat ammatti-
laiset ovat eri asemassa, miki voi haitata tar-
koituksenmukaisen henkilstorakenteen ja
tyonjaon kehittymisté integroituvassa sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa. Tavoiteltavaa on
my0s se, eltd samassa organisaatiossa tai sa-
mojen asiakkaiden kanssa tydskentelevit so-
siaali- ja terveydenhuollon tyontekijét olisi-
vat valvonnan suhteen samassa asemassa.
Sosiaalihuollon ammattihenkildlain valmiste-
lussa onkin otettu huomioon terveydenhuol-
lon ammattihenkillain sdannoksid soveltu-
vin osin, niin ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon integraation syventyessi voitaisiin yhdis-
td4 sosiaalihuollon ammattihenkil6laki ja ter-
veydenhuollon ammattihenkilSlaki yhdeksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16laiksi.

Sosiaalihuollon palvelulainsddddnnéssd on
otettu kantaa sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuuteen tai médérédin. Sosi-
aalityontekijan kelpoisuutta on edellytetty
niissd tehtdvissd, jotka vaikututtavat merkit-
tivésti sosiaalihuollon asiakkaan oikeusase-
maan. Lainsddddnndssd on korostettu palve-
lun vaikuttavuuden varmistamiseksi myos
sosiaalityontekijdn vastuuta koordinoida eri-
tyistd tukea tarvitsevien tai eri ammattiryh-
mien yhteisty6td vaativien asiakkaiden palve-
lukokonaisuutta. Edelld mainittuihin tehté-
viin liittyy my&s péitoksenteko sosiaalihuol-
lon palvelujen osalta.

Sosiaalialan koulutus muuttui kokonaisuu-
dessaan 1990-luvulla. Yliopistojen sosiaali-
tyon oppiaineen laajentuminen pédaineopin-
noiksi, ammattikorkeakoulututkinnot ja sosi-
aali- ja terveysalan yhteinen ammatillinen
perustutkinto (ldhihoitaja) laajensivat sosiaa-
lialalla tarvittavaa osaamista, jonka hyddyn-
tdmistd oli tarkoituksenmukaista vahvistaa
sosiaalihuollon ammatillisen  henkildston
kelpoisuusvaatimuksista  annetulla  lailla
vuonna 2005. Sosiaali- ja terveysministerio
julkaisi toukokuussa 2007 Sosiaalihuollon
ammatillisen  henkiloston  tehtdviraken-
nesuosituksen (sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2007:14) helpottaakseen uusia tut-
kintoja suorittaneiden sijoittumista tyoeld-
méin.

Voimassa oleva sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkildston kelpoisuusvaatimuksista an-

nettu laki ei ole johtanut riittdvéin sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston tehtivira-
kenteen eikd eri ammattiryhmien tyonjaon
muutokseen. Erityisesti sosiaalityontekijoi-
den vihitellen kasvanut vaje on johtanut sii-
hen, ettd ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneita sosionomeja on palkattu tilap#isesti
sosiaalityontekijan  tehtdviin  epdpétevini
tyontekijoind. Henkiloston osaamisen tarkoi-
tuksenmukaisen kohdentamisen ja ty6voiman
saatavuuden varmistamiseksi olisikin tarpeen
médritelld  tarkemmin  sosiaalitytntekijén
asemasta sosiaalihuollossa, jotta my6s mui-
den ammattiryhmien osaamista voidaan hyo-
dyntdd paremmin sosiaalihuollon tehtivéra-
kenteessa.

Lainsdddéntdd uudistettaessa sosiaali- ja
terveysministerié on korostanut viime vuosi-
na asiakasta aktiivisena toimijana oman pal-
velunsa suunnittelussa ja my6s palvelujérjes-
telmédn kehittdjdnd. Sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon asiakkaan asemassa on eroja.
Sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta kohdentuu
palvelujen laadun ja palvelujirjestelmén sekd
ammatillisen henkiloston  kelpoisuusvaati-
musten lainmukaisuuden varmistamiseen.
Sosiaalihuollon ammatillisen henkil6stén
valvonnasta ei ole s#idetty laissa eikd ase-
tuksessa kuten terveydenhuollon ammatti-
henkildiden osalta on sédddetty.

Sosiaalihuollon asiakkaalla ei ole nykyisel-
ladn mahdollisuutta varmistua tydntekijan
pitevyydestd, vaikka sosiaalialan ammatti-
toiminnalla on usein suuri oikeusvaikutus
asiakkaan eldméén. Sosiaalihuollon ammatti-
henkil6ston yksilSllinen valvonta ja siihen
liittyvd seurantajérjestelmé puuttuvat sosiaa-
lihuollosta.  Sosiaalihuollon asiakasturvalli-
suuden varmistaminen edellyttid myo6s am-
mattihenkiloston valvontaa, kun haavoittu-
vassa asemassa olevien eri-ikdisten asiakkai-
den palvelu on muuttumassa yhé enenevissi
maérin asiakkaan kotona tapahtuvaksi avo-
huollon palveluksi.

Valviran 10.11.2014 julkaisemassa rapor-
tissa (Sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nan havaintoja) todetaan, etti sosiaalihuol-
lossa on useita puutteita eri palveluissa, jotka
liittyvdt henkiloston kelpoisuuteen ja méa-
rddn, asiakkaan asemaan ja kunnan valvonta-
velvoitteisiin. Kunnan roolia valvojana vah-
vistettiin yksityisid sosiaalipalveluita koske-
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vassa laissa, mutta kunnilla ei ole néytéd ole-
van resursseja riittdvddn valvontaan. Kunnat
eivit aina my0Osk&dn tunnista valvontavelvoi-
tettaan.

Esimerkiksi lastensuojelussa kolmannes
lastensuojelun tehtdvissd toimivista sosiaali-
tyOntekijoistd oli Valviran tekemin selvityk-
sen mukaan epédpidtevid. Osassa kuntia ei ol-
lut lainkaan kelpoisuusehdot tayttivia sosiaa-
litydntekijoitd lapsi- ja perhekohtaisessa las-
tensuojelussa.

[tsemédrdamisoikeuden toteutumissa sosi-
aalihuollon ymparivuorokautisissa palveluis-
sa (lastensuojelussa, vammaispalveluissa,
mielenterveyspalveluissa ja péihdehuollon
palveluissa) on puutteita. Sosiaalihuollossa
ongelmat itseméédradmisoikeuden toteutumi-
sessa eivit aina liity pakotteiden tai rajoittei-
den kayttoon, vaan toiminnan joustamatto-
muuteen, “talon tapoihin”.

Toimintayksikkdjen velvollisuus huolehtia
asiakkaiden turvallisuudesta on keskeinen
kriteeri, jonka perusteella lupaviranomainen
voi luvassa asettaa erityisid ehtoja ym-
parivuorokautisia sosiaalihuollon palveluja
tuottavalle toiminnanharjoittajalle. Asiakas-
turvallisuutta ei kuitenkaan ole miiritelty so-
siaalihuollossa. Tarvitaan eri viranomaisten
vélistd keskustelua ja linjauksia siitd, miten
asiakasturvallisuuteen liittyviin ratkaisuihin
jatkossa otetaan kantaa ja miten niitd valvo-
taan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on

- edistdd asiakasturvallisuutta sekd sosiaa-
lihuollon asiakkaan oikeutta hyvéédn sosiaali-
huoltoon ja hyvdan kohteluun kunnan ja kun-
tayhtymén, valtion ja yksityisen jirjestimis-
si palvelutoiminnassa

- varmistaa, ettd sosiaalihuollon ammatti-
henkilsilli on ammattitaidon edellyttima
koulutus, riittdivd ammatillinen osaaminen ja
ammattitoiminnan edellyttdimit valmiudet
sekd mahdollisuus kehittdd ja yllapitid am-
mattitaitoaan

- edistdd sosiaalihuollon ammattihenkil6i-
den tarkoituksenmukaisen tehtéviarakenteen
muodostumista asiakkaiden palvelutarpeet
huomioon ottaen

- luoda edellytykset yhteisty6lle sosiaali-
huollon ammattihenkiléiden kesken sekd
muiden toimijoiden kanssa

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla luotaisiin perusteet kes-
keisten sosiaalihuollon ammattien laillistami-
selle, rekister6innille ja valvonnalle. Néitéd
ammatteja olisivat sosiaalityGntekijd, sosio-
nomi ja geronomi. Sosiaali- ja terveyden-
huollon lupa- ja valvontavirasto myontdisi
oikeuden harjoittaa edelld mainittuja ammat-
teja. Lidhihoitaja ehdotetaan nimikesuojatta-
vaksi sosiaalihuollon ammattihenkiloksi val-
tioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksessa sosiaalihuollon amma-
tinharjoittamisoikeuden mydntdminen ja sii-
hen liittyvit rekisterdinti- ja valvontatoimen-
piteet rajattaisiin keskeisiin sosiaalihuollon
ammattiryhmiin. Perusteena valinnalle ovat

- ammattiin johtaa selke#dsti médritelty vi-
ranomaisen hyviksyma koulutus

- ammattihenkilon toimiessa itsendisesti
hinelld on asiakkaan oikeuksien ja asiakas-
turvallisuuden toteutumisen kannalta riittava
ammattipdtevyys

- ammattihenkilon vilittoméssd asiakasti-
lanteessa tapahtuvaan toimintaan tai paatok-
sentekoon asiakasasiassa sisiltyy asiakastur-
vallisuusriski tai asiakkaan oikeuksien tai it-
semédrdamisoikeuden rajoittamista tai perus-
oikeuksiin puuttumista.

Tehtdvdrakenteen uudistamisen helpotta-
miseksi esitetddn sosiaalityontekijén oikeuk-
sien ja velvollisuuksien tarkentamista hyo-
dyntdmilla yliopistollisen sosiaality6n ja alan
tutkimukseen perustuvaa tietoa sosiaalialan
vaikututtavuuden parantamiseksi. Tarkoituk-
sena on sosiaalitydntekijan osaamisen entistéd
parempi hyddyntdminen vaativien ja haavoit-
tuvassa asemassa olevien asiakkaiden palve-
lukokonaisuuden koordinoinnissa ja padtok-
senteossa sekd selkeyttdd tyénjakoa ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneiden ammat-
tihenkil6iden kanssa.

Sosiaalihuollon ammattihenkilolaissa mai-
riteltdisiin yleisesti sosiaalihuollon ammatti-
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henkiliden ohjauksesta ja valvonnasta sekd
viranomaisten vilisestd tyonjaosta. Sosiaali-
huollon ammattihenkildiden valvontaa varten
sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalautakunnasta laajentamalla olemas-
sa olevan terveydenhuollon valvontalauta-
kunnan tehtdvdaluetta sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden valvontaan. Esityksessi eh-
dotetaan sdddettiviksi sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden keskusrekisteristd, jota So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
yllapitdisi sosiaalihuollon ammattihenkili-
den valvontaa varten. Laissa on sdinnokset,
joiden perusteella valvontaviranomaisella on
mahdollisuus tarttua esille tulleisiin puuttei-
siin ammattihenkilén ammatinharjoittamis-
kyvyssd tai ammattitoiminnan edellyttimissa
tiedoissa tai taidoissa.

Sosiaalihuollossa ohjaus ja valvonta pai-
nottuvat palvelujirjestelmédn tuottaman pal-
velutoiminnan valvontaan. Ehdotetun lain
tarkoituksena on laajentaa ohjausta ja val-
vontaa koskemaan sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden valvontaa, jolloin valvonnassa
korostuvat my6s ammattihenkilon vastuu ja
velvollisuudet. Valvontaa varten ehdotetaan
sosiaalihuollon ammattihenkil6iden keskus-
rekisterin perustamista Valviran yllépidetts-
vaksi.

Ehdotetun lain mukaiset valvontatoimenpi-
teet tulevat sovellettavaksi silloin, kun lai-
minly6nti tai muu moitittava menettely tulee
arvioitavaksi ammattipétevyyden asianmu-
kaisuuden kannalta.

Virka- tai tyGsuhteessa olevien sosiaali-
huollon ammattihenkildiden valvonta toteu-
tuu myds ty6nantajan toimesta virka- tai tys-
oikeudellisten sddnnosten mukaisesti. Tyon-
antajan ensisijaisena velvollisuutena on puut-
tua ty6njohto-oikeutensa nojalla esimerkiksi
tilanteisiin, joissa ammattihenkilo viivyttelee
tehtdviensd hoitamisessa, laiminlyd tehtivi-
ddan tai kdyttdytyy sopimattomasti virka- tai
tyOtehtédvissédan,

Ehdotetun lain mukaiset valvontatoimenpi-
teet eivit luonnollisesti vaikuttaisi sosiaali-
huoltolain ja sosiaalihuollon erityislainséé-
ddnnén mukaiseen muutoksenhakuun. Asi-
akkaan tulee edelleenkin hakea muutosta so-
siaalihuollon ammattihenkiln tekemaén pda-
tokseen, mikili péétés hinen mielestdéin on
virheellinen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleisti

Ehdotetun lain valmisteluun johtivat pai-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
ja hallituksen rakennepoliittinen ohjelma.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kidynniste-
tdén sosiaalialan ammatinharjoittamislain se-
ki sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden yhteisrekisterdintida ja valvontaa
koskevien sdadnnosten valmistelu.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoa  koskevassa  p#dtoksessd
(25.3.2014) asetettiin tavoitteeksi joustavoit-
taa henkil6stén kelpoisuutta ja mitoituksia
sddtelevdd normistoa kuntatalouden kesti-
vyyden ja henkilstén saatavuuden turvaami-
seksi. Hallitus edellytti sosiaali- ja terveys-
ministerittd harkitsemaan erityisesti tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd seki sosiaali-
huollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusehdoista annettujen sdddosten tarkista-
mista.

Kelpoisvaatimuksia koskevan arviointien
perusteella todettiin, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildlaki ja laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista mahdollistavat jo télld hetkelld
ammatillisen henkil6ston tarkoituksenmukai-
sen ja joustavan henkilGstorakenteen ja tyon-
jaon. Nykyinen sosiaalihuollon kelpoisuusla-
ki ei ole edistényt riittdvisti sosiaalihuollon
tehtdvirakenteiden ja tyonjaon uudistamista.
Sosiaalihuollon kelpoisuuslain voimaantulon
jalkeen palvelujdrjestelméssd on myds tapah-
tunut merkittivid muutoksia, minkd vuoksi
sosiaalihuollon ammatti-henkillain sddtdmi-
nen on perusteltua.

Ehdotetun lain valmisteluun vaikuttavat so-
siaalihuollon lainsdidénnon sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisen tavoite pa-
rantaa palvelujen saatavuutta ja laatua yh-
denvertaisesti koko maassa. Integroidun so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
tavoitteena on mahdollistaa kidytdssd olevien
voimavarojen vaikuttava ja kustannustehokas
hyddyntdminen. Palvelujen toteuttamisessa
ammattitaitoisen henkildston saatavuus ja sen
aiheuttamat kustannukset on merkittiavin te-
kija. Julkisen talouden kestivyyden paranta-
miseksi on kiytettivd olemassa olevia voi-
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mavaroja tdysimadriisesti, jaettava ne mah-
dollisimman tasapainoisesti maan eri osiin ja
viahennettdva tarpeetonta paéllekkiisyytta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetussa laissa sdédettdisiin sosiaali-
tyontekijan, sosionomin ja geronomin amma-
tinharjoittamisoikeuden myontimisestd voi-
massa olevien koulutusrakenteiden mukai-
sesti. Lisédksi laissa sdddettdisiin oikeudesta
kayttdad valtioneuvoston asetuksella sdddettyd
sosiaalihuollon ~ammattihenkilon ammat-
tinimikettd (ldhihoitaja). Laista aiheutuvat
valittomit taloudelliset vaikutukset syntyisi-
vét sosiaalihuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisterin perustamisesta ja ammatinhar-
joittamisoikeuden myontdmiseen liittyvasta
padtoksentekoprosessista. Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvit laa-
jenisivat sosiaalihuollon valvonnasta alan
ammattihenkildiden ohjaukseen ja valvon-
taan, misté aiheutuisi lisdkustannuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoon on tarkoitus perustaa yhteinen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattihenkiliden
keskusrekisteri, jonka rakentamisen kustan-
nuksista sosiaalihuollon osuus on arvioitu
olevan 150 000 euroa. Sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden keskusrekisteri on keskei-
nen osa sosiaalihuollon kansallista tietojér-
jestelmdpalvelua ja se on kiintedssd yhtey-
dessd sosiaalihuollon kansallisen tietojérjes-
telmédkokonaisuuden (Kansa) rakentamisen
kanssa. Ammattihenkilorekisterin rakentami-
nen rahoitettaisiin momentille 33.01.25 vara-
tulla méérarahalla.

Sosiaalihuollon ammattihenkiliden kes-
kusrekisteri mahdollistaisi jatkossa sosiaali-
huollossa toimivien henkildiden luotettavan
tunnistamisen ja asiakirjojen sidhkdisen alle-
kirjoittamisen. Ammattihenkil6iden ja heidén
ammattioikeuksiensa rekisterdinti ja vahva
tunnistaminen ovat edellytyksend tietosuojan
ja tietoturvan toteutumiselle valmisteltavana
olevissa sosiaalihuollon valtakunnallisissa
tietojérjestelmépalveluissa.  Sosiaalihuollon
osalta on ehdotettu vaiheistettua etenemisti,
jossa kansallista arkistointia koskeva suunnit-
telu on kiynnistetty. Investoinnit aloitetaan
vuonna 2015 ja samaan aikaan pilotoidaan
sosiaalihuollon arkistoratkaisua paikallisesti.

Valtion talousarviossa (momentti 33.01.25)
on varattu vuodelle 2015 médrdraha sosiaali-
huollon kansallisten tietojirjestelmépalve-
luiden rakentamiseen. Jatkoinvestoinnit sisil-
tyvit valtiontalouden kehyksiin vuosille
2016—2019.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden am-
mattioikeuksien myontdminen ja ammatti-
henkildiden valvonta on Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle uusi tehtivi,
jonka hoitaminen edellyttds vahintidsin yhden
henkil6tydvuoden resurssia vuodesta 2016
lahtien. Yhden henkilstydvuoden kustannuk-
set ovat 70 000 euroa. Valtiontalouden ke-
hyksiin vuosille 2016—2019 sosiaali- ja ter-
veysministerid on esittinyt sosiaalihuollon
valvontatehtdvin resurssitarpeisiin yhteensi
70 000 euron lisdystd vuodesta 2016 lukien.
Mabhdolliset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston lisdrahoitustarpeet arvioi-
daan ja niihin otetaan kantaa tulevissa budjet-
ti- ja kehysmenettelyissi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston maksullisista suoritteista annetun sosi-
aali- ja  terveysministerion  asetuksen
(1318/2013) mukaan lupa- ja valvontavirasto
perii suoritteiden keskimidrdisid kustannuk-
sia vastaavat kiintefit maksut ammatinharjoit-
tamista koskevista pddtoksistd, rekisterdin-
neistd ja todistuksista. Asetus on annettu val-
tion maksuperustelain (150/1992) nojalla.

Asetuksen liitteen mukaan terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden laillistamisesta ja
nimikesuojauksen rekisterdinnistd peritdéin
Suomessa koulutetuilta 100 euroa. Oppilai-
toksen yhteishakemuksen perusteella tapah-
tuvasta laillistamisesta ja yhteishakemukseen
perustuvasta nimikesuojauksesta  peritdédn
40 euroa. Sosiaali- ja terveysministeridn ase-
tusta tdydennettdisiin niin, ettd maksu peri-
tddn my0Os sosiaalihuollon ammattihenkil&i-
den ammatinharjoittamisoikeuden myonti-
mistd koskevista pddtoksistd sekd ammat-
tinimikkeen kayttéoikeuden rekisterdinnista.

Karkeasti arvioiden p#itokset sosiaalityon-
tekijéiden, sosionomien ja geronomien am-
matinharjoittamisoikeudesta tuottaisivat
maksutuloina 1,4 miljoonaa euroa laskettuna
nykyisin kuntien palveluksessa toimivien so-
siaalitydntekijoiden, sosionomien ja gero-
nomien mddrdlld ja olettaen, etti ammatin-
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harjoittamisoikeuden myontdmistd koskevas-
ta padtoksestd peritddn 100 euroa/pé4tss.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto antaa
kelpoisuuden toimia ldhihoitajana sekid sosi-
aalihuollossa ettd terveydenhuollossa. Am-
mattinimikkeen kdyttdoikeutta koskevien
paatosten tuottaman maksukertymdn maardd
on vaikea arvioida, silld suuri osa ldhihoita-
jista on jo terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden keskusrekisterissd nimikesuojattuina
ammattihenkildin4.

Lakiehdotuksen laajempana tavoitteena on
mahdollistaa sddstdjen syntyminen sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstomenoissa.
Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
asetettiin kelpoisuusvaatimusten véljentdmi-
seen liittyviksi sédstotavoitteeksi 123 mil-
joonaa euroa vuoteen 2019 mennessd. Sdis-
totavoite koskee koko sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildstén  kelpoisuusvaatimusten
véljentdmista.

Lakiehdotuksen perusteella mynnettéisiin
oikeus harjoittaa sosiaalitydntekijin, sosio-
nomin ja geronomin ammattia koulutuksen
perusteella tai oikeus kiyttdd valtioneuvoston
asetuksella sdddettyd sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon ammattinimikettd (l#hihoitaja).
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisesta
vastuussa oleville tyOnantajille lakiehdotus
mahdollistaisi virkoja tai toimia perustaes-
saan madritelld kyseisen viran tai toimen teh-
tivanimikkeen ja tehtdvin edellyttdmén
osaamisvaatimuksen. Niin lakiehdotus luo
kunnille ja kuntayhtymille edellytykset uu-
distaa sosiaalihuollon tehtdvirakennetta ja
tyonjakoa ja saavuttaa sddstdjd omilla toimil-
laan. Lakiehdotuksessa esitetddn myos ase-
tuksenantovaltuutta, jonka antaisi sosiaali- ja
terveysministeridlle mahdollisuuden ohjata
tehtdvirakenteen uudistamista.

Sosiaali- ja terveysministerié on arvioinut,
ettd rakennepoliittisen ohjelman sidstétavoit-
teesta voisi toteutua 53 miljoonaa euroa eri
ammattiryhmien tehtdvien muutoksilla vuo-
sina 2016—2018. Sosiaalihuollon osuus
siddstotavoitteesta olisi noin 14 miljoonaa eu-
roa, jos sosiaalihuoltoon kohdentuvaa séist6a
arvioidaan sosiaalihuollon ammattiryhmien
osuudella koko sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6stostd. Ehdotettavan sosiaalihuollon
ammattihenkilSlainpiirissd olevat ammatti-
ryhmét muodostavat 26 % koko sosiaali- ja

terveydenhuollon henkil6stostd. Sadstéd syn-
tyisi olettaen, ettd kunnat ja kuntayhtymdt si-
toutuvat uudistamaan tehtivirakenteita ja eri
ammattiryhmien tyonjakoa tuottavuuden nos-
tamiseksi. Tehtdvirakenteen ja tyonjaon ke-
hittdminen voisi hillitd tySvoimakustannuk-
sia, mikdli eri ammattiryvhmien uudistunutta
osaamista hyddynnettdisiin tdysim&iriisesti,
ja osa tarpeellisten tehtdvisiirtojen tai eldk-
keelle siirtymén vuoksi vapautuvista viroista
ja toimista voitaisiin hoitaa alemmilla palk-
kakustannuksilla.

Nyt annettava lakiehdotus on osa laajem-
paa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujér-
jestelmén uudistusta. Lakiehdotus voi edistéa
koko sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
tomenojen hillintdd, mikili kunnat ja kun-
tayhtymit uudistavat myos terveydenhuollon
ammattihenkildiden tydnjakoa yhtd aikaisesti
sosiaalihuollon kanssa. Arvioitu sdésto olisi
terveydenhuollon osalta noin 39 miljoonaa
curoa vuoteen 2019 mennessd. Taméi on tar-
koitus tapahtua ohjaamalla kuntia ja kuntayh-
tymid uusien tehtdvirakenteiden ja tyonjaon
kehittdimisessd. Laki terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd antaa jo nykyisellddn téhén
mahdollisuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio
parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lu- ja hoitoprosessien toimivuutta ja vihentds
padllekkiisyyksid, mistd on arvioitu s#ddsty-
véan loput 70 miljoonaa euroa 123 miljoonan
euron sifstotavoitteesta vuoteen 2019 men-
nessa.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa esitetty4
henkil6ston kelpoisuusvaatimusten keventd-
miseen liittyvdd sddstod ei ole vield tdssd
vaiheessa tarkoitus viedd valtiontalouden ke-
hyksiin 2016—2019, silld s#istén syntymi-
seen vaikuttavat huomattavasti sekd kuntien
ja kuntayhtymien palvelujen tuottamiseen
liittyvit ratkaisut ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmislain toimeenpano. Kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehi-
tyksen seuranta on muuttumassa nykyistd
ajantasaisemmaksi kuntien valtionosuuksien
tarkistusten tapahtuessa wvuosittain. Tamén
seurannan yhteydessd voitaneen arvioida
myGs henkiléstomenojen  kehitystd, sekid
mahdollisia sddst6jd ja kustannustehokkuu-
teen vaikuttaneita tekijoit4.
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Yhteenvetona voi todeta, etti ehdotetun
lain valittdmét taloudelliset vaikutukset koos-
tuvat ammattihenkil6rekisterin rakentamis-
kustannuksista seké sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden ammattioikeuksien myo6ntimi-
seen ja ammattihenkilGiden valvontaan liitty-
vistd henkil6tyévuosikustannuksista. Rekis-
terin rakentamisesta aiheutuu kertaluonteinen
150 000 euron kustannus, johon rahoitus on
jo olemassa valtion talousarviossa. Valviralle
uudesta tehtivistd aiheutuva yhden henkils-
tydvuoden kustannus on vuodesta 2016 al-
kaen 70000 euroa vuositasolla. Jatkossa
ammatinharjoittamisoikeuden myontamisestd
ja ammattinimikkeen kiyttdoikeuden rekiste-
roinnistd kertyy tuloja Valviralle.

4.3 Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset/Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laki muut-
taa Valviran ja aluehallintoviranomaisten
tehtdvid valvonnan laajetessa palvelujérjes-
telmén toiminnan tulosten valvonnasta am-
mattihenkildiden valvontaan.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain toimeenpano vaatii sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisterin raken-
tamista ja ammatinharjoittamisoikeuden ha-
kemiseen ja paitcksentekoon liittyvien pro-
sessien madrittelyd. Valvirassa on kidynnissi
terveydenhuollon ammattihenkiliden kes-
kusrekisterin uudistaminen, jonka yhteydessd
syntyvid yhteisid tietojdrjestelmén mairitte-
lyjd ja toteutusta sovelletaan myds sosiaali-
huollon ammattihenkil6rekisterin rakentami-
sessa. Tamaén lisdksi on tehtivi sosiaalihuol-
lon ammattihenkil6rekisterin edellyttimét li-
sdméadritykset erillisen rahoituksen turvin.
Tuloksena syntyy rakenteellisesti yhdenmu-
kainen yhteinen ammattihenkilrekisteri so-
siaali- ja terveydenhuoltoa varten. Sosiaali-
huollon ammattiharjoittamisoikeuden haku-
ja pédtoksentekoprosessi ja valvontaan liitty-
vt sdiddokset ja kidytinnét on tarkoituksen-
mukaista yhtendistdd niiltd osin kuin se mah-
dollista terveydenhuollon vastaavien toimien
kanssa.

Valviran ja aluehallintovirastojen ty6nja-
koa on tarkistettava sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden ohjauksen ja valvonnan osalta.

Ehdotetusta laista aiheutuva valvontaviran-
omaisten tehtdvdn laajentuminen edellyttda
my0s lain toimeenpanon yhteydessd sosiaali-
ja terveydenhuollon valvontaohjelman ja oh-
jeistusten tarkentamista sek# Valviran ja
aluehallintoviranomaisten ettd kuntien henki-
16ston kouluttamista.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvd ammatinhar-
joittamisoikeuden hakeminen ja wvalvonta
vaikuttavat  merkittdvisti  sosiaalihuollon
ammatillisen henkildstén asemaan. Amma-
tinharjoittamisoikeudesta annettava patds on
hakijalle maksullinen ja valvonta kohdentuu
sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattipé-
tevyyteen ja valvontaviranomaisten mahdol-
lisuuteen tarttua esille tulleisiin puutteisiin
ammattitoiminnassa. Lakiehdotuksen séén-
noksilld, jotka koskevat sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden rekistersintid, julkista tieto-
palvelua sekd valvonta- ja seuraamusjérjes-
telmdd, on kiinted yhteys perustuslain
10 §:ssid sdddettyyn yksityiseldmin suojaan
sekd 18 §:ssd sdddettyyn oikeuteen tyohon ja
elinkeinonvapauteen.

Ammattiharjoittamisoikeuden tai ammat-
tinimikkeen kayttdoikeuden saaneiden sosi-
aalihuollon ammattihenkildiden lisdksi sosi-
aalihuollossa voi toimia my&s muita asian-
tuntijoita ja ammattiryhmié, joiden osaamista
tarvitaan asiakkaiden hyvinvoinnin ja palve-
lujen vaikuttavuuden edistamiseksi.

Valvonnan kohdentuessa samanaikaisesti
sosiaalihuollon toiminnan tuloksiin ja laatuun
sekd ammattihenkiliden toimintaan voidaan
valvonnalla arvioida kattavasti sosiaalihuol-
lon palvelutoiminnassa ja ammattitoiminnas-
sa havaittuja epdkohtia ja niiden korjaamisen
liittyvid toimenpiteitd. Toimintayksikon oma
valvonta voi my0s tehostua ja kehittysd, kun
toiminnan suunnittelua ja ohjausta seki sii-
hen suunnattuja voimavaroja voidaan arvioi-
da kokonaisuutena.

Julkisen ja yksityisen sektorin ty&nantajilla
on mahdollisuus toimia ja virkoja perustaes-
saan médritelld kyseiseen tehtidvidn tarvitta-
van sosiaalihuollon laillistetun ammattihen-
kilon osaamisvaatimus ja tehtdvinimike. So-
siaalihuollon tehtdvidrakenteita ja ty6njakoa
on mahdollista uudistaa, jos henkildston kel-
poisuusvaatimuksia ei ole sidottu suoraan
tehtivinimikkeisiin. Tarkoituksenmukainen
ammattihenkildiden tydnjako tulee pidem-
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milld aikavilillda my6s vdhentimédn tydvoi-
mavajeita ja loiventamaan tySvoimatarpeiden
kasvua. Sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston mahdollisimman yhtendiset rekiste-
rointi- ja valvontakdytinnét edistdvit myods
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota.

4.4 Vaikutukset asiakkaisiin

Lain tarkoituksena on edistdd asiakastur-
vallisuutta sekd sosiaalihuollon asiakkaan oi-
keutta hyvédn sosiaalihuoltoon ja hyvédn
kohteluun. Lain tarkoituksen toteutuminen
edellyttdi, ettd sosiaalihuollon ammattihenki-
16illd on ammattitoiminnan edellyttimi kou-
lutus ja valmiudet sekd mahdollisuus yll&pi-
a4 ja kehittdd ammattitaitoaan. Sosiaalihuol-
lon laadukkaan toiminnan ja asiakasturvalli-
suuden varmistaminen edellyttivdt myos
ammattitoiminnan valvontaa, minkd vuoksi
my0s ammattihenkildiden valvonnasta on
tarkoituksenmukaista sa#tis.

Sosiaalihuollon ammattihenkilon on toimit-
tava sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain mukaisesti. Laissa
on séddetty asiakkaan osallistumiseen, kohte-
luun ja oikeusturvaan liittyvistd keskeisisté
oikeudellisista periaatteista seké asiakkaan it-
semédrdaamisoikeudesta ja osallistumisoikeu-
desta. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensi-
sijaisesti otettava huomioon asiakkaan toi-
vomukset, kunnioitettava hidnen itsemadria-
misoikeuttaan ja annettava asiakkaalle mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ehdotetulla lailla suojataan perustuslain
7 §:sséd sdddettyd oikeutta eldiméin sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Keskeisend tavoittee-
na on asiakasturvallisuuden parantaminen.
Sosiaalihuollossa ei ole médritelty asiakas-
turvallisuuden késitettd. Asiakkaiden turval-
lisuuden lisddmiseksi on linjattava sitd, miten
asiakasturvallisuutta edistetdfin ja miten asia-
kas-turvallisuutta valvotaan. Asiakasturvalli-
suuden méidrittely tiytyy tehdd myos ammat-
tihenkil6ihin kohdentuvan valvonnan oikeu-
denmukaisuuden takaamiseksi.

Sosiaalihuollon asiakkaiden asema yhden-
mukaistuu  terveydenhuollon asiakkaiden
kanssa, kun valvontaviranomaisella on mah-

dollisuus puuttua ammattihenkilén toimin-
taan, mikili siind havaitaan puutteita tai epé-
kohtia. Sosiaalihuollon ammattihenkilorekis-
teri mahdollistaa sosiaalihuollon asiakkaiden
tiedonsaannin sosiaalihuollon ammattihenki-
I6iden ammattipdtevyydestd ja parantaa asi-
akkaiden oikeusturvaa.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnalliset  vaikutukset  syntyvét
usein monien tekijoiden yhteisvaikutuksesta
ja selkeitd vaikutussuhteita on vaikea ndhda
lyhyelld aikavélilla. Ehdotetun lain vaikutuk-
sia arvioitaessa on otettava huomioon sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annet-
tava hallituksen esitys ja hallituksen esitys
sosiaalihuoltolaiksi, jotka vaikuttavat saman-
suuntaisesti kuin valmisteltu ehdotus laiksi
sosiaalihuollon ammattihenkilGistd. Toteutu-
essaan edelld mainitut lakiehdotukset paran-
tavat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
asemaa sekd varmistavat palvelutoiminnan
laatua ja valvontaa. Ehdotetun sosiaalihuol-
lon ammattihenkillain  yhteiskunnallisia
vaikutuksia on vaikea yksil6id4 tdssd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistamisvaiheessa,
vaan kyse on toisiaan tukevien lakiehdotus-
ten yhteisvaikutuksista vdestén hyvinvointiin
ja terveyteen. Sosiaalihuollon ammattihenki-
I16laki lisdd omalta osaltaan véeston ja sosiaa-
lihuollon asiakkaiden luottamusta sosiaali-
palveluihin ja palvelujirjestelméin.

Lakiehdotuksen yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia tulee seurata ja arvioida sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestdmislain toimeenpa-
non yhteydessd. Arvioinnissa tulee kiinnittaa
huomiota siihen, johtaako ehdotettu laki
asiakasturvallisuuden vahvistumiseen ja so-
siaalihuollon tehtdvirakenteiden ja tyjaon
uudistumiseen. Lisdksi tulisi arvioida val-
vonnan merkitystd sosiaalihuollon vaikutta-
vuuteen ja ammattitoiminnan kehittymiseen.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan kéyn-
nistetdin sosiaalialalle ammatinharjoittamis-
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lain sekd sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkildiden yhteisrekistergintid ja val-
vontaa koskevien s#d#nndsten valmistelu.
Hallituksen péitoksessd rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta osana julkisen ta-
louden suunnitelmaa (25.3.2014) todetaan,
ettd kelpoisuusehtojen véljentdminen edellyt-
tad sadadosvalmistelua vuoden 2014 aikana.

Lakiesitys on valmisteltu virkaty6nid sosi-
aali- ja terveysministeriossd. Lakiesityksen
valmisteluun on osallistunut asiantuntijaryh-
mi, joka koostuu sosiaali- ja terveysministe-
rién asiantuntijoista sekd kuntien edustajista.
Valmistelun yhteydessd on kuultu erikseen
opetus- ja kulttuuriministeriotd, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoa, Suo-
men Kuntaliittoa, yliopistoja ja ammattikor-
keakouluja.

Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti kaksi
kuulemistilaisuutta 7.11.2014 ja 10.11.2014,
Tilaisuuksien tavoitteen oli kuulla eri tahojen
asiantuntijoiden nidkemyksid lakiehdotukses-
ta. Osallistujilta pyydettiin tilaisuudessa pi-
dettyjen puheenvuorojen lisdksi myos kirjal-
liset kannanotot lakiluonnoksesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Kuulemistilaisuuksissa saadun palautteen
pohjalta sosiaali- ja terveysministerid teki
muutoksia ja tarkennuksia lakiehdotukseen.
Lakiehdotuksesta pyydettiin vield lausuntoa
kuntien, valvontaviranomaisten, jirjestdjen
sekd yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten verkostojen edus-
tajilta. Lausunto pyydettiin webropol-linkin
kautta sdhkoiselld kyselylld, jossa oli koh-
dennettuja  kysymyksid lakiehdotuksesta.
Tarkennetut kysymykset kohdistuivat niihin
saannoksiin, joita oli muokattu sidosryhmille
jarjestetyissd kuulemistilaisuuksissa saadun
palautteen perusteella. Kyselyyn annettuja
vastauksia oli mahdollista perustella, minki
lisdksi kyselyyn oli varattu runsaasti tilaa
my0s vapaamuotoiselle kommentoinnille.
Lausuntoja saatiin yhteensé 40 taholta.

Lakia sosiaalihuollon ammattihenkilGista
pidettiin tarpeellisena ja lain arvioitiin paran-
tavan sosiaalihuollon asiakkaiden oikeustur-
vaa ja palvelujen laatua seké sosiaalihuollon

ammatillisen henkiloston asemaa. Sosiaali-
huollon ammattihenkil6iden valvonta ja oh-
jaus oli lausunnonantajien mielestd kannatet-
tavaa jotta sosiaalihuollon asiakkaiden asia-
kasturvallisuutta voidaan parantaa ja yhden-
mukaistaa valvontaa terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvonnan kanssa.

Suurin osa vastaajista piti sosiaalityonteki-
jin erityisid velvollisuuksia koskevaa sdén-
nostd (9 §) tarpeellisena, mutta vastaajien
nikemykset jakautuivat jonkin verran siin-
noksen sisdllon osalta. Osa vastaajista piti
hyvédnd, ettd sddnnds on riittdvén yleiselld ta-
solla. Osa vastaajista halusi tarkempaa m&a-
rittely4 sosiaalityontekijin velvollisuuksista.

Sddnnostd, jonka mukaan sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilén ammatissa voisi
toimia tilapdisesti vuoden ajan vain kysei-
seen laillistettavan ammattihenkilén ammat-
tiin opiskeleva henkils, pitivdt erityisesti
kunta-alan edustajat epétarkoituksenmukai-
sena. Sddnndksen nihtiin vaikeuttavan huo-
mattavasti sosiaalihuollon tyGvoiman saantia,
jos laillistetun ammattihenkilon sijaiseksi ei
voisi palkata muita kuin kyseiseen ammatti-
henkilén ammattiin opiskelevia. Sdanndstd
on muokattu lausuntopalautteen perusteella
siten, ettd tilapdisen ammatissa toimimisen
edellytyksié on laajennettu.

Sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta -lukuun
sisdltyvid saannoksid piti suurin osa vastaa-
jista tarkoituksenmukaisina. Lain voimaantu-
losdinndstd on lausuntopalautteen perusteella
selkeytetty ja muokattu.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunta on syksylld 2014 késitellyt hal-
lituksen esitysté sosiaalihuoltolaiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2014).

Eduskunta on hyviksynyt sosiaalihuolto-
lain 12.12.2014. Sosiaalihuollon ammatti-
henkillakia koskevan hallituksen esityksen
valmistelussa lakiehdotusta on pyritty yhteen
sovittamaan tulevan sosiaalihuoltolain kans-
sa. Sosiaalihuollon ammattihenkilaissa viit-
taukset sosiaalihuoltolakiin kohdistuvat kui-
tenkin valmisteluajankohtana voimassa ole-
vaan sosiaalihuoltolakiin (710/1982). Lopul-
linen yhteensovittaminen uuden sosiaalihuol-
tolain kanssa tehddidn eduskuntakisittelyn
yhteydessi.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd
koskeva lakiehdotus on eduskunnan késitel-
tdvidnd. Sosiaalihuollon ammattihenkillaki
tukee osaltaan jirjestdmislain tavoitteita.

Hallintolaink&yttod koskevien s#&dnndsten
kokonaisuudistus on kdynnissd. Hallitus on
antanut  uudistusta koskevan esityksen
20.11.2014. Sosiaalihuollon ammattihenkils-
lakiin ehdotettava muutoksenhakua koskeva
30 § noudattaa lakiechdotuksen sisdltoa.

Hallitus antoi eduskunnalle 18.12.2014 esi-
tyksen laeiksi sosiaalihuollon asiakasasiakir-
joista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd anne-
tun lain 10 ja 14 §:n muuttamisesta (HE
345/2014). Esityksessi ehdotetaan sdddetta-

viksi uusi laki sosiaalihuollon asiakasasiakir-
joista. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkdisestd kisittelystd annettua la-
kia siind midrin, etti Kansaneldkelaitos ja
Viestorekisterikeskus voivat ryhtyd teknises-
ti toteuttamaan valtakunnallista s#hkdoistd so-
siaalihuollon asiakasasiakirja-arkistoa. Lait
on tarkoitetut tulemaan voimaan 1.4.2015.
Jatkovalmistelussa kyseisti lakia on tarkoitus
tdydentdd muun muassa sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden tunnistamista, asiakirjojen
sahkoistd allekirjoittamista ja sosiaalihuollon
ammattihenkildiden rekisterid = koskevilta
osin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki sosiaalihuollon ammattihenki-
16isti

1 luku Yleiset siiinnokset

18§. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena on edistdd asiakasturvallisuutta sekd
sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta hyvéin
sosiaalihuoltoon ja hyvién kohteluun. Tamén
varmistamiseksi laissa ehdotetaan, ettd sosi-
aalihuollon ammattihenkil6lld tulisi olla am-
mattitoiminnan edellyttdima koulutus, riittdva
ammatillinen pdtevyys ja ammattitoiminnan
edellyttimét valmiudet sekd mahdollisuus
kehittéd ja ylldpitdd ammattitaitoaan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) mukaan
sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada
laadultaan hyvdd sosiaalihuoltoa ja hyvid
kohtelua ilman syrjintdd. Yksityisistd sosiaa-
lipalveluista annetun lain (922/2011) tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd yksityisid sosiaali-
palveluja kdyttdvin asiakkaan oikeus laadul-
taan hyviin sosiaalipalveluihin toteutuu. Yk-
sityisen sosiaalipalvelujen tuottajan on laadit-
tava omavalvontasuunnitelma, joka siséltdd
tai sen liitteeksi tulee laatia toimintasuunni-

telma asiakasturvallisuuden kehittdmiseksi.
Ikddntyneen videston toimintakyvyn tukemi-
sesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain (980/2012) 23 §:n mu-
kainen velvoite toimintayksikén omavalvon-
nan jérjestimiseen ja omavalvontasuunnitel-
man laatimiseen tulee voimaan 1.1.2015.
Velvoite koskee sekd julkisen ettd yksityisen
palveluntuottajan toimintaa. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolla on val-
tuus antaa madrdyksid omavalvontasuunni-
telman sisdllosté, laatimisesta ja seurannasta.
Omavalvonnan tavoitteena on laadukkaat ja
asiakasturvalliset palvelut. Potilasturvallisuus
on kisitteend vakiintunut terveydenhuollossa.
Terveydenhuoltolain 8 §:n terveydenhuollon
toimintayksikon on laadittava suunnitelma
laadunhallinnasta ja potilasturvallisuudesta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmistd
koskevassa luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi asetetaan sosiaali- ja terveysalueelle
velvoite omavalvontaohjelman laatimiseen,
jonka yhteni tarkoituksena on asiakas- ja po-
tilasturvallisuuden varmistaminen. Lakiluon-
noksen mukaan myds tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien on laadit-
tava suunnitelma asiakas- ja potilasturvalli-
suuden edistdmisestd. Asiakasturvallisuuden
edistdiminen sosiaalihuollossa on ehdotetta-
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van ammattihenkil6lain yksi keskeisistd ta-
voitteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisti
koskevan uudistuksen tavoitteena on turvata
yhdenvertaiset, asiakaslihtoiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa. Eh-
dotetulla lailla sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd tuetaan osaltaan jdrjestdmislain tarkoi-
tuksen toteuttamista. Sosiaalihuollon am-
mattihenkil6lain tarkoituksena on lisdksi
edistdd sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskindistd yhteisty6td sekd edistdd tarkoi-
tuksenmukaisen, asiakkaiden palvelutarpeista
ldhtevin tehtdvirakenteen muodostamista.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvonta on jdrjestetty terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetulla lailla, mutta so-
siaalihuollon osalta vastaavaa lainsdddantda
ei vield ole. Sosiaalihuollon ammattihenkils-
lain tarkoituksena on yhtendistdd sosiaali- ja
terveydenhuollossa toimivien ja usein samas-
sa organisaatiossa tai samojen asiakkaiden
kanssa tyOskentelevien sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkildiden valvontaa.
Sosiaalihuollon ammattihenkildiden valvon-
taa varten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ryhtyisi ylldpitdm&4n sosiaa-
lihuollon ammattihenkildiden keskusrekiste-
rid.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin niihin, jotka toimivat sosiaalihuoltolain
13 §:ssd mainituissa tehtdvissd, joiden jirjes-
tdmisestd huolehtii mainitun lain 6 §:n mu-
kainen toimielin, muu kunnan tai kuntayhty-
min toimielin tai valtio. Sosiaalihuoltolain
13 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoon
kuuluvina tehtdvind kunnan on huolehdittava

- sosiaalipalvelujen jérjestdmisestd asuk-
kailleen;

- toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkilolle;

- sosiaaliavustusten suorittamisesta asuk-
kailleen;

- ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmisestd
sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuk-
sista ja niiden hyviksikdyttimisesti;

- sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jirjestimisesti;

- sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoiminnan jirjestdmisests; sekd

- sosiaalisen luoton myo6ntdmisestd asuk-
kailleen;

Kunta on 1 momentissa sdddetyn lisdksi
velvollinen toimimaan muutoinkin sosiaalis-
ten olojen kehittdmiseksi ja epikohtien pois-
tamiseksi.

Sosiaalipalvelut, joiden jdrjestimisestd
kunnan on huolehdittava sosiaalihuoltolain
13 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, il-
menevit sosiaalihuoltolain 17 §:std. Pykalidn
1 momentissa luetellut sosiaalipalvelut ovat

- sosiaalitys, josta sdddetddn sosiaalihuol-
tolain 18 §:ss4,

- kasvatus- ja perheneuvonta, josta séide-
tddn sosiaalihuoltolain 19 §:ss4,

- kotipalvelut, joista sé#detdin sosiaali-
huoltolain 20 §:ss4,

- asumispalvelut, joista sdddetddn sosiaali-
huoltolain 22 §:ss4,

- laitoshuolto, josta sdddetddn sosiaalihuol-
tolain 24 §:ssd,

- perhehoito, josta sdddetésin sosiaalihuolto-
lain 25 §:ssé,

- vammaisten henkildiden tyo6llistymistd
tukeva toiminta ja vammaisten henkilGiden
tyStoiminta, joista sdddetddn sosiaalihuolto-
lain 27 d ja 27 e §:ssd,

- toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi,
joista sdddetddn lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975).

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 momentissa
luetellaan sellaiset kunnan jérjestettdviksi
kuuluvat sosiaalihuollon tehtivit, joista séé-
detdén sosiaalihuollon erityislainsdddédnnossd
tai muussa lainsddddnndssd. Ndmé tehtdvit
ovat:

- lasten ja nuorten huollon jérjestdminen,
josta sdddetddn lastensuojelulaissa
(417/2007),

- kehitysvammaisten erityishuollon jérjes-
tdminen, josta sdddetddn kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977),

- vammaisuuden perusteella jéarjestettavien
palvelujen ja tukitoimien jirjestdminen, josta
sdddetdin vammaisuuden perusteella jirjes-
tettivistd palveluista ja tukitoimista annetus-
sa laissa (380/1987),

- péihdyttdvien aineiden védrinkdyttdjien
huoltoon kuuluvien palveluiden jérjestami-
nen, josta sidddetddn pidihdehuoltolaissa
(41/1986),
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- lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvien ja
muiden isyyden selvittimiseen ja vahvista-
miseen liittyvien palvelujen jérjestimisesti,
joista sdddetidn isyyslaissa (700/1975),

- ottolapsineuvonnan jirjestimisestd, josta
sdddetddn adoptiolaissa (22/2012),

- perheasioiden sovittelun jérjestiminen,
josta sdddetddn avioliittolaissa (234/1929),

- lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van piétoksen tdytintdonpanossa toimitetta-
vaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden
jirjestamisestd, joista sdddetddn lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevassa laissa
(361/1983) seki lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan padtoksen taytint66n-
panosta annetussa laissa (619/1996),

- omaishoidon tuen ja muiden sosiaalipal-
veluiden jdrjestimisestd, joista s#dddetddn
omaishoidon  tuesta  annetussa laissa
(937/2005),

- kuntouttavan ty6toiminnan jdrjestimises-
td, josta sdddetddn kuntouttavasta tyGtoimin-
nasta annetussa laissa (189/2001).

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 4 momentin mu-
kaan kunta voi 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
lakisddteisten sosiaalipalvelujen lisdksi jar-
jestdd muitakin tarpeellisia sosiaalipalveluja.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuulu-
vista sosiaalihuoltolain mukaisista tehtdvista
sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa laissa
sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka muun
vastaavan toimielimen tehtidviksi, huolehtii
yksi tai useampi kunnan miirddma moniji-
seninen toimielin. Sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentin mukaan sosiaalihuollon alaan
kuuluvia tehtdvid voidaan jakaa kunnan p#it-
tdmissd laajuudessa yhdelle tai useammalle
monijdseniselle toimielimelle. Ehdotetun lain
2 §:n 1 kohdan mukaan lain soveltamisalaan
kuuluvat ne tehtivit, joiden toimeenpanosta
huolehtii sosiaalilautakunta, muu kunnan
toimielin tai valtio.

Lakia sovellettaisiin myds yksityisistd sosi-
aalipalveluista annetussa laissa (922/2011)
tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin ja niissd
tehtdvissd toimiviin. Lain 3 §:n 1 kohdan
mukaan yksityisilld sosiaalipalveluilla tarkoi-
tetaan sosiaalihuoltolain 17 §:ssd mainittuja
sosiaalihuollon palveluja sekd niiden jarjes-
tdmiseen liittyvdd sosiaalialan ammatillista
ohjausta ja neuvontaa, joita yksityinen henki-

16, yhteiso tai sditio taikka julkisyhteison pe-
rustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan
liike- tai ammattitoimintaa hatjoittamalla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
(HE 302/2010) yksityisistd sosiaalipalveluis-
ta annettua lakia sovelletaan vain sellaisiin
palveluihin, joita yksityinen palvelujen antaja
voi tuottaa palvelun luonne huomioon ottaen.
Esimerkiksi toimenpiteet isyyden selvittdmi-
seksi sekd elatusavun vahvistamiseksi ovat
julkisen vallan kéyttod siséltévid tehtdvid ei-
kd niitd voi jarjestdd yksityisind palveluina.
Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 momentissa on
lueteltu erditd palveluja, joiden lupa- ja val-
vontamenettelyistd sdddetddn erikseen eikd
niitd ndin ollen voi tuottaa yksityisind palve-
luina ilman, ettd siitd on sdfdetty erikseen.
Esimerkkind perheasioiden sovittelun jarjes-
tdminen, josta kunnassa huolehtii sosiaalilau-
takunta mutta sovittelua voivat antaa liséksi
ne yhteistt, yhtymait ja séétiot sekd henkilot,
jotka ovat saaneet aluehallintovirastolta lu-
van téhédn toimintaan.

Kuntien ja yksityisten palveluntuottajien li-
siksi sosiaalitydtd tehdddn ja sen ammatillis-
ta osaamista hyédynnetddn my0s osana valti-
on jérjestiméd terveydenhuoltoa, kriminaali-
huoltoa, vankeinhoitoa, poliisitointa sekd
puolustusvoimien toimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd
koskevassa luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kattava jirjestimisvastuu viidelle sosiaali- ja
terveysalueelle. Esityksen mukaan maahan
muodostetaan viisi sosiaali- ja terveysalueen
kuntayhtyméi, joilla on jérjestdimisvastuu
julkisista sosiaali- ja terveyspalveluista.

Hallituksen esitys sosiaalihuoltolaiksi (HE
164/2014) on  annettu  eduskunnalle
18.9.2014. Esitys liittyy valtion vuoden 2015
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessd. Sosiaalihuoltola-
kiehdotuksen tavoitteena on vahvistaa perus-
palveluja ja vihentdd korjaavien toimenpitei-
den tarvetta sekid parantaa asiakkaiden yh-
denvertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yh-
teisty6td. Palvelujen laadun varmistamiseksi
lakiehdotuksessa sdddettdisiin  omavalvon-
nasta sekd sosiaalihuollon henkil6stoon kuu-
luvien ilmoitusvelvollisuudesta. Lakia sovel-
lettaisiin kunnalliseen sosiaalihuoltoon, ellei
erikseen toisin sédfdetd. Soveltamisala vastaa
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voimassa olevan sosiaalihuoltolain sovelta-
misalan maédrittelyd sekd sosiaalihuollon
osalta tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon
jirjestdmislain soveltamisalaa. Sosiaalihuol-
tolakiehdotuksen 14 §:ssd luetellaan sosiaali-
huoltoon kuuluvat palvelut sekd ne lait, jois-
sa sosiaalipalveluista sdddetddn. Lakiehdo-
tuksella ei ole tarkoitus muuttaa sosiaalihuol-
lon tehtdvidalaa, vaan tdsmentdd sen toimin-
takenttdd ja suhdetta rajapintatoimijoihin.
Sosiaalihuolto kattaisi edelleen yleiset sosi-
aalipalvelut, jotka méadritelldsn 3 luvussa, se-
kd sosiaalihuollon erityislaeissa maédritellyt
sosiaalipalvelut.

Vaikka sosiaalihuoltolakiehdotuksen sovel-
tamisala rajoittuu kunnalliseen sosiaalihuol-
toon, sovellettaisiin palveluja koskevia siin-
noksid myds yksityisiin tahoihin, kuten yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
saddetddn. Tarkoituksena olisi, ettd yksityi-
selld sektorilla kdytettdisiin samoista sosiaa-
lipalveluista samoja kisitteitd, jotta asiakkai-
den yhdenvertaisuus paranisi ja he tietdisivét
jatkossa paremmin, mitd eri palvelut pitdvit
sisdllaan.

Sosiaalihuoltolain on tarkoitus tulla voi-
maan 1. huhtikuuta 2015. Kotipalvelua kos-
kevia sddnndksid sovellettaisiin kuitenkin jo
vuoden 2015 alusta. Sosiaalihuoltolain sién-
noksid, jotka koskevat hoidon ja huolenpidon
turvaavia paitoksid, henkilokunnan ilmoitus-
velvollisuutta sekd toimenpiteitd ilmoituksen
takia sovellettaisiin vasta 1.1.2016 alkaen.

3 §. Sosiaalihuollon ammattihenkilo. Pyké-
lin 1 momentin mukaan sosiaalihuollon am-
mattihenkilsitd olisivat henkil6t, jotka ehdo-
tettavan lain nojalla olisivat saaneet amma-
tinharjoittamisoikeuden (laillistettu ammatti-
henkils) sekd henkils, joka ehdotetun lain
nojalla olisi oikeutettu kiyttiméin sosiaali-
huollon ammattihenkilén ammattinimiketta
(nimikesuojattu ammattihenkild).

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdva so-
siaalihuollon ammattinimike olisi ldhihoitaja.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettyyn ni-
mikesuojattuun ammattiin johtavan koulu-
tuksen Suomessa suorittaneella olisi oikeutet-
tu saamaan ammattinimikkeen kayttdoikeu-
den. Tdmi edellyttiisi, ettd henkild on mer-
kitty 16 §:ssd tarkoitettuun sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimi-
kesuojattuna ammattihenkiléné. Sosiaali- ja

terveydenhuollossa pédstdisiin ndin yhden-
mukaiseen kdytdntdon, kun ldhihoitaja on jo
tilld hetkelld nimikesuojattu ammattinimike
terveydenhuollossa.

Oikeus toimia laillistettuna ammattihenki-
16nd merkitsisi sitd, ettd vain 7 ja 8 §:n mu-
kaisesti laillistetut sosiaalitydntekijét, sosio-
nomit ja geronomit voisivat toimia lakiehdo-
tuksen 2 pykildn mukaisissa sosiaalihuollon
tehtidvissd, joissa edellytetddn sellaista am-
mattitaitoa ja osaamista, jota kyseinen koulu-
tus tuofttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden tehtdvirakennetta ja
tehtivien jakoa voitaisiin uudistaa ammatti-
henkildiden osaaminen, ammattitaito ja kou-
lutus huomioon ottaen, jollei laissa tai ase-
tuksessa toisin sdiddetd silloin, kun se on pe-
rusteltua asiakkaiden palvelutarpeiden, tyo-
jarjestelyjen ja sosiaalipalvelujen tuottamisen
kannalta.

Pykildn 3 momentin soveltamisessa rajoi-
tuksena tulisi ottaa huomioon tilanteet, joissa
tehtdvit ovat laissa tai asetuksessa sdddetty
nimenomaan tietyn tutkinnon tai ammattipa-
tevyyden suorittaneen henkilén hoidettavak-
si. Sosiaalihuollossa on néiissd tilanteissa
yleensd kysymys yksilén oikeusturvan kan-
nalta merkittidvistd, erityistd osaamista ja
ammattitaitoa vaativista tehtdvistd ja niihin
liittyvastd paatoksentekovallan kdyttimises-
ta.

Sosiaalihuollon erityislaeissa kuten lasten-
suojelulaissa (417/2007) on sdéddetty tehtivis-
td ja padtoksentekovallan kiyttdmisesti tilan-
teissa, joissa viranhaltijalta edellytetidn sosi-
aalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusehdoista annetun lain 3 §:n mukaista so-
siaalityontekijin kelpoisuutta. Adoptiolain
22 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijalla,
joka huolehtii adoptioneuvonnan antamises-
ta, on oltava sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 3 §:n mukainen sosiaalityontekijan kel-
poisuus. Myo6s 1.8.2014 voimaan tulleen op-
pilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013)
mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen osalta on 7 §:ssd sdddetty
kuraattorin ja vastaavan kuraattorin kelpoi-
suusehdoista. Kuraattorin kelpoisuusvaati-
muksena on vihintdin sosiaalihuollon amma-
tillisista  kelpoisuusvaatimuksista annetun
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lain (272/2005) 6 1§:n mukainen kelpoisuus.
Jokaisen oppilaitoksen kiytettidvissd on olta-
va sellaisen opiskeluhuollon vastaavan ku-
raattorin palveluja, jolla on mainitun lain
371§:n mukainen kelpoisuus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd
koskevassa luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi, sen 13 §:n 5 kohdassa, ehdotetaan sda-
dettiviksi sosiaali- ja terveysalueen velvoit-
teeksi muun muassa huolehtia sosiaali- ja
terveysalueen henkiloston tehtivirakenteen
ja tyonjaon, sekd suunnittelun, kehittimisen
ja seurannan kdytidntéjen yhteensovittamises-
ta tuottamisvastuussa olevissa kunnissa ja
kuntayhtymissé. Tavoitteena on, etti sosiaali-
ja terveysalue kannustaisi ja ohjaisi tuotta-
misvastuussa olevia kuntia ja kuntayhtymié
kehittamaan henkildston tydn- ja tehtdvinja-
koa sekd moniammatillisten tiimien kayttod.
Henkil6ston tehtdvirakenteen tulisi olla jous-
tava ja tehtdvirakennetta on tarpeen seurata
ja arvioida sekd mukauttaa toimintaa timén
perusteella.

Pykélan 3 momentin tarkoituksena on tu-
kea osaltaan jdrjestdmislain tavoitteita ja asi-
akkaiden palvelutarpeista ldhtevin tarkoituk-
senmukaisen tehtdvirakenteen muodostamis-
ta, joka ottaa huomioon henkil6ston osaami-
sen, ammattitaidon ja koulutuksen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan lisdksi,
ettd sosiaali- ja terveysministerié voisi tarvit-
taessa antaa asetuksella tarkemmat saannok-
set sosiaalihuollon ammattihenkildiden tar-
koituksenmukaisen tehtdvirakenteen ja tyon-
jaon kehittimisestd. Palvelurakenteen uudis-
taminen edellyttdd tehtdvdrakenteen uuden-
laista tarkastelua ja valtakunnallista ohjausta,
minkd vuoksi asetuksenantovaltuus on tar-
peen ministerion ohjauksen vilineen4.

4 §. Ammattieettiset velvollisuudet. Pykilan
1 momentissa ehdotetaan sidddettiviksi am-
mattieettisistd velvollisuuksista. Sosiaalialal-
la tehtdvdn tyon perustana ovat perus- ja ih-
misoikeudet ja toiminnan lainmukaisuus.
Eettisyyden vaatimusta korostaa tyShon tai
ammattiasemaan liittyvd vallan kiyttd ja
mahdollisuus vaikuttaa merkittdvilld tavalla
asiakkaan eldm#dn. Vastaavaa tai tdhén rin-
nastettavaa velvoitetta ei tdssd muodossa en-
tuudestaan ole sosiaalihuollon lainsdadin-
nossd. Terveydenhuollon ammattihenkilistad
annetun lain 15 §:ssd on sddnnds terveyden-

huollon ammattihenkilon ammattieettisistd
velvollisuuksista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oi-
keus eldméiin sekéd henkildkohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin
edellyttdim&d turvaa, on oikeus valttiméatto-
miin toimeentuloon ja huolenpitoon. Julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan Kkuin
lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riitta-
vét sosiaali- ja terveyspalvelut. Julkisen val-
lan on my6s tuettava perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen
kasvu.

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan
eettinen neuvottelukunta ETENE on tuonut
eettisissd suosituksissaan (2011) esille ihmis-
arvon ja ihmisen kunnioittamisen sosiaali- ja
terveysalan toiminnan perustana. Siihen si-
siltyvit ihmisen perusoikeudet, ihmisoikeu-
det, itsemdirddmisoikeus ja sananvapaus. So-
siaali- ja terveydenhuollon l#ht6kohtana on
asiakkaan ja potilaan etu. Asiakkaan ja poti-
laan etu edellyttdd oikeudenmukaista, kaikil-
le yhtildisin perustein jérjestettyd ja laadul-
taan hyvii hoitoa ja palvelua.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjest6 Talentia ry:n ammattieettinen lauta-
kunta on sosiaalialan ammattilaisen eettisissd
ohjeissa (vuonna 2012) todennut, ettd sosiaa-
lialan ammattilaisen on ymmérrettiva ja hy-
vaksyttivd ihmisoikeudet ja puolustettava
niitd kaikissa tilanteissa. Ammattilaisen tulee
edelleen omista arvoistaan ja eldminvalin-
noistaan riippumatta kunnioittaa ja edistdd
asiakkaansa oikeutta tehdd omat valintansa
edellyttien, ettd timi ei uhkaa muiden oike-
uksia tai oikeutettuja etuja. Keskeisid sosiaa-
lialan eettisid periaatteita ovat asiakaslidhtoi-
syys, pyrkimys mahdollisimman asialliseen
ja neutraaliin toimintaan, asiakkaan ihmisar-
von ja yksil6llisyyden ehdoton kunnioittami-
nen seki kyky pohtia ja kyseenalaistaa omaa
ammatillista toimintaa ja péitoksentekoa, sen
oikeudenmukaisuutta ja péitoksenteon perus-
teita.

Pykildn 2 momentissa on viittaus ammatti-
henkilon velvollisuuteen toiminnassaan nou-
dattaa, mitd sosiaalihuollon asiakkaan ase-
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masta ja oikeuksista sekd asiakastietojen ké-
sittelystd on sdddetty.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa on sédnnokset asi-
akkaan oikeudesta hyvéin sosiaalihuoltoon ja
hyvéddn kohteluun ilman syrjintdd. Sosiaali-
huollon asiakaslakia sovelletaan sosiaalihuol-
lon kaikkiin palveluihin ja asiakasryhmiin
niin julkisiin kuin yksityisiinkin palveluihin.
Asiakkaan omat toivomukset, mielipide, etu
ja yksilolliset tarpeet seké hidnen &idinkielen-
sd ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon
sosiaalihuoltoa toteutettaessa. Sosiaalihuol-
toa toteutettacssa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipi-
de ja muutoinkin kunnioitettava hinen itse-
miidrddmisoikeuttaan. Asiakkaalle on annet-
tava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa pal-
velujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annettu laki sisdltd salassapitoa, vai-
tiolovelvollisuutta ja salassa pidettivien tie-
tojen luovuttamista koskevat sdinnokset. So-
siaalihuollon asiakaslaki sisdltid myds ran-
gaistusvastuun salassapitovelvollisuuden ja
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta.

Keskeisend ammattieettisend velvollisuute-
na on noudattaa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista sdéddettyi lakia ja sii-
hen sisdltyvid eettisid velvoitteita. Myds
muussa lainsdddidnndssd, kuten hallintolaissa,
on eettisid velvollisuuksia koskevia sdannok-
sid. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti sekd kéytettdvd toimivaltaansa yksin-
omaan lain mukaan hyviksyttdviin tarkoituk-
siin.

Keskeiset sosiaalihuollon asiakastietojen
kasittelyd koskevat sddnnokset ovat sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa (812/2000), sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd
kasittelystd annetussa laissa (159/2007), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sekd henkil6tictolais-
sa (523/1999). Sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjoja koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2014. Lakia sovellettaisiin julkisten ja yksi-
tyisten sosiaalihuollon palvelunantajien asia-
kastyOssd toimivaan henkil6stoon sekéd asia-

kasty6hon liittyvissd tehtdvissd toimivaan
henkil6sto6n.

5 8. Ammattipdtevyyden yildpitiminen ja
osaamisen kehittdminen. Pykilin 1 momen-
tissa ehdotetaan saddettdviksi sosiaalihuollon
ammattihenkilon velvollisuudesta yllapitds ja
kehittdd ammattitaitoaan sek velvollisuudes-
ta perehtyd ammattitoimintaansa koskeviin
sddnnoksiin ja médrayksiin. Sd4nnds noudat-
taa terveydenhuollon ammattihenkil&istd an-
netun lain 15 §:44. Ammattihenkil6lld itsel-
l44n tulee olla vastuuta ammattitaitonsa ylla-
pitimisestd ja kehittdmisestd minkd ohella
pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tyénanta-
jalle velvollisuus luoda edellytykset ammatti-
taidon ylldpitimiseen, kehittimiseen ja tar-
peelliseen tiydennyskoulutukseen.

Sosiaalihuollon henkilston tdydennyskou-
lutusvelvoitteesta sdddetddn tilla hetkelld so-
siaalihuoltolain 53 §:ssd. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimistd koskevassa luon-
noksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan
sdddettiaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon
tdydennyskoulutusvelvoitteesta (60 §). Ehdo-
tuksen mukaan sosiaali- ja terveysalueen se-
k& tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kun-
tayhtymén on huolehdittava siit4, ettd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon henkil6sto osallistuu
riittédvasti heille jérjestettyyn tdydennyskou-
lutukseen. Tdydennyskoulutukseen vaikutta-
vat peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus
ja tehtdvien sisdltd. Jarjestimislakiluonnok-
sessa sosiaali- ja terveysministeridlle ehdote-
taan sdddettdviksi asetuksenantovaltuus tiy-
dennyskoulutuksen sisillostéd, laadusta, mai-
ristd, jarjestimisestd, seurannasta ja arvioin-
nista.

6 §. Tietojen antaminen valvontaviran-
omaiselle. Pykilissi ehdotetaan siddettdvik-
si sosiaalihuollon ammattihenkilén velvolli-
suudesta antaa salassapitovelvollisuuden es-
taméttd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston tai aluehallintoviraston pyyta-
mit, sille tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
2 luku QOikeus toimia sosiaalihuollon
ammattihenkiléni

7 §. Oikeus harjoittaa sosiaalityontekijcin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella. Pykildehdotuksen mukaan Sosi-
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aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myontdisi hakemuksesta oikeuden harjoittaa
sosiaalityontekijin ammattia laillistettuna
ammattihenkilond henkil6lle, joka on suorit-
tanut Suomessa ylemmin korkeakoulutut-
kinnon, joka siséltdd tai jonka liséksi on suo-
ritettu padaineopinnot tai pddainetta vastaavat
yliopistolliset opinnot sosiaalitydssa. Laillis-
tamisen edellytyksend on vastaava koulutus-
vaatimus kuin sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston  kelpoisuudesta annetun lain
3 §:ssd on sdddetty sosiaalityontekijan kel-
poisuudeksi.

Sosiaalityon koulutuksesta vastaavissa yli-
opistoissa voi suorittaa sosiaalityé pdfainee-
na 180 opintopisteen laajuisen kandidaatin
tutkinnon ja 120 opintopisteen laajuisen
maisteritutkinnon (YTM, VTM). Kandidaa-
tin tutkinnon pohjalle rakentuvan maisterin
tutkinnon lisdksi sosiaalityéssd on mahdolli-
suus suorittaa myds jatkotutkintoja. Tieteelli-
sid jatkotutkintoja ovat lisensiaatin ja tohto-
rin tutkinnot. Vuodesta 2000 alkaen sosiaali-
tyOssd on ollut mahdollista suorittaa amma-
tillis-tieteellisesti painottunut lisensiaatin tut-
kinto erikoissosiaalityontekijan koulutuksena
(Opetusministerion asetus yliopistojen koulu-
tusvastuun  tdsmentidmisestd, yliopistojen
koulutusohjelmista ja erikoistumiskoulutuk-
sista 568/2005, 16 §).

Sosiaalityén koulutusta antavissa yliopis-
toissa on systemaattisesti laajennettu sosiaali-
tyon opiskelumahdollisuuksia. Opiskelu-
paikkoja on lisétty aikaisemman korkeakou-
lututkinnon suorittaneille, seké lisdtty mah-
dollisuuksia sivuaineopintojen suorittami-
seen. Monet yhteiskunta- ja kiyttadytymis-
tieteiden opiskelijat opiskelevat sosiaality6ta
sivuaineena, mikd mahdollistaa sosiaality6n-
tekijin kelpoisuuden tuottavien opintojen
joustavan tdydentimisen myShemmaissi vai-
heessa. Opiskelijoille myonnetdsn korvaa-
vuuksia aikaisemmista tutkinnoista ja opin-
noista, minki lisdksi aikaisemman hankitun
osaamisen tunnustaminen (AHOT) on kéy-
tossd. Opintoja suoritetaan HOPS-periaat-
teiden mukaisesti, jolloin tarvittavat opinnot
raatilsidadn henkilokohtaisesti.

Yliopistojen sosiaalitydn koulutus on kehit-
tymissd yhteiskuntatieteiden sisilld, silld yh-
teiskuntatieteiden viiliset raja-aidat madaltu-
vat ja tutkimusta tehddfin yhd useammin tie-

derajat ylittdvissd tutkimusryhmissd. Sosiaa-
litybn koulutusta jérjestdvat yliopistot ovat
pddtyneet erityisesti kandidaatin tutkinnossa
jossakin méirin toisistaan poikkeaviin ratkai-
suihin. Opinnot ovat siséllollisesti varsin sa-
mankaltaisia eikd yliopistojen vilille synny
selvid eroja esimerkiksi kurssitarjonnan pro-
filoinnissa. Selkein ero on perusopintojen jir-
jestdmisessd, jossa yliopistot jakautuvat kah-
teen ryhméin: yhteiskuntatieteiden yhteisiad
elementtejd korostavaan ryhméin ja sosiaali-
tyon erityisyyttd korostavaan ryhmiin. Eri
padaineiden yhteisten perusopintojen mallis-
sa ajatellaan sosiaalityotd opiskelevien ole-
van ensi sijassa yhteiskuntatieteilijoitd, jotka
keskittyvit sosiaality6hén, kun taas erillistd
mallia toteuttavissa yliopistoissa ajatellaan
sosiaalityén opiskelijoiden perehtyvin tut-
kinnossaan yhteiskuntatieteisiin.

Koulutuksen  kehittdimisen  eteneminen
muiden yhteiskuntatieteiden kanssa saattaa
antaa joustavampia ratkaisuja suorittaa sosi-
aalityontekijin ammatinharjoittamisoikeuden
edellytyksend olevia pddainetta vastaavia so-
siaalitydn opintoja muiden yhteiskuntatietei-
den piddaineopiskelijoille. Tillainen kehitys
parantaisi sosiaalitydntekijéiden saatavuutta
ja turvaisi myds sosiaalialan koulutuksen ja
sosiaalihuollon tieteellisti tietoperustaa.

8 §. Oikeus harjoittaa sosionomin ja ge-
ronomin ammattia Suomessa suoritetun kou-
lutuksen  perusteella.  Pykildehdotuksen
1 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto myontéisi hakemuk-
sesta oikeuden harjoittaa sosionomin ammat-
tia laillistettuna ammattihenkiloni henkillle,
joka on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon  (sosionomi
AMK, sosionomi YAMK) Suomessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd vas-
taavasti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto myontdisi hakemuksesta oikeu-
den harjoittaa geronomin ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond henkildlle, joka on
suorittanut sosiaalialalle soveltuvan ammat-
tikorkeakoulututkinnon (geronomi AMK, ge-
ronomi YAMK).

Ammattikorkeakoululain (2003/351) mu-
kaan ammattikorkeakoulussa voidaan suorit-
taa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid
ammattikorkeakoulututkintoja. Ammattikor-
keakoulututkinnot ovat korkeakoulututkinto-



HE 354/2014 vp 31

ja ja ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot
ovat ylempid korkeakoulututkintoja.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tavoitteena on, ettd tutkinnon suo-
rittaneella on laaja-alaiset kdyténnolliset pe-
rustiedot ja -taidot sekd teoreettiset perusteet
toimia tydeldmissd oman alansa asiantuntija-
tehtdvissd sekd valmiudet seurata ja edistdd
oman ammattialansa kehittymistd. Tutkinnon
suorittaneella on edellytykset oman ammatti-
taitonsa kehittimiseen ja elinikdiseen oppi-
miseen sekd viestintd- ja kielitaito oman
alansa tehtdviin sekd kansainviliseen toimin-
taan ja yhteisty6hon.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
voivat kolmen vuoden tySkokemuksen jil-
keen jatkaa opintojaan suorittamalla ylem-
min ammattikorkeakoulututkinnon. Ylem-
mit ammattikorkeakoulututkinnot ovat pro-
fiililtaan tyteldmin kehittdmiseen tdhtddviad
tutkintoja, jotka lidhtevit tyGeldmiin tarpeista
ja niité toteutetaan ldheisessd yhteydessi tyo-
eldiméddn. Ylempéddn ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavien opintojen tavoitteena on,
ettd tutkinnon suorittaneella on laajat ja sy-
villiset tiedot seki tarvittavat teoreettiset tie-
dot toimia tydelimén kehittdjind vaativissa
asiantuntija- ja johtamis-tehtdvissd sekd val-
miudet seurata ja eritelld alan tutkimustiedon
ja ammattikdytannon kehitysta.

9 §. Sosiaalityontekijin erityiset velvolli-
suudet. Pykildssd méadriteltdisiin  lakiehdo-
tuksen 7 §:ssd tarkoitetun sosiaalitydntekijin
erityiset velvollisuudet. Médérittelyn 14dht6-
kohtana on sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuol-
lon erityislainsddddnndn mukaisesti sosiaali-
tyontekijille kuuluvat asiakas- ja asiantunti-
jatyohon liittyvét tehtdvit. Sosiaalityonteki-
jin erityisten velvollisuuksien médrittelyn
tarkoituksena on jdsentdd sosiaalitydntekijin
tehtdvialuetta ja luoda ndin sosiaalihuollon
ammattihenkildiden  tehtdvirakenteen ja
tydnjaon uudistamiselle perusteita.

Pykélin 1 momentin mukaan sosiaalityon-
tekiji wvastaisi sosiaalityon ammatillisesta
johtamisesta sekd yksildiden, perheiden ja
yhteisdjen sosiaalisen tuen ja palvelujen tar-
peeseen vastaavasta asiakas- ja asiantuntija-
tyOstd sekd sen vaikutusten seurannasta ja ar-
vioinnista.

Sosiaalityontekijin tehtivind on huolehtia
asiakkaiden oikeusturvan toteutumisesta eri-

tyisesti tilanteissa, joissa asiakkaiden perus-
oikeuksiin  puututaan. Sosiaalitydntekijén
asiakasty® vaatii vaikeisiin eldméntilantei-
siin, sosiaalisiin ongelmiin ja syrjdytymisris-
keihin vastaavan ammatillisen muutostyon
osaamista. SosiaalityOntekijan erityisasian-
tuntemusta tulisi kohdentaa erityistd tukea
tarvitsevien asiakkaiden palvelutarpeen arvi-
ointiin ja piitoksentekoon. Erityistd tukea
tarvitsevien asiakkaiden palvelukokonaisuus
muodostuu usein eri toimijoiden tarjoamasta
tuesta ja palveluista. Sosiaalityontekijén
koordinoiva rooli palvelujen yhteen sovitta-
jana on niisséd tilanteissa erityisen korostu-
nut.

Sosiaalityon ammatillinen johtaminen koh-
dentuu asiakas- ja asiantuntijatyohon, jossa
rakennetaan yksilén, perheen tai yhteisdjen
tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelu-
jen kokonaisuus, sovitetaan se yhteen muiden
toimijoiden tarjoaman tuen kanssa seki ohja-
taan palvelujen toteutumista ja vaikuttavuut-
ta. Tavoitteena on vahvistaa yksildiden ja
perheiden toimintaedellytyksid ja osallisuutta
sekd edistdd yhteisdjen sosiaalista eheyttd.
Sosiaalityén ammatillisesta johtamisesta vas-
taaminen tarkoittaa ensisijaisesti vastuuta so-
siaalitydn ja sen prosessien toimivuudesta ja
vaikuttavuuden kehittimisestd. Téssd yhtey-
dessid ei tarkoiteta valttimatta sosiaalityonte-
kijan hallinnollista esimiesasemaa organisaa-
tiossa. Johtamis- ja esimiestoiminnan organi-
sointi on tyGnantajan pédtettivissa.

Sosiaalityontekijin koulutus on sosiaa-
lialan ainoa yliopistollinen tutkinto, jonka
opetus perustuu tutkimukseen. Sosiaalityon-
tekijan koulutus tuottaa kokonaisvaltaista yh-
teiskunnallista osaamista, joka mahdollistaa
erilaisten ongelmatilanteiden analyyttisen ja-
sentdmisen ja kestivien ratkaisujen hakemi-
sen niihin seki vaikuttavan sosiaalisen rapor-
toinnin ja sosiaalialan tutkivan kehittdmisen.
Tamd merkitsee keskeistd vastuuta myos ko-
ko sosiaalialan tavoitteellisesta kehittdmises-
td ja yliopistokoulutuksen mahdollistamasta
alan tutkimukseen perustuvasta tiedonmuo-
dostuksesta. Sosiaalityén tutkimus tuottaakin
sosiaalialan eri koulutuksille merkittdvan
osan niiden tarvitsemasta tietoperustasta.

Pykdlin 2 momentti on informatiivinen
viittaus erityislainsdddantdon, jossa palvelu-
jen antaminen ja paitoksenteko asiakkaiden
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oikeusturvan kannalta merkittdvissd asioissa
on sédddetty sosiaalityontekijan tehtdvaksi.

10 §. Muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa koulutuksen saanut EU- tai ETA-
valtion kansalainen. Pykildehdotuksen mu-
kaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto myo6ntédisi hakemuksesta ammatti-
patevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1093/2007) mukaisesti oikeuden harjoittaa 7
tai 8 §:ssi sdddettyjd ammatteja EU- tai
ETA-valtion kansalaiselle, jolle on muussa
EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa suori-
tetun koulutuksen perusteella my&nnetty tut-
kintotodistus tai asiakirja, joka kyseisessd
valtiossa vaaditaan oikeuden saamiseksi ky-
seiseen ammattiin. Jos kyseisessd valtiossa
ammatti ei ole sdfinnelty ammatti, hakijan tu-
lisi muulla asiakirjaselvitykselld osoittaa
valmiutensa ammatin harjoittamiseen. Vas-
taava periaate on ilmaistu ammattipdtevyy-
den tunnustamisesta annetussa laissa
(1093/2007).

Ammattipidtevyyden tunnustamisen edelly-
tyksistd ja korvaavista toimenpiteistd on
sddanndkset ammattipitevyyden tunnustami-
sesta annetun lain (1093/2007) 7 ja 8 §:ssd.
Korvaavina toimenpiteind voidaan hakijalle
asettaa vaatimus kelpoisuuskokeen suoritta-
misesta tai enintddn kolme vuotta kestdvisti
sopeutumisajasta mikdli hakijan suorittaman
koulutuksen kesto on v#hintddn vuoden ly-
hyempi kuin mitd kansallisesti on edellytetty,
hakijan saaman koulutuksen sisilté poikkeaa
olennaisesti vastaavasta kansallisesta koulu-
tuksesta tai sddnneltyyn ammattiin kuuluu
ammattitoimintaa, joka ei sisélly vastaavaan
ammattiin hakijan kotijasenvaltiossa ja haki-
jan saama koulutus poikkeaa olennaisesti
vastaavasta kansallisesta koulutuksesta. P#4-
periaatteena on, ettd hakija saa valita korvaa-
van toimenpiteen. Sopeutumisajasta ja kel-
poisuuskokeesta on tarkemmat sdannokset
valtioneuvoston asetuksessa (1207/2007).
Sopeutumisaikana hakija hoitaa tehtdvai tai
harjoittaa ammattia ohjauksen ja valvonnan
alaisena. Ammattipitevyyden tunnustamises-
ta annetun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa ehdollisessa tunnustamispddtoksessa
médratddn  kelpoisuuskokeen pidasiallinen
sisélto ja kokeen toimeenpanija.

Sosiaalialan ammattipdtevyyden tunnusta-
minen kuuluu voimassa olevan lainsdddan-

non mukaan Opetushallituksen tehtdvéalueel-
le. Opetushallitus on yhteistydssd yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen kanssa luonut
menettelytavat ammattipitevyyden tunnus-
tamisen kaytdnndistd, joita voidaan soveltaa
edelleenkin. Jatkossa toimivaltainen viran-
omainen olisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto.

11 §. Euroopan unioniin tai Euroopan ta-
lousalueeseen  kuulumattomassa  valtiossa
koulutuksen saanut. Pykildehdotuksen mu-
kaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto myontédisi hakemuksesta oikeuden
harjoittaa Suomessa 7 tai 8 §:ssd mainittuja
ammatteja henkildlle, jolle on EU-ETA-
valtioiden ulkopuolisessa valtiossa suoritetun
koulutuksen perusteella myonnetty tutkinto-
todistus tai asiakirja, joka kyseisessd valtios-
sa vaaditaan oikeuden saamiseksi kyseiseen
ammattiin. Hakijan tulisi lisdksi osoittaa tiyt-
tdvinsd myds muut pétevyysvaatimukset,
joista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto voisi vaatia hakijalta korvaavien toi-
menpiteiden suorittamista, sopeutumisaikaa
tai kelpoisuuskoetta sekd riittivdd suomen tai
ruotsin kielen taitoa. N&istd séddettéisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vastaavasti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto myo6ntdisi hakemuksesta oi-
keuden kayttdd valtioneuvoston asetuksella
sdddettyd nimikesuojatun ammattihenkilon
ammattinimikettd henkil6lle, jolle on EU-
ETA-valtioiden ulkopuolisessa valtiossa suo-
ritetun koulutuksen perusteella myo6nnetty
tutkintotodistus tai muu asiakirja, joka osoit-
taa hakijan valmiuden kyseisen ammatin har-
joittamiseen. My®Gs tdssd tilanteessa hakijan
tulisi osoittaa tdyttdvinsd muut valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettivit kelpoisuusvaati-
mukset mukaan lukien riittivd suomen tai
ruotsin kielen taito. Korvaavista toimenpi-
teistd, sopeutumisajasta ja kelpoisuuskokees-
ta sekd kielitaitovaatimuksista sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Oikeus toimia tilapdisesti sosiaali-
huollon laillistetun ammattihenkilon amma-
tissa. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi ti-
lapdisestd oikeudesta toimia sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilon ammatissa. Lail-
listetun ammattihenkilon ammatissa voisi
toimia tilapdisesti enintdin vuoden ajan ky-
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seiseen laillistettavan ammattihenkilén am-
mattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltu-
van korkeakoulututkinnon suorittanut henki-
16, jolla on riittdvit edellytykset ammatissa
toimimiseen. Saddnndksen tarkoituksena on
antaa opiskelijalle mahdollisuus perehtyd so-
siaalipalvelujdrjestelmaén, saada ohjausta ja
palautetta toiminnastaan sekd parantaa hénen
ammatillisia valmiuksiaan tulevia ammatti-
henkilon tehtdvid ajatellen. Sainndksen tar-
koituksena olisi my&s turvata sosiaalihuollon
palvelujen antaminen tilanteessa, jossa kou-
lutusvaatimukset tdyttavid tyontekij6itd ei ole
saatavilla. Tutkinnon soveltuvuuden ja riittd-
vien edellytysten olemassaolon arvioi tyon-
antaja. Henkilén toimiessa tilapdisesti am-
mattihenkilén ammatissa, hineen sovellettai-
siin soveltuvin osin mitd laissa sdddetddn so-
siaalihuollon ammattihenkildistd. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tarvittaessa sdatad
tarkemmin tilapdisen ammatissa toimimisen
edellytyksistd kuten vaadittavista opinnoista
samoin kuin ulkomailla tutkinnon suoritta-
neen henkilon oikeudesta toimia tilap#isesti
sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatissa.

Pykildehdotuksen 2 momentti koskee kii-
reellisissd tapauksissa sosiaalityontekijille
sdddettyd oikeutta p##ttdd tahdosta riippu-
mattoman huollon antamisesta tai siihen liit-
tyvistd toimenpiteistd. Kysymys on asiak-
kaan oikeusturvan kannalta merkittdvasta
padtoksenteosta eikd 1 momentin mukaan ti-
lapéisesti sosiaalitydntekijin ammatissa toi-
mivalla olisi oikeutta p##ttid sanotuista toi-
menpiteisti.

13 §. Hakemuksen liitteet. Lakiehdotuksen
7 ja 8 §:ssd sdddettyyn hakemukseen tulisi
liittaa jaljennokset tutkintotodistuksesta ja to-
teutuneesta koulutus- tai tutkinto-ohjelmasta.
Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun
lain 12 §:sséd on lueteltu asiakirjat ja todistuk-
set, joita ammattipdtevyyden tunnustamisesta
vastaava viranomainen voi vaatia hakemuk-
sen liitteeksi. Lakiehdotuksen 10 §:ssi tar-
koitettuun hakemukseen lupa- ja valvontavi-
ranomainen voisi vaatia edelld mainitun lain
12 §:ssid luetellut asiakirjat ja todistukset.
Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun
lain mukaan tarkempia méardyksid hakemuk-
seen liitettdvistd asiakirjoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen
11 §:ssd  tarkoitettuun ammattipétevyyden

tunnustamista tai hyviksymistd koskevaan
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista on tar-
koitus séitis tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista,
ettd sekd 10 ja 11 §:ssd tarkoitettuihin hake-
muksiin liitettdvistd asiakirjoista sdddettdisiin
samalla valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Hakemuksen kdsittely erdissd tapauk-
sissa. Hakemusten kisittelyssd noudatetaan
hallintolaista ilmenevii periaatteita. Hallinto-
lain 23 §:n mukaan asia on kisiteltdva ilman
aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on esi-
tettdvi asianosaiselle timdn pyynndstd arvio
padtoksen antamisajankohdasta sekd vastat-
tava kisittelyn etenemisti koskeviin tieduste-
luihin.

Pykildehdotuksen mukaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto velvoitet-
taisiin ilmoittamaan 10 §:ssé tarkoitetulle ha-
kijalle timén toimittamien asiakirjojen vas-
taanottamisesta ja mahdollisesti puuttuvista
asiakirjoista kuukauden kuluessa asiakirjojen
vastaanottamisesta. Hakemukseen tulisi antaa
padtds perusteluineen viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa kaikkien vaadittavien
asiakirjojen vastaanottamisesta. Piitokseen
tai siihen, ettid piitostd ei ole annettu madri-
ajassa, on voitava hakea muutosta kansallisen
lainsdddénnon mukaisesti. Sd4nnds perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2005/36/EY, annettu 7 pdivdnd syyskuu-
ta 2005 (ammattipétevyysdirektiivi).

3 luku Sosiaalihuollon ammattihenki-

l6iden ohjaus ja valvonta

15 §. Ohjaus ja valvonta. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi yleisesti sosiaalihuollon
ammattihenkildiden ohjauksesta ja valvon-
nasta sekid viranomaisten vilisestd ty6njaos-
ta. S&dnnds noudattaa soveltuvin osin tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain
24 §:n vastaavaa sddnnostd. Ehdotetun sdén-
noksen tavoitteena on sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden toiminnan lainmukaisuuden
ja laadun varmistaminen. Sosiaalihuollon
ammattihenkildiden yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvo-
vat sosiaalihuollon ammattihenkildiden toi-
mintaa toimialueellaan. Sosiaali- ja terveys-
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alan lupa- ja valvontaviraston tehtdvind on
ohjata aluehallintovirastojen toimintaa sosi-
aalihuollon ammattihenkildiden valvonnan ja
siihen liittyvd ohjauksen toimeenpanossa, yh-
teensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa.
Pykilan kolmannessa momentissa sdddettdi-
siin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintovirastojen vélisestd
tyOnjaosta sosiaalihuollon ammattihenkildi-
den valvonnassa.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden val-
vontaa varten pykélan 4 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvontalautakunnasta. Tamad merkitsisi
olemassa olevan terveydenhuollon valvonta-
lautakunnan tehtidvialueen laajentamista so-
siaalihuollon ammattihenkildiden valvon-
taan. Terveydenhuollon valvontalautakunnan
tehtdvistd sdddetddn Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta annetussa asetuk-
sessa (676/2008). Terveydenhuollon valvon-
talautakunnassa késitelldéin ja ratkaistaan
muun muassa ammatinharjoittamisoikeuden
rajoittamista ja menettdmistd koskevat asiat.
Tehtdvien laajentaminen  sosiaalihuollon
ammattihenkildiden valvontaan edellyttda
valtioneuvoston asetuksen muuttamista.

16 §. Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden
keskusrekisteri. Pykildssd ehdotetaan sidddet-
tivdksi sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskusrekisteristd, jota Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ylldpitdisi sosi-
aalihuollon ammattihenkildiden valvontaa
varten, sekid rekisterin tietosisdllostd. Sddn-
nds merkitsisi soveltuvin osin vastaavanlai-
sen ammattihenkilorekisterin  kdyttoonottoa
kuin terveydenhuollon ammattihenkilsilla.

Ammattihenkilorekisterin kdyttéonotto pa-
rantaa asiakasturvallisuutta ja suojaa perus-
tuslain 7 §:ssé sdddettyd oikeutta eldméén se-
ki henkilokohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen. Ammattihenki-
16n ndkokulmasta ammattihenkilrekisteri
liittyy perustuslain 10 §:n mukaiseen yksi-
tyiseldmin suojaan. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkilorekisterilldi mahdollistetaan sosiaali-
huollon asiakkaiden tiedonsaanti sosiaali-
huollon ammattihenkildiden ammattipéte-
vyydestd. Rekisteri palvelee myds ty6nanta-
jia rekrytoinnissa. Rekisterin kdyttoon otolle
sosiaalihuollossa on vahvat asiakasturvalli-
suuteen ja palvelujen laadun valvontaan liit-

tyvit perusteet, minkd vuoksi perusoikeuksi-
en nikokulmasta rekisterin kdyttoon ottoa on
pidettéva tarpeellisena.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden val-
vontatehtdvidn midritteleminen Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehté-
viksi edellyttdd Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008)
muuttamista siten, ettd sosiaalihuollon am-
mattihenkildiden valvonta sisiltyisi viraston
tehtiviin.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkil&tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Sen lisdksi, mitd ehdotetussa laissa
sdddetdsin, rekisterinpitoon sovellettaisiin
henkil6tietolakia (523/1999). Henkil6tietojen
kasittelyd koskevista yleisistd periaatteista on
saannokset henkilstietolain 2 luvussa. Kes-
keisid henkilGtietojen kisittelyd koskevia pe-
riaatteita ovat huolellisuusvelvoite (5 §),
henkil6tietojen késittelyn suunnittelu (6 §),
kayttotarkoitussidonnaisuus (7 §) sekd kasit-
telyn yleiset edellytykset (8 §). Huolellisuus-
velvoite edellyttdd, ettd rekisterinpitdjin tulee
kasitelld henkil6tietoja laillisesti sekéd noudat-
taa hyvidi tietojenkdsittelytapaa. HenkilStie-
tojen kisittelyn suunnittelu merkitsee siti, et-
td henkiltietojen kisittelyn tulee olla asialli-
sesti perusteltua rekisterinpitdjédn toiminnan
kannalta ja ettd henkilStietojen kisittelyn tar-
koitus tulee médritelld ennen henkilétietojen
kerdamisti. Kayttstarkoitussidonnaisuus
edellyttdd, ettd henkilGtietoa saa kiyttdsd tai
kasitelld vain tavalla, joka ei ole yhteen so-
pimaton 6 §:ssi tarkoitetun henkilGtietojen
kasittelyn tarkoitusten kanssa. HenkilStieto-
jen kisittelyn yhtend yleisend edellytyksend
todetaan 8 §:ssé, ettd henkildtietojen kisittely
on mahdollista, jos kisittelystd sdddetddn
laissa tai jos kisittely johtuu rekisterinpitijal-
le sdddetysti tai sen nojalla miarétysts tehti-
véstd tai  velvoitteesta. HenkilGtietolain
11 §:n mukaan arkaluonteisten tietojen késit-
tely on padsdintoisesti kielletty. Poikkeukse-
na on tietojen kisittely, josta sdddetdin laissa
tai joka johtuu vilittémisti rekisterinpitijille
laissa sdddetysti tehtidvista.

Ammattihenkilorekisteriin - sisdllytettdvistd
tiedoista ehdotetaan sdddettdviksi pykildn
2 momentissa. Pykildn 2 momentin 1 kohdan
mukaisesti ammattihenkilorekisteriin merkit-
tdisiin sosiaalihuollon ammattihenkilén hen-
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kils- ja osoitetiedot, rekisterGintinumero,
ammatinharjoittamisoikeus ja sen rajoittami-
nen tai poistaminen, ammattinimikkeen kéyt-
tooikeus ja sen kieltiminen sekd ammatin-
harjoittamisoikeuden tai nimikesuojauksen
perusteena olevat koulutustiedot.

Ammattihenkilorekisteriin merkittdisiin li-
siksi tiedot sosiaalihuollon ammattihenkilén
suorittamasta sosiaalialan ylemméisti ammat-
tikorkeakoulututkinnosta. Rekisteriin merkit-
tdisiin my0s tiedot sosiaalihuollon ammatti-
henkil6n suorittamasta ammatillisesta lisen-
siaattitutkinnosta.

Ammatillinen lisensiaattitutkinto syventdd
yhteiskuntatieteiden tai valtiotieteiden mais-
terin tutkinnon suorittaneiden ammatillista
osaamista seuraavilla erikoisaloilla: lapsi- ja
nuorisososiaalityd, kuntouttava sosiaalitys,
marginalisaatiokysymysten sosiaality®, hy-
vinvointipalvelujen erikoisala sekd yhteiso-
sosiaalitys.

Hallitus on antanut esityksen laeiksi yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain muut-
tamisesta (HE 241/2014). Esityksessd ehdo-
tetaan sdddettdviksi korkeakouluissa toteu-
tettavista  erikoistumiskoulutuksista, jotka
ovat jo tyOeldmissé toimineille suunnattuja
ammatillista kehittymistd ja erikoistumista
edistdvid, luonteeltaan tdydennyskoulutusta
pysyviammaiksi tarkoitettuja koulutuksia. Yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut jirjestévét
nditd koulutuksia korkeakoulututkinnon suo-
rittaneille ja niille, joilla korkeakoulu toteaa
muutoin olevan opintoja varten riittivét tie-
dot ja valmiudet. Lakiehdotuksen mukaan
erikoistumiskoulutukset ovat osa koulutusjér-
jestelmdd ja niiden rahoitus perustuisi kor-
keakoulujen perusrahoitukseen ja opiskeli-
jamaksuihin. Korkeakoulu voi toteuttaa eri-
koistumiskoulutuksia valtioneuvoston ase-
tuksella ja opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella sdddettyjen koulutusvastuuséin-
nosten nojalla. Opiskelijat erikoistumiskoulu-
tukseen ottaisi korkeakoulu. Tiedot ammatti-
henkil6n suorittamasta erikoistumiskoulutuk-
sesta merkittdisiin ammattihenkil6rekisteriin.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
rekisteriin - merkittdisiin ammattihenkil6on
kohdistuvat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tai aluehallintoviraston té-
min lain mukaisesti antama huomautus seké
tiedot ammattitoiminnassa saadusta varoituk-

sesta, sakko- tai vankeusrangaistuksesta tai
viraltapanosta.

Pykildn 2 momentin 4 kohdan mukaan re-
kisteriin merkittédisiin sellaisen sosiaalihuol-
lon laillistettavaan ammattiin opiskelevan
henkilon tiedot, johon Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallinto-
virasto on kohdistanut valvontatoimenpiteiti.
Talld olisi erityistd merkitystd tilanteessa,
jossa valvontatoimenpiteet ovat olleet mer-
kittdvid ja joiden perusteella tulisi jatkossa
harkittavaksi, voitaisiinko kyseiselle henki-
16lle myontdd ammattioikeuksia. Kaytdnnos-
sd kyse olisi tilanteista, joissa sosiaalihuollon
laillistettavan ammattiin opiskelevan henki-
16n toimiessa tilapdisesti sosiaalihuollon
ammattihenkilén tehtdvissd, hidneen olisi
kohdistettu sddnnoksessd mainittuja valvon-
ta- tai turvaamistoimenpiteitd. Myds muun ti-
lapdisesti sosiaalihuollon ammattihenkilon
ammatissa toimivan henkil66n kohdistuvat
valvontatoimenpiteet merkittdisiin rekiste-
riin.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
tdviksi médrdajoista, joiden kuluessa ammat-
tihenkilorekisteriin merkityt tiedot tulisi pois-
taa. S#didnnds noudattaa terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetun lain vastaavaa
s4annosta.

17 §. Tietojen antaminen sosiaalihuollon
ammattihenkiloiden keskusrekisteristd. Pyka-
lin 1T momentissa ehdotetaan sdidettdviksi,
ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tulee salassapitosddnndsten esté-
méittd luovuttaa 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja aluehallintovirastolle sille lais-
sa sdddetyn valvontatehtdvin hoitamiseksi.
Aluehallintoviraston valvontatehtdvid on ki-
sitelty edelld 15 §:n kohdalla. Ndiden valvon-
tatehtdvien lisdksi aluehallintovirastot toimi-
vat kanteluviranomaisina. Velvollisuus tieto-
jen luovuttamiseen aluehallintovirastolle
ammattihenkilorekisteristi on  perusteltua
aluehallintoviraston laissa s#dddettyjen tehti-
vien asianmukaisen hoitamisen kannalta.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston velvollisuudesta antaa salassa-
pitovelvollisuuden estdmittd viranomaiselle
ja sosiaali- ja terveydenhuollon ty6nantajalle
ja toimintayksikélle tietoja 16 §:n 2 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettujen rikosten seu-



36 HE 354/2014 vp

raamuksesta tychon liittyvad soveltuvuusar-
viointia varten. 16 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
keskusrekisteriin merkittiisiin tieto ammatti-
toiminnassa saadusta varoituksesta, sakko-
tai vankeusrangaistuksesta tai viraltapanosta.

Tuomioistuimet olisivat velvollisia ilmoit-
tamaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle sosiaalihuollon ammattihen-
kil6lle tuomitusta sakko-, vankeus- tai muus-
ta rangaistuksesta sellaisen rikoksen johdos-
ta, johon ammattihenkils on syyllistynyt
ammattitoiminnassaan (28 §). Tillainen tieto
merkittdisiin sosiaalihuollon ammattihenkils-
rekisteriin 16 §:n nojalla.

Kéytinnossd kysymys voi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa sosiaalihuollon ammatti-
henkil6, joka on saanut tuomion ldskevarka-
uksista tai omaisuusrikoksista, vaihtaa tyo-
paikkaa, jolloin uudella ty6nantajalla ei ole
tietoa aikaisemmassa ammattitoiminnassa ta-
pahtuneista rikkeistd. Asiakasturvallisuus
huomioon ottaen on perusteltua, ettd tieto
ammattihenkildrekisteriin merkitystd rangais-
tuksesta voitaisiin tdllaisessa tilanteessa
pyynnostd luovuttaa tydantajalle ja toimin-
tayksikolle 17 §:n 2 momentin nojalla. My6s
tyotehtdvien muutosten yhteydessd tapahtu-
vaa soveltuvuusarviointia varten tieto am-
mattihenkiltrekisteriin - merkitystd rangais-
tuksesta voi olla vilttamaton. Erityisesti timd
korostuu tyGtehtdvien muutoksissa, joissa
siirrytddn  tyOskenteleméddn haavoittuvassa
asemassa olevien asiakkaiden, kuten vanhus-
ten, kodeissa ilman vélitontd johtoa ja val-
vontaa.

18 §. Julkinen tietopalvelu. Ammattihenki-
Iorekisterin yhteni tavoitteena on antaa sosi-
aalihuollon asiakkaille ja ty6nantajille mah-
dollisuus julkisen tietopalvelun avulla var-
mistua sosiaalihuollon ammattihenkilén am-
mattipdtevyydestd. Pykild noudattaa samoja
periaatteita kuin terveydenhuollon ammatti-
henkitistd annetun lain 24 ¢ §, jossa sddde-
tddn julkisesta tietopalvelusta terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden keskusrekisterin suh-
teen.

Ehdotetussa sddnnoksessd maédriteltiisiin
yksityiskohtaisesti, mitd tietoja julkinen jul-
kisen tietopalvelun kautta voitaisiin antaa.
Luovuttaminen julkisen tietopalvelun kautta
koskisi ammattipétevyyden arvioinnin kan-

nalta kaikkein keskeisimpid tietoja. Pykéldn
mukaan julkisia tietoja olisivat tiedot sosiaa-
lihuollon ammattihenkilon nimesti, rekiste-
rointinumerosta, syntymidvuodesta, ammatti-
pitevyydestd sekd ammatinharjoittamisoi-
keuden rajoittamisesta. Pykdldn 2 momentin
mukaan tietoja voisi hakea vain yksittdisind
hakuina kayttden hakuperusteena rekiste-
roidyn nimed tai rekisterdintinumeroa. Tieto-
palvelun tarkoituksena olisi parantaa kansa-
laisten tiedonsaantia sosiaalihuollon ammat-
tihenkiléiden ammattipétevyydestd ja vahvis-
taa asiakasturvallisuutta. Tiedonsaanti palve-
lee asiakkaiden oikeusturvan parantamista ja
on sopusoinnussa perusoikeusjirjestelmin
kanssa. Tiltd osin viitataan perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon (PeVL 32/2008 wvp),
joka on annettu terveydenhuollon ammatti-
henkilGistd annetun lain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen johdosta.
Pykilin 3 momenteissa sdddettiisiin tieto-
jen poistamisesta julkisesta tietopalvelusta.
19 §. Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittiminen. Valvonnan kannalta on olen-
naisen tirke#td, ettd valvontaviranomaisella
on mahdollisuus tarttua esille tulleisiin puut-
teisiin ammattihenkilén ammatinharjoitta-
miskyvyssd tai ammatinharjoittamisen edel-
lyttdmissi tiedoissa ja taidoissa. TyGnantajan
vastuulla on ryhtyd toimenpiteisiin esimer-
kiksi pdihderiippuvuuden tai muiden amma-
tin harjoittamista haittaavien ja mahdollisesti
asiakasturvallisuutta vaarantavien tekijoiden
vuoksi. Ehdotettu sddnnds on tarpeellinen
asiakasturvallisuus huomioon ottaen etenkin
niitd tilanteista ajatellen, joissa ammattihen-
kilo tydskentelee asiakkaiden kanssa itsendi-
sesti ilman viliténtéd johtoa ja valvontaa. T&-
min vuoksi pykdlin 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviiksi ammatillisen toimintaky-
vyn tai terveydentilan selvittimisestd ja
2 momentissa ammattitaidon selvittimisesti.
Pykaldlld on kiinted yhteys perustuslain
7 §:ssd sdddettyyn henkil6kohtaiseen vapau-
teen sekd 10 §:ssé sdddettyyn yksityiseldmédn
suojaan. Pykildssid ehdotettavia toimenpiteitd
tulee arvioida suojattavien intressien sekid
ammattihenkilon perusoikeuksien kannalta.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voisi, mikili ilmenee perusteltua aihetta
epdilld, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6
on sairauden, piihteiden vidrinkdyton, hei-
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kentyneen toimintakyvyn tai muun vastaavan
syyn vuoksi kykenemitén toimimaan amma-
tissaan, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voisi velvoittaa ammattihenki-
16n lddkérintarkastukseen tai sairaalatutki-
muksiin, Pykéldn 2 momentin mukaan Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla
olisi oikeus velvoittaa ammattihenkilé am-
mattitaitojen tai -tietojen tutkimiseksi tyoko-
keiluun, tySnédytteeseen tai kuulusteluun.

Ennen péitoksen tekemistd 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa ammattihenki-
16lle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi
yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden
mukaisesti (hallintolaki (434/2003) 34 §).

Sekd ammatillisen toimintakyvyn ja ter-
veydentilan ettd ammattitaidon selvittimises-
td syntyneet kustannukset korvattaisiin valti-
on varoista. Terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain vastaavan sddnnoksen
(25 §) osalta Korkein hallinto-oikeus on an-
tanut 5.7.2006 vuosikirjaratkaisun KHO
2006:43 (KHO 5.7.2006 taltio 1717), jonka
mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston madrdttyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammatillisen toimintakyvyn
ja terveydentilan selvittimiseen, aiheutuneet
kustannukset tuli korvata valtion varoista.

Mikidli ammattihenkild ei suostu 1 tai
2 momentissa sdddettyyn selvittdmiseen, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voisi kieltdd laillistettua ammattihenkil6d
harjoittamasta ammattiaan taikka kieltdd ni-
mikesuojattua ammattihenkil6d kéyttiméasta
asetuksella sdfddettyd sosiaalihuollon ammat-
tihenkilén ammattinimiketta.

20 §. Seuraamukset virheellisestd menette-
lystd. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi so-
siaalihuollon ammattihenkil6lle mahdollisesti
aiheutuvista seuraamuksista virheellisesté
menettelystd. Sddnnds noudattaa soveltuvin
osin terveydenhuollon ammattihenkildistéd
annetun lain 26 §:n sd44nndsti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voisi antaa seuraamuksen virheellisesti
toiminnasta, mikdli ammattihenkilé laimin-
lyé ehdotetun lain 4—6 §:ssd sdddetyt vel-
vollisuudet. Niiden velvollisuuksien osalta
viitataan edelld asianomaisen pykildn koh-
dalla esitettyihin perusteluihin, Esimerkiksi
velvollisuus sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista seki asiakastietojen ki-

sittelystd annettujen sddnndsten noudattami-
seen (4 §) ovat keskeisid sosiaalihuollon asi-
akkaiden oikeusturvan ja sosiaalihuollon pal-
velujen laadun kannalta.

Pykildehdotuksen 2 momentin mukaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voisi ensinndkin antaa sosiaalihuollon am-
mattihenkilolle tarkempia méadrdyksida am-
mattitoimintaa varten. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston mahdollinen
puuttuminen ammatinharjoittamisoikeuteen
(2 ja 3 kohdat) tulee olla oikeassa suhteessa
virheen tai laiminlyonnin kanssa. Toimenpi-
teitd tulee arvioida suojattavien intressien
(asiakasturvallisuus, palvelujen laatu) seki
perustuslain 18 §:ssd séddetyn tyon, ammatin
ja elinkeinovapauden kannalta. Pykéldn
2 momentin mukaiset ammatinharjoittamis-
oikeuden rajoittaminen tai poistaminen mai-
rdajaksi tai toistaiseksi tai ammattinimikkeen
kayton kieltiminen médrdajaksi tai toistai-
seksi tulisivat kysymykseen vain, mikali
muut ensisijaiset seuraamukset eivit olisi
riittavid.

Pykéldehdotuksen 3 momentin mukaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ja aluehallintovirasto voisivat, mikéli asia ei
anna aihetta 2 momentissa tai jiljempina
25 §:ssé sdddettyyn toimenpiteeseen (kirjalli-
nen varoitus), kiinnittdd ammattihenkilon
huomiota asianmukaiseen ammattitoimintaan
tai kehottaa hiantd korjaamaan todetun puut-
teen tai epidkohdan taikka antaa huomautuk-
sen vastaisen varalle.

21 §. Kykenemdittomyys toimia ammatissa.
Pykildehdotuksen mukaan Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto voisi paattad
20 §:ssd sdddetystd seuraamuksesta my6s sii-
né tilanteessa, etti ammattihenkilé olisi sai-
rauden, piihteiden védrinkaytén, heikenty-
neen toimintakyvyn tai muun vastaavan syyn
perusteella taikka perustellusti todetun am-
mattitaidottomuuden vuoksi kykenemiton
toimimaan  ammattihenkilon — ammatissa.
Sadnnds noudattaa terveydenhuollon ammat-
tihenkilGistd annetun lain 28 §:44.

22 §. Ammattitoiminnassa tehty rikos. Py-
kéldassd ehdotetaan sdddettdvdksi ammatti-
henkilén ammattitoiminnassaan tekemén ri-
koksen ja siitd tuomitun vankeusrangaistuk-
sen seuraamuksia ammatinharjoittamisoikeu-
den n#kdkulmasta. Pykéldehdotuksen mu-
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kaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voisi arvioida ammatinharjoitta-
misedellytyksid ja rajoittaa laillistetun am-
mattihenkilén ~ ammatinharjoittamisoikeutta
tai poistaa sen toistaiseksi. Edellytykseni on,
ettd rikoksesta ilmenevien seikkojen perus-
teella on epdiltdvissd, ettd toiminnan jatka-
minen vaarantaisi asiakasturvallisuutta. Ni-
mikesuojatun ammattihenkilon kohdalla So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voisi vastaavassa tilanteessa kieltdd ammat-
tinimikkeen kaytt6oikeuden toistaiseksi.

Kysymyksessd on erittdin raskas puuttumi-
nen ammattioikeuksiin, etenkin niissi tilan-
teissa, joissa ammattioikeus tai ammat-
tinimikkeen kayttGoikeus poistettaisiin lopul-
lisesti, jolloin sitd ei voitaisi myShemmin-
kéddn palauttaa. Tamé mahdollisuus, josta eh-
dotetaan sdddettidviksi pykildn toisessa mo-
mentissa, edellyttdd ettd rikoksesta ilmenevét
seikat ja siihen liittyviit olosuhteet ovat erit-
tdin raskauttavat.

Ammatinharjoittamisoikeuteen puuttumi-
sen tarpeellisuutta arvioitaessa tulisi huolelli-
sesti arvioida ammattitoiminnassa tehdystéd
rikoksesta ilmenevien asianhaarojen ohella
asiakasturvallisuusriskii ammattihenkilon tu-
levassa toiminnassa ja néiden suhdetta perus-
tuslain 18 §:ssi sdddettyyn tydon, ammatin ja
elinkeinovapauteen.

Terveydenhuollon ammattihenkil6lain
27 §:ssd sdddetddn ammattitoiminnassa teh-
dystd rikoksen seuraamuksista ammattitoi-
minnalle. Ammattihenkil6lain s&innds on
vanhentunut ja sitd on tarpeen uudistaa ja
ajantasaistaa. Oikeusministerio asetti
1.10.2008 tyoryhmén, jonka tehtdviand oli
31.5.2010 menneessd laatia selvitys tervey-
denhuollon ammattihenkil6iden rikostaustan
selvittdmisestd. TySryhm# on raportissaan
(mietintdjé ja lausuntoja 57/2010) tarkastellut
eri vaihtoehtoja, joilla lainsdddéntdd voitai-
siin kehittdd siten, ettd terveydenhuollon
henkildiden ja yritysten luotettavuus keskeis-
ten yleisten ja yksityisten etujen suojaami-
seksi voidaan selvittdd perusoikeudet huomi-
oon ottavalla tavalla.

Tarkoituksena on, ettd jatkossa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden am-
mattitoiminnasta sdddettdisiin yhdessé ja sa-
massa laissa, jolloin my&s rikostaustan selvit-
tdmisestd ja rangaistusten vaikutuksesta am-

mattitoiminnalle tulee sditidd yhdenmukaises-
ti. Tédssd yhteydessé tulisi arvioitavaksi myos
edelld mainitun tyéryhmin ehdotukset lain-
sddddnnon kehittimiseksi tiltd osin.

23 §. Viliaikaiset turvaamistoimenpiteet.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston oi-
keudesta tarvittagssa padttad véliaikaisista
turvaamistoimenpiteistd késitellesséin 19—
22 §:ssé tarkoitettuja asioita. Pykéldehdotuk-
sen mukaan laillistettua ammattihenkil6d voi-
taisiin véliaikaisesti kieltdd harjoittamasta
ammattia tai nimikesuojattua ammattihenki-
164 kieltdd viliaikaisesti kdyttdmastd nimi-
kesuojatun ammattihenkilon ammattinimiket-
td. Viiliaikaiset turvaamistoimenpiteet voivat
olla tarpeellisia asioiden selvittimisvaiheessa
asiakasturvallisuuden varmistamisen vuoksi.

24 §. Ammatinharjoittamisoikeuden rajoit-
taminen tai poistaminen sekd ammattinimik-
keen kayttooikeuden poistaminen ammatti-
henkilon omasta pyynnéstd. Ehdotettu séén-
nds on tarpeellinen niit4 tilanteita silméalldpi-
tden, joissa ammattihenkilé vaihtaa alaa tai
luopuu tehtdvistddn,

Terveydenhuollossa ammattihenkilst ovat
kaytinnossd pyytidneet ammatinharjoittamis-
oikeutensa poistamista tai rajoittamista myos
tilanteissa, joissa ovat peldnneet oman ter-
veydentilansa tai ammatillisen toimintaky-
kynsd  vaarantavan  potilasturvallisuutta.
Sadnnds on tarpeen alan vaihdon tai tehtivis-
td luopumisen lisdksi my6s muissa tilanteis-
sa. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa
ammattihenkilorekisterin  oikeellisuutta ja
ajantasaisuutta.

25 §. Kirjallinen varoitus. Pykildehdotuk-
sessa sdddettdisiin kirjallisesta varoituksesta,
jonka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai aluehallintovirasto voisivat
antaa sosiaalihuollon ammattihenkil6lle, jos
timd on ammattitoiminnassaan menetellyt
vastoin lakia tai sen nojalla annettuja sidin-
noksid tai madrdyksid tai syyllistynyt muu-
toin virheellisyyteen tai laiminlyntiin. Ky-
symyksessi olisi hallinnollinen toimenpide.

26 §. Ammatinharjoittamisoikeuden  tai
ammattinimikkeen kayttéoikeuden palautia-
minen. Pykildssd ehdotetaan s#dddettdviksi
niistd edellytyksistd, joilla ammatinharjoit-
tamisoikeus tai ammattinimikkeen kéyttdoi-
keus voitaisiin palauttaa tillaisen oikeuden
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menettineelle sosiaalihuollon ammattihenki-
I16lle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voisi palauttaa asianomaisen oikeu-
den ammattihenkilon hakemuksesta, johon
tulisi liittdd selvitys turvaamistoimenpitee-
seen johtaneen syyn lakkaamisesta. Tillaisia
selvityksid olisivat esimerkiksi lddkérinlau-
sunto ammatinharjoittamiskykyyn vaikutta-
neen syyn poistumisesta tai todistus suorite-
tusta lisdkoulutuksesta.

4 Tuku Eriniiiset saZinnokset

27 §. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston ja aluehallintoviraston tiedon-
saantioikeus. Pykildssd ehdotetaan sdfdetts-
viksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintoviraston tietojen-
saantioikeudesta. Lakiehdotuksen 7 § koskee
yksittdisen sosiaalihuollon ammattihenkilon
velvollisuutta salassapitovelvollisuuden es-
timittd antaa ehdotetussa laissa sdddettyjen
valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia
tietoja ja selvityksid Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviras-
ton pyynnostid. Lakiehdotuksen 27 §:ssd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolla ja aluehallintovirastolla olisi oikeus sa-
lassapitovelvollisuuden estiméttd saada eh-
dotetussa laissa sdddettyjen valvontatehtévi-
en hoitamiseksi tietoja valtion, kunnan ja
kuntayhtymin viranomaiselta ja muulta jul-
kisoikeudelliselta vhteisoltd sekd muilta py-
kildehdotuksessa mainituilta tahoilta kuten
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koilta.

28 §. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus.
Pykildehdotuksen mukaan tuomioistuin olisi
velvollinen ldhettimiidn Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle jdljenndksen
padtoksestd, jolla se on mddrdnnyt sosiaali-
huollon ammattihenkildlle sakko-, vankeus-
tai muun rangaistuksen sellaisen rikoksen
johdosta, johon sosiaalihuollon ammattihen-
kilo on syyllistynyt ammattitoiminnassaan.

Tieto sosiaalihuollon ammattihenkil6lle
tuomitusta  rangaistuksesta,  esimerkiksi
omaisuusrikoksesta tai ldikeanastuksesta, on
yleensd peruste ryhtyd selvittiméidn tarkem-
min henkilén ammatinharjoittamiskyky4.

29 §. Kuulutus virallisessa lehdessd. Rajoi-
tetusta, poistetusta, kielletysti tai palautetusta
ammatinharjoittamisoikeudesta taikka ase-
tuksella sdddetyn sosiaalihuollon ammat-
tinimikkeen kiyttdoikeuden kieltimisestd tai
palauttamisesta tulisi pykildehdotuksen mu-
kaan kuuluttaa viipymittd Virallisessa leh-
dessd. S#@iannds on yhdenmukainen tervey-
denhuollon ammattihenkilGistd annetun lain
42 §:n kanssa.

308§. Muutoksenhaku. Hallintoasioiden
muutoksenhakusadédnnoksida uudistetaan par-
haillaan kauttaaltaan. Oikeusministerissi
valmisteltava kokonaisuudistusta koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella. Muutokseen
sisdltyy muiden ohella terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetun lain muutoksen-
hakua koskevan 39 §:n muuttaminen. S&in-
nostd on tarkoitus tdydentdd oikaisuvaati-
muksen tekemistd koskevilta osin, mikd on
puuttunut kokonaan nykyisestd sdfdnnoksesti.
Nyt ehdotettu 30 § vastaa terveydenhuollon
ammattihenkildlain 39 §:44n kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd ehdotettavaa muutosta ti-
mién hetkisessid muodossaan.

31 §. Neuvottelukunta. Pykildssd ehdote-
taan sdddettiviksi neuvottelukunnasta, jonka
tehtdvini olisi antaa lausuntoja ja tehda aloit-
teita  sosiaalihuollon ammattihenkildiden
koulutuksesta, ammattitoiminnasta ja viran-
omaisten vélisestd yhteistydstd. Neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta ja tehtivistd sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Ehdotetun neuvottelukunnan tehtidvaalue
vastaisi pddosin terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain 41 §:ssd sdddetyn
neuvottelukunnan tehtivid. Terveydenhuol-
lon ammattihenkiléiden neuvottelukunnalle
on tulossa uusi tehtdvd, kun neuvottelukun-
nan yhteyteen ehdotetaan perustettavaksi it-
sendisesti toimiva erikoislddkiri-, erikois-
hammasladdkdrikoulutuksen ja yleislddketie-
teen erityiskoulutuksen koordinaatiojaosto.
Muutos liittyy hallituksen esitykseen, jolla
erikoislddkéri- ja erikoishammasléikérikou-
lutus ehdotetaan siirrettéviksi opetus- ja kult-
tuuriministeri¢ltd sosiaali- ja terveysministe-
ridlle (HE 227/2014). Neuvottelukunnat olisi
tarkoitus yhdistdd viimeistddn siind vaihees-
sa, kun lait sosiaalihuollon ammattihenkil6is-
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td ja terveydenhuollon ammattihenkilista
annetut lait yhdistettdisiin. Neuvottelukuntien
tulisi toimia siihen saakka tiiviissd yhteis-
tyOssé, mikd edistiisi sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatiota.

32 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1.1.2016. Lain tdysimadrédinen
soveltaminen ja toimeenpano edellyttavit
siirtymiaikaa. N#in ollen ehdotetaan, ettd
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolla tulisi olla laissa tarkoitettu ammatti-
henkildiden keskusrekisteri 1.8.2016 men-
nessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto valmistelee uudistuksia terveydenhuol-
lon ammattihenkil6rekisteriin. Uudistuksella
mahdollistetaan yhtendisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden keskus-
rekisterin muodostaminen. Samassa yhtey-
dessd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto valmistelee sosiaalihuollon ammat-
tihenkilorekisterin kdyttoonottoa.

Voimaantulosddnndksessd ehdotetaan maa-
riteltdviksi  sosiaalihuollon  ammatillisen
henkildston  kelpoisuusvaatimuksista anne-
tussa laissa (272/2005) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
kelpoisuuden omaavan henkilén oikeus toi-
mia sellaisessa sosiaalihuollon ammattihen-
kilon tehtdvissd, joka edellyttad lakiehdotuk-
sen mukaista laillistamista. Oikeus olisi voi-
massa, kunnes hidnen hakemuksensa lakieh-
dotuksen mukaisena ammattihenkilénd on
ratkaistu, kuitenkin enintddn 31.12.2017
saakka. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston tulisi ratkaista hakemus vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa hake-
muksen saapumisesta. Vastaavalla tavalla
pykaldehdotuksen 3 momentti koskee sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista annetun lain perusteella
kelpoisuusehdot téyttavan henkilon oikeutta
toimia suorittamansa koulutuksen ja lakieh-
dotuksen 3 §:n 2 momentin nojalla annetta-
van valtioneuvoston asetuksen mukaisena
nimikesuojattuna ammattihenkilona.

Koska on oletettavaa, ettd hakemuksia saa-
puu runsaasti, on perusteltua siirtymévaihetta
ajatellen maddritelld poikkeuksellinen aika
hakemusten kisittelylle ja piddtoksenteolle.
Sen vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-

ton tulisi ratkaista hakemus viimeistdén kuu-
den kuukauden kuluessa sen saapumisesta.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 4 §:ssd
sdfdetdsin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 24 §:ssd tarkoite-
tun sosiaaliasiamiehen kelpoisuusvaatimuk-
sista. Kelpoisuusvaatimuksena on sosiaali-
tyontekijan kelpoisuus tai tehtiviin soveltu-
va ylempi korkeakoulututkinto ja alan tunte-
mus. Potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 11 §:n mukaiselle potilasasiamiehel-
le ei ole sdddetty erityisid kelpoisuusvaati-
muksia.

Jatkossa tuleekin selvittdé sijoitetaanko so-
siaaliasiamiehen kelpoisuusvaatimusta kos-
keva sdinnds sosiaalihuollon asiakaslakiin.
Jos sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki
yhdistetddn, sekd sosiaaliasiamiehen ettd po-
tilasasiamiehen kelpoisuudesta on perusteltua
sddtad uudessa laissa.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 5 §:ssd
sdddetddn isyyslaissa (361/1983) tarkoitetun
lastenvalvojan ja lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 8 §:ssé ja lapsen
elatuksesta annetun lain (704/1975) 8 §:ssd
tarkoitettujen sopimusten valmistelusta vas-
taavan henkilon tehtdvistd. Kelpoisuuslain
7 §:ssd sdddetddn lastentarhanopettajan kel-
poisuudesta. Kelpoisuuslaki sisdltdd useita
sadnnoksid joiden osalta on vield tarpeen sel-
vittdd, mihin lainsdddantoon kyseiset sddn-
nokset on tarkoituksenmukaista sijoittaa.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain ku-
moamisesta on tarkoitus antaa erillinen ku-
moamislaki vuoden 2015 aikana. Valtioneu-
voston asetus sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd tulisi sisdltimiddn muun muassa nykyi-
sen kelpoisuuslain ja asetuksen siirtymé-
sdadannokset, joten kelpoisuuslain kumoami-
nen ja sosiaalihuollon ammattihenkiloistd
annettavan asetuksen valmistelu on syyti ni-
voa yhteen.

1.2 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain
muuttamisesta

2 §. Toimiala. Pykdldn 1 momentin 1 koh-
dassa olevaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
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valvontaviraston tehtdvid médrittelevddn lu-
etteloon ehdotetaan lisattaviksi viittaus lakiin
sosiaalihuollon ammattihenkil&ista.

3 §. Lautakunnat. Pykildn 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd virastossa
olevan terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontalautakunnan nimeksi muutettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
l6iden wvalvontalautakunta. Lautakunta vas-
taisi jatkossa terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden valvonnan lisiksi my&s sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden valvonnasta. Lauta-
kuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tavistd sekd toiminnan muusta jarjestimisestd
sdddettdisiin jatkossakin valtioneuvoston ase-
tuksella.

6 §. Tietojen antaminen. Pykilin 1 mo-
menttia ehdotetaan tdydennettidviksi siten, et-
td yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
laissa (922/2011) tarkoitetut yksityisten sosi-
aalipalvelujen tuottajat liséttdisiin pykaldssa
olevaan luetteloon niistd tahoista, jotka ovat
velvollisia antamaan sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle tietoja ja selvityk-
sid momentissa sdddetyilld edellytyksilla. Li-
sdyksen jilkeen ilmoitusoikeutta koskevassa
pykildn 2 momentissa sédidetty viittaus kos-
kisi my&s yksityisten sosiaalipalvelujen tuot-
tajia. Muutos on tarpeen, jotta virasto voisi
huolehtia sosiaalihuollon ammattihenkiloista
annetussa laissa sille sdddetyistd tehtdvisti.

2 Suhde perustuslakiin ja sidédti-
misjirjestys

Hallituksen esitystd on tarkasteltava perus-
tuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien n#ko-
kulmasta. Perustuslain 7 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus eldmaén sekd henkilokohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Perustuslain 10 §:n mukaan jo-
kaisen yksityiseldmi on turvattu. HenkilGtie-
tojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen elimén edellyttimid suojaa, on oikeus
vélttiméattomain toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-

kaan kuin lailla tarkemmin s@idetdén, jokai-
selle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdvd vieston terveyttd. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteut-
taminen.

Esityksen tarkoituksena on edistdd asiakas-
turvallisuutta sekd sosiaalihuollon asiakkaan
oikeutta laadultaan hyviin sosiaalihuoltoon
ja hyvéin kohteluun varmistamalla, ettid sosi-
aalihuollon ammattihenkil6lld on ammatti-
toiminnan edellyttdima koulutus, riittivd am-
matillinen pitevyys ja ammattitoiminnan
edellyttimét valmiudet sekd jérjestamaillad
ammattitoiminnan  valvonta  vahvistetaan
etenkin haavoittuvassa asemassa olevien so-
siaalihuollon asiakkaiden perustuslain 7 ja
19 §:ssd sdddettyd oikeutta turvallisuuteen,
vélttimattomadn huolenpitoon ja riittéviin
sosiaalipalveluihin,

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus tyohon ja elinkeinonvapauteen; jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ammatilla, tydlla
tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen sd&nnoksil-
14, jotka liittyvdt sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden rekisterdintiin, julkiseen tieto-
palveluun sek# valvonta- ja seuraamusjérjes-
telmdin on kiinted yhteys perustuslain
10 §:ssd sdddettyyn yksityiseldmdn suojaan
sekd 18 §:ssé sdddettyyn oikeuteen tyGhon ja
elinkeinonvapauteen. Lakiehdotuksen
30 §:ssd ehdotettu muutoksenhakujirjestelméi
turvaa ammattihenkilén oikeuden saattaa
kielteinen ammatinharjoittamisoikeutta kos-
keva pddtds tai ammatinharjoittamisoikeu-
teen puuttumista koskeva tai muu kyseisessd
pykidldehdotuksessa mainittu  pddtés  oi-
kaisuvaatimuksena tai valituksena kisiteltd-
viksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan hy-
viaksymain linjauksen mukaisesti perusoikeut-
ta on mahdollista rajoittaa tietyissd tapauk-
sissa tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.
Rajoituksen tulee perustua lain sdénnokseen
ja sen tulee olla tdsmdllinen ja tarkkarajai-
nen. Tarkoitus turvata toista perusoikeutta
voi olla hyviksyttdva peruste rajoittaa jotakin
muuta perusoikeutta. Lakiehdotuksen tarkoit-
tamia perusoikeuksien rajoituksia, jotka liit-
tyvit ammattihenkilén ammattitoimintaan,
on pidettdvd perusoikeusjérjestelmén kannal-
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ta hyviksyttdvind, ottaen huomioon lakich- 3 Voimaantulo
dotuksella suojattavat intressit.
Hallituksen kisityksen mukaan esitys voi- Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-

daan kisitelld tavallisessa lainsédtimisjdrjes- nid tammikuuta 2016.

tyksessd. Hallitus esittids, ettd asiasta hanki-

taan perustuslakivaliokunnan lausunto. Edelld olevan perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttédviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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43

Lakiehdotukset

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkiloisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd asia-
kasturvallisuutta seké sosiaalihuollon asiak-
kaan oikeutta laadultaan hyvdin sosiaalihuol-
toon ja hyviin kohteluun;

1) varmistamalla, ettd tdssd laissa tarkoite-
tulla sosiaalihuollon ammattihenkil6lld on
ammattitoiminnan edellyttdimi koulutus, riit-
tivd ammatillinen patevyys ja ammattitoi-
minnan edellyttdmét valmiudet sekd mahdol-
lisuus kehittis ja ylldpitdd ammattitaitoaan.

2) edistdmailld sosiaalihuollon ammattihen-
kiloiden yhteisty6ta ja tarkoituksenmukaisen
tehtdvirakenteen muodostamista asiakkaiden
palvelutarpeet huomioon ottaen.

3) jérjestamilld sosiaalihuollon ammatti-
henkildiden ammattitoiminnan valvonta.

28
Lain soveltamisala
Titd lakia sovelletaan niihin, jotka toimivat

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 13 §:ssd
mainituissa tehtdvissd, joiden jirjestimisestd

huolehtii mainitun lain 16 §:n mukainen toi-
mielin, muu kunnan tai kuntayhtymin toi-
mielin tai valtio

2) tehtdvissd, jotka kuuluvat yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011) tarkoitettuihin sosiaalipalvelui-
hin.

38
Sosiaalihuollon ammattihenkilo

Sosiaalihuollon ammattihenkil&itéd ovat

1) ne, jotka ovat tdmén lain nojalla saaneet
ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu
ammattihenkil),

2) henkil64, jolla tdmén lain nojalla on oi-
keus kiyttdd sosiaalihuollon ammattihenki-
16n ammattinimikettd (nimikesuojattu am-
mattihenkild).

Laillistettu ammattihenkild on oikeutettu
toimimaan asianomaisessa ammatissa ja
kayttiméddn asianomaista ammattinimiketts.
Nimikesuojatun ammattihenkilon ammat-
tinimikkeistd ja ammattinimikkeen edellyt-
taméstd koulutuksesta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Nimikesuojatun ammat-
tinimikkeen kéyttéoikeuden edellytyksend on
lisdksi, ettd henkild on merkitty 16 §:ssé tar-
koitettuun sosiaalihuollon ammattihenkil&i-
den keskusrekisteriin nimikesuojattuna am-
mattihenkilond. Nimikesuojatun ammatti-
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henkildn tehtédvissd voi toimia muukin henki-
16, jolla on riittdvd koulutus, kokemus ja
ammattitaito. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddin nimikesuojatun ammattihenkilon
tehtidvissd toimivalta muulta henkil6ltd vaa-
dittavasta riittdvéstd koulutuksesta.

Sosiaalihuollon ammattihenkilGiden tehti-
vérakennetta ja tehtdvien jakoa voidaan uu-
distaa ammattihenkildiden osaaminen, am-
mattitaito ja koulutus huomioon ottaen, jollei
laissa tai asetuksessa toisin sdddetd, mikéli se
on perusteltua asiakkaiden palvelutarpeiden,
tydjarjestelyjen ja sosiaalipalvelujen tuotta-
misen kannalta. Sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella annetaan tarvittacssa tarkem-
mat sddnnokset sosiaalihuollon ammattihen-
kiléiden tarkoituksenmukaisen tehtdviraken-
teen ja tydnjaon kehittimisesta.

438
Ammattieettiset velvollisuudet

Sosiaalihuollon ammattihenkilon ammatil-
lisen toiminnan p#&méiidrdnd on sosiaalisen
toimintakyvyn, yhdenvertaisuuden ja osalli-
suuden edistdiminen sekd syrjaytymisen eh-
kédiseminen ja hyvinvoinnin lisdidminen.

Sosiaalihuollon ammattihenkilon velvolli-
suutena on noudattaa ammattitoiminnassaan,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista sek# asiakastietojen késittelysté
sdddetddn.

5§

Ammattipdtevyyden ylldpitaminen ja osaami-
sen kehittiminen

Sosiaalihuollon ammattihenkilo on velvol-
linen ylldpitimadn ja kehittimiin ammatti-
taitoaan sek# perehtymididn ammattitoimin-
taansa koskeviin sddnnoksiin ja maardyksiin.

Sosiaalihuollon ammattihenkilén ty6nanta-
jan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammat-
tihenkil6 saa tyGssdén tarvittavan perehdy-
tyksen ja ettd hin voi osallistua ammattitai-

tonsa kehittdmiseksi tarpeelliseen tdydennys-
koulutukseen.

6§
Tietojen antaminen valvontaviranomaisille

Sosiaalihuollon ammattihenkilé on velvol-
linen salassapitosdéinndsten estdméttd anta-
maan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tai aluehallintoviraston pyytdmit,
sille tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

2 luku

Oikeus toimia sosiaalihuollon ammatti-
henkilona

78§

Oikeus harjoittaa sosiaalityontekijcin ammat-
tia Suomessa suoritetun koulutuksen perus-
teella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa sosiaalityontekijan ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond henkildlle, joka on
suorittanut Suomessa ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon, johon sisiltyy tai jonka lisiksi on
suoritettu pddaineopinnot tai pidfainetta vas-
taavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssi.

8§

Oikeus harjoittaa sosionomin ja geronomin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa sosionomin ammattia laillistettuna
ammattihenkilond henkil6lle, joka on suorit-
tanut sosiaalialalle soveltuvan ammattikor-
keakoulututkinnon Suomessa.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa geronomin ammattia henkil6lle, joka
on suorittanut sosiaalialalle soveltuvan am-
mattikorkeakoulututkinnon Suomessa.

98§
Sosiaalityontekijcn erityiset velvollisuudet

Edelld 7 §:ssé tarkoitettu sosiaalitydntekija
vastaa sosiaalityon ammatillisesta johtami-
sesta sekd yksildiden, perheiden ja yhteistjen
sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vas-
taavasta sosiaalityon asiakas- ja asiantuntija-
tyOstd sekd sen vaikutusten seurannasta ja ar-
vioinnista.

Sosiaalityontekijd vastaa lisdksi sosiaali-
huollon palvelujen antamisesta ja péitéksen-
teosta sen mukaan kuin muualla laissa erik-
seen sdddetddn.

10 §

Muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomes-
sa koulutuksen saanut EU- tai ETA-valtion
kansalainen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta ammattipite-
vyyden tunnustamisesta annetun lain
(1093/2007) mukaisesti oikeuden harjoittaa
Suomessa 7 tai 8 §:ssé tarkoitettua ammattia
Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisel-
le, jolle on jossakin muussa Euroopan unio-
nin jésenvaltiossa tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
suoritetun koulutuksen perusteella myonnetty
tutkintotodistus tai muu asiakirja, joka kysei-
sessd valtiossa vaaditaan kyseiseen ammat-
tiin, tai muu asiakirja, joka osoittaa hakijan
valmiuden kyseisen ammatin harjoittami-
seen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta ammattipite-
vyyden tunnustamisesta annetun lain mukai-
sesti oikeuden kadyttdd Suomessa valtioneu-
voston asetuksella sdddettyd sosiaalihuollon
ammattihenkilén ammattinimikettd Euroopan

unionin jadsenvaltion tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion kansalaiselle, jolle
on jossakin muussa Euroopan unionin jédsen-
valtiossa tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa saadun kou-
lutuksen perusteella kyseisessd valtiossa
myonnetty tutkintotodistus tai sen kanssa
vastaavaksi médritelty koulutuksesta annet-
tava asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaa-
ditaan oikeuden saamiseksi kyseiseen am-
mattiin, tai muu asiakirja, joka osoittaa haki-
jan valmiuden kyseisen ammatin harjoittami-
seen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi méiiritd hakijalle korvaavina toi-
menpiteind sopeutumisajan tai kelpoisuusko-
keen siten kuin siitd on sdddetty ammattipd-
tevyyden tunnustamisesta annetussa laissa.

11§

Euroopan unioniin tai Euroopan talousalu-
eeseen kuulumattomassa valtiossa koulutuk-
sen saanut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa 7 tai 8 §:ssd tarkoitettua
ammattia henkil6lle, jolle on Euroopan unio-
niin tai Euroopan talousalueeseen kuulumat-
tomassa valtiossa suoritetun koulutuksen pe-
rusteella myoSnnetty tutkintotodistus tai muu
asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan
oikeuden saamiseksi kyseiseen ammattiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myoOntdd hakemuksesta oikeuden kiyt-
td4 valtioneuvoston asetuksella sdddettyd ni-
mikesuojatun ammattihenkilon ammattinimi-
kettd henkildlle, jolle on Euroopan unioniin
tai Euroopan talousalueeseen kuulumatto-
massa valtiossa suoritetun koulutuksen pe-
rusteella myoSnnetty tutkintotodistus tai muu
asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan
oikeuden saamiseksi kyseiseen ammattiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi midrdtd hakijalle korvaavina toi-
menpiteind sopeutumisajan tai kelpoisuusko-
keen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtad tarkemmin sopeutumisajasta ja kelpoi-
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suuskokeesta sekd hakijalle asetettavista
muista pitevyysvaatimuksista.

12§

Oikeus toimia tilapdisesti sosiaalihuolion
laillistetun ammattihenkilon ammatissa

Laillistetun ammattihenkilon ammatissa
voi toimia tilapdisesti enintdfin vuoden ajan
kyseiseen laillistettavan ammattihenkilon
ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon suorittanut hen-
kilo, jolla on riittivit edellytykset ammatissa
toimimiseen. Tilapéisesti laillistetun ammat-
tihenkilon ammatissa toimivaan henkil66n
sovelletaan tilloin soveltuvin osin, mitd tAssi
laissa sdddetdédn sosiaalihuollon ammattihen-
kiloistd. Tilapdisesti laillistetun ammattihen-
kilon ammatissa toimimisen edellytyksistd
voidaan s#dtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tilapdisesti sosiaalitydntekijdn ammatissa
toimivalla henkildlld ei ole sosiaalitydnteki-
jalle sdddettyd oikeutta pasttad kiireellisissd
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta tai siihen liittyvistd toimenpiteis-
ta.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeu-
desta toimia tilapdisesti laillistetun ammatti-
henkil6n ammatissa voidaan sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella.

13§
Hakemuksen liitteet

Edelld 7 ja 8 §:ssé tarkoitettuun hakemuk-
seen tulee liittdd jdljennos yliopiston tai am-
mattikorkeakoulun antamasta tutkintotodis-
tuksesta sekd toteutuneesta koulutusohjel-
masta.

Edelld 10 §:ssd tarkoitettuun hakemukseen
liitettdvistd asiakirjoista ja todistuksista sdi-
detddn ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa. Edelld 11 §:ssi tarkoitettuun
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja to-
distuksista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

14§
Hakemuksen késittely erdissd tapauksissa

Edelld 10 §:ssd tarkoitetulle hakijalle on
ilmoitettava hakemuksen vastaanottamisesta
sekd mahdollisesti puuttuvista asiakirjoista
kuukauden kuluessa asiakirjojen vastaanot-
tamisesta. Hakemus on ratkaistava viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluttua vaadittavien
asiakirjojen esittdmisesta.

3 luku

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohja-
us ja valvonta

Yleiset scicnnokset
15§
Ohjaus ja valvonta

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ylei-
nen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja val-
vontavirasto ohjaa ja valvoo valtakunnalli-
sesti  sosiaalihuollon ammattihenkiliden
ammattitoimintaa. Aluehallintovirasto ohjaa
ja valvoo sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ammattitoimintaa toimialueellaan. Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa sosiaalihuollon
ammattihenkildiden ammattitoiminnan val-
vonnan ja siihen liittyviin ohjauksen toi-
meenpanossa, yhteensovittamisessa ja yh-
denmukaistamisessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto kisittelee sosiaalihuollon ammattihen-
kiloiden ohjaukseen ja valvontaan liittyvit
asiat erityisesti silloin, kun kysymyksessi on:

1) periaatteellisesti tirked tai laajakantoi-
nen asia;

2) asia, joka saattaa edellyttdd 20 §:n
2 momentissa tai 25 §:ssd tarkoitettujen tur-
vaamistoimenpiteiden tai seuraamusten an-
tamista;
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3) asia, jota aluehallintovirasto on esteelli-
nen kisittelemaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastossa on sosiaalihuollon ammattihenkil6i-
den valvontaa varten sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden valvontalauta-
kunta, jonka kokoonpanosta ja tehtdvistd
sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden keskus-
rekisteri

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto pitdd sosiaalihuollon ammattihenkil&i-
den keskusrekisterid Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta annetun lain mu-
kaisten valvontatehtivien hoitamiseksi. Sen
lisdksi, mitéd tdssd laissa sdddetidin, noudate-
taan henkil6tietolakia (523/1999).

Rekisteriin merkitdén seuraavat tiedot:

1) sosiaalihuollon ammattihenkilén nimi,
henkil6tunnus, kotiosoite, rekisterdintinume-
ro, ammatinharjoittamisoikeus ja sen rajoit-
taminen tai poistaminen samoin kuin oikeus
kayttdd  sosiaalihuollon ammattihenkilon
ammattinimikettd ja sen kieltiminen sekd
tiedot ammatinharjoittamisoikeuden tai ni-
mikesuojauksen perusteena olevasta koulu-
tuksesta;

2) tiedot sosiaalihuollon ammattihenkilon
suorittamasta sosiaalialan ylemméistid ammat-
tikorkeakoulututkinnosta, ammatillisesta li-
sensiaattitutkinnosta ja korkeakoulutettujen
erikoistumiskoulutuksista;

3) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tai aluehallintoviraston sosiaali-
huollon ammattihenkil6lle timén lain mukai-
sesti antama huomautus seki tiedot ammatti-
toiminnassa saadusta varoituksesta, sakko-
tai vankeusrangaistuksesta tai viraltapanosta;

4) sellaisen laillistettavaan sosiaalihuollon
ammattihenkildn ammattiin  opiskelevan
henkil6n tai muun tilapdisesti sosiaalihuollon
laillistettavan ammattihenkilon ammatissa
toimivan henkildn, jolle Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto on antanut val-
vontatoimenpiteend huomautuksen, kirjalli-
sen varoituksen tai turvaamistoimenpiteen,

nimi, henkil6tunnus ja kotiosoite, sekd tiedot
edelld tarkoitetusta valvontatoimenpiteesti.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot ja 4 kohdassa tarkoitettua turvaamis-
toimenpidettd koskevat tiedot poistetaan re-
kisteristd kymmenen vuoden kuluttua rekiste-
roidyn  kuolemasta. Edelld 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd 4 kohdassa
tarkoitetut huomautusta tai kirjallista varoi-
tusta koskevat tiedot poistetaan rekisteristé,
kun péitdksen tai muun ratkaisun antamises-
ta on kulunut kymmenen vuotta, jollei nimi-
kirjalaissa (1010/1989) sdddetd merkinnédn
poistamiselle pidempii aikaa.

17 §

Tietojen antaminen sosiaalihuollon ammatti-
henkiloiden keskusrekisteristd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston on salassapitosddnndsten estamatta
annettava 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja aluehallintovirastolle sen laissa s#i-
dettyjen valvontatehtivien hoitamiseksi.

Sen lisdksi, mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi salassapitosddnndsten es-
tAmittd antaa viranomaiselle sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon tyGnantajalle ja toimin-
tayksikolle tietoja 16 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetusta rikoksen seuraamuksesta
tyShon liittyvdd soveltuvuusarviointia varten.

18 §
Julkinen tietopalvelu

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi luovuttaa julkisen tietoverkon vili-
tykselld sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskusrekisteristi  tiedon  sosiaalihuollon
ammattihenkildn nimestd, rekisterGintinume-
rosta, syntymivuodesta ja ammattihenkilon
ammattipdtevyydestd sekd ammatinharjoit-
tamisoikeuden rajoittamisesta (julkinen tieto-
palvelu).
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Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kayttden ha-
kuperusteena rekisterdidyn nimeé tai rekiste-
rdintinumeroa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston on poistettava sosiaalihuollon ammat-
tihenkil6d koskevat tiedot julkisesta tietopal-
velusta vélittomésti sen jilkeen, kun se on
saanut tiedon sosiaalihuollon ammattihenki-
16n kuolemasta tai kun sosiaalihuollon am-
mattihenkilén ammatinharjoittamisoikeus on
poistettu tai ammattinimikkeen kiyttd on
kielletty.

19 §

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden selvit-
tdminen

Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd sosi-
aalihuollon ammattihenkild on sairauden,
pdihteiden vaddrinkdyton, heikentyneen toi-
mintakyvyn tai muun vastaavan syyn vuoksi
kykenemétén toimimaan ammatissaan, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voi velvoittaa sosiaalihuollon ammattihenki-
16n ladkdrintarkastukseen tai sairaalatutki-
muksiin (ammatillisen toimintakyvyn ja ter-
veydentilan selvittiminen,).

Jos on perusteltua aihetta olettaa, etti sosi-
aalihuollon ammattihenkil6n ammatinharjoit-
tamistaidoissa tai ammattitiedoissa on puut-
teita, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi velvoittaa sosiaalihuollon am-
mattihenkilén ammattitaitojen tai -tietojen
tutkimiseksi ty6kokeiluun, tyonédytteeseen tai
kuulusteluun (ammattitaidon selvittiminen).

Ammatillisen toimintakyvyn ja terveyden-
tilan selvittdmisestd ja ammattitaidon selvit-
tdmisestd syntyneet kustannukset korvataan
valtion varoista.

Jos sosiaalihuollon ammattihenkil6 ei suos-
tu 1 tai 2 momentissa sdfdettyyn selvittdmi-
seen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi kieltdd laillistettua ammattihen-
kilod harjoittamasta ammattiaan taikka kiel-
td4 nimikesuojattua ammattihenkil6d kaytta-
mistd asetuksella sdfdettyd sosiaalihuollon
ammattihenkilon ammattinimiketts.

20§
Seuraamukset virheellisestd menelttelystd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi antaa seuraamuksen sosiaalihuollon
ammattihenkilén virheellisestd toiminnasta,
jos sosiaalihuollon ammattihenkild:

1) laiminly6 4—6 §:sséd sdddetyn velvolli-
suuden;

2) suorittaa tehtdvid, joihin hidnen koulutus-
taan tai ammattitaitoaan on pidettdva riittd-
mittdmini;

3) toimii ammattitoiminnassaan muuten
virheellisesti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa:

1) antaa sosiaalihuollon ammattihenkil6lle
tarkempia midrdyksid ammattitoimintaa var-
ten;

2) rajoittaa laillistetun ammattihenkilén
ammatinharjoittamisoikeutta méaéréajaksi tai
toistaiseksi taikka poistaa laillistetun ammat-
tihenkilon ammatinharjoittamisoikeuden
maériajaksi tai toistaiseksi;

3) kieltdd nimikesuojattua ammattihenkil6a
kayttdméastad valtioneuvoston asetuksella séi-
dettyd sosiaalihuollon ammattihenkilon am-
mattinimikettd médrdajaksi tai toistaiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia ei
anna aihetta 2 momentissa tai jiljempina
25 §:ssd mainittuun toimenpiteeseen, kiinnit-
td4 sosiaalihuollon ammattihenkilén huomio-
ta asianmukaiseen ammattitoimintaan tai ke-
hottaa hintd korjaamaan todetun puutteen tai
epdkohdan taikka antaa sosiaalihuollon am-
mattihenkildlle huomautuksen vastaisen va-
ralle. Tdssd momentissa tarkoitettuun Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
aluehallintoviraston antamaan huomautuk-
seen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

21§
Kykenemcdittomyys toimia ammatissa
Jos sosiaalihuollon ammattihenkil6 on sai-

rauden, piihteiden védrinkaytén, heikenty-
neen toimintakyvyn tai muun vastaavan syyn
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perusteella taikka perustellusti todetun am-
mattitaidottomuuden vuoksi kykenemiton
toimimaan sosiaalihuollon ammattihenkilon
ammatissa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi paittad 20 §:ssi sdddetys-
14 toimenpiteesta.

22§
Ammattitoiminnassa tehty rikos

Jos sosiaalihuollon ammattihenkilé on
tuomioistuimen lainvoimaisella pditokselld
tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta,
jonka hén on tehnyt ammattitoiminnassaan ja
rikoksesta ilmenevien seikkojen perusteella
voidaan epiilld, ettd ammattitoiminnan jat-
kaminen vaarantaisi asiakasturvallisuutta,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi rajoittaa laillistetun ammattihenki-
16n ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa
sen toistaiseksi taikka kieltdd nimikesuojattua
ammattihenkilod toistaiseksi kdyttamasta so-
siaalihuollon ammattihenkilon ammattinimi-
ketta.

Jos edelld tarkoitetusta rikoksesta ilmene-
vit seikat ja siihen liittyvit olosuhteet ovat
erittdin raskauttavat, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi poistaa lailliste-
tun ammattihenkilon ammatinharjoittamisoi-
keuden pysyvésti tai kieltdd nimikesuojattua
ammattihenkilod pysyvésti kdyttimista sosi-
aalihuollon ammattihenkilén ammattinimi-
kettd.

23§
Viliaikaiset turvaamistoimenpiteet

Kiasitellessddan 19—22 §:ssd tarkoitettuja
asioita, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi tarvittaessa viliaikaisesti ra-
joittaa laillistetun ammattihenkilén ammatin-
harjoittamisoikeutta tai kieltdd laillistettua
ammattihenkil6d harjoittamasta ammattia tai
kieltdad valiaikaisesti nimikesuojattua ammat-
tihenkilod kayttdmistd sosiaalihuollon am-
mattihenkilon ammattinimikett.

24 §

Ammatinharjoittamisoikeuden rajoittaminen
tai poistaminen tai ammattinimikkeen kdytto-
oikeuden poistaminen ammattihenkilon
omasta pyynnostd

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi sosiaalihuollon ammattihenkilon
omasta pyynndstd rajoittaa laillistetun am-
mattihenkilén — ammatinharjoittamisoikeutta
tai poistaa sen. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto voi poistaa nimikesuojatun
ammattihenkilon omasta pyynndstd oikeuden
kayttdd asianomaista ammattinimikett.

25§
Kirjallinen varoitus

Jos sosiaalihuollon ammattihenkild on
ammattitoiminnassaan menetellyt vastoin la-
kia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid ja
mairdyksid taikka syyllistynyt tehtdvissdédn
muutoin virheellisyyteen tai laiminly6ntiin,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi antaa hinelle kirjallisen varoituk-
sen.

26§

Ammatinharjoittamisoikeuden taikka ammat-
tinimikkeen kdyttéoikeuden palauttaminen

Kun sosiaalihuollon ammattihenkil6ltd on
poistettu ammatinharjoittamisoikeus mé&éri-
ajaksi tai toistaiseksi taikka sitd on rajoitettu,
taikka hintd on kielletty kiyttimistd sosiaa-
lihuollon ammattihenkilon ammattinimiketts,
sosiaalihuollon ammattihenkild voi hakea
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolta ammatinharjoittamisoikeuden palaut-
tamista tai sen rajoituksen poistamista taikka
sosiaalihuollon ammattihenkilén ammat-
tinimikkeen kiyttGoikeuden palauttamista
sitten, kun ammatinharjoittamisoikeuden
poistamisen tai rajoituksen tai ammat-
tinimikkeen kiyttéoikeuden kieltimisen ai-
heuttanut syy on lakannut. Hakemukseen on
liitettivd selvitys edelld téssd momentissa
tarkoitetun syyn lakkaamisesta.
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4 luku
Eriniiset sifinnokset
27§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja aluehallintoviraston tiedonsaanti-
oikeus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolla ja aluehallintovirastolla on pyynnostd
oikeus salassapitosddnndsten estamattd mak-
sutta saada valtion, kunnan ja kuntayhtymén
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelli-
selta yhteisoltd, Kansanelikelaitokselta, El4-
keturvakeskukselta, eldkes#itioltd ja muulta
eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta, sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikoltd, Poti-
lasvakuutuskeskukselta sekd apteekilta tdssa
laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi tar-
peelliset tiedot ja selvitykset.

28 §
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen tulee viipymittd ldhettdd
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle jdljennds pédtoksestddn, jolla se on
miirdnnyt sosiaalihuollon ammattihenkil6lle
sakko-, vankeus-, tai muun rangaistuksen sel-
laisen rikoksen johdosta, johon sosiaalihuol-
lon ammattihenkild on syyllistynyt ammatti-
toiminnassaan.

29§
Kuulutus virallisessa lehdessci

Rajoitetusta, poistetusta, kielletysti tai pa-
lautetusta ammatinharjoittamisoikeudesta
taikka sosiaalihuollon ammattihenkilén am-
mattinimikkeen kéyttdoikeuden kieltdmisestd
tai sen palauttamisesta Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston on viipymitté
kuulutettava Virallisessa lehdessa.

30§
Muutoksenhaku

Edelld 19 §:ssd, 20 §:n 1 momentissa ja
21—23 ja 25 §:ssd tarkoitettuun péitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saadetdan.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston péidtokseen saa hakea oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitékseen saa
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
sdddetddn.

Hallinto-oikeuden pidtokseen 19—23 ja
25 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muu-
hun pédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus my&n-
tdd valitusluvan.

Jos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ei ole antanut paatostd 14 §:ssd sdd-
detyssd méiirdajassa, hakija voi tehdd vali-
tuksen. Valituksen katsotaan tilldin kohdis-
tuvan hakemuksen hylkddvéin paidtokseen.
Tillaisen valituksen voi tehdd, kunnes hake-
mukseen on annettu pdidtss. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston on ilmoi-
tettava valitusviranomaiselle péidtoksen an-
tamisesta. Tdssd momentissa tarkoitetun vali-
tuksen tekemiseen ja sen kisittelyyn sovelle-
taan muutoin, mitd hallintolaink&yttSlaissa
sdddetddn.

Edelld 19—23 ja 25 §:ssé tarkoitettuja paa-
toksid on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

31§
Neuvortelukunta

Valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan neuvottelukunnan, jonka tehtivini
on antaa lausuntoja ja tehdd aloitteita sosiaa-
lihuollon ammattihenkildiden koulutuksesta,
ammattitoiminnasta ja viranomaisten vélises-
td yhteistyOsta.
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Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehté-
vistd s#dddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

32§
Voimaantulo

Tdma4 laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 . Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolla tulee olla timén lain 16 §:n mu-
kainen sosiaalihuollon ammattihenkil6iden
keskusrekisteri 1. pdivddn elokuuta 2016
mennessd.

Henkilg, jolla on sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa laissa (272/2005) ja sen nojalla an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty
kelpoisuus, on oikeutettu toimimaan maini-
tussa laissa sdddetyn mukaisesti sellaisessa
soslaalihuollon ammattihenkilon tehtidvissi,
joka edellyttdd timén lain mukaista laillista-
mista. Oikeus on voimassa siithen saakka,
kunnes hinen hakemuksensa timén lain mu-
kaisena laillistettuna ammattihenkilond on

ratkaistu, kuitenkin enintdén 31. pdivéin jou-
lukuuta 2017 saakka. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston on ratkaistava ha-
kemus harjoittaa laillistetun ammattihenkilén
ammattia viimeistdin kuuden kuukauden ku-
luessa hakemuksen saapumisesta.

Henkils, jolla on sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkildston  kelpoisuusvaatimuksista
annetussa laissa (272/2005) sdddetty kelpoi-
suus, voi toimia suorittamansa koulutuksen ja
3 §:n 2 momentin nojalla annettavan valtio-
neuvoston  asetuksen mukaisena  nimi-
kesuojattuna ammattihenkilond enintdén 31.
pdividn joulukuuta 2017 saakka, jollei hdntd
sithen mennessi ole merkitty sosiaalihuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin nimi-
kesuojattuna ammattihenkiloné. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston on
merkittidvad henkild keskusrekisteriin viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
16 §:n mukaiset tiedot ammattihenkil6std on
ilmoitettu lupa- ja valvontavirastolle ja viras-
to on todennut henkilén koulutuksen tiytté-
vin 3 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtio-
neuvoston asetuksessa edellytetyt vaatimuk-
set.
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Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008)
2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat 2 §:n
1 momentin 1 kohta laissa 927/2011sekd 3 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti laissa

1068/2009, seuraavasti:
238

Tehtdvdt

Viraston tehtdvini on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkiloistd
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa ( / ),
kansanterveyslaissa (66/1972), ty&terveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoi-
tolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), mielenterveyslaissa  (1116/
1990), yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa
(583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
médrdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisistéd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), gee-
nitekniikkalaissa (377/1995) ja terveyden-
huollon laitteista ja tarvikkeista annetussa
laissa (629/2010) sille sdéddetystd lupahallin-
nosta, ohjauksesta ja valvonnasta;

38
Lautakunnat

Virastossa on sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkiléiden valvontalautakunta seka
raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioi-
den lautakunta. Lautakuntien asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtivistd sekd toiminnan
muusta jirjestimisestd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

6§
Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelikelai-
tos, Eldketurvakeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, eldkes&itié ja muu eldkelaitos, vakuu-
tuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoito-
toimintaa harjoittava yhteiso tai laitos, yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottaja sekd ap-
teekki ovat velvollisia pyynnostid antamaan
maksutta virastolle 2 §:ssi tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
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selvitykset sen estiméttd, mitd salassapito-
velvollisuudesta sdddetdan. Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-
—————————————— ta 20 .

Helsingissd 15 pdivdnd tammikuuta 2015

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008)
2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat 2 §:n
1 momentin 1 kohta laissa 927/2011 sekd 3 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti laissa

1068/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Tehtavdit
Viraston tehtidvini on huolehtia:
1) terveydenhuollon ammattihenkil6istd an-

netussa laissa (559/1994), kansanterveyslais-
sa (66/1972), tySterveyshuoltolaissa

(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta

annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
miirdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (710/1982), yksityisistd so-
siaalipalveluista annetussa laissa (922/2011),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), terveydensuojelulaissa
(763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), tu-
pakkalaissa (693/1976), geenitekniikkalaissa
(377/1995) ja terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetussa laissa (1505/1994) sille
sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja
valvonnasta;

Ehdotus
238

Tehtdvait

Viraston tehtdvini on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkil6istéd
annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa ( /),
kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterveys-
huoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoi-
tolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), mielenterveyslaissa (1116/
1990), yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa
(583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
médrdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisistd
sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), tupakkalaissa (693/1976), gee-
nitekniikkalaissa (377/1995) ja terveyden-
huollon laitteista ja tarvikkeista annetussa
laissa (629/2010) sille sdddetystd lupahallin-
nosta, ohjauksesta ja valvonnasta;
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Voimassa oleva laki

38
Lautakunnat

Virastossa on terveydenhuollon ammatti-
henkiliden valvontalautakunta sekd raskau-
den keskeyttimis- ja steriloimisasioiden lau-
takunta. Lautakuntien asettamisesta, kokoon-
panosta ja tehtdvistd sekd toiminnan muusta
jirjestdmisestd s##detddn valtioneuvoston
asetuksella.

6§
Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteis6, Kansanelikelai-
tos, Eldketurvakeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, eldkesaitid ja muu elédkelaitos, vakuu-
tuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoitotoi-
mintaa harjoittava yhteisé tai laitos sekd ap-
teekki ovat velvollisia pyynn&std antamaan
maksutta virastolle 2 §:ssi tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estdmittd, mitd salassapitovel-
vollisuudesta sdddetdén.

55
Ehdotus

38
Lautakunnat

Virastossa on sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontalautakunta sekd
raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioi-
den lautakunta. Lautakuntien asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtivistd sekid toiminnan
muusta jérjestimisestd sidddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

68§
Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelikelai-
tos, Eldketurvakeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, elikesé4tié ja muu eldkelaitos, vakuu-
tuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoito-
toimintaa harjoittava yhteis6 tai laitos, yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottaja sekd ap-
teekki ovat velvollisia pyynnostid antamaan
maksutta virastolle 2 §:ssé tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estdmittd, mitd salassapito-
velvollisuudesta sdadetdan.

Téimdi laki tulee voimaan pdivdnd
ta20 .
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