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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om yrkesutbildade personer inom socialvirden och lag
om indring av lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hiilsoviarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny lag om yrkesutbildade personer inom
socialvarden.

[ lagen ska det foreskrivas om beviljandet
av ritten att utdva yrke for de centrala yrkes-
grupperna inom socialvarden, registrering av
ritten att utdva yrke, styrningen av och till-
synen 6ver yrkesutbildade personer samt till-
synsmyndigheternas uppgifter och arbetsfor-
delning.

Enligt den foreslagna lagen ska Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
pa anstkan bevilja ritten att utdva socialar-
betaryrket, socionomyrket och geronomyr-
ket. Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska i tillsynssyfte fora ett
centralregister 6ver yrkesutbildade personer
inom socialvarden. I lagen ska det ocksa f6-
reskrivas om ritten att anvinda yrkesbeteck-
ningen for en yrkesutbildad person inom so-
cialvarden. Bestimmelser om ritten att an-
vianda yrkesbeteckningen for en yrkesutbil-
dad person med skyddad yrkesbeteckning
och om den utbildning som detta forutsitter
ska utfiardas genom férordning av statsradet.
Det foreslés att de uppgifter som ndmnden
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for tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden har utvidgas, sa att de
ocksa giller tillsynen over yrkesutbildade
personer inom socialvarden.

Syftet med lagen dr att frimja socialvards-
klienters ritt till socialvard av god kvalitet
och till gott bemé&tande genom att kriva att
yrkesutbildade personer inom socialvarden
har siddan utbildning som yrkesutévningen
forutsatter, tillrdcklig yrkeskompetens och
sadana firdigheter som yrkesutévningen for-
utsétter.

Ett syfte med lagforslaget 4r ocksa att
frimja en reform av uppgiftsstrukturerna och
arbetsfordelningen for den yrkesutbildade
personalen inom socialvarden. Lagforslaget
stéder for sin del integrationen av social- och
hilsovarden i och med att den lagstiftning
som giller yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden férenhetligas.

[ propositionen ingér dessutom ett forslag
till 4ndring av lagen om Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet av den 22 juni
2011 ska en lag om yrkesutdvning inom so-
cialvarden borja beredas och bestimmelser
om samregistrering och 6vervakning av yr-
kesutbildade personer inom social- och hil-
sovarden borja utarbetas. I regeringens beslut
om genomfSrandet av det strukturpolitiska
programmet som en del av planen for de of-
fentliga finanserna (25.3.2014) konstateras
det att en uppluckring av behorighetskraven
inom social- och hilsovarden kraver lagbe-
redning under 2014. I det strukturpolitiska
programmet #r malet for den atgird som syf-
tar till att luckra upp behorighetskraven inom
social- och hélsovarden att géra den norm-
uppsittning som reglerar personalens behd-
righet och dimensioneringen av den smidiga-
re for att den kommunala ekonomins hallbar-
het och tillgangen pé personal ska tryggas.

En utveckling av socialvarden sa att den
ger bittre resultat forutsétter ett mer effektivt
och produktivt professionellt arbete. Det in-
nebér att uppgiftsstrukturerna och arbetsfor-
delningen for den yrkesutbildade personalen
maste effektiviseras och personalens kompe-
tens bittre dn hittills inriktas pa att tillgodose
klienternas servicebehov. Den foreslagna la-
gen om yrkesutbildade personer inom social-
varden medfor en béttre inriktning av perso-
nalresurserna och skapar tillrickliga forut-
sattningar for en styrning av och tillsyn Sver
de yrkesutbildade personerna inom social-
varden i syfte att tillgodose medborgarnas
grundliggande fri- och rittigheter samt att
trygga klient- och patientsikerheten.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen och forordningen om behérighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden

Lagen om behdrighetsvillkoren for yrkes-

utbildad  personal inom  socialvarden
(272/2005), nedan kallad behérighetslagen,

har varit i kraft sedan den 1 augusti 2005.
Samtidigt upphévdes den tidigare forord-
ningen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad  personal inom socialvarden
(804/1992).

Lagen tillimpas som en allmén lag foér de
behdrigheter som krdvs av anstillda vid
kommuner och samkommuner, oavsett vil-
ken f6rvaltning deras verksamhet &r under-
stilld. Lagen tillimpas dven pa den social-
vard som ordnas av staten och privata till-
handahallare.

I behorighetslagen avses med socialvéard de
uppgifter som ndmns i 13 § i socialvardsla-
gen (710/1982) och som skdts av ett organ
som avses i 6 § i socialvardslagen, av nagot
annat organ i kommunen eller samkommu-
nen eller av staten. Behorighetslagen tillim-
pas dven pa uppgifter som faller inom de
former av socialservice som avses i lagen om
privat socialservice (922/2011). Behorighets-
lagen tillampas inte pa4 den behdrighet som
krdvs inom stodtjdnster i anslutning till hem-
service enligt 20 § i socialvardslagen. Lagen
tillampas inte heller pa de uppgifter som
skots inom socialvardens organisation eller
verksamhetsenheter och som inte forutsitter
yrkeskompetens inom socialvard. Séadana
uppgifter dr bl.a. uppgifter inom hilso- och
sjukvarden, ekonomibyran, uppgifter inom
fastighetsskotsel samt kdkspersonalens upp-
gifter. Hilso- och sjukvardspersonalen, till
exempel ldkare, psykologer och sjukskétare,
omfattas av lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvérden (559/1994).

Behorighetslagen anger behorighetsvillko-
ren enligt uppgiftsbeteckning for de mest
centrala yrkena inom socialvarden samt mi-
nimikraven pa utbildning for de Gvriga yr-
kesmissiga uppgifterna inom socialvarden. |
lagen foreskrivs ocksa om behdorighetsvillko-
ren for ledningsuppgifter inom socialvéarden.
Genom vergingsbestimmelser har den fort-
satta behorigheten sikrats for samtliga per-
soner som uppfyller behorighetsvillkoren en-
ligt tidigare bestammelser.

Behorighetsvillkor for uppgifterna som so-
cialarbetare dr enligt 3 § hogre hogskoleexa-
men, i vilken ingér eller utéver vilken full-
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gjorts huvuddmnesstudier i socialt arbete el-
ler universitetsstudier i socialt arbete motsva-
rande ett huvuddmne. Uppgifter som social-
arbetare kan enligt Gvergangsbestimmelsen
(14 §) ocksa skotas av den som vid denna
lags ikrafttradande var behorig for en mot-
svarande uppgift med stéd av 2 § i mom. i
forordningen om behdorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden
(804/1992) eller med stéd av Svergangsbe-
stimmelserna i ndmnda férordning. Nédrmare
bestimmelser om tillimpningen av &ver-
gangsbestimmelserna har utfirdats genom
forordning av statsradet (608/2005).

Behorighetsvillkor fér uppgifterna som so-
cialombudsman enligt 24 § i lagen om klien-
tens stillning och rittigheter inom socialvéar-
den (812/2000) dr behorighet enligt 3 § i be-
horighetslagen eller for uppgiften lamplig
hogre hogskoleexamen och kidnnedom om
branschen. Behorighetsvillkor for uppgifter-
na som barnatillsynsman enligt lagen om fa-
derskap (700/1975) 4r behorighet enligt 3 § i
behorighetslagen eller f6r uppgiften lamplig
hogskoleexamen och kidnnedom om bran-
schen. Samma behorighet ska ocksa innehas
av den till vars uppgifter hor att bereda de
avtal som avses i 8 § i lagen angdende vard-
nad om barn och umgingesritt (361/1983)
eller i 8 § i lagen om underhall f6r barn
(704/1975).

Behorighetsvillkor for uppgifterna som so-
cialhandledare dr enligt lagens 6 § fo6r upp-
giften limplig yrkeshogskoleexamen inom
hilsovard och det sociala omradet med in-
riktning pa det sociala omradet. Behorig f6r
uppgifterna som nirvardare dr den som inne-
har for uppgiften lamplig grundexamen inom
social- och hilsovardsbranschen eller nagon
annan motsvarande examen. Enligt Over-
gangsbestimmelsen (15 §) som giller beho-
righet for socialhandledare kan uppgifter som
socialhandledare ocksa skotas av den som
fore behorighetslagens ikrafttradande har av-
lagt ldmplig yrkeshégskoleexamen under for-
sokstiden som foregick den nuvarande yr-
keshogskoleexamen inom social- och hélso-
omradet eller tidigare yrkesinriktad examen
pa institutniva inom social- och hélsovards-
branschen eller ndgon annan examen som
med stéd av Overgangsbestimmelserna i den
upphidvda forordningen om behdrighetsvill-

koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden (804/1992) gett behorighet.
Behorighetsvillkor for uppgifterna som
ndrvardare ir enligt lagens 8 § for uppgiften
lamplig grundexamen inom social- och hil-
sovardsbranschen eller ndgon annan motsva-
rande examen. Examensbendmningen f{or
grundexamen inom social- och hilsovards-
branschen #r nirvardare och en annan mot-
svarande examen ska till sin omfattning mot-
svara ndrvardarexamen. Uppgifter som nir-
vardare kan enligt Gvergangsbestimmelsen
(16 §) ocksa skotas av den som fore denna
lags ikrafttridande har avlagt for uppgiften
lamplig yrkesinriktad examen pa skolniva
inom social- och hilsovardsbranschen eller
nagon annan examen som med stod av ver-
gangsbestimmelserna i forordningen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (804/1992) gett behorig-
het for uppgifter som avses i 5 § i forord-
ningen. Yrkesinriktade examina pa skolniva
inom det sociala omradet var hemvardare,
dagvardare och véardare av utvecklingshdm-
made. Yrkesinriktade examina pa skolniva
inom hilsoomréadet var primdrskétare, hjalp-
skotare, mentalvardare, sinnessjukvardare,
vardare av psykiskt efterblivna, barnskétare,
tandskotare, fotvardare, medikalvaktméstare-
ambulansférare och konditionsskétare.
Behorighetslagens 9 § innehaller en be-
stimmelse om specialarbetare inom social-
varden. Behorighetsvillkor for uppgifterna
som specialarbetare inom socialvarden dr den
grundutbildning som forutsitts for uppgiften
och dessutom lamplig specialiseringsutbild-
ning eller pabyggnadsexamen. Nirmare be-
stimmelser om specialiseringsutbildningen
ges i 2 § i behdrighetsforordningen.
Bestimmelser om behorighetsvillkor for
ledningsuppgifter inom socialvarden finns i
10 § i behorighetslagen. Enligt 10 § 1 mom.
ir behorighetsvillkor for huvudsakligen ad-
ministrativa ledningsuppgifter inom social-
varden eller social- och hilsovarden i kom-
muner eller samkommuner behorighet enligt
3 § eller for uppgiften limplig hégre hdgsko-
leexamen och kdnnedom om branschen samt
dessutom tillrdcklig ledarférmaga. Behorig-
hetsvillkor for andra ledningsuppgifter inom
socialvarden vilka omfattar styrning av kli-
entarbetet dr for uppgiften lamplig hogskol-
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examen, kinnedom om branschen och till-
racklig ledarférmaga (10 § 4 mom.).

Enligt 11 § i behorighetslagen dr behorig-
hetsvillkor fo6r andra yrkesuppgifter inom so-
cialvarden for uppgiften limplig yrkesexa-
men eller annan lamplig utbildning.

Behorighetslagens 12 § innehéaller en be-
stimmelse om tillfdllig avvikelse fran beho-
righetsvillkoren. Om det for en uppgift inom
den yrkesutbildade personalen inom social-
varden inte dr mdjligt att f4 en person med
foreskriven behorighet, kan for uppgiften for
hogst ett ar anstdllas en person som pa
grundval av fullgjorda studier har tillrickliga
forutsittningar att skdta uppgiften. Riétten att
avvika fran den behorighet som krivs for
uppgifter inom socialvarden giller inte soci-
alarbetare som enligt 12 § i socialvardslagen
(710/1982) har ratt att i bradskande fall be-
sluta om vard oberoende av klientens vilja
och dirtill anslutna atgérder.

Bestimmelser i socialvardslagen och special-
lagar om behorighetsvillkor f6r personal
inom socialvéarden

Enligt 10 § i socialvardslagen (710/1982)
ska kommunen for uppgifter i samband med
verkstélligheten av socialvardslagen ha yr-
kesutbildad personal inom denna. Kommu-
nen ska till sitt forfogande ha tjanster vilka
tillhandahalls av en tjénsteinnehavare som
deltar i klientarbetet och har yrkesmissig be-
horighet som socialarbetare.

Speciallagarna som giller socialvarden in-
nehaller bestimmelser om behorighetsvillkor
for personalen. Barnskyddslagen (417/2007)
forutsitter att beslutanderitten i vissa barn-
skyddsédrenden som &r betydande med hin-
syn till barnets och familjens réttsskydd ut-
Ovas av en sadan tjansteinnehavare som upp-
fyller vissa behdorighetsvillkor enligt beho-
righetslagen. Enligt 13§ 1 mom. i barn-
skyddslagen (417/2007) utovas beslutande-
ritten i drenden som géller bradskande pla-
ceringar enligt lagens 38 § 1 mom. och av-
slutande av bradskande placeringar enligt la-
gens 39 § 1 mom. av en sddan tjdnsteinneha-
vare som har yrkesmissig behorighet som
socialarbetare enligt 3 § i behorighetslagen.
Beslut i drenden som géller forldngning av

bradskande placering, omhéndertagande och
dartill ansluten vard utom hemmet, dndringar
av platsen for vard utom hemmet som sker
under den tid ett omhindertagande eller en
bradskande placering varar och avslutande av
omhindertaganden fattas av en sadan ledan-
de tjansteinnehavare som har behorighet en-
ligt 10 § 1 mom. eller en annan tjénsteinne-
havare som f6rordnats av den ledande tjéns-
teinnehavaren och som har den behorighet
som avses i 10 § 1 eller 2 mom. eller 3 § i
behorighetslagen.

Den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter ska ha yrkesméssig be-
horighet som socialarbetare enligt 3 § i beho-
righetslagen.

Enligt 14 a § 4 mom. i lagen om utkomst-
stéd (1412/1997) ska utkomststédsklienten
ges tillfalle till ett personligt samtal med en
socialarbetare eller socialhandledare senast
den sjunde vardagen efter det att klienten be-
gért detta.

Lagen om stddjande av den #ldre befolk-
ningens funktionsférmaga och om social-
och hilsovardstjanster for dldre (980/2012),
nedan kallad #ldreomsorgslagen, innehéller
hinvisningar till behorighetsvillkoren for yr-
kesuppgifter inom socialvarden och till den
yrkeskompetens som krivs for uppgifterna.

Enligt 15 § i dldreomsorgslagen ska en an-
stilld med omfattande sakkunskap och sadan
lamplig behorighet som avses i lagen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden eller i 2 § i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
vérden ansvara for utredningen av en &ldre
persons servicebehov.

[ lagens 17 §, som tillimpas fran den 1 ja-
nuari 2015, foreskrivs om ansvariga arbetsta-
gare som kommunen ska utse for en &ldre
person som behdver hjilp i frAgor som har
samband med utférandet och samordningen
av tjanster. Den ansvariga arbetstagaren ska
enligt dldreomsorgslagen ha saddan behorig-
het som avses i lagen om behérighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom social-
varden eller i 2 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden och
som &r dndamaélsenlig med tanke pa den &ldre
personens samlade service. Enligt 20 § 1 dld-
reomsorgslagen ska en verksamhetsenhet ha
en personal som till antal, utbildning och
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uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre per-
soner som tillhandahalls service av verksam-
hetsenheten och det servicebehov deras funk-
tionsformaga medfor, och som garanterar
dem en hogkvalitativ service.

Utbildningen av de viktigaste yrkesgrupperna
inom socialvarden

Utbildning med inriktning pa det sociala
omradet ordnas som hdgskoleexamina eller
yrkesinriktad grundutbildning. Universiteten
och yrkeshogskolorna bildar systemet f6r
hoégskoleutbildning som utvecklas som en
helhet till att bdde vara internationellt kom-
petenskraftig och samtidigt flexibelt svara
mot regionala behov.

Universitetsutbildning

Universiteten 4r i enlighet med universi-
tetslagen (558/2009) sjélvstindiga offentlig-
rattsliga inrdttningar eller privatrittsliga stif-
telser enligt lagen om stiftelser. Enligt 2 § i
lagen har universiteten till uppgift att frimja
den fria forskningen och den vetenskapliga
och konstnirliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjdna foster-
landet och minskligheten. Da universiteten
fullgdr sina uppgifter ska de frimja livslangt
ldrande, samverka med det Gvriga samhillet
samt frimja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens genomslagskraft
i samhillet.

Universiteten ska ordna sin verksamhet s
att hog internationell kvalitet sdkerstélls
inom forskning, konstnérlig verksamhet, ut-
bildning och undervisning med iakttagande
av etiska principer och god vetenskaplig sed.
Universitetsutbildningens tyngdpunkter un-
der de ndrmare &ren 4r bl.a. att utveckla uni-
versitetsundervisningens och studiernas styr-
ning, stirka forskarutbildningen och forut-
sittningarna for forskning samt att frimja ut-
nyttjandet av forskningsresultat och framja
samhillelig verkningsfullhet.

Enligt 7 § i universitetslagen kan vid uni-
versiteten avldggas ldgre och hogre hogsko-
leexamina samt vetenskapliga, konstnirliga

och yrkesinriktade pabyggnadsexamina.
Universiteten kan ocksd ordna fortbildning
och Sppen universitetsundervisning.

Statsradets forordning om universitetsexa-
mina (794/2004) #ndrades genom en férord-
ning (1039/2013). Enligt 3 § i statsradets for-
ordning kan en utbildning som leder till ldgre
och hogre hogskoleexamen ordnas pé basis
av larodmnen eller i form av ett utbildnings-
program. En utbildning som bygger pa ldgre
hégskoleexamen eller utbildning p4 motsva-
rande niva och som leder till hdgre htgskole-
examen kan ocksi ordnas i form av ett ut-
bildningsprogram som har separat antagning.

Utbildning som leder till hdgskoleexamen
kan ordnas genom internationellt samarbete.
Utbildning som leder till examen kan ocksa
ordnas som utbildning som leder till en eller
flera examina tillsammans med ett eller flera
finlandska eller utlandska universitet.

Enligt 7 § i statsradets forordning dr mélet
for utbildning som leder till lagre hégskole-
examen att den som har avlagt examen har:

1) kunskaper i grunderna i de huvud- och
bidmnen eller med dem jamstéllbara helheter
som ingar i examen eller i grunderna i de
studier som ingar i utbildningsprogrammet
samt forutsittningar att folja utvecklingen pa
omradet;

2) formaga till vetenskapligt tinkande och
vetenskapliga arbetssétt eller de kunskaper
och firdigheter som fordras for konstnérligt
arbete;

3) forutsittningar for den utbildning som
leder till hogre hdgskoleexamen och for livs-
langt ldrande;

4) formaga att tillimpa inhdmtade kunska-
per i arbetslivet i uppgifter inom det egna
omradet och 1 internationellt samarbete;

5) tillrickliga kommunikativa firdigheter
och sprakkunskaper for uppgifter inom det
egna omradet samt for internationell verk-
samhet och internationellt samarbete.

Utbildningen grundar sig pa forskning eller
konstnérlig verksamhet samt pa yrkespraxis
inom omradet.

I de studier som leder till ligre hgskoleex-
amen kan inga grundstudier och dmnesstudi-
er, studier i kommunikation och sprak,
méangvetenskapliga studiehelheter, andra stu-
dier och praktik som utvecklar sakkunska-
pen. Grundstudierna i ett ldrodmne eller i en
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helhet som jamstélls med ett laroamne omfat-
tar minst 25 studiepodng. Amnesstudierna i
ett lirodmne eller i en helhet som jamstills
med ett ldroimne omfattar tillsammans med
grundstudierna minst 60 studiepodng. Am-
nesstudierna i huvuddmnet for examen eller i
en helhet som jamstélls med huvudamnet el-
ler i utbildningsprogrammet omfattar ett lar-
domsprov pa minst 6 och hégst 10 studiepo-
ang.

Hogre hogskoleexamen avldggs efter ligre
hogskoleexamen eller motsvarande utbild-
ning.

Malet for utbildning som leder till hogre
hogskoleexamen &r att den som har avlagt
examen har:

1) goda kunskaper i huvuddmnet eller en
helhet som jamstills med huvuddmnet och
kunskaper i grunderna i bidmnena eller goda
kunskaper i de férdjupade studier som hor till
utbildningsprogrammet;

2) forméga att tillimpa vetenskaplig kun-
skap och vetenskapliga metoder eller fardig-
heter for sjdlvstandigt och kravande konst-
nérligt arbete;

3) forutséttningar att vara verksam i arbets-
livet i krdvande sakkunnig- och utvecklings-
uppgifter inom sitt eget omrade och i interna-
tionellt samarbete;

4) fardigheter for vetenskaplig eller konst-
nirlig pabyggnadsutbildning och for livslangt
ldrande;

5) goda kommunikativa firdigheter och
sprakkunskaper for det egna omradet samt
for internationell verksamhet och internatio-
nellt samarbete.

Utbildningen grundar sig pa forskning eller
konstnirlig verksamhet samt pad yrkespraxis
inom omradet.

De studier som kravs for hogre hogskole-
examen omfattar 120 studiepoing, om inte
nagot annat bestdms nedan i denna paragraf
eller i 14 §. Universitetet ska ordna utbild-
ningen sa att en heltidsstuderande kan avlig-
ga examen pa tva ldsar.

I de studier som leder till hogre hogskole-
examen kan inga grundstudier och dmnesstu-
dier samt fordjupade studier, studier i kom-
munikation och sprdk, mangvetenskapliga
studiehelheter, andra studier samt praktik
som fordjupar sakkunskapen. Obligatorisk
praktik ingar i studierna f6r medicine licenti-

atexamen, odontologie licentiatexamen och
veterindrmedicine licentiatexamen, inom ut-
bildning i socialt arbete som hor till en exa-
men inom det samhillsvetenskapliga omradet
samt i studierna for provisorsexamen och
psykologie magisterexamen.

For grundstudier och d@mnesstudier giller
en minimiomfattning pa 60 studiepodng. De
fordjupade studierna omfattar minst 60 stu-
diepoing. De fordjupade studierna i huvud-
dmnet for examen eller i en helhet som jam-
stills med huvuddmnet eller i utbildnings-
programmet innehéller ett lardomsprov pa
minst 20 och hégst 40 studiepodng.

En utbildning som leder till hogre hégsko-
leexamen kan ocksd inom de omrdden om
vilka det foreskrivs genom forordning av
statsradet ordnas s att ligre hogskoleexamen
inte ingér i utbildningen, om det dr #nda-
malsenligt med avseende pa de yrkesmissiga
kraven inom utbildningsomradet. En veten-
skaplig, konstnirlig och yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen avlidggs efter en hogre hog-
skoleexamen eller en annan utbildning pa
motsvarande niva.

Nérmare bestimmelser om examina som
kan avldggas vid universiteten, malen for ex-
amina, studiernas upplidggning och andra
grunder for studierna samt vilka examina
som kan avlidggas vid de olika universiteten
(utbildningsansvar) utfirdas genom f&rord-
ning av statsradet. Genom férordning av un-
dervisnings- och kulturministeriet, som be-
reds 1 samarbete med universiteten, utfardas
det bestimmelser om den nirmare fordel-
ningen av utbildningsansvaret mellan univer-
siteten, om specialiseringsutbildningarnas
specialomraden och utbildningsprogram samt
om vilka specialiseringsutbildningsomraden
och utbildningsprogram som finns vid varje
universitet.

Enligt bilagan som utfirdats med stdd av
2 § 1 undervisnings- och kulturministeriets
forordning om #ndring av undervisningsmi-
nisteriets forordning om precisering av uni-
versitetens utbildningsansvar, universitetens
utbildningsprogram och specialiseringsut-
bildningar (1040/2013) ska Helsingfors uni-
versitet, Ostra Finlands universitet, Jyviskyld
universitet, Lapplands universitet, Tammer-
fors universitet, och Abo universitet ordna
utbildning som leder till ldgre och hogre hog-
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skoleexamen i socialt arbete inom det sam-
hillsvetenskapliga utbildningsomréadet. Den
utbildning i socialt arbete som ankommer pa
Svenska social- och kommunalh6gskolan
ordnas i anslutning till Helsingfors universi-
tet.

Vid universiteten kan ldgre hogskoleexa-
men (kandidat) och hogre hogskoleexamen
(magister) avliggas med socialt arbete som
huvuddmne. De studier som krivs for ldgre
hogskoleexamen omfattar 180 studiepodng
och de studier som krivs for hogre hogskole-
examen omfattar 120 studiepodng. Hogre
hogskoleexamen omfattar sammanlagt 300
studiepodng. Universiteten producerar dven
vetenskapliga pabyggnadsexamina, vilka &r
licentiatexamen och doktorsexamen. Inom
det sociala omradet har det sedan ar 2000 va-
rit mojligt att som pabyggnadsexamen avlig-
ga en yrkesinriktat och vetenskapligt betonad
licentiatexamen som ordnas av de sex uni-
versiteten som svarar for grundutbildningen i
socialt arbete.

Universitetsutbildningen i socialt arbete ger
forutom allménna samhillsvetenskapliga fér-
digheter dven yrkesmadssig behorighet som
socialarbetare i enlighet med lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvirden. Av de mest centrala yr-
kesgrupperna inom socialvarden krivs vid
universitet avlagd hogre hogskoleexamen
endast av socialarbetare. Det innebdr ett av-
gorande ansvar for den mélmedvetna utveck-
lingen av hela det sociala omradet och for
den kunskapsbildning som universitetsut-
bildning mgjliggdr och som baserar sig pa
forskningen i omradet.

Yrkeshogskoleutbildning

Enligt yrkeshdgskolelagen (351/2003) har
yrkeshogskolorna till uppgift att meddela sa-
dan hogskoleundervisning for yrkesinriktade
expertuppgifter som baserar sig pa arbetsli-
vets och arbetslivsutvecklingens krav samt
pa forskning och konstnirliga och kulturella
utgangspunkter, att bedriva tillimpat forsk-
nings- och utvecklingsarbete som betjdnar
yrkeshdgskoleundervisningen samt stéder
arbetslivet och den regionala utvecklingen

och tar hidnsyn till ndringsstrukturen i regio-
nen.

Vid yrkeshégskolorna kan avliggas yrkes-
hogskoleexamina och hogre yrkeshdgskole-
examina. Till en examen som har avlagts vid
en yrkeshogskola fogas namnet pa utbild-
ningsomradet samt examensbendmningen
och i fraga om yrkeshogskoleexamen vid be-
hov forkortningen YH och i fraga om hogre
yrkeshdgskoleexamen forkortningen hogre
YH.

Yrkeshogskoleexamina omfattar minst tre
ar och hogst fyra ar. Malet for de studier som
leder till yrkeshégskoleexamen &r att den
som avlagt examen har omfattande praktiska
baskunskaper och basfirdigheter samt teore-
tiska grunder for att kunna delta i arbetslivet i
sakkunniguppgifter pa det egna omradet samt
forutsattningar for utvecklande av den egna
yrkesskickligheten. Den som avlagt examen
har dven forutsittningar att folja och frimja
utvecklingen inom den egna branschen samt
tillrickliga kommunikativa firdigheter och
sprakkunskaper for det egna omradet samt
for internationell verksamhet och internatio-
nellt samarbete. Ndrmare bestimmelser om
examina ges i statsradets férordning om yr-
keshogskolor (352/2003).

Den som har avlagt limplig yrkeshogsko-
leexamen och som efter avlagd examen har
tre ars arbetserfarenhet kan fortsétta sina stu-
dier genom att avldgga hégre yrkeshégskole-
examen. Hogre yrkeshogskoleexamina &r
hogre hogskoleexamina. (Lagen om dndring
och temporir dndring av yrkeshogskolelagen
564/2009, 18 §). Hogre yrkeshogskoleexa-
mina &r till sin profil examina som syftar till
utveckling av arbetslivet och som utgar fran
arbetslivets behov och genomftrs i ett nira
samarbete med arbetslivet.

Malet for studier som leder till hégre yr-
keshdgskoleexamen r att den som avlagt ex-
amen har omfattande och ingdende kunska-
per samt behovliga teoretiska kunskaper f6r
att kunna utveckla arbetslivet i krivande sak-
kunnig- och ledningsuppgifter.

Examensbendmningar f6r examina som in-
riktar sig pa det sociala omradet &r socionom
(YH), geronom (YH) och rehabiliteringsleda-
re (YH). Diakoniyrkeshogskolans diakoniska
examensprogram leder ocksa till socionom-
examen (YH). Pa basis av ovannidmnda yr-
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keshdgskoleexamina kan fortsatta studier be-
drivas till hogre yrkeshdgskoleexamen.

Finansierings- och lagstiftningsstyrningen
av yrkeshogskolor fornyades i borjan av ar
2014 i syfte att sétta fart pa yrkeshdgskolor-
nas strukturella reform och att forbéttra verk-
samhetens kvalitet och effektivitet samt i syf-
te att béttre &n hittills stédja utbildningens
mal, sdsom béttre undervisning och forsk-
ningskvalitet. Det nuvarande nétet av verk-
samhetsstillen sammanstills till tillrickligt
omfattande, hogkvalitativa och innovativa
kompetenscentrum. Ansvaret for den grund-
laggande finansieringen av yrkeshégskolorna
overgar den 1 januari 2015 helt och héllet till
staten, och yrkeshogskolorna blir sjélvstin-
diga juridiska personer.

Grundexamen inom social- och hilsovards-
branschen, nirvardare

Enligt lagen om grundliggande yrkesut-
bildning 630/1998 (andrad 787/2014) beslu-
tar utbildningsstyrelsen i grunderna f6r grun-
dexamen om examensbendmningar, upp-
byggnaden av examen, examensdelar som
ingar i examen samt kraven pa yrkesskick-
lighet eller malen fér kunnandet i examens-
delarna samt bedémningen av kunnandet.

Enligt lagen har den som avlagt en yrkesin-
riktad grundexamen breda grundldggande yr-
kesfardigheter for olika uppgifter inom en
bransch samt mer specialiserat kunnande och
sadan yrkesskicklighet som arbetslivet kréiver
inom minst ett delomrade. En yrkesinriktad
grundexamen kan avldggas som en grund-
laggande yrkesutbildning enligt lagen om yr-
kesinriktad grundutbildning eller som en fri-
stdende examen enligt lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning 631/1998 (dndrad
788/2014).

Inom den grundldggande yrkesutbildningen
kan den studerande i sin examen individuellt
ta in fler examensdelar om det &r nodvéndigt
med tanke pa branschvisa eller lokala krav pa
yrkesskicklighet i arbetslivet eller for att stu-
derande ska kunna fordjupa sin yrkesskick-
lighet.

En grundexamen som avldggs inom den
grundliggande yrkesutbildningen innehaller
yrkesinriktade examensdelar (135 kompe-

tenspodng), gemensamma examensdelar (35
kompetenspodng) och fritt valbara examens-
delar (10 kompetenspozng). En yrkesinriktad
grundexamen omfattar 180 kompetenspoing.

En grundexamen inom social- och héilso-
vérdsbranschen innehaller tio kompetensom-
raden pa 50 kompetenspozng: kompetensom-
radet f6r kundbetjaning och informationshan-
tering, kompetensomradet for akutvard,
kompetensomradet for fotvard, kompetens-
omradet for rehabilitering, kompetensomra-
det for vard och fostran av barn och unga,
kompetensomréadet for mentalhélsoarbete och
missbrukarvard, kompetensomradet for sjuk-
vard och omsorg, kompetensomradet for
munhilsovard, kompetensomradet f6r handi-
kappomsorg och kompetensomradet for 4ld-
reomsorg. Examensbeteckningen for grund-
examen inom social- och hilsovardsbran-
schen dr nédrvardare.

Systemet for erkénnande av examina

EU- eller EES-medborgare som skaffat sin
kompetens i ett EU- eller EES-land

En EU- eller EES-medborgare som skaffat
behdrighet som socialarbetare eller social-
handledare i ett annat EU- eller EES-land
kan hos Utbildningsstyrelsen ansdka om be-
slut om behdrighet for motsvarande uppgifter
i Finland.

En medborgare i ett EU- eller EES-land
som skaffat kompetens som socialarbetare el-
ler socialhandledare i ett annat EU- eller
EES-land kan hos Utbildningsstyrelsen anso-
ka om beslut om behorighet till tjanst som
socialhandledare eller socialarbetare. Utbild-
ningsstyrelsen kan i sitt beslut féreskriva en
anpassningsperiod eller ett limplighetsprov,
om den s6kandes utbildning eller yrkesupp-
gifter i ursprungslandet skiljer sig visentligt
fran socialhandledarens eller socialarbetarens
utbildning och yrkesuppgifter i Finland. Den
sokande kan sjélv vilja mellan att fullgéra en
anpassningsperiod eller avlagga limplighets-
provet.

Anpassningstiden fullgdrs genom arbete
under ledning och tillsyn av annan person. |
lamplighetsprovet ska den sokande visa att
han eller hon behirskar de kunskaper och
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fardigheter som krivs av socialarbetare eller
socialhandledare. Lamplighetsprovet for so-
cialarbetare ordnas av ett finlindskt universi-
tet som erbjuder utbildning inom socialarbe-
te. Lamplighetsprovet for socialhandledare
ordnas av en finldndsk yrkeshogskola som
erbjuder utbildning som ger behdrighet som
socialhandledare.

Medborgare i annat cn EU- eller EES-land
som skaffat kompetens utanfor EU- och ETA-
linderna

Om den sokande skaffat behérighet som
socialarbetare eller socialhandledare i ett
land utanfér EU och EES och om han eller
hon dr medborgare i ett annat land 4n ett EU-
eller EES-land, tillampas i beslutet lagen om
hogskolestudier utomlands. En utldndsk ex-
amen jamstills i forsta hand med en hégsko-
leexamen pa en viss niva och av viss typ som
avlagts i Finland: yrkeshogskoleexamen eller
hogre yrkeshdgskoleexamen, ldgre eller hog-
re hogskoleexamen, licentiatexamen som av-
laggs som pabyggnadsexamen eller doktors-
examen. Bland annat foljande krav stills pa
jdmstillandet av en behdorighet: den sdkande
ar fullt kvalificerad som socialarbetare eller
socialhandledare i ursprungslandet, examen
motsvarar till sin nivd minst hogre hégskole-
examen i Finland, om ansckan giller beho-
righet som socialarbetare, och examen mot-
svarar till sin niva minst yrkeshdgskoleexa-
men om anstkan géller behorighet som soci-
alhandledare. Vidare forutsdtts att den so-
kandes studier till sin omfattning och kravni-
vé samt till sitt innehall motsvarar de studier
som i Finland krivs for ifragavarande upp-
gift. Beslutsfattandet om examina som av-
lagts utanfér EU/EES-ldnder baserar sig pa
utlatanden som utbildningsstyrelsen begir av
hogskolorna och dir stéllning tas till motsva-
righeten av studierna och till vilka komplette-
rande studier som behovs.

Besluten om beviljad behorighet som soci-
alarbetare svarar f6r 2.3 % av undervisnings-
styrelsens samtliga beslut. Undervisningssty-
relsen har under perioden 1.1.2012—
25.8.2014 utfdrdat sammanlagt 47 beslut om
behdrighet som socialarbetare. Av besluten
gavs 33 med stéd av yrkeskvalifikationslagen

och 14 med stod av lagen om hdgskolestudi-
er utomlands. Under samma tidsperiod har
undervisningsstyrelsen utfiirdat 13 slutiga be-
slut om erkénnande av yrkeskvalifikationer
for personer som efter ett villkorligt beslut
har fullgjort den kompensationsatgird som
forutsatts for erhallande av behdrighet som
socialarbetare. Tvad av dem som fatt villkor-
ligt beslut hade som kompensationsatgérd
valt lamplighetsprov och elva personer hade
valt en anpassningsperiod. De som ansdker
om behorighet som socialarbetare har vanli-
gen avlagt sin examen i Sverige, Estland eller
Ryssland.

Andelen beslut som ger behérighet som so-
cialhandledare av samtliga beslut som utfir-
dats av utbildningsstyrelsen ir 1,4 %. Utbild-
ningsstyrelsen har under perioden 1.1.2012—
25.8.2014 utfdrdat sammanlagt 28 beslut om
behorighet som socialhandledare. Av beslu-
ten gavs 25 med stod av yrkeskvalifikations-
lagen och 3 med st6d av lagen om hogskole-
studier utomlands. Under samma tidsperiod
har utbildningsstyrelsen utfidrdat sex slutliga
beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for personer som efter ett villkorligt beslut
har fullgjort den kompensationsatgérd som
forutsatts for erhallande av behdrighet som
socialhandledare. Tva av dem som fatt vill-
korligt beslut hade som kompensationsatgérd
valt lamplighetsprov och fyra hade valt en
anpassningsperiod.

De som ansoker om behorighet som social-
handledare har i de flesta fall avlagt sin exa-
men i Estland, Danmark eller Ryssland.

Antalet personal som omfattas av lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden

Ritt att vara verksam som yrkesutbildad
person inom socialvarden ska beviljas pa ba-
sis av examen som anges i 7 § och 8 § i den
foreslagna lagen.

Ratt att utdva yrket enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden ska
kunna sokas for socialarbetaryrket, socio-
nomyrket och geronomyrket. Ritt att utdva
socialarbetaryrket ska beviljas en person som
pé universitet har avlagt hogre hogskoleexa-
men i vilken det ingar eller utéver vilken per-
sonen har genomfdrt huvudidmnesstudier i
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socialt arbete. Antalet magisterexamen i
samhillsvetenskaper och politices magister-
examen med socialt arbete som huvudidmne
har frdn mitten av 1990-talet till ar 2013 varit
sammanlagt 3 500 examina. Arligen har cir-
ka 150 socialarbetare utexaminerats fran uni-
versiteten under tiden mellan mitten av 1990-
talet till ar 2010. Under aren 2010—2014 har
sammanlagt 1 172 personer avlagt magister-
examen i samhillsvetenskaper och politices
magisterexamen med socialt arbete som hu-
vuddmne. Under samma period valdes till
studier av socialt arbete sammanlagt 2018
personer vilkas studier fortfarande pagar.

Enligt statistiken om befolkningens utbild-
ningsstruktur (Vipunen, statistikaret 2012)
hade 21 380 personer i aldersgruppen 20—64
ar avlagt socionomexamen YH och 397 per-
soner hade avlagt geronomexamen YH fore
utgangen av ar 2012. Examina som utgor
grunden fOr ritt att utéva socionomyrket och
geronomyrket har avlagts av sammanlagt
21 777 personer sedan ar 1996.

Enligt sysselsdttningsstatistiken var
131 840 personer ar 2011 verksamma i upp-
gifter inom det sociala omradet inom den of-
fentliga och privata sektorn. Sammanlagt var
68 870 personer ar 2013 anstiillda inom den
kommunala socialvarden, varav 2 993 perso-
ner var socialarbetare, 9 844 socialhandleda-
re och 42 667 ndrvardare enligt uppgifter
fran Institutet for hilsa och vélfard. Dessut-
om arbetade ar 2013 sammanlagt 1 283 soci-
alarbetare inom den kommunala hilso- och
sjukvarden. I ledningsuppgifter inom social-
och hilsovérden verkade 1 065 personer.

Socialarbetarna placerade sig inom social-
varden i administrativa uppgifter, krdvande
uppgifter inom socialt arbete samt som che-
fer. Uppgifterna for socionomer och gerono-
mer som hade avlagt yrkeshogskoleexamen
bestod av olika handledningsuppgifter, famil-
jearbete och chefsarbete. Antalet personer
som tillfélligt skotte socialarbetaruppgifter
var cirka 500, varav majoriteten hade avlagt
ligre yrkeshogskoleexamen. De som hade
avlagt hogre yrkeshoégskoleexamen innehade
ofta olika utvecklingsuppdrag, men ar 2013
var endast 32 personer tillfdlligt verksamma
som socialarbetare.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i EU

De nordiska lianderna

De nordiska linderna ar foér Finland den
viktigaste internationella referensgruppen. |
alla nordiska léander bdr kommunerna det
storsta ansvaret for att ordna socialtjénster,
och en betydande del av arbetstagarna inom
den sociala branschen &r anstillda av kom-
munerna eller staten. Den nordiska modellen
for socialt arbete baserar sig pa en omfattan-
de offentlig sektor, dven om aktdrer inom
den privata sektorn i storre utstriickning an
forut fungerar som serviceproducenter.

I Island dr lingden av socialarbetarutbild-
ningen (félagsradgjafi) pa universitetsniva
fem ar (innefattar bade BA- och MA-nivéer).
De som avlagt utbildningen i fraga kan anso-
ka om behorighet som socialarbetare och
vara verksamma som socialarbetare i Island.
Socialarbetaryrket dr ett reglerat yrke inom
hilso- och sjukvéarden (Log um félagsradgjof
/ lagen om socialarbete, nr. 95/1990, inklusi-
ve senare lagidndringar och Medical Directo-
rate of Health Act / forordningen om Hélso-
direktoratet, nr. 41/2007 samt lagen om hil-
sotjanster, nr. 40/2007). Socialarbetarna ska
registrera sig for att kunna arbeta i Island.
Hilsodirektoratet (Embeetti landlceknis, Di-
rectorate of Health) svarar for beviljandet av
tillstand att utdva yrket och haller register
over kompetenta socialarbetare.

I Sverige ger grundexamen for socionom
kvalifikationer for arbetsuppgifter inom det
sociala omradet, och de flesta yrkesutbildade
personer inom branschen har avlagt denna
utbildning. Den kan avldggas vid sex hog-
skolor och pé tio universitet. En del socio-
nomer har ocksa avlagt magisterexamen i so-
cialt arbete.

[ Sverige fors inget register &ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden. Social-
styrelsen for dock ett register Gver legitime-
rade yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden. Utbildade och erfarna sociono-
mer har mojlighet att ansdka om auktorise-
ring (socionomauktorisation) hos auktorisa-
tionsndgmnden (Ndmnden for socionomaukto-
risation), som dock inte dr en behdrig myn-
dighet. I praktiken inneb&r auktorisation ett
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forfarande for godkannande som &r frivilligt
och som fGrutsétter en tre och ett halvt ars
socionomutbildning samt tre ars arbetserfa-
renhet och arbetshandledning. Dirtill ska till
ansOkan bifogas utlatanden av tva personer
som kénner sokanden vil (chef, kollega eller
arbetshandledare). Utlatanden av en eller fle-
ra tidigare arbetsgivare godkinns for de tva
senaste aren. Den s6kande forbinder sig ock-
sa att iaktta de yrkesetiska reglerna. Auktori-
sationen syftar till att framhalla socionomens
kunnande och arbetskvalitet.

[ Danmark &r grunden for ordnandet av so-
cialtjinsterna lagar som godkénts aren 1998—
1999. I lagen om socialservice (Lov om soci-
al service) foreskrivs om tjinster som hanfor
sig till medborgarnas dagliga liv och som fal-
ler under kommunernas och regionernas or-
ganiseringsansvar. Kénnetecknande for det
danska systemet for social trygghet dr att den
finansieras med skattemedel och erbjuder
valmojligheter. Typiska drag dr ocksé aktiva
verksamhetsmetoder och en strivan att ge sa
méanga som mgjligt en chans att delta i ar-
betsmarknaden. Socialvdrden &r decentralise-
rad till kommuner och regioner.

En utbildning pa 3—5 ar som leder till ex-
amen pa bachelorniva (210 ECTS) ger fir-
digheter att vara verksam som socialarbetare
(socialradgiver). Examen pa magisterniva
kan avldggas vid Aalborgs universitet, som
ordnar ifrdgavarande utbildning i samarbete
med Professionshodjskolen Metropol. Egna
instruktioner géller for utbildningen i socialt
arbete (Ministerial order no. 536). I Danmark
fors inget register Sver socialarbetare.

Fran ingéngen av 2012 tridde en samhand-
lingsreform i kraft i Norge (Samhandlingsre-
formen). Med hjélp av den har man strivat
efter att 6ka kommunernas ansvar for sam-
ordningen och utveckla samarbetet inom
primédrvarden bade inom omradet for social-
service och for specialsjukvard.

[ Norge har socionomutbildningen sedan ar
1974 reglerats av en statlig ramplan. Den se-
naste ramplanen #r fran ar 2005. I den har
som allmént mal for utbildningen stillts att
utbilda praktiskt orienterade, reflekterande
yrkesménniskor som har férmaga att arbeta
med sociala problem. Malet dr ocksa att {o-
rebygga, 16sa och minska sociala problem. I
ramplanen framhalls att socionomer ska ha

kompetens som &r baserad pa erfarenhet samt
forméga till utvecklings- och forskningsarbe-
te. Norge for inget register dver yrkesutbil-
dade personer inom det sociala omradet.

Den norska utbildningen pa magisterniva
inom det sociala omradet avviker fran den
finlandska utbildningen i socialarbete i och
med att studieinnehéllen i allménhet inte ir
inriktade pa forskarutbildning. Trondheims
universitet (Norwegian University of Science
and Technology, NTNU) erbjuder dock en
magisterutbildning i socialt arbete vid institu-
tionen for socialt arbete och hélsovetenska-
per som forskningsmaissigt kan jamforas med
den magisterexamen i socialt arbete som av-
liggs pa ett universitet i Finland. NTNU ar
ocksa det forsta universitetet i Norge som har
ordnat vetenskapliga péabyggnadsstudier pa
doktorsniva i socialt arbete. Under de senaste
aren har allt fler yrkespersoner inom det so-
ciala omradet efter avlagd ligre hogskoleut-
bildning dven avlagt magisterexamen och
placerat sig i uppgifter som bade innefattar
ledningsuppgifter och klientarbete. Ofta f6r-
utsitts doktorsexamen for uppdrag inom un-
dervisning och forskning.

Bade i Sverige, Norge och Danmark ger
ligre hogskoleexamen inom den sociala
branschen behorighet till socialarbete, men i
allt stoérre utstrickning utnyttjas den forsk-
ning som ingér i universitetsexamen for att
utveckla socialbranschen. En del av utbild-
ningarna paminner om den finldndska utbild-
ningen i socialt arbete pd universitetsniva,
medan vissa utbildningar motsvarar socio-
nomutbildningen som ordnas vid yrkes-
hogskolor. 1 Island utgér den femariga ut-
bildningen f6r socialarbetare en forutséttning
for att man ska fa verka som socialarbetare
och godkinnas som en yrkesutbildad person,
och ddrfér motsvarar den islindska utbild-
ningen bist den yrkesstdllning som socialar-
betare i Finland numera har.

Nederlidnderna

I Nederldnderna leder en fyraérig utbild-
ning till socialarbetarexamen pa bachelor
niva (maatschappelijk werker). Dartill &r det
mojligt att avldgga pabyggnadsexamina i oli-
ka magisterprogram. Socialarbetaryrket re-
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gleras inte. Detta giller dven andra yrken
inom det sociala omradet, bland annat social-
fostrare. Socialarbetarna har en egen (Neder-
landse Vereniging van Maatschappelijk
Werkers, NVMW) som for ett register over
socialarbetare, men registreringen #r inte ob-
ligatorisk.

Lagen om hilso- och sjukvardsyrken (BIG,
Wet op de beroepen in de individuele ge-
zondheidszorg) &ndrades den 1 juli 2012. En-
ligt den nya praxisen ska folkhilso-, vil-
fards- och idrottsministeriet fran registret
Over yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvérden (det s.k. BIG-registret) avfora
en sadan yrkesperson inom héilso- och sjuk-
varden vars rétt att utéva yrket har avbrutits i
det egna landet eller aterkallats av en behdrig
myndighet i ett annat land. Lagéndringen till-
lampas bade pa nederlindska yrkespersoner
och pa dem som skaffat behorighet i andra
ldinder. I Nederlidnderna har man sedan slutet
av 1980-talet strivat efter att infora yrkesut-
Ovare inom det sociala omréadet i ovannimn-
da yrkesregister inom hilso- och sjukvarden.
Malet har alltsa varit att bilda ett gemensamt
register for anstdllda inom social- och héilso-
varden. Ett hinder for framskridandet har an-
setts vara hélso- och sjukvardens och social-
vardens avvikande strukturer vilkas rotter
delvis ligger i Hélso- och sjukvardslagen
(Welzijnswet) och lagen om socialt stod (Wet
Maatschappelijke Ondersteuning, Wmo) som
tridde i kraft fran ingdngen av ar 2007.

Tyskland

I Tyskland bygger socialvarden pa ett sy-
stem med manga producenter. Socialservice
erbjuds av kommunala och kyrkliga tillhan-
dahallare av tjanster. Dessutom fungerar oli-
ka stiftelser, foreningar och organisationer
som serviceproducenter. AktSrerna i dem &r
bade personer med yrkeskvalifikationer och
frivilliga arbetstagare. Studier pa bachelorni-
va vid yrkeshogskolor ger behorighet for
uppgifter som socialarbetare (Sozialarbei-
ter/in) eller socialpedagog (Sozialpddago-
ge/in).

[ Tyskland fors inget register 6ver socialar-
betare. Det finns dock ett statligt system for
erkdnnande av beteckningen socialarbeta-
re/socialpedagog. Erk#nnandet kan anstkas

efter avlagd bachelorexamen. Utbildningen
regleras inte pa nationell niva, utan re-
gleringen skots av de 16 delstaterna. De tys-
ka magisterprogrammen for socialt arbete 4r
forskningsbaserade eller praktiskt orientera-
de. Exempel péa de sistndmnda dr ledning av
socialarbete och socialarbete som inriktas pa
vissa specialgrupper. Studierna finansieras
antingen med offentliga medel eller av stude-
rande/deras arbetsgivare. I praktiken kan péa-
byggnadsstudier vid offentliga universitet
vara avgiftsbelagda.

Storbritannien

I Storbritannien indelas arbetet i social-
branschen i socialservice (social care work)
och socialarbete. Arbetet inom socialservicen
koncentreras pa det arbete med omsorg, vérd
och rehabilitering som utfors i olika miljoer.
Uppgifterna for socialarbetare (social wor-
ker) inbegriper ddremot funktioner som hén-
for sig till servicehandledning och koordine-
ring av tjdnster, dven uppféljning av kostna-
der och effekter av servicen. Socialarbetaren
fungerar som intressebevakare och advokat
for klienten i stdd- och servicenitverket. |
likhet med Finland har socialarbetare ocksa i
Storbritannien till uppgift att sikra tillgodo-
seendet av sociala rittigheter och barnens rét-
tigheter.

[ Storbritannien forutsétts av dem som ar
verksamma som socialarbetare att de har ut-
bildning som ger yrkesbehdrighet och att de
ir registrerade. Det grundliggande kravet &r
utbildning pa bachelorniva. I England och
Wales krévs trearig hogskoleexamen. I Skott-
land och Nordirland &r Bacehlor-examen fy-
raarig. I Nordirland beviljas yrkesbehorighet
dock forst ndr sokanden efter utbildningen
har ett ar av godkiind arbetserfarenhet. Dess-
utom #r det mojligt att avldgga pabyggnads-
examina som pagar ett eller tva ar inom vissa
specialomraden samt inom ledarskap och
forskning. 1 England &r socialarbetare en
skyddad yrkesbeteckning. Utbildningspro-
grammen som ger behorighet for socialt ar-
bete godkinns av General Social Care Coun-
cil (GSCC, fran augusti 2012 Health Profes-
sions Council och vidare Health and Care
Professions Council, HCPC) som har hand
om registreringen av socialarbetare. I Eng-
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land var antalet registrerade socialarbetare 89
992 i augusti 2014,

Raden som svarar for socialvarden (Social
Care Councils) inom varsitt omrade svarar
for kvaliteten av hogskoleutbildningen inom
det sociala arbetet, Gvervakar den och upp-
ratthaller registret ver socialarbetare (I Eng-
land fran ar 2012 Health and Care Profes-
sions Council / HCPC, I Skottland Scottish
Social Service Council / SSSC, 1 Nordirland
Northern Ireland Social Care Council /
NISCC och i Wales Care Council for Wales /
CCW). De ovannimnda raden inledde ar
2001 definieringen av karnuppgifterna, yr-
keskvalifikationerna och etiska reglerna for
det sociala arbetet. De bildar grunden bade
for ackrediteringen av utbildningen inom so-
cialt arbete och for registreringen av social-
arbetare.

23 Styrning och tillsyn

Med stod av 3§ i socialvardslagen
(710/1982) ankommer den allmdnna plane-
ringen, styrningen och &vervakningen av so-
cialvarden pa social- och hilsovardsministe-
riet.

Regionforvaltningsverken svarar for styr-
ningen av och tillsynen 6ver den kommunala
och privata socialvarden inom sina respekti-
ve verksamhetsomrdden. Regionforvalt-
ningsverken frimjar enligt lagen om region-
forvaltningsverken (896/2009) regional jam-
likhet genom att i regionerna sk&ta verkstil-
lighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som
har samband med lagstiftningen. Regionftr-
valtningsverket styr och dvervakar socialvéar-
den, folkhilsoarbetet och den specialiserade
sjukvarden samt den privata socialservicen
inom verkets verksamhetsomrade. Den funk-
tionella styrningen av regionforvaltningsver-
ken i samband med dessa uppgifter ankom-
mer pa social- och hdlsovardsministeriet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden, som lyder under social- och
hilsovardsministeriet, styr regionforvalt-
ningsverkens verksamhet i syfte att forenhet-
liga deras verksamhetsprinciper, forfarings-
satt och beslutspraxis vid styrningen och
overvakningen av socialvarden. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden

styr och 6vervakar dessutom socialvarden i
synnerhet nir det ar frdga om principiellt vik-
tiga eller vittsyftande #drenden, #renden som
giller flera regionforvaltningsverks verk-
samhetsomrade eller hela landet samt &ren-
den som regionforvaltningsverket ar javigt
att behandla.

Bestammelser om Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovardens och regi-
onfbrvaltningsverkets inspektionsverksamhet
finns i 55—57 § i socialvardslagen. Uppticks
pa basis av inspektionsverksamheten brister
eller andra missforhallanden som &ventyrar
klientsdkerheten i tillhandahallandet eller ge-
nomférandet av socialvarden eller strider
verksamheten i Gvrigt mot lagen, kan till-
synsmyndigheten meddela foreskrifter om att
bristen eller missforhéallandet ska avhjilpas
inom utsatt tid. Om klientsdkerheten sa kra-
ver kan det bestimmas att verksamheten
omedelbart ska avbrytas eller anvéindningen
av en verksamhetsenhet eller del dédrav eller
av en anordning forbjudas omedelbart. For-
pliktelsen kan ges vid vite eller det kan be-
stimmas att verksamheten avbryts eller an-
véandningen av en verksamhetsenhet eller del
dédrav eller av en anordning férbjuds. Om en
kommun har forfarit felaktigt eller underlatit
att fullgéra sin skyldighet, kan tillsynsmyn-
digheten ge en anmirkning for framtiden el-
ler uppmérksamgora den Gvervakade pa att
verksamheten ska ordnas pa behdrigt sétt och
att god forvaltningssed ska iakttas.

Bestimmelser om tillsyn &ver privat soci-
alservice ingar i 4 kap. i lagen om privat so-
cialservice. | 6 § i lagen om privat socialser-
vice forutsitts att varje producent av privat
socialservice for sikerstdllande av tillborlig
verksamhet utarbetar en plan for egenkon-
troll, som omfattar all den socialservice som
serviceproducenten  tillhandahaller. Med
hjalp av egenkontrollen kan servicekvaliteten
utvecklas och f6ljas i verksamhetsenheternas
dagliga arbete. For verksamhetsenheten gors
det upp en skriftlig plan med vars hjilp miss-
forhéllanden i den service som klienterna ges
och sadana situationer som &r osdkra med av-
seende pa hur servicen lyckas och medfor
risker kan identifieras, forebyggas och snabbt
rittas till.

Vid tillsynen &ver social- och hilsovards-
tjinsterna framhalls dven serviceproducen-
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ternas eget ansvar for tillborligheten av verk-
samheten och for kvaliteten av de tjdnster de
producerar samt for klient- och patientsiker-
heten. I socialvardens speciallagstiftning
finns bestimmelser om 6vervakning i 13 kap.
i barnskyddslagen som behandlar vard utom
hemmet samt i 24 § i dldreomsorgslagen dir
det hanvisas till 55—57 § i socialvardslagen
och till andra bestimmelser om tillsyn &ver
social- och hélsovérden. I lagen om stddjan-
de av den idldre befolkningens funktionsfor-
méga och om social- och hilsovardstjanster
for dldre (980/2012) tilldelades offentliga
serviceproducenter en skyldighet att infora
egenkontroll frdn ingangen av ar 2015. Den
senaste lagéndringen som giller tillsyn Gver
socialvarden giller iakttagandet av tidsfris-
terna for barnskydd och utkomststdd. Be-
stimmelserna i 14 b § i lagen om utkomst-
stéd och 27 a § i barnskyddslagen triddde
kraft den 1 januari 2014. Malet for lagénd-
ringen fr att tillsammans med de medel som
star till buds for tillsynsmyndigheterna séker-
stdlla att tidsfristerna iakttas i hela landet.

Enligt 24 § i lagen om klientens stdllning
och rittigheter inom socialvarden ska kom-
munen utse en socialombudsman som har till
uppgift att folja hur klienternas rattigheter
och stéllning utvecklas i kommunen och arli-
gen till kommunstyrelsen avge en redogorel-
se for detta. Socialombudsmannen ger klien-
terna rad i fragor om tillampningen av para-
graferna i klientlagen som géller deras réttig-
heter och stillning.

Utover tillsynen Over socialvardens for-
valtningsomradde har den allmdnna laglig-
hetsévervakningen en viktig roll. De hogsta
laglighetstvervakarna &r statsradets justitie-
kansler och riksdagens justiticombudsman.
Justitiekanslern &vervakar lagligheten av
statsridets och republikens presidents dm-
betsatgirder, och riksdagens justiticombuds-
man Gvervakar lagligheten de @mbetsatgarder
som handhas av domstolar, myndigheter,
tjinstemin, offentligt anstillda arbetstagare
och andra som skoéter offentliga uppdrag. Sa-
vél justitiekanslern som riksdagens justitie-
ombudsman Gvervakar ocksd hur de grund-
laggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna tillgodoses.

2.4 Bed6mning av nuliget

Det kunnande som krivs av yrkespersona-
len inom socialvarden paverkas av den paga-
ende reformen av socialvardslagstiftningen,
forandringarna i hogskoleutbildningen och
den yrkesinriktade utbildningen samt de
kompetenskrav som aktualiseras nidr social-
och hilsovérdens servicestruktur integreras.

I nulidget befinner sig yrkesutbildade per-
soner som parallellt producerar samma servi-
ce i olika stéllning, vilket kan skada utveck-
lingen av en dndamalsenlig personalstruktur
och arbetsfordelning inom social- och hilso-
varden som &dr pa vag mot en stdrre integra-
tion. Det &r ocksa onskvirt att anstillda inom
social- och hilsovarden som arbetar i samma
organisation eller med samma klienter till-
synsmissigt kan vara i samma stédllning. Dar-
for har man under beredningen av lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden i
tillampliga delar beaktat bestimmelserna i
lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvérdens s&, att de tva lagarna ef-
ter en fordjupad integration kan slas samman
till en och samma lag om yrkesutbildade per-
soner inom social- och hilsovarden.

Inom socialvardens servicelagstiftning har
man tagit stillning till behérigheten eller an-
talet anstillda i fraga om den yrkesutbildade
personalen inom socialvarden. Behorighet
som socialarbetare har forutsatts i de uppgif-
ter som pa ett betydande sitt paverkar social-
vardsklienternas réttsliga stdllning. Inom lag-
stiftningen har man for att sikerstilla effek-
ten av servicen dven framhallit socialarbeta-
rens ansvar ndr det giller att koordinera den
samlade servicen for kridvande klienter som
behdver sirskilt stod eller som forutsétter
samarbete mellan olika yrkesgrupper. 1 de
ovannimnda uppgifterna ingar #ven att be-
slut fattas om service som hor till socialvar-
den.

Utbildningen inom det sociala omradet for-
dndrades i sin helhet pa 1990-talet. Att ldro-
dmnet socialt arbete vid universiteten har ut-
vidgats till studier i huvuddmne samt yrkes-
hogskoleexamina och social- och hdlsoomra-
dets gemensamma yrkesinriktade grundexa-
men (ndrvardare) har breddat den kompetens
som behovs inom det sociala omradet. Det
var dndamalsenligt att befésta utnyttjandet av
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denna kompetens genom den lag om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden som antogs ar 2005. Soci-
al- och hilsovardsministeriet publicerade i
maj 2007 sin Rekommendation for uppgifts-
strukturer for den yrkesutbildade personalen
inom socialvarden (social- och hilsovards-
ministeriets publikationer 2008:11) for att
underlitta sysselséttningen for dem som av-
lagt nya examina.

Den gillande lagen om behorighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal inom social-
véarden har inte lett till en adekvat fordndring
i uppgiftsstrukturen for den yrkesutbildade
personalen inom socialvarden och inte heller
till en foridndring i arbetsférdelningen mellan
olika yrkesgrupper. Sarskilt den langsamt
véxande bristen pa socialarbetare har lett till
att socionomer med yrkeshogskoleexamen
tillfallig har anstillts i socialarbetaruppgifter
trots att de inte varit behoriga for uppgifter-
na. For att sdkerstilla en dndamaélsenlig in-
riktning av personalens kompetens samt till-
gangen pa arbetskraft finns det ett behov av
att ndrmare specificera socialarbetarens still-
ning inom socialvarden for att ocksd andra
yrkesgruppers kompetens biéttre ska kunna
utnyttjas inom socialvardens uppgiftsstruk-
tur.

Vid revideringen av lagstiftningen har so-
cial- och hélsovardsministeriet under de se-
naste aren lyft fram klienten som en aktiv
deltagare i planeringen av sin egen service
och dven som en utvecklare av servicesyste-
met. Det forekommer skillnader i klientens
stillning beroende pa om det giller social-
vard eller hidlso- och sjukvérd. Inom social-
vérden inriktas styrningen och tillsynen pa att
sikerstilla att servicekvaliteten, servicesy-
stemet och behorighetsvillkoren for den yr-
kesutbildade personalen Gverensstimmer
med lagen. Det finns ingen lag eller forord-
ning om tillsyn dver den yrkesutbildade per-
sonalen inom socialvarden pad det sétt som
giller for yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden.

Socialvardsklienterna har i nulidget ingen
mojlighet att forsidkra sig om arbetstagarens
kompetens, trots att yrkesverksamheten inom
det sociala omradet ofta har stora réttsverk-
ningar pa klientens liv. Socialvarden saknar
individuell tillsyn 6ver den yrkesutbildade

personalen och ett dartill horande uppfolj-
ningssystem. For att klientsdkerheten ska
kunna garanteras maste ocksd den yrkesut-
bildade personalen kunna 6vervakas nir ser-
vice for utsatta klienter i olika aldrar i allt
storre utstrackning ges i form av Sppenvards-
tjanster hemma hos klienten.

[ en rapport som publicerats av TillstAnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
den 10 november 2014 (Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvonnan havaintoja) konstate-
ras det att det finns brister i manga tjanster
inom socialvarden som hdnfor sig till perso-
nalens behorighet och antal, klientens still-
ning och kommunens tillsynsforpliktelser.
Kommunens roll som &vervakare stirktes i
lagen om privat socialservice, men kommu-
nerna verkar inte ha de resurser som behdvs
for tillracklig Svervakning. Kommunerna ar
inte heller alltid medvetna om sin Svervak-
ningsplikt.

Till exempel var en tredjedel av socialarbe-
tarna med uppgifter inom barnskyddet inte
behoriga for sina uppgifter enligt den utred-
ning som Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden har gjort. 1 en del
kommuner fanns det inte en enda socialarbe-
tare inom det barn- och familjespecifika
barnskyddet som uppfyllde behorighetsvill-
koren.

Det férekommer brister i tillgodoseendet av
sjdlvbestimmanderitten inom socialvardens
tjdnster som tillhandahalls dygnet runt (barn-
skydd, handikappservice, mentalvardstjanster
och tjdnster for missbrukare). Problemen i
tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderitten
handlar inom socialvarden inte alltid om an-
viandning av tvangsmedel eller begrinsande
atgirder. De kan ocksa gilla rigida verksam-
hetssiitt, “husets sed”.

Ett viktigt kriterium inom verksamhetsen-
heterna dr skyldigheten att svara for klienter-
nas sidkerhet, och pa basis av detta kriterium
kan tillstindsmyndigheten i det beviljade till-
standet stilla sirskilda villkor for en verk-
samhetsidkare som tillhandahéaller social-
vardstjinster dygnet runt. Det finns emeller-
tid ingen definition av klientsdkerheten inom
socialvarden. Det behdvs en dialog mellan
myndigheterna och riktlinjer f6r hur 16sning-
ar som hinfor sig till klientsidkerheten i fort-
sittningen ska bemotas och 6vervakas.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malet med propositionen dr att

- frimja klientsdkerheten samt socialvérds-
klienters ritt till god socialvard och gott be-
mdtande inom serviceverksamhet som ordnas
av en kommun, samkommun, staten eller en
privat aktor

- garantera att yrkesutbildade personer
inom socialvarden har sadan utbildning som
yrkesskickligheten forutsitter, tillracklig yr-
keskompetens och sddana fiardigheter som
yrkesutévningen forutsétter samt mojlighet
att utveckla och uppritthélla sin yrkesskick-
lighet

- frimja en dndamaélsenlig uppgiftsstruktur
for de yrkesutbildade personerna inom soci-
alvarden med beaktande av klienternas servi-
cebehov

- skapa forutséttningar for samarbete mel-
lan de yrkesutbildade personerna inom soci-
alvarden och med andra aktorer

3.2 De viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen skapar grunder for
legitimering, registrering och tillsyn i fraga
om socialvardens viktigaste yrken. Dessa yr-
ken #r enligt forslaget socialarbetare, socio-
nom och geronom. Avsikten dr att riitten att
utéva ovanndmnda yrken ska beviljas av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Det foreslas att nédrvardare ge-
nom en forordning av statsradet blir yrkesut-
bildade personer inom socialvirden med
skyddad yrkesbeteckning.

I lagforslaget begrinsas beviljandet av ritt
till yrkesutdvning inom socialviarden och de
registrerings- och tillsynsatgdrder som hor
samman med det till de centrala yrkesgrup-
perna inom socialvarden. Motiveringen till
valet dr att det 4r fraga om

- ett yrke for vilket det finns en klart defi-
nierad, av myndighet godkiind utbildning

- en yrkesutbildad person som arbetar
sjdlvstandigt och har tillrdckliga yrkeskvali-
fikationer som krévs for att klientens réttig-
heter och sikerhet ska tillgodoses

- verksamhet som bedrivs av en yrkesutbil-
dad person i en direkt klientsituation eller ett
beslut i klientens drende som innebér en be-
grinsning av klientens rittigheter eller sjélv-
bestimmanderitt eller ett ingripande i klien-
tens grundldggande fri- och réttigheter.

For att det ska bli littare att férnya upp-
giftsstrukturen foreslas en precisering av so-
cialarbetarens rittigheter och skyldigheter
genom att man utnyttjar den kunskap som
uppstatt pa universitet vid forskning i social-
arbete och den sociala branschen i syfte att
forbattra effektiviteten inom det sociala om-
radet. Mélet &r att socialarbetarens kunnande
bittre &n hittills utnyttjas for koordinering av
och beslut om samlad service for krivande
och utsatta klienter samt att klargéra arbets-
fordelningen med yrkesutbildade personer
som avlagt yrkeshdgskoleexamen.

Forslaget innebér en lag om yrkesutbildade
personer inom socialvarden med definitioner
pa allmén nivad om styrning och 6vervakning
av yrkesutbildade personer inom socialvar-
den samt om arbetsfordelningen mellan
myndigheter. For tillsynen Over yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden foreskrivs
om en nidmnd for tillsyn 6ver yrkesutbildade
personer inom social- och hilsovarden ge-
nom att den befintliga tillsynsndmnden f{or
hdlso- och sjukvardens uppgiftsomrade ut-
vidgas till att dven gilla tillsynen Sver soci-
alvardens yrkespersoner. Enligt forslaget {6-
reskrivs det om ett centralregister Gver yr-
kesutbildade personer inom socialvarden som
fors av Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovéarden i syfte att Svervaka yr-
kespersonerna inom socialvarden. Lagen in-
nehaller bestimmelser med stod av vilka till-
synsmyndigheten har mgjlighet att ingripa i
brister som har upptickts i en yrkesutbildad
persons yrkesverksambhet.

Inom socialvarden fokuserar styrningen
och tillsynen pa 6vervakning av den service-
verksamhet som servicesystemet producerar.
Syftet med den foreslagna lagen &r att utvid-
ga styrningen och tillsynen till att omfatta
tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden, varvid dven den yrkesutbildade
personens ansvar och skyldigheter betonas.
Med tanke pa tillsynen foreslas att Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
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ska fora ett centralregister Over yrkesutbilda-
de personer inom socialvarden.

De tillsynsatgérder som ingar i den fGre-
slagna lagen ska tillimpas nér en forsummel-
se eller nadgot annat klandervirt forfarande
kommer upp till bedémning med tanke pa
yrkeskompetensens dndamalsenlighet.

Tillsyn 6ver yrkesutbildade personer i ett
tjinste- eller anstéllningsforhéllande inom
socialvarden utdvas ocksa av arbetsgivaren i
enlighet med tjadnste- och arbetsrittsliga be-
stimmelser. Med stod av sin rétt att leda ar-
betet har arbetsgivaren i forsta hand skyldig-
het att ingripa t.ex. i situationer dir en yrkes-
utbildad person fordrojer skotseln av sina
uppgifter, forsummar sina uppgifter eller be-
ter sig oldmpligt i sina tjdnste- eller arbets-
uppgifter.

De tillsynsatgirder som det foreskrivs om i
den foreslagna lagen inverkar naturligtvis
inte pa dndringssokandet i enlighet med soci-
alvardslagen och speciallagstiftningen om
socialvarden. Klienten ska fortséttningsvis
soka dndring i ett beslut som fattats av en yr-
kesutbildad person inom socialvarden, om
klienten anser att beslutet dr felaktigt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmiint

Regeringsprogrammet for  statsminister
Jyrki Katainens regering och regeringens
strukturpolitiska program gjorde att bered-
ningen av den fGreslagna lagen inleddes. I
regeringsprogrammet konstateras att det ska
inledas beredning av lagstiftning om yrkes-
utévning inom socialvarden samt om en sam-
registrering av och tillsyn 6ver yrkesutbilda-
de personer inom social- och hilsovarden.

I beslutet om genomftrandet av regering-
ens strukturpolitiska program (25.3.2014)
stdlldes som mal att en uppluckring av norm-
uppsdttningen som reglerar behérigheten och
dimensioneringen av personal smidigare for
att sékra hallbarheten av den kommunala
ekonomin och trygga tillgangen pa personal.
Regeringen forpliktade social- och hilso-
vardsministeriet att sdrskilt dvervdga en ju-
stering av lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden samt

lagstiftningen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden.

P4 basis av utvirderingarna av behdrig-
hetsvillkoren konstaterades att lagen om yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden och lagen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
redan i nuldget mojliggér en dndamalsenlig
och flexibel personalstruktur och arbetsfor-
delning for den yrkesutbildade socialvards-
personalen. Den nuvarande lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden har inte i tillricklig grad
bidragit till en revidering av uppgiftsstruktu-
rerna och arbetsfordelningen inom socialvéar-
den. Efter att behdrighetslagen f6r socialvar-
den tridde kraft har betydande foréndringar
intridffat i servicesystemet och dérfor dr det
motiverat att stifta en lag om yrkesutbildade
personer inom socialvéarden.

Beredningen av den foreslagna lagen pa-
verkas av det gemensamma malet for social-
vardens lagstiftning och social- och hiélso-
vérdsreformen att forbéttra tillgangen till
tjanster och deras kvalitet pa lika villkor i
hela landet. Mélet for en integrerad service-
struktur inom social- och hilsovéarden &r att
mojliggora ett verkningsfullt och kostnadsef-
fektivt utnyttjande av de resurser som finns
till forfogande. Vid genomforandet av tjins-
terna ar tillgangen pa yrkesskicklig personal
och kostnaderna for denna den mest betydel-
sefulla faktorn. For att den offentliga ekono-
min ska bli héllbarare maste befintliga resur-
ser utnyttjas till fullo, resurserna fordelas sé
jamnt som mojligt mellan landets olika delar
och onddiga dverlappningar undvikas.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

I den f6reslagna lagen foreskrivs om bevil-
jande av ritt att utdva socialarbetaryrket, so-
cionomyrket och geronomyrket i enlighet
med géllande utbildningsstrukturer. 1 lagen
foreskrivs dessutom om riétten att anvinda en
i forordning av statsradet avsedd yrkesbe-
teckning for en yrkesutbildad person inom
socialvarden (ndrvardare). De direkta eko-
nomiska konsekvenserna av lagen foljer av
inrdttandet av centralregistret dver yrkesut-
bildade personer inom socialvirden samt be-
slutsfattandeprocessen i samband med bevil-
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jandet av ritten att utdva yrke. Uppgifterna
for Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden utékas fran tillsyn 6ver so-
cialvarden till styrning och tillsyn av yrkes-
utbildade personer inom det sociala omradet,
vilket ger upphov till merkostnader.

Avsikten dr att man vid Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden inrét-
tar ett gemensamt centralregister over yrkes-
utbildade personer inom social- och hiélso-
varden. Socialvardens andel av kostnaderna
for inrdttandet av registret bedoms uppga till
150 000 euro. Centralregistret ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden 4r en vé-
sentlig del av socialvardens nationella infor-
mationssystemtjanst och det &r starkt knutet
till inrfittandet av socialvardens nationella in-
formationssystemhelhet (Kansa). Inrittandet
av registret over yrkesutbildade personer ska
finansieras med ett anslag som reserverats
under moment 33.01.25.

Centralregistret ver yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden gor det framdeles moj-
ligt att tillforlitligt identifiera personer som ar
verksamma inom socialviarden samt att sig-
nera handlingar elektroniskt. Registrering av
yrkesutbildade personer och deras yrkesrit-
tigheter samt stark autentisering &r en forut-
sittning for att dataskyddet och datasidkerhe-
ten ska forverkligas i de riksomfattande in-
formationssystemtjanster inom socialvarden
som dr under beredning. For socialvardens
del har det foreslagits att systemet byggs upp
etappvis. Planeringen av den nationella arki-
veringen har redan inletts. Investeringarna
borjar ar 2015 och samtidigt gors lokala pi-
lotférsok med arkiveringslésningen. [ stats-
budgeten (moment 33.01.25) har det f6r 2015
reserverats ett anslag for inréttande av riks-
omfattande informationssystemtjinster for
socialvarden. Fortsatta investeringar ingar i
ramarna for statsfinanserna for aren 2016—
2019.

Beviljandet av ritten att vara verksam som
yrkesutbildad person inom socialvarden och
tillsynen &ver de yrkesutbildade personerna
ir en ny uppgift for Tillstinds- och tillsyns-
verket f6r social- och hilsovéarden, och skot-
seln av den krdver en resurs pa minst ett ars-
verke fran och med 2016. Kostnaderna for ett
arsverke #dr 70 000 euro. Social- och hilso-
vardsministeriet har till ramarna for statsfi-

nanserna for 2016—2019 foreslagit ett till-
lagg pa 70 000 euro fran och med 2016 for
de resursbehov som uppgiften att utéva till-
syn Over socialvarden ger upphov till. De
eventuella behoven av tilliggsfinansiering
for Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden bedoms och tas stillning till
vid framtida budget- och ramavtalsférfaran-
den.

Enligt social- och hilsovardsministeriets
forordning om Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovardens avgiftsbelagda
prestationer (1318/2013) tar tillstinds- och
tillsynsverket for beslut om yrkesverksamhet,
registreringar och intyg ut fasta avgifter som
motsvarar de genomsnittliga kostnaderna for
prestationerna. Forordningen har utfirdats
med stdd av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Enligt bilagan till for-
ordningen tas det ut 100 euro for legitimation
och skydd av yrkesbeteckningen for en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den, om personen har utbildats i Finland. For
legitimation pa basis av en gemensam anso-
kan fran en ldroanstalt och for skydd av yr-
kesbeteckning pa basis av en gemensam an-
sokan fran en laroanstalt dr avgiften 40 euro.
Det foreslas att férordningen kompletteras sa
att det tas ut en avgift ocksa for beslut som
giller beviljande av rétt att vara verksam som
yrkesutbildad person inom socialvarden och
for registrering av ritten att anvinda yrkesbe-
teckning.

Enligt en grov uppskattning ger besluten
om ritt att utdva socialarbetaryrket, socio-
nomyrket och geronomyrket 1,4 miljoner
euro i avgiftsintdkter, om man utgar fran det
antal socialarbetare, socionomer och gero-
nomer som i nuldget ar anstillda vid kom-
munerna och om man antar att avgiften for
beslut om beviljande av ritt att utéva yrket ar
100 euro/beslut.

Grundexamen inom social- och hilso-
véardsbranschen ger behorighet att vara verk-
sam som nirvardare badde inom socialvarden
och hilso- och sjukvarden. Det &r svart att
uppskatta avgiftsintdkterna av beslut om rétt
att anvdnda yrkesbeteckning, eftersom en
stor del av ndrvardarna redan #r inférda i
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som yrkesutbil-
dade personer med skyddad yrkesbeteckning.



RP 354/2014 rd 21

Ett bredare mal med lagforslaget dr att moj-
liggbra besparingar i personalkostnaderna
inom social- och hélsovarden. Det sparmaél
som sattes upp i regeringens strukturpolitiska
program i anknytning till uppluckringen av
behorighetskraven var 123 miljoner euro
fram till 2019. Sparmalet innefattar uppluck-
ring av behorighetskraven for all personal
inom social- och hilsovarden.

Med stod av den foreslagna lagen beviljas
rétt att vara verksam som socialarbetare, so-
cionom och geronom pa basis av utbildning
eller rdtt att anvdnda en sadan yrkesbeteck-
ning for en yrkesutbildad person inom soci-
alvarden (n#rvardare) som det foreskrivs om
genom forordning av statsradet. Lagforslaget
gor det mojligt for de arbetsgivare som sva-
rar for produktionen av social- och hilsovar-
den att vid inrdttandet av en tjénst eller be-
fattning faststélla uppgifisbeteckningen for
tjinsten eller befattningen samt det kompe-
tenskrav som uppgiften forutsitter. Dirige-
nom ger lagférslaget kommunerna och sam-
kommunerna fGrutsidttningar att reformera
uppgiftsstrukturen och arbetsférdelningen
inom socialvarden och att uppné besparingar
genom egna atgirder. 1 lagforslaget ingar
ocksa ett bemyndigande att utfirda forord-
ning, vilket ger social- och héilsovardsmini-
steriet mojlighet att styra reformen av upp-
giftsstrukturen.

Social- och hilsovardsministeriet har be-
domt att 53 miljoner euro av det sparmal som
angetts i det strukturpolitiska programmet
kan genomf6ras genom forandringar i olika
yrkesgruppers uppgifter under 2016—2018.
Socialvardens andel av sparmalet skulle bli
ca 14 miljoner euro, om besparingen inom
socialvarden antas motsvara den andel som
socialvardens yrkesgrupper utgér av all per-
sonal inom social- och hilsovarden. De yr-
kesgrupper som omfattas av den foreslagna
lagen om yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden utgor 26 % av all personal inom so-
cial- och hilsovarden. Besparingar uppstar da
man antar att kommunerna och samkommu-
nerna for att 6ka produktiviteten forbinder
sig att reformera sina uppgiftsstrukturer och
arbetsfordelningen mellan olika yrkesgrup-
per. Utvecklandet av uppgiftsstrukturen och
arbetsfordelningen kan ddmpa arbetskrafts-
kostnaderna, om den férnyade kompetensen

inom olika yrkesgrupper utnyttjas fullt ut och
en del av de tjanster och befattningar som
blir lediga pa grund av uppgiftséverforingar
eller pensionering kan skotas med ligre 16-
nekostnader.

Det lagf6rslag som ldggs fram &r en del av
en mer omfattande reform av servicesystemet
inom social- och hilsovarden. Lagftrslaget
kan frimja kontrollen av personalkostnader-
na inom hela social- och hilsovarden, om
kommunerna och samkommunerna reforme-
rar arbetsfordelningen for yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvéarden samti-
digt som inom socialvéarden.

Besparingen till f6ljd av en reviderad ar-
betsférdelning mellan yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden har bedomts
bli totalt 39 miljoner euro under samma tids-
period. Lagen om yrkesutbildade personer
inom héilso- och sjukvarden ger redan i nuld-
get mojlighet till detta.

Integrationen av social- och hélsovarden
gor att service- och vardprocesserna inom
social- och hélsovarden borjar fungera bittre
och att dverlappningarna minskar, vilket har
beddmts spara in resterande 70 miljoner euro
av det sammanlagda sparmélet pa 123 miljo-
ner fore ar 2019.

Avsikten idr inte att den besparing som satts
upp i det strukturpolitiska programmet i an-
knytning till uppluckring av behérighetskra-
ven for personalen dnnu i detta skede ska tas
in in ramarna for statsfinanserna for 2016—
2019, eftersom bade kommunernas och sam-
kommunernas 16sningar fér produktionen av
tjanster och verkstillandet av lagen om ord-
nandet av social- och hilsovarden inverkar
avsevirt pa uppkomsten av besparingen.
Uppféljningen av kostnadsutvecklingen inom
den kommunala social- och hélsovarden
kommer att vara baserad pa firskare uppgif-
ter, ndr justeringarna av kommunernas stats-
andelar sker arligen. | samband med denna
uppf6ljning kan man troligen ocksa utvirdera
utvecklingen av personalkostnaderna samt
eventuella besparingar och faktorer som har
inverkat pa kostnadseffektiviteten.

Sammantaget kan man konstatera att de di-
rekta ekonomiska konsekvenserna av den fo-
reslagna lagen utgérs av kostnaderna fér in-
rattandet av ett register 6ver yrkesutbildade
personer och kostnaderna for de arsverken
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som hér samman med beviljandet av rétten
att vara verksam som yrkesutbildad person
inom socialvarden och tillsynen &ver yrkes-
utbildade personer. Inrittandet av registret
ger upphov till en engangskostnad pa
150 000 euro, for vilken finansiering redan
har reserverats i statsbudgeten. Kostnaderna
for det arsverke som den nya uppgiften vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden forutsitter blir 70 000 euro arli-
gen fran och med 2016. Framdeles kommer
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hédlsovarden ocksa att fa inkomster for bevil-
jande av ritten att utdva yrke och registrering
av ritten att anvinda yrkesbeteckning.

4.3 Administrativa och organisatoriska
konsekvenser/Konsekvenser for
myndigheternas verksamhet

Lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden innebdr en forindring i Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovardens och regionforvaltningsverkens
uppgifter i och med att tillsynen utvidgas
fran dvervakning av resultaten av servicesy-
stemets verksambhet till tillsyn &ver yrkesut-
bildade personer.

Verkstillandet av lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden kraver att det in-
rittas ett centralregister 6ver yrkesutbildade
personer inom socialvarden och att de pro-
cesser som giller ans6kan och beslut om ritt
att utova yrke definieras. Vid Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden péa-
gér en reform av centralregistret Gver yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvar-
den, och de gemensamma definitioner i in-
formationssystemet som da skapas och ge-
nomférandet av systemet ska ocksa tillimpas
nir registret Over yrkesutbildade personer
inom socialvarden inrdttas. Dessutom ska de
tilldggsdefinitioner som registret &ver yrkes-
utbildade personer inom socialvarden kréver
goras med stod av separat finansiering. Re-
sultatet blir ett strukturellt enhetligt register
over yrkesutbildade personer for social- och
hdlsovarden. Det dr dndamalsenligt att sam-
ordna processen for ansdkan och beslut om
riatt att utdva yrke inom socialvarden samt
lagstiftning och praxis i samband med tillsy-
nen till de delar det dr mojligt med motsva-

rande atgdrder som genomfors inom hélso-
och sjukvérdens register.

Arbetsfordelning mellan Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden och
regionférvaltningsverken bor ses Gver i fraga
om styrningen av och tillsynen 6ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden. Den ut-
vidgade uppgiften som den foreslagna lagen
orsakar for tillsynsmyndigheterna forutsitter
ocksa i samband med verkstillandet av lagen
att tillsynsprogrammen och instruktionerna
for social- och hilsovarden preciseras och att
personalen vid Tillstinds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, regionférvalt-
ningsverken och kommunerna utbildas.

Den anstkan om ritt att utéva yrket samt
tillsynen Gver yrkesutdvningen som ingar i
lagen péaverkar i betydande grad den yrkesut-
bildade personalens stéllning inom socialvéar-
den. Beslutet om ritt att utéva yrket #r av-
giftsbelagt for den sékande, och tillsynen in-
riktas pa yrkeskompetensen hos den yrkesut-
bildade personen inom socialvarden och gil-
ler tillsynsmyndighetens rtt att ingripa i ob-
serverade brister i yrkesverksamheten. De
bestaimmelser i lagforslaget som géller regi-
streringen av yrkesutbildade personer inom
socialvarden, den offentliga informations-
tjinsten och tillsyns- och péafoljdssystemet
har en néra anknytning till skyddet f6r privat-
livet enligt 10 § och ritten till arbete och nir-
ingsfrihet enligt 18 § i grundlagen.

Utover de yrkesutbildade personer inom
socialvarden som beviljats ritt att utva yrket
eller anviinda yrkesbeteckning kan det ocksé
finnas andra sakkunniga och yrkesgrupper
inom socialvarden vilkas yrkeskunnande be-
hovs for att fraimja klienternas vdlbefinnande
och servicens effekt.

Nar tillsynen samtidigt inriktas pa resulta-
ten av och kvaliteten i socialvardens verk-
samhet kan man gora en heltickande bed6m-
ning av de missférhallanden som observeras i
socialvardens serviceverksamhet och yrkes-
utévning samt av de atgirder som behovs for
att avhjélpa dessa. Verksamhetsenhetens
egenkontroll kan ocksa bli mer effektiv och
utvecklas nédr planeringen och styrningen
samt de resurser som inriktas pa verksamhe-
ten kan bedémas som en helhet.

Arbetsgivarna inom den offentliga och pri-
vata sektorn har méjlighet att vid inréittandet
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av tjanster och befattningar faststédlla kompe-
tenskravet och uppgiftsbeteckningen for den
legitimerade yrkesutbildade person som be-
hévs for uppgiften i fraga. Uppgiftsstruktu-
rerna och arbetsfordelningen inom socialvéar-
den kan ses Gver dnnu béttre, om behorig-
hetskraven for personalen inte direkt #r
bundna till uppgiftsbeteckningarna. En &n-
damalsenlig arbetsfordelning mellan de yr-
kesutbildade personerna kommer pé lang sikt
ocksa att minska bristen pa arbetskraft och
gora att behoven av arbetskraft inte Gkar sa
kraftigt. Registrerings- och tillsynspraxis
som dr sd enhetlig som mdgjligt for social-
och hilsovardspersonalen fraimjar dven integ-
rationen av social- och hélsovarden.

4.4 Konsekvenser for klienterna

Syftet med lagen &r att frimja klientsdker-
heten samt socialvardsklientens ritt till soci-
alvard av god kvalitet och till gott bem&tan-
de. For att syftet med lagen ska uppnas ska
yrkesutbildade personer inom socialvarden
ha en sadan utbildning och sadana fardighe-
ter som yrkesutdvningen fGrutsétter samt
mojlighet att uppritthalla och utveckla sin
yrkesskicklighet. Sikerstillandet av en hog-
kvalitativ socialvard och klientsékerhet forut-
sdtter dven tillsyn 6ver yrkesutévningen, och
darfor dr det @ndamalsenligt att genom lag
foreskriva om tillsynen &ver yrkesutbildade
personer.

En yrkesutbildad person inom socialvarden
ska handla i enlighet med lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden.
Lagen innehaller bestimmelser om de vikti-
gaste rittsliga principerna som hinfor sig till
klientens delaktighet, bemétande och ritts-
skydd samt om klientens sjilvbestimmande-
ritt och ritt att vara delaktig. Nér socialvard
genomfors ska man i forsta hand beakta kli-
entens Onskemal, respektera hans eller hen-
nes sjilvbestimmanderitt och erbjuda klien-
ten mojlighet att delta i och paverka plane-
ringen och genomforandet av servicen.

Genom den foreslagna lagen skyddas den
ratt till liv, personlig frihet och integritet och
trygghet varom foreskrivs i 7 § i grundlagen.
Det centrala malet &r att forbattra klientsd-
kerheten. Inom socialvarden har begreppet
klientsdkerhet inte definierats. For att oka

klienternas sidkerhet bor riktlinjer dras om
hur klientsdkerheten frimjas och Gvervakas.
En definition av klientsdkerheten behovs
ocksa for att man ska kunna garantera en
rattvis tillsyn over de yrkesutbildade perso-
nerna.

Socialvardens klienter far en jambordig
stdllning med hélso- och sjukvardens klienter
nér tillsynsmyndigheterna genom tillsynsme-
toder kan ingripa i en yrkesutbildad persons
verksamhet, om det upptéicks brister eller
missforhallanden i den. Registret 6ver yrkes-
utbildade personer inom socialvarden gor det
mojligt for socialvardens klienter att inhdmta
information om yrkeskompetensen hos yr-
kesutbildade personer inom socialvarden och
forbittrar saledes klienternas réttsskydd.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Konsekvenserna for samhillet uppstar ofta
genom en samverkan av ménga faktorer, och
det &r svart att pa kort sikt ange nagra tydliga
konsekvensrelationer. Nér konsekvenserna
av den foreslagna lagen bedéms b&r man be-
akta regeringens proposition med férslag till
lag om ordnandet av social- och hélsovarden
och regeringens proposition med forslag till
socialvardslag, vilka har likartade konse-
kvenser som den foreliggande propositionen
till lag om yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden. Efter genomforandet kommer de
ndmnda lagforslagen att forbéttra social- och
hilsovardsklienternas stéllning och sikerstil-
la serviceverksamhetens kvalitet och tillsy-
nen Over den. I detta skede av social- och
hilsovardsreformen dr det svart att exakt
ange vilka samhilleliga konsekvenser den f6-
reslagna lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden kommer att ha. Det dr sna-
rare friga om en gemensam effekt pa befolk-
ningens vilfird och hilsa som orsakas av
lagforslag som stoder varandra. Lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden
bidrar for sin del till att 6ka befolkningens
och socialvardsklienternas fortroende for so-
cialtjinsterna och servicesystemet.

De samhilleliga konsekvenserna av den fo-
reslagna lagen bor foljas upp och utvirderas i
samband med verkstillandet av lagen om
ordnandet av social- och hilsovarden. Vid
utvirderingen bor uppmérksamhet fistas vid
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huruvida den féreslagna lagen leder till en
battre klientsidkerhet och en férnyad upp-
giftsstruktur och arbetsférdelning inom soci-
alvarden. Dirtill bor det utvirderas vilken
betydelse tillsynen har for socialvardens ef-
fekter och yrkesverksamhetens utveckling.

S Beredning av propositionen
51 Beredningsskeden

Enligt regeringsprogrammet av den 22 juni
2011 ska en lag om yrkesutdvning inom so-
cialvarden borja beredas och bestimmelser
om samregistrering och tillsyn &ver yrkesut-
bildade personer inom social- och hélsovar-
den borja utarbetas. 1 regeringens beslut om
genomforandet av det strukturpolitiska pro-
grammet som en del av planen for de offent-
liga finanserna (25.3.2014) konstateras det
att en uppluckring av behdrighetskraven
inom social- och hilsovarden kraver lagbe-
redning under 2014.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. |
beredningen av lagforslaget har deltagit en
expertgrupp som bestar av experter fran soci-
al- och hilsovardsministeriet och represen-
tanter for kommunerna. [ samband med be-
redningen har man sérskilt hort undervis-
nings- och kulturministeriet, Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden,
Finlands Kommunférbund samt universitet
och yrkeshogskolor.

Social- och hilsovardsministeriet ordnade
diskussionsmoten den 7 november 2014 och
den 10 november 2014, Syftet med motena
var att hora olika experters asikter om lagfor-
slaget. Utéver de muntliga yttranden som
gavs vid diskussionsmétena ombads delta-
garna ocksd ge skriftliga yttranden om lag-
forslaget.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utifran den respons som man fick vid dis-
kussionsmétena gjorde social- och hilso-
véardsministeriet dndringar och specificering-
ar i lagforslaget. Man bad ocksa om yttran-
den fran representanter fér kommunerna, till-

synsmyndigheterna, organisationer samt uni-
versitetens, yrkeshégskolornas och yrkesld-
roanstalternas nétverk. Yttrandena begérdes
via en webropol-link som ledde till ett elek-
troniskt frageformuldr med preciserade fra-
gor om lagforslaget. De preciserade fragorna
géllde de bestimmelser som hade omarbetats
utifrén den respons som kom in under de dis-
kussionsmé&ten som ordnades for intressent-
grupperna. | frageformuléret var det mojligt
att motivera svaren pa fragorna, och dessut-
om fanns det gott om plats for fritt formule-
rade kommentarer. Man fick in yttranden
fran sammanlagt 40 instanser.

Lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden ansags behovlig, och lagen be-
domdes forbittra rattsskyddet for socialvar-
dens klienter och kvaliteten pa tjinsterna
samt stéillningen fér den yrkesutbildade per-
sonalen inom socialvarden. Remissinstanser-
na forholl sig positivt till tillsynen Sver och
styrningen av de yrkesutbildade personerna
inom socialvarden for att klientsdkerheten for
klienterna inom socialvarden ska kunna for-
battras och tillsynen ska kunna férenhetligas
med tillsynen 6ver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden.

Storsta delen av de som svarade ansag att
bestimmelsen om en socialarbetares sirskil-
da skyldigheter (9 §) behévs, men asikterna
var en aning delade i friga om innehéllet i
bestimmelsen. En del av de som svarade an-
sag att det var bra att bestimmelsen 4r pa en
tillrdckligt allmén nivd. En del av de som
svarade ville ha en noggrannare definition av
en socialarbetares skyldigheter.

Den bestimmelse enligt vilken endast en
person som studerar for att bli legitimerad
yrkesutbildad person i ett yrke tillfilligt kan
vara verksam i yrket som legitimerad yrkes-
utbildad person i ett ar ansags odndamalsen-
lig av i synnerhet de som representerade
kommunbranschen. Bestdimmelsen ansags
gora det betydligt svarare att fa arbetskraft
inom socialvarden, om inga andra dn de som
studerar for att bli legitimerade yrkesutbilda-
de personer i ett yrke kan anstillas som vika-
rie for en legitimerad yrkesutbildad person i
det yrket. Bestimmelsen har bearbetats ut-
ifran den respons som gavs i yttrandena sé att
forutsittningarna for att tillfilligt vara verk-
sam i ett yrke har breddats.
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Storsta delen av de som svarade ansag att
de bestimmelser som ingar i kapitlet om
styrningen av och tillsynen 6ver socialvarden
ir dandamalsenliga. Lagens ikrafttrdidandebes-
timmelse har fortydligats och omarbetats ut-
ifran den respons som gavs i yttrandena.

6 Samband med andra propositio-
ner

Under hosten 2014 har riksdagen behandlat
regeringens proposition med forslag till soci-
alvardslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 164/2014)

Riksdagen antog lagen den 12 december
2014. Vid beredningen av regeringens propo-
sition med forslag till lag om yrkesutbildade
personer inom socialvarden har man forsokt
anpassa lagforslaget till den nya social-
vérdslagen. Pa de stéllen i den foreslagna la-
gen om yrkesutbildade personer inom social-
varden dir det hinvisas till socialvardslagen
hinvisas det dock till den vid beredningstid-
punkten gillande socialvardslagen
(710/1982). Den slutliga anpassningen till
den nya socialvardslagen gors i samband
med riksdagsbehandlingen.

En proposition med forslag till lag om ord-
nandet av social- och hilsovarden #r under
behandling i riksdagen. Lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden stéder

for sin del de mal som satts upp for lagen om
ordnandet av social- och hélsovarden.

Som bést pagar en totalrevidering av be-
stimmelserna om férvaltningsprocesser. Re-
geringen Overldmnade den 20 november
2014 en proposition som giller reformen.
Bestammelserna om dndringssokande i 30 § i
den foreslagna lagen om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden Overensstimmer
med innehallet i lagforslaget i fraga.

Den 18 december 2014 6verldmnade reger-
ingen till riksdagen en proposition med for-
slag till lagar om klienthandlingar inom soci-
alvarden och om éndring av 10 och 14 § i la-
gen om elektronisk behandling av klientupp-
gifter inom social- och hilsovarden (RP
345/2014). 1 den propositionen féreslas det
att det stiftas en ny lag om klienthandlingar
inom socialvarden. Dessutom foreslas det att
lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hélsovarden #nd-
ras, sa att Folkpensionsanstalten och Befolk-
ningsregistercentralen kan inleda det tekniska
genomforandet av det riksomfattande elek-
troniska arkivet for klienthandlingar inom
socialvarden. Lagarna avses trdda i kraft den
1 april 2015. Vid den fortsatta beredningen ar
avsikten att komplettera lagen i fraga bl.a.
nir det géller identifiering av yrkesutbildade
personer inom socialvarden, elektronisk sig-
nering av handlingar och registret dver yr-
kesutbildade personer inom socialvarden.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden
1 kap. AllmAnna bestimmelser
1 §. Lagens syfte. Syftet med den foreslag-
na lagen ar att frimja klientsikerheten och
socialvardsklienters ritt till socialvard av god
kvalitet och till gott bemétande. For att detta

ska kunna sékerstillas foreslas det i lagen att
yrkesutbildade personer inom socialvarden

ska ha sddan utbildning som yrkesutévningen
forutsatter, tillrdcklig yrkeskompetens och
sadana firdigheter som yrkesutévningen for-
utsitter samt mojlighet att utveckla och upp-
ratthalla sin yrkesskicklighet.

Enligt lagen om klientens stillning och rit-
tigheter inom socialvarden (812/2000) har en
klient ritt till socialvard av god kvalitet och
gott bem&tande utan diskriminering fran den
som lamnar socialvard. Syftet med lagen om
privat socialservice (922/2011) ar att sdker-
stélla att rétten till socialservice av god kvali-
tet tillgodoses for de klienter som anlitar pri-
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vat socialservice. Varje producent av privat
socialservice ska utarbeta en plan for egen-
kontroll som ska innehalla eller som bilaga
ha en verksamhetsplan for utvecklande av
klientsdkerheten. Skyldigheten enligt 23 § i
lagen om stédjande av den dldre befolkning-
ens funktionsformaga och om social- och
hilsovardstjanster for zldre (980/2012) att
ordna egenkontroll vid verksamhetsenheten
och att utarbeta en plan for egenkontroll tri-
der i kraft den 1 januari 2015. Denna skyl-
dighet giller savdl offentliga som privata
tjansteleverant6rer. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden har beho-
righet att meddela ndrmare foreskrifter om
vad planen for egenkontroll ska innehéalla och
hur den ska utarbetas samt om uppf6ljningen
av den. Syftet med egenkontrollen &r att si-
kerstilla att servicen dr hogkvalitativ och sé-
ker for klienterna. Patientsdkerhet har blivit
ett vedertaget begrepp inom hilso- och sjuk-
varden. Enligt 8 § i hilso- och sjukvardsla-
gen ska en verksamhetsenhet inom hilso-
och sjukvéarden gora upp en plan for kvali-
tetsledningen och for hur patientsidkerheten
tillgodoses. 1 utkastet till proposition om
ordnandet av social- och hilsovarden pafors
social- och hilsovardsomradena en skyldig-
het att utarbeta program for egenkontroll. Ett
av syftena med det &r att trygga patient- och
klientsdkerheten. Enligt lagutkastet ska ocksa
de kommuner och samkommuner som har
produktionsansvar utarbeta en plan for frim-
jande av klient- och patientsdkerheten. Att
frimja klientsdkerheten inom socialvarden &r
ett av de viktigaste malen for den lag om yr-
kesutbildade personer som nu foreslas.

Den reform som géller ordnandet av social-
och hilsovarden syftar till att trygga tillgang-
en till klientinriktade social- och hilsotjéins-
ter av god kvalitet och pa lika villkor i hela
landet. Genom den foreslagna lagen om yr-
kesutbildade personer inom socialvarden
stods forverkligandet av méalen for lagen om
ordnandet av social- och hilsovarden. Lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den syftar dessutom till att frimja samarbetet
mellan yrkesutbildade personer inom social-
vérden och en d&ndamaélsenlig uppgiftsstruktur
med beaktande av klienternas servicebehov.

Tillsynen 6ver yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden har ordnats ge-

nom lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvéarden, men for socialvardens
del saknas det fortfarande motsvarande lag-
stiftning. Ett syfte med lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden ir att for-
enhetliga tillsynen Over yrkesutbildade per-
soner inom social- och hilsovarden som ar-
betar inom social- och hélsovarden och ofta i
samma organisation eller med samma klien-
ter. For tillsynen &ver de yrkesutbildade per-
sonerna inom socialvarden ska TillstAnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
borja fora ett centralregister Gver yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden.

2§. Lagens tillimpningsomrade. Lagen
tillampas pa4 dem som é&r verksamma i de
uppgifter som ndmns i 13 § i socialvardsla-
gen och som skdots av ett organ som avses i
6 § 1 den lagen, av ndgot annat organ i kom-
munen eller samkommunen eller av staten.
Enligt 13 § 1 mom. i socialvardslagen ska
kommunen som till socialvirden hdrande
uppgifter sorja for att

- socialservice anordnas for kommunens
invanare,

- utkomststdd ges personer som vistas i
kommunen,

- sociala understod betalas till kommunens
invanare,

- handledning och radgivning anordnas be-
triffande forménerna inom socialvarden och
det Gvriga socialskyddet och utnyttjandet av
dessa,

- information tillhandahalls betrdffande so-
cialvarden och det dvriga socialskyddet,

- utbildnings-, forsknings-, férséks- och ut-
vecklingsverksamhet rérande socialvard och
annat socialskydd anordnas, samt att

- invanarna beviljas sociala krediter.

Utover det som anges i 1 mom. dr kommu-
nen skyldig att dven i vrigt inom sitt omrade
verka for utvecklande av de sociala forhal-
landena och avhjidlpande av sociala missfor-
hallanden.

Den socialservice som kommunen enligt
13 § 1 mom. 1 punkten i socialvardslagen
ska sorja for framgér av 17 § i samma lag.
Socialservice som anges i 1 mom. i den pa-
ragrafen ar

- socialarbete, som det foreskrivs om i 18 §
i socialvardslagen,
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- radgivning i uppfostrings- och familjefra-
gor, som det foreskrivs om i 19 § i social-
vardslagen,

- hemservice, som det foreskrivs om i 20 §
i socialvardslagen,

- boendeservice, som det foreskrivs om i
22 § i socialvardslagen,

- anstaltsvard, som det foreskrivs om i 24 §
i socialvardslagen,

- familjevard, som det foreskrivs om i 25 §
i socialvardslagen,

- verksamhet i sysselsdttningssyfte for han-
dikappade och arbetsverksamhet for handi-
kappade, som det foreskrivs om i 27 d och
27 e § i socialvardslagen,

- atgirder for att faststidlla underhallsbi-
drag, som det foreskrivs om i lagen om un-
derhall f6r barn (704/1975).

[ 17 § 2 mom. i socialvardslagen rdknas
saddana socialvardsuppgifter upp som kom-
munen ska ordna och som det foreskrivs om i
speciallagstiftning eller annan lagstiftning.
Dessa uppgifter &r att ordna

- barn- och ungdomsvard, som det f6re-
skrivs om i barnskyddslagen (417/2007),

- specialomsorger om utvecklingsstorda,
som det féreskrivs om i lagen angéende spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda
(519/1977),

- service och stod pa grund av handikapp,
som det foreskrivs om i lagen om service och
stéd pa grund av handikapp (380/1987),

- service i anslutning till missbrukarvard,
som det foreskrivs om i lagen om missbru-
karvard (41/1986),

- de uppgifter som foreskrivits for barna-
tillsyningsmannen och andra atgérder for ut-
redande och faststillande av faderskap, som
det foreskrivs om i lagen om faderskap
(700/1975),

- atgirder i samband med adoptionsradgiv-
ning, som det foreskrivs om i adoptionslagen
(22/2012),

- medling i familjefradgor, som det fore-
skrivs om i dktenskapslagen (234/1929),

- medling vid verkstillighet av beslut be-
triffande vardnad om barn och umgéngesritt,
som det foreskrivs om i lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt
(361/1983) och lagen om verkstillighet av
beslut betrdffande vardnad om barn och um-
gingesritt (619/1996),

- stod for nédrstaendevérd och annan social-
service, som det foreskrivs om i lagen om
stod for ndrstaendevard (937/2005),

- arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
som det foreskrivs om i lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).

Enligt 17 § 4 mom. i socialvardslagen kan
en kommun utdver lagstadgad socialservice
enligt 1 och 2 mom. anordna 4ven annan be-
hovlig socialservice.

16 § 1 mom. i socialvardslagen foreskrivs
det att de uppgifter som enligt den lagen an-
sluter sig till verkstélligheten av socialvarden
samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag
aligger socialnimnden eller nagot annat mot-
svarande organ skdots av ett eller flera kolle-
giala organ som utses av kommunen. I enlig-
het med det momentet kan uppgifter inom
socialvarden i den omfattning som kommu-
nen beslutar delas upp pa ett eller flera kolle-
giala organ. Enligt 2 § 1 punkten i den fore-
slagna lagen hor till lagens tillimpningsom-
rdde de uppgifter som skoéts av en social-
namnd, av nagot annat organ i kommunen el-
ler av staten.

Lagen ska ocksa tillimpas pa uppgifter
som faller inom de former av socialservice
som avses i lagen om privat socialservice
(922/2011) och pad dem som arbetar i dessa
uppgifter. Enligt 3 § 1 punkten i den lagen
avses med privat socialservice de former av
socialservice som ndamns i 17 § i social-
vardslagen och den professionella handled-
ning och radgivning inom det sociala omréa-
det i anslutning till anordnandet av dem som
en enskild person, en sammanslutning eller
en stiftelse eller ett affidrsforetag bildat av ett
offentligt samfund producerar mot erséttning
genom drivande av rorelse eller yrkesutov-
ning.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition RP 302/2010 rd kommer lagen om pri-
vat socialservice att tillimpas bara pa de
tjdnster som en privat serviceproducent kan
producera med hinsyn till servicens art. Ex-
empelvis dr atgirder for att utreda och fast-
stilla faderskap samt for att faststdlla under-
hallsbidrag uppdrag som inrymmer utévande
av offentlig makt och som inte kan ordnas
som privat service. | 17 § 2 mom. i social-
vardslagen riknas vissa tjdnster upp for vars
del det foreskrivs sidrskilt om tillstands- och
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tillsynsférfarandet, och de kan saledes inte
produceras som privat service utan att det
finns sdrskilda bestimmelser om det. Som
exempel kan nimnas medling i familjefragor,
som i kommunen ordnas av socialnimnden
men som dessutom kan skétas av samfund,
sammanslutningar, stiftelser och enskilda
som har fatt tillstand av regionfdrvaltnings-
verket f6r denna verksambhet.

Utover kommunala och privata tjinsteleve-
rantrer gors socialt arbete och utnyttjas yr-
keskunskaperna inom det ocksa som en del
av den statligt organiserade social- och hil-
sovarden, kriminalvarden, fangvarden, polis-
visendet och forsvarsmaktens verksamhet.

I det propositionsutkast som géller ordnan-
det av social- och hilsovarden samlas det
Overgripande ansvaret for ordnandet av soci-
al- och hilsovarden hos fem social- och hil-
sovardsomraden. Enligt propositionen ska
landet fa fem samkommuner for social- och
hilsovardsomradena och de ska ansvara for
ordnandet av de offentliga social- och hilso-
tjansterna.

Regeringens proposition med forslag till
socialvardslag (RP 164/2014) lamnades till
riksdagen den 18 september 2014. Den hin-
for sig till budgetpropositionen for 2015 och
avses bli behandlad i samband med den. Ett
syfte med lagforslaget dr att stirka basservi-
cen och minska behovet av korrigerande at-
gédrder samt forbéttra jamlikheten mellan kli-
enterna och stirka myndigheternas samarbe-
te. For att kvaliteten pa tjinsterna ska kunna
garanteras innehaller lagforslaget bestim-
melser om egenkontroll och om socialvards-
personalens anmdilningsskyldighet. Lagen
ska tillimpas pad kommunal socialvard, om
inte nagot annat foreskrivs sirskilt. Tilldimp-
ningsomradet motsvarar tillimpningsomradet
enligt den gillande socialvardslagen och for
socialvardens del tillimpningsomradet for
den kommande lagen om ordnandet av soci-
al- och hilsovarden. | 14 § i forslaget till so-
cialvardslag riknas de tjanster upp som hor
till socialvarden liksom #ven de lagar som
innehéller bestimmelser om socialservice.
Syftet med lagforslaget dr inte att dndra soci-
alvardens uppgiftsomrade, utan att precisera
dess verksamhetsfilt och relation till aktorer
med angrinsande verksamhet. Socialvarden
ska fortfarande omfatta den allminna social-

service som anges i 3 kap. samt den social-
service som anges i speciallagarna om soci-
alvard.

Aven om tillimpningsomradet for forslaget
till socialvardslag dr begrinsat till kommunal
socialvard, ska bestimmelserna om servicen
ocksa tillampas pa privata aktrer pa det sitt
som foreskrivs i lagen om privat socialservi-
ce. Det dr meningen att samma begrepp ska
anvidndas om samma socialservice inom den
privata sektorn for att jamlikheten mellan
klienterna ska forbittras och de i framtiden
battre ska veta vad olika tjanster omfattar,

Socialvardslagen avses trida i kraft den 1
april 2015. Bestimmelserna om hemservice
ska dock tillimpas redan fran ingidngen av
2015. De bestimmelser som giller beslut
som tryggar vard och omsorg, personalens
anmélningsskyldighet och atgidrder med an-
ledning av en anmilan ska tillimpas forst
fran och med den 1 januari 2016.

3 §. Yrkesutbildade personer inom social-
varden. Enligt 1 mom. avses med yrkesutbil-
dad person inom socialvarden den som med
stéd av den f6reslagna lagen har fatt ritt att
utéva yrke (legitimerad yrkesutbildad per-
son) samt den som med stéd av den foreslag-
na lagen har rétt att anvinda en yrkesbeteck-
ning for en yrkesutbildad person inom soci-
alvarden (yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning).

Nérvardare foreslds vara en yrkesbeteck-
ning inom socialvarden som det ska utfirdas
bestimmelser om genom forordning av stats-
radet. De som i Finland har fullgjort utbild-
ning som leder till ett yrke med en skyddad
yrkesbeteckning som anges i en férordning
av statsradet ska fa rétt att anvéinda yrkesbe-
teckningen. En forutsittning for detta dr att
personen har antecknats som yrkesutbildad
person med skyddad yrkesbeteckning i det
centralregister 6ver yrkesutbildade personer
inom socialvarden som avses i 16 §. Inom
social- och hidlsovarden nar man pa detta sitt
en enhetlig praxis i och med att nirvardare
redan for ndrvarande 4r en skyddad yrkesbe-
teckning inom hilso- och sjukvarden.

Rétten att vara verksam som legitimerad
yrkesutbildad person innebér att endast soci-
alarbetare, socionomer och geronomer som
har blivit legitimerade i enlighet med 7 och
8 § kan arbeta inom sadana socialvardsupp-
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gifter enligt 2 § i lagforslaget dar det krivs
sadan yrkesskicklighet och kompetens som
utbildningen i fraga ger.

Om det dr motiverat med tanke pa klienter-
nas servicebehov, arbetsarrangemangen och
produktionen av socialservice kan enligt
3 mom. uppgiftsférdelningen foér och upp-
giftsfordelningen mellan yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden ses dver med beak-
tande av de yrkesutbildade personernas kun-
nande, yrkesskicklighet och utbildning, om
inte nagot annat bestdms i lag eller forord-
ning.

Vid tillampningen av 3 mom. bér man som
begrinsande omstidndigheter beakta situatio-
ner dir det i lag eller forordning foreskrivs
att uppgifterna ska skotas uttryckligen av na-
gon som har avlagt en viss examen eller har
en viss yrkeskompetens. Inom socialvarden
handlar det i dessa fall oftast om uppgifter
som fr av betydelse for individens réttsskydd
och som kridver sérskilt kunnande och sir-
skild yrkesskicklighet och om att utéva be-
slutanderitt i anslutning till dem.

[ speciallagar inom socialvarden, t.ex.
barnskyddslagen (417/2007), foreskrivs det
om uppgifterna och utévandet av beslutande-
ritten i situationer dédr en tjidnsteinnehavare
forutsitts ha behorighet som socialarbetare
enligt 3 § i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden.
Enligt 22 § 2 mom. i adoptionslagen ska de
tjinsteinnehavare som ldmnar adoptionsrad-
givning ha behdrighet som socialarbetare en-
ligt 3 § i lagen om behérighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden. |
78§ i lagen om elev- och studerandevard
(1287/2013), som triadde i kraft den 1 augusti
2014, foreskrivs det i fraga om elevhéilsans
psykolog- och kuratorstjéinster om behorig-
hetsvillkoren for kurator och ansvarig kura-
tor. Behorighetsvillkor foér kurator & minst
behorighet enligt 6 § i lagen om behérighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden (272/2005). Varje ldroanstalt ska
ha tillgang till tjanster som tillhandahalls av
elevhilsans ansvariga kurator, som ska ha
behorighet enligt 3 § i den lagen.

[ utkastet till proposition om ordnandet av
social- och hélsovarden f6reslas det i 13 §
5 punkten att ett social- och hilsovardsomra-
de bl.a. ska samordna principerna for social-

och hilsovardspersonalens uppgiftsstruktur
och arbetsfordelning samt praxis for plane-
ring, utveckling och uppfdljning i kommu-
nerna och samkommunerna med produk-
tionsansvar. Mélet &r att social- och hiélso-
vardsomradet ska sporra och handleda kom-
munerna och samkommunerna med produk-
tionsansvar att utveckla personalens arbets-
och uppgiftsfordelning samt utnyttjandet av
multidisciplindra arbetsgrupper. Personalens
uppgiftsstruktur ska vara smidig, och den be-
hover observeras och utvirderas och verk-
samheten anpassas enligt det.

Det foreslagna 3 mom. syftar till att stodja
syftena med lagen om ordnandet av social-
och hilsovarden och en #ndamaélsenlig upp-
giftsstruktur som utgér fran klienternas servi-
cebehov och beaktar personalens kunnande,
yrkesskicklighet och utbildning.

I 3 mom. foreslas det dessutom att social-
och hilsovardsministeriet vid behov genom
forordning ska kunna utfirda néirmare be-
stimmelser om utvecklandet av en &nda-
malsenlig uppgiftsstruktur f6r och arbetsfor-
delning mellan yrkesutbildade personer inom
socialvarden. En reform av servicestrukturen
forutsitter en granskning av uppgiftsstruktu-
ren pa ett nytt sétt och nationell styrning.
Dirfér behovs bemyndigandet att utfirda
forordning som ett styrmedel for ministeriet.

4 §. Yrkesetiska skyldigheter. 1 1 mom. f6-
reslds det bestimmelser om de yrkesetiska
skyldigheterna. Som grund f6r arbetet inom
det sociala omradet ligger de grundldggande
och minskliga rittigheterna och verksamhe-
tens lagenlighet. Etikkravet accentueras av
maktutévningen i anslutning till arbetet eller
yrkesstillningen och av méjligheten att avse-
vért paverka klienternas liv. Ndgon motsva-
rande eller jamforbar skyldighet finns inte
sedan tidigare i denna form i socialvardslag-
stiftningen. 1 15 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden finns
det en bestimmelse om de yrkesetiska skyl-
digheterna for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden.

Enligt 7 § i grundlagen har alla ratt till liv
och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Enligt dess 19 § har alla som inte férmar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
minniskovardigt liv rétt till oundgéinglig for-
sorjning och omsorg. Det allminna ska, en-
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ligt vad som ndrmare bestims genom lag,
tillférsdkra var och en tillrdckliga social- och
hilsovardstjinster. Det allm#énna ska ocksé
stédja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter
att trygga barnens vilfird och individuella
uppvaxt.

Riksomfattande etiska delegationen inom
social- och hilsovarden ETENE tar i sina
etiska rekommendationer (2011) upp respek-
ten f6r ménniskovérdet och ménniskan som
grunden for verksamheten inom social- och
hdlsovarden. Detta omfattar ménniskans
grundldggande rittigheter, manskliga rattig-
heter, sjdlvbestimmanderitt och yttrandefri-
het. Klientens och patientens intresse &r ut-
gangspunkten for social- och hilsovarden.
Klientens och patientens intresse forutsitter
god och rattvis vard och service pa enahanda
grunder.

Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia rfis yrkesetiska
ndmnd har i sina etiska regler for yrkesmén-
niskor inom socialbranschen (2012) konstate-
rat att yrkesménniskan inom socialbranschen
bor forsta och godkdnna de ménskliga rittig-
heterna och forsvara dem i alla ldgen. Yr-
kesménniskan bor, oberoende av egna virden
och levnadsval, respektera och verka for sin
klients rétt att gdra egna val, forutsatt att de
inte hotar andras réttigheter eller berittigade
intressen. Viktiga etiska principer inom soci-
albranschen #r en utgangspunkt i klientens
behov, en strivan efter en sa saklig och neu-
tral verksamhet som mgjligt, en ovillkorlig
respekt for klientens ménniskovirde och in-
dividualitet och en férmaga att stdndigt Sver-
vidga och ocksa ifragasitta det egna yrkes-
missiga agerandet och beslutsfattandet, hur
rattvist det dr och vilka grunderna fér beslu-
ten Ar.

I 2 mom. finns en hinvisning till yrkesut-
bildade personers skyldighet att i sin yrkes-
utévning iaktta det som foreskrivs om klien-
tens stillning och rittigheter inom socialvéar-
den och om behandlingen av klientuppgifter.

Lagen om klientens stillning och rittighe-
ter inom socialvarden innehéaller bestimmel-
ser om klientens riétt till socialvard av god
kvalitet och gott bemd&tande utan diskrimine-
ring. Lagen tillimpas p4 alla tjdnster och kli-
entgrupper inom socialvarden och pa savil

offentliga som privata tjanster. Klientens
Onskemal, asikt, férdel och individuella be-
hov samt modersmal och kulturella bakgrund
ska beaktas nir socialvard limnas. Nér soci-
alvard lamnas ska i forsta hand klientens
onskeméal och asikt beaktas och klientens
sjdlvbestimmanderdtt dven i Svrigt respekte-
ras. Klienten ska ges mojlighet att delta i och
paverka planeringen och genomftrandet av
de tjinster som tillhandahélls klienten. Lagen
om klientens stillning och rittigheter inom
socialvarden innehdller bestimmelser om
sekretess, tystnadsplikt och utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Vidare foreskrivs
det i den om straffansvar vid brott mot sekre-
tess och tystnadsplikt.

En central yrkesetisk skyldighet &r att iakt-
ta lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden och de etiska forpliktel-
serna i den. Aven annan lagstiftning, sdsom
forvaltningslagen, har bestimmelser om etis-
ka skyldigheter. Enligt 6 § i forvaltningsla-
gen ska myndigheterna bem&ta dem som ut-
rattar drenden hos forvaltningen jamlikt och
anvinda sina befogenheter enbart for syften
som dr godtagbara enligt lag.

Centrala bestimmelser om behandlingen av
klientuppgifter inom socialvarden finns i la-
gen om klientens stillning och réttigheter
inom socialvéarden, lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och
hidlsovarden (159/2007), lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och personuppgiftslagen (523/1999). Det ar
meningen att under hostsessionen 2014 1dm-
na riksdagen en proposition som giller kli-
enthandlingar inom socialvarden. Lagen ska
tillampas pa offentliga och privata tjanstele-
verantdrers personal inom klientarbete och
pa personal i uppgifter i anslutning till kli-
entarbete.

5 §. Upprdtthallande av yrkeskompetensen
och utvecklande av kunnandet. 1 1 mom. f6-
reslas det en bestimmelse om skyldigheten
for en yrkesutbildad person inom socialvar-
den att uppritthalla och utveckla sin yrkes-
skicklighet och att gora sig fortrogen med de
bestaimmelser och foreskrifter som giller yr-
kesutdvningen. Bestimmelsen foljer 15 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden. De yrkesutbildade perso-
nerna ska sjilva ansvara for att deras yrkes-
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skicklighet uppritthalls och utvecklas. Dess-
utom har arbetsgivaren enligt 2 mom. en
skyldighet att géra det mdjligt att uppratthél-
la och utveckla yrkesskickligheten och att
delta i den fortbildning som behovs.

For ndrvarande finns bestimmelser om per-
sonalens skyldighet att delta i kompletteran-
de utbildning i 53 § i socialvardslagen. I ut-
kastet till proposition om ordnandet av soci-
al- och hilsovarden foreslas det bestimmel-
ser om skyldigheten att delta i fortbildning
inom social- och hélsovarden (60 §). Enligt
forslaget ska ett social- och hilsovardsomra-
de och en kommun eller samkommun med
produktionsansvar se till att social- och hil-
sovardspersonalen i tillricklig utstrickning
deltar i fortbildning som ordnas for den.
Fortbildningen utformas med beaktande av
langden pa grundutbildningen, hur krdvande
arbetet dr och uppgifternas innehéll. 1 samma
lagutkast ingar det ett bemyndigande for so-
cial- och hélsovardsministeriet att utfirda en
forordning med bestimmelser om fortbild-
ningens innehall, kvalitet och méngd och om
ordnandet, uppféljningen och utvérderingen
av utbildningen.

6 §. Utlimnande av uppgifter till tillsyns-
myndigheterna. 1 paragrafen foreslas det be-
stimmelser om skyldigheten for en yrkesut-
bildad person inom socialvarden att oberoen-
de av sekretessbestimmelserna pé begéran
lamna Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovarden eller regionférvaltnings-
verket de uppgifter och utredningar som de
behdver for utférande av uppgifter enligt den
foreslagna lagen.

2 kap. Ritt att vara verksam som yr-
kesutbildad person inom soci-
alvirden

7 8. Rart att wtova socialarbetaryrket pa
grundval av utbildning som genomgatts i
Finland. Enligt den ftreslagna paragrafen
ska Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden pa ansokan bevilja en per-
son som i Finland har avlagt hogre hgskole-
examen 1 vilken det ingar eller utdver vilken
personen har genomfért huvuddamnesstudier i
socialt arbete eller universitetsstudier i soci-
alt arbete motsvarande ett huvudidmne, rétt
att utéva socialarbetaryrket som legitimerad

yrkesutbildad person. Forutsittningen for en
legitimering &r samma utbildningskrav som
de som i3 § i lagen om behdorighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
anges som behdrighetsvillkor for socialarbe-
tare.

Vid universitet som ansvarar for utbildning
i socialt arbete gar det att med socialt arbete
som huvuddmne avligga en kandidatexamen
som omfattar 180 studiepoing och en magis-
terexamen som omfattar 120 studiepoing
(magister i samhillsvetenskaper, politices
magister). Utdver magisterexamen som byg-
ger pa en kandidatexamen gér det ocksé att
avligga pabyggnadsexamina i socialt arbete.
Vetenskapliga pabyggnadsexamina ir licen-
tiatexamen och doktorsexamen. Sedan in-
gangen av 2000 har det varit mojligt att av-
lagga en yrkesvetenskapligt betonad licenti-
atexamen i socialt arbete i form av utbildning
for specialsocialarbetare (Undervisningsmi-
nisteriets forordning om precisering av uni-
versitetens utbildningsansvar, universitetens
utbildningsprogram och specialiseringsut-
bildningar 567/2005, 16 §).

Vid de universitet som anordnar utbildning
i socialt arbete har man systematiskt utvidgat
mojligheterna att studera socialt arbete. Anta-
let studieplatser har uttkats for dem som ti-
digare ha avlagt hogskoleexamen liksom
mojligheterna att fullgdra bidmnesstudier.
Manga av dem som studerar samhills- och
beteendevetenskap studerar socialt arbete
som bidmne, vilket gbr det mojligt att i ett
senare skede smidigt komplettera de studier
som ger kompetens som socialarbetare. Stu-
derande beviljas kompensation for tidigare
examina och utbildning och utSver detta an-
viands dven systemet med erkidnnande av ti-
digare forvirvat kunnande. Studierna genom-
fors enligt principerna med personlig studie-
plan (PSP) varmed de behévliga studierna
skriddarsys for personen i fraga.

Universitetsutbildningen i socialt arbete
haller pa att utvecklas inom sambhéllsveten-
skaperna, eftersom skiljemurarna mellan oli-
ka samhillsvetenskaper blir ldgre och forsk-
ning allt oftare bedrivs i granséverskridande
forskarlag. De universitet som anordnar ut-
bildning i socialt arbete har i synnerhet i fra-
ga om kandidatexamen gatt in for 16sningar
som i nagon man skiljer sig fran varandra.
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Innehallsmassigt dr studierna mycket lika
varandra och nagra klara skillnader t.ex. vid
profileringen av kursutbudet uppstar inte
mellan universiteten. Den tydligaste skillna-
den giller anordnandet av grundstudier dar
universiteten indelas i tvd grupper: en som
betonar samhillsvetenskapernas gemensam-
ma element och en som betonar det speciella
med det sociala arbetet. | modellen med ge-
mensamma grundstudier for olika huvudidm-
nen utgir man ifran att de som studerar soci-
alt arbete i forsta hand ar samhillsvetare som
koncentrerar sig pa socialt arbete, nir de uni-
versitet som tillimpar den fristiende model-
len utgér fran att de som studerar socialt ar-
bete gor sig fortrogna med samhiéllsveten-
skaperna genom sin examen.

En vidareutveckling av utbildningen jamsi-
des med 6vriga samhillsvetenskapliga &mnen
kan medféra mer flexibla 16sningar f6r dem
som studerar Ovriga samhillsvetenskapliga
dmnen som huvudidmne att avldgga de studier
i socialt arbete motsvarande huvudédmnet
som dr en forutsdttning for ritten att utdva
yrke som socialarbetare. En saddan utveckling
forbattrar tillgdngen péd socialarbetare och
tryggar dven det vetenskapliga kunskapsun-
derlaget nir det giller utbildningen inom det
sociala omradet och socialvarden.

8 §. Rditt att utéva socionom- eller gerono-
myrket pa grundval av utbildning som ge-
nomgatts i Finland. Enligt 1 mom. beviljar
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden pa ansdkan en person som i Fin-
land har avlagt en lamplig yrkeshogskoleex-
amen inom det sociala omradet ritt att utéva
socionomyrket som legitimerad yrkesutbil-
dad person (socionom YH, socionom hdgre
YH).

I 2 mom. féreslas det att Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden pa
motsvarande sitt pad ansokan ska bevilja en
person som i Finland har avlagt en ldmplig
yrkeshdgskoleexamen inom det sociala om-
radet ritt att utéva geronomyrket som legiti-
merad yrkesutbildad person (geronom YH,
geronom hogre YH).

Enligt yrkeshogskolelagen (351/2003) kan
det vid yrkeshogskolorna avldggas yrkeshog-
skoleexamina och hogre yrkeshdgskoleexa-
mina. Yrkeshogskoleexamina dr hégskoleex-

amina och hégre yrkeshégskoleexamina &r
hogre hogskoleexamina.

Malet for de studier som leder till yrkes-
hégskoleexamen 4r att den som avlagt exa-
men ska ha omfattande praktiska baskunska-
per och basfirdigheter samt teoretiska grun-
der for att kunna delta i arbetslivet i sakkun-
niguppgifter pa det egna omradet och forma-
ga att folja och frimja utvecklingen inom den
egna branschen. Den som avlagt examen ska
dessutom ha forutsittningar for utvecklande
av den egna yrkesskickligheten och for ett
livslangt ldarande samt kommunikativa far-
digheter och sprakkunskaper for det egna
omradet och for internationell verksamhet
och internationellt samarbete.

De som har avlagt yrkeshdgskoleexamen
kan efter tre ars arbetserfarenhet fortsitta
sina studier genom att avligga hogre yrkes-
hogskoleexamen. De hogre yrkeshdgskole-
examina ir till sin profil examina som &r in-
riktade pa att utveckla arbetslivet och som
utgér fran behoven inom arbetslivet. Dessa
examina genomfors i nédra anslutning till ar-
betslivet. Malet for de studier som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen &r att den som
avlagt examen ska har omfattande och inga-
ende kunskaper samt behovliga teoretiska
kunskaper for att kunna utveckla arbetslivet i
krdvande sakkunnig- och ledningsuppgifter
och fardighet att f6lja och analysera utveck-
lingen av forskningsdata och yrkespraxis
inom omradet.

9 §. Sdrskilda skyldigheter for socialarbe-
tare. 1 paragrafen anges de sérskilda skyldig-
heterna for socialarbetare som avses i 7 § i
lagforslaget. Utgangspunkten for bestimmel-
sen dr de uppgifter i anknytning till klient-
och expertarbete som socialarbetare har en-
ligt socialvardslagen och speciallagstiftning-
en. Avsikten med att ange socialarbetarnas
sirskilda skyldigheter &r att strukturera deras
uppgiftsomrade och den vigen skapa grunder
for en Gversyn av uppgiftsstrukturen f6r och
arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade
personer inom socialvarden.

Enligt 1 mom. ansvarar en socialarbetare
for den yrkesméssiga ledningen av det socia-
la arbetet, for det sociala klient- och sakkun-
nigarbete som svarar mot individens, famil-
jens eller gemenskapens behov av socialt
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stdd och service samt for uppfoljningen och
bedémningen av effekterna av detta arbete.

Det &r socialarbetarens uppgift att se till att
klienternas riittsskydd forverkligas, i synner-
het i situationer dar man ingriper i klienter-
nas grundldggande fri- och rittigheter. Soci-
alarbetarnas klientarbete innebdr ett yrkes-
missigt forindringsarbete som kréver forma-
ga att bemdta svara livssituationer, sociala
problem och marginaliseringsrisker. Social-
arbetares sirskilda sakkunskap ska inriktas
pa bedémningen av och beslutsfattandet i
fraga om servicebehovet for de klienter som
behover sdrskilt stod. Servicehelheten for
klienter som behover sérskilt stod bestar ofta
av stdd och service som erbjuds av flera olika
aktorer. Socialarbetarens koordinerande roll
som samordnare av servicen dr i dessa situa-
tioner sérskilt viktig,

Den yrkesmissiga ledningen av det sociala
arbetet riktas till klient- och sakkunnigarbe-
tet, dar den helhet som motsvarar individens,
familjens eller gemenskapens behov av soci-
alt stéd och service byggs upp och samord-
nas med det stoéd som andra aktorer erbjuder
samt ddr utforandet av servicen och verk-
ningsfullheten styrs. Mélet &r att stérka verk-
samhetsforutsittningarna for individerna och
familjerna och deras deltagande samt att
frimja gemenskapernas sociala enhetlighet.
Ansvaret f6r den yrkesmissiga ledningen av
det sociala arbetet innebér i forsta hand att
ansvara for att det sociala arbetet inklusive
processerna fungerar och att utveckla verk-
ningsfullheten. I detta sammanhang avses
inte nédvéandigtvis en socialarbetares admi-
nistrativa chefsstillning i organisationen. Ar-
betsgivaren beslutar om hur ledningen och
chefskapet organiseras.

Utbildningen f6r socialarbetare dr den enda
universitetsutbildningen pa det sociala omra-
det ddr undervisningen baserar sig pa forsk-
ning. Socialarbetarnas utbildning ger en
overgripande social kompetens, som mojlig-
gbr savil analytisk strukturering av olika
problemsituationer och stkande efter hallba-
ra l6sningar pa dem som effektiv social rap-
portering och understkande utveckling av
det sociala omradet. Detta innebér ett stort
ansvar ocksd for den malinriktade utveck-
lingen av hela det sociala omradet och for
den kunskapsbildning som universitetsut-

bildningen m&jliggér och som baserar sig pa
forskning pad omradet. Forskningen i socialt
arbete ger de olika utbildningarna pa det so-
ciala omradet en betydande del av det kun-
skapsunderlag som de behdver.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informa-
tiv hanvisning till speciallagstiftning enligt
vilken en socialarbetare ska ansvara for till-
handahallandet av och beslutsfattandet om
servicen i fragor som &r av betydelse for kli-
enternas rittsskydd.

10 §. Personer som dr medborgare i en
EU- eller EES-stat och som genomgatt sin
utbildning i nagon annan EU- eller EES-stat
dn Finland. Enligt den foreslagna paragrafen
beviljar Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden i enlighet med lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) pé ansékan den som dr medbor-
gare i en EU- eller EES-stat och som pa
grundval av en utbildning i ndgon annan EU-
eller EES-stat 4n Finland har tilldelats ett ex-
amensbevis eller nagot annat bevis som i sta-
ten i fraga krivs for ett yrke enligt 7 eller 8 §
ritt att i Finland utéva detta yrke. Om yrket
inte 4r ett reglerat yrke i staten i fraga, ska
sokanden genom nagon annan handling visa
att han eller hon har firdigheter att utéva yr-
ket. Samma princip uttrycks i lagen om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007).

Bestammelser om villkoren for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och om kompensa-
tionsatgérder finns i 7 och 8 § i lagen om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer. Som kom-
pensationsatgérder kan det krdvas att stkan-
den genomgar ett lamplighetsprov eller slut-
for en anpassningsperiod som inte Sverskri-
der tre &r, om omfattningen av den utbildning
som s¢kanden fullgjort 4r minst ett &r kortare
4n den som krivs nationellt, om innehallet 1
sokandens utbildning vésentligt avviker fran
motsvarande nationella utbildning eller om
det reglerade yrket omfattar yrkesaktiviteter
som inte ingar i motsvarande yrke i sokan-
dens ursprungsmedlemsstat och sdkandens
utbildning visentligt avviker fran motsvaran-
de nationella utbildning. Huvudprincipen ar
att sokanden har ritt att vélja kompensations-
atgird. Narmare bestdimmelser om anpass-
ningsperiod och lamplighetsprov vid erkén-
nande av yrkeskvalifikationer finns i statsra-
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dets forordning 1207/2007. Under anpass-
ningsperioden skoter sokanden en uppgift el-
ler utévar ett yrke under handledning och
tillsyn. I ett villkorligt beslut om erkéinnande
enligt 13 § 2 mom. i lagen om erkéinnande av
yrkeskvalifikationer bestims det huvudsakli-
ga innehallet i ldmplighetsprovet och vem
som ska ordna det.

Enligt gillande lagstiftning hor erkdnnan-
det av yrkeskvalifikationer pa det sociala om-
radet till Utbildningsstyrelsens uppgiftsom-
rade. Utbildningsstyrelsen har i samarbete
med universiteten och yrkeshégskolorna ska-
pat procedurer for rutinerna vid erkdnnande
av yrkeskvalifikationer, och de kan tillimpas
ocksa framover. 1 fortsdttningen &r Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden behérig myndighet.

11 §. Personer som har genomgdtt sin ut-
bildning i en stat utanfor Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Enligt den foreslagna paragrafen be-
viljar Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden pa anstkan den som pa
grundval av en utbildning i en stat utanfor
EU eller EES har tilldelats ett examensbevis
eller nagot annat bevis som i den staten krévs
for erhallande av rétt att utdva ett yrke enligt
7 eller 8 §, riitt att i Finland utéva detta yrke.
Sokanden ska dessutom visa att han eller hon
dven uppfyller andra kompetenskrav som f6-
reskrivs genom férordning av statsradet. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden kan kridva att s6kanden genomfor
kompensationsétgirder, slutfér en anpass-
ningsperiod eller genomgar ett lamplighets-
prov och att sdkanden har tillrdckliga kun-
skaper i finska eller svenska. Ndrmare be-
stimmelser om detta utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

P& motsvarande sétt ska ritt att anviinda en
i en forordning av statsradet avsedd yrkesbe-
ndmning som yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning pa anstkan beviljas
den som pé grundval av en utbildning i en
stat utanfor EU eller EES har tilldelats ett ex-
amensbevis eller nagon annan handling som
visar att sokanden har fardigheter att utdva
yrket i fraga. Denna ritt beviljas av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden. Aven i detta fall ska s6kanden visa
att han eller hon uppfyller andra kompetens-

krav som foreskrivs genom f&rordning av
statsradet, déribland tillrickliga kunskaper i
finska eller svenska. Narmare bestimmelser
om kompensationsatgirder, anpassningsperi-
od, limplighetsprov och krav pé sprakkun-
skaper utfirdas genom forordning av statsra-
det.

12 §. Ratt aut tillfilligt vara verksam inom
socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad
persons yrke. Paragrafen foreslas innehalla
bestimmelser om tillfillig rétt att vara verk-
sam inom socialvarden i en legitimerad yr-
kesutbildad persons yrke. Den som studerar
for att bli legitimerad som yrkesutbildad per-
son i ett yrke eller har avlagt en for det socia-
la omradet lamplig hégskoleexamen och som
har tillrdckliga fOrutséttningar for att vara
verksam 1 yrket kan tillfdlligt i hoégst ett ar
vara verksam i yrket som legitimerad yrkes-
utbildad person. Syftet med bestimmelsen ar
att ge studerande en mojlighet att skaffa sig
kdnnedom om socialtjinstsystemet och fa
végledning och respons pa det de gor samt att
forbattra deras yrkesfiardigheter infor framti-
da uppgifter som yrkesutbildade personer.
Syftet med bestimmelsen &r dven att sdker-
stilla att service inom socialvarden kan ges i
en situation nidr arbetstagare som uppfyller
utbildningskraven inte finns att tillgd. Ar-
betsgivaren ska beddma om examen ar ldmp-
lig och om de forutsittningar som krévs
finns. P& en person som tillfalligt dr verksam
i en yrkesutbildad persons yrke tillimpas i
tillampliga delar det som i lagen foreskrivs
om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den. Nédrmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for att tillfalligt vara verksam i ett
yrke, sdsom de studier som krdvs, liksom om
riatten for en person som avlagt examen ut-
omlands att tillfilligt vara verksam som yr-
kesutbildad person inom socialvarden far vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Paragrafens 2 mom. giller rétten for social-
arbetare att i bradskande fall besluta om vard
oberoende av egen vilja och om atgérder i
anslutning till det. Det handlar om beslutsfat-
tande som #r av betydelse for klientens ritts-
skydd, och den som i enlighet med 1 mom.
tillfédlligt &r verksam i socialarbetaryrket ska
inte ha rétt att besluta om sadana atgérder.
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13 §. Bilagor till ansokan. Till den ansdkan
som avses i 7 och 8 § i lagforslaget ska det
fogas en kopia av examensbeviset och av det
utbildnings- eller examensprogram som ge-
nomforts. 1 12 § i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer anges de handlingar och
intyg som en myndighet som ansvarar for er-
kédnnande av yrkeskvalifikationer kan kriva
att ska fogas till ansokan. Tillstands- och till-
synsverket kan kridva att de handlingar och
intyg som ndmns i 12 § i lagforslaget ska fo-
gas till den ansdkas som avses i 10 § i ndmn-
da lag. Enligt lagen om erk#&nnande av yrkes-
kvalifikationer kan nidrmare bestimmelser
om handlingar och intyg som ska fogas till
ansOkan utfirdas genom forordning av stats-
radet. Avsikten dr att genom forordning av
statsradet utfirda nérmare bestimmelser om
de handlingar som ska fogas till en sddan an-
s6kan om erkdnnande eller godkinnande av
yrkeskvalifikationer som avses i 11 § i lag-
forslaget. I fortséttningen dr det dndamalsen-
ligt att bestimmelser om de handlingar som
ska fogas till de anstkningar som avses i 10
och 11 § utfirdas genom samma forordning
av statsradet.

14 §. Handldggning av ansokan i vissa fall.
Vid behandlingen av ansokningar f6ljs de
principer som framgar av forvaltningslagen.
Enligt 23 § i forvaltningslagen ska ett drende
behandlas utan ogrundat drgjsmél. En myn-
dighet ska pa en parts begdran ge en upp-
skattning om nir ett beslut kommer att ges
samt svara pa forfragningar om hur behand-
lingen framskrider.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden inom en manad fran mottagandet av
handlingarna underritta en sékande som av-
ses i 10 § om att dennes handlingar mottagits
och om handlingar som eventuellt saknas.
Enligt forslaget ska beslut om ansékan med-
delas med motiveringar senast tre manader
efter det att alla nédvéndiga handlingar har
kommit in. Beslutet eller underlatenhet att
meddela beslut inom foreskriven tid ska kun-
na Overklagas enligt nationell ritt. Bestim-
melsen baserar sig pd Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer.

3 kap. Styrning av och tillsyn dver
yrkesutbildade personer inom

socialvarden

15 §. Styrning och tillsyn. 1 paragrafen f6-
reslas allmdnna bestimmelser om styrningen
av och tillsynen 6ver yrkesutbildade personer
inom socialvarden samt om arbetsférdelning-
en mellan myndigheter. Bestimmelsen foljer
i tillimpliga delar motsvarande bestimmelse
i 24§ i lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden. Syftet med den
foreslagna bestammelsen dr att sdkerstilla
lagenligheten i yrkesutdvningen i friga om
yrkesutbildade personer inom socialvarden
samt yrkesutvningens kvalitet. Den allmin-
na styrningen av och tillsynen 6ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden hor till
social- och hélsovardsministeriet. Regionfor-
valtningsverket styr och &vervakar inom sitt
verksamhetsomrade yrkesutdvningen i fraga
om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den. Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden styr regionftrvaltningsver-
kens verksamhet vid verkstillandet, samord-
ningen och forenhetligandet av tillsynen dver
yrkesutévningen i friga om yrkesutbildade
personer inom socialvarden och den dartill
hoérande styrningen. I 3 mom. foreslas be-
stimmelser om uppgiftsfordelningen mellan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden och regionforvaltningsverken
nir det giller tillsynen &ver yrkesutbildade
personer inom socialvarden.

For tillsynen 6ver yrkesutbildade personer
inom socialvarden foreslas i 4 mom. be-
stimmelser om en ndmnd for tillsyn dver yr-
kesutbildade personer inom social- och hil-
sovarden. Detta innebdr att uppgiftsomradet
for den nuvarande nimnden for tillsyn Gver
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvéarden utvidgas till att omfatta ocksa till-
syn Over yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden. Bestimmelser om uppgifterna for
ndmnden for tillsyn 6ver yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden finns i
statsradets forordning om Tillstdnds- och till-
synsverket f6r social- och hilsovarden
(676/2008). Namnden for tillsyn 6ver yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvar-
den behandlar och avgdr bl.a. drenden om
begrinsning och forverkande av en yrkesut-
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bildad persons rétt att utdva sitt yrke. En ut-
vidgning av uppgifterna till att omfatta tillsyn
over yrkesutbildade personer inom socialvar-
den kriver dndring av statsradets férordning.

16 §. Centralregistret over yrkesutbildade
personer inom socialvarden. | paragrafen 6-
reslas bestimmelser om centralregistret Gver
yrkesutbildade personer inom socialvarden,
som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska fora i syfte att skota till-
synen Over yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden, samt bestimmelser om datainne-
hallet i registret. Bestimmelsen innebér att
ett register Over yrkesutbildade personer
motsvarande det som finns &ver yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvarden in-
fors i tillimpliga delar.

Inférandet av registret Gver yrkesutbildade
personer forbattrar  klientsdkerheten och
skyddar den ritt till liv och personlig frihet,
integritet och trygghet som avses i 7§ i
grundlagen. Nir det giller en yrkesutbildad
person hénfor sig registret Gver yrkesutbilda-
de personer till det skydd for privatlivet som
avses i 10 § i grundlagen. Genom registret
Over yrkesutbildade personer inom socialvar-
den gdr man det mdjligt for socialvardsklien-
ter att fa uppgifter om yrkeskompetensen hos
yrkesutbildade personer inom socialvarden.
Registret tjdnar ocksd arbetsgivarna vid re-
krytering. Det finns starka skil i anslutning
till klientsdkerheten och tillsynen Sver tjéns-
ternas kvalitet som talar for att registret in-
fors inom socialvarden, och darfor ska info-
randet av registret anses behdvligt med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna.

[ och med tillsynen &ver yrkesutbildade
personer inom socialvarden péafors Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden krivs det att lagen om Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(669/2008) dndras sa att tillsynen Gver yrkes-
utbildade personer inom socialvarden ingar i
verkets uppgifter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Pa registerforingen ska
utéver bestdimmelserna i den foreslagna la-
gen dven personuppgiftslagen (523/1999)
tillampas. 1 2 kap. i personuppgiftslagen {6-
reskrivs om de allménna principerna for be-
handlingen av personuppgifter. Viktiga prin-

ciper for behandlingen av personuppgifter ar
aktsamhetsplikt (5 §), planering av behand-
lingen av personuppgifter (6 §), dndamaéls-
bundenhet (7 §) och allménna férutsittningar
for behandling (8 §). Aktsamhetsplikten for-
utsitter att den registeransvarige ska behand-
la personuppgifterna i enlighet med lag samt
iaktta god informationshantering. Planering
av behandlingen av personuppgifter innebar
att behandlingen av personuppgifter ska vara
sakligt motiverad med hinsyn till den regis-
teransvariges verksamhet och att de &ndamal
for vilka personuppgifter behandlas ska an-
ges innan personuppgifterna bérjar samlas in.
Andamalsbundenhet forutsitter att person-
uppgifter far anviindas eller behandlas endast
pa ett sétt som inte strider mot de dndamal
med behandlingen som avsesi6 §. 18 § kon-
stateras att en allmén fGrutsittning for be-
handlingen av personuppgifter &r att person-
uppgifter far behandlas om det bestims om
behandlingen i lag eller om behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom med stdd av lag. Enligt 11 § i
personuppgiftslagen dr behandling av kénsli-
ga personuppgifter i regel férbjuden. Ett un-
dantag dr sddan behandling av uppgifter som
regleras i lag eller som foranleds av en upp-
gift som direkt har alagts den registeransva-
rige i lag.

Bestammelser om uppgifter som infors i
registret 6ver yrkesutbildade personer fore-
slas inga i 2 mom. I registret ska i enlighet
med den foreslagna 2 mom. 1 punkten i fraga
om en yrkesutbildad person inom socialvar-
den inf6ras namn- och adressuppgifter, regis-
ternummer, uppgift om ritt att utéva yrke
och om begrinsning eller frantagande av
denna riitt, uppgift om ritt att anvinda yrkes-
beteckning och om forbud att anvidnda be-
teckningen samt uppgift om den utbildning
som ritten att utéva yrke eller anvidnda en
skyddad yrkesbeteckning grundar sig pa.

I registret Gver yrkesutbildade personer ska
dessutom inforas uppgifter om hogre yrkes-
hégskoleexamen som en yrkesutbildad per-
son inom socialvarden avlagt inom det socia-
la omradet. | registret ska ocksa inféras upp-
gifter om yrkesinriktad licentiatexamen som
en yrkesutbildad person inom socialvarden
avlagt.
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En yrkesinriktad licentiatexamen férdjupar
yrkeskunskaperna hos dem som avlagt ma-
gisterexamen i samhillsvetenskaper eller po-
litices magisterexamen inom f6ljande speci-
alomraden: socialt arbete bland barn och
unga, rehabiliterande socialt arbete, socialt
arbete och marginalisering, specialomradet
vélfardstjanster samt socialt arbete for sam-
hillsnitverk.

Regeringen har 6verldamnat en proposition
till riksdagen med forslag till lagar om Znd-
ring av universitetslagen och yrkeshdgskole-
lagen (RP 241/2014 rd). | propositionen f6re-
slas bestimmelser om specialiseringsutbild-
ningar vid hogskolor. Specialiseringsutbild-
ningarna dr utbildningar f6r personer som re-
dan har varit yrkesverksamma, och de ska
frimja professionell utveckling och speciali-
sering och &r till sin karaktdr avsedda att vara
mer bestdende 4n fortbildning. Universiteten
och yrkeshogskolorna ska ordna dessa ut-
bildningar fér dem som avlagt hogskoleexa-
men och fér dem som hoégskolan pa annat
sitt konstaterar ha tillrackliga kunskaper och
fardigheter for studierna. Enligt lagf6rslaget
ska specialiseringsutbildningarna integreras i
utbildningssystemet och finansieringen av
dem grunda sig pa hogskolornas basfinansie-
ring och studerandeavgifter. Hogskolorna
kan genomfora specialiseringsutbildningar
med stod av bestimmelser om utbildningsan-
svar som utfirdats genom statsradets forord-
ning eller undervisnings- och kulturministe-
riets forordning. Studerandena ska antas till
specialiseringsutbildningen av den aktuella
hogskolan. Uppgifter om de specialiserings-
utbildningar som en yrkesutbildad person
genomfort ska inforas i registret Gver yrkes-
utbildade personer.

I registret ska enligt 2 mom. 3 punkten in-
foras anmérkningar som getts av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
eller regionforvaltningsverket i enlighet med
denna lag samt uppgifter om varningar, bo-
tes- och fingelsestraff eller avsiittning fran
tjinsteutdvning som har samband med yr-
kesutdvningen.

I registret ska enligt 2 mom. 4 punkten in-
foras uppgifter om en person som studerar
for att bli legitimerad som yrkesutbildad per-
son i ett yrke inom socialvarden, om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-

sovarden eller regionforvaltningsverket har
riktat tillsynsatgdrder mot personen. Detta
har sirskild betydelse i situationer dir till-
synsatgidrderna har varit avsevirda och till
foljd av vilka det i framtiden finns skl att
Overvdga om personen i fraga kan beviljas
ritt att utdva yrket. | praktiken dr det fraga
om situationer dir en person som studerar for
att bli legitimerad som yrkesutbildad person i
ett yrke inom socialvarden tillfalligt 4r verk-
sam som yrkesutbildad person inom social-
varden och blir foremal for tillsyns- eller si-
kerhetsatgirder som nidmns i bestimmelsen.
Aven uppgifter om de tillsynsatgiarder som
en annan person som tillfilligt dr verksam
inom socialvarden i en yrkesutbildad persons
yrke blivit foremal for infbras i registret.

[ 3 mom. f6reslas bestimmelser om nér de
uppgifter som inforts i registret Gver yrkesut-
bildade personer ska avforas ur registret. Be-
stimmelsen foljer motsvarande bestimmelse
i lagen om yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvarden.

17 §. Utldmnande av uppgifier ur central-
registret over yrkesutbildade personer inom
socialvarden. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om att Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ska limna ut uppgifter
som avses i 16 § 2 mom. till regionf6rvalt-
ningsverket for skotseln av dess i lag fore-
skrivna  tillsynsuppgifter.  Regionf6rvalt-
ningsverkets tillsynsuppgifter har behandlats
i samband med 15 §. Utdver dessa tillsyns-
uppgifter dr regionforvaltningsverken myn-
digheter som klagan kan riktas till. Skyldig-
heten att ldmna ut uppgifter fran registret
Over yrkesutbildade personer till regionfor-
valtningsverket dr motiverad med tanke pa
att regionforvaltningsverket ska kunna sk&ta
sina i lag foreskrivna uppgifter pa behorigt
sétt.

[ 2mom. foreslas bestimmelser om att
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden oberoende av sekretessbestim-
melserna till myndigheter och arbetsgivare
och verksamhetsenheter f6r social- och hil-
sovarden ska ldmna ut uppgifter om sadana
pafsljder for brott som avses i 16 § 2 mom.
3 punkten f{or bedomning av en persons
lamplighet for arbetet. Enligt 16 § 2 mom.
3 punkten ska uppgifter om varningar, botes-
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eller fangelsestraff eller avsattning fran tjdns-
teutdvning som har samband med yrkesutdv-
ningen infbras i centralregistret 6ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden.

Domstolarna &r skyldiga att till Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
lamna ut uppgifter om botes- eller fangelse-
straff eller annat straff som en yrkesutbildad
person inom socialvarden har domts till for
ett brott som han eller hon har begétt i yrkes-
utévningen (28 §). En sddan uppgift infors i
registret over yrkesutbildade personer inom
socialvarden med stdd 16 §.

[ praktiken &r det t.ex. frdga om en situa-
tion dér en yrkesutbildad person inom social-
varden som har domts for likemedelsstold el-
ler egendomsbrott byter arbetsplats, varvid
den nya arbetsgivaren inte har uppgifter om
forseelser som skett tidigare i yrkesutdvning-
en. Med tanke pa klientsdkerheten &r det mo-
tiverat att uppgifter om straff som inforts i
registret Gver yrkesutbildade personer i sada-
na situationer pa begiran far ldmnas ut till
arbetsgivaren och verksamhetsenheten med
stéd av 17 § 2 mom. Aven for beddmning av
lampligheten i samband med att arbetsupp-
gifterna dndras kan uppgifter om straff som
inforts i registret 6ver yrkesutbildade perso-
ner vara nddvindiga. Detta accentueras i
synnerhet vid &dndringar i arbetsuppgifterna
ddr nadgon Svergar till att arbeta med klienter
i sarbar stdllning, sasom dldre, i deras hem
utan direkt ledning och 6vervakning.

18 §. Offentlig informationstjcinst. Ett syfte
med registret Gver yrkesutbildade personer 4r
att ge klienterna och arbetsgivarna inom so-
cialvarden mojlighet att med hjélp av en of-
fentlig informationstjinst f6rsdkra sig om att
en yrkesutbildad person inom socialvarden ar
behdrig. Paragrafen foljer samma principer
som 24 ¢ § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden, dir det fore-
skrivs om en offentlig informationstjinst
med avseende pa centralregistret Sver yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvér-
den.

I den foreslagna bestimmelsen definieras i
detalj vilka uppgifter som far limnas ut ge-
nom den offentliga informationstjénsten.
Ritten att ldmna ut uppgifter genom den of-
fentliga informationstjdnsten foreslas gilla de
allra viktigaste uppgifterna med tanke pa be-

doémningen av behorigheten. Nar det géller
en yrkesutbildad person inom socialvarden ar
namn, registernummer, fédelseér, behorighet
och begrinsningar i personens ritt att utdva
sitt yrke offentliga uppgifter enligt den fore-
slagna paragrafen. Enligt 2 mom. far infor-
mation bara sokas med enkel s6kning dér
sokvillkoret @r den registrerades namn eller
registernummer. Syftet med informations-
tjdnsten dr att medborgarnas tillgang till upp-
gifter om behorigheten hos yrkesutbildade
personer inom socialvarden samt klientsa-
kerheten ska forbittras. Tillgangen till infor-
mation forbittrar klienternas réttssidkerhet
och Overensstimmer med systemet med
grundlidggande fri- och rittigheter. Till denna
del hinvisas till grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 32/2008 rd) med anledning av reger-
ingens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden.

I paragrafens 3 mom. féreskrivs om utpla-
ning av uppgifter fran den offentliga infor-
mationstjansten.

19 §. Utredning av yrkesutdvningens dn-
damalsenlighet. Med tanke péa 6vervakningen
ir det av stOrsta vikt att tillsynsmyndigheter-
na har mojlighet att ingripa i brister som
kommit fram i friga om en yrkesutbildad
persons formaga att utéva sitt yrke eller i fra-
ga om de kunskaper och den skicklighet som
utévandet av yrket kriaver. Arbetsgivaren an-
svarar for att atgirder vidtas med anledning
av tex. drogberoende eller nagon annan
omstindighet som inverkar stdrande pa yr-
kesutdvningen och som eventuellt dventyrar
klientsdkerheten. Den foreslagna bestimmel-
sen behdvs med tanke pa klientsikerheten
sirskilt i de situationer d& en yrkesutbildad
person arbetar sjilvstindigt med klienterna
utan direkt ledning och &vervakning. Darfor
forslas det i 1 mom. bestimmelser om utred-
ning av den yrkesmissiga funktionsformagan
eller hilsotillstaindet och i 2 mom. bestdm-
melser om utredning av yrkesskickligheten.

Paragrafen har ndra samband med den per-
sonliga friheten enligt 7 § och skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen. De at-
gérder som foreslas i paragrafen ska bedémas
med tanke pa de intressen som ska skyddas
och den yrkesutbildade personens grundlig-
gande fri- och riittigheter.
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Det foreslas att om det finns grundad an-
ledning att anta att en yrkesutbildad person
inom socialvirden pa grund av sjukdom,
missbruk av berusningsmedel eller nedsatt
funktionsférmaga eller av ndgon annan mot-
svarande orsak dr oformdégen att utGva sitt
yrke, ska Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden kunna aldgga honom
eller henne att genomga lidkarundersdkning
eller undersdkningar pé& sjukhus. Enligt
2 mom. har Tillstdnds- och tillsynsverket f6r
social- och hélsovérden ritt att for utredande
av en yrkesutbildad persons yrkesskicklighet
eller yrkeskunskaper é&ligga honom eller
henne att genomga arbetsprévning, ge ett ar-
betsprov eller genomga forhor.

Innan ett beslut fattas i situationer som av-
ses i 1 och 2 mom. ska den yrkesutbildade
personen ges tillfélle att bli hord i enlighet
med de allminna forvaltningsrittsliga princi-
perna (34 § i forvaltningslagen).

Kostnaderna savil for utredningen av den
yrkesmissiga funktionsférméaga och hiélso-
tillstandet som f6r utredningen av yrkes-
skickligheten foreslas bli betalda av statens
medel. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
friga om motsvarande bestimmelse i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (25 §) den 5 juli 2006 meddelat
ett arsboksavgérande HFD 2006:43 (HFD
5.7.2006, liggare 1717), enligt vilket kostna-
derna for en utredning av den yrkesmissiga
funktionsférmagan och hilsotillstindet som
alagts av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden skulle ersittas av sta-
tens medel.

Om en yrkesutbildad person motsitter sig
en utredning enligt 1 eller 2 mom., kan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden forbjuda en legitimerad yrkesutbil-
dad person att utéva yrket eller forbjuda en
yrkesutbildad person med skyddad yrkesbe-
teckning att anvinda en i forordning ndmnd
yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person
inom socialvarden.

20 §. Pafolider av felaktigt forfarande. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om eventu-
ella pafoljder som en yrkesutbildad person
inom socialvarden kan meddelas for felaktigt
forfarande. Bestimmelsen f6ljer i tillampliga
delar 26 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden foreslds kunna meddela en
pafoljd for felaktigt forfarande, om en yrkes-
utbildad person forsummar en skyldighet en-
ligt 4—6 §. I fraga om dessa skyldigheter
hinvisas det till motiveringen till respektive
paragraf. Exempelvis skyldigheten att iaktta
bestimmelserna om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden och om be-
handlingen av klientuppgifter (4 §) ir av cen-
tral betydelse med tanke pé réttsskyddet for
socialvardsklienterna och kvaliteten pa soci-
alvardstjdnsterna.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden meddela en yrkesutbildad person
inom socialvarden nirmare bestimmelser for
yrkesutdvningen. Ett eventuellt ingripande av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden i ritten att utdva yrket (2 och
3 punkten) ska st i rdtt proportion till felet
eller forsummelsen. Atgirderna ska bedémas
med tanke pa de intressen som ska skyddas
(klientsdkerheten, kvaliteten pa tjdnsterna)
och med tanke pa arbete, yrke och nérings-
frihet enligt 18 § i grundlagen. Att for en be-
stamd tid eller tills vidare begrinsa eller fran-
ta ritten att utdva yrket eller for en bestimd
tid eller tills vidare forbjuda anvindning av
yrkesbeteckning kan komma i fraga endast
om de priméra paf6ljderna inte &r tillrackliga.

Enligt 3 mom. kan Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden och regi-
onforvaltningsverket, om 4rendet inte foran-
leder en atgird enligt 2 mom. eller enligt
25 § (skriftlig varning), for en yrkesutbildad
person papeka vikten av en dndamalsenlig
yrkesutdvning, uppmana honom eller henne
att avhjélpa konstaterade brister eller miss-
forhéllanden eller ge honom eller henne en
anmirkning for framtiden.

21 §. Oformdgenhet att utéva yrke. Enligt
forslaget kan Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden dven besluta om
pafoljder som avses i 20 §, om en yrkesutbil-
dad person pé grund av sjukdom, missbruk
av berusningsmedel eller nedsatt funktions-
formaga eller av ndgon annan motsvarande
orsak eller pa grund av brist pa yrkesskick-
lighet som konstaterats pa motiverat sétt dr
oférmdgen att vara verksam som yrkesutbil-
dad person. Bestimmelsen f6ljer 28 § i lagen
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om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden.

22 §. Brott i samband med yrkesutovnin-
gen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
de pafoljder som ett brott som en yrkesutbil-
dad person begatt i samband med sin yrkes-
utévning och fangelsestraff som domts ut for
brottet har med avseende pa ritten att utdva
yrket. Enligt den foreslagna paragrafen kan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden bedoma forutsdttningarna f{or
yrkesutdvningen och begrinsa en legitimerad
yrkesutbildad persons ritt att utva yrket el-
ler franta honom eller henne denna ritt tills
vidare. En fOrutsittning &r att det pa basis av
de omstindigheter som framgér av brottet
finns skél att misstéinka att fortsatt yrkesut-
ovning &dventyrar klientsdkerheten. Nir det
giller en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning kan Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden i motsva-
rande situation tills vidare forbjuda en yrkes-
utbildad person att anvinda yrkesbeteckning-
en.

Det ar fraga om ett synnerligen allvarligt
ingripande i rétten att utéva ett yrke, framfor
allt om ritten att utéva yrket eller rétten att
anvinda yrkesbeteckningen frantas perma-
nent, varvid ritten inte heller senare kan ater-
stillas. Denna mojlighet som det foreslas be-
stimmelser om i 2 mom. forutsitter att de
omstidndigheter som framgar av brottet och
forhéllandena i anslutning till det &r synnerli-
gen forsvarande.

Nar behovet av att ingripa i rétten att utbva
ett yrke beddms ska man utdver de omstin-
digheter som hénger samman med det brott
som begétts i samband med yrkesutévningen
dven noga bedoma riskerna med tanke pa
klientsdkerheten nir det giller den yrkesut-
bildade personens framtida yrkesutdvning
samt dessa risker i forhéllande till rétten till
arbete och yrke och néringsfriheten enligt
18 § i grundlagen.

127 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden foreskrivs om
vilka paféljder brott som begéatts i samband
med yrkesutévningen har f6r yrkesutdvning-
en. Bestimmelsen i lagen om yrkesutbildade
person inom hilso- och sjukvérden &r forald-
rad och behover édndras och uppdateras. Justi-
tieministeriet tillsatte den 1 oktober 2008 en

arbetsgrupp med uppgift att senast den 31
maj 2010 lamna en rapport med forslag till
kontroll av brottslig bakgrund hos yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden.
Arbetsgruppen har i sin rapport (betdnkanden
och utlatanden 57/2010) granskat olika alter-
nativ for hur lagstiftningen kunde utvecklas
sa att palitligheten hos yrkesutbildade perso-
ner och foretag inom hélso- och sjukvarden
kan utredas i syfte att skydda viktiga allmén-
na och privata intressen pa ett sétt som beak-
tar de grundldggande fri- och réttigheterna.

Avsikten dr att i fortsédttningen foreskriva
om yrkesutdvningen i fradga om yrkesutbilda-
de personer inom social- och hilsovarden i
en och samma lag, varvid dven lagstiftningen
om kontroll av brottslig bakgrund och straf-
fens inverkan pa yrkesutévningen ska foren-
hetligas. | det sammanhanget b6r dven ar-
betsgruppens forslag for utvecklande av lag-
stiftningen beddmas till denna del.

23 §. Tempordra sdkerhetsatgdrder. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden har ritt att vid behov besluta om
tempordra sikerhetsatgirder vid behandling-
en av drenden som avses i 19—20 §. Enligt
forslaget kan en legitimerad yrkesutbildad
person temporirt férbjudas att utdva yrket el-
ler en yrkesutbildad person med skyddad yr-
kesbeteckning temporirt férbjudas att anvén-
da yrkesbeteckning for en yrkesutbildad per-
son med skyddad yrkesbeteckning. Tempori-
ra sikerhetsatgirder kan vara behovliga for
att klientsékerheten ska tryggas under den tid
drendena utreds.

24 §. Begrdansning eller frantagande av rdtt
att utéva yrke eller frantagande av rdtt att
anvinda yrkesbeteckning pa en yrkesutbildad
persons egen begdran. Den foreslagna be-
stimmelsen behdvs med tanke pa de situatio-
ner dédr en yrkesutbildad person byter bransch
eller slutar med sina uppgifter.

Yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden har i praktiken begfrt att deras
ritt att utéva yrket frantas dem eller begrin-
sas ocksd i sddana situationer didr de wvarit
riadda for att deras hilsotillstand eller yrkes-
missiga funktionsforméga ska dventyra pati-
entsikerheten. Bestimmelsen behdvs forut-
om nir nagon byter bransch eller slutar med
uppgifter ockséd i andra situationer. Syftet
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med bestimmelsen &r att sdkerstilla att re-
gistret Sver yrkesutbildade personer dr kor-
rekt och uppdaterat.

25 §. Skriftlig varning. 1 forslaget fore-
skrivs om skriftlig varning som TillstAnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
eller regionforvaltningsverket kan ge en yr-
kesutbildad person inom socialvarden, om
han eller hon vid utévningen av yrket har
handlat mot lag eller med st6d av lag utfir-
dade bestimmelser och foreskrifter eller an-
nars gjort sig skyldig till felaktighet eller for-
summelse. Det dr fraga om en administrativ
atgird.

26 §. Aterstillande av ritt att utova yrke
eller av rdtt att anvinda yrkesbeteckning. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om forut-
sattningarna for att rétten att utéva yrket eller
rdtten att anvdnda yrkesbeteckning ska kunna
aterstéllas for en yrkesutbildad person inom
socialvarden som frantagits denna rétt. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden kan aterstilla denna ritt pa ansékan
av den yrkesutbildade personen. Till ans6kan
ska det fogas en utredning Sver att den om-
standighet som ledde till sdkerhetsatgdrden
inte ldngre foreligger. Sadana utredningar ar
t.ex. ldkarutlatanden om att den omstindighet
som péaverkat férmagan att utdva yrket inte
langre foreligger eller intyg Sver tilldggsut-
bildning.
4 kap. Sarskilda bestimmelser

27 §. Ratt for Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden och regionfor-
valtingsverket att fa uppgifier. 1 paragrafen
forslas bestammelser om rdtten for Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och regionforvaltningsverket att fa
uppgifter. Bestimmelserna i 7 § i lagforsla-
get giller en enskild inom socialvarden yr-
kesutbildad persons skyldighet att oberoende
av sekretessbestimmelserna pa begéran 1dm-
na Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionférvaltningsver-
ket de uppgifter och utredningar som de be-
hover for utforande av tillsynsuppgifterna en-
ligt den foreslagna lagen. Enligt 27 § i lag-
forslaget har Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden och regionfor-
valtningsverket ritt att oberoende av sekre-

tessbestimmelserna av statliga och kommu-
nala myndigheter, en samkommuns myndig-
heter och andra offentligrittsliga samfund
samt av de andra som nédmns i den foreslagna
paragrafen, sisom verksamhetsenheter inom
social- och hilsovéarden, f& de uppgifter som
behovs for utférande av uppgifter enligt den
foreslagna lagen.

28 §. Anmdlningsplikt for domstolarna. En-
ligt den foreslagna paragrafen ska en domstol
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden sidnda en kopia av det beslut
genom vilket en yrkesutbildad person inom
socialvarden har domts till botes- eller fang-
elsestraff eller nagot annat straff for ett brott
som han eller hon har begitt i yrkesutov-
ningen.

Nér det finns uppgift om ett straff som en
yrkesutbildad person inom socialvarden
domts till, t.ex. egendomsbrott eller likeme-
delsstsld, finns det vanligen orsak att ndrma-
re utreda personens formaga att utdva yrket.

29 §. Kungorelse i den officiella tidningen.
Enligt den foreslagna paragrafen ska det utan
drojsmal inféras en kungorelse i den officiel-
la tidningen om begransning och frantagande
av, forbud mot och aterstillande av ritt att
utéva yrke eller forbud mot eller aterstillan-
de av ritt att anvéinda en i forordning nimnd
yrkesbeteckning inom socialvarden. Be-
stimmelsen Gverensstimmer med 42 § i la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvéarden.

30 §. Andringssokande. Bestimmelserna
om stkande av dndring i forvaltningsédrenden
revideras for nidrvarande helt och hallet. Av-
sikten dr att en regeringsproposition som ju-
stitieministeriet bereder om en totalrevide-
ring ska Overldimnas till riksdagen under
hostsessionen. Revideringen omfattar bl.a.
dndring av 39 § om &dndringsstkande i lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvéarden. Avsikten &r att bestimmelserna i
fraga ska kompletteras med bestdmmelser
om begiran om omprévning, som helt sak-
nats i den nuvarande bestimmelsen.

Den nu foreslagna 30 § motsvarar den i
samband med totalrevideringen fbreslagna
dndringen av 39 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och socialvarden, sddan
dndringen for ndrvarande lyder.
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31 §. Delegation. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om en delegation som har till
uppgift att ge utlitanden och ta initiativ i
drenden som giller utbildningen for yrkesut-
bildade personer inom socialvarden, deras
yrkesutdvning och samarbetet mellan myn-
digheter. Ndrmare bestimmelser om delega-
tionens sammansittning och uppgifter utfér-
das genom statsradets forordning.

Den foreslagna delegationens uppgiftsom-
rade foreslas i huvudsak motsvara uppgifter-
na for den delegation som avses i 41 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hiélso-
sjukvéarden. Delegationen for yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden kom-
mer att fa en ny uppgift i och med att det {6-
reslas att det i anslutning till delegationen in-
rittas en sjdlvstdndig samordningssektion for
specialistlakarutbildningen och specialist-
tandldkarutbildningen samt for den sérskilda
allménlidkarutbildningen. Andringen hinfor
sig till regeringens proposition genom vilken
specialistldkar- och specialisttandlikarutbild-
ningen foreslas bli 6verford fran undervis-
nings- och kulturministeriet till social- och
hilsovardsministeriet (RP 227/2014 rd). Av-
sikten dr att delegationerna ska slas samman
senast i samband med att lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden och la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden slas ihop. Delegationerna ska
till dess verka i ndra samarbete med var-
andra, vilket frimjar integrationen inom so-
cial- och hilsovarden.

32 8. lkrafitridande- och overgangsbe-
stammelser. Lagen foreslas trida i kraft den 1
januari 2016. Fullstdndig tillampning och
verkstillighet av lagen krdver en Gvergangs-
tid. Séledes foreslas det att Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden ska
ha det i lagen avsedda centralregistret over
yrkesutbildade personer senast den 1 augusti
2016.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden bereder revideringen av re-
gistret Gver yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. Genom revideringen
ar det mgjligt att skapa ett enhetligt central-
register 6ver yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden. I det ssmmanhanget
bereder Tillstinds- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden inforandet av registret

Over yrkesutbildade personer inom socialvar-
den.

I ikrafttridandebestimmelsen foreslas att
det definieras att en person som har den be-
horighet som avses i lagen om behérighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden (272/2005) och den statsradsfor-
ordning som utfirdats med stdd av den lagen
har ritt att vara verksam som yrkesutbildad
person inom socialvarden i en saddan uppgift
som forutsiitter legitimering i enlighet med
detta lagforslag. Ritten giller till dess att
hans eller hennes anstkan om legitimering
som yrkesutbildad person i enlighet med
denna lag har avgjorts, dock hogst till och
med den 31 december 2017. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden ska
avgora ansdkan senast inom sex manader
fran det att den lamnades in. P4 motsvarande
sitt giller 3 mom. ritten for personer med
den behorighet som avses i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden att med stéd av den ut-
bildning som han eller hon har genomgatt
och den statsradsforordning som ska utfidrdas
med stéd av 3 § 2 mom. vara verksam som
yrkesutbildad person med skyddad yrkesbe-
teckning.

Eftersom det idr troligt att det kommer in
rikligt med ans6kningar, dr det med tanke pa
Overgangstiden motiverat att faststilla en av-
vikande tid for behandlingen och beslutsfat-
tandet i fraga om anstkningarna. Darfor {6-
reslads det bestimmelser om att Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
ska avgéra anstkan senast inom sex manader
fran det att den lamnades in.

[ 4 § i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden f6-
reskrivs om behorighetsvillkor for en social-
ombudsman enligt 24 § i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden.
Behorighetsvillkoren dr behorighet som soci-
alarbetare eller lamplig hogre hogskoleexa-
men och kéinnedom om branschen. Inga sér-
skilda behorighetsvillkor anges for en pati-
entombudsman enligt 11 § i lagen om patien-
tens stillning och rittigheter.

[ framtiden finns det orsak att utreda om
bestdimmelserna om behorighetsvillkoren for
en socialombudsman ska tas in i lagen om
klientens stillning och réttigheter inom soci-
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alvarden. Om lagen om klientens stillning
och réttigheter inom socialvarden och lagen
om patientens stillning och rittigheter slés
ihop &r det motiverat att foreskriva om bade
socialombudsmannens och patientombuds-
mannens rittigheter i den nya lagen.

[ 5§ i lagen om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
finns bestimmelser om uppgifterna for en
barntillsyningsman enligt lagen om faderskap
(700/1975) och for en person som ansvarar
for att bereda de avtal som avses i 8 § i lagen
angaende vardnad om barn och umgéngesritt
eller i 8 § i lagen om underhall for barn
(704/1975). 1 7 § i lagen om behorighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden foreskrivs om behorighetsvillkoren
for barntrddgardsldrare. Lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden innehaller flera bestimmelser i
fraga om vilka det fortfarande behover utre-
das i vilken lagstiftning det &r &ndamalsenligt
att de tas in.

Avsikten dr att under 2015 utfirda en sepa-
rat lag om upphédvande av lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden. Statsradets forordning om yr-
kesutbildade personer inom socialvarden
kommer bl.a. att omfatta Gvergdngsbestim-
melser i friga om den nuvarande lagen och
forordningen om behdorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden, och
saledes finns det skil att sammanfora upphé-
vandet av lagen om behdrighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
med beredningen av forordningen om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden.

1.2 Lagen om Tillstinds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden

2 §. Uppgifter. Den forteckning i 1 mom.
1 punkten som anger vilka uppgifter Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden har foreslas bli utékad med en hén-
visning till lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden.

3 §. Namnder. Det foreslas att 1 mom. dnd-
ras s att namnet pad den nidmnd for tillsyn
over yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden som finns vid verket dndras

till naimnden for tillsyn 6ver yrkesutbildade
personer inom social- och hilsovarden.
Néamnden ansvarar i fortséttningen for tillsy-
nen Over bade yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden och yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Bestimmelser
om tillsdttandet av ndmnderna, nimndernas
sammanséttning och uppgifter samt ordnan-
det av verksamheten i Gvrigt ska dven i fort-
sdttningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

6 §. Utldmnande av uppgifter. Det foreslas
att 1 mom. kompletteras sé att sidana produ-
center av privat socialservice som avses i la-
gen om privat socialservice (922/2011) fogas
till paragrafens forteckning 6ver aktorer som
ir skyldiga att till Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden ge upplys-
ningar och utredningar pa de villkor som an-
ges i momentet. [ och med tilldgget kommer
hinvisningen i 2 mom., som giller ritten att
ldmna ut uppgitter, att gélla ocksd producen-
ter av privat socialservice. Andringen #r
nodviandig for att verket ska kunna skota de
uppgifter som féreskrivs for det i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden.

2 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska granskas med
avseende pa de grundliggande fri- och rat-
tigheterna i grundlagen. Enligt 7 § i grundla-
gen har alla ritt till liv och till personlig fri-
het, integritet och trygghet. Enligt 10 § i
grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat.
Nérmare bestimmelser om skydd f6r person-
uppgifter utfirdas genom lag. Enligt 19 § 1
mom. i grundlagen har alla som inte férmar
skaffa sig den trygghet som beh&vs for ett
ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig for-
s6rjning och omsorg. Enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen ska det allménna, enligt vad som
nidrmare bestims genom lag, tillfrsékra var
och en tillrdckliga social-, hilsovards- och
sjukvardstjénster samt frimja befolkningens
hidlsa. Enligt 22 § i grundlagen ska det all-
minna se till att de grundldggande fri- och
riattigheterna och de ménskliga réattigheterna
tillgodoses.
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Syftet med propositionen #r att fraimja kli-
entsdkerheten och socialvardsklienters ritt
till socialvard av god kvalitet och gott bemo-
tande genom att garantera att de yrkesutbil-
dade personerna inom socialvarden har sddan
utbildning som yrkesutdvningen fGrutsétter,
tillrdcklig yrkeskompetens och sadana fir-
digheter som yrkesutdvningen forutsitter
samt genom att organisera tillsynen Gver yr-
kesutdvningen. Pa detta sitt stirks den i 7
och 19 § i grundlagen f6reskrivna rétten till
trygghet, oundgénglig omsorg och tillrackli-
ga socialvardstjinster i synnerhet nir det
giller klienter i sarbar stillning.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en ritt
till arbete och niringsfrihet; var och en har
ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller nidring som
han eller hon har valt fritt. De bestdimmelser i
lagforslaget som hanfor sig till registrering
av yrkesutbildade personer inom socialvar-
den, en offentlig informationstjinst och till-
syns- och pafdljdssystem har nidra samband
med skyddet for privatlivet enligt 10 § och
ratten till arbete och néringsfrihet enligt 18 §
i grundlagen. Systemet med dndringssokande
i 30 § i lagforslaget tryggar en yrkesutbildad
persons ritt att fora ett avslagsbeslut som
giller ratt att utéva yrke eller ett beslut som
giller ingripande i rétt att utdva yrke eller
nagot annat beslut som namns i den foreslag-

na paragrafen till behandling i form av begé-
ran om omprdvning eller i form av besvir.

I enlighet med de riktlinjer som riksdagens
grundlagsutskott godkint dr det mojligt att
begrinsa de grundliggande fri- och rittighe-
terna i vissa fall i vanlig lagstiftningsordning.
Begrinsningen ska grunda sig pa bestimmel-
ser i lag och den ska vara tillrdckligt exakt
och noggrant avgrinsad. Avsikten att trygga
en grundliggande fri- och rittighet kan vara
ett godtagbart syfte for att begrinsa nagon
annan grundldggande fri- och réttighet. De
begransningar av de grundliggande fri- och
rattigheterna som avses i lagf6rslaget och
som hinfor sig till yrkesutbildade personers
yrkesutévning ska anses godtagbara med av-
seende pa systemet med grundliggande fri-
och réttigheter, nar man beaktar de intressen
som skyddas genom lagforslaget.

Regeringen anser att propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen foreslar att grundlagsutskottets utlitan-
de begiirs i fragan.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 augusti
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om yrkesutbildade personer inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestiimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att framja klientsé-
kerheten och socialvardsklienters ritt till so-
cialvard av god kvalitet och till gott bemo-
tande

1) genom att garantera att de yrkesutbilda-
de personer inom socialvarden som avses i
denna lag har sadan utbildning som yrkesut-
ovningen forutsitter, tillricklig yrkeskompe-
tens och sddana firdigheter som yrkesutov-
ningen forutsitter samt mdjlighet att utveckla
och uppritthalla sin yrkesskicklighet,

2) genom att frimja samarbetet mellan yr-
kesutbildade personer inom socialvarden och
en dndamalsenlig uppgiftsstruktur med beak-
tande av klienternas servicebehov,

3) genom att organisera tillsynen 6ver yr-
kesutovningen i fraga om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa dem som &r verk-
samma i

1) uppgifter som ndmns i 13 § i social-
vardslagen (710/1982) och som skéts av ett
organ som avses 1 6 § i den lagen, av nagot

annat organ i kommunen eller samkommu-
nen eller av staten,

2) uppgifter som faller inom de former av
socialservice som avses i lagen om privat so-
cialservice (922/2011).

38
Yrkesutbildade personer inom socialvarden

Yrkesutbildade personer inom socialvarden
ar

1) de som med stod av denna lag har fatt
ratt att utéva yrke (legitimerad yrkesutbildad
person),

2) den som med stdd av denna lag har rétt
att anvinda en yrkesbeteckning for en yrkes-
utbildad person inom socialvarden (yrkesut-
bildad person med skyddad yrkesbeteckning).

En legitimerad yrkesutbildad person har
ratt att utéva yrket och anvinda yrkesbeteck-
ningen. Bestimmelser om yrkesbeteckningar
for yrkesutbildade personer med skyddad yr-
kesbeteckning och om den utbildning som
yrkesbeteckningen forutsétter utfdrdas ge-
nom f6rordning av statsradet. En forutsitt-
ning for réitten att anvidnda skyddad yrkesbe-
teckning 4r dessutom att personen har an-
tecknats som yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning i det centralregister
Over yrkesutbildade personer inom socialvar-
den som avses i 16 §. Ocksa andra personer
med tillrdcklig utbildning, erfarenhet och yr-
kesskicklighet kan vara verksamma i uppgif-
ter som hor till en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning. Genom frordning
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av statsradet utfirdas bestimmelser om den
tillrdckliga utbildning som kridvs av andra
personer som &r verksamma i uppgifter som
hor till en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning.

Om det dr motiverat med tanke pa klienter-
nas servicebehov, arbetsarrangemangen och
produktionen av socialservice kan uppgifts-
strukturen for och uppgiftsférdelningen mel-
lan yrkesutbildade personer inom socialvar-
den ses &ver med beaktande av de yrkesut-
bildade personernas kunnande, yrkesskick-
lighet och utbildning, om inte nagot annat
bestdms i lag eller férordning. Genom social-
och hilsovardsministeriets férordning utfir-
das vid behov nirmare bestimmelser om ut-
vecklandet av en #ndamaélsenlig uppgifts-
struktur for och arbetsfordelning mellan yr-
kesutbildade personer inom socialvarden.

438
Yrkesetiska skyldigheter

Malet for yrkesutdvningen i fraga om en
yrkesutbildad person inom socialvarden &r att
frimja social funktionsférméga, jamlikhet
och delaktighet, forebygga marginalisering
och oka vilfirden.

En yrkesutbildad person inom socialvarden
ar skyldig att i sin yrkesutdvning iaktta det
som foreskrivs om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden och behand-
lingen av klientuppgifter.

58§

Upprdtthallande av yrkeskompetensen och
utvecklande av kunnandet

En yrkesutbildad person inom socialvarden
ir skyldig att upprétthalla och utveckla sin
yrkesskicklighet och att gora sig fortrogen
med de bestimmelser och foreskrifter som
giller yrkesutévningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person
inom socialvarden ska gora det mojligt for
personen i fraga att i sitt arbete fa behovlig
handledning och delta i fortbildning som be-
hovs for utvecklandet av yrkesskickligheten.

68§

Utlammande av uppgifter till tillsynsmyndig-
heterna

Oberoende av sekretessbestimmelserna dr
en yrkesutbildad person inom socialvarden
skyldig att pa begdran ldmna Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden el-
ler regionforvaltningsverket de uppgifter och
utredningar som behovs for utférande av
uppgifter enligt denna lag.

2 kap.

Ritt att vara verksam som yrkesutbildad
person inom socialvarden

78§

Raitt att utova socialarbetaryrket pa grundval
av utbildning som genomgdatts i Finland

En person som i Finland har avlagt hogre
hégskoleexamen i vilken det ingar eller ut-
over vilken personen har genomfért huvud-
dmnesstudier i socialt arbete eller universi-
tetsstudier i socialt arbete motsvarande ett
huvuddmne, beviljas av Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden pé an-
sokan ritt att utdva socialarbetaryrket som
legitimerad yrkesutbildad person.

8§

Rditt att utova socionom- eller geronomyrket
pa grundval av utbildning som genomgatts i
Finland

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden beviljar pa anstkan en per-
son som i Finland har avlagt en ldmplig yr-
keshogskoleexamen inom det sociala omra-
det ritt att utéva socionomyrket som legiti-
merad yrkesutbildad person.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden beviljar pa anstkan en per-
son som i Finland har avlagt en ldmplig yr-
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keshdgskoleexamen inom det sociala omra-
det ritt att utdva geronomyrket.

9§
Sdrskilda skyldigheter for socialarbetare

En socialarbetare som avses i 7 § ansvarar
for den yrkesméssiga ledningen av det socia-
la arbetet, for det sociala klient- och sakkun-
nigarbete som svarar mot individens, famil-
jens eller gemenskapens behov av socialt
stod och service samt for uppfoljningen och
beddmningen av effekterna av detta arbete.

En socialarbetare ansvarar dessutom for
tillhandahallandet av och beslutsfattandet om
servicen inom socialvarden enligt vad som
sdrskilt foreskrivs nagon annanstans i lag.

10 §

Personer som dr medborgare i en EU- eller
EES-stat och som genomgatt sin utbildning i
nagon annan EU- eller EES-stat dn Finland

Den som dr medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som pé grundval av en utbildning i néa-
gon annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland har tilldelats ett
examensbevis eller nagot annat bevis som i
den staten krivs for ett yrke som avses i 7 el-
ler 8 § eller ndgon annan handling som visar
att s6kanden har firdigheter att utdva yrket i
fraga, beviljas av Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden i enlighet
med lagen om erkénnande av yrkeskvalifika-
tioner (1093/2007) pa anstkan rétt att i Fin-
land utéva detta yrke.

Ritt att i Finland anvénda en i forordning
av statsradet avsedd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom socialvarden be-
viljas av Tillstands- och tillsynsverket {6r so-
cial- och hélsovarden i enlighet med lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa
ansbkan den som dr medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller i en stat

som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som pa grundval av en ut-
bildning i ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet 4n Fin-
land i denna stat har tilldelats ett examensbe-
vis eller nagot annat utbildningsbevis som
ska ges samma inneb6rd och som i den staten
krivs for erhallande av ritt att utéva yrket i
fraga eller ndgon annan handling som visar
att sokanden har fardigheter att utéva yrket.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan bestimma att s6kanden
som kompensationsatgird ska slutfora en an-
passningsperiod eller genomgé ett lamplig-
hetsprov pa det sitt som anges i lagen om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer.

11§

Personer som har genomgatt sin utbildning i
en stat utanfor Europeiska unionen eller Fu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet

Den som pa grundval av en utbildning i en
stat utanfor Europeiska unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har till-
delats ett examensbevis eller ndgot annat be-
vis som i den staten krdvs for erhéllande av
ritt att utdva ett sadant yrke som avses i 7 el-
ler 8 §, beviljas av Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden pa anso-
kan ritt att i Finland utéva detta yrke.

Ritt att anvdnda en i férordning av statsra-
det avsedd yrkesbeteckning for en yrkesut-
bildad person med skyddad yrkesbeteckning
beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden pa ansékan den som
pa grundval av en utbildning i en stat utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet har tilldelats ett ex-
amensbevis eller nagot annat bevis som i den
staten krivs for erhallande av ritt att utdva
yrket i fraga.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan bestimma att s6kanden
som kompensationsatgird ska slutfora en an-
passningsperiod eller genomgé ett lamplig-
hetsprov. Ndrmare bestimmelser om anpass-
ningsperiod och limplighetsprov samt Gvriga
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kompetenskrav for s6kanden far utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

12§

Ratt ant tillfalligt vara verksam inom social-
varden i en legitimerad yrkesutbildad per-
sons yrke

Den som studerar for att bli legitimerad
som yrkesutbildad person i ett yrke eller har
avlagt en for det sociala omradet lamplig
hogskoleexamen och som har tillrdckliga
forutsittningar for att vara verksam i yrket
kan tillfilligt i hogst ett &r vara verksam i yr-
ket som legitimerad yrkesutbildad person. Pa
den som tillfilligt 4r verksam i en legitime-
rad yrkesutbildad persons yrke tillimpas da i
tillampliga delar det som i denna lag fore-
skrivs om yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden. Ndrmare bestdmmelser om forut-
sittningarna for att tillfilligt vara verksam i
ett yrke som legitimerad yrkesutbildad per-
son far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Den som tillfalligt dr verksam i socialarbe-
taryrket har inte samma ritt som socialarbe-
tare att i bradskande fall besluta om vard
oberoende av egen vilja och om atgérder i
anslutning till det.

Bestdammelser om riétten for den som avlagt
examen utomlands att tillfilligt vara verksam
i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke
far utfirdas genom forordning av statsradet.

13§
Bilagor till ansokan

Till den ans6kan som avses i 7 och 8 § ska
det fogas en kopia av examensbevis som ut-
fardats av ett universitet eller en yrkeshog-
skola och en kopia av det utbildningsprogram
som genomforts.

Bestammelser om de bilagor och intyg som
ska fogas till den anstkan som avses i 10 §
finns i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer. Ndrmare bestimmelser om de bila-
gor och intyg som ska fogas till den ansékan

som avses i 11 § utfirdas genom f6rordning
av statsradet.

14§
Handldggning av ansékan i vissa fall

En stkande som avses i 10 § ska inom en
manad fran mottagandet av handlingarna un-
derrittas om att ansdkan mottagits samt om
handlingar som eventuellt saknas. Ansokan
ska avgoras senast tre manader efter det att
de nédvéndiga handlingarna har inkommit.

3 kap.

Styrning av och tillsyn éver yrkesutbilda-
de personer inom socialviarden

Allmdéinna bestiimmelser
15§
Styrning och tillsyn

Den allménna styrningen i fraga om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden hor till
social- och hédlsovardsministeriet.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden styr och overvakar pa riks-
nivéa yrkesutévningen i friga om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden. Regionfor-
valtningsverket styr och Gvervakar inom ver-
kets verksamhetsomrade yrkesutGvningen i
fraga om yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden styr, under social-
och hilsovardsministeriet, regionforvalt-
ningsverkens verksamhet vid verkstillandet,
samordningen och férenhetligandet av tillsy-
nen &ver yrkesutdvningen i friga om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden och
styrningen i anslutning till det.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden behandlar drenden i anslut-
ning till styrningen av och tillsynen 6ver yr-
kesutbildade personer inom socialvirden i
synnerhet nir det dr fraga om
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1) principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden,

2) drenden som kan forutsitta sidkerhetsat-
gérder eller pafoljder enligt i 20 § 2 mom. el-
ler 25 §,

3) drenden som regionférvaltningsverket &r
javigt att behandla.

For tillsynen dver de yrkesutbildade perso-
nerna inom socialvarden finns vid Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
en ndmnd for tillsyn 6ver yrkesutbildade per-
soner inom social- och hilsovarden. Be-
stimmelser om ndmndens sammansittning
och uppgifter utfirdas genom férordning av
statsradet.

16 §

Centralregistret over yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden for centralregistret Sver yr-
kesutbildade personer inom socialvarden i
syfte att skota tillsynsuppgifterna enligt lagen
om Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovarden. Utbver bestimmelserna i
denna lag ska  personuppgiftslagen
(523/1999) iakttas.

[ registret inférs foljande uppgifter:

1) i fraga om en yrkesutbildad person inom
socialvarden namn, personbeteckning, hem-
adress, registernummer, uppgift om ritt att
utéva yrke och om begrinsning eller franta-
gande av denna ritt, uppgift om rétt att an-
vianda yrkesbeteckning for en yrkesutbildad
person inom socialvarden och om forbud att
anvinda beteckningen samt uppgift om den
utbildning som ritten att utéva yrke eller an-
vianda en skyddad yrkesbeteckning grundar
S1g pa,

2) uppgift om hogre yrkeshogskoleexamen,
yrkesinriktad licentiatexamen och specialise-
ringsutbildningar fér hégskoleutbildade som
en yrkesutbildad person inom socialvarden
avlagt eller genomgatt inom det sociala om-
radet,

3) uppgift om anmirkningar som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden eller regionforvaltningsverket i en-
lighet med denna lag har gett en yrkesutbil-

dad person inom socialvarden samt uppgifter
om varningar, botes- eller fangelsestraff eller
avsittning fran tjdnsteutdvning som har sam-
band med yrkesutovningen,

4) i fraga om en person som studerar for att
bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett
yrke inom socialvarden eller en annan person
som tillfdlligt &r verksam inom socialvarden i
en legitimerad yrkesutbildad persons yrke
namn, personbeteckning och hemadress, om
personen av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden som tillsynsatgérd
har getts en anmirkning eller en skriftlig
varning eller blivit féremal for en sidkerhets-
atgird, samt uppgift om tillsynsatgirden.

De uppgifter som avses i 2 mom. 1 punkten
och de uppgifter om sikerhetsatgirder som
avses i 4 punkten avfors ur registret tio ar ef-
ter det att den registrerade har avlidit. De
uppgifter som avses i 2 mom. 3 punkten samt
de uppgifter om anmérkningar eller skriftliga
varningar som avses i 4 punkten avfors ur re-
gistret nir tio ar har forflutit fran det att be-
slutet eller avgtrandet meddelades, om inte
langre tid for avférande av anteckningen an-
ges 1 matrikellagen (1010/1989).

17§

Utldmmande av uppgifter ur centralregistret
over yrkesutbildade personer inom social-
varden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ska oberoende av sekretess-
bestimmelserna ldimna ut uppgifter som av-
ses i 16 § 2 mom. till regionférvaltningsver-
ket for skotseln av dess i lag foreskrivna till-
synsuppgifter.

Utover det som bestdms i lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) kan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden oberoende av
sekretessbestimmelserna till myndigheter
samt arbetsgivare inom och verksamhetsen-
heter for social- och hilsovarden ldmna ut
uppgifter om sadana pafoljder for brott som
avses i 16 § 2 mom. 3 punkten fér beddm-
ning av en persons limplighet for ett arbete.
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18§
Offentlig informationstjcinst

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden far genom det allminna da-
tanitet ur centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom socialvarden (offentlig infor-
mationstjinst) limna ut uppgifter om en yr-
kesutbildad persons namn, registernummer,
fodelsear, behorighet och begrinsningar i
personens ritt att utdva sitt yrke.

[ den offentliga informationstjansten far in-
formation bara stkas med enkel sokning dar
sokvillkoret &r den registrerades namn eller
registernummer.

Sa snart Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden har fatt information
om att en yrkesutbildad person inom social-
véarden har avlidit ska den utplana de uppgif-
ter som finns om personen i den offentliga
informationstjinsten. Detta giller ocksa nar
en yrkesutbildad person inom socialvarden
har frantagits ritten att utSva sitt yrke eller
forbjudits att anvénda sin yrkesbeteckning.

19§

Utredning av yrkesutévningens dndamdlsen-
lighet

Om det finns grundad anledning att miss-
tidnka att en yrkesutbildad person inom soci-
alvarden pa grund av sjukdom, missbruk av
berusningsmedel eller nedsatt funktionsfor-
méga eller av nagon annan motsvarande or-
sak dr of6rmdogen att utova sitt yrke, kan Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden aldgga honom eller henne att ge-
nomgé ldkarundersokning eller undersok-
ningar pa sjukhus (utredning av den yrkes-
mdissiga  funktionsformagan och hdlsotill-
standet).

Om det finns det grundad anledning att
anta att en yrkesutbildad person inom social-
varden har bristande yrkesskicklighet eller
yrkeskunskaper, kan Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden aldgga ho-
nom eller henne att genomga arbetsprévning,
ge ett arbetsprov eller genomga forhor for ut-
redande av hans eller hennes yrkesskicklig-

het eller yrkeskunskaper (utredning av yrkes-
skickligheten).

Kostnaderna f6r utredningen av den yr-
kesmaéssiga funktionsférméagan och hilsotill-
standet samt utredning av yrkesskickligheten
betalas av statens medel.

Om en yrkesutbildad person inom social-
varden motsitter sig en utredning enligt 1 el-
ler 2 mom., kan Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden forbjuda en legi-
timerad yrkesutbildad person att utéva yrket
eller forbjuda en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning att anvinda en i
forordning avsedd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom socialvarden.

20§
Pafolider av felaktigt forfarande

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan meddela en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden en pafoljd for
felaktigt forfarande, om den yrkesutbildade
personen

1) forsummar en skyldighet enligt 4—6 §,

2) utfor uppgifter for vilka hans eller hen-
nes utbildning eller yrkesskicklighet ska an-
ses otillrdcklig,

3) annars handlar felaktigt vid utdvningen
av yrket.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan i de fall som avses i 1
mom.

1) meddela den yrkesutbildade personen
inom socialvarden ndrmare bestimmelser for
yrkesutdvningen,

2) for en bestamd tid eller tills vidare be-
grinsa en legitimerad yrkesutbildad persons
ratt att utdva yrket eller for en bestdmd tid el-
ler tills vidare franta en legitimerad yrkesut-
bildad person ritten att utdva yrket,

3) for en bestamd tid eller tills vidare for-
bjuda en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning att anvinda en i forordning
av statsradet avsedd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom socialvarden.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionftrvaltningsver-
ket kan, om #rendet inte foranleder en atgérd
enligt 2 mom. eller 25 §, for en yrkesutbildad
person inom socialvarden papeka vikten av
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en dndamalsenlig yrkesutévning, uppmana
honom eller henne att avhjilpa konstaterade
brister eller missférhallanden eller ge honom
eller henne en anmirkning for framtiden. I en
anmirkning eller ett papekande enligt detta
moment av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden eller regionforvalt-
ningsverket far andring inte s6kas genom be-
SVAr.

218§
Oformagenhet att utéva yrke

Om en yrkesutbildad person inom social-
varden pa grund av sjukdom, missbruk av be-
rusningsmedel eller nedsatt funktionsfrma-
ga eller av nagon annan motsvarande orsak
eller pa grund av brist pa yrkesskicklighet
som konstaterats pa motiverat sitt dr ofor-
mogen att vara verksam som yrkesutbildad
person inom socialvarden, kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
besluta om atgérder som avses i 20 §.

22§
Brott i samband med yrkesutévningen

Om en yrkesutbildad person inom social-
varden genom ett lagakraftvunnet domstols-
beslut har blivit domd till fingelsestraff for
ett brott som har begatts i samband med yr-
kesutdvningen och det pa basis av de om-
stindigheter som framgar av brottet finns
skdl att misstdnka att fortsatt yrkesutovning
dventyrar klientsdkerheten, kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
begrinsa en legitimerad yrkesutbildad per-
sons ritt att utdva yrket eller tills vidare fran-
ta honom eller henne denna ritt eller tills vi-
dare forbjuda en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning att anvénda en yr-
kesbeteckning for en yrkesutbildad person
inom socialvarden.

Om de omsténdigheter som framgar av
brottet och férhallandena i anslutning till det
ar synnerligen forsvarande, kan Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
permanent franta en legitimerad yrkesutbil-
dad person ritten att utdva yrket eller perma-
nent forbjuda en yrkesutbildad person med

skyddad yrkesbeteckning att anvénda en yr-
kesbeteckning for en yrkesutbildad person
inom socialvarden.

23§
Tempordra sdkerhetsatgdrder

Vid behandlingen av drenden som avses i
19—22 § kan Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden vid behov tempo-
rirt begrinsa rétten att utdva yrket som legi-
timerad yrkesutbildad person eller férbjuda
en legitimerad yrkesutbildad person att utdva
yrket eller temporirt forbjuda en yrkesutbil-
dad person med skyddad yrkesbeteckning att
anvidnda en yrkesbeteckning for en yrkesut-
bildad person inom socialvarden.

24 §

Begrdnsning eller frantagande av rditt att ut-

ova yrke eller frantagande av rdtt att anvdiin-

da yrkesbeteckning pa en yrkesutbildad per-
sons egen begdran

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan pa begiran av en legi-
timerad yrkesutbildad person inom social-
varden begrinsa personens ritt att utdva yr-
ket eller franta honom eller henne denna ritt.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan pa begiran av en yrkesutbil-
dad person med skyddad yrkesbeteckning
franta honom eller henne ritten att anvianda
yrkesbeteckningen.

25§
Skrifilig varning

Om en yrkesutbildad person inom social-
varden vid utdvningen av yrket har handlat
mot lag eller med st6d av lag utfirdade be-
stimmelser och foreskrifter eller i sin uppgift
annars gjort sig skyldig till felaktighet eller
forsummelse, kan Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden ge honom el-
ler henne en skriftlig varning.
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26 §

Aterstillande av rétt att utova yrke eller av
rdtt att anvinda yrkesbeteckning

Om en yrkesutbildad person inom social-
véarden for viss tid eller tills vidare har fran-
tagits rdtten att utdva yrket eller om denna
ritt har begréinsats eller om han eller hon har
forbjudits att anvinda en yrkesbeteckning for
en yrkesutbildad person inom socialvarden,
kan personen i fraga hos Tillstands- och till-
synsverket f6r social- och hidlsovarden anso-
ka om aterstdllande av ritten att utdva yrket
eller slopande av begridnsningen av denna rétt
eller aterstidllande av ritten att anvinda en
yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person
inom socialvarden, om den omstindighet
som ledde till att rdtten att utdva yrket fran-
togs eller begrinsades eller anvidndningen av
yrkesbeteckningen forbjods inte ldngre fore-
ligger. Till ans6kan ska det fogas en utred-
ning Over att den omsténdighet som avses i
detta moment inte langre foreligger.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
27§

Raitt for Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hdlsovarden och regionforvalt-
ningsverket att fa uppgifier.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionférvaltningsver-
ket har riitt att oberoende av sekretessbe-
stimmelserna av statliga och kommunala
myndigheter, en samkommuns myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund, Folk-
pensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser och andra pensionsanstal-
ter, forsdkringsanstalter, verksamhetsenheter
inom social- och hilsovarden, Patientforsik-
ringscentralen och apoteken pa begiran av-
giftsfritt f4 de uppgifter och utredningar som
behdvs for utforande av uppgifter enligt den-
na lag.

28 §
Anmdlningsplikt for domstolarna

En domstol ska utan drgjsmal till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden sidnda en kopia av det beslut genom
vilket en yrkesutbildad person inom social-
varden har domts till botes- eller fingelse-
straff eller ndgot annat straff for ett brott som
han eller hon har begatt i yrkesutévningen.

29§
Kungdérelse i den officiella tidningen

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska utan drojsmal infora en
kungorelse i den officiella tidningen om be-
gransning och frantagande av, férbud mot
och aterstillande av ritt att utdva yrke eller
forbud mot och aterstillande av ritt att an-
vianda en yrkesbeteckning for en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden.

30§
Andringssokande

Ett beslut som avses i 19 §, 20 § 1 mom.,
21—23 eller 25 § far dverklagas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Nar det géller andra beslut av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
an de som avses i | mom. far omprévning
begiras pa det sitt som anges i forvaltnings-
lagen (434/2003). Det beslut som meddelas
med anledning av begéran om omprévning
far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 19—23 eller 25 § far 6verklagas
genom besvir pé det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. Over andra beslut av for-
valtningsdomstolen far besvir anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Om Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovérden inte har meddelat ett be-
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slut inom den tid som anges i 14 §, far so-
kanden anféra besvédr. Besvdren anses da
avse ett beslut om avslag av ansékan. Sddana
besvir kan anforas tills ett beslut om ansdkan
har meddelats. Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden ska underritta
besvdarsmyndigheten om att ett beslut har
meddelats. Pa anforande av besvir enligt det-
ta moment och behandlingen av dem tillim-
pas i 6vrigt vad som anges i forvaltningspro-
cesslagen.

Beslut som avses i 19—23 och 25 § ska
iakttas oberoende av dndringssékande.

318§
Delegation

Statsradet tillsétter for tre ar i sander en de-
legation som har till uppgift att ge utlatanden
och ta initiativ i drenden som giller utbild-
ningen for yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden, deras yrkesutdvning och samar-
betet mellan myndigheter.

Nérmare bestimmelser om delegationens
sammanséttning och uppgifter utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

32§
Ikrafitridande och dvergangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden ska ha det i 16 § avsedda cen-
tralregistret Gver yrkesutbildade personer
inom socialvarden senast den 1 augusti 2016.

En person som har den behorighet som av-
ses i lagen om behorighetsvillkoren for yr-

kesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005) och den f6rordning av statsradet
som utfirdats med stdd av den lagen, har ritt
att i enlighet med bestimmelserna i nimnda
lag vara verksam som yrkesutbildad person
inom socialvarden i en sadan uppgift som
forutsétter legitimering i enlighet med denna
lag. Ritten géller till dess att hans eller hen-
nes ans6kan om legitimering som yrkesutbil-
dad person i enlighet med denna lag har av-
gjorts, dock hogst till och med den 31 de-
cember 2017. Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden ska avgora anso-
kan om att utdva yrke som legitimerad yr-
kesutbildad person senast inom sex manader
fran det att den limnades in.

En person som har den behorighet som av-
ses i lagen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005) far med stéd av den utbildning
som han eller hon har genomgatt och den
statsradsforordning som ska utfirdas med
stéd av 3 § 2 mom. vara verksam som yrkes-
utbildad person med skyddad yrkesbeteck-
ning hogst till och med den 31 december
2017, om inte han eller hon fore det anteck-
nats som yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning i centralregistret &ver yrkes-
utbildade personer inom socialvarden. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden ska anteckna en person i centralre-
gistret senast inom sex manader efter att de
uppgifter om den yrkesutbildade personen
som avses i 16 § har meddelats till tillstinds-
och tillsynsverket och verket har konstaterat
att personens utbildning uppfyller de krav
som stiélls i den statsradsférordning som av-
sesi3 § 2 mom.
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Lag

om indring av lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 1 punkten i lag
927/2011 samt 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom. i lag 1068/2009, som foljer:

2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den ftillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden ( / ), folk-
hilsolagen (66/1972), lagen om foretagshil-
sovard (1383/2001), lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden (159/2007), lagen om elek-
troniska recept (61/2007), socialvardslagen
(1301/2014), lagen om privat socialservice
(922/2011), lagen angiende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977), hilso-
skyddslagen  (763/1994),  alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995) och lagen om pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvard
(629/2010),

38
Ndmnder

Vid verket finns en ndamnd f{or tillsyn Sver
yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovéarden och en nimnd for abort- och ste-
riliseringsdrenden. Bestimmelser om tillsét-
tandet av ndmnderna, ndmndernas samman-
sittning och uppgifter samt ordnandet av
verksamheten i Gvrigt utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

6§
Utlimnande av uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligriittsliga sammanslutningar,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscen-
tralen, patientskadenimnden, pensionsstiftel-
ser och andra pensionsanstalter, forsiakrings-
anstalter, sammanslutningar eller inrdttningar
som bedriver service- eller sjukvardsverk-
samhet, producenter av privat socialservice
och apoteken ir skyldiga att pa begiran av-
giftsfritt och oberoende av sekretessbestdm-
melserna ge verket de upplysningar och ut-



RP 354/2014 rd 55

redningar som behoévs for utforandet av de
uppgifter som avses i 2 §. Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 januari 2015

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hiilsovarden

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. 1 punkten i lag
927/2011 samt 3 § 1 mom. och 6 § 1 mom. i lag 1068/2009, som f6ljer:

Gdillande lydelse
28

Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den ftillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhélsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovérd
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hilsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), lagen
om privat socialservice (922/2011), lagen an-
géende specialomsorger om utvecklingsstdrda
(519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994), al-
kohollagen (1143/1994), tobakslagen
(693/1976), gentekniklagen (377/1995) och
lagen om produkter och utrustning for hilso-
och sjukvérd (1505/1994),

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstdndsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden ( / ), folk-
hélsolagen (66/1972), lagen om foretagshil-
sovard (1383/2001), lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hélsovarden (159/2007), lagen om elek-
troniska recept (61/2007), socialvardslagen
(1301/2014), lagen om privat socialservice
(922/2011), lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977), hilso-
skyddslagen  (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995) och lagen om pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvérd
(629/2010),
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Gdllande lydelse

38
Ndmnder

Vid verket finns en ndamnd for tillsyn Sver
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och en nimnd for abort- och steri-
liseringsédrenden. Bestimmelser om tillséttan-
det av ndmnderna, ndmndernas sammansatt-
ning och uppgifter samt ordnandet av verk-
samheten i 6vrigt utfirdas genom f6rordning
av statsradet.

68
Utldmnande av uppgifier

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga sammanslutningar,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscen-
tralen, patientskadendmnden, pensionsstiftel-
ser och andra pensionsanstalter, forsikrings-
anstalter, sammanslutningar eller inréttningar
som bedriver service- eller sjukvérdsverk-
samhet samt apoteken dr skyldiga att pa begi-
ran avgiftsfritt och utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ge verket de upplysningar
och utredningar som behovs for utforandet av
de uppgifter som avsesi?2 §.

57
Foreslagen lydelse

38
Ndmnder

Vid verket finns en namnd for tillsyn Sver
yrkesutbildade personer inom social- och
hdlsovarden och en nimnd for abort- och ste-
riliseringsdrenden. Bestimmelser om tillsét-
tandet av nidmnderna, ndmndernas samman-
sdttning och uppgifter samt ordnandet av
verksamheten i 6vrigt utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

6§
Utldmnande av uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga sammanslutningar,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscen-
tralen, patientskadendmnden, pensionsstiftel-
ser och andra pensionsanstalter, forsikrings-
anstalter, sammanslutningar eller inréttningar
som bedriver service- eller sjukvardsverk-
samhet, producenter av privat socialservice
och apoteken #r skyldiga att pa begéran av-
giftsfritt och oberoende av sekretessbestdm-
melserna ge verket de upplysningar och ut-
redningar som behovs for utférandet av de
uppgifter som avsesi?2 §.

Denna lag trider i kraft den
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