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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemiisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nes-
temaéisten polttoaineiden valmisteverosta an-
nettua lakia siten, ettd nestekaasun verotto-
muus poistettaisiin.

Nestekaasusta kannettaisiin muiden [&mmi-
tys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden
tapaan nestekaasun energiasisdltoon perustu-
va energiasiséltovero ja poltosta syntyvén
hiilidioksidin ominaispddstoon perustuva hii-
lidioksidivero. Hallinnollisista syistd enin-
tddn 1 000 gramman vihittdismyyntipakka-
uksissa oleva nestekaasu sdilyisi verottoma-
na. Siithen sovellettaisiin kuitenkin edelleen
valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteiden
siirtdmistd koskevia sdédnnoksid. Nestekaasun
verotuksessa noudatettaisiin valmistevero-

297594

tuksen yleisid periaatteita ja menettelyitd,
joista sdddetddn valmisteverotuslaissa ja nes-
temadisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa.

Lisédksi lakiin tehtdisiin erditd teknisluon-
teisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
vioesitykseen. Sen vaikutus valtion tuloarvi-
oon otetaan huomioon mainitussa esitykses-
sd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivand tammikuuta 2016. Laki olisi kui-
tenkin syytd hyvéksyé ja vahvistaa mahdolli-
simman pian ehdotettujen muutosten edellyt-
tdmien siirtyméjérjestelyjen toteuttamiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsiddénto ja kiytinto

Valmisteverotus

Valmisteverotuslakia (182/2010) sovelle-
taan nestemadisten polttoaineiden lisdksi erii-
siin muihin energiatuotteisiin, séhkoon, alko-
holiin ja alkoholijuomiin sekd tupakkatuot-
teisiin, joiden valmisteverotus on yhdenmu-
kaistettu Euroopan unionissa (EU). Edelld
mainittujen tuotteiden verotuksessa noudatet-
tavasta menettelystd, verotuksen toimittami-
sesta, verovelvollisuudesta, verovapauksista
ja valvonnasta sdddetddn valmisteverotuslais-
sa. Lisdksi valmisteverotuslakia sovelletaan
erdisiin kansallisesti valmisteveronalaiseksi
sdddettyihin tuotteisiin.

Valmisteverotuksessa on  ldhtkohtana
alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n
jésenvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa
tuotteiden kulutusta. Valmisteverot kanne-
taan, kun tuotteet luovutetaan kulutukseen
verottomasta varastosta tai vastaanotetaan
toisesta jdsenvaltiosta tai unionin ulkopuolel-
ta. Valmisteveron alaisia ovat tuotteet, jotka
valmistetaan Suomessa, vastaanotetaan toi-
sesta jasenvaltiosta tai tuodaan Suomeen
unionin ulkopuolelta. Valmisteverotus kuu-
luu Tullin toimivaltaan.

Veroilmoituksessa verovelvollinen ilmoit-
taa tuoteryhmittidin verollisten tuotteiden
madrdt sekd verottomat luovutukset. Niiden
verovelvollisten, jotka tarvitsevat toiminnal-
leen Tullin luvan taikka niiden, joilla on vel-
vollisuus rekisterdityd valmisteverovelvolli-
seksi, verotus tapahtuu paasiintoisesti kalen-
terikuukauden mittaisissa jaksoissa eli vero-
kausissa. Nadiden verokausi-ilmoittajien on
annettava valmisteveroilmoitus verokautta
seuraavan kuukauden 18. pdivddn mennessa
ja maksettava valmistevero viimeistién vero-
kautta seuraavan kuukauden 27. piivéni.
Muiden verovelvollisten valmisteverotus ta-
pahtuu yleensd erdkohtaisesti. Veroilmoitus
on télloin annettava neljan arkipdivian kulu-
essa ja vero on maksettava kymmenen arki-
paivan kuluessa siitd, kun tuotteet on vas-

taanotettu tai verovelvollisuus muutoin on
syntynyt.

Valtuutettu varastonpitdja, rekisterdity vas-
taanottaja, rekisterdity l4hettdjd ja veroedus-
taja tarvitsevat toimintaansa varten Tullin an-
taman luvan. Tulli myontdd luvan hakemuk-
sesta henkil6lle, jota saadun selvityksen pe-
rusteella pidetdédn luotettavana ja jolla katso-
taan olevan riittdvét taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset luvassa tarkoitetun toi-
minnan harjoittamiseen. Ennen luvan myon-
tdmistd hakijan on asetettava Tullin méaaraa-
méi vakuus valmisteverojen suorittamisen va-
kuudeksi.

Valmisteveron alaisia tuotteita ansiotoi-
minnassaan satunnaisesti vastaanottavat hen-
kilét eivat tarvitse toimintaansa varten eri-
tyistd lupaa Tullilta. Kuitenkin ennen tuottei-
den ldhettdmistd Suomeen on asetettava ker-
taluonteinen vakuus kannettavista veroista,
jos kysymys on yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisten tuotteiden tilaamisesta. Sama
koskee toisessa EU-jdsenvaltiossa verotettu-
jen tuotteiden vastaanottajaa Suomessa. Kan-
sallisen veron alaisten tuotteiden osalta ei
vaadita vakuutta.

Energiaverotus

Suomessa lammitys-, voimalaitos- ja tyo-
konepolttoaineiden, jiljempéand [dmmitys-
polttoaineet, kuten kevyen ja raskaan poltto-
0ljyn, kivihiilen, nestekaasun ja maakaasun
verotuksesta sdddetddn nestemdisten poltto-
aineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), jaljempand polttoaineverolaki
sekd sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annetussa laissa (1260/1996), jal-
jempéna sdahkoverolaki.

Polttoaineverolain mukaan valmisteveroa
ja huoltovarmuusmaksua kannetaan neste-
maéisistid polttoaineista, joita ovat muun mu-
assa moottoribensiini, dieseldljy, lentopetroli
ja lentobensiini sekd kevyt ja raskas polttodl-
jy. Nestekaasusta ei kuitenkaan kanneta tilla
hetkelld valmisteveroa moottori- eikd lammi-
tyskdytossd. Lisdksi nestemdisiksi polttoai-
neiksi madritellddn kasvi- ja eldinrasvoista
valmistetut tuotteet kuten biodiesel seké al-
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koholit kuten etanoli, kun niitd kaytetddn
moottori- ja ldmmityspolttoaineina. Neste-
maéiseen polttoaineeseen listtdvastd apuai-
neesta on suoritettava valmisteveroa ja huol-
tovarmuusmaksua samojen perusteiden mu-
kaan kuin siitd polttoaineesta, johon sité lisa-
tddn. Valmisteveron, huoltovarmuusmaksun
ja valmisteverotuksen valvontajirjestelmén
alaisia ovat edelld mainittujen polttoaineiden
lisdksi kaikki muutkin nestemiiset polttoai-
neet ja niitd korvaavat tuotteet, jotka on tar-
koitettu kéytettdviksi moottoripolttoaineena.
Lisédksi kaikki hiilivedyt turvetta lukuun ot-
tamatta ovat veronalaisia ldmmityspolttoai-
neina.

Energiaverouudistuksen yhteydessd vuoden
2011 alusta ldammityspolttoaineiden litra- tai
painoperusteinen valmistevero muutettiin
polttoaineverolain ja sdhkoverolain muutta-
misesta annetuilla laeilla 1399/2010 ja
1400/2010  yhdenmukaisin  veroperustein
madrdytyvaksi, polttoaineen energiasiséltoon
eli lampoarvoon perustuvaksi energiasisalto-
veroksi ja poltosta syntyvddn hiilidioksidin
ominaispédédstodon perustuvaksi hiilidioksidi-
veroksi. Verouudistuksessa ldmmityspoltto-
aineiden veroa maédritettdessd viitepolttoai-
neena kéytettiin kevyttd polttodljyd, jonka
energiasisidltoveron suuruus saatiin vahenti-
malld sen kokonaisverotasosta hiilidioksidi-
veron mééra. Hiilidioksidiveron laskennassa
kéytettiin hiilidioksiditonnin arvona 30 eu-
roa. Edelld mainituilla perusteilla kevyen
polttodljyn energiasisiltoveroksi tuli
0,00214 euroa megajoulelta ja hiilidioksidi-
veron méirdksi 0,0022 euroa megajoulelta.
Polttoaineverolain muuttamisesta annetun
lain 612/2012 mukaan kevyen polttodljyn
energiasisdltoveron maddrd on nykyisin
0,00185 euroa megajoulelta ja hiilidioksidi-
veron mddrd 0,0026 euroa megajoulelta, joka
vastaa hiilidioksidin arvoa 35 euroa tonnilta.
Verotaulukossa verojen maird on selvyyden
vuoksi muunnettu verotettavaan yksikkoon
polttoainekohtaisesti. Lammityspolttoaineista
kannetaan valmisteverotuksen yhteydessi li-
sdksi huoltovarmuusmaksua.

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltivana
hallituksen esitys eduskunnalle energiavero-
tusta koskevan lainsdddédnnon muuttamiseksi
(HE 128/2014 vp). Siind ehdotetaan 1ammi-
tyspolttoaineiden hiilidioksidiveron korotta-

mista niin, ettd hiilidioksiditonnin arvona
kéytettiisiin nykyisen 35 euron sijasta 44 eu-
roa. Talldin esimerkiksi kevyen polttodljyn
hiilidioksidivero nousisi 0,0026 eurosta noin
0,0033 euroon megajoulelta. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lammityspolttoaineiden energiasisélto- ja
hiilidioksidiverojen laskennan l&htdarvoina
on kéytetty uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmisestd seké
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/28/EY, jdljempéna
RES-direktiivi, mukaisia lampdarvoja. Hiili-
dioksidin omanaispééstdt perustuvat Tilasto-
keskuksen Polttoaineluokituksessa 2010 kéy-
tettyihin arvoihin. Maakaasun tehollinen
lampdarvo 50 megajoulea kilogrammalta pe-
rustuu Maakaasuyhdistyksen ilmoitukseen.
RES-direktiivissd on kaytetty puhdistetulle
biokaasulle vastaavaa arvoa.

Tyypillinen nestemdisten polttoaineiden
verovelvollinen on valtuutettu varastonpitdja,
jolla on oikeus valmistaa, vastaanottaa
EU:sta tai sen ulkopuolelta ja varastoida polt-
toaineita verottomana véliaikaisen verotto-
muuden jéirjestelméssd. Valmistevero tulee
suoritettavaksi, kun tuote luovutetaan kulu-
tukseen tédstd verottomuusjérjestelmistd. Va-
liaikaisen verottomuuden jarjestelméssd tuot-
teita voidaan siirtdd veroja maksamatta toi-
selle verottoman varaston luvan haltijalle jo-
ko Suomessa tai toisessa jdsenvaltiossa. Kéy-
tdnnossé jarjestely tarkoittaa sité, ettd poltto-
nesteistd vero suoritetaan siind vaiheessa,
kun polttoaine luovutetaan kulutukseen ve-
rottomasta varastosta eli kdytdnndssd oOljy-
yhtion tukkuvarastosta huoltoasemille, teolli-
suudelle tai energialaitoksille. Jérjestelmén
etuna on se, ettd vero tulee suoritettavaksi
vasta siind vaiheessa, kun tuote luovutetaan
kulukseen, eikd veroa siten tarvitse suorittaa
etukiteen. Muiden valmisteverojen tapaan
energiatuotteiden véahittdismyyjat tai kulutta-
jat eivit ole tekemisissd valmisteverotuksen
kanssa, vaan valmisteverot sisdltyvit tuottei-
den hankintahintaan. Valmisteverotuslain
mukaan verovelvollisia ovat my0s ne, jotka
ovat hankkineet polttoaineita verotta, jos
tuotteita ei ole kdytetty verottomaan tarkoi-
tukseen. Liséksi polttoaineverolaissa on erdi-
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td valmisteverotuslakia tiydentdvid, neste-
maéisten polttoaineiden verotukseen liittyvié
erityisid verovelvollisuussddnnoksia tilantei-
siin, joissa polttoainetta luovutetaan valtion
varmuusvarastosta, polttoaineisiin lisdtdan
apuaineita tai kun korvaavia tuotteita kayte-
tddn verolliseen tarkoitukseen.

Polttoaineiden verottomuus ja veron palau-
tusmenettely

Polttoaineverolaissa on sédéddetty verotto-
miksi ja huoltovarmuusmaksuttomiksi erdité
polttoaineiden kayttokohteita tai luovutuksia.
Verottomia ovat muun muassa 6ljynjalostus-
prosessissa ja sdhkontuotannossa kaytettivat
polttoaineet. Liséksi verottomia ovat poltto-
aineet, jotka kdytetddn teollisessa tuotannos-
sa raaka- tai apuaineena taikka valittomésti
ensikdytossd tavaran valmistuksessa. Oike-
uskaytdnnossd vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan vilittomaélla ensikdytolla tarkoitetaan si-
td, ettd polttoainetta poltettaessa syntyvi
liekki tai savukaasut koskettavat valmistetta-
vaa tuotetta. Mikéli polttoainetta kiytetdan
véliaineen kuumentamiseen tai muutoin vé-
lillisesti, tdtd ei hyviksyté ensikaytoksi.

Polttoaineiden verottomuus toteutetaan jo-
ko veroilmoitus- tai palautusmenettelyssa.
Veroilmoitusmenettelyssd ~ verovelvollinen
valtuutettu varastonpitdjd ilmoittaa ja toimit-
taa polttoaineen kayttdjélle suoraan verotto-
mana. Tukkumyyjin lisdksi verottoman va-
raston luvan voi saada my0s polttoaineen
kayttéjé, jolla on kokonaan tai osittain vero-
tonta polttoaineen kiyttod. Palautusmenette-
lyssd polttoaineesta maksettu valmistevero
palautetaan hakemuksesta kéyttdjalle jalkika-
teen. Tarkoituksenmukaisin menettely jad ve-
rotonta polttoainetta kiyttdvéan yrityksen har-
kintaan.

Palautusmenettelystd sdddetddn polttoaine-
verolain 9 a §:ssd, jonka mukaan palautusta
voi hakea kerralla koko kalenterivuoden ai-
kana tai erikseen puolivuosittain tammi-
kesdkuun ja heind-joulukuun aikana kiyte-
tystd polttoaineesta kolmen vuoden kuluessa
ajanjakson péaittymisestd. Palautuksen edel-
lytyksend on, ettd hakija esittdd luotettavan
selvityksen polttoaineesta suorittamastaan
verosta ja huoltovarmuusmaksusta seké tuot-

teiden verottomasta kaytostd. Pienin palautet-
tava madrd on 330 euroa.

Jos tuotteelle on mdidritelty sen ominai-
suuksien perusteella useita verotasoja, verot-
tomaan tarkoitukseen kiytetystd tuotteesta
suoritetun veron selvittiminen voi olla jalki-
kédteen erittdin hankalaa. Téstd syystd poltto-
aineverolain 9 a §:n 5 momentissa on sdddet-
ty menettelystd, jossa Tulli vahvistaa puoli-
vuosittain eri polttoaineista palautettavan ve-
ron méaéran. Tulli laskee esimerkiksi kulutuk-
seen luovutetun polttodljyn ja siihen sekoitet-
tujen biokomponenttien keskiméiiriiset vero-
tasot ja vahvistaa ne antamallaan péatokselld
kyseisistd polttoaineista palautettaviksi veron
madriksi. Niitd kdytetddn kunkin jakson ai-
kana kulutukseen luovutettujen polttoainei-
den veronpalautuksen perustana. Erdissi ta-
pauksissa on velvollisuus selvittdd polttoai-
neen koostumus kuitenkin erdkohtaisesti.
Pykildn 6 momentin mukaan silloin, kun ei
voida antaa luotettavaa selvitystd polttoai-
neista suoritetuista veron mairistd, palautet-
tava méara on kunkin polttoainelaadun vero-
taulukon mukainen alin veromaara.

Nestekaasu

Polttoaineverolain 2 §:n 20 kohdan mukaan
nestekaasulla tarkoitetaan tullitariffin nimik-
keisiin 2711 12 ja 2711 13 kuuluvia pro-
paanista, butaanista tai niiden seoksista muo-
dostuvia, nesteméisessd olomuodossa olevia
kaasuja. Lain 9 §:n 8 kohdassa sééddetédn, et-
td nestekaasu on valmisteveroton ja huolto-
varmuusmaksuton. Vaikka nestekaasu on
sdddetty laissa verottomaksi, siirrettdessa sitd
EU:n jasenmaiden viélilld on kéytettdvd EU:mn
alueen kattavaa tuotteiden liikkumisen séh-
koistd valvontajérjestelmdd (EMCS), toisin
sanoen siirrettdessad nestekaasua Suomeen tai
Suomesta pois on kiytettdvd sdhkoistd hal-
linnollista asiakirjaa eli niin sanottua e-AD-
lomaketta. Suomen sisdisisséd siirroissa mai-
nittu lomake voidaan korvata vastaavat tiedot
sisdltavélla asiakirjalla. Valvontavelvolli-
suutta koskeva siddnnds sisiltyy polttoaineve-
rolain 2 b §:44n.

Nestekaasu (LPG) on normaalilampdtilassa
ja -paineessa kaasumainen ja sitd sdilytetdan
paineistetussa siiliossd, jolloin se on neste-
maéinen ja siten helposti kuljetettavissa ja va-
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rastoitavissa. Kylmissd maissa nestekaasu on
padsdintdisesti propaania, limpimissd maissa
butaania. Nestekaasu on eri polttoaine kuin
nesteytetty maakaasu (LNG), joka on neste-
madiseen muotoon jadhdytettyd maakaasua
(metaania).

Nestekaasua syntyy 6ljyn jalostuksessa 6l-
jyn keveimmisti jakeista ja myos maakaasun
tuotannossa kun maakaasusta poistetaan me-
taania raskaammat hiilivedyt. Pienid méérid
bioperdistd nestekaasua syntyy myos neste-
madisten biopolttoaineiden tuotannon yhtey-
dessd, esimerkiksi jalostettaessa kasvi- ja
eldinrasvoja  vetykdsittelylld uusiutuvaksi
dieselpolttoaineeksi. Suomessa nestekaasua
valmistetaan Neste Oil Oyj:n Naantalin ja
Porvoon 0ljynjalostamoilla. Liséksi neste-
kaasua tuodaan Suomeen laiva- tai rautatie-
kuljetuksina. Suuria miérid nestekaasua va-
rastoidaan kuudessa eri puolella Suomea si-
jaitsevassa tukkuterminaalissa, joita on Te-
boil Oy:1ld Joensuussa ja Kosan Oy:lld Ha-
minassa ja Uudessakaupungissa sekd Neste
Oy:1l4 jalostamopaikkakuntien lisdksi Torni-
ossa. Terminaaleista nestekaasu siirretddn
putki-, sdilidauto- tai junakuljetuksina asiak-
kaiden tyypillisesti 8—10 kuutiometrin suu-
ruisiin nestekaasusiilidihin eli niin sanottui-
hin sikareihin. Niistd kaasua kéytetdain lam-
mitykseen, teollisuuden prosesseihin tai esi-
merkiksi tyokoneiden kuten trukkien poltto-
aineeksi. Putki-, séilio- ja junakuljetusten pii-
rissé olevia yrityksid arvioidaan olevan 700-
800.

Suomessa prosessiteollisuus kédyttda neste-
kaasua erityisesti maakaasuverkon ulkopuo-
lella esimerkiksi lénsirannikolla ja Pohjois-
Suomessa. Nestekaasulle ei ole useinkaan
vaihtoehtoisia kilpailukykyisid polttoaineita,
mutta joitakin kokeiluja on Suomessa tehty
biodljypohjaisilla ratkaisuilla. Nestekaasua
kiytetddn elintarviketeollisuudessa, metalli-
ja konepajateollisuudessa, kemianteollisuu-
dessa, puunjalostus- ja paperiteollisuudessa
sekd rakennusalalla. Sitd kdytetddn myos eri-
koiskédytoissd kuten asfalttikoneissa ja -
asemilla.

Vihidisempad nestekaasun kayttod varten
nestekaasua pullotetaan pullotuslaitoksessa
erikokoisiin siirrettdviin kaasupulloihin. Te-
ollisuudessa kéytettidvit pullot vaihtelevat
11 kilogramman trukkikaasupulloista 250 ki-

logramman siirrettidviin pulloihin. Nestekaa-
su on varsin yleinen trukkien polttoaine. Yk-
sinkertaisella moottori- ja pakokaasupuhdis-
tustekniikalla varustetuissa trukeissa neste-
kaasulla saavutetaan péaastovdhenemid esi-
merkiksi dieselkdyttoon verrattuna. Trukeissa
kaytetddn padsidintdisesti vaihtopulloja. Niin
sanottu moottorikaasupullo poikkeaa tavalli-
sesta kotitalouskayttoon tarkoitetusta kaasu-
pullosta siind, ettd moottorikaasupullosta
kaasu otetaan nestemdisend eli pulloja pide-
tédn vaakatasossa.

Kotitalouksissa, veneissi ja asuntovaunuis-
sa nestekaasua kdytetddn sdhkdverkon ulko-
puolella kotitalouslaitteiden ldmmitys- tai
jéahdytystarkoituksiin sekd grillaamiseen.
Kotitalouskaasupullossa kéyttdasento on pys-
tyssd, ja kaasu otetaan pullosta kaasumaise-
na. Yksityisille kuluttajille nestekaasua myy-
dédn 2—11 kilogramman suuruisissa taytto-
pulloissa. Lisdksi nestekaasua tuodaan val-
miiksi pakattuna yleensd 100—500 gramman
kertakdyttopakkauksissa esimerkiksi retki-
keittimiin ja sytyttimien tdyttokaasuksi. Pie-
nid madrid nestekaasua tuodaan maahan
myos sytyttimien mukana.

Nestekaasua ei kiytetd perusvoiman tuo-
tantoon, mutta kylldkin varapolttoaineena
maakaasulle tai esimerkiksi kaukolammodn
tuotannossa pienissd laitoksissa hyvin saata-
vuuden ja varastoitavuuden vuoksi. Suomes-
sa nestekaasua ei kdytetd juurikaan maantie-
litkkenteen ajoneuvoissa, kuten erdissd muissa
maissa. Suomessa ei ole nestekaasun jakelu-
verkostoa litkennekdyttoon. Nestekaasun ko-
konaiskulutus oli vuonna 2013 noin
270 000 tonnia. Nesteytetyn maakaasun jake-
luinfrastruktuurin kehittyessd maakaasun ar-
vioidaan védhentdvin nestekaasun kayttoa.

1.2 EU:n lainsdidanto
Energiatuotteet

Energiatuotteiden ja séhkon verotuksesta
sdddetdéin energiatuotteiden ja sdhkon vero-
tusta koskevan yhteison kehyksen uudistami-
sesta annetussa neuvoston direktiivissé
2003/96/EY, jaljempéna energiaverodirektii-
vi. Energiaverodirektiivin 2 artiklan mukaisia
energiatuotteita ovat moottoribensiini, die-
seloljy, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu,
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nestekaasu, sdahko, kivihiili, ruskohiili ja kok-
si sekd muut nestemadiset, kiintedt ja kaasu-
maiset hiilivedyt. Direktiivin soveltamisalaan
kuuluu myds muita tuotteita kuten kasvi- ja
eldinrasvoja, joita kéytetddn ldmmitys- tai
moottoripolttoaineina. Myds niistd direktii-
vissd madritellyistd energiatuotteista, joille ei
ole direktiivissd sdddetty vahimmdiisverota-
soa, on suoritettava kayttotarkoituksen mu-
kaan vastaavan moottori- tai limmityspoltto-
aineen vero. Témén liséksi niin sanotun kor-
vaavuusperiaatteen mukaisesti kaikkia tuot-
teita, jotka on tarkoitettu kéytettiviksi tai joi-
ta kéytetddn tai myydddn moottoripolttoai-
neina, on verotettava vastaavan moottoripolt-
toaineen verokannan mukaisesti. Turvetta lu-
kuun ottamatta myos kaikkia muita hiilivety-
ja, joita myydéén, kéytetddn tai on tarkoitettu
kaytettdviksi lammittdmiseen, on verotettava
vastaavan energiatuotteen verokannan mu-
kaisesti. Myo0s hiilivetyja siséltdvit kaasut
silloin, kun niitd kédytetdin moottori- tai
lammityspolttoaineena, on verotettava vas-
taavan polttoaineen verokannan mukaisesti.
Energiaverodirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle on haluttu jittda tiettyjd energian
kayttotilanteita. Koska direktiivin 1&dhtokoh-
tana on moottori- ja lammityspolttoaineiden
verottaminen, kéyttd muihin tarkoituksiin on
jétetty soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia
energiatuotteiden kiayttokohteita on esimer-
kiksi teollisissa prosesseissa, joissa tapahtu-
vaa lammityskéyttdd ja raaka-ainekéyttod on
vaikea erottaa toisistaan. Niissd tilanteissd
jasenvaltioille on jitetty lilkkumavaraa itse
paittdd energiatuotteiden verottamisesta tar-
koituksenmukaisella tavalla. Kyseisid tilan-
teita tulee kuitenkin arvioida Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen verosyr-
jintdéd ja valtiontukea koskevien miérdysten
perusteella. Vaikka tuotteiden kayttd edelld
mainituissa tarkoituksissa on verotusmielessi
direktiivin soveltamisalan ulkopuolella, niis-
sd kaytettyihin energiatuotteisiin joudutaan
soveltamaan valmisteverotuksen valvontaa ja
tuotteiden siirtdmistd koskevia sddnndksia.
Energiaverodirektiivissd sdddetdén veron
rakenteesta ja vdhimmaisverotasoista. Ener-
giaverodirektiivin mukaan jésenvaltioiden on
kannettava direktiivissd tarkoitetuista tuot-
teista vero, joka tayttdd kyseiselle tuotteelle
sdddetyn vahimmaiisveromédrdn. Niistd di-

rektiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteis-
ta, joille ei ole sdddetty verotaulukossa vé-
himmadisverotasoa, on suoritettava kayttotar-
koituksen mukaan moottori- tai lammitys-
polttoaineen vero.

Viahimmadisverotaso on sdidetty liikenne-
polttoaineista bensiinille, dieseldljylle, lento-
bensiinille ja -petrolille seké nestekaasulle ja
maakaasulle. Teollisuus- ja ammattitarkoi-
tuksissa kéytetyille moottoripolttoaineille,
kuten kevyelle polttodljylle, nestekaasulle ja
maakaasulle on sdddetty omat verotasonsa.
Teollisuus- ja ammattikdytolld tarkoitetaan
kayttod maataloudessa, puutarha- ja kalanvil-
jelyssd, metsdnhoidossa, rakennusteollisuu-
dessa, maa- ja vesirakentamisessa seka julki-
sissa rakennusurakoissa. Niihin rinnastetaan
polttoaineiden kayttd kiintedsti asennetuissa
moottoreissa sekd ajoneuvoissa, jotka on tar-
koitettu kaytettdviaksi muussa kuin tieliiken-
teessd tai joiden kayttd pddasiassa tieliiken-
teessd ei ole sallittua. Tyypillisid kéyttokoh-
teita ovat erilaiset traktorit ja tyokoneet. Li-
séksi direktiivissd sdddetddn lammityspoltto-
aineista kevyelle ja raskaalle polttodljylle,
lentopetrolille, nestekaasulle, maakaasulle,
hiilelle ja koksille v@himmaiisverotasot.
Energiaverodirektiivissd sdddetdéin, ettd nes-
tekaasun vdhimmadisverotaso on lammitys-
kaytossd nolla. Moottoripolttoaineena neste-
kaasulle on sdddetty positiivinen vahimmaéis-
verotaso, mutta erityissddnndksen perusteella
nestekaasun verotaso voi myos liikennekay-
tossé olla nolla.

Verovapaudet

Kullakin energiatuotteella voi olla ldhto-
kohtaisesti vain yksi direktiivissd mééritellyn
kayttotarkoituksen mukainen verotaso. Ener-
giaverodirektiiviin sisdltyy erditd mahdolli-
suuksia soveltaa tietyissé tilanteissa alennet-
tua verokantaa tai tiyttd verottomuutta. Osa
verovapauksista jdsenvaltion on pakko to-
teuttaa, kuten sdhkontuotannon polttoainei-
den verovapaus, ja osa jdd jdsenvaltion har-
kintaan. Poikkeamisen normaalista verokan-
nasta on kuitenkin tapahduttava verovalvon-
nassa ja unionin oikeuden mukaisesti, mika
tarkoittaa muun muassa sité, etti jisenvaltion
on noudatettava syrjivien verojen kieltoa ja
unionin valtiontukisddnnoksia.
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Energiaverodirektiivissd annetaan erdissa
tapauksissa jdsenvaltioille mahdollisuus itse
tietyin edellytyksin paéttdd veronalennuksista
energiatuotteen kéyttotarkoituksen tai laadun
mukaan. Veron porrastaminen on mahdollis-
ta esimerkiksi tuotteen laadun perusteella.
Tatd perustetta on kiytetty Suomessa ve-
ronalennuksen myontdmiseen litkennepoltto-
aineille, jotka ovat ymparistbominaisuuksil-
taan parempia kuin markkinoilla muutoin
laatuvaatimuksiltaan sallitut tuotteet. Porras-
tuksen myontdmisen edellytyksend on myos,
ettd alennukseen oikeutetun tuotteen laatua
valvotaan niin, ettd veroviranomainen voi
varmistua veroporrastuksen edellytysten tiyt-
tymisestd. Nédisséd tapauksissa edellytetddn li-
siksi energiaverodirektiivissd sdddettyjen
vahimmaisverotasojen noudattamista. Ve-
ronalennukset voidaan toteuttaa porrastettui-
na verotasoina tai veronpalautuksina.

Biopolttoaineiden verotus

Energiaverodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat maakaasu, nestekaasu ja muut kaa-
sumaiset hiilivedyt kuten metaani. My0s bio-
perdiset metaanista koostuvat kaasut ovat ve-
rotettavia tuotteita sekd moottori- ettd lammi-
tyspolttoaineena. Energiaverodirektiivi mah-
dollistaa kuitenkin biomassasta perdisin ole-
vien kaasujen vapauttamisen verosta. Lisdksi
energiaverodirektiivin mukaan moottoripolt-
toaineena kéytettivd maakaasu ja nestekaasu
voidaan vapauttaa verosta. Tdmén sdédnnok-
sen on katsottu soveltuvan myos biokaasuun.
Suomessa biokaasu on verotonta seki liiken-
ne- ettd lAmmityspolttoaineena.

Valvontajirjestelmén soveltaminen energia-
tuotteisiin

Energiatuotteisiin sovelletaan myos val-
misteveroja koskevasta yleisestd jérjestel-
maésté ja direktiivin 92/12/ETY kumoamises-
ta annettua neuvoston direktiivid
2008/118/EY, jaljempdnd valmisteverotusdi-
rektiivi. Siind sdddetddn valmisteverotuksen
yhdenmukaistetuista perusteista, menettelyis-
td ja valvontajirjestelmaistd, joka kattaa tuot-
teiden valmistuksen, varastoinnin ja siirrot
jasenvaltioiden vililld. Valmisteverotusdirek-
tiivissd sdddetddn véliaikaisen verottomuu-

den jérjestelmistd, jossa tuotteita voidaan ve-
rottomasti valmistaa, jalostaa, varastoida se-
ki siirtdd jasenvaltioiden valill tai jdsenval-
tion alueella. Tuotteiden valmistus ja varas-
tointi edellyttidvit viranomaislupaa ja toimi-
jan on asetettava siirtoja koskeva vakuus se-
kd kaytettdva siirroissa EU:n kattavaa tuot-
teiden liikkumisen séhkoistd valvontajérjes-
telméd. Tuotteita voidaan myds siirtdd véliai-
kaisesti verottomina jdsenvaltiosta toiseen.
Tuotteet verotetaan siiné jdsenvaltiossa, jossa
ne lopullisesti kulutetaan. Valmisteverotuk-
sen valvonta- ja siirtosdédnnoksid ei sovelleta
kaikkiin energiaverodirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettuihin energiatuotteisiin. Energiave-
rodirektiivin 20 artiklassa sdddetdén niistd
tuotteista, joihin katsotaan kohdistuvat suu-
rimmat vadrinkaytos- ja petosriskit ja joihin
on ndin ollen tarve soveltaa valvontasdén-
noksid. Téllaisia tuotteita ovat nestemédisten
polttoaineiden ja erdiden muiden hiilivetyjen
lisdksi biopolttoaineet ja nestekaasu. Valmis-
teverotuksen valvontajérjestelméé ei sovelle-
ta maakaasuun, kivihiileen eikd sahkoon.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotus nestekaasun verottomuuden pois-
tamiseksi liittyy pddministeri Kataisen halli-
tuksen kevailld 2014 tekemiddn paitokseen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosil-
le 2015—2018, jonka padministeri Stubbin
hallitus on ohjelmassaan vahvistanut. Raken-
nepoliittisen ohjelman yhteydessa yritystukia
on tarkoitus uudistaa niin, ettd ne edistavit
kestdvaa talouskasvua ja vahentdvit ympéris-
tohaittoja.

Nestekaasulle sdddettdisiin lammityspoltto-
aineena yhdenmukainen vero muiden lammi-
tyspolttoaineiden kanssa. Vero perustuisi sen
energia- ja hiilisiséltoon. Sama verokanta
koskisi my0s nestekaasun kéyttdd tydkonei-
den polttoaineena. Koska nestekaasu ei ole
Suomessa kéytossd liitkennepolttoaineena,
sille ei ole ainakaan toistaiseksi tarvetta sdé-
taa erillistd litkennepolttoaineen verokantaa.

Nestekaasun veron laskennassa kiytettiva
energiasisdltovero olisi 0,00185 euroa mega-
joulelta ja hiilidioksidiveron osalta hiilidiok-
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siditonnin arvona kéytettdisiin 44 euroa, mi-
ki vastaa lammityspolttoaineiden hiilidioksi-
diverolle ehdotettua perustetta vuonna 2015.
Energiasisdltoveroa méériteltdessé nestekaa-
sun ldmpoarvona on kéytetty 46 megajoulea
kilogrammalta. Hiilidioksidiveroa maééritel-
tdessd nestekaasun hiilidioksidin ominais-
padstond on kaytetty 65,7 grammaa mega-
joulea kohden. Laskenta perustuu samoihin
lahtoarvoihin ja ldhteisiin kuin muiden 1&m-
mityspolttoaineiden verotus.

Verotaulukossa verojen méaiard on selvyy-
den vuoksi muunnettu verotettavaan yksik-
kdon polttoainekohtaisesti. Nestekaasun ve-
rotettavana yksikkond kéytettdisiin  kilo-
grammaa, joka on nestekaasun kaupallisesti
kaytettdva myyntiyksikko.

Edellda mainituilla perusteilla verotaulukos-
sa nestekaasun energiasisiltoveroksi muo-
dostuisi 8,4972 senttid ja hiilidioksidiveroksi
13,2977 senttid kilogrammalta. Lisdksi nes-
tekaasusta kannettaisiin muiden ldmmitys-
polttoaineiden tavoin huoltovarmuusmaksua.
Sen suuruus olisi 0,1073 senttid kilogram-
malta. Bioperdisen nestekaasun hiilidioksidi-
vero olisi puolitettu tai nolla samojen kritee-
rien perusteella kuin muiden bioperéisten
nestemdisten lammityspolttoaineiden.

Valtaosa eli arviolta noin 80 prosenttia nes-
tekaasusta kéaytetdén erilaisissa teollisissa
prosesseissa, joissa kaasun kayttd olisi jat-
kossakin verotonta. Nestekaasun kotitalous-
kaytto olisi kokonaan verollista. Pienisséd vé-
hittdismyyntipakkauksissa oleva nestekaasu
kuitenkin suljettaisiin verotuksen ulkopuolel-
le hallinnollisista syisté.

Nestekaasun nykyisen verottomuuden pois-
taminen tarkoittaisi sitd, ettd valmistevero-
tuksen piiriin tulisi uusi polttoaine, joka olisi
liitettivd my0s veron kantamisen osalta ny-
kyiseen jo kdytdssd olevaan polttonesteiden
verotusjirjestelmdan. Nestekaasun verotuk-
sessa  noudatettaisiin  valmisteverotuksen
yleisid periaatteita ja menettelyitd, joista sda-
detddn valmisteverotuslaissa.

Nestekaasu tulisi  verolliseksi
2016 alusta.

Nestekaasusta tulisi suorittaa vero, kun sitd
luovutetaan kulutukseen Suomessa. Sen, joka
haluaa vastaanottaa, varastoida tai siirt4i nes-
tekaasua verottomana, olisi haettava Tullilta
verottoman varaston ja valtuutetun varaston-

vuoden

pitdjan lupa. Toimija voisi myds vastaanottaa
nestekaasua verottomana viliaikaisen verot-
tomuuden jirjestelmisséd toisista jdsenvalti-
oista tai EU:n ulkopuolelta, jos hénelld on
valmisteverotuslaissa  tarkoitettu  rekiste-
roidyn vastaanottajan lupa. Valtuutettu varas-
tonpitdjd olisi valmisteverotuslaissa tarkoitet-
tu verokausi-ilmoittaja, jonka valmistevero-
tus tapahtuisi kalenterikuukausittain. Veroil-
moitus annettaisiin kultakin verokaudelta sitid
seuraavan kalenterikuukauden 18. pdivdin
mennessd ja vero maksettaisiin jélkikéteen
verokautta seuraavan kalenterikuukauden
27. pdivand. Tama tarkoittaisi, ettd ensim-
miisend veron kayttoonottovuotena veroa
maksettaisiin vain 11 kuukaudelta, mika vai-
kuttaa veron tuottoarvioon. Jos nestekaasun
maahantuonnin yhteydessd nestekaasun vas-
taanottajalla ei olisi kumpaakaan edelld mai-
nittua lupaa, verot tulisi suorittaa 10 paivan
kuluessa nestekaasun vastaanottamisesta. Jos
nestekaasu hankitaan Suomesta, vastaanotta-
ja voi hankkia nestekaasun verotta ja suorit-
taa siitd veron kuten rekisterdity verovelvol-
linen ainoastaan, jos vastaanottajalla on ve-
rottoman varaston lupa.

Nestekaasusta suoritettaisiin  vero siten
padsdintoisesti siind vaiheessa, kun se luovu-
tettaisiin tukkuportaalla toimivan nestekaa-
sun verottoman varastonpitdjin varastosta
kayttdjalle. Verovelvollinen olisi varastonpi-
tdjd, joita ovat jo nyt valtaosin nestekaasun
maahantuontia, valmistusta ja tukkukauppaa
harjoittavat toimijat.

Nestekaasun kdyton verottomuus toteutet-
taisiin muiden polttoaineiden tavoin joko si-
ten, ettd varastonpitdjd luovuttaisi kaasua ve-
rottomasti kéyttijélle tai siten, ettd kayttdja
hakisi veron takaisin palautusmenettelyssa.
Niissé tapauksissa, joissa kdyttdjdlld on pel-
kdstddn verotonta tai sekd verollista ettd ve-
rotonta kayttdd, silld olisi mahdollisuus ha-
keutua my0s itse varastonpitdjdksi ja maksaa
vero vain verollisesta omasta kaytostdan. Ve-
rottoman varaston lupa voitaisiin myontad
yritysten omille kiinteille, tyypillisesti 8—10
kuutiometrin séilidille. Sen sijaan pullotuslai-
toksella niin yritys- kuin kotitalouskaytt6on
pullotettu kaasu olisi aina verollista pienid
pakkauksia lukuun ottamatta ja siten pullo-
kaasua kiyttdvian yrityksen nestekaasun ve-
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rottomuus tulisi aina toteutettavaksi veronpa-
lautuksena.

Verovelvollinen ilmoittaisi veroilmoituk-
sessa sekd verollisen ettd verottoman kéyton,
joka pitdisi pystyd selvittimédan kirjanpidon
perusteella jdlkikédteen tehtdvéssd yritystar-
kastuksessa. Se, joka on kéyttinyt verollisena
hankkimansa nestekaasun verottomaan kayt-
totarkoitukseen, voisi hakea palautusta verot-
toman kéyton osalta. Tdma pédsdintd sovel-
tuisi myds ennen lain voimaantuloa verotto-
mana kulutukseen luovutettuun ja hankittuun
nestekaasuun. Siten vuonna 2015 hankitun
kaasun saisi kiyttdd verottomana esimerkiksi
vuoden 2016 aikana, mutta toimijan olisi pi-
dettévé kirjanpitoa 2015 hankkimansa kaasun
madrdsta ja kdytostd. Niissa tilanteissa, joissa
yritykselld on sekd verotonta ettd verollista
kayttéd, vuonna 2015 hankitun kaasun kéytto
olisi kohdistettava kdyton mukaan sekd ve-
rolliseen ettd verottomaan kayttoon. Menette-
ly, jossa vuonna 2015 hankittua kaasua kay-
tettdisiin vain verollisiin kayttdtarkoituksiin
ja vuonna 2016 hankittua kaasua vain verot-
tomiin kayttokohteisiin, ei olisi mahdollinen.

Polttoaineverolain 9 §:n 3 kohdan mukaan
polttoaineet, jotka kéytetddn teollisessa tuo-
tannossa raaka- tai apuaineena tai vélittomas-
ti ensikdytossd tavaran valmistuksessa, ovat
verottomia. Jos nestekaasulla ldmmitetddn
teollisessa prosessissa suoraan valmistettavaa
tuotetta, kysymyksessd olisi veroton ensi-
kayttd, muutoin nestekaasun kayttd olisi ve-
rollista. Nestekaasun verotonta kdyttdd olisi
edelleen esimerkiksi kayttdé lampokasittely-
uuneissa, kuivaus-, poltto- ja sulatusproses-
seissa, leiju- ja infrapunakuivaimissa, muovi-
teollisuuden raaka-aineena sekd savustus- ja
kahvinpaahtimouuneissa. Nestekaasun kaytto
muun muassa tilojen ldmmityksessd, elintar-
viketeollisuudessa esildmmitys- ja paistouu-
neissa sekd trukkien ja tydkoneiden polttoai-
neena olisi sen sijaan verollista. Nestekaasun
kayttotarkoitus on ratkaiseva maédriteltdessd,
onko kysymyksessd veroton vai verollinen
kaytto. Lisdksi teollisuuden verollisesta kiy-
tostd osa kuuluisi sdhkoverolain 8 a §:ssd
mukaisen energiaintensiivisen teollisuuden
palautusjérjestelmén piiriin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Nestekaasun verottomuuden poistamisen
arvioidaan kasvattavan valtion vuotuisia polt-
toaineverotuloja noin 10 miljoonalla eurolla
lain tultua voimaan, josta valmisteverojen
maksun ajoituksen johdosta ensimmadisen
vuoden verotuotoksi arvioidaan noin 9,2 mil-
joonaa euroa. Toimijoiden varautuminen nes-
tekaasun muuttumiseksi verolliseksi poltto-
aineeksi saattaa liséksi alentaa jonkin verran
ensimmadisen vuoden verokertymdi. Koko-
naisuudessaan energiaveroja kertyi vuonna
2013 noin 4,2 miljardia euroa.

Nestekaasun verosta noin 1,5 miljoonaa
kertyisi kotitalouksien kéyttdmastd nestekaa-
susta, joka olisi kokonaisuudessaan verollista
pienid pakkauksia lukuun ottamatta. Neste-
kaasun energiasisaltoveron ollessa
0,00185 euroa ja hiilidioksidiveron ollessa
0,00289 euroa megajoulelta yhdelle kilo-
grammalle nestekaasua tulisi veroa yhteensa
noin 22 senttid. Veron siirtyessd tdysiméardi-
send  hintoihin, esimerkiksi tyypillisen
19,90 euron hintaisen viiden kilogramman
nestekaasupakkauksen hinta nousisi noin
seitsemin prosenttia, eli noin 1,36 euroa ar-
vonlisdvero mukaan lukien.

Noin 8,5 miljoonaa euroa verotuotoista
kertyisi yritysten kéyttdmaistd nestekaasusta.
Yritykset kayttdvit nestekaasua sekéd verolli-
sessa ettd verottomassa kaytossd. Verollista
kayttod olisi pddasiassa nestekaasun kayttd
lammityspolttoaineena muissa kuin verotto-
miksi sdddetyissd teollisissa prosesseissa se-
ki sen kaytto erilaisten tyokoneiden polttoai-
neena. Arvion mukaan noin 80 prosenttia te-
ollisuuden kéayttéméstd nestekaasusta olisi
edelleen verotonta energiaverotusta koskevi-
en sdddosten nojalla. Osa teollisuuden verol-
lisena kayttimastd nestekaasusta olisi oikeu-
tettu energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautukseen. Sen vaikutus veronpalautuksen
kokonaisméérddn olisi vdhiinen.

Ehdotetulla muutoksella ei ole merkittivia
vaikutuksia valtion muihin verotuloihin. Eh-
dotus kasvattaisi nestekaasusta kertyvad ar-
vonlisédveroa hieman kotitalouksien kulutta-
man nestekaasun osalta, mutta tdima vaikutus
on suuruudeltaan vdhdinen ja sen voidaan
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olettaa kompensoituvan kotitalouksien vi-
hentdessd muuta kulutustaan vastaavasti. Esi-
tetty muutos vaikuttaisi kotitalouksien kulu-
tuksen verotukseen niin vahdisesti, ettei silld
olisi vaikutuksia kotitalouksien keskindiseen
ginikertoimella mitattuun  tulonjaolliseen
asemaan.

3.2 Ympiristovaikutukset

Nestekaasu on fossiilinen polttoaine eika
sen nykyiselle verottomuudelle ole ympéris-
topoliittisia perusteita. Nestekaasun energia-
sisdltd on noin 10 prosenttia maakaasua pie-
nempi. Hiilidioksidin ominaispddstoltddn se
asettuu maakaasun ja kevyen polttodljyn vé-
limaastoon. Verottomuuden poistamisella
nestekaasu  saatettaisiin  yhdenvertaiseen
asemaan muiden fossiilisten polttoaineiden
kanssa. On mahdollista, ettd tulevaisuudessa
markkinoille tulee nykyistd enemmén uusiu-
tuvista ja kestévistd raaka-aineista valmistet-
tua nestekaasua, jonka kayttd vidhentéisi hii-
lidioksidipaastoja fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna.

Veron ohjaavan vaikutuksen arvioidaan
kuitenkin olevan vihéinen, silld nestekaasun
kaytolle ei usein ole vaihtoehtoa ja toisaalta
sen kaytto olisi pddosin edelleen verotonta.

33 Yritysvaikutukset

Nestekaasua huomattavasti kayttévid yri-
tyksid arvioidaan olevan noin 700-800. Nais-
td noin 150 yritystd kdyttdd noin 80 prosent-
tia kaikesta yritysten kdyttdmastd nestekaa-
susta. Nestekaasua kdytetddn muun muassa
kemianteollisuudessa, puunjalostuksessa se-
kd paperiteollisuudessa, puutarhoissa, elin-
tarviketeollisuudessa, tekstiiliteollisuudessa
sekd metalli- ja konepajoissa. Nestekaasun
kayttotarkoitukset vaihtelevat merkittavasti
aina kuivauskéytostd polttoleikkaukseen, tila-
lammitykseen sekd trukkien kéyttoon. Kéyt-
totarkoitusten moninaisuuden takia tarkkaa
verollisen ja verottoman kéyton jakautumista
toimialoittain on mahdoton arvioida téysin
luotettavasti. Osalla yrityksistd nestekaasun
kayttd voi olla ainoastaan verotonta kayttoa,
kun taas toisilla se on yhdistelmé verollisesta
ja verottomasta kaytostd. Kokonaisuudessaan
noin 20 prosenttia yritysten kayttdméstd nes-

tekaasusta arvioidaan olevan verollisen kéy-
ton piirissé.

Nestekaasun valmistajien, maahantuojien
ja tukkumyyjien olisi hankittava tarvittavat
valmisteveroluvat  toimintaansa  Tullilta.
Néistd toimijoista etenkin valmistajilla ja
useimmilla tukkumyyjilli on kuitenkin jo
nykyisin muuta polttoaineverotusta varten
vastaavia lupia, joten kysymyksessi olisi 14-
hinnéd nykyisten lupien ja verotusmenettelyn
laajentaminen koskemaan myos nestekaasua.

Vaikka nestekaasun verotus hoidettaisiin
muun polttoaineverotuksen tavoin péddosin
tukkuportaalla, sen laaja kdyttd erilaisiin ve-
rottomiin tarkoituksiin aiheuttaisi kaytdnnos-
sd myoOs loppukéyttdjille hallinnollista tyota.
Nestekaasua kayttivistd yrityksistd suuri osa
tulisi valmisteverotuksen piiriin joko hakeu-
tumalla verovelvollisiksi, jolloin ne maksai-
sivat veroa vain mahdollisesta verollisesta
kiytostd tai hakemalla Tullilta veronpalau-
tusta verollisena hankkimastaan, mutta verot-
tomaan tarkoitukseen kéyttimastddn neste-
kaasusta.

Nestekaasun verollisuuteen siirtyminen ai-
heuttaisi yrityksissd hallinnollisia kustannuk-
sia henkildston koulutustarpeen, veron tili-
tykseen liittyvien toimenpiteiden, polttoai-
neiden kulutuksen ja kéyton seurannan sekd
tietojarjestelmédmuutosten takia.

Pieniin vihittdismyyntipakkauksiin paka-
tun nestekaasun jittiminen veron sovelta-
misalan ulkopuolelle vidhentdisi huomatta-
vasti verotuksen edellyttimééd hallinnollista
tyOtd niitd maahantuovissa ja edelleen myy-
vissé yrityksissa.

Esityksen vidhdisen taloudellisen vaikutuk-
sen johdosta silld ei ndhdd olevan merkittévia
vaikutuksia yritysten tyOllistimiseen tai in-
vestointeihin.

34 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Toteutuessaan esitys lisdisi valmistevero-
tukseen liittyvid tehtdvid Tullissa. Alkuvai-
heessa tehtavit lisddntyisivat uusien valmis-
teverolupien mydntdmisen ja uusien verovel-
vollisten neuvontatarpeen takia. Pidemmalla
aikavililld resursseja tarvittaisiin neuvonnan
lisdksi nestekaasua verollisena hankkineiden
yritysten palautushakemusten késittelyyn se-
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kd nestekaasun oikaisu- ja jilkiverotuspaa-
tosten késittelyyn. TyOméddrdn arvioidaan
kasvavan alkuvaiheessa kolmella henkild-
tyovuodella. Mahdolliset Tullin lisdrahoitus-
tarpeet arvioidaan ja niihin otetaan kantaa tu-
levissa budjetti- ja kehysmenettelyissa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd  yhteistyossd Tullin kanssa. Esitysti
valmisteltaessa on kuultu alan tukkuportaan
toimijoita. Lisdksi lausuntonsa antoivat Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry, INFRA ry,
Suomen Kaasuyhdistys ry, Teknisen Kaupan
ja Palveluiden yhdistys ry, Suomen Yrittdjéit
sekd Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Suomen Kaasuyhdistys ry kannatti esitysta
nestekaasun verottamisesta yhdenmukaisesti
muiden fossiilisten ldmmityspolttoaineiden
kanssa. Pddosa lausunnonantajista ei kannat-

tanut esitystd nestekaasun verottamisesta,
koska se lisdisi yritysten taloudellisia kustan-
nuksia ja hallinnollista taakkaa.

Valtiovarainministerié tilasi Teknologian
tutkimuskeskus VTT:1ta selvityksen neste- ja
muiden kaasujen verotuksesta. Esityksessd
nestekaasun verotason maérittdmisessd on
kaytetty hyvéksi VTT:n taustaselvitystid Kaa-
sujen energiaverotus Nils-Olof Nylund ja Kai
Sipild, VIT-M-05288-14.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousar-
vioesitykseen ja sen vaikutus valtion tuloar-
vioon otetaan huomioon mainitussa esityk-
sessd. Esitys annetaan kuitenkin etupainottei-
sesti lain voimaantulon edellyttdmien siirty-
maéjarjestelyiden takia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykaldssé sdddetddn polttoaineverolain
soveltamisalasta. Hallinnollisista syistd pie-
net enintddn 1 000 grammaa nestekaasua si-
saltdvat vahittdismyyntipakkaukset jétettii-
siin polttoaineverolain soveltamisalan ulko-
puolelle pykalaan lisdttavassd 4 momentissa.
Veroa ei siten tarvitsisi maksaa esimerkiksi
erilaisiin, tyypillisesti kotitalouksissa kéytet-
tdviin pieniin sytyttimiin ja retkipolttimiin
pakatusta nestekaasusta. Ndiden luovuttami-
sesta kulutukseen ei annettaisi myoskdén ve-
roilmoitusta. Valmisteverotus- ja energiave-
rodirektiivin mukaan nestekaasuun on sovel-
lettava EU:n valmisteverotuksen valvontaa ja
siirtdmistd koskevaa sddntelyd. Sddnnokset
eivit mahdollista pienten nestekaasupakkaus-
ten vapauttamista valvontajérjestelystd. Té-
mén takia myos niiden siirtoihin jésenvalti-
oiden vililld olisi nykyiseen tapaan sovellet-
tava yhdenmukaistettua valvontajarjestelmaa,
josta sdddetddn valmisteverotuslaissa. Mo-
menttiin siséllytettéisiin titd koskeva sdédnnos
selkeyden takia.

2 §. Pykéldssd sdddetddn madritelmista.
Pykélédn 20 a kohdassa maiariteltéisiin biones-
tekaasu, jolla tarkoitettaisiin 20 kohdassa tar-
koitettua nestekaasua vastaavaa tuotetta, joka
on valmistettu biomassasta.

4 §. Pykilassd sdddetddn polttoaineista lain
liitteen verotaulukon mukaisesti kannettavas-
ta valmisteverosta ja huoltovarmuusmaksus-
ta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn yhdiste-
tyn tuotannon polttoaineiden alennetusta hii-
lidioksidiverosta. Momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi hiilidioksidiveron alennukseen oi-
keutetuiksi polttoaineiksi nestekaasu ja bio-
nestekaasu.

9 §. Pykildstd kumottaisiin 8 kohta, jossa
sdddetdén nestekaasun verottomuudesta.

9 a §. Pykildssd sdddetddn polttoaineiden
verottomuuden toteuttamisesta palautusme-
nettelyssd suoran verottomuuden sijasta. Py-
kdlaa sovellettaisiin  my0s nestekaasusta

maksetun veron ja huoltovarmuusmaksun pa-
lauttamiseen. Pykildn 5 ja 6 momentissa
sdadetddn palautettavan mairan laskutavasta.
Momentteihin liséttdisiin nestekaasu ja sitd
korvaavat tuotteet.

Liite. Lain liitteen verotaulukkoon liséttdi-
siin uudet tuoteryhmit sekd vero- ja huolto-
varmuusmaksutasot fossiiliselle ja bioperii-
selle nestekaasulle. Nestekaasun huoltovar-
muusmaksu on laskettu maakaasun huolto-
varmuusmaksusta sen energiasisiltoon suh-
teutettuna.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2016 alusta.

Lain hyvdksyminen ja vahvistaminen etu-
painotteisesti olisi kuitenkin tarpeellinen siir-
tyméjarjestelyiden takia, koska kysymykses-
sé on uusi polttoaineveron piiriin tuleva tuo-
te. Alan toimijoille tulisi varata riittdvésti ai-
kaa valmistautua muutokseen. Veroa kannet-
taisiin muun valmisteverotuksen tapaan nes-
tekaasusta, joka luovutetaan kulutukseen lain
tultua voimaan.

Nestekaasua valmistavat ja maahantuovat
yritykset olisi saatettava valmisteverotuksen
lupajdrjestelmén piiriin ennen lain voimaan-
tuloa verotuksen toimeenpanoa varten. Myos
niille toimijoille, jotka kayttdvét runsaasti
nestekaasua verottomiin tarkoituksiin, voitai-
siin varata mahdollisuus hakeutua varaston-
pitdjiksi ennen lain voimaantuloa. Téhén,
samoin kuin alan toimijoiden ohjeistamiseen
ja neuvontaan tulisi varata riittdvésti aikaa
toimijoiden suuren méérén takia. Tulli voisi
ryhtyé nditd koskeviin toimiin heti lain tultua
hyviksytyksi ja vahvistetuksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 §:n

8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1305/2007,

muutetaan 4 §:n 2 momentti ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 2 mo-
mentti laissa 1399/2010 ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti laissa 1131/2013, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1305/2007 ja 256/2012, uusi 4 momentti,
2 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1307/2007, 1399/2010, 395/2013 ja 1131/2013, uusi
20 a kohta ja liitteen verotaulukkoon, sellaisena kuin se on laissa 1184/2014, uudet tuoteryh-

maét 110—113 seuraavasti:

Enintdén 1 000 gramman vahittdismyynti-
pakkaukseen pakattuun nestekaasuun sovel-
letaan vain valmisteverotuksen valvontaa ja
tuotteen siirtdmistd koskevia sdénnoksia.

20 a) bionestekaasulla nestekaasua vastaa-
vaa tuotetta, joka on valmistettu biomassasta;

Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljyé, nes-
tekaasua, bionestekaasua tai raskasta poltto-
0ljya kéytetddn yhdistetyssd sdhkon ja lam-
mon tuotannossa, hiilidioksidivero on puolet
verotaulukossa sdddetysta.

Tulli vahvistaa tammi-kesdkuulta ja heiné-
joulukuulta moottoribensiinistd ja sitd kor-
vaavista tuotteista, dieseldljystd ja sitd kor-
vaavista tuotteista, nestekaasusta ja sitd kor-
vaavista tuotteista sekéd kevyestd polttodljysta
ja sitd korvaavista tuotteista palautettavan
valmisteveron méérén, jota sovelletaan mai-
nittuna aikana kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden veron palautukseen. Palautuk-
sen mddrdksi vahvistetaan mainittuna aikana
verolliseen kulutukseen luovutetusta poltto-
aineesta ja sitd korvaavista tuotteista suoritet-
tujen verojen keskiarvo litraa kohti kahden
desimaalin tarkkuudella. Kuitenkin polttoai-
neesta, joka ei ole koostumukseltaan mootto-
ribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden
nestemdisten polttoaineiden laatuvaatimuk-
sista ympaéristonsuojelulain (527/2014) nojal-
la sdddetyn mukaista, tai jos kysymyksessa
on kevyt polttodljy, joka sisiltédd biopolttodl-
jya enemman kuin seitsemén tilavuusprosent-
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tia, hakijan on esitettdvd palautuksen saami-
seksi luotettava selvitys polttoaineesta suori-
tetusta verosta ja huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron médrdd ei voida
vahvistaa tai selvittdd 5 momentin mukaises-
ti, veronpalautuksen maéra on:

1) moottoribensiinistd, etanolista, mootto-
ribensiinin ja etanolin seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon tuo-
teryhmén 22 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu;

2) dieseldljystd, biodieseldljystd, dieseldl-
jyn ja biodieseldljyn seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon tuo-
teryhmin 49 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu;

Helsingissd 15 pdivina tammikuuta 2015

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljysta,
kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn seokses-
ta tai niitd korvaavasta tuotteesta liitteen ve-
rotaulukon tuoteryhmén 64 mukainen vero ja
huoltovarmuusmaksu;

4) nestekaasusta, bionestekaasusta, neste-
kaasun ja bionestekaasun seoksesta tai niitd
korvaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon
tuoteryhmén 113 mukainen vero ja huolto-
varmuusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Padministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisilto- | Hiilidioksidi- Huolto- Yhteensi
ryhmi vero vero varmuus-
maksu
Nestekaasu snt’kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bionestekaasu 111 8,50 13,30 0,11 21,91
snt/kg
Bionestekaasu R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
snt’kg
Bionestekaasu T 113 8,50 0,00 0,11 8,01
snt’kg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 §:n
8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1305/2007,

muutetaan 4 §:n 2 momentti ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 2 mo-
mentti laissa 1399/2010ja 9 a §:n 5 ja 6 momentti laissa 1131/2013, sekd

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1305/2007 ja 256/2012 uusi 4 momentti,
2 §:aédn, sellaisena kuin se on laeissa 1307/2007, 1399/2010 395/2013 ja 1131/2013, uusi
20 a kohta | ja liitteen verotaulukkoon, sellaisena kuin se on laissa 1184/2014, uudet tuoteryh—
mait 110—113 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Enintddn 1 000 gramman vdhittdismyynti-
pakkaukseen pakattuun nestekaasuun sovel-
letaan vain valmisteverotuksen valvontaa ja
tuotteen siirtdmistd koskevia sddnnoksid.

20 a) bionestekaasulla nestekaasua vastaa-
vaa tuotetta, joka on valmistettu biomassas-
ta,

Jos kevyttd polttodljyd, biopolttodljyd tai  Jos kevyttd polttodljyé, biopolttodljya, nes-
raskasta polttodljyd kaytetddn yhdistetyssd tekaasua, bionestekaasua tai raskasta poltto-
sdhkon ja [dmmon tuotannossa, hiilidioksidi- 06ljya kéytetddn yhdistetyssd sdhkon ja 1dm-
vero on puolet verotaulukossa sdddetysta. mon tuotannossa, hiilidioksidivero on puolet

verotaulukossa saddetysta.
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Voimassa oleva laki

Tulli vahvistaa tammi-kesdkuulta ja heiné-
joulukuulta moottoribensiinistd ja sitd kor-
vaavista tuotteista, dieseldljystd ja sitd kor-
vaavista tuotteista sekd kevyestd polttodljysti
ja sitd korvaavista tuotteista palautettavan
valmisteveron miirin, jota sovelletaan mai-
nittuna aikana kulutukseen luovutettujen polt-
toaineiden veron palautukseen. Palautuksen
madrdksi vahvistetaan mainittuna aikana ve-
rolliseen kulutukseen luovutetusta polttoai-
neesta ja sitd korvaavista tuotteista suoritettu-
jen verojen keskiarvo litraa kohti kahden de-
simaalin tarkkuudella. Kuitenkin polttoai-
neesta, joka ei ole koostumukseltaan mootto-
ribensiinin, dieseloljyn ja erdiden muiden
nestemadisten polttoaineiden laatuvaatimuksis-
ta ympéristonsuojelulain (86/2000) nojalla
sdddetyn mukaista, tai jos kysymyksessd on
kevyt polttodljy, joka sisdltdd biopolttodljya
enemmin kuin seitsemén tilavuusprosenttia,
hakijan on esitettdvd palautuksen saamiseksi
luotettava selvitys polttoaineesta suoritetusta
verosta ja huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron madrdd ei voida
vahvistaa tai selvittdd 5 momentin mukaisesti,
veronpalautuksen médra on:

1) moottoribensiinistd, etanolista, moottori-
bensiinin ja etanolin seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon tuo-
teryhmin 22 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu;

2) dieseloljystd, biodieseloljystd, dieseldl-
jyn ja biodieseldljyn seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta verotaulukon tuoteryhmin
49 mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu;

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljyist,
kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn seoksesta
tai niitd korvaavasta tuotteesta verotaulukon
tuoteryhmén 64 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu.

FEhdotus

Tulli vahvistaa tammi-kesékuulta ja heiné-
joulukuulta moottoribensiinistd ja sitd kor-
vaavista tuotteista, dieseldljystd ja sitd kor-
vaavista tuotteista, nestekaasusta ja sitd kor-
vaavista tuotteista seki kevyestd polttooljys-
td ja sitd korvaavista tuotteista palautettavan
valmisteveron méérén, jota sovelletaan mai-
nittuna aikana kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden veron palautukseen. Palautuk-
sen madrdksi vahvistetaan mainittuna aikana
verolliseen kulutukseen luovutetusta poltto-
aineesta ja sitd korvaavista tuotteista suoritet-
tujen verojen keskiarvo litraa kohti kahden
desimaalin tarkkuudella. Kuitenkin polttoai-
neesta, joka ei ole koostumukseltaan mootto-
ribensiinin, dieseldljyn ja erdiden muiden
nestemadisten polttoaineiden laatuvaatimuk-
sista ympéristonsuojelulain (527/2014) nojal-
la sdddetyn mukaista, tai jos kysymyksessa
on kevyt polttodljy, joka sisdltdd biopolttodl-
jya enemmain kuin seitsemén tilavuusprosent-
tia, hakijan on esitettdva palautuksen saami-
seksi luotettava selvitys polttoaineesta suori-
tetusta verosta ja huoltovarmuusmaksusta.

Jos palautettavan veron maiadrdd ei voida
vahvistaa tai selvittdd 5 momentin mukaises-
ti, veronpalautuksen maara on:

1) moottoribensiinistd, etanolista, mootto-
ribensiinin ja etanolin seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon tuo-
teryhmin 22 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu;

2) dieseldljystd, biodieseldljystd, dieseldl-
jyn ja biodieseloljyn seoksesta tai niitd kor-
vaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon tuo-
teryhmin 49 mukainen vero ja huoltovar-
muusmaksu;

3) kevyestd polttodljystd, biopolttodljysta,
kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn seokses-
ta tai niitd korvaavasta tuotteesta liitteen ve-
rotaulukon tuoteryhmén 64 mukainen vero ja
huoltovarmuusmaksu;

4) nestekaasusta, bionestekaasusta, neste-
kaasun ja bionestekaasun seoksesta tai niitd
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Voimassa oleva laki FEhdotus

korvaavasta tuotteesta liitteen verotaulukon
tuoteryhmdn 113 mukainen vero ja huolto-
varmuusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Liite
Voimassa oleva laki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisiilto- | Hiilidioksidi- Huolto- Yhteensi
ryhmi vero vero varmuus-
maksu
FEhdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisilto- | Hiilidioksidi- Huolto- Yhteensi
ryhméa vero vero varmuus-
maksu
Nestekaasu snt/kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bionestekaasu 111 8,50 13,30 0,11 21,91
snt/kg
Bionestekaasu R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
snt/kg
Bionestekaasu T 113 8,50 0,00 0,11 8,61
snt/kg
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