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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en provisorisk EU-resehandling
och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om en provisorisk EU-resehandling och
att lagen om konsuléra tjénster och passlagen dndras. Den nya lagen ersitter bestimmelserna
om provisoriska resehandlingar i lagen om konsuléra tjanster. Dessa bestimmelser foreslas bli
upphévda. I passlagen foreslds en informativ bestimmelse som hénvisar till den nya lagen om
en provisorisk EU-resehandling.

En provisorisk EU-resehandling &r en resehandling som beréttigar till en enkel resa och som gor
det mojligt for innehavaren att atervianda till sitt hemland eller i undantagsfall till en annan be-
stimmelseort, om innehavaren inte har tillgang till sitt nationella resedokument exempelvis for
att det har stulits eller forlorats.

Genom den foreslagna nya lagen genomfors pa nationell niva direktivet om inforande av en
provisorisk EU-resehandling.

I den nya lagen ska pa det sitt som forutsitts i direktivet utfdrdas mer detaljerade bestdmmelser
om den provisoriska EU-resehandlingen samt om villkoren och forfarandet for utfdrdande av
en sadan.

Lagen ska dessutom pa det sétt som forutsétts i direktivet innehélla bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter i fraga om dem som ansdker om en provisorisk EU-resehandling. Det
foreslas att det i vissa situationer ska var mojligt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
uppgifter om en person som anséker om en provisorisk EU-resehandling till en myndighet i en
medlemsstat i Europeiska unionen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 8 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni
2019 om infoérande av en provisorisk EU-resehandling och om upphdvande av beslut
96/409/Gusp (nedan direktivet om en provisorisk EU-resehandling), som kréver nationellt ge-
nomforande. Enligt direktivet ska bestimmelserna vara i kraft nationellt den 8 december 2024
och tilldmpas fran och med den 8 december 2025.

Propositionen géller situationer dir Finland utfardar en provisorisk EU-resehandling for en
icke-foretradd unionsmedborgare. Dessutom géller propositionen situationer dér Finland utfér-
dar en provisorisk resehandling fér en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som
medfoljer en finsk medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare.

Vidare foreslas i propositionen bestimmelser om situationer dér de finska myndigheterna med-
verkar till utfirdandet av en provisorisk EU-resehandling nér en finsk medborgare anséker om
en provisorisk EU-resehandling hos en annan EU-medlemsstats beskickning samt om situat-
ioner dér en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medf6ljer en finsk medbor-
gare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling.

Finska myndigheter utférdar inte provisoriska EU-resehandlingar for sina egna medborgare.
Bestimmelser om provisoriska resehandlingar som utférdas till finska medborgare, till exempel
om nddpass, finns i passlagen (671/20006).

En provisorisk EU-resehandling kan utfardas till exempel pa grund av ett forlorat pass till en
unionsmedborgare i ett land utanfér EU om personens medborgarskapsmedlemsstat inte &r re-
presenterad i det landet.

Bestdmmelser om provisoriska EU-resehandlingar antogs forsta gdngen den 25 juni 1996, da
den provisoriska EU-resehandlingen ursprungligen inférdes genom beslut 96/409/Gusp fattat
av foretrddarna for regeringarna i medlemsstaterna, forsamlade i radet.

I kommissionens handlingsplan fér dokumentsékerhet fran 2016 som aterfinns i dokumentet
COM (2016) 790 final, behandlade kommissionen bedrégerier med resehandlingar, betonade
behovet av sédkra resehandlingar och atog sig att undersdka mojligheterna att forbéttra siker-
hetsdetaljerna i provisoriska resehandlingar. I 2017 &rs rapport om EU-medborgarskapet atog
sig kommissionen dessutom att undersdoka mojligheterna att modernisera reglerna om proviso-
riska resehandlingar for icke-foretradda unionsmedborgare, inbegripet sdkerhetsdetaljerna i ut-
formningen av den gemensamma provisoriska EU-resehandlingen.

Ar 2018 publicerade kommissionen en utvirdering av direktivforslagets konsekvenser (SWD
(2018) 263 final) och en sammanfattning av den (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment /
Emergency Travel Documents; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0272.1 sin konsekvensbedomning konstaterade
kommissionen att sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen ar foraldrade, vil-
ket péverkar anvdndningen och acceptansen av resehandlingen negativt. Dessutom har kom-
missionen ansett att det dr problematiskt att beslut 96/409/Gusp, som é&r fran tiden fore Lissa-
bonfordraget, inte dr verkstéllbart och att det rader rittslig osékerhet. Kommissionen anség att
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beslutet stred mot det nyare direktivet om konsuldrt skydd for icke-foretradda unionsmedbor-
gare 1 tredjelander (EU 2015/637) (nedan kallat direktivet om konsulért skydd). I direktivet om
konsulért skydd finns bestimmelser om icke-féretradda unionsmedborgares ratt att f4 konsulart
skydd av en annan EU-medlemsstats beskickning. I direktivet om konsuldrt skydd faststills
villkor och ett enhetligt forfarande for att ge icke-foretrddda unionsmedborgare konsulért skydd.
Det faststélls ocksa ett ekonomiskt forfarande mellan medlemsstaterna, det vill sidga aterbetal-
ning av kostnader for konsuléra tjanster. I direktivet om konsulért skydd foreskrivs det att ut-
fardande av provisoriska EU-resehandlingar utgdr en typ av konsulédrt skydd. Bestimmelserna
i direktivet om konsulért skydd tillimpas ocksa pé provisoriska EU-resehandlingar till den del
de géller bland annat det ekonomiska forfarandet. En &ndring av lagen om konsuléra tjénster
(204/2018) som giller det nationella genomforandet av direktivet om konsulért skydd tradde i
kraft den 1 maj 2018.

I denna proposition foreslas en ny lag om en provisorisk EU-resehandling samt behovliga dnd-
ringar i lagen om konsuléra tjadnster och passlagen i syfte att genomfora direktivet om en provi-
sorisk EU-resehandling i Finland.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag till radets direktiv om info-
rande av en provisorisk EU-resehandling och om upphévande av beslut 96/409/Gusp. Forslaget,
som aterfinns i dokumentet COM (2018) 358 final, byggde framfor allt pa artikel 23 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken icke-foretridda unions-
medborgare har ritt till konsulart skydd av en annan medlemsstats beskickning i ett tredjeland
pa samma villkor som den medlemsstatens egna medborgare.

I Finland behandlades forslaget till direktiv i normal ordning. Utkastet till en U-skrivelse om
forslaget behandlades genom skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbindelser (EU-3) och
i EU-sektionerna 6 och 7.

Beredningen av U-skrivelsen om forslaget till direktiv (U 101/2018 rd) samordnades av utri-
kesministeriet och vid beredningen hordes inrikesministeriet, Gransbevakningsvisendet och
Polisstyrelsen.

Statsradets U-skrivelse (U 101/2018 rd) 6verlamnades till riksdagen den 19 december 2018.
Under forhandlingsprocessen preciserades stdndpunkten i skrivelsen genom en kompletterande
U-skrivelse UJ 1/2019 rd. Skrivelsen samt yttrandena fran de sakkunniga som horts i riksdagen
och fran de berdrda utskotten finns pa riksdagens webbplats pa adressen https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_101+2018.aspx enlighet med statsra-
dets standpunkt ansdg man att direktivets syften i princip kunde understddas. Forslaget bedom-
des dock vara forenat med ménga fragor och oklarheter redan i fraga om direktivets tillimp-
ningsomrade. I enlighet med vad som konstaterats i skrivelsen behovde man ytterligare bedoma
detaljerna i direktivforslaget, det tekniska genomforandet och de ekonomiska konsekvenserna
och nidrmare utreda bland annat om maximi- och minimitiderna for lagring av personuppgifter
var forenliga med EU:s dataskyddslagstiftning. Dessutom ansags det pris for resehandlingar
som faststilldes i direktivet vara for 1agt for Finland. Statsradet ansig att det vid forhandlingarna
ocksa skulle ses till att det i forslaget till direktiv inte forutsitts att EU:s medlemsstater har
beredskap att utfirda provisoriska EU-resehandlingar vid alla sina ambassader och konsulat.
Forhandlingar om direktivforslaget inleddes pé arbetsgruppsnivé den 4 juni 2018 i Bryssel. Un-
der férhandlingarna varen 2019 gjordes flera dndringar i direktivforslaget som till manga delar
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overensstimde med de stdndpunkter som Finland lagt fram. Andringarna gillde bland annat
faststéllandet av priset pa en resehandling och lagringstiderna for personuppgifter. Radet antog
direktivet den 18 juni 2019 och direktivet offentliggjordes den 20 juni 2022 i Europeiska un-
ionens officiella tidning (L 163/1).

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Under beredningen hordes foretra-
dare for andra myndigheter sdsom inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata. Under beredningen hordes dessutom finska beskickningar, for
vilka det ordnades tva samrad fore remissbehandlingen.

Under beredningen har utrikesministeriet varit i kontakt med myndigheter i bland annat Sverige,
Danmark, Estland och Tyskland som bereder motsvarande lagstiftning.

Utkastet till regeringens proposition om genomforandet av direktivet om en provisorisk EU-
resehandling var pa remiss mellan den 28 juni och 15 augusti 2023 och séndes till ssmmanlagt
21 remissinstanser som riknas upp pa webbplatsen Utlatande.fi.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet
UMO012:00/2022.

Innehéllet i yttrandena beskrivs i avsnitt 6 nedan.
2 EU-réittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséttning

Det framsta syftet med direktivet om en provisorisk EU-resehandling ar att skapa en sidkrare
utformning av den provisoriska EU-resehandlingen och sékerstilla att de provisoriska EU-rese-
handlingar som utfirdas i medlemsstaterna har samma utformning, egenskaper och sékerhets-
detaljer i alla EU-medlemsstater.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling syftar ocksa till att harmonisera villkoren for
utfardande av provisoriska EU-resehandlingar och forenkla forfarandet for utfardande av pro-
visoriska EU-resehandlingar i alla EU-medlemsstater, s att icke-foretrddda unionsmedborgare
lattare och effektivare kan utdva sin ritt till konsulért skydd. Direktivet om en provisorisk EU-
resehandling sékerstéller ocksa att bestimmelserna om provisoriska EU-resehandlingar ar for-
enliga med de allmidnna bestimmelserna i direktivet om konsuléart skydd.

2.2 Huvudsakligt innehall

2.2.1 Allmént

I direktivet om en provisorisk EU-resehandling faststélls bestimmelser for att sékerstélla att
provisoriska EU-resehandlingar har samma utformning och sékerhetsdetaljer i alla medlemssta-
ter och att villkoren for utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar dr desamma i alla med-
lemsstater samt att behandlingen av dem sker i 6verensstimmelse med det forfarande som fast-
stélls i direktivet.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a399368d-cc9b-4908-92e2-de097e2a4fc9
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM012:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM012:00/2022

Enligt artikel 3.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska medlemsstaternas ambas-
sader eller konsulat utfarda provisoriska EU-resehandlingar till icke-féretrddda unionsmedbor-
gare 1 enlighet med forfarandet i artikel 4 om deras pass eller resehandlingar har forlorats, stulits
eller forstorts eller pa annat satt inte kan erhallas inom rimlig tid. I artikel 3.1 ges medlemssta-
terna nationellt handlingsutrymme sé att de kan besluta om de utfdrdar provisoriska EU-rese-
handlingar &ven till andra mottagare &n icke-foretrddda unionsmedborgare i enlighet med artikel
7. En redogorelse for det nationella handlingsutrymmet finns i punkt 2.2.2 Mottagare av en
provisorisk EU-resehandling och i avsnitt 5.1. Handlingsalternativen och deras konsekvenser.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ersitter det nuvarande beslut 96/409/Gusp om
infoérande av en provisorisk resehandling.

En provisorisk EU-resehandling dr en handling for en enda resa, som gor det méjligt for inne-
havaren att dtervinda hem, eller, i undantagsfall, till en annan bestimmelseort, om denne inte
har tillgang till sina ordinarie resehandlingar, till exempel eftersom de har stulits eller kommit
bort. Icke-foretrddda medborgare bér kunna ansdka om en provisorisk EU-resehandling vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat i en stat utanfor EU. Den behdriga myndigheten i
sokandens medborgarskapsmedlemsstat ska bekréfta sokandens medborgarskap och identitet
for den bistdende medlemsstaten. Forfaranden mellan medlemsstaterna bor genomforas sa snart
som mojligt. Direktivet om en provisorisk EU-resehandling innehéller dirfor bindande bestdm-
melser om de tidsfrister inom vilka behandlingen ska ske.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ér ett sa kallat minimidirektiv. Enligt artikel 14
far medlemsstaterna infora eller behalla bestimmelser som ar formanligare dn bestimmelserna
i direktivet i den mén de &r forenliga med direktivet. Samma princip anges ocksa i skal 20 i
ingressen till direktivet.

2.2.2 Mottagare av en provisorisk EU-resehandling

I direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs om utfirdande av provisoriska EU-
resehandlingar till icke-foretrddda unionsmedborgare. Pa begiran av en icke-foretrddd unions-
medborgare bor en provisorisk EU-resehandling utférdas till en icke-foretrddd unionsmedbor-
gare i ett tredjeland vars pass eller resehandling har forlorats, stulits eller forstorts eller annars
inte kan erhallas inom rimlig tid. I skil 4 ges exempel pa situationer déir en resehandling annars
inte kan erhéllas inom rimlig tid. Sddana situationer &r till exempel en resehandling som behovs
for spadbarn som har fotts under resa eller personer vars handlingar ar utgdngna och inte enkelt
kan ersittas av medborgarskapsmedlemsstaten.

Artikel 7.1 d i direktivet om en provisorisk EU-resehandling gor det mdjligt for EU-medlems-
stater att utfirda en provisorisk EU-resehandling forutom till icke-féretradda unionsmedbor-
gare, ocksa till sina egna medborgare, till unionsmedborgare som inte ar foretridda inom med-
lemsstaternas territorium, inklusive de utomeuropeiska lander och territorier som avses i artikel
355.2 forsta stycket i EUF-fordraget och till medborgare i en annan medlemsstat som dr repre-
senterad i det land dér de ansdker om en provisorisk EU-resehandling, om det finns arrange-
mang mellan de berérda medlemsstaterna for detta andamal. I skl 9 anges att medlemsstaterna
dock kan besluta att inte utfdrda provisoriska EU-resehandlingar i sddana situationer.

Enligt artikel 7 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska EU:s medlemsstater ha moj-
lighet att utfarda en provisorisk EU-resehandling till familjemedlemmar som inte &r unionsmed-
borgare men som medféljer en icke-foretradd unionsmedborgare eller personer som fortecknas
iartikel 7.1 d i direktivet, om dessa familjemedlemmar dr lagligen bosatta i en EU-medlemsstat,
utan att detta paverkar eventuella tillimpliga viseringskrav. I skdl 10 redogdrs ndrmare for den

7



provisoriska EU-resehandling som utférdas till familjemedlemmar. I skilet anges att en EU-
medlemsstat, med beaktande av nationell rétt och praxis, boér kunna utfiarda provisoriska EU-
resehandlingar till familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare och som medféljer unions-
medborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen &r bosatta i en EU-medlemsstat, med hansyn
till de sdrskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.

I artikel 7.1 e ges dessutom EU-medlemsstaterna mojlighet att utfiarda en provisorisk EU-rese-
handling till andra personer vilka lagligen &r bosatta i en medlemsstat och for vilka den med-
lemsstaten eller en annan medlemsstat enligt internationell eller nationell ratt &r skyldig att till-
handahalla skydd.

2.2.3 Enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar

I artikel 8 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling faststélls en enhetlig utformning av
den provisoriska EU-resehandlingen. Enligt direktivet ska den provisoriska EU-resehandlingen
besta av ett enhetligt formuldr (nedan kallat enhetligt EU ETD-formulér) och ett enhetligt klis-
termérke (nedan kallat enhetligt EU ETD-klistermérke). Det formuléret och det klisterméarket
ska vara forenliga med de specifikationer som anges 1 direktivets bilagor I och II och de ytterli-
gare tekniska specifikationer som faststills i enlighet med direktivets artikel 9. Enligt punkt 5 i
artikeln ska alla uppgifter pa det enhetliga EU ETD-klistermirket, inklusive ansiktsbilden, vara
tryckta. Inga manuella dndringar far goras pa ett tryckt enhetligt EU ETD-klisterméarke. Manuell
ifyllning ska vara mojlig endast vid teknisk force majeure.

Bestdmmelser om det enhetliga EU ETD-klistermérket finns i bilaga II till direktivet om en
provisorisk EU-resehandling. I bilagan anges de tekniska egenskaperna for det enhetliga klis-
termérket och de falt som ska fyllas i pé det.

Av de ovanndmnda termerna finns det skél att lyfta fram termen tryckt, som anvénds i artikel
8.5 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Ett av de viktigaste syftena med direktivet
ar att inrdtta en sikrare utformning av resehandlingen, som i regel inte ldngre ska fyllas i for
hand. Vid det nationella genomforandet ska det i enlighet med direktivet utfirdas bestimmelser
om hur klistermérket med den provisoriska EU-resehandlingen ska fyllas i. I den engelska di-
rektivtexten stir det "All entries on the uniform EU ETD sticker, including the facial image,
shall be printed. No manual changes shall be made to a printed uniform EU ETD sticker.”. I den
finska och svenska direktivtexten anviands ordet “painaminen” respektive “trycka”. Det ar up-
penbart att avsikten har varit att de enhetliga klisterméirkena ska skrivas ut. Detta stods ocksa
av skl 13 i ingressen, dér det ségs att det enhetliga EU ETD-klistermérket bor utformas enligt
den enhetliga utformning av viseringar som faststélls i rddets forordning (EG) nr 1683/95 (6)
och bor innehélla liknande sékerhetsdetaljer. Det enhetliga EU ETD-klistermérket bor fyllas i
pa den bistdende medlemsstatens ambassad eller konsulat genom att anvinda samma skrivare
som anvinds for att skriva ut viseringar. Om det foreligger teknisk force majeure bor det enhet-
liga EU ETD-klistermérket kunna fyllas i manuellt. For att undvika minskad acceptans och sé-
kerhetsrisker bor manuell ifyllning begrénsas sd mycket som mdjligt och endast ske nér det inte
ar mojligt att inom rimlig tid fylla i det enhetliga EU ETD-klistermérket med hjilp av en skri-
vare.

Bestdmmelser om det enhetliga EU ETD-formuléret finns i bilaga I till direktivet. [ bilagan finns
sex punkter med krav pé utformningen och storleken pé det enhetliga formuldret (punkt 1),
innehallet pd formuldrets forsta sida (punkt 2), bestimmelser om hur det enhetliga EU ETD-
klistermérket ska fistas pa andra sidan (punkt 3), vilka uppgifter som ska finnas pé sidorna tre
och fyra (punkt 4) samt var pa sidorna fem och sex in- och utresestdmplarna ska placeras (punkt



5). I bilagan finns dessutom en bestimmelse om att numret pé det enhetliga EU ETD-formularet
ska vara fortryckt pa formuléret (punkt 6).

Enligt artikel 9.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska kommissionen anta ge-
nomforandeakter med ytterligare tekniska specifikationer for provisoriska EU-resehandlingar
vad géller foljande: a) det enhetliga EU ETD-formuldrets och det enhetliga EU ETD-klister-
markets utformning, format och farg, b) krav angdende materialet och tryckteknikerna for det
enhetliga EU ETD-formuléret, c) sdkerhetsdetaljer och sékerhetskrav, inbegripet stringare stan-
darder for att hindra hel- och delforfalskning, d) 6vriga foreskrifter for ifyllandet av och utfar-
dandet av den provisoriska EU-resehandlingen. Enligt artikel 9.2 far det beslutas att de ytterli-
gare tekniska specifikationer som anges i punkt 1 ska vara hemliga och inte far offentliggoras.
De ska i sa fall endast vara tillgéngliga for de organ som medlemsstaterna har utsett som ansva-
riga for att framstélla provisoriska EU-resehandlingar och for personer som vederborligen be-
myndigats av en medlemsstat eller kommissionen.

Med stod av artikel 9 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling har kommissionen den 8
december 2022 antagit kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/2452 om ytterligare tek-
niska specifikationer for den provisoriska EU-resehandling som infordes genom radets direktiv
(EU) 2019/997. I kommissionens genomforandebeslut faststélls ytterligare tekniska specifikat-
ioner for det enhetliga EU ETD-formulérets och det enhetliga EU ETD-klistermérkets utform-
ning, format och farg, krav angéende materialet och tryckteknikerna for det enhetliga EU ETD-
formuldret samt sdkerhetsdetaljer och sidkerhetskrav, inbegripet stringare standarder for att for-
hindra hel- och delforfalskning. Enligt kommissionens genomférandebeslut bor, med tanke pé
den sérskilda karaktdren hos de ytterligare tekniska specifikationerna, detaljerna i de tekniska
specifikationerna hallas hemliga och far dirfor inte offentliggoras for att hindra hel- och delfor-
falskning.

Enligt artikel 9.1 c i direktivet om en provisorisk EU-resehandling far kommissionen anta ge-
nomforandeakter om sdkerhetsdetaljer och sikerhetskrav, inbegripet strangare standarder for att
hindra hel- och delforfalskning. Kommissionen fér anta en genomforandeakt for att infora ett
digitalt sigill, en sé kallad tvddimensionell streckkod. En motsvarande digital stimpel inférdes
pa viseringsmaérket for viseringar for kortare och léngre vistelse hosten 2022 (RP 11/2022 rd).
Péa det enhetliga EU ETD-klistermérket ska det finnas en reserverad plats for den digitala stdm-
peln i enlighet med bilaga II till direktivet.

I artikel 10 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om framstillningen
av provisoriska EU-resehandlingar. Enligt artikeln ska varje medlemsstat utse ett organ som
ansvarar for att framstélla enhetliga EU ETD-formulér och enhetliga EU ETD-klistermérken.
Samma organ far utses av flera eller alla medlemsstater. Varje medlemsstat ska informera kom-
missionen och de andra medlemsstaterna om namnet pé det organ som framstéller dess enhetliga
EU ETD-formulér och enhetliga EU ETD-klistermérken. Om en medlemsstat éndrar det utsedda
organet, ska den underritta kommissionen och de andra medlemsstaterna om detta.

2.2.4 Giltighetstiden for provisoriska EU-resehandlingar

I artikel 6 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om giltighetstiden for
provisoriska EU-resehandlingar. En provisorisk EU-resehandling ska vara giltig under den tids-
period som krivs for att slutféra den resa som den utfirdades for. Vid berdkningen av denna
tidsperiod ska hénsyn tas till nédvéndiga dvernattningar och till den tid som behdvs for anslut-
ningar. Giltighetstiden ska omfatta en ytterligare tilldggsfrist pa tva dagar. Utom i undantagsfall
fér giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling inte dverstiga 15 kalenderdagar.



2.2.5 Bestimmelser om forfarandet

I skél 7 konstateras det att icke-foretradda unionsmedborgare har ritt att ansoka om en proviso-
risk EU-resehandling vid varje EU-medlemsstats ambassad eller konsulat. I enlighet med direk-
tivet om konsulért skydd har medlemsstaterna mdjlighet att ingd praktiska arrangemang om
fordelning av ansvaret for att utfirda provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretridda un-
ionsmedborgare. Detta far dock inte paverka icke-foretridda unionsmedborgares rétt enligt di-
rektivet om en provisorisk EU-resehandling att ans6ka om en provisorisk EU-resehandling vid
varje EU-medlemsstats ambassad eller konsulat.

I artikel 4 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om de samordnings-
och samarbetsétgérder som kravs vid utfardande av provisoriska EU-resehandlingar.

I artikel 4.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om skyldigheten for
myndigheterna i en EU-medlemsstat att sd snart som mojligt och senast tvd arbetsdagar efter
det att ansdkan mottagits samrada med myndigheten i den EU-medlemsstat dér den icke-fore-
tradda unionsmedborgaren dr medborgare och forse den med all relevant information (inklusive
sokandens efternamn och férnamn, nationalitet, fédelsedatum och k6n, en ansiktsbild av sokan-
den eller ett skannat eller digitalt fotografi av sbkanden, pa grundval av de standarder som fast-
stélls i del 3 av Internationella civila luftfartsorganisationens dokument 9303 om maskinlésbara
resehandlingar, (sjunde utgavan, 2015) (nedan kallat Icaos dokument 9303). Dessutom ska det
lamnas en kopia eller skannad kopia av varje tillgdnglig identitetshandling, sdsom ett identitets-
kort eller korkort och, om tillgéngligt, den ersatta handlingens typ och nummer samt s6kandens
personnummer eller socialforsdkringsnummer. P4 motsvarande sétt foreskrivs i artikel 4.3 att
myndigheten i den EU-medlemsstat vars medborgare ansoker om en provisorisk EU-resehand-
ling ar skyldig att s& snart som mdjligt och senast tre arbetsdagar efter det att den bistdende EU-
medlemsstaten ldmnat in en begéran om samrid besvara samradet. Den medlemsstat dér sdkan-
den dr medborgare ska bekrafta sokandens medborgarskap och identitet. Medlemsstaterna far av
grundad anledning &verskrida de tidsfrister som anges i artikel 4. Om sdkandens medborgar-
skapsmedlemsstat inte kan bekrifta sokandens identitet och medborgarskap inom den tid som
anges 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling, ska den tillhandahalla en uppskattning
av ndr svaret kan véntas.

I artikel 4.4 i1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs om skyldigheten for en
myndighet i en bistdende EU-medlemsstat att inte utfarda en provisorisk EU-resehandling om
sokandens medborgarskapsmedlemsstat invdnder mot utfirdandet av en provisorisk EU-rese-
handling till en av dess medborgare. D4 ska denna bistaende EU-medlemsstat informera sokan-
den och sokandens medborgarskapsmedlemsstat ta pa sig ansvaret for att tillhandahalla konsu-
lart skydd till sin medborgare i enlighet med sina réttsliga forpliktelser och praxis.

2.2.6 Finansiella bestimmelser och ekonomiska forfaranden

I artikel 5 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling finns finansiella bestémmelser. I ar-
tikel 5.1 foreskrivs det att en bistdende EU-medlemsstat ska ta ut samma avgifter av sékanden
som den tar ut av sina egna medborgare for utfirdande av nationella provisoriska resehand-
lingar. I artikel 5.2 ges medlemsstaterna mojlighet att avsta fran att ta ut avgifter i allmédnhet
eller i sdrskilda situationer som de faststéller.

I artikel 5.3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling hénvisas till artiklarna 14.2 och 15

i direktivet om konsulért skydd. Det ekonomiska forfarandet enligt direktivet om konsulért
skydd tillimpas om sdkanden inte kan betala avgiften for den provisoriska EU-resehandlingen
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nér ansokan ldmnas in. D4 ska sdkanden forbinda sig att aterbetala sddana avgifter till sin med-
borgarskapsmedlemsstat genom att anvinda standardformulédret i bilaga 1 till direktivet om kon-
suldrt skydd. I siddana fall ska artiklarna 14.2 och 15 i direktivet om konsulért skydd tillimpas.
Det ekonomiska forfarandet enligt direktivet om konsulért skydd har genomforts nationellt ge-
nom en dndring av lagen om konsuléra tjanster (204/2018).

2.2.7 Skydd av personuppgifter

I'skal 21 ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras att Europapar-
lamentets och rédets férordning (EU) 2016/679, nedan den allménna dataskyddsforordningen,
bor tillimpas pa den behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstaterna vid genom-
forandet av direktivet.

I artikel 15 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs om skydd av personupp-
gifter, med anpassad tillimpning av den allménna dataskyddsforordningen. Enligt punkt 1 far
personuppgifter som behandlas vid tillampning av direktivet, inbegripet en ansiktsbild eller ett
fotografi av sokanden i enlighet med artikel 4.2, endast anvéndas for att kontrollera sokandens
identitet i enlighet med det forfarande som anges i artikel 4, trycka det enhetliga EU ETD-
klisterméarket och underlétta sokandens resa. Med uttrycket tryckning av klisterméirke som an-
vinds i direktivet om en provisorisk EU-resehandling avses att klistermérket fylls i med s6kan-
dens personuppgifter efter utfirdandet av den provisoriska EU-resehandlingen nér det enhetliga
klisterméarket skrivs ut vid en finsk beskickning. Den bistdende medlemsstaten och medborgar-
skapsmedlemsstaten ska sékerstilla lampligt skydd av personuppgifter. I punkt 2 sidgs dessutom
att sokanden har rétt att kontrollera de personuppgifter som finns i den provisoriska EU-rese-
handlingen och, nir s& ar ldmpligt, begéra att dndringar ska goras genom att en ny handling
utfardas. [ punkt 4 foreskrivs det om lagringstider for personuppgifter. Den bistdende medlems-
staten och medborgarskapsmedlemsstaten fir endast lagra en s6kandes personuppgifter sé lange
det dr nodvéndigt, inklusive for uttag av de avgifter som ndmns i artikel 5. Personuppgifterna
fér under inga omstdndigheter lagras ldngre &n 180 dagar av den bistdende EU-medlemsstaten
eller langre &n tva ar av medborgarskapsmedlemsstaten. Efter lagringsperiodens utgang ska so-
kandens personuppgifter raderas.

2.2.8 Delegerade akter, genomférandeakter och slutbestimmelser

I artikel 11 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling anges de villkor som ska vara upp-
fyllda nar kommissionen utdvar sin befogenhet att anta delegerade akter. Den befogenhet att
anta delegerade akter som avses i artiklarna 8.3 och 13.1 i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den 10 juli 2019.

Enligt artikel 8.3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ges kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter med avseende pa dndring av bilagorna I och Il samt hdanvisningarna till
de standarder som faststélls av Icao som avses i artikel 8.2 och artikel 4.2 b, med anledning av
den tekniska utvecklingen.

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter for att utse en annan medlemsstat som
den stat som dr ansvarig for att tillhandahalla i artikel i direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling 13.1 avsedda provexemplar av det enhetliga formuléret och det enhetliga klistermérket
pa grundval av objektiva kriterier, sdsom forekomst pa dess territorium av det organ som utsetts
att framstélla provisoriska EU-resehandlingar av flera eller alla medlemsstater.

Denna delegering av befogenhet far nér som helst aterkallas av radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att géilla. Beslutet far
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verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning.

Nér kommissionen har antagit en delegerad akt ska den delge radet denna. En delegerad akt ska
trdda i kraft endast om radet inte har gjort invéindningar mot den delegerade akten inom en
period av tva ménader fran den dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den
perioden, har underréttat kommissionen om att det inte kommer att invéinda. Denna period kan
forlangas med tvd manader pa radets initiativ.

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av delegerade akter och radets
eventuella invdndningar mot dessa eller om delegering av befogenheter som aterkallats av radet.

Enligt artikel 12 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska kommissionen bitrddas av
den kommitté som inréttats genom artikel 6 i forordning (EG) nr 1683/95. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Enligt artikel 9.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska kommissionen anta ge-
nomforandeakter med ytterligare tekniska specifikationer for provisoriska EU-resehandlingar
vad giller det enhetliga EU ETD-formulérets och det enhetliga EU ETD-klistermérkets utform-
ning, format och firg, krav angidende materialet och tryckteknikerna for samt sdkerhetsdetal-
jerna i det enhetliga EU ETD-formuléret, inbegripet strangare standarder for att hindra hel- och
delforfalskning samt ovriga foreskrifter for ifyllandet av och utfirdandet av den provisoriska
EU-resehandlingen. Enligt punkt 2 far det beslutas att de ytterligare tekniska specifikationer
som anges i punkt 1 ska vara hemliga och inte far offentliggdras. De ska i sé fall endast vara
tillgdngliga for de organ som medlemsstaterna har utsett som ansvariga for att framstéilla provi-
soriska EU-resehandlingar och for personer som vederborligen bemyndigats av en medlemsstat
eller kommissionen.

Genomforandeakter enligt artikel 9 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011.

Enligt artikel 4.9 fir kommissionen dessutom anta genomforandeakter om upprittande av ett
standardformulér for ansdkningar om provisoriska EU-resehandlingar, vilket ska innehélla in-
formation om skyldigheten att ldmna tillbaka den provisoriska EU-resehandlingen vid ankoms-
ten. Dessa genomforandeakter ska ocksé antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011.

Under beredningen av det nationella genomforandet av direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling antog kommissionen den 8 december 2022 i enlighet med artikel 9 i direktivet kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2022/2452 om ytterligare tekniska specifikationer for den
provisoriska EU-resehandlingen. I del I i bilagan till kommissionens genomforandebeslut fast-
stélls de ytterligare tekniska specifikationerna rérande forutsittningar, instruktioner och stan-
darder for tillverkning av provisoriska EU-resehandlingar. De ytterligare tekniska specifikat-
ionerna rorande det enhetliga EU ETD-formulérets och det enhetliga EU ETD-klistermérkets
utformning, format och férg, krav angaende materialet och tryckteknikerna for det enhetliga EU
ETD-formuldret samt sikerhetsdetaljer och sidkerhetskrav, inbegripet stringare standarder for
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att forhindra hel- och delforfalskning ska vara de som anges i del 11 i bilagan till beslutet. Del 11
1 bilagan ska ha sikerhetsskyddsklassificeringsnivin SECRET UE/EU SECRET (EU -S).

T artikel 16 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling anges forutséttningarna for hur kom-
missionen ska anta genomforandeakter for att faststélla ytterligare indikatorer utdver dem som
anges 1 artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011. I artikel 16 faststills de indikatorer som
ska ligga till grund for medlemsstaternas regelbundna dvervakning av tillimpningen av direk-
tivet. Medlemsstaterna ska dvervaka antalet provisoriska EU-resehandlingar som utférdats i en-
lighet med artiklarna 3 och 7 och mottagarnas nationalitet samt antalet fall av bedrédgerier och
forfalskningar av provisoriska EU-resehandlingar. Medlemsstaterna ska varje ar rapportera upp-
gifterna till kommissionen.

I artikel 17 foreskrivs om kommissionens uppgift att utvirdera direktivet. Kommissionen ska
gora sin utvérdering tidigast fem ar efter det att direktivet har inforlivats i den nationella lag-
stiftningen. I rapporten ska redovisas de viktigaste resultaten. Rapporten ska innehalla en utvar-
dering av lampligheten nédr det géller personuppgifternas sikerhetsniva, paverkan pa de grund-
laggande rittigheterna och ett mojligt inférande av en enhetlig avgift for den provisoriska EU-
resehandlingen. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nddvéndiga
for att utarbeta rapporten.

Enligt artikel 18 ska beslut 96/409/Gusp upphora att gilla fran och med 36 manader efter det
att de ytterligare tekniska specifikationer som anges i artikel 9 har antagits. I artikeln foreskrivs
vidare att medlemsstaterna ska sdkerstélla att formulér for de provisoriska resehandlingar som
framstéllts i enlighet med beslut 96/409/Gusp gors ogiltiga och forstors inom den ovannimnda
tidsfristen.

I artikel 19 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att senast 24 manader efter antagan-
det av de ytterligare tekniska specifikationer som anges i artikel 9 anta och offentliggdra de
lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv. Medlemsstaterna
ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen. I artikel 19 foreskrivs
dessutom om medlemsstaternas skyldighet att tillimpa ovanndmnda bestimmelser fran och med
36 méanader efter antagandet av de ytterligare tekniska specifikationer som anges i artikel 9.

3 Nulige och bedomning av nuliiget
3.1 Nuléige och bedomning av nuliget
3.1.1 Lagen om konsuléra tjanster

De viktigaste nationella bestimmelserna om tillhandahallande av konsuléra tjénster ingér i la-
gen om konsulara tjanster (498/1999).

I lagen om konsuléra tjénster foreskrivs om de tjanster som finska beskickningar och utrikesmi-
nisteriet kan tillhandahélla med stod av artikel 5 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser
(FordrS 50/1980). Tjénster enligt lagen om konsuldra tjénster &r bland annat tjénster for nod-
stéllda, tjanster i krissituationer, tjanster for dem som berdvats sin frihet och for dtalade, tjanster
vid dodsfall, tjanster som géller kvarlatenskap, tjdnster som géller inhdmtande av uppgifter om
enskilda, tjanster for att aterfora barn (internationella bortforanden av barn) och notariella tjéns-
ter. Enligt lagen om konsuléra tjanster ar konsuléra tjadnster ocksa sddana myndighetsuppgifter
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som foreskrivs for finska beskickningar i annan lagstiftning, till exempel emottagande av er-
kédnnande av forédldraskap i enlighet med foraldraskapslagen (775/2022) och uppgifter i anslut-
ning till inresa som foreskrivs for beskickningar i utlinningslagen (301/2004).

12 § ilagen om konsulédra tjénster finns bestimmelser om mottagare av konsuléra tjénster. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan konsuléra tjinster enligt den lagen tillhandahallas finska samman-
slutningar och finska medborgare eller sddana i Finland stadigvarande bosatta utlinningar som
har ritt eller som har beviljats tillstdnd att permanent eller i motsvarande syfte vistas eller arbeta
1 Finland.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om konsuléra tjénster kan konsuléra tjénster som avses i lagens 3—6
kap. och andra motsvarande konsuléra tjdnster tillhandahallas medborgare i Europeiska unionen
inom ett tredjelands territorium dér den medlemsstat dér dessa personer &r medborgare saknar
permanent ambassad, permanent konsulat eller en sddan ambassad, ett sddant konsulat eller ho-
nordrkonsulat som 1 en viss situation faktiskt kan tillhandahalla konsuléra tjénster (icke-fore-
tradda unionsmedborgare). Dessutom kan icke-foretrddda unionsmedborgare vid behov ges sa-
dan allmén radgivning som avses i 5 § och utfardas sddana provisoriska resehandlingar som
avses 141 b §. I samband med genomforandet av direktivet om konsulért skydd benimndes den
provisoriska EU-resehandlingen provisorisk resehandling.

Enligt 9 § i lagen om konsuldra tjanster tillhandahalls konsuléra tjinster enligt den lagen och
annan lagstiftning av ambassader, legationer, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och kon-
sularagenturer.

141 b § i lagen om konsuldra tjdnster foreskrivs om villkoren for utfirdande av provisoriska
resehandlingar.  Bestdmmelserna togs in i lagen om konsuléra tjinster i samband med det
nationella genomforandet av direktivet om konsulért skydd. Enligt 41 b § i lagen om konsuldra
tjanster far en beskickning utfarda provisoriska resehandlingar till en icke-foretradd unionsmed-
borgare om dennes pass har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller tillfalligt inte &r till-
gangligt. Ytterligare ska tillstand for utfirdande av en provisorisk resehandling inhdmtas fran
myndigheterna i den medlemsstat dir personen i friga &r medborgare.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om konsulédra tjénster finns bestimmelser om tjanster som tillhanda-
halls medborgare fran ett nordiskt land i artikel 34 i samarbetsoverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige (FordrS 28/1962).

Europeiska utrikestjénsten tillhandahaller atminstone tills vidare inga konsulédra tjanster och ut-
férdar ddrmed inte heller provisoriska EU-resehandlingar. Tillhandahallandet av konsuldra
tjénster faller under medlemsstaternas nationella behorighet.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling innehaller mer detaljerade bestimmelser om den
provisoriska EU-resehandlingen, om villkoren for att utfirda den till icke-foretrddda unions-
medborgare och om forfarandet. De nuvarande bestimmelserna i lagen om konsuldra tjdnster
omfattar inte till alla delar bestimmelserna i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. For
genomforandet av direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreslas dérfor en ny lag om
en provisorisk EU-resehandling och att motsvarande bestimmelser om provisoriska resehand-
lingar i 41 b § i lagen om konsuldra tjanster upphédvs.

I samband med det nationella genomforandet av direktivet om konsulért skydd bedomdes det

att det inte &r dndamélsenligt att tillimpa direktivet om konsuldrt skydd pa Finlands honorér-
konsuler, eftersom de har relativt begransade mojligheter att tillhandahalla konsuléra tjénster.
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Honorérkonsuler har saledes inte tillhandahallit konsuldra tjanster for icke-foretrddda unions-
medborgare. Eftersom utfardande av en provisorisk EU-resehandling dr en typ av konsulér tjdnst
ska honorérkonsuler inte heller utfiarda provisoriska EU-resehandlingar.

3.1.2 Dataskyddslagstiftningen

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s allménna dataskyddsférordning
och i dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar forordningen. Den allménna dataskydds-
forordningen innehaller bestimmelser om bland annat de allménna principerna foér behandling
av personuppgifter, de rittsliga grunderna for behandlingen, den personuppgiftsansvariges och
personuppgiftsbitrddets ansvar och de registrerades rattigheter. Dataskyddslagen innehaller all-
mént tilldmpliga bestimmelser som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen bland
annat i friga om den nationella tillsynsmyndigheten, dvs. dataombudsmannen.

Behandling av personuppgifter i samband med behandling av provisoriska EU-resehandlingar
omfattas av tillimpningsomréadet for den allminna dataskyddsférordningen. Det dr majligt att
komplettera dataskyddsforordningen med sérskild unionslagstiftning eller nationell lagstiftning
till den del dataskyddsfoérordningen uttryckligen tillater det. Nar det giller provisoriska EU-
resehandlingar har unionen utdvat sin befogenhet i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling och delvis utfirdat mer detaljerade bestimmelser om behandlingen av personuppgifter én i
dataskyddsforordningen.

Det nationella handlingsutrymmet har samband med flera artiklar i dataskyddsforordningen. For
det forsta kan handlingsutrymmet utnyttjas ndr behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, dvs. nédr behandlingen &r nddvéndig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, eller niar behandlingen ar
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutovning. Andamaélet med behandlingen anges i den réttsliga grunden for
behandlingen. Preciserande lagstiftning kan i dessa fall innehalla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillampningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, bland annat de allménna
villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som
ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, lagringstider, andamalsbegransningar och forfa-
randen for behandling. Enligt artikel 6 ska en medlemsstats lagstiftning uppfylla ett mal av all-
mént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Med beaktande av
dataskyddsforordningens direkta tillamplighet och grundlagsutskottets senaste tolkningspraxis
(se sdrskilt GrUU 14/2018 rd) bor specialbestimmelser begrénsas till det som dr nodvéandigt.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna genom lagstiftningsatgérder be-
grinsa tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12—
22 och 34, samt artikel 5 i den mén dess bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter
som faststélls i artiklarna 12-22. T artikel 23.1 i dataskyddsforordningen foéreskrivs om de mal
for vilka det ar tillatet att avvika fran den registrerades rattigheter. Begriansningar ska i allt va-
sentligt respektera de grundlaggande réttigheterna och friheterna och i ett demokratiskt samhélle
vara en nddvindig och proportionell atgird for att uppna malet i fraga. Néar det géller artiklarna
12-22 i dataskyddsforordningen &r ytterligare en forutsittning for begransningar att bestimmel-
serna i en medlemsstats lagstiftning motsvarar de rittigheter och skyldigheter som faststélls i
dessa artiklar. I artikel 23.2 faststélls minimikrav som vid behov ska ingé i lagstiftning genom
vilken begransningar infors.

I propositionen bor man bedéma om det ska foreskrivas om behandling av personuppgifter péa
det sdtt som forutsitts 1 direktivet inom ramen for det handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger.
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3.1.3 Antalet utfdrdade provisoriska EU-resehandlingar per ar

Enligt uppgifter frén utrikesministeriets AHA-system har de finska beskickningarna under 2019
och 2022 utférdat i genomsnitt cirka 100 provisoriska EU-resehandlingar per ar till icke-fore-
tridda unionsmedborgare. P4 motsvarande sétt har de 6vriga EU-ldndernas beskickningar utfér-
dat i genomsnitt cirka tio provisoriska EU-resehandlingar per ar till finska medborgare. Som
jamforelse kan ndmnas att de finska beskickningarna har utfardat sammanlagt 148 nationella
nddpass till finska medborgare 2022.Finlands utrikesrepresentation 4r en del av utrikesforvalt-
ningen. For ndrvarande har Finland utanfér EU:s medlemsstater 55 ambassader och nio gene-
ralkonsulat eller separata enheter som hor till dem.I praktiken har det inte funnits ndgon enhetlig
praxis i medlemsstaterna for utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar. Forutsittningarna
for utfirdande har bedomts mycket olika i varje medlemsstat. EU-medlemsstaternas praxis har
varierat, till exempel nédr den som ansokt om en provisorisk EU-resehandling har varit en icke-
foretrddd unionsmedborgare som har fotts under resa. Vissa medlemsstater har inte utfardat
provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretradda unionsmedborgare som har fotts under resa.
Vissa medlemsstater har pa grund av den nuvarande provisoriska EU-resehandlingens bristfal-
liga sékerhetsdetaljer inte utfdrdat provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretrddda unions-
medborgare, utan egna nationella provisoriska EU-resehandlingar. Detta har dock lett till pro-
blem eftersom en nationell provisorisk resehandling som utfiardats av en annan medlemsstat inte
har erkénts i alla stater. En nationell provisorisk resehandling som en annan medlemsstat har
utfardat for exempelvis hemresa inte har varit giltig i transitlandet, vilket har forsvarat hemre-
san.

3.1.4 Personuppgiftsansvar

Utrikesministeriet ansvarar for det d&rendehanteringssystem som for nérvarande anvinds av ut-
rikesforvaltningen (nedan AHA-systemet) och for utvecklingen och forvaltningen av det. Mini-
steriet ar personuppgiftsansvarig for de uppgifter som registrerats i AHA-systemet. | AHA-sy-
stemet behandlas de konsuléra tjanster som tillhandahélls av utrikesforvaltningen, inklusive
provisoriska EU-resehandlingar, som &r en typ av konsular tjanst. Utrikesministeriet ansvarar
dessutom for att skaffa formuléret och klistermédrkena for den provisoriska EU-resehandlingen
och leverera dem till beskickningarna. Utrikesministeriet ansvarar ocksa for resehandlingarnas
sdkerhetsdetaljer och en sdker forvaring av dem. Vid beredningen har det inte framkommit
nagra skal till att avvika fran ovanndmnda praxis nér lagstiftningen om provisoriska EU-rese-
handlingar infors.

3.2 Bestaimmelser i direktivet om en provisorisk EU-resehandling som forutsitter ny regle-
ring

3.2.1 Allméant

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska séttas i kraft nationellt genom att det pa det
sdtt som forutsétts 1 direktivet utfdrdas bestimmelser om en provisorisk EU-resehandling, om
villkoren for utfardande av den och om forfarandet i samband med den. Av nationella skil méste
det dessutom i lagen anges vilka myndigheter som ar behoriga. Direktivet forutsitter ocksé be-
stimmelser om behandling av personuppgifter till den del direktivet innehaller mer detaljerad
reglering dn dataskyddsfoérordningen.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ér relativt detaljerat nér det géller utformningen
av den provisoriska EU-resehandlingen, de tekniska specifikationerna, villkoren for utfirdande
och forfarandet, vilket aterspeglas i genomforandet. Direktivet innehéller ocksé bestimmelser
som ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme (artikel 7).
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3.2.2 Definitioner

I artikel 2.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling definieras icke-foretraidda medbor-
gare, med vilka avses varje medborgare som dr medborgare i en EU-medlemsstat som inte &r
representerad i ett tredjeland enligt artikel 6 1 direktivet om konsuldrt skydd. I lagen om konsu-
lara tjénster definieras icke-foretrddda unionsmedborgare i enlighet med direktivet om konsulért
skydd. Den géllande definitionen i lagen om konsuléra tjanster omfattar saledes definitionen i
direktivet. For tydlighetens skull foreslas det dock att definitionen ocksa tas in i lagen om Euro-
peiska unionens provisoriska resehandling, eftersom det 4r friga om en separat lag om den pro-
visoriska EU-resehandlingen.

I artikel 2.5 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling definieras medborgarskapsmed-
lemsstat som den medlemsstat dér sokanden péstar sig vara medborgare. Det foreslas att defi-
nitionen tas in i lagen, eftersom det inte finns nagon motsvarande definition i den nationella
lagstiftningen.

I artikel 2.6 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling definieras arbetsdag. Med arbetsdag
avses i direktivet alla dagar utom veckoslut eller allménna helgdagar for den myndighet som é&r
skyldig att agera. Definitionen dverensstimmer med radets férordning (EEG, EURATOM) nr
1182/71 om regler for bestimning av perioder, datum och frister. Enligt artikel 2.1 i forord-
ningen avses med helgdag de dagar som &r helgdagar i den medlemsstat eller i den institution
inom gemenskaperna, dir en handling ska utforas. Enligt artikel 2.2 avses med arbetsdagar vid
tillampningen av forordningen alla dagar utom helgdagar, séndagar och l6rdagar. I proposit-
ionen foreslas det att definitionen ska tas in i den nationella lagen om Europeiska unionens
provisoriska resehandling. Direktivet innehéller relativt manga tidsfrister som ar bindande for
EU:s medlemsstater, och darfor kan inforandet av definitionen i lagen anses gora regleringen
tydligare. For att underlétta tillimpningen av lagen har det dessutom ansetts det behdvs en de-
finition av begreppet arbetsdag i lagen, eftersom begreppet arbetsdag i samband med forfarandet
for en provisorisk EU-resehandling alltid bestdms utifran de allminna helgdagarna i varje EU-
medlemsstat och kan bestimmas pé ett annat sdtt &n till exempel i Finland. Vid behandlingen
av en provisorisk EU-resehandling ska man séledes beakta att begreppet arbetsdag bestdms se-
parat i varje EU-medlemsstat och kan péverka den tid som behovs for att behandla den provi-
soriska EU-resehandlingen.

3.2.3 Utfardande av och forfarande for provisoriska EU-resehandlingar

I artikel 3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om villkoren for utfér-
dande av provisoriska EU-resehandlingar. Enligt artikeln &r det frdga om en resehandling som
utférdas av en EU-medlemsstat till en icke-foretrddd unionsmedborgare i ett tredjeland for en
enkel resa till medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller boséttningsmedlemsstat, enligt
unionsmedborgarens begéran eller, i undantagsfall, till en annan bestimmelseort. I artikeln hén-
visas ocksa till artikel 7 1 direktivet, enligt vilken EU:s medlemsstater ocksa far besluta att ut-
fédrda provisoriska EU-resehandlingar till andra mottagare i enlighet med artikel 7. EU-med-
lemsstaterna ska utfdrda provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretradda unionsmedborgare
i tredjeldnder vars pass eller resehandlingar har forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte
kan erhéllas inom rimlig tid, i enlighet med det férfarande som anges i artikel 4. I den géllande
lagen om konsulédra tjdnster finns bestimmelser om provisoriska resehandlingar och om villko-
ren for utfardande av sddana. Enligt lagen om konsuléra tjdnster far en beskickning utfarda pro-
visoriska resehandlingar till en icke-foretrdadd unionsmedborgare som avses i 2 § 2 mom. om
dennes pass har kommit bort, blivit stulet eller forstort eller tillfélligt inte 4r tillgéngligt. Be-
stimmelserna om villkoren for utfardande i lagen om konsuléra tjénster motsvarar ordalydelsen
i beslut 96/409/Gusp. Genom direktivet om en provisorisk EU-resehandling har villkoren for
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utfardande av en provisorisk EU-resehandling utvidgats sa att en sddan ska utfardas om sokan-
den inte har mojlighet att 4 en nationell resehandling inom rimlig tid. Ddrmed &ndras villkoren
for utfardande av provisoriska EU-resehandlingar och bestimmelserna om villkoren for utfar-
dande av dem i lagen om konsulédra tjanster omfattar inte det som foreskrivs i direktivet. Be-
stimmelserna i lagen om konsuléra tjanster upphivs och bestimmelser om provisoriska EU-
resehandlingar och om villkoren for utfdrdande av dem ska utfardas i en separat lag. Samtidigt
ska det finsksprakiga namnet pa resehandlingen @ndras s att det motsvarar den officiella 6ver-
sédttningen av direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Dessutom foreskrivs det om den
behoriga myndighet som beslutar om utfardande av provisoriska EU-resehandlingar. Den pro-
visoriska EU-resehandlingen ska utfirdas av utrikesministeriet. Regleringen motsvarar nuva-
rande praxis. Genom regleringen fortydligas de finska beskickningarnas och utrikesministeriet
roll vid behandlingen av provisoriska EU-resehandlingar. Regleringen om behoriga myndig-
heter beror pé nationella orsaker.

I artikel 4 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs pa ett tvingande sitt for
EU-medlemsstaterna om forfarandet for att utfirda provisoriska EU-resehandlingar. Bestdm-
melserna om forfarandet kring provisoriska EU-resehandlingar i lagen om konsuldra tjanster
Overensstimmer med bestimmelserna om konsuldra tjanster for icke-foretradda unionsmedbor-
gare. Direktivet forutsétter dock mer detaljerade bestimmelser om forfarandet for utfardande
av provisoriska EU-resehandlingar med bland annat tidsfrister som dr bindande f6r medlems-
staterna. I den géllande lagstiftningen finns inte heller bestimmelser om situationer dér en finsk
medborgare ansoker om en provisorisk EU-resehandling hos en annan EU-medlemsstats be-
skickning. Direktivet forutsatter i regel att medborgarskapsmedlemsstaten bekraftar sokandens
medborgarskap och identitet innan en provisorisk EU-resehandling kan utférdas.

I artikel 5.1 och 5.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs om avgifter for
provisoriska EU-resehandlingar och om avstaende frén att ta ut avgifterna. Enligt artikel 5.1 ska
medlemsstaten av sokanden ta ut sddana avgifter som den tar ut av sina egna medborgare for
utfidrdande av nationella provisoriska resehandlingar. I den nationella lagstiftningen ingér inga
bestimmelser som motsvarar artikel 1 om grunden for bestimmande av avgiften. Grunden for
bestimmande av avgiften ska anges i nationell lag. Enligt artikel 5.2 far medlemsstaten avsté
frén att ta ut avgifterna i allménhet eller i sirskilda situationer som den faststéller. Punkt 2 ger
medlemsstaterna provningsrétt i friga om mojligheten att p nationell niva besluta om att avstd
fran att ta ut avgift. Direktivet forutsatter till denna del inga &ndringar i den nationella lagstift-
ningen, om det inte foreslas bli mojligt att avsta fran att ta ut avgift i vissa situationer. Bestam-
melser om avgiften for provisoriska EU-resehandlingar finns i utrikesministeriets forordning
om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer (930/2023). I foérordningen foreskrivs det
ocksa om avgiften for bland annat nédpass som utfardas till finska medborgare. [ propositionen
foreslds bestimmelser om grunden for bestimmande av avgiften for en provisorisk EU-rese-
handling.

I artikel 6 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om giltighetstiden for
provisoriska EU-resehandlingar. Nadgon motsvarande bestimmelse ingér inte i den nationella
lagstiftningen, och dérfor foreskrivs det om giltighet i den foreslagna lagen.

I artikel 7 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om valfritt utfdrdande
av provisoriska EU-resehandlingar. Direktivet ger handlingsutrymme att utfdrda provisoriska
EU-resehandlingar dven till andra &n icke-foretrddda unionsmedborgare. Villkoren for utfar-
dande ska dock vara forenliga med direktivet. Utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet
forutsdtter nationell lagstiftning. En redogdrelse for anvandningen av det nationella handlings-
utrymmet finns i avsnitt 5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser.
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I artikel 8 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling féreskrivs det om enhetlig utformning
av provisoriska EU-resehandlingar. I artikeln hédnvisas till direktivets bilagor I och II. Bestim-
melserna om utformningen av och de tekniska specifikationerna for den provisoriska EU-rese-
handlingen ér relativt detaljerad och kréver nationell reglering om utformningen av den provi-
soriska EU-resehandlingen.

Enligt artikel 9 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling fir kommissionen anta genom-
forandeakter om bland annat sdkerhetsdetaljer i provisoriska EU-resehandlingar. Sdsom kon-
stateras i punkt 2.2.8 Delegerade akter, genomforandeakter och slutbestimmelser har kommiss-
ionen den 8 december 2022 antagit ett forsta genomforandebeslut enligt artikel 9. Kommiss-
ionen kan édven i fortsittningen anta beslut om bland annat ett eventuellt inférande av ett digitalt
sigill pa det enhetliga EU ETD-klistermérket. Ett digitalt sigill skulle forbdttra sékerhetsdetal-
jerna i den provisoriska EU-resehandlingen pd samma sétt som i frdga om viseringar (se RP
11/2022 rd). En plats for ett digitalt sigill har reserverats pa det enhetliga EU ETD-klistermérket.
Under beredningen av propositionen har kommissionen meddelat att medlemsstaterna bor ha
beredskap att flexibelt infora ett digitalt sigill. Darfor foreslas det i propositionen bestimmelser
om de nationella befogenheter som behovs i samband med inforandet av det digitala sigillet.

Enligt artikel 10 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska varje medlemsstat utse ett
organ som ansvarar for att framstilla enhetliga EU ETD-formulédr och enhetliga EU ETD-klis-
termérken. Samma organ far utses av flera eller alla medlemsstater. I artikeln foreskrivs om
medlemsstaternas skyldighet att svara for att de provisoriska resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna tekniskt dr sddana som direktivet forutsétter och att de i detta uppdrag ska
bestélla enhetliga formulér och klistermérken av aktérer som kan leverera handlingar som upp-
fyller direktivets tekniska krav. Eftersom det &r fraga om genomforandet av de centrala kriterier
som direktivet stiller, forutsitter artikeln nationell reglering om att utrikesministeriet ansvarar
for att den provisoriska EU-resehandlingen utfirdas med anvandning av det enhetliga EU ETD-
formulér och enhetliga EU ETD-klisterméirke som avses i direktivet och att utrikesministeriet
ska bestélla enhetliga EU ETD-formulér och enhetliga EU ETD-klistermérken av en aktdr som
har den tekniska, ekonomiska och operativa kapacitet som kravs for att uppdraget ska kunna
utforas pa behorigt sitt. Utrikesministeriet ska informera kommissionen och de andra med-
lemsstaterna om namnet pa den aktdr som framstéiller dess enhetliga EU ETD-formulédr och
enhetliga EU ETD-klistermérken samt informera dem om aktoren dndras.

Artikel 15 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling innehéller bestimmelser om skydd
av personuppgifter. Enligt artikeln far personuppgifter som behandlas vid tillimpning av detta
direktiv, inbegripet en ansiktsbild eller ett fotografi av s6kanden i enlighet med artikel 4.2, end-
ast anvéndas for att kontrollera sokandens identitet i enlighet med det férfarande som anges i
artikel 4, trycka det enhetliga EU ETD-klistermérket (dvs. skriva ut det i identifieringsfasen)
och underlitta sokandens resa. Artikeln innehaller ocksé bestimmelser om sdkandens rétt att
kontrollera de personuppgifter som ingér i en provisorisk EU-resehandling, om lagringstider for
personuppgifter och om forstdrande av provisoriska EU-resehandlingar.

Iingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras att Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 (dataskyddsforordningen) bor tilldmpas pé den behandling
av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna vid genomforandet av direktivet. Systemet
med provisoriska EU-resehandlingar kriaver behandling av de personuppgifter som &r nddvén-
diga for att kontrollera s6kandens identitet, skriva ut det enhetliga EU ETD-klistermérket och
fésta det pé det enhetliga EU ETD-formuléret. Personuppgifter behandlas for att underlétta so-
kandens resa. Dessutom konstateras det i direktivet att det 4r nodvéndigt att vidare specificera
vilka skyddsatgirder som tillimpas pa de personuppgifter som behandlas, till exempel den max-
imala lagringsperioden for de personuppgifter som samlas in. En maximal lagringsperiod pa
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180 dagar for den bistiende medlemsstaten och tva ar for medborgarskapsmedlemsstaten ar
nddvéndig for att sékerstilla uttag av alla tillimpliga avgifter och for att férhindra eventuellt
missbruk eller andra bedrégerier.

I direktivet om en provisorisk EU-resehandling finns bestimmelser om behandling av person-
uppgifter, med anpassad tillimpning av den allménna dataskyddsforordningen. Det foreslés att
det foreskrivs om behandlingen av personuppgifter endast till den del direktivet forutsitter mer
detaljerade bestimmelser &n i dataskyddsforordningen. Vid beddmningen av behovet av regle-
ring har man samtidigt tagit hénsyn till om det dr motiverat med sirskilda bestimmelser mot
bakgrund av de risker som é&r forknippade med behandlingen av personuppgifter. I denna pro-
position behandlas inte i storre utstrickning lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter
i samband med konsuléra tjénster, utan den beddms separat som ett eget projekt.

De bestimmelser om behandling av personuppgifter som kravs enligt direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling ingar for nérvarande inte i den nationella lagstiftningen. Dérfor foreslas
det i den foreslagna nya lagen bestimmelser om behandling av personuppgifter till den del di-
rektivet innehaller mer detaljerad reglering dn dataskyddsforordningen. Nar det dr fraga om
behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade
ska det nationella handlingsutrymme som den mojliggér beaktas dven nir regleringen om be-
handling av personuppgifter foljer av direktivet. Nationell speciallagstiftning &r mojlig endast
nir dataskyddsforordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.
Dessutom maéste de krav som foljer av grundlagen beaktas. En redogorelse for det nationella
handlingsutrymmets omfattning finns i motiveringen till lagstiftningsordning och i specialmo-
tiveringen.

I artikel 16 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om dvervakning och
om de indikatorer enligt vilka medlemsstaterna regelbundet ska overvaka tillimpningen av di-
rektivet och arligen rapportera antalet utfirdade resehandlingar och mottagarnas nationalitet
samt antalet fall av oegentligheter. Skyldigheterna enligt artikeln infors i den foreslagna nya
lagen.

Enligt artikel 17.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska kommissionen tidigast
fem ar efter den dag da detta direktiv har inf6rlivats gora en utvirdering av direktivet och lagga
fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet och radet. Artikeln forutsétter
till denna del ingen nationell reglering. I punkt 2 i artikeln foreskrivs ddremot en skyldighet for
medlemsstaterna att forse kommissionen med de uppgifter som behdvs for att utarbeta rappor-
ten. Till denna del inf6rs bestimmelserna i direktivet i lagen.

I artikel 18 foreskrivs det om upphévande av beslut 96/409/Gusp och medlemsstaterna &ldggs
att sikerstilla att formuldr for resehandlingar som framstillts i1 enlighet med beslut 96/409/Gusp
gors ogiltiga och forstors inom den tidsfrist som anges i artikeln. Utrikesministeriet ansvarar for
att formulér for gamla resehandlingar forstdrs och gors ogiltiga. Regleringen i direktivet ingér
som en Overgangsbestdmmelse i den foreslagna lagen.

3.2.4 Bestdmmelser i direktivet om en provisorisk EU-resehandling som inte forutsétter ndgra
andringar i lagstiftningen

I artikel 2.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling definieras s6kande som en person
som ansoker om en provisorisk EU-resehandling. I lagen om konsuléra tjanster finns ingen sér-
skild definition av sdkande nér det géller konsuléra tjdnster. Sokande har i den nationella lag-
stiftningen anvénts for att omfatta en sokande i den mening som avses i respektive forfattning
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och det finns i detta sammanhang inget behov av att definiera sdkande, ett kint begrepp 1 all-
manspraket.

I artikel 2.3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling definieras mottagare som en person
till vilken en provisorisk EU-resehandling utfardas och i punkt 4 definieras bistdende medlems-
stat som den medlemsstat som mottar en ans6kan om en provisorisk EU-resehandling. Det har
inte ansetts nddvéndigt att inkludera definitioner av mottagare och bistiende medlemsstat i lag-
stiftningen, eftersom dessa definitioner inte anvénds i det nationella genomférandet.

I artikel 5.3 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling hénvisas det till direktivet om kon-
suldrt skydd. Enligt punkten ska sokande av en provisorisk EU-resehandling som inte kan betala
tillimpliga avgifter till den bistiende medlemsstaten nér de ldmnar in sin ansokan éta sig att till
sin medborgarskapsmedlemsstat dterbetala sddana avgifter med anvindning av standardformu-
laret 1 bilaga I till direktivet om konsulért skydd. I sddana fall ska artiklarna 14.2 och 15 i direk-
tivet om konsulért skydd tillimpas. Den provisoriska EU-resehandlingen ar en del av det kon-
suldra skyddet och ddrmed ocksa en typ av konsulér tjanst. Bestimmelserna om det ekonomiska
forfarandet i direktivet om konsulart skydd har genomforts i 39 a § och 39 b § i lagen om kon-
suldra tjanster i samband med det nationella genomforandet av det direktivet. Eftersom bestdm-
melserna om dtagande om &terbetalning i den géillande lagen om konsuléra tjdnster omfattar
motsvarande bestimmelser i direktivet, forutsétter direktivet inte ndgon ny reglering till denna
del. I den nationella lagen foreslés for tydlighetens skull en hanvisning till de materiella bestdm-
melserna om ekonomiska forfaranden i lagen om konsulédra tjénster.

I artikel 11 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling faststills villkoren for att kommiss-
ionen ska fé anta delegerade akter. Artikeln forutsitter inte nagra nationella bestimmelser.

Enligt artikel 12 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska kommissionen bitridas av
den kommitté som inréttats genom artikel 6 i forordning (EG) nr 1683/95. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Artikeln forutsétter
inga nationella bestimmelser.

I artikel 13 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om underrittelse till
tredjelander. Inom 21 ménader efter antagandet av de ytterligare tekniska specifikationer som
anges 1 artikel 9 ska den medlemsstat som innehar radets ordfdrandeskap tillhandahalla kom-
missionen och utrikestjédnsten provexemplar av det enhetliga EU ETD-formuléret och det en-
hetliga EU ETD-klistermérket. Artikeln forutsitter inga nationella bestimmelser.

I artikel 14 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om forménligare be-
handling, dvs. att medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som ar formanligare dn
bestammelserna i detta direktiv i den mén de ar forenliga med direktivet. Artikeln forutsatter
inga nationella bestimmelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att direktivet om en provisorisk EU-resehandling genomfors genom att det stiftas
en ny lag om en provisorisk EU-resehandling. Samtidigt upphdvs bestimmelsen om proviso-

riska resehandlingar i 41 b § i lagen om konsuléra tjénster och fogas till passlagen (671/2006)
en hdnvisningsbestimmelse till lagen om en provisorisk EU-resehandling.
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4.1.1 Provisorisk EU-resehandling

I den foreslagna nya lagen foreskrivs om den provisoriska EU-resehandlingen, dess utformning
och sikerhetsdetaljer samt om villkoren och forfarandet for utfardande av den pa det sétt som
forutsétts i direktivet. Till denna del &r direktivet relativt detaljerat till sin ordalydelse och ldm-
nar inget nationellt handlingsutrymme, vilket dterspeglas i genomforandet.

15 § iden foreslagna nya lagen anges de personer till vilka en provisorisk EU-resehandling kan
utfardas samt forutsittningarna for utfairdande. Enligt 5 § i den foreslagna nya lagen ska provi-
soriska EU-resehandlingar efter ansdkan utfdrdas vid finska beskickningar i lander utanfér EU
till icke-foretradda unionsmedborgare vars resedokument har forkommit, stulits eller forstorts
eller annars inte kan erhallas inom skélig tid.

Det nationella handlingsutrymme som direktivet om en provisorisk EU-resehandling tillater har
i propositionen anvints for att sétta i kraft artikel 7.1 d till den del det &r frdga om utfidrdande
av en provisorisk EU-resehandling till familjemedlemmar som medféljer finska medborgare
eller icke-foretradda unionsmedborgare och som ér lagligen bosatta i EU:s medlemsstater.

Inom ramen for det nationella handlingsutrymme som direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling medger foreslas det i propositionen att en provisorisk EU-resehandling ska kunna ut-
fardas till en familjemedlem som reser i sillskap med en finsk medborgare eller en icke-fore-
tradd unionsmedborgare och som inte dr unionsmedborgare, om personen ar lagligen bosatt i en
EU-medlemsstat och personens resehandling har forlorats, stulits eller forstorts eller om rese-
handlingen annars inte kan erhallas inom rimlig tid och personens identitet och medborgarskap
har faststéllts. For att en provisorisk EU-resehandling for inresa till Finland ska kunna utférdas
till en familjemedlem krévs det att personen har ett giltigt uppehallstillstand eller uppehéllskort
enligt utlainningslagen. Om en provisorisk EU-resehandling utfdrdas for inresa till en annan EU-
medlemsstat, ska familjemedlemmens lagliga vistelse i den EU-medlemsstaten sékerstéllas.

I 8 § i den foreslagna nya lagen foreskrivs det om samrad for att bekrifta sokandens identitet
och medborgarskap samt lagliga boséttning.

4.1.2 Behoriga myndigheter

Av nationella skal foreslds det i propositionen bestimmelser om behoériga myndigheter vid
handldggningen av provisoriska EU-resehandlingar. Enligt forslaget ska utrikesministeriet ut-
férda provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretridda unionsmedborgare och bekrifta finska
medborgares identitet och medborgarskap for en annan myndighet i en EU-medlemsstat nér
finska medborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling hos en myndighet i en annan
EU-medlemsstat. Utrikesministeriet ska ocksé pa begiran bekréfta for en annan myndighet i en
EU-medlemsstat att en familjemedlem som medf6ljer en finsk medborgare eller en icke-fore-
trddd unionsmedborgare ar lagligen bosatt i Finland.

Béde utrikesministeriet och den finska beskickningen ska enligt forslaget vara behoriga att ge-
nomfora det samrad som foreslas i lagen och att 1dmna ut och f& uppgifter i enlighet med for-
slaget. De foreslagna bestimmelserna beror pa praktiska skal. I regel ska utrikesministeriet sam-
rdda med den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat och vara den som lamnar ut och
tar emot uppgifterna. I praktiken kan det dock inte uteslutas att dven en finsk beskickning sam-
rdder med en myndighet i en annan EU-medlemsstat och ldmnar ut eller tar emot uppgifter. I
synnerhet i brddskande situationer skdts i praktiken ofta beredningen av ett drende, som inne-
fattar samrad och utbyte av information, via beskickningarna.
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Utrikesministeriet ska ansvara for sékerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen
och ordna bestéllningen av enhetliga EU ETD-formulér och enhetliga EU ETD-klisterméarken
pa det sétt som forutsitts i direktivet. Dessutom ska andra myndigheter ges nddvéndiga befo-
genheter i1 fraga om provisoriska EU-resehandlingar.

4.1.3 Behandling av personuppgifter

I propositionen foreslas bestimmelser om &ndamélet med behandlingen av personuppgifter, rik-
tigheten av uppgifterna i en provisorisk EU-resehandling och om tillgodoseende av rétten for
en innehavare av en provisorisk EU-resehandling att fa tillgdng

till sina egna uppgifter, om rétten att fa information och om utldmnande av uppgifter till en EU-
medlemsstats behoriga myndighet pa det sitt som forutsitts i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling samt om lagring av kopior av provisoriska EU-resehandlingar och radering av
uppgifter.

I vissa situationer foreslds det vara mojligt att pa det sétt som foreskrivs i direktivet om en
provisorisk EU-resehandling trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut uppgifter om en person
som ansOker om en provisorisk EU-resehandling till en myndighet i en medlemsstat i Europe-
iska unionen. I frdga om provisoriska EU-resehandlingar innehaller de uppgifter som behandlas
personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen. Dessa personuppgifters forhal-
lande till den allmédnna dataskyddsforordningen och grundlagen behandlas i detalj i avsnitt 12
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Kommissionens konsekvensbedomning

I kommissionens bedomning av direktivets konsekvenser (SWD(2018) 263 final) som publice-
rades 2018 och i sammanfattningen av den, (SWD(2018) 272 final) Impact Assessment / Emer-
gency Travel Documents; https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX:52018SC0272 har det konstaterats att en provisorisk EU-resehand-
ling med forbéttrade sikerhetsdetaljer skulle bidra till unionens sékerhet eftersom resehand-
lingar med svaga sékerhetsdetaljer som léttare kan missbrukas inte lingre skulle anvéndas.
Dessutom skulle tredjelédnders erkdnnande av resehandlingen 6ka. Detta skulle i sin tur minska
risken for att unionsmedborgare nekas att transitera genom tredjeldnder. Enhetliga grunder for
utfdrdande av provisoriska EU-resehandlingar skulle bidra till en béttre enhetlig praxis i EU:s
medlemsstater. En ny provisorisk EU-resehandling enligt en forlaga som dr gemensam for alla
medlemsstater skulle underlatta icke-foretridda unionsmedborgares hemresa.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Statens extra utgifter for inférandet av den provisoriska EU-resehandlingen enligt direktivet om
en provisorisk EU-resehandling bestér av engéngskostnader for inférandet av den provisoriska
EU-resehandlingen med forbéttrade sékerhetsdetaljer och av de fasta kostnader som uppstér i
myndigheternas verksamhet nér den provisoriska EU-resehandlingen anvénds.

Kostnader av engdngsnatur

Den nya provisoriska EU-resehandling som avses i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling medfor kostnader av engdngsnatur innan den infors eftersom datatekniska dndringar maste
goras i AHA-systemet och det nationella informationssystemet for viseringar. Inférandet av den
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nya provisoriska EU-resehandlingen forutsitter att en funktion infors for den i AHA-systemet,
och att en teknisk anslutning upprattas mellan det systemet och det nationella informationssy-
stemet for viseringar for att det enhetliga klistermérket ska kunna skrivas ut. En funktion for de
uppgifter som ska skrivas ut pd det enhetliga EU-ETD-klistermérket behdver utvecklas for det
nationella informationssystemet for viseringar. Andringarna i AHA-systemet kan genomforas
som dndringar i de befintliga informationssystemen. For utrikesforvaltningen uppskattas syste-
méndringarna for att kraven i behandlingsprocessen och informationssystemen ska uppfyllas
medfora ungefarliga kostnader p4 sammanlagt cirka 150 000-200 000 euro for kdp av expert-
tjanster vid utvecklingen och inforandet. Detta bygger pa en enkel uppskattning av arbetsméng-
den. Andringarna i informationssystemen genomfors under 2024 och 2025. Kostnaderna for
andringarna i informationssystemen fordelar sig uppskattningsvis sa att 100 000 euro behovs
2024 och 100 000 euro 2025. Enligt projektplanen inleds &ndringarna i informationssystemen
2024 med &ndringarna i drendehanteringsprocessen och drendehanteringssystemet, dirifran
man nir arbetet framskrider kan gé vidare och infora de identifierade funktionerna i informat-
ionssystemet for viseringar och 2025 sékerstilla att dndringarna fungerar med hjélp av testning
och forberedelser.

Kostnaderna for systeméndringarna ska tdckas med de omkostnadsanslag som anvisats for utri-
kesministeriets forvaltningsomrade (utrikesforvaltningens omkostnader 24.01.01) under 2024
och 2025.

Fasta kostnader

De extra utgifter som de fasta kostnaderna for den provisoriska EU-resehandlingen foranleder
géller utrikesforvaltningens avgiftsbelagda verksamhet och ska i fortséttningen i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) tickas fullt ut med de avgifter som tas ut
for den provisoriska EU-resehandlingen. I direktivet finns bestimmelser om den maximala av-
giften for den provisoriska EU-resehandlingen. Den bistdende medlemsstaten ska enligt artikel
5.1 1 direktivet av sokanden ta ut sidana avgifter som den tar ut av sina egna medborgare for
utfirdande av nationella provisoriska resehandlingar.

De fasta kostnaderna bestar av administration av och stodtjanster for informationssystemen
samt avgifter for bestéllning av det enhetliga EU-ETD-klistermérket och formuléret. For utri-
kesministeriet och de finska beskickningarna uppkommer i viss man merarbete niar den nya
provisoriska EU-resehandlingen tas i bruk. Konsekvenserna av merarbetet uppskattas dock bli
sma och séledes inte paverka personalkostnaderna.

De fasta administrationskostnaderna for informationssystemen uppskattas uppga till cirka 20
000-25 000 euro per ar. Dessa kostnader ticks med anslaget for utrikesforvaltningens omkost-
nader (budgetmoment 24.01.01).

Enligt kommissionens konsekvensbedomning ar det uppskattade styckpriset for det enhetliga
EU-ETD-formulédret och klistermérket cirka tvé euro, om medlemsstaternas sambestillning av
den producent som medlemsstaterna gemensamt utsett omfattar minst 100 000 enhetliga formu-
lar och klistermarken.

En riktgivande uppskattning ar att Finland &ven i fortsittningen kommer att utfdrda lika manga
provisoriska EU-resehandlingar som i dag, det vill sdga cirka 80—100 stycken per ar. Uppskatt-
ningen bygger pé uppgifter frdn 2019-2022 om utfardade provisoriska EU-resehandlingar. For
nirvarande har Finland utanfor EU 55 ambassader och nio generalkonsulat eller separata en-
heter som hor till dem. Under beredningen har man uppskattat att varje finsk beskickning utan-
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for EU é&rligen bor ha cirka 10 enhetliga EU-ETD-formulér och klistermérken till sitt forfo-
gande. Detta skulle innebéra att sammanlagt 1 280 enhetliga EU-ETD-formulér och klistermér-
ken behover bestillas for 2025 och 2026. Om det ovan uppskattade priset for de enhetliga EU-
ETD-formuldren och klistermérkena visar sig stimma blir kostnaden for bestillning av enhet-
liga EU-ETD-formulédr och klistermérken 2025 cirka 2 500 euro. Bestillningen gors cirka
vartannat &r och omfattar uppskattningsvis cirka ettusen exemplar. For den bestéllningsvolymen
blir den genomsnittliga kostnaden dérmed cirka 1 000 euro per ar. Bestillningsvolymerna och
kostnaderna for de enhetliga formuldren och klistermérken &r dock forknippade med flera
osdkra faktorer. Om efterfrdgan péd provisoriska EU-resehandlingar i framtiden minskar eller
oOkar, eller om priset pa de enhetliga formuldren och klistermirkena &ndras, dndras dven denna
kostnad pa motsvarande sitt.

Volymen och prisséttningen for ansdkningar om den provisoriska EU-resehandlingen ses 6ver
arligen i samband med beredningen av utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikes-
forvaltningens prestationer. Utgdngspunkten dr att kostnaderna for behandlingen av den provi-
soriska EU-resehandlingen ska tdckas med behandlingsavgifterna. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den avgift som staten uppbéar for
en offentligrittslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen
(sjalvkostnadsvérde). I direktivet foreskrivs dock att resehandlingens pris inte far 6verstiga pri-
set pd motsvarande provisoriska nationella resehandling. For ndrvarande kostar en provisorisk
EU-resehandling 255 euro, vilket motsvarar priset pa nddpass som utférdas till finska medbor-
gare. Inforandet av ett digitalt sigill, en s& kallad tvaddimensionell streckkod, pé det enhetliga
EU-ETD-klistermérket har ocksa ekonomiska konsekvenser nér det tas i bruk. De ekonomiska
konsekvenserna berdr till denna del utrikesforvaltningen och inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Konsekvenserna géller den
avgiftsbelagda verksamheten inom dessa forvaltningsomréden.

Enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska de kostnader som arbetet med att
utveckla ett certifikat for det digitala sigillet medfor tickas genom inkomstfinansiering for cer-
tifikatet for det digitala sigillet. I produktionen av certifikatet for det digitala sigillet kan man
utnyttja den tekniska 16sning som tidigare tagits fram for produktionen av certifikatet for vise-
ringens digitala sigill, och darfor uppskattas kostnaderna for utvecklingsarbetet bli moderata.
Certifikatets pris faststélls i finansministeriets férordning om avgifterna for prestationer som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som utfardas éarligen. En-
ligt férordningen om dndring av finansministeriets forordning (823/2022) ar certifikatets pris
2023 2,60 euro/handling och 1 euro/handling nér det sammanlagda antalet certifikat (viseringar,
pass, identitetskort, uppehéllstillstdnd) under ett ar overstiger 1,1 miljoner.

Antalet provisoriska EU-resehandlingar som omfattas av certifieringen uppskattas uppgé till
80—100 per ar. Kostnaderna uppstér for utrikesministeriet i det skede da det digitala sigillet tas
i bruk. Kostnaderna for det digitala sigillet ticks i férsta hand med utrikesministeriets omkost-
nadsanslag (utrikesforvaltningens omkostnader 24.01.01).

4.2.3 Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna

Forslaget innebér ett ingrepp 1 skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter. Behand-
lingen av personuppgifter om dem som ansdker om provisoriska EU-resehandlingar, inklusive
insamling, lagring och anvindning, och utlimnandet av dem till en annan medlemsstats beho-
riga myndighet berdr rétten till privatliv och rétten till skydd av personuppgifter enligt stadgan
om de grundléggande réttigheterna.
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I beredningen har propositionens konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga rittigheterna bedomts i1 frdga om skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen,
och i1 synnerhet skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. Forslagets forhdllande till be-
stimmelserna i 10 § 1 mom. i grundlagen behandlas nedan ocksa i avsnitt 9 Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

Med undantag av fotografiet inbegriper behandlingen av den provisoriska EU-resehandlingen
ingen behandling av andra kénsliga personuppgifter. Utrikesministeriet och de finska beskick-
ningarna ska endast behandla de uppgifter som ar nddvindiga for att utfora de lagstadgade upp-
gifter som foreslés for dem i propositionen. En person har ocksad mojlighet att utdva den regi-
strerades réttigheter i enlighet med den allménna dataskyddslagstiftningen for att forsékra sig
om att behandlingen r laglig. I beredningen har man beddmt att behandlingen av den proviso-
riska EU-resehandlingen inte dr forenad med négra sirskilda risker med tanke péd skyddet av
personuppgifter.

Kommissionen har bedomt forslagets konsekvenser for de grundlaggande rittigheterna. Kom-
missionen anser att forslaget genomfor unionsmedborgarnas grundlaggande ratt till diploma-
tiskt och konsulart skydd som garanteras i artikel 46 i stadgan. Enligt kommissionens beddm-
ning beror forslaget dven artikel 7 om respekt for privatlivet och artikel 8 om rétten till skydd
av personuppgifter.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rattigheterna far utdvandet av de rattigheter
och friheter som erkinns i stadgan om de grundldggande rittigheterna endast begransas genom
lag samt med respekt for det vasentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Ingrepp i dessa
grundldggande réttigheter méste motiveras. Europeiska unionens domstol har faststillt kriteri-
erna for att ett sddant ingrepp ska vara motiverat samband med radets forordning (EG) nr
2252/2004 1 mal C-291/12, Schwarz mot Stadt Bochum, EU:C:2013:670. Domstolen erinrade
om att det krdvs att begrdnsningar av rattigheterna enligt stadgan “foreskrivs i lag, att de ar
forenliga med det vdsentliga innehallet i1 dessa rattigheter och, med beaktande av proportional-
itetsprincipen, endast goérs om de dr nédvéandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént sam-
hillsintresse som erkénns av unionen eller mot behovet av skydd for andra méanniskors réttig-
heter och friheter”. Domstolen konstaterade ocksé att syftena “dels att forebygga att pass for-
falskas, dels forhindra att de anvéinds i bedragligt syfte” uppfyllde dessa kriterier.

Inférandet av en ny, sékrare provisorisk EU-resehandling forebygger forfalskning. En resehand-
ling med forbattrade sdkerhetsdetaljer bidrar till medlemsstaternas och unionens sékerhet.

En forbittring av sékerhetsdetaljerna minskar missbruket av provisoriska EU-resehandlingar.
Detta kan beddmas ha positiva konsekvenser ocksa for resehandlingens innehavare. Det kan
anses att de foreslagna bestimmelserna behdvs och ligger i allménintresset.

Aven barnens ritt till familjeliv, som tryggas i sivil grundlagen som bland annat artikel i 7 i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna samt artikel 8 1 Europakonventionen, stirks i
och med att ocksa familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare kan beviljas en provisorisk
EU-resehandling i vissa fall som anges sérskilt i lagen med stod av det nationella handlingsut-
rymme som direktivet medger. Enligt Europakonventionen har var och en ritt till familjeliv
(artikel 8). Enligt artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har
var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv. Bestimmelserna i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, som i samband med Lissabonfordraget togs in i EU:s primérlag-
stiftning, dr bindande och direkt tillamplig rtt.
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De foreslagna bestimmelserna betraktas inte som problematiska med tanke pa skyddet {or pri-
vatlivet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen, och bestimmelserna bedoms inte ha
nagra betydande konsekvenser for de grundlaggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga
rittigheterna.

4.2.4 Konsekvenser for medborgare i Finland och i andra EU-medlemsstater

Finlands utrikesrepresentation kan anses vara relativt tdckande, eftersom det finns finska be-
skickningar som erbjuder konsuléra tjénster i cirka 90 stater. Merparten av den finldndska tur-
ismen och annan utlandsvistelse riktar sig till stater dér Finland &r representerat. Efter att direk-
tivet om konsulért skydd sattes i kraft i de andra EU-medlemsstaterna har det i ndgon méan un-
derléttat enskilda finldndares faktiska mojligheter att véinda sig till en annan medlemsstats be-
skickning och att 4 konsulért bistdnd i stater dir Finland inte har nigon egen representation
eller ndr det dr sé& lang vég till den ndrmaste finska beskickningen i staten i friga att det i prak-
tiken inte &r mojligt for finlindaren att vinda sig till den finska beskickningen.

Genom direktivet om en provisorisk EU-resehandling preciseras bestimmelserna i direktivet
om konsuldrt skydd, och villkoren och forfarandena for utfardandet av den provisoriska EU-
resehandlingen anges detaljerat och bindande for medlemsstaterna. De for medlemsstaterna bin-
dande bestimmelserna om villkoren for utfirdande av en provisorisk EU-resehandling samt om
tidsfristerna i forfarandet sdkerstéller béttre dn for ndrvarande finska medborgares mojligheter
att fa en provisorisk EU-resehandling inom den tidsfrist som anges i direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling pa samma villkor vid alla EU-medlemsstaternas beskickningar nir med-
lemsstaterna har genomfort direktivet nationellt. Genomforandet av direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling gor det likasd littare for andra icke-foretrdidda unionsmedborgare att
vinda sig till Finlands beskickningar och pa samma sétt fa en provisorisk EU-resehandling en-
ligt den gemensamma regleringen.

4.2.5 Konsekvenser for jaimlikheten

Efter att alla medlemsstater har genomfort direktivet om en provisorisk EU-resehandling bidrar
det till jaimlikheten mellan dem som ansdker om en provisorisk EU-resehandling. Efter att di-
rektivet genomforts tilldmpar alla EU:s medlemsstater samma villkor och forfaranden for utfér-
dandet. Nér bestimmelserna trdder i kraft i alla medlemsstater forsvinner ddrmed medlemssta-
ternas heterogena praxis till exempel 1 fraga om villkoren for utfirdande av provisoriska EU-
resehandlingar.

Jamlikheten mellan individer paverkas inte direkt av att bestimmelser infors om sékerhetsde-
taljerna 1 den provisoriska EU-resehandlingen. De bestimmelser om myndigheternas befogen-
heter som foreslas av nationella skél paverkar inte heller jamlikheten mellan individer. Det finns
dock skél att bedoma konsekvenserna for jimlikheten med tanke pé att de foreslagna bestdm-
melserna forbattrar sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen sé att de ndrmar
sig den niva som redan lange har krédvts av viseringar for tredjelandsmedborgare, som innehéller
maskinldsbara (MRZ) rader for grinskontroller. Till denna del bedoms propositionen framja
jamlikheten.

Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling foreslas det i propositionen att en provisorisk EU-resehandling ocksa ska kunna utférdas
till en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medfoljer en icke-foretradd un-
ionsmedborgare eller en finsk medborgare, om familjemedlemmen bor lagligt i en EU-med-
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lemsstat. Nér en provisorisk EU-resehandling utfardas for resa till Finland innebér detta att fa-
miljemedlemmen ska ha ett giltigt i utldnningslagen avsett uppehallstillstand eller uppehélls-
kort.

Den provisoriska EU-resehandlingen &r en typ av konsulér tjanst. Utfardandet av provisoriska
EU-resehandlingar till familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare och som medfdljer
icke-foretrddda unionsmedborgare eller finska medborgare okar jamlikheten mellan familje-
medlemmarna nér de behdver konsuléra tjénster i tredjelénder.

Enligt artikel 7.1 d i direktivet om en provisorisk EU-resehandling &r ett villkor for utfardande
av en provisorisk EU-resehandling att familjemedlemmen &r lagligen bosatt i en medlemsstat.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar utgangspunkten den gillande hu-
vudregeln i internationell rétt, enligt vilken en utldnning allmént taget inte har rétt att sla sig ner
i ett annat land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Dérfor kan man inte ur grundlagen direkt
harleda nagra sirskilda krav pa innehallet i den aktuella lagstiftningen. Ur kravet pa bestimmel-
ser i lag kan man hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen
av utldnningar, dels ett krav pa att kriterierna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till Fin-
land och vistelse hdr méste regleras med hénsyn till att utldinningarnas rittssékerhet garanteras
(GrUU 16/2000 rd).

Finlands allménna lagstiftning mot diskriminering och for jadmlikhet och likabehandling géller
ocksa utlanningar. Utfardandet av provisoriska EU-resehandlingar till familjemedlemmar som
medfoljer finska medborgare eller icke-foretridda unionsmedborgare enligt propositionen for-
utsétter att familjemedlemmen é&r lagligen bosatt i en medlemsstat. Ett giltigt uppehallstillstand
eller uppehallskort foreslds som villkor for utfirdande av en provisorisk EU-resehandling for
inresa till Finland. Inom ramen for systemet for de grundlaggande fri- och rittigheterna kan man
betrakta det som godtagbart att provisoriska EU-resehandlingar utfardas ocksa till ovanndmnda
familjemedlemmar pé de villkor som anges i lagen, och villkoret om att vara lagligen bosatt i
en medlemsstat kan inte anses vara godtyckligt eller oskéligt.

Propositionen leder inte till sidan diskriminering p& grund av person som &r férbjuden enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen och gar inte langre &n lagstiftarens provningsratt medger. De foreslagna
bestimmelserna kan anses vara godtagbara i forhallande till 6 § i grundlagen. Forslagets forhal-
lande till bestimmelserna i 6 § i grundlagen behandlas ocksad nedan i avsnitt 9 Férhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

4.2.6 Samhilleliga konsekvenser

Genomforandet av direktivet om en provisorisk EU-resehandling i medlemsstaterna leder till
ett effektivare samarbete mellan medlemsstaternas beskickningar i ldnder utanfér Europeiska
unionen. I och med att direktivet om en provisorisk EU-resehandling genomfors harmoniseras
forfarandet och villkoren for utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar i medlemsstaterna,
och dirmed forbattras ocksa tillgangen till resehandlingen som en typ av konsuldr tjénst vid
medlemsstaternas beskickningar. Genomforandet av direktivet i medlemsstaterna forbéttrar dér-
med ocksé finldndarnas mojligheter att f4 en provisorisk EU-resehandling i stater dar Finland
saknar egen representation. I beddmningen av propositionens konsekvenser bor det beaktas att
varje unionsmedborgare inom ett tredjelands territorium redan i dagsléget enligt direktivet om
konsuldrt skydd har rétt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndig-
heter pa samma villkor som medborgarna i den staten. Enligt direktivet om konsulért skydd &r
utfardande av en provisorisk EU-resehandling en typ av konsulér tjanst.
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Det bor dock noteras att det de senaste aren har forekommit i genomsnitt cirka 100 fall per ar
dér Finlands beskickningar utfdrdat provisoriska EU-resehandlingar till icke-féretradda unions-
medborgare. P4 motsvarande sétt har andra medlemsstaters beskickningar utfardat provisoriska
EU-resehandlingar till finska medborgare i cirka tio fall per ar i genomsnitt. Som helhet betrak-
tat bedoms de samhélleliga konsekvenserna av direktivet om en provisorisk EU-resehandling
bli sma.

4.2.7 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det finns inga stater utanfor Europeiska unionen dir Finland som enda medlemsstat ar repre-
senterad. Icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelédnder har i praktiken sokt ringa bistand fran
finska beskickningar. Néstan hélften av fallen har handlat om utfirdande av provisoriska EU-
resehandlingar. De detaljerade bestimmelser om forfarandet som foreslds i den nya lagen gor
beskickningarnas och utrikesministeriets verksamhet tydligare och effektivare nar det géller att
utfarda provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretrddda unionsmedborgare. Harmonise-
ringen av forfarandena enligt direktivet och utvidgningen av grunderna till att omfatta bland
annat att den nationella resehandlingen gatt ut kan i viss man leda till att icke-foretrddda un-
ionsmedborgare oftare dn tidigare vander sig till en annan medlemsstats beskickning i tredje-
lander. Till f6ljd av kommunikationen om ikrafttridandet av direktivet kan den 6kade allménna
medvetenheten om rittigheterna enligt direktivet 1 ndgon man ha som effekt att icke-foretradda
unionsmedborgare oftare vander sig till en finsk beskickning. Aven i framtiden véntas frimst
medborgare i de baltiska ldnderna vénda sig till finska beskickningar for provisoriska EU-rese-
handlingar.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om utrikesministeriets och beskickningarnas befogenheter
i friga om den provisoriska EU-resehandlingen. Utrikesministeriet har redan tidigare ansvarat
for utfardandet av provisoriska EU-resehandlingar som en typ av konsulér tjdnst. De foreslagna
uppgifterna ar darmed i praktiken inte nya, men de nya mer detaljerade bestimmelserna om
resehandlingens sdkerhetsdetaljer som foljer av direktivet om en provisorisk EU-resehandling
orsakar merarbete for utrikesministeriet. Utrikesministeriet svarar for att utveckla och forvalta
det nuvarande AHA-systemet sé att de provisoriska EU-resehandlingarna med forbéttrade sé-
kerhetsdetaljer kan skrivas ut pa beskickningarna pa det sétt som direktivet forutsétter. Dessu-
tom maéste en utskriftsfunktion utvecklas pa grundval av den funktion for utskrift av klistermar-
ken som tidigare utvecklats for viseringssystemet och funktionen for det digitala sigillet, den s
kallade tvadimensionella streckkoden, som ska komplettera utskriftsfunktionen. Utrikesmi-
nisteriet ansvarar ocksa for att bestélla formuldret och klistermérkena for den provisoriska EU-
resehandlingen och leverera dem till beskickningarna. Dessutom ansvarar utrikesministeriet for
att de provisoriska EU-resehandlingarna forvaras sékert.

Bestdmmelserna i den nya lagen forutsitter ocksa att ansdkningar om provisoriska EU-rese-
handlingar behandlas inom de tidsfrister som anges i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling och att de i regel skrivs ut pa beskickningarna. De mer detaljerade forfarandereglerna och
tidsfristerna 1 direktivet samt det nya séttet att skriva ut provisoriska EU-resehandlingar 6kar
dérmed beskickningarnas arbetsméngd. Ett nytt arbetsmoment for beskickningarna &r ocksa att
kopiera, skanna och spara utférdade provisoriska EU-resehandlingar i AHA-systemet. Utrikes-
forvaltningens personal maste ocksa utbildas nir den nya provisoriska EU-resehandlingen tas i
bruk. Dessutom ska information om den nya resehandlingen publiceras bland annat pa beskick-
ningarnas webbsidor.

Vid bedomningen av mdngden merarbete géller det att ta hdnsyn till att forfarandena dnd4 delvis
ar desamma som redan har inforts enligt direktivet om konsulért skydd och som redan i dag

29



foljs ocksa vid behandlingen av provisoriska EU-resehandlingar. Dessutom kommer beskick-
ningarna att skriva ut den provisoriska EU-resehandlingen med sina befintliga viseringsskri-
vare. Som helhet betraktat beddms merarbetet for utrikesforvaltningen inte bli betydande.

For att bedoma midngden merarbete har man anvént statistik som visar att i medeltal 80—100
provisoriska EU-resehandlingar har utfardats arligen.

Det digitala sigill som ska inga i den provisoriska EU-resehandlingen utvidgar uppgifterna for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sé att myndigheten ska producera ett certi-
fikat for det digitala sigillet och, som en granssnittstjénst, den tjanst for underskrift som behovs
for att anvédnda certifikatet. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ocksa an-
svara for siaker forvaring av nycklarna for certifikatet for sigillet. Produktionen av certifikat for
digitala sigill 6kar inte avsevirt det egna expertarbetet vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eftersom man kan utnyttja den tekniska 16sning som redan tidigare utvecklats
for produktionen av certifikatet for det digitala sigillet for viseringar.

Finlands beskickningar skriver ut de provisoriska EU-resehandlingarna. Det digitala sigillet ska
automatiskt inga i resehandlingen nér den skrivs ut, liksom den gor i viseringarna. Tekniskt sett
tar det d4 ndgot lingre tid att skriva ut handlingen, men i 6vrigt inverkar inkluderandet av ett
digitalt sigill inte pa processen for utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar. Till den delen
medfor denna eventuella dndring inget merarbete for de finska beskickningarna.

Om det digitala sigillet inférs ocksa for provisoriska EU-resehandlingar blir det mojligt att vid
gransovervakningen jamfora uppgifterna i innehavarens provisoriska EU-resehandling med
uppgifterna i det digitala sigillet. Utdver for Gransbevakningsvasendet far detta ocksa konse-
kvenser for polisens och Tullens verksamhet nér de utfor gransbevakningsuppgifter. Detta for-
utsétter dock att myndigheterna forfogar 6ver en programvara som ér avsedd for avldsning av
den tvadimensionella streckkoden for det digitala sigillet och som kan tas i bruk i myndigheter-
nas sékerhetsnét.

Kontrollen av det digitala sigillet motsvarar som teknisk &tgird kontrollen av det digitala sigillet
for en visering vid gransen. Man avliser det digitala sigillets tvidimensionella streckkod 1 hand-
lingen och jamfor streckkodens innehall med uppgifterna i resehandlingen och viseringsmérket.
Saledes behdvs ingen sarskild utbildning om ett digitalt sigill infors for provisoriska EU-rese-
handlingar. I det skede nir ett digitalt sigill inférs méste ddremot kunderna informeras. Utbild-
nings- och informationsuppgifterna innebér merarbete for Gransbevakningsvisendets, polisens
och utrikesforvaltningens personal. Det merarbete som uppstar bedéms dock vara ringa.

4.2.8 Konsekvenser for myndigheternas informationshantering

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) foreskrivs bland annat om ordnande och beskrivning av informations-
hantering, interoperabiliteten mellan informationslager, genomforande av tekniska grianssnitt
och elektroniska forbindelser som mojliggdr visning av informationsmaterial samt tillgodose-
endet av informationssékerheten. Genom informationshanteringslagen sékerstélls en enhetlig
hantering samt informationssédker behandling av myndigheternas informationsmaterial sé att of-
fentlighetsprincipen uppfylls.

Enligt 22 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora regelbundet
aterkommande och standardiserad elektronisk dverforing av information mellan informations-
system via tekniska grinssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till inform-
ationen. Regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information
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kan dock genomf6ras pa nagot annat sétt, om det inte dr tekniskt eller ekonomiskt &ndamalsen-
ligt att genomfora eller anvénda ett tekniskt granssnitt. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska uto-
ver vad som foreskrivs i 4 kap. i den lagen 6verforing av information mellan informationssystem
via tekniska grinssnitt genomforas sa att det tekniskt sékerstélls att den information som ska
overforas behovs i1 det enskilda fallet eller &r nodvandig for att den mottagande myndigheten
ska kunna skota sina uppgifter, ifall Gverforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd
information.

Propositionen har konsekvenser for Migrationsverkets och utrikesministeriets informations-
material eftersom uppgifterna om uppehéllstillstdnd for sokande som inte dr unionsmedborgare
behandlas for nya dndamal for att utfirda en provisorisk EU-resehandling och skriva ut det en-
hetliga EU-ETD-klistermérket. For dessa dandamal maste det ga att i AHA-systemet spara upp-
gifter om uppehéllstillstdndet for den som ansdker om en provisorisk EU-resehandling.

119 § i den foreslagna lagen finns bestimmelser om ritten att ur drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden fa information om s6kandens uppehéllstillstdnd. Uppgifterna om uppehalls-
tillstandet overfors med hjalp av befintliga tekniska granssnitt.

I propositionen foreslds inga dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019) eftersom utrikesministeriets och de finska beskickningarnas rétt att fa
uppgifter om personer som ansdker om en provisorisk EU-resehandling baserar sig pa 22 § 1
mom. 8 punkten i den lagen och uppgifterna 6verfors med hjilp av befintliga tekniska grénssnitt.

Behandlingen av ans6kningar om provisoriska EU-resehandlingar samt besluten gors i AHA-
systemet. | det systemet sparas personuppgifterna om den som ansdker om en provisorisk EU-
resehandling efter att sokanden har identifierats pa en finsk beskickning. Utrikesministeriet fat-
tar beslutet om att utfarda en provisorisk EU-resehandling i AHA-systemet. Efter ett positivt
beslut dverfors de uppgifter om den provisoriska EU-resehandlingen som ska skrivas ut pé so-
kandens klistermérke via ett tekniskt granssnitt frin AHA-systemet till det nationella informat-
ionssystemet for viseringar sé att det enhetliga EU-ETD-klistermérket kan skrivas ut pa be-
skickningen.

I AHA-systemet infors den funktion som behdvs for att 6verfora uppgifterna mellan AHA och
det nationella informationssystemet for viseringar, och ett granssnitt utvecklas mellan de tva
systemen for att de uppgifter som ska skrivas ut ska kunna 6verforas via en teknisk anslutning
i enlighet med informationshanteringslagen med hjélp av det tekniska granssnittet. Den finska
beskickningen skriver ut det enhetliga EU-ETD-klistermérket, faster det pa formuldret och dver-
lamnar det till sokanden. De uppgifter som ldmnats ut raderas automatiskt efter utskriftsfunkt-
ionen i informationssystemet for viseringar.

Utrikesministeriet har bedomt fordandringens konsekvenser for informationshanteringen i enlig-
het med 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen. Utrikesministeriet uppdaterar vid behov sin
informationshanteringsmodell, sin beskrivning av handlingsoffentligheten samt 6vrig behovlig
dokumentation sa att den Overensstimmer med tillvigagangssitten enligt de nya bestimmel-
serna.

I propositionen foreslas inga éndringar i de gillande bestimmelserna om offentlighet och sek-
retess 1 frdga om handlingar.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ny lag eller inforlivande i lagen om konsuléra tjénster

Under lagberedningen har man utrett mdjligheterna att ta in de bestimmelser som direktivet om
en provisorisk EU-resehandling kriver i lagen om konsuléra tjanster. Den provisoriska EU-
resehandlingen ar en typ av konsulér tjdnst som det for narvarande finns bestimmelser om i 41
b § i lagen om konsulédra tjénster. Detta alternativ innebér att ingen ny lag stiftas. For alternativet
talade det faktum att tvingande bestimmelser i direktivet om konsulért skydd redan tidigare har
tagits in i lagen om konsuléra tjdnster. Dessa bestdimmelser tilldimpas delvis ocksa pé forfarandet
for den provisoriska EU-resehandlingen bland annat i friga om det ekonomiska forfarandet och
utlimnandet av uppgifter. Problemet med den modellen &r att regleringen i lagen om konsulédra
tjanster dd utvidgas till att gélla de synnerligen detaljerade bestimmelserna om den provisoriska
EU-resehandlingen. Aven om den provisoriska EU-resehandlingen &r en typ av konsulér tjanst
ar den ocksa en resehandling som innehavaren kan anvinda for att styrka sin rétt att resa. Om
de bestimmelser som direktivet om en provisorisk EU-resehandling forutsitter tas in i lagen om
konsuléra tjanster lider den lagens tydlighet. I lagberedningen och vid det nationella genomfo-
randet av Europeiska unionens réttsakter méste hénsyn tas till lagstiftningens kvalitet och sér-
skilt med tanke pa detta till att de réttigheter, men &ven skyldigheter, som ingér i bestimmel-
serna ska vara tydliga och latta att hitta. Darfor foreslas det att direktivet om en provisorisk EU-
resehandling genomfors nationellt i en sérskild, ny lag om den provisoriska EU-resehandlingen.

5.1.2 Behandling av personuppgifter och personuppgiftsansvar

Under beredningen av propositionen har man bedémt i vilken man det behdvs bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av den allménna dataskyddsforordningen nér det géller behandling av
personuppgifter vid handldggningen av provisoriska EU-resehandlingar.

I beredningen har man inte identifierat nigra sddana risker for fysiska personers réttigheter och
friheter pa grund av séttet som personuppgifter behandlas i samband med den provisoriska EU-
resehandlingen att det skulle behdvas specialbestimmelser for att anpassa tillimpningen av
dataskyddsforordningen mer dn vad bestimmelserna i direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling uttryckligen forutsétter.

I beredningen tog man ocksa upp fridgan om den personuppgiftsansvarige for behandlingen av
provisoriska EU-resehandlingar bor anges sérskilt i lagen. Vid bedomningen har man dé sérskilt
tagit hansyn till om det &r motiverat for att tillgodose den registrerades rattigheter.

I AHA-systemet sparas alla konsulédra tjansteuppgifter som ministeriet och beskickningarna har
behandlat, dven drenden som géller den provisoriska EU-resehandlingen. Provisoriska EU-re-
sehandlingar behandlas i AHA-systemet som en konsuldr tjénst. Utrikesministeriet har varit
personuppgiftsansvarig for AHA-systemet och ansvarar for skyldigheterna enligt dataskydds-
forordningen nér det giller AHA. Utrikesministeriet ansvarar ocksa centraliserat inom utrikes-
forvaltningen for begidranden om uppgifter enligt offentlighetslagen (621/1999), nir begéran
giéller uppgifter som sparats i AHA-systemet. Finlands beskickningar har inte faktiska forutsétt-
ningar att fullgéra den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsforordningen.
Utrikesministeriet fattar beslutet om att utfirda en provisorisk EU-resehandling i AHA-syste-
met.
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I beredningen har det inte framkommit ndgon orsak att dndra pa nuldget i friga om utrikesmi-
nisteriets personuppgiftsansvar for de uppgifter som sparats i AHA-systemet eller det att utri-
kesministeriet dr personuppgiftsansvarig for AHA-systemet nar det géller provisoriska EU-re-
sehandlingar.

I beredningen har man inte ansett att det behdvs néagra sérskilda bestimmelser i lag om den
personuppgiftsansvarige som komplement till dataskyddsforordningen, eftersom behandlingen
av provisoriska EU-resehandlingar inte inbegriper behandling av nagra andra kéansliga uppgifter
an ett fotografi. I beredningen har man inte heller identifierat nagra sddana risker for fysiska
personers rittigheter och friheter till f6ljd av hur personuppgifter behandlas i samband med
provisoriska EU-resehandlingar som skulle gora det nddvéndigt att infora specialbestimmelser
om den personuppgiftsansvarige i den nationella lagen. I bedomningen har man ocksa tagit han-
syn till att den registrerade redan for niarvarande kan utdva sina rittigheter enligt dataskydds-
forordningen.

Under beredningen identifierades emellertid ett behov av att se dver hela regleringen av behand-
lingen personuppgifter i samband med konsuléra tjanster. Under beredningen bedémdes mdj-
ligheten att jamsides med forslaget om den provisoriska EU-resehandlingen ldmna ett lagforslag
om behandlingen av personuppgifter i samband med konsuléra tjinster, dir ocksa behandlingen
av personuppgifter i forfarandet for den provisoriska EU-resehandlingen skulle ingd. Med hén-
syn till tidsschemat for genomforandet av direktivet valde man att bedoma bestdmmelserna om
behandling av personuppgifter uteslutande i samband med den provisoriska EU-resehandlingen.
De samlade bestimmelserna om behandling av personuppgifter i samband med konsuléra tjéns-
ter kommer att ses Over senare i ett separat projekt.

5.1.3 Anvindning av det nationella handlingsutrymme som direktivet om en provisorisk EU-
resehandling medger

Mottagare av en provisorisk EU-resehandling

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling medger nationellt handlingsutrymme pé sé sétt
att en EU-medlemsstat far utfdrda en provisorisk EU-resehandling dven till andra personer dn
icke-foretrddda unionsmedborgare, om villkoren i direktivet uppfylls.

Om sokandens pass eller resehandling har forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan
erhallas inom rimlig tid, far en medlemsstat enligt artikel 7.1 i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling utfarda en provisorisk EU-resehandling till

a) sina egna medborgare,

b) unionsmedborgare som inte dr foretrddda inom medlemsstaternas territorium, inklusive de
utomeuropeiska lander och territorier som avses i artikel 355.2 forsta stycket i EUF-fordraget,

c) medborgare i en annan medlemsstat som ir representerad i det land dédr de ansdker om en
provisorisk EU-resehandling, om det finns arrangemang mellan de berdrda medlemsstaterna for
detta 4ndamal,

d) familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare och som medf6ljer unionsmedborgare som
inte dr foretrddda i ett tredjeland eller unionsmedborgare i enlighet med led a, b eller ¢, om dessa
familjemedlemmar lagligen 4r bosatta i en medlemsstat, utan att detta paverkar tillampliga vi-
seringskrav,
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e) andra personer vilka lagligen dr bosatta i en medlemsstat och for vilka den medlemsstaten
eller en annan medlemsstat enligt internationell eller nationell rétt dr skyldig att tillhandahélla
skydd.

I samband med genomf6randet av direktivet har man dverviagt om det dr motiverat att utnyttja
alla de mdjligheter som artikel 7.1 i direktivet medger att frivilligt utférda provisoriska EU-
resehandlingar. I beredningen har man O6vervégt alternativet att genom nationell lagstiftning
gora det mdjligt att utfarda provisoriska EU-resehandlingar till finska medborgare. I passlagen
(671/2006) finns bestimmelser om utfirdande av nddpass till finska medborgare. De bestim-
melserna har ansetts vara tillrdckliga. Nya bestimmelser om utfirdande av provisoriska EU-
resehandlingar till finska medborgare skulle leda till partiell 6verlappning med bestdmmelserna
i passlagen. Det &r ocksa vért att notera att villkoren for utfardande av provisoriska EU-rese-
handlingar bestims enligt direktivet och &r mer detaljerade, och till den delen inte medger nat-
ionellt handlingsutrymme. Samtidigt skulle den provisoriska EU-resehandlingens sékerhetsde-
taljer, som &r battre 4n nddpassets, ge ett effektivare skydd mot forfalskning eller annat miss-
bruk, och darfor paverka bland annat grianssékerheten positivt. Att utnyttja det nationella hand-
lingsutrymmet genom att utfdrda provisoriska EU-resehandlingar ocksé till de egna medbor-
garna skulle krdva att det nationella nodpasset avskaffas. Om bestimmelserna om nddpasset
forblir i kraft kan det i praktiken uppsté situationer dér villkoren uppfylls for att utfirda nddpass,
men inte for att utfarda en provisorisk EU-resehandling. I beredningen har man ansett att det
inte dr Andamalsenligt att utnyttja det nationella handlingsutrymmet i det har fallet. I direktivet
anges grunderna for utfirdande av en provisorisk EU-resehandling uttémmande och bindande
for medlemsstaterna. Om nddpasset skulle ersdttas med den provisoriska EU-resehandlingen
skulle villkoren for utfardandet avgriansas enligt direktivet. Detta ansags inte vara &ndamalsen-
ligt. De finska beskickningarna utfardade 115 nddpass till finska medborgare 2020, 96 stycken
2021 och 148 stycken 2022.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ger ocksd medlemsstaterna mojlighet att utfarda
provisoriska EU-resehandlingar till unionsmedborgare som inte &r foretridda i medlemssta-
terna. Utfardandet av en provisorisk EU-resehandling &r en typ av konsulér tjdnst. Enligt lagen
om konsulédra tjénster tillhandahélls icke-foretradda unionsmedborgare konsuléra tjénster i lén-
der utanfor EU i enlighet med direktivet om konsulért skydd. Det har inte ansetts vara dnda-
maélsenligt att utfdrda provisoriska EU-resehandlingar till unionsmedborgare som inte ar fore-
tridda i medlemsstaterna. Hittills har provisoriska EU-resehandlingar endast utférdats pa finska
beskickningar i tredjeldnder. Det har inte framkommit ndgra skal till att bedoma drendet pa
ndgot annat sitt i detta sammanhang.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ger ocksd medlemsstaterna handlingsutrymme
att i ett land utanfor EU utfdrda en provisorisk EU-resehandling till en medborgare i en med-
lemsstat som ar representerad i det landet. Det har inte ansetts &ndamalsenligt att utnyttja den
mdjligheten. Ett sddant forfarande skulle inte vara forenligt med bestimmelserna i lagen om
konsulédra tjénster. Ett villkor for tillhandahallandet av konsuléra tjdnster for unionsmedborgare
ar att den medlemsstat dir personen dr medborgare inte dr representerad i det aktuella tredjelan-
det. Under beredningen har det inte framkommit négra skal till att bedoma grunderna for utfar-
dande pd nagot annat sétt.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling ger medlemsstaterna handlingsutrymme nér det
géller att utfarda provisoriska EU-resehandlingar till andra personer som lagligen 4r bosatta i en
medlemsstat och for vilka den medlemsstaten eller en annan medlemsstat enligt internationell
eller nationell rétt ar skyldig att tillhandahélla skydd. I beredningen har man bedomt att det inte
ar dndamélsenligt att i det hér fallet utnyttja det nationella handlingsutrymmet eftersom Laissez
passer-resehandlingar i praktiken utfdrdas i sddana situationer. En Laissez passer-resehandling
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kan utfardas till en utlinning som har beviljats uppehallstillstdnd eller uppehallskort i Finland
inom ramen f6r familjedterforening eller som kvotflykting eller av ndgot annat vigande skil om
s0kanden inte har ndgon nationell resehandling som ger rétt att resa till Finland och inte heller
har mojlighet att skaffa en sddan. Bestimmelser om att &ven en provisorisk EU-resehandling
kan utférdas till dessa personer skulle 6verlappa nuvarande praxis och inte tillféra mervarde.

Enligt artikel 7.1 d i direktivet om en provisorisk EU-resehandling kan en medlemsstat utfarda
provisoriska EU-resehandlingar ocksé till familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare
och som medfoljer personer som avses ovan i led a, b eller ¢, om dessa familjemedlemmar
lagligen dr bosatta i en medlemsstat, dock utan att detta paverkar eventuella tillampliga vise-
ringskrav. I skél 10 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras att i enlighet
med artikel 5 i direktivet om konsuldrt skydd och i syfte att sdkerstélla &ndamalsenlig verkan av
den réttighet som faststélls i artikel 20.2 ¢ i1 férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och rétten till respekt for privatlivet och familjelivet som faststélls i artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (nedan kallad stadgan), och med
beaktande av nationell rétt och praxis, bor en bistdende medlemsstat kunna utfarda provisoriska
EU-resehandlingar till familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare och som medfoljer
unionsmedborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen 4r bosatta i en medlemsstat, med hén-
syn till de sérskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Nér man bedomt om det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas i friga om familjemedlem-
mar har man i beredningen tagit hénsyn till allt det som konstateras i skl 10.

I propositionen foreslas att det nationella handlingsutrymmet anvinds sa att provisoriska EU-
resehandlingar, nér villkoren i den foreslagna lagen uppfylls, kan utfardas till familjemedlem-
mar som inte dr unionsmedborgare och som medfoljer finska medborgare eller icke-foretridda
unionsmedborgare om de lagligen ar bosatta i en medlemsstat.

Den provisoriska EU-resehandlingen ar en typ av konsulér tjanst. Forslaget om utfirdande av
provisoriska EU-resehandlingar till familjemedlemmar som medfdljer finska medborgare eller
icke-foretrddda unionsmedborgare bidrar till respekten for privatlivet och familjelivet, som &r
en rattighet enligt artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna.

Genom att det nationella handlingsutrymmet anvidnds pa det foreslagna séttet far familjemed-
lemmar som medfoljer finska medborgare och icke-foretradda unionsmedborgare och som inte
ar unionsmedborgare men som r lagligen bosatta i en medlemsstat en jimlikare stéllning jam-
fort med familjemedlemmar som ar unionsmedborgare.

Fotografi

Medlemsstaternas nationella handlingsutrymme inbegriper ocksé egenskaperna for den ansikts-
bild som ska tas pa innehavaren av en provisorisk EU-resehandling. Enligt skél 14 i ingressen
till direktivet om en provisorisk EU-resehandling bor en ansiktsbild av sokanden for anvéndning
i den provisoriska EU-resehandlingen tas pa plats pa ambassaden eller konsulatet med hjilp av
en digitalkamera eller likvardiga metoder for att gora forfarandet for utfirdande sikrare och
snabbare. Endast om detta inte dr mdjligt far ett fotografi anvéndas efter det att ambassaden
eller konsulatet har sékerstillt att det avbildar sdkanden. Samma ansiktsbild eller fotografi bor
sedan Overforas till medborgarskapsmedlemsstaten for bekréftelse av sokandens identitet. Nar
det géller den i artikel 4.2 b avsedda insamlingen av fotografier har det inte ansetts vara mojligt
att ordna fotografering for provisoriska EU-resehandlingar pa de finska beskickningarna. Om
fotografering skulle ordnas p& de finska beskickningarna skulle man kunna vara séker pa att
fotografierna inte har bearbetats, det vill sdga manipulerats. Detta dr en fordel som i manga
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lander i sig har ansetts utgora en tillracklig grund for att 6verfora fotograferingen till en myn-
dighet, eftersom bildmanipulationer som férsvérar bdde maskinell och okulér ansiktsjimforelse
utgdr ett vixande hot.

Pa de finska beskickningarna ordnas for nirvarande ingen fotografering for pass eller identitets-
kort. Fotografering vid de finska beskickningarna enbart for provisoriska EU-resehandlingar
skulle innebéra en ojdmlik behandling jamf6rt med ansékningar om pass och identitetskort. En-
ligt forslaget ska det nationella handlingsutrymmet inte utnyttjas for att inféra nationella be-
stimmelser enligt direktivets artikel 4.2 b om fotografering av ansiktsbilder av s6kande vid
finska beskickningar. I stillet ska ett pappersfotografi enligt artikel 4.2 b av den som ansdker
om en provisorisk EU-resehandling anvéndas och skannas in i digitalt format sa att det dverens-
stimmer med standarderna i del 3 av Icaos dokument 9303.

Enligt viseringsreglerna, som éndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1134 om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EG)
nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU)
2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om upphdvande av radets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet for viseringar, ska
som regel en ansiktsbild p& den som ansdker om visum tas pa plats vid beskickningen nér an-
sOkan ldmnas in. Senast den 31 december 2023 ska kommissionen genom en genomforandeakt
anta ett beslut om faststillande av den dag d& EU:s informationssystem for viseringar (VIS) ska
tas i drift enligt den forordningen. D4 ska ocksa de finska beskickningarna infora fotografering
pa plats av viseringssokande. Under beredningen av denna proposition har det inte funnits nagon
niarmare information om nir informationssystemet for viseringar (VIS) kommer att tas i drift.
Dérfor bedoms fragan om fotografering for provisoriska EU-resehandlingar pa de finska be-
skickningarna igen nér det blir aktuellt att ta i drift EU:s informationssystem for viseringar
(VIS).

Myndighet som skapar certifikatet for sikerstillande av autenticiteten och integriteten i hand-
lingens uppgifter och for avldsning av uppgifterna

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ér i Finland en behdrig producent av certi-
fikattjanster enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Dessutom foreskrivs
det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa ska skapa certifikat med stod
av passlagen (671/2006), lagen om identitetskort (663/2016) och utlanningslagen (301/2004). 1
Finland 4r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en sddan producent av certifikat
(Finnish Country Signing Certificate Authority (CSCA)) som Internationella civila luftfartsor-
ganisationen Icao avser. Varje medlemsstat kan ha endast en CSCA-hierarki, vilket logiskt leder
till att certifieringen av provisoriska EU-resehandlingar blir en uppgift for Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata efter kommissionens genomférandebeslut. Dérfor bedoms inte
1 propositionen alternativa producenter av certifikattjanster. Daremot kan ocksa nagon annan
myndighet 4n Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skapa de elektroniska under-
skrifter som anvénds i samband med certifikatet. I beredningen har det bedomts om utrikesmi-
nisteriet kan skapa elektroniska underskrifter som anknyter till certifikatet. Det forutsitter emel-
lertid att underskriftsfunktionen i utrikesministeriets informationssystem antingen skapas cent-
raliserat eller distribuerat till de beskickningar dér provisoriska EU-resehandlingar utfardas. Det
bor ocksa beaktas att utrikesministeriet inte har tidigare erfarenhet av att skapa underskrifter.
Med beaktande av att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har sakkunskap, an-
ordningar och erfarenhet av att skapa elektroniska underskrifter har det i beredningen ansetts
vara det mest &ndamalsenliga och ekonomiska alternativet att bade certifikatet for den proviso-
riska EU-resehandlingen och den elektroniska underskrift som anvédnds i samband med det
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skapas centraliserat som en tjinst levererad av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data.

Uttag av avgift

Artikel 5.2 i direktivet ger medlemsstaterna provningsrétt ocksa i och med att den bistdende
medlemsstaten har mojlighet att avstd frin att ta ut avgifterna i allménhet eller i sirskilda situ-
ationer som den faststiller. Att anvinda direktivets nationella handlingsutrymme pé det séttet
skulle bidra positivt till tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna i situationer da det av sociala eller humanitéra skél skulle vara uppen-
bart orimligt att ta ut en avgift. Till exempel kan det handla om brddskande evakueringar frén
krisomraden. Nar man d& avstar fran att ta ut en avgift kan konsulart skydd tillhandahéllas mer
flexibelt i krissituationer.

Om man avstér frén att ta ut avgifter i vissa situationer leder det dock oundvikligen till en be-
domning fran fall till fall i varje enskild situation eftersom det dr omojligt att uttémmande pa
forfattningsniva foreskriva om alla enskilda situationer dir man kan avsta fran att ta ut en avgift.
Det hir kan leda till varierande praxis och problem med likabehandlingen. Att anvinda det nat-
ionella handlingsutrymmet sé att man avstar frén att i allménhet ta ut en avgift fér den proviso-
riska EU-resehandlingen strider mot lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Om
man avstar fran att ta ut en avgift behandlas de sdkande olika &n vid utfardandet av nationella
nddpass, da en avgift alltid tas ut. Darfor har man under beredningen av propositionen kommit
fram till att inte foresla att direktivets nationella handlingsutrymme att avsta fran avgifter ska
utnyttjas.

I beddmningen av det nationella handlingsutrymmet har man ocksa tagit hénsyn till det ekono-
miska forfarande som direktivet om konsulért skydd mojliggér och som har genomforts i lagen
om konsuléra tjénster, enligt vilket den provisoriska EU-resehandlingen ocksa kan utférdas mot
ett dtagande om aterbetalning om s6kanden inte har mgjlighet att betala den avgift som tas ut
for resehandlingen. I sista hand betalar den medlemsstat dar den unionsmedborgare som bistas
ar medborgare avgiften for den provisoriska EU-resehandlingen mot ett formulér for dtagande
om aterbetalning.

5.2 Atgiirder som planeras eller genomfors av andra medlemsstater

Medlemsstaterna ska senast den 8 december 2024 anta de bestimmelser i lagar och andra for-
fattningar som direktivet om en provisorisk EU-resehandling forutsétter. Direktivet borjar till-
lampas den 8 december 2025. Det nationella genomforandet av direktivet forbereds for tillfallet
i olika medlemsstater, och under beredningen av denna proposition har det funnits knappt med
information om hur olika medlemsstater anvént den nationella provningsmarginal som direkti-
vet tilldter.

I kontakter med olika medlemsstater har det dock framkommit att andra medlemsstater i regel
har mer omfattande nationella bestimmelser om forfarandet i samband med den provisoriska
EU-resehandlingen. I andra medlemsstater har man ocksa bedomt skyddet av personuppgifter
vid behandlingen av den provisoriska EU-resehandlingen i forhéllande till den allmédnna data-
skyddsforordningen. I regel har medlemsstaterna planerat det nationella genomforandet sa att
direktivet inforlivas i befintlig nationell lagstiftning. Bland annat Danmark har beddmt att di-
rektivet ddr kommer att séttas 1 kraft genom att det inforlivas i landets géllande lagstiftning.
Aven Estland har bedomt att direktivet kommer att inforlivas i befintlig lagstiftning. Danmark
har preliminért bedomt att det nationella handlingsutrymmet inte kommer att utnyttjas nér det
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géller utfardande av provisoriska EU-resehandlingar till danska medborgare, eftersom Danmark
har en egen nationell provisorisk resehandling.

6 Remissvar

Sammanlagt 11 remissvar limnades in. De remissinstanser som ldimnade yttranden var justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministe-
riet, Polisstyrelsen, Grinsbevakningsvisendet, Tullen, Dataombudsmannens byra, Resebran-
schens forbund i Finland rf SMAL och Suomi-Seura ry. Inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, Grinsbevakningsvésendet och Tullen uppgav att de inte har nagot
att papeka eller yttra om propositionen. Remissvaren kan lésas i utldtandetjénsten och statsra-
dets tjanst for projektinformation.

Ett ssmmandrag har gjorts av remissvaren och kan ldsas pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jektet?tunnus=UMO012:00/2022.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att de aspekter som géller skyddet av personuppgifter har
behandlats adekvat i utkastet till regeringens proposition, inbegripet det legislativa handlings-
utrymme som EU:s allménna dataskyddsférordning medger och som kan anvédndas antingen i
unionsritten eller i den nationella lagstiftningen. Justitieministeriet ansdg dock att det finns skél
att komplettera utkastet med en koncis motivering av den réttsliga grunden for den i direktivet
avsedda behandlingen av personuppgifter. Justitieministeriet instimmer med propositionens
princip om att handlingsutrymmet endast bor anvéndas for de specialbestimmelser som genom-
forandet av direktivet forutsitter. I sitt yttrande uppméarksammade justitieministeriet ocksa att
bestimmelserna om ansiktsbilden bor bedémas ndrmare i samband med den fortsatta bered-
ningen. Justitieministeriet konstaterade att man sérskilt bor bedoma forhdllandet till bestimmel-
serna om biometriska uppgifter i EU:s allmidnna dataskyddsforordning samt aspekter som géller
grundlagstolkningspraxis i det ssmmanhanget, och dven beakta skyddsatgiarderna vid behand-
ling av biometriska uppgifter. Dessutom lyfte justitieministeriet upp till bedomning fragan om
ett beslut om en provisorisk EU-resehandling ska bedomas pa motsvarande sétt som foreskrivs
for pass i passlagen nér ett pass utfardas i enlighet med ansokan. [ sddana fall ges sokanden inte
ndgot separat forvaltningsbeslut. Justitieministeriet betonade ocksa att bestimmelserna om be-
horighet méste vara tydliga i synnerhet nér bade utrikesministeriet och de finska beskickning-
arna enligt propositionen ska vara behdriga.

Péa grundval av justitieministeriets yttrande kompletterades motiveringen under den fortsatta
beredningen i frdga om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter. Utrikesmi-
nisteriets och de finska beskickningarnas roller klargjordes ocksa i situationer dir bada &r be-
horiga att agera. I den fortsatta beredningen har beslutet om en provisorisk EU-resehandling
bedomts och hénsyn tagits till att bestimmelserna i 7 kap. i forvaltningslagen om beslutets in-
nehall, form och motivering beaktas i innehallet i den provisoriska EU-resehandlingen nér den
utfardas i1 enlighet med ansdkan. Bestimmelserna har kompletterats i det avseendet. Moti-
veringen har ocksa kompletterats sé att bestimmelserna om ansiktsbilder bedéms i forhallande
till bestimmelserna om biometriska uppgifter (sarskilda kategorier av personuppgifter) i EU:s
allménna dataskyddsforordning samt aspekter som géller grundlagstolkningspraxis i det sam-
manhanget, med héansyn till skyddséatgiarderna vid behandling av biometriska uppgifter. Propo-
sitionen har kompletterats sé att den beaktar att den provisoriska EU-resehandlingens fotografi,
som dverensstimmer med standarderna i del 3 av Icaos dokument 9303, &r en biometrisk uppgift
enligt definitionen i dataskyddsférordningen. Nér uppgifterna i den provisoriska EU-resehand-
lingen behandlas ska man beakta de detaljerade bestimmelserna i den allménna dataskyddsfor-
ordningen och den kompletterande nationella dataskyddslagen (1050/2018) bland annat om de
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allménna principerna for behandling av personuppgifter, den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter och den registrerades rittigheter, informationssékerhet och tillsyn 6ver behandlingen av
personuppgifter samt sanktioner for olaglig behandling av personuppgifter.

Polisstyrelsen anség i sitt yttrande att propositionen i regel var vérd att understdda och att den
var omsorgsfullt utarbetad. Polisstyrelsen uppmérksammade dock i sitt yttrande att familjemed-
lemmar som ér tredjelandsmedborgare och medfoljer finska medborgare enligt propositionen
skulle forsittas i en sdmre stdllning dn familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare och
medfoljer nigon annan unionsmedborgare, eftersom familjemedlemmar som medféljer finska
medborgare endast skulle kunna f& en provisorisk EU-resehandling i krissituationer enligt 4
kap. i lagen om konsuléra tjanster. I den fortsatta beredningen korrigerades propositionen s att
villkoret om en krissituation slopades vid utfirdande av provisoriska EU-resehandlingar. Dér-
med kan en provisorisk EU-resehandling utférdas till en familjemedlem som medfoljer en finsk
medborgare och som inte &r unionsmedborgare enligt samma villkor som den utférdas till en
familjemedlem som medféljer en icke-foretradd unionsmedborgare och som inte &r unionsmed-
borgare.

Béde justitieministeriet och Polisstyrelsen foreslog i sina yttranden lagtekniska korrigeringar
som beaktades i den fortsatta beredningen, och propositionen korrigerades i enlighet med dem.

Dataombudsmannens byra tog i sitt yttrande upp att bestimmelserna om personuppgifternas
dandamal 1 artikel 4.2 i direktivet bor tas in i lagtexten i den foreslagna lagens 3 kap. Dessutom
konstaterade dataombudsmannens byré i sitt yttrande att man i motiveringen till propositionen
felaktigt har antagit stindpunkten att det i forslaget ska foreskrivas om forfarandet for att tillgo-
dose rittigheten enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen. Rétten enligt artikel 15.2 i direktivet
for den som ansoker om en resehandling att kontrollera resehandlingens riktighet och vid behov
fa en ny handling begrinsar inte tillimpningen av dataskyddsforordningen. Rittigheterna enligt
artikel 15 i dataskyddsforordningen och artikel 15.2 i direktivet &r ddrmed parallella och inte
overlappande. Propositionen har i den fortsatta beredningen korrigerats pa det sitt som dataom-
budsmannens byra foreslog.

I sitt yttrande understodde finansministeriet att kostnaderna ticks med de omkostnadsanslag
som anvisats for utrikesministeriets forvaltningsomrade, som det anges i utkastet till proposit-
ion, och papekade att momentets nummer skulle kunna infogas for utrikesforvaltningens om-
kostnader. I den fortsatta beredningen kompletterades propositionen enligt finansministeriets
forslag.

I den fortsatta beredningen fogades bestimmelser om statistikforing och rapportering i enlighet
med direktivet till bestimmelserna i propositionen. Propositionens ekonomiska konsekvenser
har preciserats och en ikrafttridandebestimmelse har lagts till.

De éndringar som gjordes i den fortsatta beredningen utifrén remissvaren behandlades tillsam-

mans med myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade och med experter pa
statsradets kansli, justitieministeriet och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om en provisorisk EU-resehandling

1 kap. Allménna bestdmmelser
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1 §. Lagens syfte. Genom den foreslagna nya lagen om en provisorisk EU-resehandling sétts
direktivet och de krav som direktivet om en provisorisk EU-resehandling stiller pa sédana re-
sehandlingar i kraft nationellt. Genom bestimmelserna i den foreslagna paragrafen genomfors
artikel 1 i direktivet. I paragrafen foreslas en definition av en provisorisk EU-resehandling. Med
en provisorisk EU-resehandling ska avses ett resedokument som beréttigar till en enkel resa.
Syftet med den foreslagna lagen &r att foreskriva om utformningen av den provisoriska EU-
resehandlingen, om villkoren for utfirdande av resehandlingen och om forfarandet for utfar-
dande. Den foreslagna nya lagen avses ersitta bestimmelserna om provisoriska resehandlingar
141 b § 1 den géllande lagen om konsuléra tjénster. Det foreslés att bendmningen “’provisorisk
resehandling” som anvénds for en provisorisk EU-resehandling i lagen om konsuléra tjénster
dndras till ”provisorisk EU-resehandling” sa att bendmningen motsvarar den terminologi som
anvénds i den officiella Gversittningen av direktivet.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 2 § foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Enligt forslaget ska lagen tillimpas pa behandlingen av en provisorisk EU-resehandling nir en
icke-foretradd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling hos en finsk be-
skickning i ett tredjeland, nir en finsk medborgare ansoker om en provisorisk EU-resehandling
hos en annan EU-medlemsstats behdriga myndighet i ett tredjeland samt nér en familjemedlem
som inte dr medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen och som medfoljer en finsk
medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehand-
ling hos en finsk beskickning eller en annan EU-medlemsstats behdriga myndighet i ett tredje-
land. Begreppet icke-foretradd unionsmedborgare, som dr ett centralt begrepp med tanke pa
tillimpningen av lagen, definieras i den foreslagna 3 § och dess innehall beskrivs nedan i moti-
veringen till den bestdmmelsen.

I paragrafen genomfors delvis artiklarna 3.1 och 4 samt artikel 7.1 d i direktivet.

Enligt artikel 3.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling &r den provisoriska EU-rese-
handlingen en resehandling som ska utfirdas av en medlemsstat till en icke-foretrddd medbor-
gare i ett tredjeland for en enkel resa till medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller bo-
sdttningsmedlemsstat, enligt medborgarens begéran eller, i undantagsfall, till en annan bestdm-
melseort. Medlemsstaterna far ocksa besluta att utfdrda provisoriska EU-resehandlingar till
andra mottagare i enlighet med artikel 7. I artikel 4 i direktivet foreskrivs det om forfarandet for
utfirdande av en provisorisk EU-resehandling. Enligt artikel 7.1 d i direktivet far en provisorisk
EU-resehandling utfirdas for familjemedlemmar som inte 4r unionsmedborgare och som med-
foljer unionsmedborgare som inte ar foretradda i ett tredjeland eller unionsmedborgare som &r
den utfirdande medlemsstatens egna medborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen &r bo-
satta i en medlemsstat, utan att detta paverkar tillimpliga viseringskrav.

3 §. Definitioner. | paragrafen foreslas de centrala definitionerna i lagen. I paragrafen genomfors
artikel 2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling till den del det anses behovligt att ut-
tryckligen genomfora definitionerna i artikeln nationellt. For alla definitioner i direktivet finns
det inte nationellt etablerade begrepp eller sidana begrepp som allmént skulle anvéndas i lag-
stiftningen.

I paragrafens 1 punkt foreslas en definition av begreppet medborgarskapsmedlemsstat. Med
medborgarskapsmedlemsstat ska avses den EU-medlemsstat dar personen uppger sig vara med-
borgare. Definitionen baserar sig pa artikel 2.5 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling.

I 2 punkten foreslas en definition av begreppet arbetsdag. Med arbetsdag ska avses alla dagar
utom veckoslut och allménna helgdagar fér den myndighet som é&r skyldig att agera. Definit-
ionen baserar sig pa artikel 2.6 i direktivet. Definitionen 6verensstimmer med radets férordning
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(EEG, Euratom) nr 1182/71 om regler for bestimning av perioder, datum och frister. Enligt
artikel 2.1 1 forordningen avses med allmédnna helgdagar de dagar som é&r helgdagar i den med-
lemsstat eller i den institution inom gemenskaperna dir en handling ska utforas. Enligt artikel
2.2 i forordningen avses med arbetsdagar alla dagar utom helgdagar, sondagar och 16rdagar.

Vid behandlingen av en provisorisk EU-resehandling ska med arbetsdag alltid avses arbetsda-
garna i den medlemsstat dir det drende som géller resehandlingen behandlas. Saledes kommer
i regel flera 4n en EU-medlemsstats nationella bestimmelser om allmédnna helgdagar att bli till-
lampliga i det forfarande som géller den provisoriska EU-resehandlingen.

I 3 punkten foreslas en definition av begreppet finsk beskickning. Med finsk beskickning ska i
lagen avses i 9 § lagen om konsuléra tjanster avsedda ambassader, legationer, generalkonsulat,
konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer. Definitionen foreslés i lagen av nationella skél
for tydlighetens skull. Avsikten ar att den provisoriska EU-resehandlingen ska utfirdas av
samma finska beskickningar som tillhandahéller konsuldra tjanster for icke-foretrddda unions-
medborgare i enlighet med direktivet om konsulért skydd.

Den foreslagna paragrafens 4 punkt innehéller en definition av begreppet icke-foretradd unions-
medborgare. Med icke-foretrddd unionsmedborgare ska avses en sddan medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen vars medborgarskapsmedlemsstat saknar permanent ambassad
eller permanent konsulat i ett tredjeland eller en sidan ambassad eller ett sddant konsulat eller
honorérkonsulat i ett tredjeland som i en viss situation faktiskt kan utfirda en resehandling for
den berdrda personen. Definitionen baserar sig pa artikel 2.1 i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling och motsvarar definitionen av en icke-foretridd medborgare i direktivet om kon-
suldrt skydd. I regleringen foreslés for tydlighetens skull en specificering av typen av konsulédra
tjénster som ska tillhandahallas, sé att det uttryckligen handlar om utfardande av en resehand-
ling.

2 kap. Provisorisk EU-resehandling

4 §. Styrkande av rdtt att resa. 1 paragrafen foreslds av nationella skil for tydlighetens skull en
hinvisning till 2 § 1 mom. i passlagen (671/2006). En finsk medborgare ska i stéllet for med
pass kunna styrka sin rétt att komma in i landet med en giltig provisorisk EU-resehandling som
utfardats av en myndighet i en annan EU-medlemsstat. [ passlagen foreslds pd motsvarande sétt
en hénvisning till den foreslagna lagen om en provisorisk EU-resehandling.

5 §. Utfardande av en provisorisk EU-resehandling. I paragrafen foreslas en bestimmelse om
villkoren for utférdandet av en provisorisk EU-resehandling. I paragrafen genomfors artikel 3.1
och 3.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling, samt artikel 7 i direktivet till den del
som man vid genomforandet av direktivet utnyttjar det nationella handlingsutrymme som anges
i artikel 7 (artikel 7.1 d i direktivet).

Dessutom foreslés av nationella skil bestimmelser om den behoriga myndighet som ska svara
for utfédrdandet av den provisoriska EU-resehandlingen. I propositionen foreslas det att utri-
kesministeriet ska vara behorigt att fatta beslut om utfédrdande av en provisorisk EU-resehand-
ling.

Enligt artikel 3.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling &r den provisoriska EU-rese-
handlingen en resehandling som ska utfardas av en medlemsstat till en icke-foretradd unions-
medborgare i ett tredjeland for en enkel resa till medborgarens medborgarskapsmedlemsstat
eller bosdttningsmedlemsstat, enligt medborgarens begéran eller, i undantagsfall, till en annan
bestimmelseort. Enligt artikel 3.2 i direktivet ska EU-medlemsstaterna utférda provisoriska EU-
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resehandlingar till icke-foretrddda medborgare i tredjeldnder vars pass eller resehandlingar har
forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan erhallas inom rimlig tid, i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 4 i direktivet.

I artikel 7 i direktivet ges medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme pé sa sitt att en provi-
sorisk EU-resehandling fér utfdrdas dven for andra én icke-foretrddda unionsmedborgare. En-
ligt artikel 7.1 d i direktivet far en medlemsstat, om sdkandens pass eller resehandling har for-
lorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan erhallas inom rimlig tid, utfirda en provisorisk
EU-resehandling till familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare men som medf6ljer un-
ionsmedborgare som inte ar foretrddda i ett tredjeland eller sddana unionsmedborgare som &r
den utfirdande medlemsstatens egna medborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen &r bo-
satta i en medlemsstat, utan att detta paverkar tillimpliga viseringskrav.

I skil 10 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras det att den
bistdende medlemsstaten, med beaktande av nationell ritt och praxis, bor kunna utfarda provi-
soriska EU-resehandlingar for familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare och som med-
foljer unionsmedborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen ar bosatta i en medlemsstat,
med hénsyn till de sérskilda omstédndigheterna i varje enskilt fall.

I paragrafen foreslds det att utrikesministeriet ska vara behorig myndighet att utfarda proviso-
riska EU-resehandlingar. Bestimmelserna om villkoren for utfirdande av en provisorisk EU-
resehandlingen foreslas motsvara bestimmelserna i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling. Ett villkor for utfardande av en provisorisk EU-resehandling ska vara att sokandens pass
eller resedokument har forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan erhéllas inom skilig
tid. Bestdmmelsen motsvarar artikel 3.2 i direktivet.

I skél 4 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras det att en pro-
visorisk EU-resehandling pa begiran ska utfardas till exempel for ett spaddbarn som har fotts
under resa eller i en situation dir en persons handlingar 4r utgangna och inte enkelt kan erséttas
av medborgarskapsmedlemsstatens behdriga myndighet.

I 1 mom. 1, 2 och 3 punkterna foreslas bestimmelser om de personer de personer for vilka
utrikesministeriet efter ansdkan ska kunna utfirda en provisorisk EU-resehandling, om de i la-
gen angivna villkoren for utfirdande uppfylls.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten utfardar utrikesministeriet efter ansdkan en provisorisk
EU-resehandling for en icke-foretradd unionsmedborgare. Enligt 1 mom. 2 punkten utfirdar
utrikesministeriet efter ansokan en provisorisk EU-resehandling for en familjemedlem som inte
ar unionsmedborgare och som medf6ljer en icke-foretridd unionsmedborgare, om familjemed-
lemmen &r lagligen bosatt i en EU-medlemsstat. Enligt 1 mom. 3 punkten utfirdar utrikesmi-
nisteriet efter ansdkan en provisorisk EU-resehandling for en familjemedlem som inte ar un-
ionsmedborgare och som medféljer en finsk medborgare, om familjemedlemmen lagligen ar
bosatt i en EU-medlemsstat.

Bestimmelsen i 1 mom. 1 punkten grundar sig pé tvingande bestimmelser i artikel 3.1 och 3.2
i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. En provisorisk EU-resehandling ska enligt for-
slaget utfardas for en icke-foretradd unionsmedborgare vars pass eller resedokument har forlo-
rats, stulits eller forstorts eller annars inte kan erhéllas inom skélig tid. En situation dér en pro-
visorisk EU-resehandling inte kan erhéllas inom skélig tid kan vara exempelvis nér en proviso-
risk EU-resehandling soks for till exempel spddbarn som har fotts under resa eller dir sokandens
resedokument har gétt ut och inte enkelt kan erséttas av medborgarskapsmedlemsstatens beho-
riga myndighet.
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I 1 mom. 2 punkten foreslds inom ramen for det nationella handlingsutrymme som ges i artikel
7.1 d i direktivet om en provisorisk EU-resehandling att en provisorisk EU-resehandling ska fa
utfardas for en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare men lagligen bosatt i en EU-med-
lemsstat och som medfoljer en icke-foretradd unionsmedborgare. I fraga om utnyttjandet av
handlingsutrymmet i detta sammanhang har man tagit hansyn till att de 6vriga EU-medlemssta-
terna eventuellt kommer att utnyttja det nationella handlingsutrymme som direktivet medger sé
att de utfardar provisoriska EU-resehandlingar dven for familjemedlemmar som inte dr unions-
medborgare men lagligen bosatta i en EU-medlemsstat och som medf6ljer en person som ar
medborgare i den berérda medlemsstaten. Nér en sadan icke-foretrddd unionsmedborgare och
dennes medfdljande familjemedlem vénder sig till en finsk beskickning bor det séledes i den
nationella lagstiftningen finnas en pa motsvarande satt lagstadgad grund for att utfirda en pro-
visorisk EU-resehandling, om den behdriga myndigheten i den icke-foretradda unionsmedbor-
garens medborgarmedlemsstat i samband med det samrdd som anges i 8 § bekriftar familje-
medlemmens identitet, nationalitet och lagliga boséttning, dvs. ger rétt att utfiarda en provisorisk
EU-resehandling for familjemedlemmen.

I 1 mom. 3 punkten foreslas en bestimmelse om att utrikesministeriet efter ansokan ska fa ut-
férda en provisorisk EU-resehandling for en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och
som medfoljer en finsk medborgare, om familjemedlemmen lagligen &r bosatt i en EU-med-
lemsstat. Den foreslagna regleringen grundar sig pé det nationella handlingsutrymme som avses
i artikel 7 d i direktivet och enligt vilket en medlemsstat fir utfiarda en provisorisk EU-resehand-
ling ocksé for familjemedlemmar som medféljer personer som &r den utfirdande medlemssta-
tens egna medborgare, om dessa familjemedlemmar lagligen 4r bosatta i en medlemsstat. Ett
villkor for utfirdande av en provisorisk EU-resehandling ska séledes vara att den berdrda fa-
miljemedlemmen har ett i utlinningslagen avsett giltigt uppehallstillstdnd eller uppehéllskort.
Om en provisorisk EU-resehandling utfirdas for en resa till en annan EU-medlemsstat, ska ett
villkor vara att familjemedlemmen lagligen 4r bosatt i den medlemsstaten. Vid en finsk beskick-
ning kan en sédan situation foreligga exempelvis nér en finsk medborgare som bor i en annan
EU-medlemsstat och en familjemedlem som medf6ljer den finska medborgaren ansdker om en
provisorisk EU-resehandling for familjemedlemmen hos den finska beskickningen for en resa
till boséttningsmedlemsstaten.

Vem som betraktas som familjemedlem till en finsk medborgare ska bestimmas i enlighet med
37 eller 154 § i utldnningslagen.

12 mom. foreslds en bestimmelse om att ndr en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare
och som medfoljer en finsk medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare ansdker om
en provisorisk EU-resehandling ska for utfirdandet dessutom krévas att familjemedlemmens
identitet, nationalitet och lagliga boséttning i en EU-medlemsstat har bekréftats genom samrad
med den behoriga myndigheten i den icke-foretridda unionsmedborgarens medborgarskaps-
medlemsstat samt vid behov med den behoriga myndigheten i den EU-medlemsstat som utfardat
det tillstand som beréttigar till laglig vistelse.

Bestdmmelserna i 2 mom. f6ljer av direktivet om en provisorisk EU-resehandling, enligt vilket
det for en familjemedlem som medfoljer en icke-foretradd unionsmedborgare och som ansdker
om en provisorisk EU-resehandling inte kan utfardas en sddan resehandling utan samrad med
den behdriga myndigheten i den icke-foretridda unionsmedborgarens medborgarskapsmed-
lemsstat eller vid behov med den behoriga myndigheten i familjemedlemmens boséttningsmed-
lemsstat. Att familjemedlemmen lagligen dr bosatt i en EU-medlemsstat dr ett villkor for utfér-
dandet av en provisorisk EU-resehandling.
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6 §. Provisorisk EU-resehandling for minderdriga. Bestimmelserna om utfirdande av en pro-
visorisk EU- resehandling minderariga foreslas av nationella skél och syftar till att férhindra
situationer dér utfirdande av en provisorisk EU-resehandling skulle gora det mojligt att mot en
vardnadshavares vilja fora bort ett barn fran den stat diar barnet 4r bosatt till en annan stat. Ut-
férdande av en provisorisk EU-resehandling f6r en minderérig ska i regel i enlighet med det
foreslagna 1 mom. krdva samtliga vardnadshavares samtycke. Enligt 1 mom. ska en provisorisk
EU-resehandling kunna utfardas for en minderarig person, om den minderériges samtliga vird-
nadshavare samtycker till det. Avsikten dr att 1 mom. ska vara tillimpligt nir en provisorisk
EU-resehandling soks hos en annan EU-medlemsstats behoriga myndighet fér en minderérig
finsk medborgare. I en sadan situation ska utrikesministeriet ge den behoriga myndigheten i den
andra EU-medlemsstaten rétt att utfirda den provisoriska EU-resehandlingen, om den mindera-
riga sokandens vardnadshavare har gett sitt samtycke till att resehandlingen utfdrdas. Dessutom
ska 1 mom. tilldmpas nér en provisorisk EU-resehandling soks hos en finsk beskickning for en
minderérig familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medféljer en finsk medbor-
gare. | det fallet ska utrikesministeriet i egenskap av behorig utfirdande myndighet utfarda den
provisoriska EU-resehandlingen, om den minderariga sdkandens vardnadshavare har gett sitt
samtycke till att resehandlingen utférdas.

12 mom. foreslas for tydlighetens skull en bestimmelse om att det i 1 mom. foreskrivna kravet
pa samtliga vardnadshavarens samtycke inte ska gélla utfirdande av en provisorisk EU-rese-
handling for en icke-foretradd minderarig unionsmedborgare. Avsikten &r att beslutet om utfér-
dande av en provisorisk EU-resehandling for en icke-foretrddd minderarig sokande ska fattas
av den behoriga myndigheten i s6kandens medborgarskapsmedlemsstat. Utrikesministeriet har
séledes inte i detta ssmmanhang utrymme att prova huruvida villkoren for utfardande av en EU-
provisorisk resehandling for en minderarig sokande uppfylls, utan det &r de behdriga myndig-
heterna i sokandens medborgarskapsmedlemsstat som har provningsrétt i friga om utfiardandet
av en provisorisk resehandling foér en minderarig icke-foretradd unionsmedborgare. Sérskilda
bestimmelser om samrad med sokandens medborgarskapsmedlemsstat foreslas 1 8 §.

I3 mom. foreslas en bestimmelse dir det anges att om att om en minderarig har omhéndertagits
i Finland, faststélls den som for vardnadshavarens talan i enlighet med 45 § i barnskyddslagen
(417/2007).

14 mom. foreslas en bestimmelse om en mojlighet att avvika fran huvudregeln i 1 mom. i fraga
om vardnadshavarnas samtycke. Om en véardnadshavare pa grund av resa eller sjukdom eller
annat motsvarande skil inte kan ge sitt samtycke och om dréjsmal med avgorandet skulle med-
fora oskélig oldgenhet for den minderarige sokanden, ska vardnadshavarens samtycke i drendet
inte vara nddvindigt. De foreslagna bestimmelserna verensstimmer med motsvarande be-
stimmelser i passlagen (671/2006) och lagen om identitetskort (663/2016) som géller utfar-
dande av pass eller identitetskort med rétt att resa for minderariga. Syftet med bestimmelsen ar
att gora det mojligt att utfarda en provisorisk EU-resehandling eller ge rétt att utfarda en sadan
ocksa i sddana situationer dér barnets andra vardnadshavare inte kan nas och det skulle medfora
oskilig oldgenhet for den minderérige sokanden om rétt att utfirda en resehandling inte gavs
eller en resehandling inte utfardades.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse dar det anges att om en vardnadshavare uttryckligen végrat
ge sitt samtycke, kan rétt att utfdrda en provisorisk EU-resehandling ges och en provisorisk EU-
resehandling utfirdas for en minderérig, om det klart skulle strida mot barnets bista att inte
utférda en resehandling och om det kan anses uppenbart att barnet inte i strid med nagon vard-
nadshavares samtycke annat én tillfélligt fors frén sin boséttningsstat till en annan stat. Bestdm-
melserna motsvarar bestimmelserna i passlagen. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att
det pa grund av meningsskiljaktigheter mellan barnets vardnadshavare uppstar en med tanke pa
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barnet oskalig situation dir den ena vardnadshavaren végrar ge sitt samtycke uteslutande i syfte
att orsaka oldgenhet for den andra virdnadshavaren eller barnet.

7 §. Ansokan om en provisorisk EU-resehandling. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att i
ansokan ska ldmnas uppgifter om sokandens efternamn, fornamn, nationalitet, fodelsedatum
och kon.

12 mom. foreslés bestimmelser om de handlingar som ska fogas till ansokan. Till ansékan ska
fogas ett fotografi av sokanden dér skanden utan svérighet kan kénnas igen. Fotografiet ska
vara forenligt med standarder som faststills i del 3 av Icaos dokument 9303. Dessutom ska till
ansokan fogas en kopia av sokandens varje identitetshandling som ér tillgéinglig och som finns
till hands. Enligt artikel 4.2 ¢ i direktivet om en provisorisk EU-resehandling &r identitetshand-
lingar bland annat identitetskort eller korkort, den ersatta handlingens typ och nummer samt
sokandens personnummer eller socialforsdkringsnummer. I det foreslagna 2 mom. genomfors
artikel 4.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling till den del som dér foreskrivs om
den information som den bistdende medlemsstaten ska ldamna till myndigheterna i s6kandens
medborgarmedlemsstat. Bestdmmelser om utlimnande av personuppgifter om sdkanden till
medborgarskapsmedlemsstaten foreslési 19 §.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om att sokanden personligen ska infinna sig vid beskick-
ningen for kontroll av identiteten. Den finska beskickningen ska kontrollera s6kandens identitet
med hjilp av sokandens fotografi och de handlingar som styrker s6kandens identitet.

Det foreslas att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas i de foreslagna bestimmelserna séa
att det inte ska tas en ansiktsbild av sokanden vid den finska beskickningen, utan ett fotografi
som dverensstimmer med de standarder som faststills i del 3 av Icaos dokument 9303 ska fogas
till ansdkan. En redogorelse for utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet finns i avsnitt
5.1 Alternativa handlingsvagar och deras konsekvenser.

8 §. Samrdd. 1 paragrafen genomfors artiklarna 4.1 och 4.5 samt artikel 7.2 b 1 direktivet om en
provisorisk EU-resehandling. I artikel 4.1 anges det att nir en medlemsstat mottar en ansékan
om en provisorisk EU-resehandling ska den sa snart som mgjligt och senast inom tva arbetsda-
gar fran det mottagandet av ansdkan samrada med den behoriga myndigheten i sokandens med-
borgarskapsmedlemsstat for att bekréfta sokandens medborgarskap och identitet.

I skal 5 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras det att det ar
nodvandigt att inrdtta ett forenklat forfarande for samarbete och samordning mellan den bista-
ende medlemsstaten och den icke-foretrddda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlems-
stat. Medlemsstaterna bor sikerstilla att samrdd genomfors s snart som mojligt, vanligtvis
inom nagra fa arbetsdagar.

Enligt artikel 4.5 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling fir medlemsstaterna i motive-
rade fall 6verskrida den tidsfrist som anges artikel 4.1. Enligt direktivet bor den bistaende med-
lemsstaten endast i extremt brddskande fall & utfarda provisoriska EU-resehandlingar utan fo-
regdende samrdd med medborgarskapsmedlemsstaten. Innan medlemsstaterna gor detta bor de
normalt sett ha uttomt alla tillgéngliga medel for kommunikation med medborgarskapsmed-
lemsstaten. Till exempel bor medlemsstaterna forst forsoka oversidnda delar av den relevanta
informationen, sdsom sdokandens namn, nationalitet och fodelsedatum. I artikel 7.2 b i direktivet
foreskrivs det om samréd till den del som géller en medfdljande familjemedlem. Samrédet ska
i det fallet foras med medborgarskapsmedlemsstaten for den unionsmedborgare som familje-
medlemmen medfoljer och vid behov med den medlemsstat dér familjemedlemmen 4r bosatt,
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dvs. den behoriga myndigheten i den EU-medlemsstat som har beviljat familjemedlemmen till-
stdnd till laglig vistelse. Med avvikelse frén artikel 4.6 ska en provisorisk EU-resehandling inte
utfardas for familjemedlemmen forrdn den medféljande unionsmedlemmens medborgarskaps-
medlemsstat och vid behov den behoriga myndigheten i den EU-medlemsstat som har beviljat
tillstdndet till laglig vistelse har horts.

I artikel 4.4 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling sdgs det att om medborgarskaps-
medlemsstaten invinder mot utfardandet av en provisorisk EU-resehandling till en av dess med-
borgare ska den provisoriska EU-resehandlingen inte utfirdas och medborgarskapsmedlemssta-
ten ska ta pa sig ansvaret for att tillhandahalla konsuldrt skydd till sin medborgare i enlighet
med sina réttsliga forpliktelser och praxis. Den bistdende medlemsstaten ska i néra samrad med
medborgarskapsmedlemsstaten informera sokanden om detta.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att utrikesministeriet eller en finsk beskickning ska sam-
rdda med den behoriga myndigheten i medborgarskapsmedlemsstaten for en icke-foretradd un-
ionsmedborgare for att bekrifta sokandens identitet och medborgarskap. Utrikesministeriet eller
den finska beskickningen ska utan drdjsmal och senast inom tva arbetsdagar fran mottagandet
av en ansdkan om en provisorisk EU-resehandling samrada med den behoriga myndigheten i
sokandens medborgarskapsmedlemsstat. Enligt forslaget ska utrikesministeriet eller den finska
beskickningen av grundad anledning f& 6verskrida den foreskrivna tidsfristen pa tva arbetsda-
gar. Enligt propositionen ska bade utrikesministeriet och den finska beskickningen ha behorig-
het att genomfora samradet. I regel ska emellertid utrikesministeriet ordna samradet. I praktiken
har i synnerhet i bradskande fall ocksa finska beskickningar genomfort samrad med den andra
EU-medlemsstatens behoriga myndighet. Den foreslagna regleringen om att bade utrikesmi-
nisteriet och den finska beskickningen ska kunna samrdda med den andra EU-medlemsstatens
behoriga myndighet grundar sig pa det samradsforfarande som redan nu iakttas och skulle moj-
liggora ett flexibelt forfarande i synnerhet i bradskande situationer. I praktiken genomfors sam-
raden per e-post.

12 mom. foreslés en bestimmelse om samrad nér en familjemedlem som inte dr unionsmedbor-
gare och som medfdljer en finsk medborgare eller en icke-foretridd unionsmedborgare ansoker
om en provisorisk EU-resehandling. Med anledning av ansdkan ska utrikesministeriet eller
beskickningen da samrada med den behoriga myndigheten i medborgarskapsmedlemsstaten for
den icke-foretradda unionsmedborgare som familjemedlemmen medféljer, och vid behov sam-
rdda med den medlemsstat dar familjemedlemmen &r bosatt, dvs. med den behoriga myndig-
heten i den EU-medlemsstat som har beviljat familjemedlemmen tillstand till laglig vistelse. I
det foreslagna momentet genomfors forsta meningen i artikel 7.2 b i direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om att i det fall att myndigheten i den icke-foretradda un-
ionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat invinder mot utfirdandet av en provisorisk
EU-resehandling ska den inte utfirdas. Innan beslut om avslag meddelas ska utrikesministeriet
eller den finska beskickningen underritta sokanden om saken och samrdda med den behdriga
myndigheten i sbkandens medborgarskapsmedlemsstat. | momentet genomfors artikel 4.4 1 di-
rektivet om en provisorisk EU-resehandling, dér det sigs att om medborgarskapsmedlemsstaten
invinder mot utfardandet av en provisorisk EU-resehandling till en av dess medborgare ska den
informera den bistdende medlemsstaten. I ett sddant fall ska den provisoriska EU-resehand-
lingen inte utfiardas och medborgarskapsmedlemsstaten ska ta pa sig ansvaret for att tillhanda-
hélla konsulart skydd till sin medborgare i enlighet med sina réttsliga forpliktelser och praxis.
Den bistaende medlemsstaten ska i samrdd med medborgarskapsmedlemsstaten informera so-
kanden om detta.
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I 4 mom. foreslés en bestimmelse om en mdjlighet att inte samrada med medborgarskapsmed-
lemsstatens behdriga myndighet. [ momentet genomfors artikel 4.6 i1 direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling. Enligt artikel 4.6 i direktivet fir en EU-medlemsstat i extremt bradskande
fall utfarda en provisorisk EU-resehandling utan foregdende samrad med medborgarskapsmed-
lemsstaten. Innan dess bor EU-medlemsstaten ha uttomt alla tillgdngliga medel for kommuni-
kation med den behoriga myndigheten i medborgarskapsmedlemsstaten for den icke-foretradda
unionsmedborgaren. Den bistdende medlemsstaten ska s snart som mojligt underritta den be-
horiga myndigheten i medborgarskapsmedlemsstaten for den icke-foretrddda unionsmedborga-
ren om att en provisorisk EU-resehandling har utfdrdats och om identiteten pa den person for
vilken EU-resehandlingen utfirdades. Denna underrittelse ska innehélla alla uppgifter som for-
des in i den provisoriska EU-resehandlingen. Mdjligheten att lata bli att genomfora samrad ska
gélla endast situationer dér sdkanden &r en icke-foretridd unionsmedborgare. Nar ddremot en
familjemedlem som inte 4r unionsmedborgare och som medféljer en finsk medborgare eller en
icke-foretradd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling ska samrad alltid
genomforas, s att man kan klarldgga familjemedlemmens identitet, nationalitet och lagliga vis-
telse.

9 §. Beslut om utfdrdande av en provisorisk EU-resehandling. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse
om att utrikesministeriet ska fatta beslutet om utfardande av en provisorisk EU-resehandling
och den finska beskickningen ska 6verlamna den provisoriska EU-resehandlingen till sokanden
utan dréjsmal och senast tva arbetsdagar fran det att den behoriga myndigheten i den icke-fore-
tradda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat har bekréftat den icke-foretradda un-
ionsmedborgarens identitet och medborgarskap eller, i frdga om en familjemedlem som inte ar
unionsmedborgare och som medfoljer en icke-foretrddd unionsmedborgare, familjemedlem-
mens identitet, nationalitet och lagliga boséttning i en EU-medlemsstat. Enligt forslaget far tids-
fristen overskridas av grundad anledning. For att den provisoriska EU-resehandlingen ska [dm-
nas ut forutsitts det enligt forslaget att sokanden personligen besoker den finska beskickningen.
I paragrafen genomfors artikel 4.3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling till den del
dar foreskrivs om utfirdande av en provisorisk EU-resehandling, samt artikel 4.5 i direktivet.
Enligt artikel 4.3 ska en provisorisk EU-resehandling utfardas for en sokande si snart som moj-
ligt och senast tre arbetsdagar efter det att sokandens medborgarskapsmedlemsstat har bekraftat
sokandens identitet och medborgarskap. Detta innebir att ocksé ett beslut i drendet ska fattas
inom motsvarande tidsfrist. Enligt artikel 4.5 i1 direktivet far medlemsstaterna i motiverade fall
overskrida den faststéllda tidsfristen.

I 2 mom. fGreslas en bestimmelse om att den finska beskickningen ska skriva ut det enhetliga
klistermérket for den provisoriska EU-resehandlingen, i paragrafen pé svenska kallat det enhet-
liga EU ETD-klistermérket, och foga det till det enhetliga formulédret for den provisoriska EU-
resehandlingen, i paragrafen pd svenska kallat det enhetliga EU ETD-formuléret, i enlighet med
bilaga I till direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Avsikten &r att en provisorisk EU-
resehandling ska fa fyllas i manuellt endast i undantagsfall om det foreligger teknisk force ma-
jeure, ndr det inte dr mojligt att utfarda ett med hjélp av en skrivare ifyllt enhetligt EU ETD-
klistermérke inom rimligt tid. I sddana fall ska fotografiet ha ytterligare skydd mot utbyte av
fotografi.

I 2 mom. genomfors artikel 8.5 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling enligt vilken
alla uppgifter pa det enhetliga EU ETD-klistermérket, inklusive ansiktsbilden, ska vara tryckta.
I skal 13 till direktivet konstateras det att det enhetliga EU ETD-klisterméarket bor fyllas i pa
den bistdende medlemsstatens ambassad eller konsulat genom att anvinda samma skrivare som
anvénds for viseringar. I momentet genomfors dessutom artikel 8.7 i1 direktivet och punkt 3 i
bilaga I till direktivet, dér det anges att klistermérket ska féstas pé det enhetliga formuléret.
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I 3 mom. foreslds av nationella skil dessutom en bestimmelse om att om en provisorisk EU-
resehandling utféardas i enlighet med ansdkan ska sokanden inte ges nigot separat férvaltnings-
beslut. Om en provisorisk EU-resehandling utférdas i de fall som avses i 6 § 2 eller 3 mom. utan
samtliga vardnadshavares samtycke eller om en resehandling utférdas med avvikelse fran anso-
kan ska sokanden utover den provisoriska EU-resehandlingen ges

ett separat forvaltningsbeslut. En provisorisk EU-resehandling som utférdats i enlighet med an-
sOkan dr ett forvaltningsbeslut som ger en specifik ratt. Darfor dr det inte nddvéindigt att utarbeta
ett separat forvaltningsbeslut, eftersom bestimmelserna i 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003)
som géller ett besluts innehall, form och motivering blir beaktade i innehéllet i den provisoriska
EU-resehandlingen.

I 4 mom. foreslés det av nationella skél en hdnvisning till att bestimmelser om de finska be-
skickningar som ska skota uppgifter enligt den foreslagna lagen finns i 9 § i lagen om konsuléra
tjénster och i en forordning som utfardats med stod av den. Frdgan om huruvida en uppgift som
giller en provisorisk EU-resehandling hor till en finsk beskicknings behorighet ska bestimmas
enligt den foreslagna lagen, medan nérmare bestimmelser om tillhandahéllande av tjénster vid
en finsk beskickning finns 1 9 § i lagen om konsuldra tjdnster och i en forordning som utfardats
med stod av den. Hanvisningen till bestimmelserna om den behoriga beskickningen i lagen om
konsuléra tjénster ska gélla uppgifter som enligt den féreslagna lagen ankommer pa en beskick-
ning.

10 §. Giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling. I paragrafen genomfors artikel 6 i direk-
tivet om en provisorisk EU-resehandling. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att en proviso-
risk EU-resehandling utfardas for den tidsperiod som krévs for att slutféra den resa som den
utfardades for, med en tilldggsfrist pa tva dagar. Enligt artikel 6 i direktivet ska en provisorisk
EU-resehandling vara giltig under den tidsperiod som krévs for att slutféra den resa som den
utfardades for. Vid berdkningen av denna tidsperiod ska hiansyn tas till nddvandiga Gvernatt-
ningar och till den tid som behdvs for anslutningar. Enligt artikeln ska giltighetstiden omfatta
en tillaggsfrist pa tva dagar. Med de dagar som laggs till giltighetstiden ska avses de dagar som
foljer efter det faktiska avslutandet av resan. Med de ytterligare dagarna ska inte avsesi 3 § 1
mom. 2 punkten avsedda arbetsdagar.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling
endast 1 undantagsfall far vara langre dn 15 kalenderdagar. Som kalenderdagar ska riknas de
faktiska kalenderdagarna. Med kalenderdag ska inte avses eni 3 § 1 mom. 2 punkten definierad
arbetsdag.

Enligt skal 8 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling bor en provisorisk
EU resehandling, i dverensstimmelse med dess syfte som en resehandling for en enda resa, vara
giltig under den period som krévs for att gora denna resa. Mot bakgrund av det moderna resan-
dets mojligheter och fardhastigheter bor giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling end-
ast i undantagsfall vara ldngre an 15 kalenderdagar.

11 §. Enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar. 1 den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det om enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar. I paragrafen genomfors
artikel 8 i direktivet.

Enligt artikel 8.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ska den provisoriska EU-rese-
handlingen besta av ett enhetligt EU ETD-formulér och ett enhetligt EU ETD-klistermérke. Det
formuléret och det klistermérket ska vara forenliga med de specifikationer som anges i bilagorna
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I och IT och de ytterligare tekniska specifikationer som faststélls i enlighet med artikel 9. I punkt
tva i bilaga II till direktivet konstateras det att det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehalla
sdkerhetsdetaljer som sékerstiller tillrdckligt skydd mot forfalskning av en provisorisk EU-re-
sehandling.

Enligt artikel 8.3 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling ges kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11 med avseende pé éndring av bilagorna I och
IT samt hénvisningarna till de standarder som faststills i Icaos dokument 9303 med anledning
av den tekniska utvecklingen.

I 1 mom. foreslés i enlighet med direktivet en bestimmelse om att den provisoriska EU-rese-
handlingen bestar av det enhetliga EU ETD-formuldret och det enhetliga EU ETD-klistermér-
ket.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att det enhetliga EU ETD-formuléret och det enhetliga
EU ETD-klisterméarket ska vara forenliga med de tekniska specifikationer som anges i bilagorna
I och II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling och de ytterligare tekniska specifikat-
ioner som faststills i Europeiska kommissionens genomforandeakter och delegerade akter.

I bilaga I till direktivet om en provisorisk EU-resehandling anges specifikationerna for det en-
hetliga EU ETD-formulédret. Enligt bilaga I till direktivet ska det enhetliga EU ETD-formularet
ha en tredelad utformning. Néar det &r vikt ska formulérets storlek folja ISO/IEC 7810 ID-3
standarden. I bilaga I faststills dessutom innehéllet pa sidorna i det enhetliga formuléret. Sidan
ett ar ett forsattsblad, som ska innehélla orden ’EUROPEAN UNION” pa unionens samtliga
officiella sprak, och orden "EMERGENCY TRAVEL DOCUMENT” och "TITRE DE
VOYAGE PROVISOIRE”. Det ska ocksa vara forsett med tolv guldstjérnor i en cirkel. Sidan
tva innehaller det enhetliga klistermérket. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska fastas pa ett
sdkert sitt pa den andra sidan i det enhetliga EU ETD-formuléret pa ett sadant sitt att det inte
1att kan tas bort. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska placeras sé att det ligger i linje med
sidans kant och fasts sa nira den som mojligt. Det enhetliga EU ETD-klisterméarkets maskinlas-
bara filt ska placeras sa att det ligger i linje med sidans ytterkant. De utfdrdande myndigheternas
stampel ska placeras pa det enhetliga EU ETD-klistermérket pa ett sddant sétt att den gér in pé
sidan. Sidorna tre och fyra ska innehalla overséttningar av ”Emergency Travel Document” och
det enhetliga EU ETD-klistermérkets rubriker pa alla officiella EU-sprdk utom engelska och
franska. Foljande text ska ocksa anges:

”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.

Le présent titre de voyage provisoire de 'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de I'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers I'Etat membre de nationalité ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”

Sidorna fem och sex i det enhetliga formuléret dr reserverade for viseringar och in- och utre-
sestamplar. Dessutom ska det sjusiffriga numret pa det enhetliga EU ETD-formuléret vara for-
tryckt pé det enhetliga formuléret.

I bilaga II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling anges specifikationerna for det en-
hetliga EU ETD-klistermérket. Enligt punkt 1 i bilaga II till direktivet ska det enhetliga EU
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ETD-klistermérket innehalla en ansiktsbild av innehavaren, som har tryckts enligt hdga siker-
hetskrav, utom nér ett fotografi anvénds i enlighet med artikel 8.5. Ansiktsbilden eller fotogra-
fiet ska vara den bild som anvinds for de syften som anges i artikel 4.2. Fotografiet ska vara
forenligt med standarder som faststélls i del 3 av Icaos dokument 9303. Enligt artikel 4.2 ska
det enhetliga EU ETD-klistermérket innehalla sdkerhetsdetaljer som sékerstéller tillrédckligt
skydd mot forfalskningar med beaktande av framfor allt de sdkerhetsdetaljer som anvéinds for
den enhetliga utformningen av viseringar. Enligt punkt 3 i bilaga I till direktivet ska samma
sékerhetsdetaljer anvéndas for alla medlemsstater. Enligt punkt 4 i bilaga II ska foljande anges
pa det enhetliga EU ETD-klistermarket: a) forkortningen ”EU ETD/TVP UE”, b) orden ”Euro-
pean Union/Union européenne”, c) trebokstavskoden "EUE” enligt Icaos dokument 9303. En-
ligt punkt 5 i bilaga II ska det enhetliga EU ETD-klistermérket innehalla dess sjusiffriga num-
mer placerat horisontellt, fortryckt i svart. Ett sérskilt typsnitt ska anvdndas. Detta nummer ska
foregés av landskoden pa tva bokstéver for den utfairdande medlemsstaten i enlighet med Icaos
dokument 9303. Den kan antingen vara fortryckt eller ldggas till ndr det enhetliga EU ETD-
klistermérket fylls i.

I punkt 6 i bilaga II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling faststélls de félt pa klis-
termérket som ska fyllas i med de uppgifter som avses i 13 §. Dessutom ska det enhetliga EU
ETD-klistermérket enligt punkt 9 i bilaga II innehélla ett filt for anmérkningar” som ska an-
vindas av den utfairdande myndigheten for att ange 6vriga nddvindiga uppgifter, t.ex. typen av
och numret pa den handling som ersatts. Dessutom faststills i bilaga II hur datumen ska skrivas
och det foreskrivs om maskinldsbar information pa det enhetliga klistermérket.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om de krav som i bilaga I och
II i direktivet om en provisorisk EU-resehandling stills p& de tekniska specifikationerna for det
enhetliga EU ETD-formuldret och enhetliga EU ETD-klistermirket ska utfirdas genom forord-
ning av utrikesministeriet. Avsikten ar att de tekniska krav pa den provisoriska EU-resehand-
lingen som anges i bilagorna I och II till direktivet ska séttas 1 kraft nationellt genom férordning.

12 §. Framstdllning och bestdillning av en provisorisk EU-resehandling. 1 1 mom. foreslas en
bestimmelse om att utrikesministeriet ska svara for att den finska beskickningen 6verlamnar
den provisoriska EU-resehandlingen med anvéndning av det enhetliga EU ETD-formuléret och
klistermérket.

12 mom. foreslas en bestimmelse om att utrikesministeriet ska bestélla de enhetliga EU ETD-
formuléren och enhetliga EU ETD-klistermérkena av en aktor som har den den tekniska, eko-
nomiska och operativa kapacitet som krévs for att uppdraget ska kunna skotas pa behdrigt sétt.
Enligt forslaget ska utrikesministeriet med den aktoren avtala om kraven pa den provisoriska
EU-resehandlingens kvalitet och om andra omsténdigheter som ér av betydelse for att uppdraget
ska kunna skotas pa behorigt sétt, med beaktande av de krav pa en provisorisk EU-resehandling
som stills 1 Europeiska kommissionens tekniska specifikationer.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att utrikesministeriet ska meddela Europeiska kommiss-
ionen och de andra medlemsstaterna namnet p& den aktoér som framstéller dess enhetliga EU
ETD-formuldr och enhetliga EU ETD-klistermérken samt informera dem om aktdren byts ut.

I paragrafen genomfors artikel 10 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Enligt artikel
10.1 ska varje medlemsstat utse ett organ som ansvarar for att framstélla enhetliga EU ETD-
formulér och enhetliga EU ETD-klistermérken. Enligt direktivet far samma organ utses av flera
eller alla medlemsstater. Enligt artikel 10.2 ska varje medlemsstat informera kommissionen och
de andra medlemsstaterna om namnet p& det organ som framstéller dess enhetliga EU ETD-
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formuldr och enhetliga EU ETD-klistermérken. Om en medlemsstat dndrar det utsedda organet,
ska den underritta kommissionen och de andra medlemsstaterna om detta.

Utrikesministeriet aldggs saledes en skyldighet att svara for att de provisoriska resehandlingar
som utférdas av Finland &r av den kvalitet som forutsétts i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling och Europeiska kommissionens kompletterande tekniska specifikationer. For att
fullgdra denna uppgift ska ministeriet bestilla formuldren och klistermérkena av en aktér som
kan leverera sddana formulér och klistermérken som dverensstimmer med kraven 1 direktivet
och kommissionens kompletterande tekniska specifikationer. Uppgiften att framstélla de enhet-
liga formuléren och klistermérken &r en bistdende, teknisk uppgift. I framstéllningsfasen regi-
streras det inga personuppgifter om sdkanden i dokumenten. Det ror sig om framstillning och
bestillning av sa kallade blankoformular och -klistermarken.

I paragrafen foreslas bestimmelser om de krav som stélls pa den som framstéller de enhetliga
formuldren och klistermérkena. Enligt forslaget ska utrikesministeriet bestélla de enhetliga EU
ETD-formuldren och enhetliga EU ETD-klistermérkena av en aktdr som har den tekniska, eko-
nomiska och operativa kapacitet som kréavs for att uppdraget ska kunna skotas pa behdorigt sétt.
I samband med att de enhetliga EU ETD-formuléren och klistermérkena bestélls ska det séker-
stéllas att den tillverkare av vilken formuldren och klistermérkena bestills har den den kapacitet
som krévs for att uppgiften ska kunna skdtas pa behorigt sétt.

I paragrafen foreslds ocksa bestimmelser om innehéllet i den bestéllning som gors hos aktdren.
Enligt forslaget ska utrikesministeriet med aktdren avtala om kraven pa den provisoriska EU-
resehandlingens kvalitet och om andra omstandigheter som ar av relevans for att uppdraget ska
kunna skdtas pa behorigt sitt, med beaktande av de krav pa en provisorisk EU-resehandling
som stélls 1 Europeiska kommissionens tekniska specifikationer.

Under beredningen av propositionen har man i den underarbetsgrupp vid Europeiska kommiss-
ionen som behandlat frigan om den provisoriska EU-resehandlingen utsett den italienska myn-
digheten Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato (IPZS) att vara det organ som i enlighet med
direktivet om en provisorisk EU-resehandling pé ett centraliserat sétt ska framstélla de enhetliga
EU ETD-formuldren och klistermérkena for de EU-medlemsstater som vill bestélla dem cent-
raliserat.

13 §. Innehdllet i det enhetliga EU ETD-klistermdrket. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
uppgifterna i det enhetliga EU ETD-klisterméarket. I paragrafen genomfors delvis artikel 8 och
bilaga Il i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Genomforandet giller specificeringen
av de uppgifter som ska finnas pé det enhetliga EU ETD-klistermérket. Enligt artikel 8.5 ska
alla uppgifter pa det enhetliga EU ETD-klistermérket, inklusive ansiktsbilden, vara tryckta. Inga
manuella dndringar far goras pé ett tryckt enhetligt EU ETD-klisterméirke. De uppgifter som
anges pa klistermarket ska enligt forslaget sparas i utrikesforvaltningens drendehanteringssy-
stem (AHA), varifran de skrivs ut pa klistermérket vid beskickningen.

I 1 mom. foreslas en specifikation av de uppgifter som ska finnas pa det enhetliga EU ETD-
klistermérket. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska i frdga om innehavaren av den proviso-
riska EU-resehandlingen innehalla personens efternamn, fornamn, nationalitet, fodelsedatum
och kon. Av den provisoriska EU-resehandlingen ska dessutom framgé den dag resehandlingen
utfardades och sista giltighetsdag, den medlemsstat som utfardat resehandlingen och den ort dar
den utfirdande myndigheten i den medlemsstaten ar beldgen, bestimmelseland och eventuellt
transitland for vilka resehandlingen utférdas samt numret pé det enhetliga EU ETD-formuléret.
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12 mom. foreslds en bestimmelse om att till det enhetliga EU ETD-klistermérket dessutom ska
fogas ett fotografi av innehavaren av resehandlingen som denne har ldmnat in i samband med
ansokan. Fotografiet ska vara forenligt med standarder som faststélls i del 3 av Icaos dokument
9303.

I'1 och 2 mom. genomfors punkt 6 i bilaga II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling,
dér det ges en forteckning 6ver de uppgifter som ska fyllas i falten pa det enhetliga EU ETD-
klistermérket och om det fotografi som ska fogas till resehandlingen. Det enhetliga EU ETD-
klisterméarket ska innehélla relevant maskinldsbar information i enlighet med Icaos dokument
9303 for att underlétta kontroller vid de yttre granserna.

I 3 mom. foreslés vidare en bestimmelse om att inga éndringar far goras pa ett enhetligt EU
ETD-klistermérke efter det att klisterméarket har fyllts i vid den finska beskickningen, dvs. skri-
vits ut med samma skrivare som anvénds for viseringar, eller uppgifterna fyllts i manuellt. I det
foreslagna momentet genomfors bestimmelserna i artikel 8.5 1 direktivet om en provisorisk EU-
resehandling enligt vilka inga manuella &ndringar far goras pa ett tryckt eller manuellt ifyllt
enhetligt EU ETD-klistermérke.

14 §. Befogenheter som giller den provisoriska EU-resehandlingens sdkerhetsdetaljer. 1 1
mom. foreslas en bestimmelse om att utrikesministeriet ska svara for att de provisoriska EU-
resehandlingar som finska beskickningar ldmnar ut innehéller de sékerhetsdetaljer som fore-
skrivs i1 den foreslagna lagen och i Europeiska kommissionens genomforandebeslut. En saddan
bestdmmelse om behorighet foreskrivs inte i direktivet om en provisorisk EU-resehandling, utan
det ror sig om nationell ytterligare reglering som géller den behdriga myndigheten.

Utrikesministeriet har i praktiken svarat for att formkraven pa de provisoriska EU-resehand-
lingar uppfylls i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och har darigenom svarat for det
nationella genomforandet av EU-lagstiftningen nér det géller provisoriska EU-resehandlingar.
I samband med det nationella genomférandet av direktivet om en provisorisk EU-resehandling
har det blivit aktuellt att foreskriva om utrikesministeriets uppgift ocksa till denna del.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att en provisorisk EU-resehandling fir forses med ett
digitalt sigill i syfte att sdkerstilla autenticiteten och integriteten for uppgifterna i resehand-
lingen. Inforandet av ett digitalt sigill kommer att bli obligatoriskt efter det att kommissionen
har antagit ett genomforandebeslut i drendet med stdd av artikel 9 1 direktivet om en provisorisk
EU-resehandling.

I 2 mom. foreslds vidare bestimmelser om den myndighet som ska skapa ett certifikat for det
digitala sigillet och producera den tjénst for underskrift som behovs vid anvéndningen av certi-
fikatet. Enligt forslaget ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skapa ett cer-
tifikat for sékerstillande av autenticiteten och integriteten for de uppgifter som lagras i en pro-
visorisk EU-resehandlings digitala sigill. Dessutom kommer Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata att producera den tjanst for underskrift som behdvs vid anviandning av certifi-
katet. Under den tid som regeringspropositionen har beretts har Europeiska kommissionen dnnu
inte meddelat nagot genomforandebeslut i drendet med stod av artikel 9 i direktivet om en pro-
visorisk EU-resehandling. Det digitala sigillet kommer att inféras genom kommissionens ge-
nomforandebeslut.

I skél 12 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling konstateras det att den
provisoriska EU-resehandlingen bor innehélla alla nédvandiga uppgifter och uppfylla hoga tek-
niska standarder, sdrskilt 1 friga om skyddsatgérder mot hel- och delforfalskning. I skél 13 i
ingressen till direktivet konstateras det att det enhetliga EU ETD-klistermérket bor utformas
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enligt den enhetliga utformning av viseringar som faststélls i rddets forordning (EG) nr 1683/95
om en enhetlig utformning av visumhandlingar och bdr innehdlla liknande sdkerhetsdetaljer,
inklusive ett maskinlédsbart falt. Under den tid som regeringspropositionen har beretts har kom-
missionen konstaterat att medlemsstaterna bor kunna infora ett digitalt sigill pa ett flexibelt sétt
efter det att kommissionen har fattat ett genomforandebeslut i drendet. Dérfor har det vid bered-
ningen ansetts vara dndamaélsenligt att i samband med det nationella genomforandet av direkti-
vet foreskriva om befogenheterna i anslutning till det digitala sigillet.

3 kap. Behandling av personuppgifter

15 §. Andamdalet med behandlingen av personuppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
dndamalet med behandlingen av personuppgifter i de férfaranden och det beslutsfattande som
géller provisoriska EU-resehandlingar. Utrikesministeriet och finska beskickningar ska fa be-
handla i lagforslaget avsedda personuppgifter, om det behovs for att i enlighet med forfarandet
i den foreslagna lagen verifiera identiteten for en person som ansdker om en provisorisk EU-
resehandling, for att skriva ut det enhetliga EU ETD-klistermérket vid den finska beskickningen
och for att underlitta sokandens resa.

I paragrafen genomfors bestimmelsen i artikel 15.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling enligt vilken personuppgifter som behandlas for tillimpning av direktivet, inbegripet en
ansiktsbild eller ett fotografi av sokanden i enlighet med artikel 4.2 i direktivet, endast fir an-
véndas for att kontrollera sokandens identitet i enlighet med det forfarande som anges i artikel
4 1 direktivet, trycka det enhetliga EU ETD-klistermérket och underlitta sokandens resa. Den
bistdende medlemsstaten och medborgarskapsmedlemsstaten ska sékerstilla lampligt skydd av
personuppgifter. Behandlingen av en provisorisk EU-resehandling innefattar sédan behandling
av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet for den allminna dataskyddsforord-
ningen. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa dndamal.

I propositionen har man bedomt rickvidden av det nationella handlingsutrymmet. I artikel 6 i
dataskyddsforordningen faststills villkoren for laglig behandling av personuppgifter. Enligt ar-
tiklarna 6.2 och 6.3 dr det mojligt att nationellt infora bestimmelser om behandling av person-
skyddsuppgifter som kompletterar dataskyddsforordningen. Ett villkor enligt forordningen ar
att behandlingen dr nodvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige (artikel 6.1 c). Utrikesministeriet och de finska beskickningarna behandlar per-
sonuppgifter for skotseln av sina lagstadgade uppgifter enligt den foreslagna lagen. Av data-
skyddsforordningen kan i sig hérledas en allmin forpliktelse som avser krav pa &ndamalsbe-
gransning. De foreslagna bestimmelserna om dndamélet med behandlingen av personuppgifter
foljer av direktivet, dar dandamalet har specificerats till att avse behandlingen av en provisorisk
EU-resehandling. Med st6d av det som ségs ovan kan de foreslagna bestimmelserna anses hora
till omréadet for tillaten nationell reglering s& som det villkoras i artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsfor-
ordningen. Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter vid behandlingen av ett
drende som géller en provisorisk EU-resehandling ska vara artikel 6.1 c i den allménna data-
skyddsforordningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter &r laglig om behandlingen
ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter har i enlighet med proportionalitetsprinci-
pen begrinsats till sidana sirskilda bestimmelser som krévs for genomforandet av direktivet.

Ansokningar om provisoriska EU-resehandlingar kommer pé det sétt som anges i lagforslaget
att behandlas bade vid finska beskickningar och vid utrikesministeriet.
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16 §. Riktigheten av uppgifterna i en provisorisk EU-resehandling. | paragrafen foreslés en be-
stimmelser om utrikesministeriets ansvar for att uppgifterna i en provisorisk EU-resehandling
ar korrekta. I egenskap av utfirdande myndighet ska utrikesministeriet svara for att uppgifterna
i en provisorisk EU-resehandling stimmer dverens med ansokan. Uppgifterna om sdkanden i
den maskinldsbara delen ska stimma Overens med motsvarande visuellt synliga uppgifter pa
den provisoriska EU-resehandlingen. Bestimmelserna i momentet foreslas av nationella skal.
Eftersom de uppgifter som foljer av EU-lagstiftningen inte kan medfora en dverforing av beho-
righeten till de nationella myndigheterna foreslas det uttryckliga bestimmelser om utrikesmi-
nisteriets uppgift att svara for uppgifternas riktighet. Genom momentet infors delvis ocksa arti-
kel 15.1 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling till den del som dér foreskrivs om att
medlemsstaten ska sdkerstélla lampligt skydd av personuppgifter. Skydd av personuppgifter kan
beddmas dven innebéra att uppgifterna ska vara korrekta.

17 §. Tillgodoseende av rdtten for en innehavare av en provisorisk EU-resehandling att fa till-
gang till sina egna uppgifter. Bestimmelserna i paragrafen foljer av direktivet om en provisorisk
EU-resehandling. Iartikel 15.2 i direktivet anges det att utan att det paverkar tillimpningen av
dataskyddsforordningen ska en sdkande till vilken en provisorisk EU-resehandling utfirdas ha
ratt att kontrollera de personuppgifter som finns i den provisoriska EU-resehandlingen och, nir
sé &dr lampligt, begédra att dndringar ska goras genom att en ny handling utfardas. Artikel 15.2
handlar om det forfarande enligt vilket innehavaren av en provisorisk EU-resehandling har rétt
att kontrollera resehandlingen och fi den korrigerad om dér finns fel samt att vid behov fa en
ny resechandling. Bestdmmelserna i artikel 15.2 i direktivet om rétten att kontrollera resehand-
lingens riktighet och vid behov fa en ny resehandling begrinsar inte tillimpningen av data-
skyddsforordningen. Artikel 15 i dataskyddsforordningen och réittigheterna enligt artikel 15.2 i
direktivet dr séledes parallella.

Enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen har den registrerade ritt att av den personuppgifts-
ansvarige fa bekréftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller henne haller pa att
behandlas eller att de inte behandlas och, om personuppgifter behandlas, ritt att fa tillgang till
uppgifterna. I dataskyddslagen hdnvisas det i fraga om denna den registrerades ratt att fa tillgdng
till sina uppgifter till den registrerades ritt att fa tillgang till de uppgifter som samlats in om
honom eller henne. I artikel 16 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om ritt till réttelse
av personuppgifter.

I artikel 15 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det inte uttryckligen om sdtten att forverkliga
ritten till insyn, men uppgifterna ska enligt artikeln tillhandahallas i ett elektroniskt format som
ar allmént anvént, om den registrerade gor begéran i elektronisk form och inte begér nagot annat.

Nér en registrerad gor géllande sin ritt att fa tillgdng till sina egna uppgifter ska personens
privatliv ska skyddas genom att man forsékrar sig om identiteten for den som tar emot person-
uppgifterna. De personuppgifter som personen far tillgang till ndr den utdvar sin ratt dr oftast
sekretessbelagda uppgifter. Darfor méste man forsidkra sig om att den person till vilken uppgif-
terna lamnas ut de facto ar den person som personuppgifterna avser.

Enligt skil 63 i ingressen till dataskyddsférordningen bor den registrerade ha ritt att fa tillgéng
till personuppgifter som insamlats om denne samt pa enkelt sdtt och med rimliga intervall kunna
utova denna ritt, for att vara medveten om att behandling sker och kunna kontrollera att den ar
laglig. Enligt skl 64 i ingressen till dataskyddsférordningen bor personuppgiftsansvariga vidta
alla rimliga atgérder for att kontrollera identiteten pa en registrerad som begér tillgang, sirskilt
inom ramen for néttjénster och i fraga om nétidentifierare. Personuppgiftsansvariga bor inte
behalla personuppgifter enbart for att kunna agera vid en potentiell begiran.
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I artikel 12 i dataskyddsférordningen anges det att utan att det paverkar tillimpningen av artikel
11 far den personuppgiftsansvarige, om denne har rimliga skil att betvivla identiteten hos den
fysiska person som ldmnar in en begéran enligt artiklarna 15-21, begéra att ytterligare inform-
ation som dr nddvéndig for att bekréfta den registrerades identitet tillhandahalls.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att en innehavare av en provisorisk EU-resehandling som
vill utva sin rétt att fa tillgng till uppgifter i den provisoriska EU-resehandlingen ska fram-
stélla en skriftlig begéran om detta till en finsk beskickning samt styrka sin identitet med en
tillforlitlig identitetshandling. For detta ska det krévas att sokanden besoker en finsk beskick-
ning. Identiteten for den som utdvar sin ratt att {2 tillgang till uppgifter ska bekriftas innan rétten
tillgodoses, dvs. senast i samband med att de personuppgifter som rétten avser lamnas ut. Inne-
havaren av en provisorisk EU-resehandling ska enligt forslaget kunna styrka sin identitet vid
den finska beskickningen med hjilp av tillforlitliga handlingar.

Enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ritt att av den personupp-
giftsansvarige utan onodigt drojsmal fa felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne
rittade. Med beaktande av dndamalet med behandlingen, ska den registrerade ha rétt att kom-
plettera ofullstdndiga personuppgifter, bland annat genom att tillhandahélla ett kompletterande
utlatande.

18 §. Utrikesministeriets och finska beskickningars rdtt att fd information. Utrikesministeriet
och finska beskickningar behover for skotseln av sina lagstadgade uppgifter enligt den fore-
slagna lagen nodvéndigt & uppgifter ur andra myndigheters register. Uppgifterna behdvs for att
bekrifta sokandens identitet och nationalitet och giltigheten for ett uppehallstillstind som Fin-
land beviljat. Regleringen foreslas av nationella skil. I praktiken behandlar bade utrikesministe-
riet och de finska beskickningarna ansékningar som géller provisoriska EU-resehandlingar.
Darfor ér det motiverat att foreskriva om en ritt till information {or savél utrikesministeriet som
finska beskickningar.

Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar, om det i lag har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att fa uppgifter, om sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen
och denne samtycker till att uppgifter lamnas ut, om handlingen behdvs vid behandlingen av ett
forhandsbesked, ett forhandsavgorande, sokande av éndring i ett myndighetsbeslut, en klagan
med anledning av en atgéird, ett understillt drende eller av besvér som anforts hos ett internat-
ionellt lagskipnings- eller undersokningsorgan, eller om uppgiften behdvs for att ett enskilt
overvaknings- eller tillsynsuppdrag som ér riktat mot en myndighet ska kunna utféras. Dessu-
tom kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut sddan adress- eller annan kontaktin-
formation som enligt 24 § 1 mom. 31 punkten &r sekretessbelagd.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen ska
myndigheterna genomfora regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk dverfo-
ring av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den mottagande
myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska utdver
vad som foreskrivs i 4 kap. dverforing av information mellan informationssystem via tekniska
grianssnitt genomforas sa att det tekniskt sékerstélls att den information som ska dverforas be-
hovs i1 det enskilda fallet eller &r nodvéndig for att den mottagande myndigheten ska kunna skéta
sina uppgifter, ifall dverforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd information.

I I mom. foreslas en bestimmelse om att utrikesministeriet och finska beskickningar ska ha rétt
att trots sekretessbestimmelserna ur det drendehanteringssystem for utlinningsérenden som av-
ses 1 lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) avgiftsfritt
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fa for utfardandet av en provisorisk EU-resehandling behovlig information om huruvida sékan-
den har ett i utlinningslagen avsett giltigt uppehallstillstand eller uppehallskort samt informat-
ion om eventuellt utgdngsdatum for uppehéllstillstdndet. Utrikesministeriet behdver den inform-
ationen nér sdkanden &r en familjemedlem som inte 4r unionsmedborgare och som medfdljer en
finsk medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare och den provisoriska EU-resehand-
lingen soks for en resa till Finland. Ett villkor for utfdrdande av en provisorisk EU-resehandling
ar att sokanden har ett giltigt uppehéllstillstdnd eller uppehallskort i sin boséttningsmedlemsstat.

I 2 mom. foreslds en hinvisning till 22 § 1 mom. 8 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, enligt vilken polisen trots sekretessbestimmelserna genom en
teknisk anslutning eller som en dataméngd far lamna ut sddana personuppgifter som avses i den
lagens 58, 11 och 12 § till utrikesministeriet och finska beskickningar for utférande av uppgif-
ter som giller pass eller ndgot annat resedokument, visum, uppehallstillstdnd for arbetstagare,
uppehéllstillstdnd for foretagare eller ndgot annat uppehéllstillstdnd. I férarbetena till lagen kon-
stateras det att rdtten att [dmna ut uppgifter i enlighet med paragrafen inte ska krava att det i
lagstiftningen for den mottagande myndigheten foreskrivs om motsvarande ritt att fa uppgifter,
utan uppgifter ska fa ldmnas ut med stdd av den foreslagna 22 § dven utan att det ndgon annan-
stans 1 lag foreskrivs om rétt for mottagaren att f4 uppgifter. Darfor foreslas i detta moment
endast en hinvisning till bestimmelsen i fraga. Regleringen foreslds av nationella skal.

Den rétt att fa uppgifter som fOreslas i paragrafen ar beréttigad och forenlig med artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Utrikesministeriet och finska beskickningar behover for skotseln av
sina lagstadgade uppgifter nodvandigt fa uppgifter av bade polisen och Migrationsverket.

19 §. Utlimnande av uppgifter till en EU-medlemsstats behoriga myndighet. 1 det foreslagna 1
och 2 mom. genomfors artikel 4.2 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling, dir det fore-
skrivs om de uppgifter som den bistdende medlemsstaten ska ldmna till medborgarskapsmed-
lemsstaten.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om utldmnande av uppgifter i en situation dir en icke-fore-
trddd unionsmedborgare eller en familjemedlem som medfoljer en finsk medborgare eller en
icke-foretrddd unionsmedborgare anséker om en provisorisk EU-resehandling hos en finsk be-
skickning i ett tredjeland. Efter mottagandet av ansdkan ska utrikesministeriet eller den finska
beskickningen enligt forslaget trots sekretessbestimmelserna till den behdriga myndigheten i
den icke-foretradda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat och vid behov till den
behoriga myndigheten i den ovanndmnda familjemedlemmens boséttningsmedlemsstat 1damna
all den information som dr nddvéndig for att utfarda en provisorisk EU-resehandling, inklusive
s0kandens efternamn och fornamn, nationalitet, fodelsedatum och kon, ett fotografi av sokanden
samt en kopia av varje tillginglig identitetshandling som finns till hands. Identitetshandlingar
ar enligt direktivet om en provisorisk EU-resehandling till exempel ett personkort eller kdrkort
och uppgift om den ersatta handlingens typ och nummer samt sékandens personnummer eller
socialforsakringsnummer. I praktiken behandlar bade utrikesministeriet och de finska beskick-
ningarna ansokningar som géller provisoriska EU-resehandlingar. Darfor &r det motiverat att
foreskriva om informationsskyldighet for savil utrikesministeriet som finska beskickningar.

12 mom. foresléas en bestimmelse om att utrikesministeriet eller den finska beskickningen ocksa
ska lamna ett fotografi av sokanden till den behoriga myndigheten i den icke-foretradda unions-
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat och vid behov till den behoriga myndigheten i den
medfoljande familjemedlemmens boséttningsmedlemsstat.
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I3 mom. foreslds en bestimmelse om att den finska beskickningen efter att ha 6verlamnat den
provisoriska EU-resehandlingen till sokanden utan dr6jsmaél ska sdnda en kopia av den utfér-
dade resehandlingen till den behoriga myndigheten i s6kandens medborgarskapsmedlemsstat. I
momentet genomfors artikel 4.7 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling till den del dér
foreskrivs om att en kopia av den provisoriska EU-resehandlingen ska séndas till myndigheten
i sokandens medborgarskapsmedlemsstat. En kopia ska ldmnas till den icke-foretrddda unions-
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat ocksa nér sokanden &r en familjemedlem som inte
ar unionsmedborgare och som medfoljer den icke-féretradda unionsmedborgaren.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om situationer dér en finsk medborgare ansoker om en pro-
visorisk EU-resehandling hos en annan EU-medlemsstats beskickning. Avsikten ar att utri-
kesministeriet eller en finsk beskickning trots sekretessbestimmelserna pa begéran ska fa limna
ut uppgifter om sdkandens identitet och nationalitet till den behdriga myndigheten i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen. Genom de bestimmelser som foreslas i momentet foreskrivs
det om utrikesministeriets och finska beskickningars ritt att lamna ut sddana uppgifter om en
sOkandes identitet och nationalitet som de har fatt med stdd av lagen om behandling av person-
uppgifter inom polisférvaltningen till den behdriga myndigheten i den berdérda EU-medlems-
staten. Den myndigheten ska behandla ansdkan om en provisorisk EU-resehandling pa det sitt
som forutsitts i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. I momentet genomfors artikel
4.3 i direktivet.

I 5 mom. foreslés en bestdimmelse om situationer dér en familjemedlem som medf6ljer en finsk
medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare ansoker om en provisorisk EU-resehand-
ling hos en annan medlemsstats behdriga myndighet for en resa till Finland. Avsikten ar att
utrikesministeriet eller den finska beskickningen i det fallet trots sekretessbestimmelserna pa
begéran ska fi ldmna ut uppgifter om sdkandens i utlinningslagen avsedda uppehallstillstand
eller uppehallskort till den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten. I momentet ge-
nomfors artikel 7.2 b i direktivet om en provisorisk EU-resehandling, dir det foreskrivs om
samrad nir en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medféljer en icke-fore-
tradd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling. 1 6 mom. foreslds en
bestdmmelse om att om utrikesministeriet eller den finska beskickningen har beslutat att lamna
ut de uppgifter som avses i 4 eller 5 mom. ska uppgifterna limnas ut inom tre arbetsdagar fran
mottagande av begiran. Om det ddremot beslutas att uppgifterna inte ldmnas ut, ska enligt for-
slaget ocksd uppgift om detta ldmnas inom tre arbetsdagar fran mottagandet av begiran fran
EU-medlemsstatens behoriga myndighet. I momentet genomf6rs artikel 4.3 i direktivet om en
provisorisk EU-resehandling, enligt vilken medborgarskapsmedlemsstaten sa snart som mojligt
och inom tre arbetsdagar ska besvara medlemsstatens begéran.

I 7 mom. foreslas en bestimmelse om att den tidsfrist som anges i 6 mom. far 6verskridas av
grundad anledning. Utrikesministeriet eller den finska beskickningen ska da informera den be-
horiga myndigheten i EU-medlemsstaten om nér uppgifterna kan l&dmnas.

I de foreslagna 4—7 mom. genomfors artikel 4.3 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling,
dér det foreskrivs om tidsfrister for att 1imna information.

Det utlimnande av uppgifter till den behoériga myndigheten i EU-medlemsstaten som foreslas i
paragrafen &r forenligt med artikel 6 i dataskyddsférordningen. Utlimnande av uppgifter ar en
lagstadgad uppgift for utrikesministeriet och beskickningarna. Skyldigheten att lamna ut upp-
gifter foljer av direktivet om en provisorisk EU-resehandling. I forfarandet for utfardande av en
provisorisk EU-resehandling ér utlimnande av personuppgifter om sdkanden mellan de behd-
riga myndigheterna en nddvéndig forutsittning for att sokandens identitet och medborgarskap
ska kunna verifieras innan resehandlingen utfardas. Detta ir sdledes en nddvéndig forutsittning
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for utfardande av en provisorisk EU-resehandling. Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter
kan anses sta i proportion till det efterstravade syftet.

20 §. Lagring av fotokopior av provisoriska EU-resehandlingar samt radering av uppgifter. 1 1
mom. foreslas en bestimmelse om att den finska beskickningen ska lagra en kopia av den ut-
fédrdade provisoriska EU-resehandlingen i det &rendehanteringssystem som utrikesforvaltningen
anvinder, det s& kallade AHA-systemet. I paragrafen genomfors artikel 4.7 i1 direktivet om en
provisorisk EU-resehandling till den del som det dér foreskrivs om lagring av kopior av provi-
soriska EU-resehandlingar.

12 och 3 mom. foreslas bestimmelser om radering av uppgifter om provisoriska EU-resehand-
lingar ur AHA-systemet. Genom regleringen genomfors artikel 15.4 i direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling enligt vilken den bistdende medlemsstaten och medborgarskapsmedlems-
staten endast far lagra en sokandes personuppgifter sa linge det dr nodvéndigt, inklusive for
uttag av de avgifter som ndmns i artikel 5. Enligt direktivet om en provisorisk EU-resehandling
fér personuppgifterna under inga omsténdigheter lagras ldngre dn 180 dagar av den bistdende
medlemsstaten eller langre &n tvé &r av medborgarskapsmedlemsstaten. Efter lagringsperiodens
utgéng ska sokandens personuppgifter raderas.

12 mom. foreslas en bestimmelse om att alla personuppgifter i en av utrikesministeriet utfardad
provisorisk EU-resehandling som géller en icke-foretrddd unionsmedborgare eller en familje-
medlem som medf6ljt en finsk medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare ska rade-
ras ur AHA-systemet inom 180 dagar fran det att resehandlingen utfirdades. De foreslagna be-
stimmelserna i 2 mom. handlar om bevarandetiden for personuppgifter nir den bistdende med-
lemsstatens behdriga myndighet har behandlat personuppgifterna i enlighet med direktivet.

I3 mom. foreslés en bestimmelse om att alla personuppgifter om en finsk medborgare eller en
familjemedlem som medf6ljt en finsk medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare
och som utrikesministeriet eller en finsk beskickning har ldmnat ut till en annan medlemsstat
ska raderas ur AHA-systemet inom tva ar fran det att resehandlingen utfirdades. Bestimmel-
serna i momentet ska gilla de situationer dir utrikesministeriet eller en finsk beskickning i egen-
skap av medborgarskapsmedlemsstat eller en familjemedlems bosittningsmedlemsstat pa begé-
ran av en annan EU-medlemsstats myndighet har ldmnat ut personuppgifter om en finsk med-
borgare eller en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medf6ljt en finsk med-
borgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsférordningen far personuppgifter inte forvaras i
en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade under en langre tid &n vad som ar ndd-
véandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under
langre perioder i den mén som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsidndamal eller statistiska &ndamaél i enlighet
med artikel 89.1 i dataskyddsfoérordningen, under forutséttning att de ldmpliga tekniska och or-
ganisatoriska dtgirder som krivs enligt den forordningen genomfors for att sikerstélla den re-
gistrerades rattigheter och friheter. Enligt den berérda artikeln ska personuppgifter raderas nér
de inte ldngre behdvs.

Nir det géller behandlingen av en provisorisk EU-resehandling innebér detta att personuppgif-
terna ska raderas si snart som resehandlingen har utférdats och uppdraget har upphort. De max-
imala lagringstider som foreslas i paragrafen foljer av direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling. Det dr nodvéandigt att personuppgifter som hénfor sig till uppdraget bevaras dven efter
att den provisoriska EU-resehandlingen har utfardats. Enligt skél 21 i ingressen till direktivet &r
en maximal lagringsperiod, som enligt direktivet dr 180 dagar for den bistdende medlemsstaten
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och tvd ar for medborgarskapsmedlemsstaten, nddvindig for att sdkerstilla uttag av alla till-
lampliga avgifter och for att forhindra eventuellt missbruk eller andra bedragerier. Personupp-
gifter behover behandlas for sdvil andamél av allmént intresse som for statistiska &ndamal dven
efter att den provisoriska EU-resehandlingen har utfardats. Enligt artikel 16 i direktivet ska
medlemsstaterna regelbundet overvaka tillimpningen av direktivet, bland annat nér det géller
antalet provisoriska EU-resehandlingar som har utfardats och mottagarens nationalitet.

Utférdandet av en provisorisk EU-resehandling &r en offentlig forvaltningsuppgift som innefat-
tar utovning av offentlig makt. Det dr nddvandigt att lagra personuppgifter ocksa efter det att
det egentliga uppdraget har upphort eftersom det senare kan framstillas exempelvis ett skade-
stdndsyrkande som héanfor sig till uppdraget. Dessutom kan en anmilan, ett klagomal, ett tal
for tjanstebrott eller ett skadestdndsyrkande som géller missbruk av myndighetens tjénstestéll-
ning framstéllas i drendet efter att behandlingen har avslutats. I forslaget tryggas séledes ocksa
den registrerades rattsskydd i friga om lagringstiderna. Om personuppgifterna inte kunde beva-
ras efter att uppdraget har slutforts, skulle medborgare och myndigheter inte nédvéndigtvis ha
tillgéng till ndgon information eller bevisning till stod for sin anmélan eller sitt ansprak.

Behandlingen av personuppgifter i &renden som géller provisoriska EU-resehandlingar grundar
sig 1 forsta hand pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Saledes kan man genom anpassning
till dataskyddsforordningen inom ramen for det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 i
forordningen medger utfarda nationella bestimmelser om lagringstiderna for uppgifterna i pro-
visoriska EU-resehandlingar. Regleringen kan anses vara forenlig med det allménna intresset
och sté i proportion till det efterstrivade syftet.

21 §. Hanvisning till strafflagen. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse om att straff for data-
skyddsbrott finns 1 38 kap. 9 § i strafflagen. Enligt bestimmelsen om dataskyddsbrott i 38 kap.
9 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dr sidan verksamhet som strider mot ndgon annan lag som
giller behandling av personuppgifter straffbar. Ocksa 38 kap. 9 § 2 mom. géller verksamhet
som strider mot nadgon annan lag som géller behandling av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har dgnat uppmérksamhet &t vissa missforhéllanden i friga om rekvisitet for
dataskyddsbrott (GrUU 51/2018 rd). Bestimmelsen om dataskyddsbrott &r en sa kallad straff-
bestimmelse in blanco.

Eftersom det i den foreslagna lagen foreskrivs om behandling av personuppgifter inom ramen
for behandlingen av en provisorisk EU-resehandling, bedoms den foreslagna lagen vara en i
rekvisitet for dataskyddsbrott avsedd ”annan lag som giller behandling av personuppgifter”, i
vilken det bor tas in lampliga kopplingar till dataskyddsbrott enligt strafflagen. Motsvarande
hinvisningar har tagits in i savél lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
som i motsvarande lag som géller Gransbevakningsvésendets verksamhet. I dessa lagar finns
delvis motsvarande bestimmelser som i1 den nu foreslagna lagen.

Enligt 38 kap. 9 § i strafflagen kan en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitriade
inte gora sig skyldig till dataskyddsbrott. P4 en personuppgiftsansvarig och ett personuppgifts-
bitriade tilldmpas i stéllet for straffrittsligt ansvar en administrativ pafoljdsavgift. Enligt 24 § 4
mom. i dataskyddslagen far pafoljdsavgift inte paforas t.ex. statliga myndigheter, statliga af-
farsverk, kommunala myndigheter eller sjalvstidndiga offentligrattsliga institutioner. I 40 kap. 5
§ 1 strafflagen finns separata bestimmelser om brott mot tjanstehemlighet.

4 kap. Séarskilda bestdmmelser
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22 §. Aterlimnande och forstoring av en provisorisk EU-resehandling. 1 paragrafen genomfors
artikel 4.8 i direktivet om en provisorisk EU-resehandling, enligt vilken mottagaren av en pro-
visorisk EU-resehandling ska uppmanas att lamna tillbaka den, oavsett om den har 16pt ut eller
inte, vid ankomsten till bestimmelseorten. Dessutom genomfors artikel 15.5 i direktivet, enligt
vilken samtliga provisoriska EU-resehandlingar som aterldmnats och alla dithdrande kopior ska
forstoras pé ett sdkert sdtt s& snart som mojligt. Enligt skél 6 i ingressen till direktivet bor av
sdkerhetsskil de som mottagit provisoriska EU-resehandlingar dterldmna dem efter det att de
tryggt har atervént hem, till exempel till gransbevakningstjansteman eller till de myndigheter
som ansvarar for att utfarda pass.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att innehavaren av en provisorisk EU-resehandling ome-
delbart efter ankomsten till Finland ska aterlimna den provisoriska EU-resehandlingen till
Grénsbevakningsvasendet eller till ndgon annan myndighet som har rétt att utféra i gransbevak-
ningslagen (578/2005) avsedd in- eller utresekontroll, oavsett om den har 16pt ut eller inte.
Grénsbevakningsviasendet, polisen och Tullen &r grinsmyndigheter i Finland. En definition av
granskontrollmyndighet finns i 3 § i utldnningslagen (301/2004). Alla granskontrollmyndig-
heter har enhetliga befogenheter i fraga om granskontrolluppgifter.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att den myndighet som avses i 1 mom. ska underrétta
utrikesministeriet om varje provisorisk EU-resehandling som aterldmnats och utan drdjsmal ef-
ter aterlamnandet forstora varje dterlimnad handling.

I3 mom. foreslds en bestimmelse om en skyldighet for utrikesministeriet att forstora kopian av
varje aterlamnad provisorisk EU-resehandling utan drojsmal efter det att ministeriet underréttats
om aterldmnandet.

23 §. Forvaring av tomma _formuldr och klistermdrken. | paragrafen infors artikel 8.8 i direktivet
om en provisorisk EU-resehandling enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstilla att de enhet-
liga EU ETD-formuléren och enhetliga EU ETD-klistermérkena forvaras pa ett stoldsékert stt.
I paragrafen foreslas det att utrikesministeriet ska se till att de enhetliga EU ETD-formuldren
och enhetliga EU ETD-klistermérkena forvaras pé ett stoldsékert sitt.

24 §. Fel i ett enhetligt EU ETD-klistermdrke. 1 paragrafen genomfors artikel 8.6 1 direktivet
om en provisorisk EU-resehandling enligt vilken om ett fel uppticks pé ett enhetligt EU ETD-
klistermérke som dnnu inte har fasts pa det enhetliga EU ETD-formuléret ska det enhetliga
klistermérket goras ogiltigt, dvs. makuleras, och forstoras. Om ett fel uppticks efter det att det
enhetliga EU ETD-klistermérket har fasts pa formuléret ska bada makuleras och forstoras, och
ett nytt enhetligt EU ETD-klistermérke ska framstéllas.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att om ett fel uppticks pa ett enhetligt EU ETD-klister-
marke som dnnu inte har fésts pa det enhetliga EU ETD-formuléret ska det enhetliga klister-
market makuleras och forstoras.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att om ett i 1 mom. avsett fel upptécks efter det att det
enhetliga EU ETD-klistermérket har fésts pa formuléret, ska bade klistermérket och formuléret
makuleras och forstoras och en ny provisorisk EU-resehandling ska framstéllas.

25 §. Avgift som tas ut for en provisorisk EU-resehandling. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om den avgift som ska tas ut for en provisorisk EU-resehandling. I paragrafen genomfors artikel
5.1 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling. I direktivet foreskrivs det om grunden for
bestimmande av avgiften. Enligt artikeln ska den bistdende medlemsstaten av sokanden ta ut
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sédana avgifter som den tar ut av sina egna medborgare for utfirdande av nationella provisoriska
handlingar.

Enligt det foreslagna 1 mom. tas det for en provisorisk EU-resehandling ut en avgift enligt en
sadan forordning om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer som utfardats med stod av
8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att avgiften kan vara hogst lika stor som avgiften for
nddpass som finska beskickningar utfirdar for finska medborgare enligt forordningen om av-
gifter for utrikesforvaltningens prestationer. For ndrvarande &r den avgift som tas ut for nédpass
255 euro. Ett nddpass, som &r en provisorisk resehandling som berittigar till en enkel resa, kan
anses vara jamforbart med en provisorisk EU-resehandling.

26 §. Visering. Enligt skil 11 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling kan
vissa familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare utdver den provisoriska EU-resehand-
lingen dven éaldggas skyldighet att erhélla visering for att &tervidnda till unionens territorium.
Enligt artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG som giller unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier ska familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat endast
alaggas skyldighet att ha visering i enlighet med Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
2018/1806. Innehav av giltigt uppehallskort enligt artikel 10 i direktiv 2004/38/EG medfora
undantag for dessa familjemedlemmar fran kravet pa visering. Medlemsstaterna ska ge dessa
personer all den hjilp de behover for att fA nddvéindiga viseringar. Viseringarna ska utfdrdas
gratis sd snart som mojligt pa grundval av ett paskyndat forfarande.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att det for en familjemedlem vid behov utdver en provi-
sorisk EU-resehandling dven avgiftsfritt ska kunna utfardas inresevisering, om villkoren for ut-
fardande av visering uppfylls. Den foreslagna regleringen ska gélla sddana tredjelandsmedbor-
gare som &r viseringspliktiga. Bestimmelser om tredjelandsmedborgares viseringsplikt finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om faststédllande av forteckningen
over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre gran-
serna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav.

12 mom. foreslés en hanvisning till utlanningslagen och till Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskod-
exen), sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1155 om éndring av forordning (EG) nr 810/2009 om inforande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex).

Bestdmmelser om utfirdande av nationell visering for ldngre vistelse finns i 17 ¢ § 2 mom. i
utldnningslagen. Visering for langre vistelse ska kunna komma i fraga nir en familjemedlem
har for avsikt att resa till Finland och de villkor for utfardande av visering for ldngre vistelse
som anges i utlinningslagen uppfylls.

Bestimmelser om regionalt begriansad visering finns i viseringskodexen. Viseringskodexen &r
direkt tillamplig lagstiftning.

I paragrafen genomfors det krav pa att viseringen ska vara kostnadsfri som anges i skl 11 i
ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Bestimmelser om den avgift som
tas ut for visering for ldngre vistelse finns i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer 2023 (1042/2022). Enligt artikel 16.6 i viseringskodexen é&r det till-
latet att i enskilda fall avsta fran att ta ut viseringsavgiften eller sanka den om en sadan atgird
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syftar till att framja kultur- eller idrottsintressen, utrikespolitiska, utvecklingspolitiska och andra
visentliga allménintressen eller av humanitéira skil eller pa grund av internationella forpliktel-
ser.

27 §. Ersdttningsansvar. | paragrafen genomfors artikel 5.3 1 direktivet om en provisorisk EU-
resehandling enligt vilken sokande som inte kan betala tillimpliga avgifter till den bistaende
medlemsstaten nir de l[dmnar in sin ansdkan ska ata sig att till sin medborgarskapsmedlemsstat
aterbetala sddana avgifter med anvéndning av standardformuléret i bilaga I till direktivet om
konsulért skydd. I sddana fall ska artiklarna 14.2 och 15 i direktivet om konsulért skydd tillaim-
pas.

I skél 3 i ingressen till direktivet om en provisorisk EU-resehandling hénvisas det till direktivet
om konsulért skydd och konstateras att det finansiella forfarande som foreskrivs i det direktivet
tillimpas pa utfardandet av provisoriska EU-resehandlingar till icke-foretridda medborgare.

Med stdd av artikel 14.2 i direktivet om konsulért skydd ska erséttning for de kostnader som
foranletts utrikesforvaltningen kunna begéras fran den EU-medlemsstat till vars medborgare en
finsk beskickning eller utrikesministeriet har 1dmnat bistdnd. Enligt artikel 15.1 i direktivet om
en provisorisk EU-resehandling far ersittning for kostnader begéiras fran den andra medlems-
staten dven nér den icke-foretrddda unionsmedborgaren inte i samband med krissituationen har
undertecknat ett dtagande om &terbetalning. DA fér utrikesministeriet begira att kostnaderna
ersétts proportionellt sa att det fulla vérdet av de faktiska kostnader som har uppkommit delas
med antalet icke-foretradda unionsmedborgare som fatt bistand.

Den provisoriska EU-resehandlingen 4r en del av det konsuldra skyddet och saledes ocksa en
form av konsulért bistdnd. De bestimmelser i direktivet om konsulart skydd som géller de eko-
nomiska forfarandena har genomforts i 39 a och 39 b § i lagen om konsuléra tjanster i samband
med det nationella genomforandet av direktivet om konsulért skydd.

Med anledning av det som anforts ovan foreslds i 1 mom. en hanvisning till 39 a § i lagen om
konsuléra tjanster, dér det foreskrivs om finska medborgares erséttningsansvar. P4 finska med-
borgares ersittningsansvar ska tillimpas bestimmelserna i den paragrafen.

Enligt 39 a § i lagen om konsuléra tjénster kan utrikesministeriet forplikta en finsk medborgare
som har fatt konsuldra tjanster frdn myndigheterna i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen att betala erséttning till utrikesforvaltningen for de kostnader tjdnsterna foranlett, om ut-
rikesministeriet i enlighet med direktivet om konsuldrt skydd har ersatt den medlemsstatens
myndigheter for dessa kostnader for en provisorisk EU-resehandling.

Avsikten dr att ersédttningsansvaret ska bygga pa principen om kostnadsmotsvarighet och séle-
des pa ersattning av de faktiska kostnader som uppkommit for utrikesministeriet i den EU-med-
lemsstat som har utfardat den provisoriska EU-resehandlingen. Utrikesministeriet kan dé krdva
ersittning for kostnader som betalats till en myndighet i den andra medlemsstaten (RP 168/2017
rd). I fraga om den provisoriska EU-resehandlingen ska detta avse kostnaderna for resehand-
lingen.

Enligt 39 a § 2 mom. i lagen om konsuléra tjinster ska utrikesministeriet genom beslut faststélla
ersattningsbeloppet. Beslutet ska delges en i lagens 2 § 1 mom. avsedd person bevisligen pa det
sdtt som anges 1 forvaltningslagen (434/2003).

Enligt 39 a § 3 mom. i lagen om konsuléra tjénster ar utrikesministeriets ersittningsbeslut direkt
utsokbart och far drivas in pa det sitt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och
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avgifter (706/2007). Om indrivning &r uppenbart oskéligt, kan fordran efterskénkas eller sum-
man minskas (RP 168/2017 rd).

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att pa ersittningsansvaret for en icke-foretrddd unions-
medborgare ska tillimpas bestimmelserna i 39 b § i lagen om konsuldra tjénster.

Avsikten &r att utrikesministeriet eller beskickningen genom en aterbetalningsférbindelse ska
kunna f6rplikta en icke-foretridd unionsmedborgare som anhaller om konsuldra tjénster hos en
finsk beskickning eller utrikesministeriet att aterbetala kostnaderna for den konsuldra tjdnsten
till den medlemsstat i Europeiska unionen dir personen dr medborgare. Icke-foretradda unions-
medborgare ska enligt forslaget gora ett atagande om aterbetalning pad samma villkor som de
personer som avses i 2 § 1 mom. i lagen om konsuléra tjénster (RP 168/2017 rd). I frdga om den
provisoriska EU-resehandlingen ska detta innebdra avgiften for den provisoriska resehand-
lingen i det fall att den icke-foretrddda unionsmedborgaren inte kan betala avgiften i samband
med ansokan.

Bestimmelser om formuldret for aterbetalningsforbindelse finns i artikel 14.2 och 14.3 i direk-
tivet om konsuldrt skydd. Standardformuldret for aterbetalningsforbindelsen har genomforts
nationellt genom utrikesministeriets forordning om formuléret for &terbetalningsforbindelse
(229/2018).

Momentet i den foreslagna paragrafen uttrycker principen i direktivet om konsulart skydd om
att icke-foretrddda unionsmedborgare ska ges ekonomiskt bistand pd samma villkor som med-
borgare i den bistdende medlemsstaten. En icke-foretrddd unionsmedborgare kan édldggas att
underteckna en aterbetalningsforbindelse diar unionsmedborgaren étar sig att &terbetala de kost-
nader som det konsuléra bistandet orsakar, inklusive kostnaderna for en provisorisk resehand-
ling, till den medlemsstat dir unionsmedborgaren dr medborgare. Under sérskilda omstandig-
heter i krissituationer behover en aterbetalningsforbindelse inte nddvandigtvis undertecknas om
de rddande omsténdigheterna ar sddana att ett undertecknande inte rimligen kan krdvas (RP
168/2017 rd).

Medlemsstaterna emellan anvinds i ersittningsfrigor ett formuldr for ansékan om ersittning,
som det foreskrivs om i artikel 14.2 och 14.3 i direktivet om konsulirt skydd. I bilagan till det
direktivet finns en mall av formuldret (EUT L 106, 24.4.2015).

28 §. Uppfoljning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppfoljning, dvs. 6vervakning av till-
lampningen. I artikel 16 i direktivet om resehandlingar féreskrivs det om 6vervakning av direk-
tivet. I det foreslagna 1 mom. genomfors artikel 16.1 i direktivet om en provisorisk EU-rese-
handling, enligt vilken medlemsstaterna regelbundet ska 6vervaka tillimpningen av direktivet i
frdga om antalet provisoriska EU-resehandlingar som utfardats i enlighet med artikel 3 i direk-
tivet och mottagarens nationalitet, antalet provisoriska EU-resehandlingar som utférdats i en-
lighet med artikel 7 i direktivet och mottagarens nationalitet samt antalet fall av bedriagerier med
och forfalskningar av provisoriska EU-resehandlingar.

I 2 mom. genomfGrs artikel 16.2 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska organisera
framtagning och insamling av de uppgifter som behdvs for att méita dndringar av de indikatorer
som anges 1 artikel 16.1 och arligen tillhandahélla kommissionen denna information.

I artikel 17 1 direktivet om en provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om utvéardering av
direktivet. I 3 mom. genomf0rs artikel 17.2 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska forse
Europeiska kommissionen med de uppgifter som dr nodvéindiga for att géra en sadan utvéirde-
ring av direktivet som avses i artikel 17.1 i direktivet. Tidigast fem ér efter den dag da direktivet
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har inforlivats ska kommissionen genomfora en utvirdering av direktivet och ldgga fram en
rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet och rddet. Kommissionen utvérderar
i synnerhet ldmpligheten nér det géller personuppgifternas sdkerhetsniva, konsekvenserna med
avseende pa de grundldggande rittigheterna och ett eventuellt inforande av en enhetlig avgift
for den provisoriska EU-resehandlingen.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att utrikesministeriet arligen ska sammanstélla uppgifter
om antalet provisoriska EU-resehandlingar som utfardats féri 5 § 1 mom. avsedda personer och
om mottagarnas nationalitet samt uppgifter om det arliga antalet fall av bedridgerier med och
forfalskningar av provisoriska EU-resehandlingar.

Dessutom foreslas i 2 mom. en bestdmmelse om att utrikesministeriet arligen ska ldmna Euro-
peiska kommissionen de uppgifter som avses i 1 mom.

I3 mom. foreslds en bestimmelse om att utrikesministeriet pa begiran ska forse kommissionen
med de uppgifter den behdver for att gora den utvirdering som avses i artikel 17 i direktivet om
en provisorisk EU-resehandling.

29 §. Andringssikande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om éndringssokande. Regleringen
foreslas av nationella skél. I 1 mom. foreslas bestimmelser om rétten att begéra omprovning av
ett beslut om en provisorisk EU-resehandling. Rétten att soka dndring ska omfatta savél beslut
om utfirdande som beslut om avslag pa ansdkan om en provisorisk EU-resehandling.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen (RP 230/2014 rd) ska omprévningsforfarandet anvin-
das i sé stor utstrackning som mojligt i &renden som det ldmpar sig for. Begdran om omprévning
hor till den grupp av drenden dédr man rutinméssigt avgoér manga drenden av samma slag och
dér motiveringarna till besluten kan vara knapphindiga. I sddana fall mgjliggoér begéran om
omprdvning att en part i detta skede kan 4 mer detaljerad motivering till beslutet &n i det forsta
skedet i frdga om de faktorer som han eller hon framfor i sin begdran om omprévning. Omprov-
ningsforfarandet ldmpar sig vl ocksé for drenden dér det 1 besvérsskedet ofta framstélls ytter-
ligare utredning som paverkar saken samt for réttsligt enkla drenden och drenden i fraga om
vilka det redan finns etablerad rattspraxis.

Ett omprovningsforfarande kan med beaktande av drendets natur anses vara motiverat i det for-
farande som géller provisoriska EU-resehandlingar. Mottagare av ett i paragrafen avsett beslut
ar icke-foretradda unionsmedborgare i utlandet. Omprovningsforfarandet innebér att icke-fore-
trddda unionsmedborgare har en faktisk mojlighet att sdka dndring i beslutet.

12 mom. foreslas en bestimmelse om att begidran om omprdvning utomlands ska f& ldmnas till
den finska beskickning som har tagit emot ansokan. Beskickningen ska utan drdjsmal ldmna
begiran om omprovning och de handlingar som ligger till grund for avgérandet av drendet till
utrikesministeriet. I momentet foreslds dessutom en hénvisning till forvaltningslagen
(434/2003).

I3 mom. foreslds en hinvisning till lagen om rétteging i forvaltningsarenden.
30 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Direktivet

om en provisorisk EU-resehandling borjar tillimpas i EU:s medlemsstater den 8 december 2025.
Darfor foreslés lagen trida i kraft den 8 december 2025.
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7.2 Lagen om indring av lagen om konsuliira tjinster

2 §. Mottagare av konsuldra tjdnster. Det foreslas att 2 mom. éndras sa att dér hianvisas till lagen
om en provisorisk EU-resehandling. Dessutom &ndras den tidigare bendmningen “provisorisk
resehandling” till ’provisorisk EU-resehandling” sa att den motsvarar den officiella oversitt-
ning av resehandlingen i fraga som anvinds i den foreslagna nya lagen.

7.3 Lagen om indring av 2 § i passlagen

2 §. Styrkande av rdtt att resa. 12 § ipasslagen foreskrivs det om styrkande av rétten att resa.
Till paragrafen foreslds bli fogat ett nytt 6 mom. dér det hénvisas till lagen om en provisorisk
EU-resehandling.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Forslaget innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning. Det foreslas att det genom forord-
ning av utrikesministeriet ska utfardas bestimmelser om de tekniska specifikationer som anges
i bilagorna I och II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Kraven f6ljer direkt av
bilagorna I och II till direktivet. P4 grund av bestimmelsernas tekniska karaktir dr det dnda-
malsenligt att de utfardas pa lagre niva dn lag. Bemyndigandet tas ini 14 och 11 § i den fore-
slagna lagen om en provisorisk EU-resehandling.

8.1 Utrikesministeriets forordning om det enhetliga EU ETD-formuléiret och enhetliga EU
ETD-klistermirket

Forordningens innehall kommer att omfatta innehallet i bilagorna I och II till direktivet om en
provisorisk EU-resehandling.

Det enhetliga EU ETD-formuldret ska uppfylla foljande specifikationer i bilaga I till direktivet
om en provisorisk EU-resehandling:

1. Utformning och storlek

Det enhetliga EU ETD-formuléret ska ha en tredelad utformning (ett enda blad som &r tryckt pa
bada sidor och vikt i tredjedelar). Nér det ar vikt ska formuldrets storlek folja ISO/IEC 7810 ID-
3 standarden.

2. Sidan ett: forsattsblad

Forsattsbladet till det enhetliga EU ETD-formuldret ska innehalla, i denna ordning, orden
"EUROPEAN UNION” pa unionens samtliga officiella sprak, och orden "EMERGENCY
TRAVEL DOCUMENT” och "TITRE DE VOYAGE PROVISOIRE”. Det ska ocksa vara for-
sett med tolv guldstjérnor i en cirkel.

3. Sidan tvé: féstande av det enhetliga EU ETD-klistermérket

Det enhetliga EU ETD-klisterméarket ska fastas pa ett sdkert sitt pad den andra sidan i det enhet-
liga EU ETD-formuldret pa ett sddant sitt att det inte 14tt kan tas bort. Det enhetliga EU ETD-
klistermérket ska placeras sa att det ligger i linje med sidans kant och fésts s& ndra den som
mojligt. Det enhetliga EU ETD-klistermérkets maskinldsbara falt ska placeras sa att det ligger 1
linje med sidans ytterkant. De utférdande myndigheternas stimpel ska placeras pa det enhetliga
EU ETD-klistermarket pa ett sadant sétt att den gar in pa sidan.
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4. Sidorna tre och fyra: information

Sidorna tre och fyra ska innehélla oversittningar av ”Emergency Travel Document” och det
enhetliga EU ETD-klistermérkets rubriker pa alla officiella EU-sprék utom engelska och
franska. Foljande text ska ocksé anges:

”This EU Emergency Travel Document is a travel document issued by a Member State of the
European Union for a single journey to the holder's Member State of nationality or residence
or, exceptionally, to another destination. Authorities of non-EU countries are hereby requested
to allow the holder to pass freely without hindrance.

Le présent titre de voyage provisoire de I'UE est un titre de voyage délivré par un Etat membre
de 1'Union européenne aux fins d'un trajet unique vers 1'Etat membre de nationalité¢ ou de ré-
sidence du détenteur, ou, a titre exceptionnel, vers une autre destination. Les autorités des pays
tiers sont priées d'autoriser le détenteur du titre de voyage provisoire a circuler sans entraves.”
5. Sidorna fem och sex: viseringar och in- och utresestdmplar

Sidorna fem och sex ska forses med rubriken "VISA/VISA” och ska i dvrigt ldmnas tomma.
Dessa sidor ska vara reserverade for viseringar och in- och utresestimplar.

6. Det enhetliga EU ETD-formulérets nummer

Ett sjusiffrigt nummer ska vara fortryckt pa det enhetliga EU ETD-formuléret.

Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska uppfylla foljande specifikationer:

1. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehalla en ansiktsbild av innehavaren, som har
tryckts enligt hoga sikerhetskrav, utom nar ett fotografi anvinds i enlighet med artikel 8.5. An-
siktsbilden eller fotografiet ska vara den bild som anvinds for de syften som anges i artikel 4.2.
2. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehalla sakerhetsdetaljer som sikerstéller tillrédck-
ligt skydd mot forfalskningar med beaktande av framfor allt de sékerhetsdetaljer som anvinds
for den enhetliga utformningen av viseringar.

3. Samma sdkerhetsdetaljer ska anvéndas for alla medlemsstater.

4. Foljande ska anges pé det enhetliga EU ETD-klistermérket:

a) forkortningen ”EU ETD/TVP UE”,

b) orden ”European Union/Union européenne”,

c) trebokstavskoden "EUE” enligt Icaos dokument 9303.

5. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehélla dess sjusiffriga nummer placerat horison-
tellt, fortryckt i svart. Ett sarskilt typsnitt ska anvidndas. Detta nummer ska foregés av landsko-
den pé tva bokstiver for den utfirdande medlemsstaten i enlighet med Icaos dokument 9303.
Den kan antingen vara fortryckt eller ldggas till nir det enhetliga EU ETD-klistermérket fylls i.

Av sdkerhetsskil kan samma sjusiffriga nummer fortryckas flera ganger pa det enhetliga EU
ETD-klistermirket.
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Filt att fylla i
6. Det enhetliga EU ETD-klisterméarket ska innehalla filt for f6ljande information:

a) bestdmmelseland och eventuellt transitland for vilka den provisoriska EU-resehandlingen ut-
fardas,

b) utfardande medlemsstat och ort dar den utfirdande myndigheten 4r belégen,
c¢) datum for utfardandet och utgdngsdatum,

d) efternamn, féornamn, nationalitet, fodelsedatum och kon pé den provisoriska EU-resehand-
lingens mottagare,

e) numret pa det enhetliga EU ETD-formulir som det enhetliga EU ETD-klisterméarket kommer
att fastas pa i enlighet med punkt 6 i bilaga I.

7. Rubrikerna pa de félt som ska fyllas i ska vara péa engelska och franska samt vara numrerade.

8. Datumen ska skrivas pa foljande sétt: Dagen ska skrivas med tva siffror dér dagarna 1-9 ska
foregés av en nolla.

Minaden ska skrivas med tv4 siffror dir manaderna 1-9 ska foregas av en nolla. Aret ska skrivas
med fyra siffror. Dag och ménad ska foljas av ett mellanslag. Exempel: 20 01 2018 = den 20
januari 2018.

9. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehélla ett falt for “anmérkningar” som ska an-
véndas av den utfirdande myndigheten for att ange 6vriga nddvandiga uppgifter, t.ex. typen av
och numret pa den handling som ersatts.

Maskinldsbar information

10. Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehalla relevant maskinldsbar information i en-
lighet med Icaos dokument 9303 for att underldtta kontroller vid de yttre granserna. Versalerna
”AE” ska anvindas som de forsta tvé tecknen i1 det maskinlédsbara filtet for att beteckna hand-
lingen som en provisorisk EU-resehandling. Det maskinldsbara faltets synliga bottenmonster
ska ha en fortryckt text med orden ”Europeiska unionen” pa unionens samtliga officiella sprék.
Texten fér inte inverka pa det maskinldsbara faltets tekniska egenskaper eller dess ldsbarhet.

11. Det ska reserveras utrymme for en eventuell gemensam tvadimensionell streckkod (digitalt
sigill).

8.2 Utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer
Det foreslas att bestimmelser om avgiften for en provisorisk EU-resehandling ska utfardas i
utrikesministeriets forordning om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer. Enligt 25 § i
den foreslagna lagen kan den avgift som tas ut for en provisorisk EU-resehandling vara hogst
lika stor som den avgift for nationella nédpass som utfardas av finska beskickningar.

8.3. Inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer
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Ikrafttrddandet av lagen forutsitter att inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets av-
giftsbelagda prestationer dndras sé att visering for ldngre vistelse kan utfiardas avgiftsfritt nér
sokanden har beviljats en provisorisk EU-resehandling.

9 Ikrafttridande
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 8 december 2025.
10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for &r 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Forvaltningens lagbundenhet

De foreslagna bestimmelserna bor bedomas utifran réttsstatsprincipen och forvaltningens lag-
bundenhet, som tryggas i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det &r fraga om en lag dér utov-
ningen av offentlig makt bestdms.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag Grundlagsut-
skottet har nir det bedomt bestdmmelser om myndigheternas befogenheter utgdtt frén att regle-
ringen av myndigheters befogenheter ér betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i grund-
lagens 2 § 3 mom. (se t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet ska all utévning av
offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgéngs-
punkten ar att utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behérighetsgrund som i sista hand
atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd). For bestimmelser i lag giller ater det
generella kravet att lagen ska vara exakt och noga avgriansad Regleringen av befogenheter ar
enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen
inskrivna grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

De uppgifter som foljer av EU-lagstiftningen kan inte 6verfora behorigheten till de nationella
myndigheterna, och darfér méste befogenheterna regleras nationellt. Genom den foreslagna re-
gleringen skapas for utrikesministeriet, finska beskickningar, Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och Griansbevakningsvisendet samt for andra myndigheter som har ratt att
utfora i gransbevakningslagen (578/2005) avsedd in- och utresekontroll befogenheter i uppgifter
som héanfor sig till provisoriska EU-resehandlingar.

De foreslagna bestimmelserna kan anses godtagbara med hansyn till 2 § 3 mom. i grundlagen.

Med avseende pa propositionen bor det ocksa beaktas vad som foreskrivs om jamlikhet i grund-
lagens 6 §, om skydd for privatlivet i grundlagens 10 § och om rittsskydd och tryggande av
garantier for god forvaltning i grundlagens 21 §. Propositionen bor vidare beddmas med hinsyn
till utfardande av forordning och 6verforing av lagstiftningsbehorighet (grundlagens 80 §) och
med hénsyn till det nationella handlingsutrymmet.
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11.2 Likabehandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstélldhet. Den allminna jadmlikhetsklausulen gil-
ler ocksa lagstiftaren. Ménniskor eller manniskogrupper far inte godtyckligen sérbehandlas vare
sig positivt eller negativt genom lag.

Bestimmelsen om férbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen kompletterar den all-
ménna jidmlikhetsbestimmelsen. Enligt diskrimineringsforbudet far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Samtidigt ar
det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse be-
handlar ménniskor olika, bland annat for att frimja faktisk jamstilldhet (RP 309/1993 rd, s. 46,
GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I grundlags-
utskottets praxis har det av hdvd ansetts att inga skarpa grianser for lagstiftarens prévning kan
hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med den radande samhaéllsut-
vecklingen efterstrdvas (bland annat GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
15/2001 rd, s. 2-3). Det viktigaste dr huruvida sdrbehandlingen i det enskilda fallet kan motiv-
eras pa ett sétt som dr godtagbart med hansyn till systemet for de grundldggande fri- och réittig-
heterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd). Dessutom har ut-
skottet i olika sammanhang ur grundlagens jimlikhetsbestimmelser hérlett kravet att sarbehand-
lingen inte far vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se till exempel GrUU 47/2018 rd,
GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2. Se GrUU 52/2016 rd).

Genom propositionen infors bestimmelserna om utfardande av provisoriska EU-resehandlingar
for icke-foretradda unionsmedborgare i direktivet om en provisorisk EU-resehandling. Inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som ges i direktivet foreslas det i propositionen att
en provisorisk EU-resehandling under de villkor som anges i den foreslagna lagen ocksa ska
kunna utfardas for en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medféljer en finsk
medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare, om familjemedlemmen lagligen ar bo-
satt i en EU-medlemsstat. Den foreslagna regleringen om mojligheten att pa det sitt som anges
ovan utfdrda provisoriska EU-resehandlingar for familjemedlemmar som inte dr unionsmedbor-
gare kan anses vara motiverad med beaktande av att den provisoriska EU-resehandlingen kan
betraktas som en form av konsulért bistand. Ett villkor for utfdrdandet ska dock vara att den
familjemedlem som medfoljer den finska medborgaren eller den icke-foretrddda unionsmed-
borgaren lagligen ar bosatt i en EU-medlemsstat. Det i direktivet angivna ytterligare villkoret
som géller laglig boséttning kan anses vara motiverat med hinsyn till att ratten for utlinningar
att resa in i Finland och att vistas i landet enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras genom lag.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ar utgangspunkten den géllande huvudregeln inom inter-
nationell rétt enligt vilken en utldnning i allménhet inte har rétt att flytta till ett annat land (RP
309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Bestdmmelser om réitten for utldnningar att resa in i Finland
finns i 11 § i utlanningslagen.

De foreslagna bestimmelserna framjar pa ett positivt sitt genomforandet av den i grundlagen
avsedda jamlikheten inom familjen 1 sddana fall dir en familjemedlem som inte dr unionsmed-
borgare och som medféljer en finsk medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare har
forlorat sitt nationella resedokument eller resedokumentet har stulits eller forstorts eller annars
inte kan fas inom skélig tid.
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Den foreslagna begrénsningen av kretsen av familjemedlemmar till att omfatta dem som lagli-
gen &r bosatta i en EU-medlemsstat kan pa de grunder som anges ovan inte anses vara godtyck-
lig eller oskilig. Propositionen leder inte till sddan diskriminering p& grunder som géller en
person som forbjuds i 6 § 2 mom. i grundlagen, och den Overskrider inte lagstiftarens prov-
ningsritt. De foreslagna bestimmelserna kan anses godtagbara med hiansyn till 6 § i grundlagen.

11.3 Riittsskydd och riitt till god forvaltning

Grundlagens 21 § 1 mom. innehdller en allmédn bestimmelse om vars och ens ritt att f4 en sak
som géller personen sjilv avgjord av domstol eller annan myndighet som &r behdrig enligt lag.
Utgangspunkten &r individens ritt att pa eget initiativ fa sin sak behandlad. Behandlingen i
domstol eller annan myndighet ska ocksa alltid ske pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen utfirdas nidrmare bestimmelser om garantier for god forvalt-
ning genom lag. Forvaltningslagen 4r den centrala lag som tryggar garantierna for god forvalt-
ning. Forvaltningslagen innehaller bestimmelser om bland annat réttsprinciperna inom forvalt-
ningen, om hur ett drende inleds, om utredning av drenden och horande av parter, om avgorandet
av drenden och om motivering av forvaltningsbeslut samt om delgivning. Forvaltningslagen
innehéller ocksa bestimmelser om réttelse av fel i beslut och begéran om omprévning. Bestdm-
melser om s6kande av dndring i férvaltningsdrenden finns i lagen om rétteging i forvaltningsa-
renden. God forvaltning tryggas ocksé genom andra allménna forvaltningslagar, bland dem of-
fentlighetslagen, spraklagen och informationshanteringslagen. Speciallagstiftningen innehaller
bestdmmelser som kompletterar eller avviker fran forvaltningslagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att ”’syftet med omprovningsforfarandet &r att bidra till att
genomfora garantierna for god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundlagen. Omprovningsfor-
farandet bor beddmas ocksé med avseende pd att den i sak — om ocksé inte formellt — kan
utgora en del av hela det forvaltningsrittsliga systemet for att soka dndring. Utskottet har av
hivd ansett att omprovningsforfarandet i detta avseende pé sétt och vis kan ses som det forsta
skedet i1 dndringssokandet, trots att det inte ar fraga om rattsskipning i en domstol, varfor det
inte kan uppfylla kravet i 21 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken var och en har ritt att fa ett
beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt rittsskipningsorgan GrUU 32/2012 rd, s. 3).” (GrUU 55/2014 rd).

Det foreslas att bestimmelser om forfarandet och beslutsfattandet i friga om provisoriska EU-
resehandlingar ska utfardas genom lag. I lagen foreslas dven bestimmelser om sdkande av dnd-
ring. I forfarandet for utfdrdande av provisoriska EU-resehandlingar infors ett omprovningsfor-
farande. Genom att inféra omprovningsforfarandet kan man sékerstélla att en icke-foretradd
unionsmedborgare och en medféljande familjemedlem vid behov har en faktisk mojlighet att
sOka dndring i ett beslut. Omprovning av ett beslut som géller en provisorisk EU-resehandling
ska enligt forslaget 4 begéras hos den finska beskickning som har behandlat ansdkan om rese-
handlingen. Ett beslut som fattats med anledning av en begidran om omprovning ska fa overkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. P4 detta sitt sikerstiller man att forfarandet for
sOkande av dndring i frdga om en provisorisk EU-resehandling uppfyller de grundléggande fri-
och rittigheterna, réttsskyddet och andra krav pé god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

11.4 Skydd for personuppgifter

Den foreslagna lagen om Europeiska unionens provisoriska resehandling dr av betydelse i kon-
stitutionellt hdnseende med tanke pa deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. utférdas ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett det vara viktigt med tanke pa skyddet
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for personuppgifter att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade per-
sonuppgifterna, tillditna anvdndningsdndamal, inbegripet rétten att ldmna ut uppgifterna, och
bevaringstiden for uppgifterna i personregister samt den registrerades rattsskydd (GrUU
25/1998 rd). Det har dessutom kravts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara hel-
tackande och detaljerad.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i Euro-
pakonventionen samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundlédggande réttigheterna och av skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i samma
stadga. Enligt artikel 52.1 1 stadgan ska varje begrénsning i utdvandet av de réttigheter och
friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehallet
i dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av allméint samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. I artikel
52.3 i stadgan anges att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som
garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rackvidd som i konventionen.
EU-domstolens domar bestimmer det centrala innehallet i skyddet for privatlivet och person-
uppgifter i dessa avseenden. Dessutom har artikel 8 i Europakonventionen i Europadomstolens
rattspraxis ansetts tidcka dven skyddet for personuppgifter.

Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns i Europeiska unionens primarrétt i artikel 16
i EUF-fordraget. Enligt artikel 16.1 har var och en ritt till skydd for de personuppgifter som ror
honom eller henne. Enligt artikel 16.2 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet faststélla bestimmelser om skydd for enskilda personer nir det
géller behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i med-
lemsstaterna, nér dessa utovar verksamhet som omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade,
samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter.

11.5 Dataskyddsforordningen

Den allménna dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som till alla delar 4r forpliktande och
direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-domstolens réttspraxis har unions-
lagstiftningen foretrade framfor nationell ritt i Gverensstimmelse med de villkor som lagts fast
i denna réttspraxis (se till exempel GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det
inte ingar i dess konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen
med avseende pd den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emel-
lertid kommenterat forhéllandet mellan EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Ut-
skottet har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt att det, i den man som EU-lagstiftningen kréver
reglering pa det nationella planet eller mdjliggér sadan, tas hinsyn till de krav som de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de minskliga rittigheterna stiller nér det nationella hand-
lingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i1 regering-
ens propositioner finns anledning att sérskilt 1 friga om bestdmmelser som &r av betydelse med
hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i ett utlditande om lagstiftning som kompletterar den allminna data-
skyddsforordningen sett det som motiverat att se 6ver sin tidigare stindpunkt i friga om sddana
regleringsobjekt som ar viktiga med tanke pa skyddet for personuppgifter. Utskottet anser att
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna, 6verlag utgor en
tillracklig rattslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
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10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna i den allmédnna data-
skyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pé skyddet for personuppgifter
som bestams utifran Europakonventionen. Séledes dr det inte ldngre av konstitutionella skal
nddvindigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltdckande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet
for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser ocksa att man med tanke pa tydligheten bor forhélla sig restriktiv nér
det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till ndd-
véndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna data-
skyddsforordningen medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning,
i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksé forutsitts i den allmidnna dataskyddsfoérord-
ningen, maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sir-
skild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

I artikel 23 i dataskyddsforordningen ges medlemsstater nationellt handlingsutrymme vad géller
tillimpningsomradet for de registrerades réttigheter. I medlemsstaternas lagstiftning kan man
genom lagstiftningsatgirder begransa tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter
som foreskrivs i artiklarna 12-22, 34 och 5, om man i begrinsningen till centrala delar iakttar
de grundliaggande fri- och réttigheterna och om begrénsningen utgdr en nédvandig och proport-
ionell atgérd i ett demokratiskt samhille sa att det rattsgoda som avses i artikel 23 kan garante-
ras. En motivering till begrinsning &r enligt artikel 23.1 a att begrénsningen syftar till att sdker-
stélla medlemsstatens nationella sdkerhet och enligt artikel 23.1 c att den syftar till att sdkerstélla
den allménna sékerheten.

Bestdimmelser om behandling av personuppgifter finns utover i dataskyddsférordningen dven i
dataskyddslagen, som kompletterar forordningen.

Behandlingen av provisoriska EU-resehandlingar innefattar sddan behandling av personuppgif-
ter som omfattas av tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen. I samband
med behandlingen av en provisorisk EU-resehandling behandlas personuppgifter bland annat i
samband med kontroll av sokandens identitet, utlimnande personuppgifter om sdkanden till en
annan medlemsstats myndighet samt lagring av de uppgifter som anges i resehandlingen. Dess-
utom behandlas personuppgifter nér det enhetliga EU ETD-klistermérket trycks, dvs. skrivs ut
med en skrivare, och nér klistermérket fogas till det enhetliga EU ETD-formuléret.

Den reglering av behandlingen av personuppgifter som foreslés i propositionen grundar sig pa
artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter grundar
sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter. I andra hand grundar sig behand-
lingen av personuppgifter dessutom pa artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsférordningen,
dvs. nér behandlingen behovs for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den registrerades réttigheter bestims i forslaget
utifran artikel 6.1.c i dataskyddsforordningen. Det dr ddirmed mojligt att utnyttja det nationella
handlingsutrymme som anges i artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, och bestdmmelser
som preciserar forordningen fér utfardas i lagforslaget i denna proposition.

Syftet med den foreslagna nya provisoriska EU-resehandlingen dr framfor allt att bekdmpa for-
falskning av resehandlingar och dédrigenom trygga medlemsstaternas och unionens sékerhet. Ett
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ytterligare syfte ér att forbattra och underlétta de behoriga myndigheternas mojligheter att till-
lampa enhetliga forfaranderegler nér de utfoér uppgifter i anslutning till provisoriska EU-rese-
handlingar. For att trygga resehandlingarnas sékerhet behéver myndigheten behandla person-
uppgifter.

Med beaktande av att dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig lagstiftning, och med hansyn
till grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid nér det giller bestimmelser i lag (se
sarskilt GrUU 14/2018 rd), bor anviandningen av speciallagstifining begrinsas enbart till det
nddvindigaste. Sddan speciallagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara pro-
portionell mot det legitima mél som efterstrévas.

I propositionen har man beaktat de forutséttningar som anges i dataskyddsforordningen i fraga
om behandlingen av biometriska uppgifter och uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikel 4.14 i dataskyddsfoérordningen avses med biometriska uppgifter
personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk behandling som ror en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga kannetecken och som mojliggor eller bekréftar iden-
tifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. I enlighet
med artikel 9.1 i dataskyddsforordningen dr behandling av biometriska uppgifter i regel forbju-
den, om inte nagot av de undantag som anges i artikel 9.2 uppfylls. Grunden for behandlingen
av fotografier &r i forslaget artikel 9.2 g, enligt vilken behandlingen ska vara nédvindig av hian-
syn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga
innehéllet i ritten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgirder
for att sikerstilla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Direktivet om en provisorisk EU-resehandling forutsitter att fotografierna ar forenliga med de
standarder som faststills i den ovanndmnda del 3 av Icaos dokument 9303. Bestammelser om
behandling av fotografier finns i direktivet, och det dr nddvéndigt att behandla fotografier i
samband med provisoriska EU-resehandlingar i syfte att identifiera den registrerade. Med stod
av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen ska pa behandlingen tillimpas bestimmelserna om
skyddsatgirder i den paragrafens 2 mom. Utdver de sérskilda kraven pé sédan behandling bor
de allménna principerna och andra bestimmelser i dataskyddsforordningen tillimpas, sarskilt
nér det géller villkoren for laglig behandling.

Forutom att biometriska uppgifter hor till sarskilda kategorier av personuppgifter ar de ocksa
sddana kansliga uppgifter som avses i den tolkningspraxis som tillimpas pa grundlagen. I fraga
om kénsliga uppgifter har grundlagsutskottet séarskilt lyft fram kravet pa &ndamélsbegrénsning.
Niér det géller omfattande register med biometriska kénnetecken finns det enligt grundlagsut-
skottet orsak att forhalla sig negativt till att uppgifterna anvinds for &ndamal som ligger utanfor
det syfte som de egentligen samlats in och registrerats for (GrUU 14/2009 rd, s. 4/1). I forslaget
ska fotografiet av den person som ansdker om en provisorisk EU-resehandling anvéndas endast
for de dndamél som uttryckligen foreskrivits i den foreslagna lagen i dverensstimmelse med
direktivet om en provisorisk EU-resehandling.

De sirskilda bestimmelser som foreslas i propositionen foljer av den forpliktande karaktédren
av direktivet om en provisorisk EU-resehandling. I propositionen foreslas en bestimmelse som
anpassar tillimpningsomradet for artikel 5 i dataskyddsforordningen betraffande lagringstiderna
for personuppgifter. Aven om det inte foreslas ndgra avvikelser fran artikeln foreslas i lagen
genom en anpassning av tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen specificerade lag-
ringstider for personuppgifter. Bestimmelsen &r relevant ocksd med tanke pé den registrerades
rittsskydd. Forslaget om att utfirda mer detaljerade bestimmelser om lagringstiderna én i data-
skyddsforordningen foljer av direktivets forpliktande karaktér, och regleringen &r behovlig i och
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med att det framsta syftet med den nya provisorisk EU-resehandlingen &r att férhindra missbruk
av resehandlingar. Genom bestimmelser om lagringstiderna mojliggors ett battre kunskapsun-
derlag, vilket bidrar till att forhindra eventuellt missbruk. De foreslagna mer detaljerade bestim-
melserna om lagringstider kan med beaktande av de motiveringar som lagts fram fér dem anses
vara proportionerliga och uppfylla kravet pa ett mél av allmént intresse.

I samband med beredningen har man ansetts att ndgra mer detaljerade bestimmelser dn de all-
ménna bestdmmelserna i dataskyddsforordningen inte behovs till den del direktivet om en pro-
visorisk EU-resehandling inte forpliktar till det, eftersom behandlingen av den provisoriska EU-
resehandlingen med undantag av fotografiet inte innefattar behandling av kansliga uppgifter och
eftersom man i samband med beredningen inte har kunnat identifiera att behandlingen av per-
sonuppgifter i samband med provisoriska resehandlingar skulle vara dgnad att medfora en sddan
risk for fysiska personers rittigheter och friheter att det skulle vara nodvandigt att utfirda sér-
skilda bestimmelser i den nationella lagen. Det &r inte heller friga om en ny uppgift for myn-
digheten. Vid beredningen har man ansett det vara motiverat att foreskriva om att personupp-
gifter endast ska behandlas till den del direktivet om en provisorisk EU-resehandling uttryckli-
gen forpliktar till det for att direktivet ska kunna genomforas effektivt.

11.6 Utlimnande av personuppgifter

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter finns bland annat i offentlighetslagen. I fraga om
utlimnande av uppgifter har grundlagsutskottet 4gnat uppmarksamhet at vad och vem rétten att
f& uppgifter géller och hur rétten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att
fa information och mojlighet att l1amna ut information kan enligt utskottet gélla behdvliga upp-
gifter for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna.
Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att informationen &r nddvindig for ett visst syfte (se exempelvis GrUU 31/2017 rd samt
GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). I sina analyser av omfattning, exakthet
och innehall i lagstiftning om rétten att fd och 1amna ut uppgifter trots sekretess har utskottet
lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut dr av kinslig art (t.ex. GrUU 38/2016 rd). Rétten till
information, som gar fore sekretessbestimmelserna, gar i sista hand ut pa att den myndighet
som &r beréttigad till informationen i och med sina egna behov &sidosétter de grunder och in-
tressen som &r skyddade genom den sekretess som géller myndigheten som innehar informat-
ionen (GrUU 62/2010 och GrUU 42/2010). Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar ritten till
information till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det att en enskild begéran om information
maste motiveras. Da kan ocksa den som lamnar ut informationen bedoma begiran med avseende
pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att 1dmna ut informationen
kan den som innehar den gora att det uppstar ett ldge dédr en utomstiende myndighet maste
undersoka skyldigheten att 1dmna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna
mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (se t.ex. GrUU 12/2019 rd och GrUU 48/2017 rd).

I den foreslagna lagen foreslas bestimmelser om utlimnande av uppgifter till den behdriga myn-
digheten i en medlemsstat pd det sétt som forutsitts i direktivet om en provisorisk EU-resehand-
ling. I frdga om behandlingen av ans6kningar om provisoriska EU-resehandlingar ér utlimnan-
det av uppgifter enligt den foreslagna lagen villkorad till uppgifter som kan anses vara nddvan-
diga for utfirdandet av den provisoriska EU-resehandlingen. Att sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut dr nddviandigt for att identifiera den som ansdker om en provisorisk EU-resehandling.

Bestdmmelser om en skyldighet att ldmna uppgifter till den behdriga myndigheten i en med-
lemsstat i Europeiska unionen finns i artikel 4.2 och 4.3 i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling. Direktivet forpliktar medlemsstaterna att pa det sétt som anges i direktivet utfarda
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bestdmmelser om l&mnande av information. En skyldighet for myndigheterna i Europeiska un-
ionens medlemsstater att utbyta information kan anses vara nédvéndig for att direktivets syfte
ska nés. Vid behandlingen av en provisorisk EU-resehandling ska bade den bistaende medlems-
staten och den medlemsstat vars medborgare ansdker om resehandlingen samarbeta i enlighet
med direktivet. Detta inbegriper utbyte av information om den sékande. Med hansyn till att det
ror sig om ett forfarande for utfardande av resedokument dér ett villkor for utfairdandet &r att
sokandens identitet och nationalitet bekréftas, kan det anses vara nddvindigt med tanke pa be-
handlingen av EU-resehandlingen att uppgifter ldmnas ut trots sekretessbestimmelserna. I di-
rektivet om en provisorisk EU-resehandling avsedda icke-foretridda unionsmedborgare eller
deras medf6ljande familjemedlemmar behover fa ett resedokument i en situation dér deras pass
eller annat resedokument har forlorats, stulits eller forstorts eller annars inte kan erhallas inom
skalig tid. Personen ska séledes anses ha behov av skydd utomlands. I det fallet dr det nddvian-
digt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan EU-medlemsstats myndighet for att
personen ska kunna fa en provisorisk EU-resehandling.

Artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att regleringen av behandlingen
uppfyller ett mal av allmént intresse och ar proportionell mot det efterstravade syftet. Rétten att
fa respektive lamna ut uppgifter kan anses uppfylla ett mal av allmént intresse, da den syftar till
att kontrollera resehandlingars édkthet s&vil nationellt som pa unionsniva. I de foreslagna be-
stimmelserna tar man ocksa hinsyn till kraven pa uppgiftsminimering i artikel 5 i dataskydds-
forordningen, eftersom skyldigheten att ldmna uppgifter och behandlingen av uppgifter vid ut-
rikesministeriet och en finsk beskickning ska gélla enbart sddana uppgifter som kriavs enligt
direktivet om en provisorisk EU-resehandling.

Den ritt att & information och rétt att lamna ut uppgifter som foreslés i propositionen avses bli
begransad till nodvéndiga uppgifter. Vid beredningen av propositionen har man bedomt att de
foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter och om erhéllande och utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter inte innebér en mer langtgadende begransning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna &n vad som &r motiverat med beaktande av hur tungt de syften
som ligger bakom forslagen vager mot den grundlaggande fri- och réttighet som ska begrinsas.
De foreslagna bestimmelserna om erhallande och utlimnande av uppgifter har bedomts utgéra
en ndodvéndig och proportionell atgidrd med hédnsyn till uppnaendet av propositionens mal. Till
den del det i propositionen foreslas sddana bestimmelser om behandling av personuppgifter
som preciserar dataskyddsforordningen kan regleringen anses vara nddvandig och sté i proport-
ion till det efterstravade syftet, dvs. de fordelar som kan nas genom ett resedokument med béttre
sdkerhetsdetaljer och som beskrivs i motiveringen till propositionen.

I den reglering som genomfors pd det sitt som foreslas i propositionen har behandlingen av
personuppgifter pa ovan beskrivna grunder beddmts vara férenlig med 10 § 1 mom. i grundla-
gen, principerna for behandling av personuppgifter i den allmidnna dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen samt grundlagsutskottets praxis.

Lagforslagens forhallande till det nationella handlingsutrymme som ingér i den allméinna data-
skyddsforordningen bedéms dessutom i avsnitt 5.1.3 Alternativa handlingsvagar och deras kon-
sekvenser, samt i specialmotiveringen till lagforslagen.

11.7 Framstillning och bestiillning av enhetliga EU ETD-formulir och klistermiirken

I propositionen foreslés det att utrikesministeriet ska svara for att den provisoriska EU-rese-
handlingen utfdrdas med anvédndning av det enhetliga EU ETD-formulédr och enhetliga EU
ETD-klistermédrke som avses i 14 § 1 den foreslagna lagen. Enligt forslaget ska utrikesministeriet
bestilla de enhetliga EU ETD-formuléren och enhetliga EU ETD-klistermérkena av en aktor
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som har den tekniska, ekonomiska och operativa kapacitet som kravs for att uppdraget ska
kunna skd&tas pa behorigt satt.

Framstéllningen av de enhetliga EU ETD-formuléren och klistermérkena har karaktiren av ett
tekniskt uppdrag dar formuldr och klistermirken framstélls enligt utrikesministeriets bestall-
ning. Uppdraget att framstélla det enhetliga EU ETD-formuléret och klistermérket har i propo-
sitionen jamforts med de utlagda uppdrag som avses i 35 § i1 passlagen och som avser kontroll
av passets kvalitet och av att passets innehall dr korrekt samt leverans och utlimnande av pass.
Att kontrollera passets kvalitet och att dess innehall ar korrekt samt att leverera det fardiga pas-
set till sokanden utgor en oskiljaktig del av forfarandet for utfardande av pass, och kan betraktas
som sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 6/2013 rd,
RP 188/2012 rd). Rent praktiska, operativa uppgifter sdsom tillverkning av pass betraktades
déremot inte som offentliga fdrvaltningsuppgifter (RP 188/2012 rd). Den i propositionen fore-
slagna framstillningen av enbart s kallade blankoformulér och blankoklistermérken i enlighet
med de tekniska spec1ﬂkat10nerna skiljer sig fran de uppdrag enligt passlagen som léggs ut pa
entreprenad pa sa sitt att de enhetliga formuldren och klistermérkena inte i samband med fram-
stdllningen av den provisoriska EU-resehandlingen fylls i med sdkandens personuppgifter.
Dessutom omfattar framstéllningen inte heller kontroll av resehandlingens kvalitet eller av att
dess innehdll dr korrekt. Den finska beskickningen registrerar sdkandens personuppgifter i
AHA-systemet, och uppgifterna fylls i pa det enhetliga EU ETD-klistermérket i samband med
utfardandet av resehandlingen nir den finska beskickningen skriver ut klisterméarket. Efter att
klistermérket skrivits ut kontrollerar den finska beskickningen klistermérkets innehall, faster det
pa formuldret och Gverlamnar det till skanden. De foreslagna bestimmelserna om framstall-
ning och bestéllning av de enhetliga formuldren och klistermérkena ar saledes inte relevanta
med hénsyn till 124 § i grundlagen.

11.8 Kommissionens genomforandeakter samt bemyndiganden att utfirda forordning

Forslaget anknyter till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter ska utfirdas genom lag. I bilaga I och II till direktivet om en
provisorisk EU-resehandling foreskrivs det om de tekniska specifikationerna for och sékerhets-
detaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen. Innehéllet i bilagorna beskrivs i detalj i speci-
almotiveringen till 14 § i den foreslagna nya lagen och under avsnittet Bestimmelser pa lagre
niva dn lag.

Europeiska kommissionen kan efter ikrafttraddandet av den foreslagna lagen anta genomforan-
deakter for att foreskriva om omsténdigheter som avser resehandlingens tekniska och sidkerhets-
maéssiga egenskaper. Genomforandeakterna kommer att antas som kommissionens genomforan-
deakter med iakttagande av det forfarande som anges i artikel 12 i direktivet om en provisorisk
EU-resehandling. Kommissionen har i direktivet getts behorighet att anta genomforandeakter
av teknisk natur, med vilka man inte i sig skapar nya skyldigheter eller uppgifter utan preciserar
de tekniska specifikationer och sidkerhetsdetaljer som anknyter till den provisoriska EU-rese-
handlingen. Kommissionen far dessutom anta en genomforandeakt for att faststélla ett standard-
formulér for ans6kan om en provisorisk EU-resehandling.

Kommissionen har ocksé i enlighet med direktivet om en provisorisk EU-resehandling befo-
genhet att anta delegerade akter i syfte att uppdatera bilagorna I och II till direktivet om en
provisorisk EU-resehandling och de hinvisningar till Icaos standarder som avses i artikel 4.2 b
1 direktivet. Vid antagandet av delegerade akter iakttas det forfarande som foreskrivs 1 artikel
11 i direktivet.

76



Grundlagsutskottet har understrukit att forfattningar som genomfor EU-réttsakter ska uppfylla
exempelvis de allméinna kraven pa att bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittighet-
erna ska vara exakta och noga avgrinsade samt kravet pd god lagskrivning (se GrUU 9/2004 rd,
s. 2-3). Utskottet har vidare ansett att pa grund av bland annat dessa krav bor unionsrattsakter
som kréver nationella genomforandeétgérder i regel inkorporeras i den nationella lagstiftningen
genom nationella bestimmelser som i sak motsvarar EU-réttsakterna. (GrUU 50/2006 rd, s. 2).
Enligt utskottets praxis bor ddrmed hénvisningsteknik undvikas nér det géller att genomfora
direktiv (GrUU 5/2013 rd, s. 2). Hanvisningstekniken ar sérskilt problematisk om hanvisningen
ar dynamisk, alltsa ocksa syftar till att sa att sédga pé forhand genomfora framtida EU-bestdm-
melser, 1 praktiken dndringar som framover kommer att goras i bilagorna till direktivet (GrUU
5/2013 rd, s. 2 och GrUU 35/2020 rd).

I de foreslagna lagarna hinvisas det till bilagorna I och II i direktivet om en provisorisk EU-
resehandling, vilka dr av teknisk natur. I bilaga I faststélls de tekniska specifikationerna for det
enhetliga formuléret, sdsom dess utformning och storlek och hur de olika sidorna i formuléret
ska fyllas i. I bilaga II foreskrivs det om egenskaperna hos det enhetliga klistermirket samt om
de filt som ska fyllas i och om utdkade sékerhetsdetaljer, bland annat en mdjlighet att inkludera
ett digitalt sigill, dvs. en tvadimensionell streckkod, pa det enhetliga klistermarket. Avsikten &r
att genom forordning ndrmare specificera de i bilagorna I och II angivna tekniska kraven pa en
provisorisk EU-resehandling. Dessutom foreslas i lagen en hénvisning till ovanndmnda genom-
forandeakter och delegerade akter. Hidnvisningarna kommer till denna del att vara dynamiska,
eftersom kommissionen har méjlighet att utfarda kompletterande bestimmelser om bland annat
sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen och exempelvis det i bilaga Il ndmnda
ibruktagandet av ett digitalt sigill (tvidimensionell streckkod) samt om ansdkningsblanketten.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag. Utifran 80 § i grundlagen &r
det visentligt att det finns tillrdckligt uttommande grundldggande bestimmelser i lag om det
som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundlig-
gande bestimmelsen (exempelvis GrUU 10/2016 rd och GrUU 49/2014 rd, s. 5). Nér forord-
ningar endast kan utfirdas med stod av lagstadgad fullmakt, och bemyndigande att utfarda en
forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste ett
bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen formuleras sé att innehallet i bemyndi-
gandet tydligt framgar av lagen och att det avgrinsas tillrdckligt noggrant (exempelvis GrUU
26/2017 rd, GrUU 38/2013 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet har ansett reglering pd forordningsniva vara motiverad nér det har rort sig
om reglering av teknisk natur avsedd att genomfora detaljerad EU-lagstiftning. Bestimmelserna
pa lagniva skulle annars bli onddigt detaljerade och fallspecifika (GrUU 1/2013 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet paminner emellertid att bestimmelserna i 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen i alla
hindelser direkt begrinsar tolkningen av bemyndigandebestimmelser och innehallet i bestdm-
melser som utfiardas med stdd av bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom foérordning
utférda allménna réttsregler om fragor som hor till omrédet for lag (se t.ex. GrUU 1/2013 rd, s.
2 och GrUU 44/2010 rd, s. 4 och GrUU 58/2010 rd, s. 3). I regel &ar det ocksa skl att placera ett
bemyndigande i samband med den grundldggande bestimmelsen (se GrUU 26/2017 rd, s. 27,
GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Niér det beddms om ett bemyndigande att utfdrda forordning ska ges statsridet eller ett ministe-
rium har det i samband med grundlagsreformen konstaterats att utgdngspunkten ar att statsradets
allmidnna sammantrade utfardar férordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden
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samt om sédana andra drenden vars betydelse kriver det. Denna princip framgér av 67 § i grund-
lagen som géller statsradets beslutsfattande. Grundlagsutskottet har i sin praxis dven utgatt fran
80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken ministerierna ndrmast kan bemyndigas att utfarda for-
ordning om frdgor av mer teknisk natur och fragor som har ringa samhaéllelig eller politisk be-
tydelse (GrUU 33/2004 rd).

Eftersom avsikten &r att genom férordning foreskriva om de tekniska specifikationerna for pro-
visoriska EU-resehandlingar, foreslés det i propositionen att det genom férordning av utrikesmi-
nisteriet ska foreskrivas om de tekniska specifikationer och sikerhetsdetaljer avseende det en-
hetliga EU ETD-formuléret och -klistermérket som anges i bilagorna I och II till direktivet om
en provisorisk EU-resehandling. Avsikten &r att innehallet i utrikesministeriets férordning ska
grunda sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Syftet med forordningen ska vara att nationellt
infora de tekniska egenskaper och sékerhetsdetaljer hos provisoriska EU-resehandlingar som
forutsitts i direktivet om en provisorisk EU-resehandling.

Eftersom det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning omfattar tekniska egenskaper och
sdkerhetsdetaljer hos provisoriska EU-resehandlingar kan de foreslagna bestimmelserna om be-
myndigande att utfarda forordning anses vara tillrdckligt exakta och noggrant avgriansade. Av-
sikten &r att innehéllet i forordningen ska hirledas direkt ur EU-lagstiftningen och innefatta
innehéllet i bilagorna I och II till direktivet om en provisorisk EU-resehandling. I fortséttningen
bor dock detaljnivén for kommissionens genomforandeakter och férhallandet mellan genomfo-
randeakterna och den nationella lagstiftningen tas i beaktande, sdrskilt med tanke pa att EU-
lagstiftningen ar primér.

I propositionen ingér inga sddana forslag som skulle kréva att propositionen behandlas i grund-

lagsordning. Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Kldim

Eftersom direktivet om en provisorisk EU-resehandling innehaller bestimmelser som foreslas
bli genomf6rda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Eftersom direktiven (och forordningarna) — — innehéller bestimmelser som foreslas bli ge-
nomforda genom lag (och foreslas bli kompletterade genom lag), foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om en provisorisk EU-resehandling
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om en provisorisk EU-resehandling och om villkoren for
utfirdande av resehandlingen.

En provisorisk EU-resehandling ir resedokument som beréttigar till en enkel resa.

Genom denna lag genomfors radets direktiv (EU) 2019/997 om inférande av en provisorisk
EU-resehandling och om upphivande av beslut 96/409/Gusp, nedan direktivet om en proviso-
risk EU-resehandling.

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas

1) nédr en i3 § 4 punkten avsedd icke-foretradd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk
EU-resehandling hos en finsk beskickning i ett land utanfér Europeiska unionen (tredjeland),

2) nér en finsk medborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling hos en annan EU-
medlemsstats &n Finlands behoriga myndighet i ett tredjeland, och

3) nér en familjemedlem som inte 4r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen och
som medfoljer en finsk medborgare eller en i 3 § 4 punkten avsedd icke-foretrddd unionsmed-
borgare ansoker om en provisorisk EU-resehandling hos en finsk beskickning eller hos en annan
EU-medlemsstats behdriga myndighet i ett tredjeland.

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) medborgarskapsmedlemsstat den EU-medlemsstat dér personen uppger sig vara medbor-
gare,

2) arbetsdag alla dagar utom veckoslut och allménna helgdagar,

3) finsk beskickning i 9 § lagen om konsuléra tjénster (489/1999) avsedda ambassader, legat-
ioner, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer,
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4) icke-foretrddd unionsmedborgare en sidan medborgare i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen vars medborgarskapsmedlemsstat saknar permanent ambassad eller permanent konsulat i
ett tredjeland eller en sddan ambassad eller ett sidant konsulat eller honorédrkonsulat i ett tred-
jeland som i en viss situation faktiskt kan utfirda en resehandling.

2 kap.
Provisorisk EU-resehandling
48
Styrkande av ritt att resa

Utover vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. i passlagen (671/2006) kan en finsk medborgare
styrka sin ritt att resa genom en giltig provisorisk EU-resehandling.

58
Utfirdande av en provisorisk EU-resehandling

Utrikesministeriet utfardar efter ansdkan en provisorisk EU-resehandling for en enkel resa till
sokandens medborgarskapsmedlemsstat eller boséttningsmedlemsstat eller i undantagsfall till
en annan bestimmelseort, om sokandens resedokument har forlorats, stulits eller forstorts eller
annars inte kan erhallas inom skélig tid. En resehandling utfardas

1) for en icke-foretrddd unionsmedborgare,

2) for en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medf6ljer en icke-foretradd
unionsmedborgare, om familjemedlemmen &r lagligen bosatt i en EU-medlemsstat,

3) for en familjemedlem som inte &r unionsmedborgare och som medféljer en finsk medbor-
gare, om familjemedlemmen lagligen &r bosatt i en EU-medlemsstat.

Om sokanden &r en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medfoljer en finsk
medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare krivs det for utfardandet dessutom att
familjemedlemmens identitet, nationalitet och lagliga boséttning i en EU-medlemsstat har be-
kréftats genom samrad med den behoriga myndigheten i den icke-foretraidda unionsmedborga-
rens medborgarskapsmedlemsstat och vid behov med den behdriga myndigheten i den EU-med-
lemsstat som utféardat det tillstdnd som beréttigar till laglig vistelse.

6§
Provisorisk EU-resehandling for minderdriga

En provisorisk EU-resehandling kan utfardas for en minderarig person om den minderariges
samtliga vardnadshavare samtycker till det.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller dock inte utfirdande av en provisorisk EU-resehandling
for en icke-foretradd minderarig unionsmedborgare.

Om en minderarig har omhéndertagits i Finland av det organ som svarar for socialvarden, ska
samtycke fran en tjdnsteinnehavare som avses 1 45 § 2 mom. i barnskyddslagen (417/2007)
fogas till ansokan.

Om en minderérigs vardnadshavare pa grund av resa eller sjukdom eller annat motsvarande
skél inte kan ge ett sddant samtycke som avses i 1 eller 2 mom. och om drdjsmél med avgorandet
skulle medfora oskilig oldgenhet for den minderérige, behdvs inte vardnadshavarens samtycke
i drendet.
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Om en virdnadshavare vigrat ge sitt samtycke kan en provisorisk EU-resehandling dnda ut-
fardas eller ritt att utfarda en provisorisk EU-resehandling ges, om det klart skulle strida mot
den minderariges bésta att inte utfarda en resehandling eller inte ge rétt att utfirda en sidan och
om det kan anses uppenbart att den minderarige inte i strid med nagon vérdnadshavares sam-
tycke annat én tillfalligt fors fran sin boséttningsstat till en annan stat.

7§
Ansokan om en provisorisk EU-resehandling

Ansodkan ska innehélla uppgift om sokandens efternamn, férnamn, nationalitet, fodelsedatum
och kon.

Till ansdkan ska fogas

1) ett fotografi av sokanden dir sékanden utan svarighet kan kénnas igen,

2) en kopia av varje tillginglig identitetshandling som finns till hands.

Sokanden ska personligen infinna sig hos den finska beskickningen for kontroll av identiteten.

83§
Samrad

Utrikesministeriet eller den finska beskickningen ska utan dréjsmél och senast tva arbetsdagar
fran mottagandet av en ansokan om en provisorisk EU-resehandling samrada med den behdriga
myndigheten i sokandens medborgarskapsmedlemsstat for att bekréfta skandens identitet och
medborgarskap. Utrikesministeriet eller den finska beskickningen far av grundad anledning
overskrida den foreskrivna tidsfristen pa tva arbetsdagar.

Om s6kanden &r en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medfoljer en finsk
medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare, ska utrikesministeriet eller den finska
beskickningen samrdda med den behoriga myndigheten i medborgarskapsmedlemsstaten for
den icke-foretradda unionsmedborgare som den berérda familjemedlemmen medf6ljer, och vid
behov samrada med den behoriga myndigheten i den EU-medlemsstat som utférdat det tillstand
som beréttigar till laglig vistelse.

Om myndigheten i den icke-foretrddda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat in-
vander mot utfardandet av en provisorisk EU-resehandling, ska den inte utfardas. Innan beslut
om avslag meddelas ska utrikesministeriet eller den finska beskickningen underritta sokanden
om saken och samrdada med den behoriga myndigheten i den icke-foretridda unionsmedborga-
rens medborgarskapsmedlemsstat.

Om samrédd pé grund av drendets bradskande natur inte kan genomforas innan ett beslut enligt
denna lag fattas, far beslut om utfardande av en provisorisk EU-resehandling for en icke-fore-
trddd unionsmedborgare fattas utan samrdd med medborgarskapsmedlemsstatens behoriga
myndighet. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat for vars medborgare den provisoriska
EU-resehandlingen har utférdats ska utan dréjsmal informeras om beslutet.

98
Beslut om utfirdande av en provisorisk EU-resehandling
Utrikesministeriet ska fatta beslutet om utfirdande av en provisorisk EU-resehandling och

den finska beskickningen ska overldmna den provisoriska EU-resehandlingen till skanden utan
drojsmal och senast tvd arbetsdagar efter det att den behoriga myndigheten i den icke-foretrddda
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unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat har bekréftat den icke-foretradda unions-
medborgarens identitet och medborgarskap eller, i friga om en familjemedlem som medfoljer
en icke-foretrddd unionsmedborgare, familjemedlemmens identitet, nationalitet och lagliga bo-
sittning i en EU-medlemsstat. Av grundad anledning fér tidsfristen overskridas.

Den finska beskickningen skriver ut det enhetliga klistermérket for den provisoriska EU-re-
sehandlingen, nedan det enhetliga EU ETD-klistermérket, och fogar det till det enhetliga for-
muléret for den provisoriska EU-resehandlingen, nedan det enhetliga EU ETD-formuléret, i en-
lighet med bilaga I till direktivet om en provisorisk EU-resehandling. En provisorisk EU-rese-
handling fér fyllas i manuellt endast i undantagsfall om det foreligger teknisk force majeure.

Om utrikesministeriet utfardar en provisorisk EU-resehandling i enlighet med ansokan, far
sOkanden inte ndgot separat forvaltningsbeslut. Om utrikesministeriet utfardar en provisorisk
EU-resehandling i de fall som avses i 6 § 2 eller 3 mom. utan samtliga vdrdnadshavares sam-
tycke eller med avvikelse fran ansdkan, ges sdkanden utover den provisoriska EU-resehand-
lingen ett separat forvaltningsbeslut.

Bestimmelser om vilka de finska beskickningar dr som skoter de uppgifter som enligt denna
lag ankommer pa en beskickning finns i 9 § i lagen om konsuléra tjanster och i en férordning
som utfdrdats med stdd av den.

10§
Giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling

En provisorisk EU-resehandling utfardas for den tidsperiod som krévs for att slutfora den resa
som den utfardades for, med en tillaggsfrist pa tva dagar.

Endast i undantagsfall far giltighetstiden for en provisorisk EU-resehandling vara ldngre &n
15 kalenderdagar.

11§
Enhetlig utformning av provisoriska EU-resehandlingar

Den provisoriska EU-resehandlingen bestéar av det enhetliga EU ETD-formuléret och det en-
hetliga EU ETD-klistermérket.

Det enhetliga EU ETD-formuldret och det enhetliga EU ETD-klistermarket ska vara forenliga
med de tekniska specifikationer som anges i bilagorna I och II till direktivet om en provisorisk
EU-resehandling och med de ytterligare tekniska specifikationer som anges i Europeiska kom-
missionens genomforandeakter och delegerade akter.

Nérmare bestdmmelser om de tekniska specifikationerna for det enhetliga EU ETD-formulé-
ret och enhetliga EU ETD-klistermiérket till provisoriska EU-resehandlingar utfirdas genom
forordning av utrikesministeriet.

12§
Framstdllning och bestdllning av en provisorisk EU-resehandling
Utrikesministeriet svarar for att den finska beskickningen dverlamnar den provisoriska EU-
resehandlingen till sékanden med anvindning av ett i 11 § avsett enhetligt EU ETD-formular
och enhetligt EU ETD-klistermérke.

Utrikesministeriet ska bestélla de enhetliga EU ETD-formuléren och enhetliga EU ETD-klis-
termérkena av en aktor som har den tekniska, ekonomiska och operativa kapacitet som krivs
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for att uppdraget ska kunna skotas pé behorigt sitt. Utrikesministeriet ska med den aktdren av-
tala om kraven pé den provisoriska EU-resehandlingens kvalitet och om andra omstdndigheter
som &r av betydelse for att uppdraget ska kunna skotas pa behorigt sitt, med beaktande av de
krav pa en provisorisk EU-resehandling som stélls i Europeiska kommissionens tekniska speci-
fikationer.

Utrikesministeriet ska meddela Europeiska kommissionen och de andra EU-medlemsstaterna
namnet pa den aktor som framstiller dess enhetliga EU ETD-formulédr och enhetliga EU ETD-
klistermérken samt informera dem om aktdren byts ut.

13§
Innehdllet i det enhetliga EU ETD-klistermdrket

Det enhetliga EU ETD-klistermérket ska innehélla foljande uppgifter:

1) efternamn, fornamn, nationalitet, fodelsedatum och kon pé resehandlingens innehavare,

2) den dag resehandlingen utfardades och sista giltighetsdag,

3) den medlemsstat som utfiardat resehandlingen och den ort dir den utfirdande myndigheten
i den medlemsstaten &r beldgen,

4) bestammelseland och eventuellt transitland for vilka resehandlingen utféardas,

5) numret pa det enhetliga EU ETD-formuléret.

Till den provisoriska EU-resehandlingen ska dessutom fogas ett fotografi av innehavaren av
resehandlingen som sdkanden har ldmnat i samband med ansdkan om den. Inga &ndringar far
goras pa ett enhetligt EU ETD-klistermédrke efter det att klisterméarket har fyllts i vid en finsk
beskickning pa det sitt som avses 1 9 § 2 mom.

14§
Befogenheter som gdller den provisoriska EU-resehandlingens sdkerhetsdetaljer

Utrikesministeriet svarar for att den provisoriska EU-resehandlingen uppfyller de krav som
stélls pa resehandlingen i denna lag och i Europeiska kommissionens genomforandeakter.

For att sékerstélla autenticiteten och integriteten for uppgifterna i en provisorisk EU-resehand-
ling far resehandlingen forses med ett digitalt sigill. Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata skapar ett certifikat for sékerstédllande av autenticiteten och integriteten for de uppgif-
ter som lagras i en provisorisk EU-resehandlings digitala sigill. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata producerar dessutom den tjénst for underskrift som behévs vid anvind-
ningen av certifikatet.

3 kap.

Behandling av personuppgifter

15§
Andamdalet med behandlingen av personuppgifier
Utrikesministeriet och finska beskickningar far behandla personuppgifter for att i enlighet
med forfarandet i denna lag verifiera identiteten for en person som anséker om en provisorisk

EU-resehandling, for att skriva ut det enhetliga EU ETD-klistermérket vid den finska beskick-
ningen och for att underlétta sokandens resa.
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16 §
Riktigheten av uppgifterna i en provisorisk EU-resehandling

Utrikesministeriet svarar for att uppgifterna i en av ministeriet utfiardad provisorisk EU-rese-
handling stimmer 6verens med ansdkan.

17 §

Tillgodoseende av rdtten for en innehavare av en provisorisk EU-resehandling att fa tillgang
till sina egna uppgifter

En innehavare av en provisorisk EU-resehandling som vill utdva sin ritt att fa tillgéng till de
uppgifter som finns i den provisoriska EU-resehandlingen ska framstilla en skriftlig begéran
om detta till den finska beskickningen samt styrka sin identitet med en tillforlitlig identitets-
handling.

Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling har rétt att f4 en ny provisorisk EU-resehand-
ling, om den provisoriska EU-resehandlingens uppgifter i samband med en i 1 mom. avsedd
kontroll har visat sig vara felaktiga.

18§
Utrikesministeriets och finska beskickningars rdtt att fd information

Utrikesministeriet och finska beskickningar har ritt att trots sekretessbestimmelserna ur det
arendehanteringssystem for utlanningsidrenden som avses i lagen om behandling av personupp-
gifter i migrationsforvaltningen (615/2020) avgiftsfritt fa for utfirdandet av en provisorisk EU-
resehandling behovlig information om huruvida sdokanden har ett i utlinningslagen (301/2004)
avsett giltigt uppehallstillstdnd eller uppehallskort samt information om eventuell sista giltig-
hetsdag for uppehallstillstandet eller uppehallskortet.

Bestimmelser om rétten for utrikesministeriet och finska beskickningar att f4 information for
behandling av drenden som géller provisoriska EU-resehandlingar finns i 22 § 1 mom. 8 punk-
ten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

19§
Utldmnande av uppgifter till en EU-medlemsstats behoriga myndighet

Om en icke-foretradd unionsmedborgare eller en familjemedlem som inte dr unionsmedbor-
gare och som medféljer en finsk medborgare eller en icke-foretradd unionsmedborgare ansoker
om en provisorisk EU-resehandling hos en finsk beskickning, ska utrikesministeriet eller den
finska beskickningen trots sekretessbestimmelserna till den behdriga myndigheten i den icke-
foretrddda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat, och vid behov till den behdriga
myndigheten i den medfdljande familjemedlemmens bosattningsmedlemsstat, ldmna all den in-
formation som &r nédvéndig for att utfarda en provisorisk EU-resehandling. S&dana uppgifter
ar atminstone

1) sokandens efternamn och férnamn, nationalitet, fodelsedatum och kon,

2) en kopia av varje tillgéinglig identitetshandling som finns till hands.
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Utrikesministeriet eller den finska beskickningen ska ocksé ldmna ett fotografi av sdkanden
till den behdriga myndigheten i den icke-foretrddda unionsmedborgarens medborgarskapsmed-
lemsstat och vid behov till den behoriga myndigheten i den medfoljande familjemedlemmens
bosittningsmedlemsstat.

Den finska beskickningen ska utan drdjsmal efter det att den provisoriska EU-resehandlingen
har dverlamnats till sokanden sdnda en kopia av resehandlingen till den behoriga myndigheten
i den icke-foretrddda unionsmedborgarens medborgarskapsmedlemsstat.

Nér en finsk medborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling hos en annan EU-med-
lemsstats behoriga myndighet far utrikesministeriet eller den finska beskickningen trots sekre-
tessbestimmelserna till den berdrda medlemsstatens behoriga myndighet pa begéran ldmna ut
uppgifter om sokandens identitet och medborgarskap.

Niér en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medfdljer en finsk medborgare
eller en icke-foretraddd unionsmedborgare ansdker om en provisorisk EU-resehandling hos en
annan EU-medlemsstats behoriga myndighet, far utrikesministeriet eller den finska beskick-
ningen trots sekretessbestimmelserna pa begéran lamna ut uppgift om giltigheten for ett i ut-
lanningslagen avsett uppehallstillstand eller uppehallskort som utfardats for familjemedlemmen
till den behdriga myndighet i medlemsstaten som behandlar ansokan.

Om utrikesministeriet eller den finska beskickningen har beslutat att [dmna ut de i 4 och 5
mom. avsedda uppgifterna, ska uppgifterna lamnas ut inom tre arbetsdagar frdn mottagandet av
begiran frdn EU-medlemsstatens behoriga myndighet. Om uppgifterna inte lamnas ut, ska
ocksa uppgift om detta Iimnas inom tre arbetsdagar fran mottagandet av begéran frdn EU-med-
lemsstatens behdriga myndighet.

Av grundad anledning far den tidsfrist som anges i 6 mom. dverskridas. Utrikesministeriet
eller den finska beskickningen ska da informera EU-medlemsstatens behdriga myndighet om
ndr uppgifterna kan [dmnas.

20§
Lagring av fotokopior av provisoriska EU-resehandlingar samt radering av uppgifter

Den finska beskickningen ska i det drendehanteringssystem som utrikesforvaltningen anvéan-
der lagra en fotokopia av den provisoriska EU-resehandling som utrikesministeriet utfardat for
en icke-foretrddd unionsmedborgare och for dennes medfoljande familjemedlemmar.

Utrikesministeriet ska inom 180 dagar fran det att en provisorisk EU-resehandling utfardades
radera alla personuppgifter i den provisoriska EU-resehandlingen som géller en icke-foretradd
unionsmedborgare eller en familjemedlem som medf6ljt en finsk medborgare eller en icke-f6-
retrddd unionsmedborgare ur det drendehanteringssystem som utrikesforvaltningen anvinder.

Utrikesministeriet ska inom tvé &r fran det att en provisorisk EU-resehandling utfdrdades ur
det drendehanteringssystem som utrikesforvaltningen anvénder radera alla personuppgifter i
den provisoriska EU-resehandlingen som giller en finsk medborgare eller en familjemedlem
som medfoljt en finsk medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare.

21§
Hdnvisning till strafflagen
Bestaimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).

4 kap.

Sarskilda bestimmelser
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22§
Aterlimnande och forstéring av en provisorisk EU-resehandling

Innehavaren av en provisorisk EU-resehandling ska omedelbart efter ankomsten till Finland
aterlamna den provisoriska EU-resehandlingen till Gransbevakningsvasendet eller till ndgon
annan myndighet som har rétt att utféra i grinsbevakningslagen (578/2005) avsedd in- eller
utresekontroll.

Den myndighet som avses i 1 mom. ska underrétta utrikesministeriet om varje provisorisk
EU-resehandling som aterlamnats och utan dréjsmal efter aterlimnandet forstora varje aterlam-
nad handling.

Utrikesministeriet ska forstora kopian av varje dterldmnad provisorisk EU-resehandling utan
drojsmaél efter det att ministeriet underréttats om aterlamnandet.

23§
Férvaring av tomma formuldr och klistermdrken

Utrikesministeriet ska se till att tomma enhetliga EU ETD-formulér och enhetliga EU ETD-
klistermérken forvaras pa ett stoldsdkert sétt.

24§
Fel i ett enhetligt EU ETD-klistermdrke

Om ett fel uppticks pa ett enhetligt EU ETD-klistermirke som dnnu inte har fasts pa det en-
hetliga EU ETD-formuléret, ska det enhetliga klisterméarket makuleras och forstoras.

Om ett i 1 mom. avsett fel upptécks efter det att det enhetliga EU ETD-klistermérket har fésts
pa det enhetliga EU ETD-formuléret, ska bade klistermérket och formuldret makuleras och for-
storas och en ny provisorisk EU-resehandling framstallas.

25§
Avgift som tas ut for en provisorisk EU-resehandling

For en provisorisk EU-resehandling tas det ut en avgift enligt en sddan férordning om avgifter
for utrikesforvaltningens prestationer som utfardats med stdd av 8 § i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Avgiften kan vara hogst lika stor som avgiften for nationella nddpass som utfiardas av finska
beskickningar enligt den férordning som avses i 1 mom.

26§
Visering

For en familjemedlem som inte dr unionsmedborgare och som medfoljer en finsk medborgare
eller en icke-foretrddd unionsmedborgare kan vid behov utover en provisorisk EU-resehandling
efter ansokan avgiftsfritt utfirdas inresevisering, om villkoren for utfardande av visering upp-
fylls.

Bestémmelser om utfardande av visering for langre vistelse finns i 17 ¢ § 2 mom. i utldnnings-
lagen.
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Bestimmelser om villkoren for utfirdande av regionalt begrénsad visering finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om infoérande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodexen), sidan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1155 om éndring av foérordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).

27§
Ersdttningsansvar

Pé erséttningsansvaret for en finsk medborgare for vilken en EU-medlemsstat har utfardat en
provisorisk EU-resehandling tillimpas bestimmelserna i 39 a § i lagen om konsuléra tjénster.

P& ersittningsansvaret for en icke-foretrddd unionsmedborgare for vilken utrikesministeriet
har utfardat en provisorisk EU-resehandling tillimpas bestimmelserna i 39 b § i lagen om kon-
suldra tjanster.

28 §

Uppfoljning

Utrikesministeriet ska arligen sammanstélla uppgifter om antalet provisoriska EU-resehand-
lingar som utfardats for i 5 § 1 mom. avsedda personer och om mottagarnas nationalitet samt
uppgifter om det arliga antalet fall av bedrdgerier med och forfalskningar av provisoriska EU-
resehandlingar.

Utrikesministeriet ska arligen l&mna Europeiska kommissionen de uppgifter som avses i 1
mom.

Utrikesministeriet ska for utviarderingen av direktivet om en provisorisk EU-resehandling pé
begéran forse Europeiska kommissionen med de uppgifter den behover.

29§
Andringsséokande

Omprovning far begéras av ett i denna lag avsett beslut som géller en provisorisk EU-rese-
handling.

Utomlands far begidran om omprévning lamnas till den finska beskickning som har tagit emot
ansokan. Beskickningen ska utan drojsmal 1dmna begiran om omprévning och de handlingar
som ligger till grund for avgdrandet av drendet till utrikesministeriet. Bestimmelser i 6vrigt om
omprovningsbegiran finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

30§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av lagen om konsuliira tjinster

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om konsuléra tjanster (498/1999) 41 b §, sddan den lyder i lag 204/2018, och
dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 204/2018, som foljer:

28
Mottagare av konsuldra tjdnster

Konsuléra tjanster som avses i 3—6 kap. och andra motsvarande konsuléra tjénster kan tillhan-
dahallas medborgare i Europeiska unionen inom ett tredjelands territorium dar den medlemsstat
dér dessa personer dr medborgare saknar permanent ambassad, permanent konsulat eller en sa-
dan ambassad, ett sadant konsulat eller honordrkonsulat som i en viss situation faktiskt kan
tillhandahalla konsuléra tjanster (icke-foretradda unionsmedborgare). Dessutom kan icke-fore-
tradda unionsmedborgare vid behov ges sddan allméin radgivning som avses i 5 § och utfardas
provisoriska EU-resehandlingar. Bestimmelser om provisoriska EU-resehandlingar finns i la-
gen om en provisorisk EU-resehandling ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i passlagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § 1 passlagen (671/2006), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 695/2021, ett
nytt 6 mom. som foljer:
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2§
Styrkande av ritt att resa

Bestimmelser om provisoriska EU-resehandlingar finns i lagen om en provisorisk EU-rese-
handling ( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikesminister Elina Valtonen
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Valitse kohde.
Parallelltexter

Lag

om #dndring av av lagen om Kkonsuléra tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs i lagen om konsuléra tjanster (498/1999) 41 b §, sadan den lyder i lag 204/2018, och
dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 204/2018, som foljer:

Gallande lydelse
28

Mottagare av konsuldra tjdnster

Konsulédra tjénster som avses i 3—6 kap. och
andra motsvarande konsuléra tjénster kan till-
handahéllas medborgare i Europeiska unionen
inom ett tredjelands territorium dir den med-
lemsstat dér dessa personer dr medborgare
saknar permanent ambassad, permanent kon-
sulat eller en sddan ambassad, ett sddant kon-
sulat eller honorérkonsulat som i en viss situ-
ation faktiskt kan tillhandahalla konsuléra
tjdnster (icke-foretrdadda unionsmedborgare).
Dessutom kan icke-foretrddda unionsmedbor-
gare vid behov ges siddan allmén rddgivning
som avses i 5 § och utfdrdas sddana proviso-
riska resehandlingar som avses i 41 b §.

41b§

Utfirdande av provisoriska resehandlingar i
vissa situationer

En beskickning fdr utfirda provisoriska re-
sehandlingar till en icke-foretrddd unions-
medborgare som avses i 2 § 2 mom. om den-
nes pass har kommit bort, blivit stulet eller
forstort eller tillfdlligt inte dr tillgangligt. Yt-
terligare ska tillstand for utfirdande av en
provisorisk resehandling inhdmtas fran myn-
digheterna i den medlemsstat ddir personen i
frdga dr medborgare.

Foreslagen lydelse
2§
Mottagare av konsuldra tjdnster

Konsulédra tjanster som avses i 3—6 kap. och
andra motsvarande konsuléra tjénster kan till-
handahallas medborgare i Europeiska unionen
inom ett tredjelands territorium dir den med-
lemsstat dér dessa personer dr medborgare
saknar permanent ambassad, permanent kon-
sulat eller en sddan ambassad, ett sddant kon-
sulat eller honorérkonsulat som i en viss situ-
ation fak-tiskt kan tillhandahalla konsuldra
tjdnster (icke-foretrddda unionsmedborgare).
Dessutom kan icke-foretrddda unionsmedbor-
gare vid behov ges siddan allmén rddgivning
som avses i 5 § och utfirdas provisoriska EU-
resehandlingar. Bestimmelser om proviso-
riska EU-resehandlingar finns i lagen om en
provisorisk EU-resehandling ( /).

upphdvs
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Ndrmare bestdmmelser om formuldr for
provisoriska resehandlingar far utfdrdas ge-
nom forordning av utrikesministeriet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 2 § i passlagen

I enlighet med riksdagens beslut:
fogas till 2 § 1 passlagen (671/2006), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 695/2021, ett
nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2§ 2§
Styrkande av rdtt att resa Styrkande av rdtt att resa

Finska medborgare styrker sin rétt att resa ut
ur landet och komma in i landet med pass, om
inte nagot annat foljer av denna lag, Europe-
iska unionens lagstiftning eller internationella
fordrag som ar bindande for Finland. Utan
pass far finska medborgare resa till Danmark,
Island, Norge och Sverige. Genom forordning
av statsradet anges de Ovriga liander till vilka
finska medborgare far resa sa att som resedo-
kument 1 stillet for pass anvinds ett sadant
identitetskort som avses i 2 § 1 mom. i lagen
om identitetskort (663/2016). (29.6.2021/695)

Vid utdvandet av sjomansyrket i utrikestra-
fik kan sjomén styrka sin rétt att resa ut ur lan-
det genom en nationell identitetshandling for
sjomén (sjomanspass). Med sjoman avses sj0-
man enligt konventionen angéende nationella
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Gdllande lydelse

identitetshandlingar for sjomén (FordrS
64/1970).

Den som hor till personalen pé ett luftfartyg
kan i samband med flygresor som hor till hans
eller hennes normala uppgifter styrka sin rétt
att resa ut ur landet och komma in i landet med
ett sadant behorighetsbevis som avses i bilaga
9 till konventionen angaende internationell ci-
vil luftfart (FordrS 11/1949) och som har ut-
fardats av en finsk myndighet.

Finska medborgare kan styrka sin rétt att
resa ut ur landet och komma in i landet med
ett resedokument som Forenta Nationerna el-
ler Europeiska unionen har utfirdat for sina
tjdnstemén.

Finska medborgare ombord pa statsfartyg
eller statsluftfartyg samt finska medborgare
som hor till en organiserad grupp inom for-
svarsmakten kan i tjénste- eller tjanstgo-
ringsuppdrag resa ut ur landet och komma in i
landet utan resedokument om de inforts i ovan
nimnda fartygs eller luftfartygs passagerar-
eller manskapsforteckning och de i dvrigt kan
styrka sin identitet pa ett tillforlitligt satt.

Féreslagen lydelse

Bestimmelser om provisoriska EU-rese-
handlingar finns i lagen om en provisorisk
EU-resehandling ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .

93



