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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition med forslag till
lagar om idndring av lagen om grundliggande yrkesut-
bildning, av 11 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning, av 25 § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet samt av 7 § i lagen om studiestod
(RP 211/2014 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det en kom-
plettering av regeringens proposition med
forslag till lagar om &ndring av lagen om
grundldggande yrkesutbildning, av 11 § i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning, av
25§ 1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt av 7 § i la-
gen om studiestdd.

Det foreslas att propositionen kompletteras
sa att det till lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning fogas bestimmelser om studier
som forbéttrar studiefardigheterna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti
2015 samtidigt som bestdmmelserna om
handledande utbildning for grundlidggande
yrkesutbildning.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Bestdmmelser om orienterande och forbe-
redande utbildning fore den grundliggande
yrkesutbildningen finns i 3 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning (630/1998).
Enligt den paragrafen kan det for att under-
latta ansokan till yrkesutbildning och stéirka
studiemotivationen ordnas orienterande och
forberedande utbildning fore den grundldg-
gande yrkesutbildningen. For invandrare kan
det ordnas utbildning som forbereder for den
grundldggande yrkesutbildningen.

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat
en proposition med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning, av 11 § i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, av 25 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet samt
av 7 § 1 lagen om studiestdd. I propositionen
foreslds det att lagen om grundldggande yr-
kesutbildning &ndras sa att det till lagen fo-
gas bestimmelser om handledande utbildning
for grundliggande yrkesutbildning samt ut-
bildning som handleder for arbete och ett
sjalvstiandigt liv.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning &r en ny utbild-
ningshelhet som ska innefatta de nuvarande
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forberedande utbildningarna f6r grundldg-
gande yrkesutbildning for olika malgrupper
som avses i 3 § 2 mom. i lagen om grundlég-
gande yrkesutbildning samt undervisningen i
huslig ekonomi. Den handledande utbild-
ningen ska récka ett 14sar, vara en sddan ut-
bildningshelhet som inte leder till examen
och framst vara avsedd for de ungdomar utan
en examen pa andra stadiet som har slutfort
den grundlidggande utbildningen. Malet for
utbildningen é&r att ge férdigheter for antag-
ning till grundldggande yrkesutbildning samt
att frimja forutséttningarna for avldggande
av en yrkesinriktad grundexamen.

Den priméra maélgruppen for den handle-
dande utbildningen for grundlaggande yrkes-
utbildning bestar enligt regeringens proposi-
tion av de ungdomar som har slutfort den
grundldggande utbildningen och som beho-
ver forbéttra sina studiefdrdigheter samt fa
handledning och stdd i valet av utbildning
och yrke. En annan viktig mélgrupp bestar av
de ungdomar som av olika skél dr utan ut-
bildning och som inte har hittat sin plats i ut-
bildningssystemet. Aven vuxna som behover
fardigheter for att kunna inleda en grundlag-
gande yrkesutbildning ska kunna delta i ut-
bildningen. Till den vuxna malgruppen kan
hora sérskilt invandrare samt personer som
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byter bransch eller utbildar sig pa nytt och
som har bristfalliga studiefardigheter.

Den handledande utbildningen for grund-
laggande yrkesutbildning ska framst rikta sig
till de personer som inte har en utbildning pé
andra stadiet eller pd hogskoleniva efter den
grundldggande utbildningen. Det foreslogs
att det till lagen om grundldggande yrkesut-
bildning ska fogas en ny 27 ¢ § enligt vilken
det, utdver vad som foreskrivs om grunderna
for antagning av studerande i 27 § 1 mom.,
for antagning som studerande till handledan-
de utbildning for grundlaggande yrkesutbild-
ning krivs att den som ansoker om att bli
studerande inte har avlagt en examen enligt
lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005) eller en annan examen pa mot-
svarande niva, en yrkesinriktad grundexamen
eller handledande utbildning eller nagon
motsvarande tidigare examen eller utbild-
ning, en yrkesinriktad grundexamen, yrkes-
examen eller specialyrkesexamen enligt la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning eller
nagon motsvarande tidigare examen, en hog-
skoleexamen, eller en utlindsk examen som
motsvarar ndgon av de ovannidmnda exami-
na. Dessutom krdvs det att den som ansdker
om att bli antagen som studerande har som
avsikt att avldgga en yrkesinriktad grundex-
amen efter den handledande utbildningen.

Enligt propositionen kan det nér det géller
invandrare och andra specialgrupper dock
uppkomma situationer dir en handledande
utbildning kan vara motiverad d&ven om per-
sonen redan skulle ha avlagt en examen efter
den grundldggande utbildningen. Dérfor ar
det enligt den foreslagna 27 ¢ § mojligt att
avvika fran det ovanndmnda kravet som géll-
er en tidigare examen eller utbildning, om det
av sérskilda skdl dr motiverat att personen
genomgér handledande utbildning f6r grund-
laggande yrkesutbildning for att forvérva
fardigheter for fortsatta studier. Enligt moti-
veringen kan personer som redan har avlagt
en examen viljas till en handledande utbild-
ning for grundldggande yrkesutbildning en-
dast i undantagsfall. Vid bedomningen ska
det beaktas huruvida den studerande har for
avsikt att avldgga en yrkesinriktad grundex-
amen efter den handledande utbildningen.
Niér det géller invandrare ska det ocksa lag-
gas vikt vid att sprékkunskaperna i undervis-

ningsspraket dr tillrickliga redan vid ansok-
ningen till den handledande utbildningen, sa
att man kan undvika att den handledande ut-
bildningen anvénds endast som en sprak- el-
ler integreringsutbildning.

Forberedande utbildning for invandrare har
i stor utstrackning utnyttjats for att forbéttra
sarskilt vuxna invandrares studiefardigheter.
I januari 2014 fanns det enligt statsandelssta-
tistiken 1 761 studerande inom den forbere-
dande utbildningen for invandrare. Av dem
som 2011 deltog i utbildning som forbereder
for grundlaggande yrkesexamen var cirka 75
procent dver 20 ar.

Fastédn utbildningen i enlighet med den gil-
lande lagstiftningen forbereder for grundlég-
gande yrkesutbildning har den i stor ut-
strickning anvints ocksd av personer som
inte har haft for avsikt att inleda grundlig-
gande yrkesutbildning.

Av studerandena inom utbildningen som
forbereder for grundliggande yrkesutbild-
ning hade 55 procent en utbildningsniva som
ar hogre én grundskolekursen eller utbildning
som motsvarar den; 17 procent hade en ut-
bildning fran sitt hemland som motsvarar
gymnasiets ldrokurs och 38 procent en yrkes-
inriktad examen eller en hogskoleexamen
frén sitt hemland.

For invandrare ordnas det utbildning med
stod av lagen om frdmjande av integration
(1386/2010). Integrationsutbildningen ge-
nomfors i regel som arbetskraftsutbildning
som finansieras inom ramen for arbets- och
ndringsforvaltningens  forvaltningsomrade.
Integrationsutbildning kan ocksd ordnas i
form av frivilliga studier, varmed utbildning-
en finansieras med statsandelen for utbild-
ningen i fraga. Enligt 19 § i integrationslagen
ar syftet med integrationsstodet att trygga in-
vandrarens forsorjning under den tid han el-
ler hon deltar i atgérder enligt integrations-
planen. Integrationsplanen &r enligt 11 § i la-
gen en personlig plan for invandraren i fraga
om de atgérder och tjanster vars syfte ar att
stddja invandrarens mojligheter att inhédmta
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska
och andra kunskaper och fardigheter som be-
hovs i1 samhiéllet och arbetslivet och frdmja
invandrarens mdjligheter att delta som en
likvardig medlem i samhéllsverksamheten.
Kommunen och arbets- och néringsbyran gor
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upp en integrationsplan tillsammans med in-
vandraren. [ integrationsutbildningen iakttas
de av Utbildningsstyrelsen faststillda grun-
derna for ldroplanen for integrationsutbild-
ning av vuxna invandrare. Enligt grunderna
for laroplanen framjar och stdder integra-
tionsutbildningen for vuxna invandrare den
studerandes mojligheter att delta som en ak-
tiv medlem i det finldndska samhéllet. Malet
med utbildningen é&r enligt grunderna for la-
roplanen att den studerande uppnér funge-
rande grundlidggande sprakfardigheter i fins-
ka eller svenska, dvs. saddana férdigheter i
finska eller svenska som han eller hon beho-
ver for att fungera i vardagslivet, det fin-
landska samhdllet, arbetslivet och i fortsatt
utbildning. Som integrationsutbildning ges
invandraren i enlighet med integrationslagen
ocksa annan undervisning som framjar till-
trade till arbetslivet eller till vidareutbildning
samt fardigheter i samhillsliv, kultur och
livskompetens. 1 integrationsutbildningen
kan ocksd ingd identifiering av tidigare in-
hiamtad kompetens och erkdnnande av exa-
men samt yrkesplanering och yrkesvégled-
ning. Malet ar att utbildningen stdder upp-
ratthallandet av den studerandes egen kultur
och dess sammanjamkning till den omgivan-
de kulturen.

Kurshelheter 1 integrationsutbildningen i
laroplanen &r finska och svenska och kom-
munikativ fardighet, samhills- och arbets-
livsfardigheter samt handledning. Dessutom
kan valfria studier inga i studierna. I all un-
dervisning skapar man inldrningshelheter
som &r vettiga for den studerandes integra-
tion och stirker sprék- och kommunikations-
fardigheterna samt studiefardigheterna. Ett
allmint mal som héanfor sig till studiefardig-
heterna i integrationsutbildningen ar att den
studerande kan stdlla upp personliga inlar-
ningsmal och planera sitt ldrande pé ett rea-
listiskt sétt efter egna behov samt beddéma sitt
larande och kunnande. Den studerande be-
hérskar ordforrdd och begrepp som hor till
studierna och Ovar sig i1 olika studieformer-
och tekniker.

Trots att integrationsutbildningen ger in-
vandrare goda fOrutséttningar att anpassa sig
till den finldndska kulturen och att inleda
fortsatta studier &r den dock till sin karaktér
sadan att den ger grundlidggande fiardigheter.

Den véxande invandrarbefolkningen behdver
i allt hogre grad riktade studier som forbatt-
rar studiefdrdigheterna med tanke pa en exa-
men eller examensdel som ska avldggas. Det
kunnande som krévs enligt grunderna for fri-
stdende examina dr ofta s& differentierat att
de grundldggande sprakkunskaperna inom
ramen for integrationsutbildningen inte &r
tillrackliga for att en examen eller examens-
del ska kunna avldggas. For att kunna avlag-
ga tex. grundexamen fOr ndrvardare eller
grundexamen inom foretagsekonomi behovs
det ofta fordjupad sprakundervisning som ger
insikt i branschens terminologi. En del av
den vuxna befolkningen har dven en sa brist-
fillig eller foréldrad studieteknik eller sé
bristféilliga eller foraldrade studiefardigheter
att det paverkar deltagandet i utbildning som
forbereder for fristdende examen. Brister kan
finnas t.ex. i de matematiska eller sprakliga
fardigheterna eller de datatekniska férdighe-
terna eller s& kan formagan att inhdmta kun-
skaper behova utvecklas.

I frdga om den handledande utbildningen
for grundldggande yrkesutbildning har man
beaktat mdjligheterna sérskilt fér unga som
slutfor den grundldggande utbildningen och
dem som saknar examen efter den grundlag-
gande utbildningen att inleda studier i den
grundldggande yrkesutbildningen. I samband
med remissutldtandena och efter det att re-
geringens proposition Overldmnats till riks-
dagen har det dock lagts fram bedémningar
om att i synnerhet invandrares mdjligheter att
forbéttra sitt kunnande och avldgga en yrkes-
inriktad examen forsdmras. Speciellt de ut-
bildningsanordnare som i stor utstrickning
har anvint handledande utbildning for att
forbittra invandrares mojligheter till utbild-
ning har uttryckt sin oro over de negativa
konsekvenser som reformen har for vissa be-
folkningsgruppers mojligheter till utbildning.

En stor del av dem som deltagit i forbere-
dande utbildning f6r invandrare har i sitt
hemland avlagt en examen efter den grund-
laggande utbildningen, vilket innebér att de
enligt huvudregeln i den foreslagna 27 ¢ § i
lagen om grundlaggande yrkesutbildning inte
tillhor malgruppen for handledande utbild-
ning for grundldggande yrkesutbildning. Syf-
tet med den handledande utbildningen for
grundldggande yrkesutbildning dr att forbe-
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reda dem som deltar i utbildningen s& att de
kan inleda grundlidggande yrkesutbildning,
dven om den ldmpligaste utbildningsformen
for 1 synnerhet invandrare som redan avlagt
en examen skulle vara yrkesexamen eller
specialyrkesexamen. Utéver vad som fore-
slas i1 regeringens proposition finns det dven
ett behov av att forbéttra studieférdigheterna
nér det giller vuxna och dem som redan av-
lagt en examen samt i synnerhet nér det géll-
er invandrare.

Daérfor foreslas det att lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning &ndras sé att det till la-
gen fogas en ny 8 b §, dir det foreskrivs om
studier som forbéttrar studiefdrdigheterna
och riktar sig till den vuxna befolkningen.
Syftet med denna proposition dr att for den
vuxna befolkningen, och sdrskilt den vuxna
invandrarbefolkningen, skapa en lamplig ut-
bildningshelhet for att forbattra deras studie-
fardigheter.

En stor del av dem som deltagit i forbere-
dande utbildning for invandrare har i sitt
hemland avlagt en examen efter den grund-
laggande utbildningen, men de kan dock ha
svérigheter i anslutning till inldrningsproces-
sen och andra studiefardigheter som kravs i
studier som syftar till att avligga fristdende
examen, och i friga om vilka de behover fa
Ovning for att kunna slutfora den forberedan-
de utbildningen. Dessa studerandes genomfo-
rande av utbildning som forbereder for frista-
ende examen kan stddjas med hjilp av studi-
er som forbéttrar studiefardigheterna. Under-
visningen ska genomforas som en del av ut-
bildningen som forbereder for fristiende ex-
amen. Till malgruppen for studierna som
forbattrar studiefardigheterna hor 1 forsta
hand den vuxna befolkning som behover for-
bittra sina studiefirdigheter eller behdver
annat sérskilt stod i anslutning till studiefr-
digheter. En sérskild méalgrupp &r personer
som redan avlagt en tidigare examen.

Malet for studierna som forbéttrar studie-
fardigheterna ar att utveckla de studieféardig-
heter som krdvs i studier som syftar till att
avlidgga fristdende examen, sdsom sprakliga
fardigheter och andra nddvéndiga fardigheter
som krévs for att slutfora utbildning som for-
bereder for fristiende examen.

Behovet av studier som forbattrar studie-
fardigheterna ska utredas nér en studerande

ansoker till utbildning som forbereder for fri-
stdende examen, 1 samband med den sa kal-
lade personliga tillimpningen i ansdknings-
skedet. Om en studerandes fardigheter inte
bedoms som tillrdckliga for att avlidgga en
examensdel eller en hel examen, kan det for
den som ansoker till utbildning som forbere-
der for fristdende examen utdver studierna i
anslutning till det kunnande som anges i
grunderna for examen &dven ordnas studier
som forbittrar studiefirdigheterna och ricker
hogst sex manader.

Studierna som forbittrar studiefdrdigheter-
na ir inte en sjélvstidndig utbildningshelhet
utan de genomfors som en del av utbildning-
en som forbereder for fristdende examen. Att
studier som forbattrar studiefiardigheterna tas
in som en del i utbildningen som forbereder
for fristdende examen ar motiverat for de
studerande som utifran den bedémning som
gjorts i samband med den personliga tillimp-
ningen kan antas genomfora studierna som
hor till utbildningen som forbereder for fri-
stdende examen med stdd av studier som for-
battrar studiefardigheterna.

Studierna som forbéttrar studiefdrdigheter-
na ska pé det sétt som anges i planen for per-
sonlig tillimpning samordnas med en stude-
randes studier som forbereder for fristdende
examen. Utbildningsanordnaren ska utifran
den studerandes behov besluta om utbild-
ningen och dess innehéll, och beslut om detta
ska fattas i samband med den personliga till-
lampning som krévs enligt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (631/1998). 1 studier-
na som forbéttrar studiefdrdigheterna kan
inga t.ex. att starka de matematiska, sprakliga
eller datatekniska fardigheterna eller att tréina
fardigheter i anslutning till studieteknik.

I studierna som forbéttrar studiefdrdighe-
terna kan sprakutbildning ingd da en stude-
rande har bristfélliga kunskaper i finsk eller
svensk terminologi i anslutning till examen
eller i sprakbruket i anslutning till yrket, sa-
som yrkesspecifika sétt att presentera eller
producera skriftligt material. Genomforande
av utbildning som forbereder for fristdende
examen och forvarv av behovlig yrkesskick-
lighet kan kréva bland annat férméga att 14sa
olika handbdcker och arbetsbdcker, att man
behdrskar branschens terminologi samt
skriftlig dokumentering. I detta fall kan nivan
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pa sprakkunskaperna som krdvs for forvérv
av yrkesskicklighet i praktiken vara ritt hog.
Sprakutbildningen ska dock alltid ha sam-
band med den fristiende examen som av-
laggs och utbildningen fér inte anvéindas for
att lara ut grundlédggande sprakkunskaper. En
studerandes integrering i det finlindska sam-
hillet och undervisningen i grundliggande
sprakkunskaper genomfors dven i fortsétt-
ningen som en del av integrationen av in-
vandrare. [ studierna som forbéttrar studie-
fardigheterna dr avsikten dock att de stude-
rande ska tilligna sig sprakliga fardigheter
med hjélp av vilka en examen eller examens-
del kan avldggas.

Tillstdind att ordna studier som forbéttrar
vuxna studerandes studiefardigheter har alla
de utbildningsanordnare som har beviljats
tillstand att ordna utbildning som forbereder
for fristdende examen genom yrkesinriktade
grundexamina, yrkesexamina eller specialyr-
kesexamina antingen som utbildning vid en
laroanstalt eller i form av ldroavtalsutbild-
ning.

Eftersom utbildningen genomférs som en
del av utbildningen som forbereder for frista-
ende examen, finansieras den dven som en
del av den forberedande utbildningen. Enligt
det gillande finansieringssystemet finansie-
ras den utifrdn antalet studerande eller stude-
randedrsverken. 1 det nya finansieringssy-
stemet som foreslas tridda i kraft vid ingdngen
av 2017 betalas det under ett utbildningsav-
snitt i praktiken en basfinansiering.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
den offentliga ekonomin. Verksamheten ska i
enlighet med den examen som en studerande
har for avsikt att avldgga finansieras som en
del av den yrkesinriktade grund- eller till-

laggsutbildning i laroanstaltsform eller i form
av ldroavtalsutbildning som forbereder for
fristdende examen.

Propositionen forbéttrar sérskilt invandrar-
befolkningens forutsittningar att delta i ut-
bildning som forbereder for fristiende exa-
men. Propositionen ger utbildningsanordnar-
na ett storre urval metoder att nér det géller
studier stodja olika malgrupper.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet utifrdn remissytt-
randen och annan respons.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen 4r en kompletterande propo-
sition enligt 71 § i grundlagen och den har
samband med regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om grundldggande yrkesutbildning,
av 11 § i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning, av 25 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet samt av
7 § i lagen om studiestod (211/2014).

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2015 samtidigt som bestdmmelserna om
handledande utbildning for grundlidggande
yrkesutbildning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) en ny 8 b § som foljer:

8b§
Studier som forbdttrar studiefirdigheterna

I de fall d& en studerande inte har tillrackli-
ga studiefardigheter kan som en del av den
utbildning som forbereder for fristiende ex-
amina studier ordnas i syfte att mdjliggdra
avlidggande av fristdende examen eller en del

Helsingfors den 22 januari 2015

av den och deltagande i utbildning som for-
bereder for fristdende examen. Studier som
forbattrar studiefdrdigheterna far som hel-
tidsstudier rdcka hogst sex manader. Utbild-
ningsanordnaren beslutar om ordnandet av
studier som fOrbéttrar studiefirdigheterna
och om studiernas innehall.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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