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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om Finansinspektionen och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
Finansinspektionen, lagen om Finansinspek-
tionens tillsynsavgift, lagen om virdeandels-
systemet och om clearingverksamhet, lagen
om statens sdkerhetsfond och lagen om han-
del med finansiella instrument dndras. Syftet
med propositionen ér att genomfora Europa-
parlamentets och radets forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktions-
register.

Finansinspektionen ska overvaka de finan-
siella motparter, icke-finansiella motparter
och pensionssystem som avses i forordning-
en. Finansinspektionen ska vara den i forord-
ningen avsedda nationella myndighet som
svarar for samarbete och samordning av in-
formationsutbyte. Finansministeriet ska vara
den myndighet som beviljar verksamhetstill-
stdnd for centrala motparter. I propositionen
foreslds dessutom bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder som ska péforas for ver-
tridelse av forordningen.

I férordningen bestdms om auktorisation av
centrala motparter och om villkoren for verk-
samheten och dérfor foreslds att den re-
glering som géller utlindska clearingorgani-
sationer upphavs.

I propositionen foreslas att vardepappers-
marknadslagen och lagen om handel med fi-
nansiella instrument &ndras pd grund av en
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lagteknisk precisering som gors till f6ljd av
Europaparlamentets och radets forordning
som giller blankning.

I propositionen foreslas dessutom att betal-
tjdnstlagen éndras i syfte att genomfora Eu-
ropaparlamentets och radets forordning som
giller krav for vissa betalningar och autogire-
ringar i euro. Till betaltjdnstlagen fogas en ny
straffbestimmelse om betaltjanstforseelse.
Till lagen om betalningsinstitut fogas dessut-
om en ny bestimmelse om péafoljdsavgift och
till f6ljd av den &ndras ocksa lagen om Fi-
nansinspektionen.

Enligt forslaget ska lagen om Finansin-
spektionen dessutom dndras i syfte att
genomfora kommissionens forordning som
géller tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsritter for
vaxthusgaser i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv som giller ett sy-
stem for handel med utsldppsritter for véxt-
husgaser inom gemenskapen. Vid tillsynen
over marknadsmissbruk ska Finansinspektio-
nen vara den behdriga myndighet som avses i
forordningen. Finansinspektionen ska dess-
utom ha rétt att paféra administrativa pafolj-
der pé den som bryter mot férordningens be-
stimmelser om marknadsmissbruk.

Lagarna avses trdda i kraft omedelbart efter
det att de har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelser om finldndska clearingorga-
nisationer ingar i lagen om virdeandelssy-
stemet och om  clearingverksamhet
(749/2012). Den kraftiga fOorédndringen av
vardepappershandeln och Europeiska unio-
nens, nedan EU, reglering av den pd 2000-
talet ledde ocksa till &ndringar i clearingen av
vardepappersavslut.  Tidigare  fordelades
clearingen och avvecklingen av forpliktelser
till f6ljd av vérdepapperstransaktioner pa nya
aktorer, vilket okade konkurrensen i bran-
schen. Centrala motparter (Central Clearing
Counterparty) har erévrat marknadsandelar
sarskilt inom clearingen av forpliktelser till
f6ljd av virdepapperstransaktioner. Till 6]jd
av marknadsfordndringarna Overlimnades 1
Finland ett forslag till bestimmelser om ut-
landska clearingorganisationer till riksdagen,
vilket trddde i1 kraft i borjan av 2010 (RP
187/2009 rd).

En utléndsk clearingorganisation ska med
stod av 4 kap. i lagen om vérdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet ansoka om
tillstdnd hos finansministeriet for att fa be-
driva verksamhet i Finland. I samband med
att tillstdind beviljas ska finansministeriet
hora Finlands Bank och Finansinspektionen
(3 och 5 §). De forutséttningar som angetts
for att bevilja utlandska clearingorganisatio-
ner tillstand skiljer sig 4t beroende pa om ak-
toren kommer fran en EES-stat eller utanfor
EES. Nir en utlindsk clearingorganisation
har sitt sdte utanfor EES-omradet har samar-
betet mellan hemstatens tillsynsmyndighet
och Finansinspektionen getts sérskild bety-
delse. En utldndsk clearingorganisation ska
ansoka om clearingmedlemskap i en fin-
landsk clearingorganisation med stod av 5
kap. 3 § i lagen om virdeandelssystemet och
om clearingverksamhet. I Finland verkar en
utlandsk clearingorganisation som har bevil-
jats tillstand och som i egenskap av central
motpart clearar forpliktelser till foljd av vér-
depapperstransaktioner i det transaktionssy-
stem som upprétthalls av Nasdag OMX Hel-
sinki Oy.

Bestdmmelser om betalningsinstitut ingar i
lagen om betalningsinstitut (297/2010) och
om de tjanster som de tillhandahaller bestims
i betaltjanstlagen (290/2010). Lagen om be-
talningsinstitut har utfédrdats med stéd av Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2007/64/EG om betaltjinster pa den inre
marknaden och om é&ndring av direktiven
97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt om upphédvande av direktiv
97/5/EG (betaltjdnstdirektivet) och direktiv
2009/110/EG om rétten att starta och driva
affirsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksambhet,
om dndring av direktiven 2005/60/EG och
2006/48/EG och om upphédvande av direktiv
2000/46/EG  (direktivet om elektroniska
pengar). Enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i betal-
tjdnstlagen &r gireringar och direktdebite-
ringar sddana betaltjédnster som avses i lagen.

Betalningsinstituten hor till Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om
Finansinspektionen. Med stod av 83 § i betal-
tjdnstlagen Overvakar ocksd konsumentom-
budsmannen att lagen iakttas nér betaltjénst-
anvindaren dr en konsument. Finansinspek-
tionen och konsumentombudsmannen ska ha
ett andamalsenligt samarbete och nér de utfor
sina tillsynsuppgifter ska de vid behov sam-
arbeta med Kommunikationsverket. Tjénste-
leverantoren ska dessutom enligt 14 § ge
uppgift om mdjligheten att anméla tjénstele-
verantorens forfarande till den myndighet
som Overvakar tjinsteleverantorens verk-
samhet och om mdjligheten att féra en tvist
som giller ramavtalet till konsumenttviste-
ndmnden eller ndgot annat motsvarande or-
gan. Exempelvis Forsékrings- och finansrad-
givningen FINE utreder klagomal fran for-
sdkrings-, bank- och vardepapperskunder, om
drendet inte ska handldggas av konsument-
tvistendmnden.

Finansinspektionen kan med stdd av 39 § i
lagen om Finansinspektionen meddela ett
Overvakat betalningsinstitut en offentlig var-
ning. Om négon tillhandahaller betaltjédnster
utan auktorisation eller utan ett myndighets-
beslut enligt 8 § ska denne med stdd av 49 § i
lagen om betalningsinstitut for betalningsin-
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stitutsbrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

1.2 EU:s lagstiftning

OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister

Europaparlamentet och rédet antog den 4
juli 2012 forordning (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister, nedan kallad EMIR-
forordningen. Regleringen ar ett led i kom-
missionens atgérder for att stirka regelverket
for finansmarknaden. Ar 2009 utarbetade
kommissionen ett meddelande om derivatens
roll i samband med finanskrisen (Effektiva,
sdkra  och  solida  derivatmarknader,
KOM(2009) 332 slutlig). G20-ledarna kom
2009 Overens om att alla standardiserade
OTC-derivatkontrakt senast fran slutet 2012
ska clearas via en central motpart och inrap-
porteras till transaktionsregister.

OTC-derivat har inte ansetts vara tillrack-
ligt transparenta finansiella instrument, efter-
som de vanligtvis r bilaterala kontrakt och
uppgifter om dem inte har offentliggjorts pa
marknaden. Detta har bidragit till att forsvéra
tillsynsmyndigheternas bedomning av de ris-
ker som hénfor sig till derivatpositioner och
att bestimma riskens omfattning.

I EMIR-forordningen foreskrivs krav for
clearing och bilateral riskhantering for OTC-
derivatkontrakt, rapporteringskrav for deri-
vatkontrakt och enhetliga krav for centrala
motparters och transaktionsregisters verk-
samhet. Enligt artikel 1 ska forordningen till-
lampas pé centrala motparter och deras clear-
ingmedlemmar, finansiella motparter och
transaktionsregister samt, ndr s& anges, pa
icke-finansiella motparter och handelsplatser.

Med central motpart avses en juridisk per-
son som trdder emellan motparterna i kon-
trakt som &r foremal for handel pd en eller
flera finansmarknader, och blir kopare till
vare séljare och séljare till varje kopare (arti-
kel 2.1).

Med finansiell motpart avses enligt artikel
2.8 ett vardepappersforetag, ett kreditinstitut,
ett skadeforsdkringsforetag, ett livforsék-
ringsforetag, ett aterforsékringsforetag, ett
fondforetag och dess forvaltningsbolag, ett

tjdnstepensionsinstitut och en alternativ inve-
steringsfond. Med icke-finansiell motpart av-
ses ett annat foretag &n en central motpart el-
ler en finansiell motpart, sd i praktiken &r
gruppen foretag som omfattas av definitionen
av icke-finansiell motpart synnerligen stor
(artikel 2.9). Antalet icke-finansiella motpar-
ter begriansas dock av det virde for clea-
ringstrosklarna som Esma faststéiller enligt
artikel 10.4.

Pensionssystem definieras i artikel 2.10.
For pensionssystem har i forordningen an-
getts en Overgangsperiod (artikel 85.2 och ar-
tikel 89) som innebér att ett pensionssystem
genom beslut av den behdriga myndigheten
kan beviljas undantag fran tillimpningen av
kraven i artikel 4 i férordningen. I sddana fall
tillimpas kraven i artikel 11 p& pensionssy-
stemet.

EMIR-forordningen stéller clearingkrav pa
OTC-derivatkontrakt nér derivaten har in-
gétts mellan parter som definieras i artikel 4.
Europeiska vérdepappers- och marknads-
myndigheten, nedan Esma, ska uppritta och
fora ett offentligt register pa sin webbplats, 1
vilket infors bl.a. de OTC-derivat som ar fo-
remal for clearingkravet enligt artikel 4, auk-
toriserade centrala motparter som kan utnytt-
jas for clearing och den dag da clearingkravet
borjar gilla (artikel 6). En central motpart
som auktoriserats for clearing av OTC-
derivatkontrakt ska enligt artikel 7 acceptera
clearing av sddana kontrakt utan diskrimine-
ring och pa ett transparent sétt, oberoende av
handelsplats. P4 motsvarande sitt ska enligt
artikel 8 en handelsplats pd begéran tillhan-
dahalla en central motpart transaktionsupp-
gifter pd ett transparent och icke-
diskriminerande sétt. En central motpart, en
handelsplats eller en behdrig myndighet kan
neka tilltrdde pa de villkor som rdknas upp i
artiklarna 7 och 8.

I artikel 9 definieras de derivatkontrakt
som derivatkontraktets motparter och centra-
la motparter ska rapportera till ett transak-
tionsregister eller Esma. Uppgifter om deri-
vatkontrakt och dndringar i dem ska forvaras
under minst fem ar.

I artikel 10 bestdms om skyldighet for icke-
finansiella motparter att rapportera om att
clearingtroskeln for OTC-derivatpositioner
overskrids. Med stod av artikel 10.4 kan
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Esma utarbeta tekniska standarder for tillsyn
som anger kriterier for att faststidlla vilka
OTC-derivatkontrakt som pa ett objektivt
mitbart sitt minskar de risker som &r direkt
kopplade till den affarsverksamhet eller lik-
viditetsforvaltningsverksamhet som anges i
punkt 3. I standarderna anges dessutom vér-
den for clearingstrosklarna, som ska faststil-
las med utgangspunkt i vilken systemvikt en
motparts samlade nettopositioner och netto-
exponeringar har per klass av OTC-derivat.

Motparter  vilka ingdr ett OTC-
derivatkontrakt som inte clearas via en cen-
tral motpart ska se till att det har inforts
lampliga forfaranden och system for att méta,
Overvaka och begrénsa operativa risker och
motpartskreditrisker (artikel 11).

I artikel 12 alaggs medlemsstaterna att in-
fora sanktioner som ér effektiva, proportio-
nella och avskridckande vid Gvertrddelser av
bestimmelserna i avdelning II i forordning-
en. Sanktionerna ska atminstone inkludera
administrativa avgifter. Dessutom ska med-
lemsstaterna offentliggéra alla sanktioner
som utdomts for overtrddelser av artiklarna
4, 5 och 7-11, forutsatt att detta inte skapar
allvarlig oro pé finansmarknaderna eller
asamkar de berdrda parterna oproportioner-
ligt stora skador. Med stdd av artikel 22.3 ska
medlemsstaterna se till att lampliga administ-
rativa atgérder i enlighet med nationell lag-
stiftning kan vidtas mot ansvariga fysiska el-
ler juridiska personer, om forordningen inte
efterlevs.

I avdelning III i férordningen bestims om
auktorisation och tillsyn av centrala motpar-
ter. En central motpart ska ansdka om aukto-
risation hos behorig myndighet i den med-
lemsstat dér den &r etablerad. Auktorisatio-
nen géller pd EU:s hela omrade (artikel 14).
En central motpart ska enligt artikel 16 ha
stindig tillgang till ett startkapital pd minst
7,5 miljoner euro. Myndigheten ska inom 30
arbetsdagar efter mottagandet av ansodkan
bedoma om ansokan &r fullstindig (artikel
17). Inom 30 dagar efter inlimnandet av en
fullstdndig ansdkan ska den behoériga myn-
digheten inrétta ett kollegium enligt artikel
18, som efter mottagandet av den riskbe-
domning som den myndighet som mottagit
ansdkan om auktorisation ldmnat utarbetar
ett gemensamt yttrande enligt artikel 19 i vil-

ket det faststélls huruvida sokanden uppfyller
de krav som faststills i forordningen. Fi-
nansministeriet och Finansinspektionen del-
tar 1 det kollegium som inréttas for ett aukto-
risationsdrende som géller en finldndsk cen-
tral motpart. Finansinspektionen samt vid
behov finansministeriet och Finlands Bank
deltar i det kollegium som inréttas for ett
auktorisationsédrende som géller en utldndsk
central motpart.

I artikel 20 bestims om forutsdttningarna
for att upphdva auktorisation av en central
motpart. Auktorisationen kan upphédvas om
den centrala motparten inte har utnyttjat sin
auktorisation inom 12 manader, uttryckligen
har fransagt sig auktorisationen eller inte har
tillhandahéllit négra tjanster eller utovat na-
gon verksamhet under de foregdende sex
ménaderna. Om den centrala motparten har
erhallit auktorisationen genom att ldmna
osanna uppgifter eller pd ndgot annat otill-
borligt sitt eller inte ldngre uppfyller de vill-
kor som giller for auktorisationen och inte
har vidtagit de atgarder for att avhjélpa situa-
tionen som den centrala motpartens behdriga
myndighet begért inom en faststélld tidsram,
kan den behoriga myndigheten upphéva auk-
torisationen. Dessutom kan auktorisationen
upphdvas om den centrala motparten allvar-
ligt och systematiskt har &sidosatt nagot av
de krav som faststills i forordningen.

Enligt artikel 22 ska varje medlemsstat utse
den behoriga myndighet som ska svara for
auktorisation och tillsyn av centrala motpar-
ter. Om en medlemsstat utser mer én en be-
horig myndighet ska den klart utse en myn-
dighet med ensamt ansvar for att samordna
samarbetet och informationsutbytet med
kommissionen, Esma, andra medlemsstaters
behoriga myndigheter, Europeiska bankmyn-
digheten (EBA) och beréorda ECBS-
medlemmar i enlighet med artiklarna 23, 24,
83 och 84.

En i ett tredjeland etablerad central motpart
far tillhandahalla clearingtjanster till clear-
ingmedlemmar eller handelsplatser som &r
etablerade i unionen endast om denna centra-
la motpart dr godkénd av Esma (artikel 25.1).

I artiklarna 26-35 bestdms om organisato-
riska krav pé centrala motparter. I artikel 26
bestims om centrala motparters organisa-
tionsstruktur, effektiva riskhanteringsmeto-
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der, rutiner, l6nepolitik och IT-system. En
central motpart ska kostnadsfritt offentliggo-
ra sina styrformer, regelverket for verksam-
heten, samt sina intrddeskriterier for clear-
ingmedlemskap.

En central motpart ska ha en styrelse och
dess foretagsledning ska ha tillrackligt gott
anseende och tillrdcklig erfarenhet som si-
kerstiller en sund och ansvarsfull ledning av
den centrala motparten (artikel 27).

Enligt artikel 28 ska en central motpart in-
ratta en riskkommitté som ska ge rad till sty-
relsen om omstidndigheter som kan paverka
den centrala motpartens riskhantering.

Med stdd av artikel 29 ska en central mot-
part 1 minst tio ar bevara alla registeruppgif-
ter om sina tjanster och sin verksamhet samt i
minst tio ar efter att avtal 16pt ut alla uppgif-
ter om alla avtal som den har behandlat.

Nér en central motpart ansdker om auktori-
sation ska den ge upplysningar om alla fysis-
ka eller juridiska personer som é&r dess aktie-
dgare eller medlemmar och som direkt eller
indirekt har kvalificerade innehav och upp-
lysningar om storleken pd sddana innehav
(artikel 30).

I artikel 31 bestims om de upplysningar
om organisationen som ska ldémnas den beho-
riga myndigheten. Den centrala motparten
ska underritta den behoriga myndigheten om
alla personbyten i ledningen och forslag som
géller forvarv av kvalificerat innehav. I arti-
kel 32 bestims om myndighetens beddmning
av forslag som giller forvéarv av kvalificerat
innehav.

Med stod av artikel 33 ska en central mot-
part uppréitthalla effektiva organisatoriska
och administrativa forfaranden for att pavisa
intressekonflikter. En central motpart ska
ocksa att lampliga riktlinjer f6r kontinuerlig
verksamhet och en lamplig katastrofplan for
att aterstélla verksamheten (artikel 34).

Om en central motpart utkontrakterar ope-
rativa funktioner ska den sékerstilla bl.a. att
utkontraktering inte innebar delegering av
ansvar, att den centrala motpartens forbindel-
ser med och skyldigheter gentemot sina
clearingmedlemmar eller, nir s& &r tillamp-
ligt, gentemot sina kunder inte dndras, att
villkoren for den centrala motpartens aukto-
risation inte fordndras och utkontraktering far

inte forhindra utévandet av tillsynsfunktio-
ner.

I artiklarna 36-39 bestdms om deltagande-
krav, transparens samt separering och dver-
forbarhet i friga om tillgdngar. Med stod av
artikel 37 ska en central motpart ha icke-
diskriminerande, transparenta och objektiva
kriterier for deltagande. Kriterier for att be-
grinsa tilltrddet ska endast tillatas om syftet
ar att kontrollera riskerna for den centrala
motparten.

En central motpart och dess clearingmed-
lemmar ska offentliggéra priser och avgifter
for de tjanster som tillhandahalls (artikel 38).

En central motpart ska ha separata register
och separat bokforing som gor att den kan
separera tillgingar och positioner som inne-
has for en clearingmedlems rékning fran
andra tillgdngar och positioner. En central
motpart ska erbjuda clearingmedlemmarna
mojlighet till separering av kunders sam-
lingskonton och till enskild kundseparering.
Den centrala motparten ska péd begiran kunna
erbjuda clearingmedlemmarna mdojligheten
att Oppna flera konton i eget namn for sina
kunders rikning. En clearingmedlem ska pa
motsvarande sétt ha separata register och se-
parat bokforing for att separera sina tillgéng-
ar och positioner fran sina kunders tillgangar
och positioner. En clearingmedlem ska ocksé
atminstone erbjuda sina kunder mojligheten
att vilja mellan separering av kunders sam-
lingskonton och enskild kundseparering (ar-
tikel 39).

I artiklarna 40-50 bestdms om forsiktig-
hetskrav for centrala motparter. En central
motpart ska néstan i realtid méta och bedoma
sin likviditet och kreditexponering mot varje
clearingmedlem. En central motpart ska till-
lampa, krédva och driva in marginalsékerheten
frén sina clearingmedlemmar och i tillimpli-
ga fall fran de centrala motparter som den har
samverkansoverenskommelse med (artikel
41). Sékerheterna ska vara mycket likvida,
och for icke-finansiella motparter far en cen-
tral motpart godta dven bankgarantier, med
beaktande av sédana garantier vid berdkning
av dess exponering mot en bank som ar
clearingmedlem (artikel 46). For att begrinsa
kreditexponeringen ska en central motpart ha
en obestandsfond for att ticka forluster som
overskrider de forluster som ska tidckas av
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marginalsdkerheter, till f6ljd av att en eller
flera clearingmedlemmar hamnar pa obe-
stand. Utdver marginalsidkerheterna och obe-
standsfonden ska en central motpart dispone-
ra over tillrickliga i forvdg finansierade fi-
nansiella medel for att kunna ticka eventuel-
la ytterligare forluster. Tjansterna och verk-
samheten ska ocksa tryggas med tillricklig
likviditet (artiklarna 42—44).

I artikel 45 ségs att om en clearingmedlem
hamnar pa obestdnd ska en central motpart
innan andra medel tas i ansprak for forlust-
tackning anvdnda de marginalsdkerheter som
denna clearingmedlem stéllt. Om marginal-
sikerheterna inte récker till for att ticka den
centrala motpartens forluster ska den centrala
motparten anvénda clearingmedlemmens bi-
drag till obestdndsfonden for att ticka dessa
forluster.

Sékerheterna ska vara mycket likvida med
minimala kredit- och marknadsrisker. Med
tillracklig forsiktighet far en central motpart
som sdkerhet godta &ven ett derivatkontrakts
underliggande tillgdng eller det finansiella
instrument som den centrala motpartens ex-
ponering utgar fran (artikel 46).

En central motpart ska enligt artikel 47 en-
dast investera sina finansiella medel i kontan-
ter eller mycket likvida finansiella instrument
med minimala marknads- och kreditrisker. I
artikel 48 bestdms om de obestdndsforfaran-
den som en central motpart ska ha och som
ska tillimpas nér en clearingmedlem inte f6l-
jer den centrala motpartens deltagandekrav.
En central motpart ska vida alla rimliga at-
girder for att sikerstdlla att den har réttslig
befogenhet att avveckla de positioner som
den clearingmedlem som har hamnat pa obe-
stand innehar och att overfora eller realisera
kundernas positioner som tillhor den clear-
ingmedlemmens kunder.

Enligt artikel 49 ska en central motpart re-
gelbundet, t.ex. genom stresstester, se over
sina modeller och parametrar for att berdkna
sina marginalsikerhetskrav, bidrag till obe-
standsfonden, krav pa sidkerheter och andra
mekanismer for riskkontroll.

For avveckling av sina transaktioner ska en
central motpart i regel anvdnda central-
banksmedel. Om centralbanksmedel inte &r
tillgéngliga och inte kan anvéndas, ska atgér-

der vidtas for att strikt begridnsa kontantav-
vecklingsrisker (artikel 50).

I artiklarna 52-54 bestims om krav som
stills pd centrala motparter som ingér en
samverkansoverenskommelse. De centrala
motparterna ska separera tillgdngar och posi-
tioner fran andra centrala motparters konton.
De centrala motparterna ska etablera lampli-
ga riktlinjer, forfaranden och system for att
kartlagga, Overvaka och hantera de risker
som foljer av samverkansdverenskommelsen.
Dessutom ska de centrala motparterna avtala
om sina respektive rittigheter och skyldighe-
ter, kartldgga, 6vervaka och effektivt hantera
kredit- och likviditetsrisker samt kartligga
eventuella dmsesidiga beroenden och korre-
lationer.

Transaktionsregistret overvakas av Esma,
vars beslut om registrering ska gélla inom
hela unionen (artikel 55). Om ett transak-
tionsregister har auktoriserats av en med-
lemsstat, ska Esma enligt artikel 56 underrét-
ta och samrédda med den behoriga myndighe-
ten fore registreringen av transaktionsre-
gistret. Ansokan ska avgoras inom 40 arbets-
dagar efter mottagandet av en fullstandig an-
sokan och transaktionsregistret ska inom fem
arbetsdagar meddelas beslutet (artiklarna 58
och 59). Registreringen kan aterkallas med
stod av artikel 71, om transaktionsregistret
uttryckligen avstar fran registreringen eller
inte har tillhandahallit nagra tjénster under de
senaste sex manader, har beviljats registre-
ring efter att ha ldmnat osanna uppgifter eller
pa annat sitt ha anvént otillborliga metoder
eller inte langre uppfyller de villkor som
géller for registreringen.

Med stod av artikel 61 ska ett transaktions-
register eller en tillhandahéllare av utkon-
trakterade tjanster ge Esma uppgifter som
Esma begirt eller kravt. Enligt artikel 62 far
Esma granska och ta eller erhélla bestyrkta
kopior av eller utdrag ur sddana handlingar,
uppgifter, forfaranden och séddant annat mate-
rial av relevans for utférandet av dess uppgif-
ter. Dessutom far Esma kalla till sig personer
som avses i artikel 61.1 eller deras foretrada-
re eller personal och be dem om muntliga el-
ler skriftliga forklaringar angdende sakforhal-
landen eller dokument som ror féremalet for
och syftet med kontrollen samt nedteckna
svaren, hora varje fysisk eller juridisk person
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som gar med pa att horas i syfte att samla in
information om foremalet for utredningen,
och begéra in uppgifter om tele- och datatra-
fik.

Esma far genomfora kontroller som géller
transaktionsregister pa plats, gora allménna
utredningar och begira in uppgifter. Dessut-
om far Esma &ldgga transaktionsregister av-
gifter och viten for Overtrddelser som for-
tecknas 1 en bilaga till forordningen (artiklar-
na 65 och 66). I bilaga I till féorordningen for-
tecknas de girningar som Esma far aldgga
avgifter for. Det ar fraga om Overtrddelser
som giller organisatoriska krav eller intres-
sekonflikter, overtriddelser som géller opera-
tiva krav, Overtrddelser som géller transpa-
rens och tillgdng till information och dvertra-
delser som géller hinder for tillsynsverksam-
heten. Innan beslut fattas ska Esma hora par-
terna pa det sétt som foreskrivs 1 artikel 67.
Esma ska offentliggdra avgifter och viten
som har alagts, utom i de fall da offentliggo-
randet skulle skapa allvarlig oro pa finans-
marknaderna eller orsaka de berorda parterna
oproportionerlig skada (artikel 68). Ett beslut
som géller avgift eller vite far dverklagas hos
Europeiska unionens domstol (artikel 69).

Om Esma finner att ett transaktionsregister
har begétt nagon av de dvertradelser som for-
tecknas i bilaga 1, kan den i enlighet med ar-
tikel 73 krdva att transaktionsregistret upphor
med Overtrddelsen, aldgga avgifter, utfirda
offentliga underréttelser och som en sista ut-
vig éterkalla registreringen av transaktions-
registret. 1 artikel 74 bestdms att Esma vid
behov far delegera tillsynsuppgifter till den
behoriga myndigheten i en medlemsstat.

Tillsynsregistren dr med stod av artikel 72
skyldiga att betala tillsynsavgifter till Esma.

Kommissionen féar enligt artikel 75 anta
genomforandeakter som faststéller att trans-
aktionsregister som auktoriserats i ett tredje-
land f6ljer rattsligt bindande krav som &r lik-
vardiga med de krav som faststills i forord-
ningen. Ett transaktionsregister i ett tredje-
land ska 16pande vara foremél for effektiv
tillsyn och efterlevnadskontroll och det ska
finnas garantier for tystnadsplikt. Esma far
etablera samarbetsarrangemang med till-
synsmyndigheter i tredjeldnder for att fa till-
gang till information om transaktionsregister
1 EU (artikel 76).

Esma far delegera tillsynsuppgifter till na-
tionella behdriga myndigheter med stéd av
artikel 74.

I artikel 77 bestdms om godkédnnande av ett
transaktionsregister som har etablerats i ett
tredjeland.

Artiklarna 78-82 innehéller bestimmelser
om krav som ska stéllas pa transaktionsregis-
ter. Ett transaktionsregister ska ha en tydlig
organisationsstruktur och tillfredsstéillande
rutiner for intern kontroll samt stabila styr-
former (artikel 78). Ett transaktionsregister
ska enligt artikel 79 minimera den operativa
risken samt ha tillrdckliga riktlinjer for kon-
tinuerlig verksamhet och en katastrofplan for
att kunna upprétthélla verksamheten.

I artikel 80 bestdms om skydd och registre-
ring av uppgifter som transaktionsregister
mottar. Ett transaktionsregister ska registrera
de uppgifter som det mottar om derivatkon-
trakt och bevara dem i minst tio &r efter det
att motsvarande avtal 16pt ut. Transaktions-
registret ska berdkna positioner per klass av
derivat och rapporterande enhet. Uppgifterna
ska enligt artikel 81 offentliggoras regelbun-
det och pa ett lattillgéngligt sétt.

I artikel 83 bestdms om tystnadsplikt for
dem som fatt uppgifter med stod av forord-
ningen. Tystnadsplikten i artikeln begrénsar
dock inte utlimnandet av uppgifter till en an-
nan person eller myndighet i fall som omfat-
tas av straff- eller skatterdttsliga bestimmel-
ser eller denna forordning. Behdriga myn-
digheter, Esma och andra relevanta myndig-
heter ska utan onddigt dréjsmal forse var-
andra med den information som krivs for att
de ska kunna fullgora sina uppgifter (artikel
84).

()jvergéngsbestéimmelser ingar i artikel 89.
Under tre ar efter forordningens ikrafttradan-
de ska clearingkravet i artikel 4 inte gélla
OTC-derivatkontrakt som péd ett objektivt
matbart sitt minskar investeringsrisker med
direkt koppling till den finansiella solvensen
for sddana pensionssystem som definieras i
artikel 2.10. Overgéngsperioden ska ocksé
gilla enheter som har inréttats i syfte att till-
handahélla erséttning till medlemmar i pen-
sionssystem om de skulle hamna pé& obe-
stand.
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En central motpart som i sin etablerings-
medlemsstat har auktoriserats att tillhanda-
hélla clearingtjénster i enlighet med med-
lemsstatens nationella lagstiftning innan de
tekniska standarder som anges nirmare i for-
ordningen antagits av kommissionen, ska an-
soka om auktorisation enligt forordningen
inom sex manader frdn och med dagen for
ikrafttradandet av de tekniska standarderna.

Betalningar och autogireringar i euro

Europaparlamentet och radet antog den 14
mars 2012 forordning (EU) nr 260/2012 om
antagande av tekniska och affirsmissiga
krav for betalningar och autogireringar i euro
och om é&ndring av forordning (EG) nr
924/2009, nedan SEPA-férordningen. 1 arti-
kel 1 bestims om betalnings- och autogire-
ringstransaktioner i euro inom unionen dér
savil betalarens som betalningsmottagarens
betaltjénstleverantor &r etablerade inom uni-
onen, eller dér betalningstransaktionens enda
betaltjidnstleverantor ar etablerad inom unio-
nen. Forordningen tillimpas dnda inte pa be-
talningstransaktioner som genomfors mellan
och internt hos betaltjanstleverantorer, betal-
ningstransaktioner mellan banker via system
for betalning av storre belopp, kortbetalning-
ar och kontantuttag, betalningstransaktioner
som genomfors med hjélp av mobiltelefon el-
ler ndgon annan elektronisk utrustning, om
inte sadana transaktioner leder till betalning-
ar eller autogireringar, rena penningoverfo-
ringar (fysisk overforing av kontanter frén en
person till en annan utan kontoregistreringar)
och overforing av elektroniska pengar utan
kontoregistreringar. Om en betaltjanst ar for-
enad med dven andra tilldggstjanster &dn be-
talning eller autogirering, tillimpas inte for-
ordningen pa dessa tilldggstjinster.

Enligt artikel 3 1 Sepa-forordningen ska en
betaltjanstleverantor vara nébar for andra be-
taltjanstleverantorer inom unionen, om denne
tidigare har varit ndbar for betalningar eller
autogireringar i sitt hemland.

I artikel 4 bestims om interoperabilitet
mellan betaltjdnstleverantorer. Reglerna for
betaltjédnster ska vara desamma i hemlandet
och unionen, och betaltjinstleverantorerna
ska anvdnda betalningsordningar och betal-
ningssystem som anvinds av en majoritet.

Betalningsordningar och betalningssystem
far inte innebéra tekniska hinder. Interopera-
biliteten far inte begrinsas av att man héller
sig till ovanliga 16sningar eller 16sningar som
anviandas av sma grupper. Artikeln tillimpas
fran och med den 1 februari 2014.

Artikel 5 géller krav for betalnings- och au-
togireringstransaktioner. Betaltjdnstleveran-
torer ska anvdnda Iban-kontonummer for
identifiering av betalkonton och tillse att be-
taltjinstanvandaren anvinder Iban-
kontonummer. Betaltjanstleverantérer ska
anvianda standarden ISO 20022 XML vid
oversindandet av betalningstransaktioner,
och standarden ska ocksa anvinds nir betal-
ningar eller autogireringar har sammanforts
av betaltjdnstanvdndare som inte &r konsu-
menter och mikroféretag. Standarden ISO
20022 XML ska ocksd anvdndas pa betal-
tjdnstanviandarens uttryckliga begéran.

En betaltjénstleverantdr ska dessutom se
till att en betalare i frdga om betalningar till-
handahéller uppgifter om betalarens namn
och/eller Iban-numret pa betalarens betalkon-
to, betalningsbeloppet, Iban-numret pé betal-
ningsmottagarens betalkonto, i forekomman-
de fall, betalningsmottagarens namn och
uppgifter om penningdverforingen. Bestim-
melser om de uppgifter som betalarens betal-
tjdnstleverantdor ska tillhandahélla betal-
ningsmottagarens betaltjanstleverantdr finns i
punkt 2 b i bilagan. Betalningsmottagaren
ska tillhandahallas uppgifter om betalarens
namn, betalningsbeloppet och, i forekom-
mande fall, uppgifter om penningdverforing-
en. Bestimmelserna ska tillimpas med beak-
tande av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG om skydd for enskilda per-
soner med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och de nationella bestimmelser
som utfirdats for att genomfora det. Person-
uppgiftslagen (523/1999) innehaller bestdm-
melser om behandling och Gverforing av de
personuppgifter som avses i ndmnda direktiv.

I samband med autogireringar ska betal-
ningsmottagarens betaltjénstleverantor se till
att betalningsmottagaren tillhandahaller de
uppgifter som fortecknas i punkt 3 a i bilagan
och att betalaren ger sitt medgivande till au-
togireringen till bade betalningsmottagaren
och betalarens betaltjdnstleverantor. I punkt
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3 c i bilagan till forordningen bestdms om de
uppgifter som betalningsmottagarens betal-
tjénstleverantdr ska tillhandahalla betalarens
betaltjénstleverantér. I punkt 3 d i bilagan
bestdms om de uppgifter som betalaren ska
erhélla.

Betalaren ska ha ritt att ge sin betaltjanst-
leverantor i uppdrag att begriansa en autogire-
ring till ett visst belopp eller en viss periodi-
citet, eller bade och, kontrollera varje autogi-
reringstransaktion innan betalarens betalkon-
to debiteras, om medgivandet inte foreskriver
rdtt till dterbetalning, och blockera alla auto-
gireringar fran betalarens betalkonto eller
alla autogireringar som initieras av en eller
flera betalningsmottagare. Betaltjénstleveran-
torerna behover inte uppfylla kraven ovan,
om varken betalaren eller betalningsmottaga-
ren dr en konsument.

Det som foreskrivs i artikel 5 och bilagan
ska tillimpas pa autogireringar och betal-
ningar senast den 1 februari 2014 (artikel 6).
For nationella betalningstransaktioner far
medlemsstaterna eller medlemsstatens betal-
tjanstleverantor faststélla tidigare datum.

Med stod av artikel 7 far betalningsmotta-
garen inkassera aterkommande autogirering-
ar dven efter den 1 februari 2014 i avsaknad
av nationell lagstiftning eller kunddverens-
kommelser om fortsatt giltighet for autogire-
ringsmedgivanden.

I artikel 8 forbjuds anvéndning av formed-
lingsavgifter for autogireringstransaktioner.
Formedlingsavgift dr en avgift som betalas
mellan betalarens och betalningsmottagarens
betaltjdnstleverantorer for autogireringar. For
sd kallade R-transaktioner, dvs. aterkallade
eller avvisade autogireringar, far dock en
multilateral ~ formedlingsavgift tillimpas.
Villkoret &r att man syftar till att fordela for-
medlingsavgifterna pa de betaltjinstleveran-
torer, eller deras betaltjinstanvindare, som
har orsakat R-transaktionen, att avgifterna ar
kostnadsbaserade, att de inte Gverskrider de
faktiska kostnaderna, att betaltjdnstanviandar-
na inte péfors ytterligare kostnader och att
det inte finns ndgot praktiskt och ekonomiskt
hallbart alternativ till arrangemanget.

I artikel 9 bestdms om betalningars till-
ginglighet. En betalare ska inte i samband
med en betalning specificera i vilken med-
lemsstat betalkontot ska finnas. P4 motsva-

rande sitt ska en betalningsmottagare som tar
emot en betalning eller anvénder en autogire-
ring inte specificera i vilken medlemsstat be-
talkontot ska finnas, under fOrutsittning att
betalkontot dr nébart i enlighet med artikel 3.

Medlemsstaterna ska utse behoriga myn-
digheter med ansvar for efterlevnaden av
forordningen (artikel 10). Enligt artikel 11
ska medlemsstaterna senast den 1 februari
2013 faststélla bestimmelser om vilka sank-
tioner som ska tillimpas vid Overtrddelse av
forordningen. Sanktionerna ska vara effekti-
va, proportionella och avskridckande. Sank-
tionerna ska dnda inte tillimpas pd konsu-
menter. Medlemsstaterna ska dessutom inrét-
ta lampliga och effektiva forfaranden for kla-
gomal och tvistlosning utanfér domstol for
att 16sa tvister mellan betaltjdnstanvdndare
och deras betaltjdnstleverantorer som géller
rattigheter och skyldigheter och som upp-
kommit till f6ljd av tillimpningen av forord-
ningen (artikel 12).

I artiklarna 13—15 bestdms om delegering
av befogenhet till kommissionen och om tid-
punkten for 6versyn av forordningen.

Artikel 16 giller Gvergangsbestimmelser.
Genom undantag fran artikel 6.1 och 6.2 far
medlemsstaterna tillata betaltjénstleveranto-
rer att fram till den 1 februari 2016 tillhanda-
halla omvandlingstjdnster for nationella be-
talningstransaktioner. Dessutom far undantag
goras for betalnings- och autogireringstrans-
aktioner med en sammanlagd marknadsandel
pa mindre dn 10 % av det totala antalet trans-
aktioner i en viss medlemsstat, baserat pa
ECB:s betalningsstatistik. Undantag kan ock-
sd tillatas for betalningstransaktioner som
initierats med betalkort och som leder till en
autogirering till och frén ett identifierat be-
talkonto, och for sammanforda betalningar
och autogireringar.

Tillsynen 6ver handeln med utsldppsrétter for
véixthusgaser

Inom EU:s utsldppshandelssystem inleds
den tredje handelsperioden vid ingangen av
2013. Under denna period tilldelas utslapps-
ratterna i regel genom en centraliserad auk-
tion pa unionens gemensamma auktionsplatt-
form. Auktionerna genomfors i enlighet med
kommissionens auktioneringsférordning. En
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del av medlemsstaterna har auktionerat ut
sina utsldppsritter redan under den andra
handelsperioden (2008-2012), men motsva-
rande omfattande och centraliserade auktio-
ner har inte ordnats tidigare. Finland har un-
der de tidigare handelsperioderna tilldelat
alla sina utsléppsrétter gratis till verksam-
hetsutovarna inom utsléppshandelssektorn.

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen och om é&ndring av rédets direktiv
96/61/EG har genomforts i Finland genom
lagen om utsldppshandel (311/2011). Lagens
6 kap. innehéller bestimmelser om auktione-
ring av utslédppsritter . Enligt lagens 36 §
auktionerar Finland ut sin andel av utsldapps-
ritterna via en auktionsplattform som ar
gemensam for hela unionen. Som auktions-
forrattare enligt lagens 37 § fungerar Ener-
gimarknadsverket, som svarar for att ut-
slappsritterna Overléts till auktion och tar
emot Finlands auktionsintékter.

Som en produkt som ska siljas via den ge-
mensamma  auktionsplattformen  valdes
sommaren 2011 ett s.k. tvaddagars spotkon-
trakt, som inte 4r ett sddant finansiellt in-
strument som avses i direktivet om markna-
der for finansiella instrument. I Finlands lag-
stiftning finns det for ndrvarande inte négra
bestdammelser om tillsynen 6ver spotmarkna-
den for utsldppsritter, om missbruk som
géller den eller om péafdljder. Finansinspek-
tionen utdvar inte heller tillsyn 6ver auktio-
nerna pa utslappsratter.

Avsikten dr att det fore utgdngen av juni
2013 ska viljas en gemensam auktionsover-
vakare enligt artikel 24 i auktioneringsfor-
ordningen. Auktionsdvervakaren &r en privat
aktor, vars tillsynsuppgift kompletterar myn-
dighetstillsynen 6ver auktionerna.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att genomfora
de bestimmelser i EMIR-forordningen be-
traiffande vilka den detaljerade regleringen
har dverlatits 4 medlemsstaterna att 16sa na-
tionellt. Till dessa bestdmmelser hor artikel
10 om tillsyn &ver clearingkravet for icke-
finansiella motparter, artikel 12 om sanktio-

ner, artikel 22 om utseende av behorig myn-
dighet for centrala motparter, artikel 23 om
samarbete mellan myndigheter, artikel 24 om
krissituationer, artikel 83 om tystnadsplikt
och artikel 84 om utbyte av information.
Dessutom éar ett syfte med propositionen att
upphédva sddana géllande bestdammelser om
utldndska centrala motparter som star i strid
med forordningen.

I propositionen foreslds att Finansinspek-
tionens befogenheter utvidgas. I lagen om
Finansinspektionen (878/2008) definieras
som andra finansmarknadsaktorer finansiella
motparter, icke-finansiella motparter och
pensionssystem enligt artikel 2 i forordning-
en. Finansinspektionen ska kunna pafora
ordningsavgift och paféljdsavgift for over-
tridelse av vissa bestimmelser i forordning-
en. Pafoljderna ska med vissa undantag of-
fentliggoras.

Det foreslas att den reglering som géller ut-
lindska clearingorganisationer upphévs, ef-
tersom forordningens bestimmelser om cen-
trala motparter ocksa &r tillimplig p& en be-
tydande del av de utldndska clearingorgani-
sationer som avses i lagstiftningen. Finans-
ministeriet ska i Finland vara den myndighet
enligt forordningen som beviljar verksam-
hetstillstdnd for centrala motparter. Finansin-
spektionen ska svara for tillsynen over fin-
landska centrala motparter samt for det sam-
arbete mellan myndigheter och den samord-
ning av informationsutbyte som avses i artik-
larna 23, 24, 83 och 84 samt for tillsynen
over att forordningen iakttas.

I propositionen foreslas dessutom vissa
lagtekniska fortydligande preciseringar i vér-
depappersmarknadslagen och lagen om han-
del med finansiella instrument. Med anled-
ning av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 236/2012 om blankning och
vissa aspekter av kreditswappar (blanknings-
forordningen) foreslas att till vardepappers-
marknadslagen fogas en bestimmelse om det
sdrskilda krav pa information som avses i
blankningsfoérordningen. I lagen om handel
med finansiella instrument foretas likasa en
precisering till foljd av blankningsforord-
ningen 1 friga om de sérskilda befogenheter
som Finansinspektionen har att begridnsa
blankning pé en handelsplats.
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Med stod av 39 § i lagen om Finansinspek-
tionen kan Finansinspektionen meddela ett
Overvakat betalningsinstitut en offentlig var-
ning. Med stdd av 49 § i lagen om betal-
ningsinstitut ska den som tillhandahéller be-
taltjanster utan auktorisation eller utan ett be-
slut enligt 8 § i lagen om betalningsinstitut
for betalningsinstitutsbrott domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

I propositionen foreslas att 40 § i lagen om
Finansinspektionen dndras sa att den ocksa
omfattar Overtrddelse av lagen om betal-
ningsinstitut. Det foreslas att till lagen om
betalningsinstitut fogas en ny bestdmmelse
om pafoljder dir de bestimmelser specifice-
ras med stdd av vilka Finansinspektionen kan
pafora pafoljdsavgift.

Artikel 11 1 SEPA-forordningen om de
sanktioner som foljer av 6vertrddelse av for-
ordningen forutsitter en ny straffbestimmel-
se 1 betaltjanstlagen. I bestimmelsen specifi-
ceras de artiklar som kan leda till botesstraff
om de dvertrads.

Konsumenttvistenimndens och Forsik-
rings- och finansradgivningens géllande sy-
stem for att 19sa tvister anses vara tillrdckligt
som ett sddant lampligt och effektivt forfa-
rande for klagomél och tvistlosning utanfor
domstol som avses i artikel 12 i SEPA-
forordningen .

Genom forslaget genomfors dessutom na-
tionellt det tillsyns- och paféljdssystem som
forutsitts i artikel 43 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1031/2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktio-
nering av utsléppsrétter for véixthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for han-
del med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen, nedan auktioneringsforord-
ningen. Artikel 43.1 och 43.2 i auktione-
ringsforordningen fOrutsétter att Finansin-
spektionen har tillsynsansvaret for att artik-
larna 37-42 i forordningen foljs. Finansin-
spektionen ska ocksa ha de adekvata tillsyns-
och utredningsbefogenheter som anges i arti-
kel 12 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/6/EG om insiderhandel och otillbor-
lig marknadspéverkan (marknadsmissbruk).
Dessutom forutsétter artikel 43.3 i1 auktione-
ringsforordningen att ett nationellt pafoljds-
system 1 enlighet med artiklarna 14 och 15 i

marknadsmissbruksdirektivet ocksa tillimpas
pa parter som bryter mot artiklarna 3742 i
auktioneringsforordningen. Vidare forutsitter
artikel 43.4 1 forordningen att bestimmelser-
na om myndighetssamarbete i artikel 16 i
marknadsmissbruksdirektivet ska tillimpas
pa samarbete mellan de behoriga nationella
myndigheter som avses i artikel 43.1 i for-
ordningen.

For nirvarande utovar Finansinspektionen
tillsyn 6ver marknadsmissbruk endast nér det
giller finansiella instrument, inklusive ut-
slappsrattsderivat. Den utsldppsritt som auk-
tioneras ut och som avses i auktioneringsfor-
ordningen dr dock ett spotkontrakt, och inte
ett finansiellt instrument. Kommissionen lade
i oktober 2011 fram ett forslag till &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om mark-
nader for finansiella instrument och om énd-
ring av radets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av ra-
dets direktiv 93/22/EEG, ett forslag till for-
ordning och ett forslag till forordning om
marknadsmissbruk. Enligt forslagen ska ut-
slappsritter definieras som finansiella in-
strument. Om forslaget godkénns kan de f6-
reslagna héanvisningarna till auktionerings-
forordningen i lagen om Finansinspektionen
upphévas, eftersom Finansinspektionen da
utdvar tillsyn dver marknadsmissbruk ocksa
nir det géller handel med utsléppsritter di-
rekt med stdd av forordningen om mark-
nadsmissbruk. De nu foreslagna lagéndring-
arna dr saledes i kraft temporirt och endast
tills marknadsmissbruksforordningen blir till-
lamplig.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2011 var virdet av finansinstitutens och
forsdkringsanstalternas samtliga derivatskul-
der i Finland 176 860 miljoner euro och vér-
det av derivatfordringarna 181 927 miljoner
euro.

EMIR-forordningen orsakar ytterligare
kostnader for storsta delen av parterna i
OTC-derivathandeln. De éndringar i den na-
tionella lagstiftningen foreslagits till f6ljd av
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forordningen medfor inte i sig négra bety-
dande kostnader for de aktdrer som omfattas
av forordningens tillimpningsomréde. Till-
lampningen av EMIR-forordningen samt lag-
forslagen 1 och 2 kan emellertid ha betydan-
de konsekvenser for sddana foretag som ar
icke-finansiella motparter enligt férordning-
en och som kommer att dverskrida det virde
for clearingstroskeln enligt bestimmelser pa
lagre nivd som kommer att antas med stéd av
forordningen. Till dem kan t.ex. hora foretag
som &r verksamma pa energimarknaden.
Daremot tilldmpas en omfattande frivillig
overgangsperiod for clearing av derivattrans-
aktioner via centrala motparter inom pen-
sionssystem. Det dr inte mojligt att gora ex-
akta ekonomiska uppskattningar i fraga om
de finldndska foretag som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrade.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen oOver efterlevnaden av forord-
ningen Okar Finansinspektionens uppgifter
jamfort med nulédget, eftersom tillsynen i
storre utstrackning &n tidigare omfattar OTC-
derivattransaktioner och parterna i dem. For
att Overvaka efterlevnaden av forordningen
maste tillsynen ocksa riktas mot sddana par-
ter som inte nodvéndigtvis omfattas av Fi-
nansinspektionens tillsyn for ndrvarande. Det
nya rapporteringskrav enligt forordningen
som géller alla derivatkontrakt kommer att
beréra en stor grupp aktorer. Med stod av
forordningen ska Finansinspektionen bade
vidta olika atgérder som fOrutsétter beslut
och ta emot och registrera sdédana anmélning-
ar som ska ldmnas med stdd av forordningen
och som inte nodvindigtvis forutsitter sepa-
rata beslut. Finansinspektionens nationella
och internationella samarbetsuppgifter med
andra myndigheter 6kar. Finansinspektionen
och finansministeriet ska samarbeta pa bre-
dare basis én tidigare nir centrala motparter
beviljas verksambhetstillstind. Finansinspek-
tionens uppgifter ar delvis nya och forutsét-
ter tilldggsresurser.

I propositionen foreslas finansministeriet fa
uppgifter som den myndighet som beviljar
verksambhetstillstaind for centrala motparter.
Uppgifterna avviker inte avsevirt fran den
tillsyn over tillstinden for utléndska clear-

ingorganisationer som bedrivs med stod av
den gillande lagstiftningen. Den regleringen
foreslas bli upphéavd.

Finansinspektionens tillsynsobjekt samt
andra aktorer pd den reglerade finansmark-
naden Okar i antal. Kostnaderna for tillsynen
ska tdckas med de tillsynsavgifter som avses
i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
samt atgérdsavgifter. Propositionen Okar be-
loppet av fOretagens administrativa och
myndighetskostnader.

Tillsynen over efterlevnaden av Sepa-
forordningen och artiklarna 3742 i auktio-
neringsforordningen okar arbetsbordan for
Finansinspektionen samt eventuellt ocksé
konsumentombudsmannen och Forsékrings-
och finansrddgivningen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. En U-skrivelse har 6verlamnats till riks-
dagen om EMIR-forordningen (U 38/2010
rd).

En U-skrivelse har dverlamnats till riksda-
gen om SEPA-forordningen (U 71/2010 rd).

Yttranden om propositionen har begirts av
justitieministeriet, social- och hédlsovardsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, statskonto-
ret, statens pensionsfond, Skatteforvaltning-
en, Finanssialan Keskusliitto - Finansbran-
schens Centralférbund ry, Finlands nérings-
liv rf, Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbets-
pensionsforsdkrarna  TELA ry, Akava ry,
Virdepappersmarknadsforeningen rf, Cen-
tralhandelskammaren, NASDAQ OMX Hel-
sinki Oy, Familjeforetagens forbund, Bors-
stiftelsen 1 Finland, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation, Finlands Advokatfor-
bund, Suomen pddomasijoitusyhdistys ry,
Suomen Strukturoitujen Sijoitustuotteiden
yhdistys ry, Foretagarna i Finland, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf samt
Euroclear Finland Ab.

Merparten av remissinstanserna ansag att
de foreslagna dndringarna var vérda att un-
derstddas och att utgdngspunkterna for for-
slaget &r motiverade. Utifran yttrandena har
det i den fortsatta beredningen gjorts detalje-
rade dndringar av propositionen, bl.a. i for-
slaget till lag om &ndring av lagen om Fi-
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nansinspektionens tillsynsavgift. Vissa re-
missinstanser forutsatte i sina yttranden bl.a.
att preciseringar av tolkningen av forord-
ningen tas in i forslagets detaljmotivering.

Det ar dock inte mojligt att ta in nagra sadana
motiveringar i denna proposition. En sam-
manfattning av remissvaren och huvudpunk-
terna i dem finns i statsradets projektregister.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om Finansinspektionen

4 §. Tillsynsobjekt. Det foreslés att en ny &
a punkt fogas till 2 mom. Till de auktorisera-
de tillsynsobjekt som avses i punkten hor
ocksa sddana centrala motparter som definie-
ras i 1 kap. 3 § i lagen om virdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet och wvars
verksamhet regleras i EMIR-forordningen.
Det ska vara Finansinspektionens uppgift att
Overvaka verksamheten hos 1 EMIR-
forordningen avsedda finldndska centrala
motparter. Finansinspektionen deltar i ovar-
vakarkollegiet vid tillsynen 6ver verksamhe-
ten hos centrala motparter frén Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som erbjuder
sina tjanster i Finland. Finansministeriet ska
dock vara den myndighet som beviljar verk-
samhetstillstdnd for finldndska centrala mot-
parter pa det sétt som foreslas i 4 kap. i la-
gen om virdeandelssystemet och om clear-
ingverksamhet. For att skota de uppgifter
som foreskrivits for de nationella behoriga
myndigheterna i EMIR-forordningen och for
att genomfora det internationella tillsynssam-
arbetet maste Finansinspektionen och fi-
nansministeriet dock samarbeta i nddvindig
utstrdckning.

I EMIR-forordningen bestims om bl.a.
kraven for auktorisation av centrala motpar-
ter och for deras bedrivande av verksamhet.
Till £6]jd av forordningens ikrafttridande star
de nationella bestdmmelserna om utléndska
clearingorganisationer i strid med forord-
ningen. Av denna orsak foreslds att i lagen
om Finansinspektionen upphivs eller dndras
de gillande bestimmelser som berdr utldnds-
ka clearingorganisationer. Det foreslas att
5 mom. #éndras sa att hénvisningarna till ut-
landska clearingorganisationer stryks.

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. Det £6-
reslés att 20 punkten &ndras sa att skiljeteck-
net efter punkten dndras till foljd av den nya
21 punkten. Det foreslas att en ny 21 punkt
fogas till paragrafen. Med stod av punkten
kan Finansinspektionen rikta tillsynsatgarder
mot finansiella och icke-finansiella motparter
som avses i EMIR-férordningen. Finldndska
finansiella motparter ska i praktiken overva-
kas av Finansinspektionen ocksé med stod av
4 §. Eftersom propositionen overldmnas in-
nan Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder samt om &ndring av direktiv
2003/41/EG och 2009/65/EG och forord-
ningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 genomfors nationellt, &r det moj-
ligt att en del av sdrskilt de utlindska alterna-
tiva investeringsfonderna inte skulle omfattas
av Finansinspektionens tillsyn. Om en finan-
siell motpart eller ett pensionssystem ska
overvakas av Finansinspektionen med stod
av 4 §, tillimpas 4 § pa dessa tillsynsobjekt i
stillet for 5 § 21 punkten.

Med stod av den gillande lagstiftningen
hor icke-finansiella motparter i princip inte
till Finansinspektionens tillsynsobjekt, om de
inte utgoér andra finansmarknadsaktorer med
stod av 5 § 1 punkten i lagen om Finansin-
spektionen. I princip &r det ett stort antal f6-
retag som bdrjar omfattas av tillsynen, dven
om endast en del blir foremal for tillsynen i
praktiken. Med stod av artikel 10.4 i EMIR-
forordningen ska Esma utarbeta virden for
clearingstrosklarna, vilka ska tillimpas péa
icke-finansiella motparter. For att forebygga
oegentligheter ar det viktigt att Finansinspek-
tionen har faktisk behdrighet att ingripa i
verksamhet som man misstdnker att nar upp
till de troskelvdirden som fOreskrivits i
EMIR-forordningen och i tekniska standarder
pa lagre niva som antagits med stod av for-
ordningen. Av denna orsak foreslds att alla
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icke-finansiella motparter som avses i for-
ordningen ska utgora andra finansmarknads-
aktorer.

Andra finansmarknadsaktorer som avses i
punkten ska ocksa vara transaktionsregistren,
som enligt EMIR-forordningen ar aktorer
som ska Overvakas av Esma. Transaktionsre-
gistrens verksamhet regleras inte sérskilt i
den nationella lagstiftningen. Om en sadan
tjénsteleverantor skulle besluta att inleda
verksamhet 1 Finland, ska Finansinspektio-
nen i behovlig omfattning bedriva tillsyns-
samarbete med Esma, som beviljar transak-
tionsregistret auktorisation och dvervakar
dess verksamhet.

Pensionssystem definieras i artikel 2.10 i
forordningen. For pensionssystem har det
beviljats vissa undantag fran férordningens
tillimpningsomrade. 1 artikel 2.10 d fore-
skrivs att under vissa forutsdttningen omfat-
tar definitionen ocksd Ovriga auktoriserade
och Overvakade enheter, eller arrangemang,
som bedriver verksamhet pa nationell niva.
P& samma sitt som pa finansiella motparter
ska i forsta hand 4 § tillimpas dven pa pen-
sionssystem.

Det foreslas att en ny 22 punkt fogas till pa-
ragrafen. Med stdd av punkten kan Finansin-
spektionen rikta tillsynsatgérder mot sddana
personer som &r skyldiga att iaktta bestim-
melserna 1 artiklarna 38, 39, 40, 41 och 42 i
auktioneringsforordningen. Séddana andra fi-
nansmarknadsaktorer som avses i punkten ar
saledes alla som handlar i strid med dessa be-
stimmelser om marknadsmissbruk i auktio-
neringsforordningen. Till bestimmelserna
hor bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och
40 om forbjuden anvindning av insiderin-
formation, artikel 41 om forbud mot otillbor-
lig marknadspaverkan och artikel 42 om sér-
skilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk.

Det foreslas att en ny 23 punkt fogas till pa-
ragrafen. Tilldgget dr nddvéndigt pa grund av
en lagteknisk precisering som gors till {6ljd
av att aktdrerna i fraga saknas i lagrummet pé
grund av &dndringarna av det i1 lagen
752/2012. Andra finansmarknadsaktOrer ar,
pa det sitt som avses i lag 902/2011, alltjamt
de aktorer som avses i 7 och 7 a § i lagen om
betalningsinstitut.

6 §. Ovriga definitioner. Det foreslas att
1 mom. 3 punkten @ndras sa att hinvisningen
till utléindska clearingorganisationers site
stryks. Till 5 punkten fogas en hénvisning till
centrala motparter som avses i lagen om vér-
deandelssystemet och om clearingverksam-
het. Finansinspektionen ska ha befogenheter
att bedriva tillsynssamarbete med andra
myndigheter som motsvarar Finansinspek-
tionen nér det géller tillsynen &ver utldndska
centrala motparter med stod av forordningens
bestdmmelser om kollegium och myndig-
hetssamarbete.

Det foreslés att 10 punkten upphévs efter-
som den blir onddig.

38 §. Ordningsavgift. Det foreslés att skil-
jetecknet i I mom. 3 punkten &ndras. En ny
grupp som borjar omfattas av ordningsavgift
vore enligt den nya 4 punkten de som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot artiklarna 4—5 och 7-11 i EMIR-
forordningen. 1 punkten i den géllande be-
stimmelsen ska tillimpas om nagon for-
summar skyldigheten enligt forordningen att
lamna Finansinspektionen uppgifter som re-
gelbundet ska ges Finansinspektionen. 2
punkten ska tillimpas pa centrala motparter
med stod av 8 kap. 8 § i lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksambhet.

I artikel 5 i forordningen foreskrivs om for-
farandet for clearingkrav. I artiklarna 7-11
bestdms om tilltrdde till en central motpart,
tilltrade till en handelsplats, rapporterings-
krav for motparter och centrala motparter,
icke-finansiella motparter och riskbegréns-
ningstekniker for OTC-derivatkontrakt som
inte clearas via en central motpart. Med stod
av artikel 10 kan ordningsavgift péforas i
synnerhet vid forsummelser av eller brott
mot den tidsfrist som anges i artikel 10.1 c.
Med stdd av artikel 12.1 ska medlemsstater-
na infora bestimmelser om sanktioner vid
Overtrdadelser av bestimmelserna i avdelning
I (artiklarna 4-13). De forpliktande be-
stimmelserna giller sérskilt rapportering av
uppgifter till myndigheten och bestimmelser
om olika aktorers forfaringssitt. Bestimmel-
serna i avdelning II i forordningen uppstéller
liknande forpliktelser for aktdrerna som en-
ligt bestimmelsen om ordningsavgift omfat-
tas av pafoljdssystemet om de inte uppfylls.
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Det foreslas att en ny 5 punkt fogas till pa-
ragrafens 1 mom. Enligt punkten ska Finans-
inspektionen é&ldgga den att betala ordnings-
avgift som uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar eller bryter mot rapporterings-
skyldigheten enligt artikel 42.2 i auktione-
ringsforordningen.

39 §. Offentlig varning. Det foreslas att i /
mom. gors en lagteknisk precisering som for-
utsdtts av 39 och 40 § i sin lydelse enligt la-
gen om édndring av lagen om Finansinspek-
tionen (752/2012). Till de bestimmelser som
redan finns 1 momentet fogas en hénvisning
till 40 § 2 mom. i lagen om Finansinspektio-
nen.

40 §. Pdfoljdsavgift. Enligt forslaget utvid-
gas paforandet av pafoljdsavgift i 1 mom. till
Overtrddelser av den foreslagna nya 49 a § i
lagen om betalningsinstitut. Med stdd av den
bestimmelse som foreslds i lagen om betal-
ningsinstitut ska Finansinspektionen kunna
pafora betalningsinstitut, institut for elektro-
niska pengar och utlindska betalningsinstitut
pafoljdsavgift for oOvertradelser av forbud
som géller beviljande av kredit, riskhantering
och annan organisering av verksamheten,
skyddande och forvaring av kundmedel, mi-
nimikapital och ldmnande av osanna eller
vilseledande upplysningar vid marknadsfo-
ring av betaltjénster.

Det foreslas att paragrafen 2 mom. &ndras
sé att pafoljdsavgift ocksd pafors den som
uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot bestimmelserna i EMIR-
forordningen, ett beslut som Finansinspek-
tionen eller Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten fattat med stod av
blankningsforordningen eller de bestimmel-
ser i auktioneringsférordningen som riknas
upp sirskilt. I momentet fortecknas saledes
separat de EU-forordningar och de beslut
som Finansinspektionen eller Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten
fattat med stdd av blankningsforordningen
och som vid forsummelser eller brott kan
leda till att en pafoljdsavgift pafors.

Med stod av momentet ska Finansinspek-
tionen eller marknadsdomstolen, pa fram-
stillning av Finansinspektionen, kunna pafo-
ra en i artikel 4.1 i EMIR-férordningen av-
sedd motpart pafoljdsavgift, om motparten
uppsatligen eller av oaktsamhet har forsum-

mat eller brutit mot kravet att cleara alla
OTC-derivatkontrakt som omfattas av clear-
ingkravet och som uppfyller villkoren i den
artikeln. Dessutom ska pafoljdsavgift kunna
pagoras en icke-finansiell motpart enligt arti-
kel 10.1 i EMIR-férordningen som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet har forsummat eller
brutit mot det rapporteringskrav och clear-
ingkrav som avses i den artikeln. Syftet med
bestimmelsen dr att bidra till att forhindra
eventuella oegentligheter hos icke-finansiella
aktorer, eftersom Finansinspektionens faktis-
ka mdjligheter att 6vervaka finldndska icke-
finansiella foretags OTC-derivattransaktioner
ar begriansade.

43 §. Offentliggorande av ordningsavgift,
offentlig varning och pdfoljdsavgift. Det f6-
reslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen.
I Overensstimmelse med artikel 12.2 i
EMIR-forordningen ska Finansinspektionen
lata bli att offentliggdra en péafoljd, om of-
fentliggdérandet allvarligt kunde dventyra sta-
biliteten pé finansmarknaden eller kunde
asamka den som berdrs av péafoljden opro-
portionerliga skador. Bestimmelsen ska dock
dven gilla Finansinspektionens andra till-
synsobjekt som har paforts en pafoljd. Ge-
nom ett bredare tillimpningsomrade forutses
de andringsbehov som kommande EU-
lagstiftningsprojekt kommer att medfora.

50 d §. Verksamhet som behérig myndighet
enligt EMIR-forordningen. Bestimmelsen ar
ny och dér foreskrivs om Finansinspektio-
nens uppgifter som den myndighet som avses
i artikel 10.5 i EMIR-forordningen och som
behorig myndighet enligt artikel 22.1 som
Overvakar finldndska centrala motparter.
Dessutom foreskrivs i1 bestimmelsen om Fi-
nansinspektionens uppgift att svara for sam-
arbetet mellan myndigheter och samordning
av informationsutbyt pa det sétt som avses i
artiklarna 23, 24, 83 och 84 i forordningen.

50 e §. Behorig myndighet enligt auktione-
ringsforordningen. Det foreslas att det till la-
gen fogas en ny paragraf enligt vilken Fi-
nansinspektionen dr den behoriga myndighet
som avses i artikel 43 i auktioneringsforord-
ningen. Finansinspektionen utdvar alltsa till-
syn Over att bestimmelserna i artiklarna 37—
42 1 auktioneringsforordningen f6ljs som be-
stimmelser om finansmarknaden, och den
har de befogenheter i anslutning till tillsyn,
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undersdkningar och paféljder som ndmns i
forordningen. Finansinspektionen ska ocksé
ha de befogenheter som ndmns i férordning-
en att bedriva samarbete med de olika med-
lemsstaternas behoriga myndigheter.

54 §. Tillsyn éver tredjelinders tillsynsob-
jekt och samarbete med tredjeldnders till-
synsmyndigheter. Det foreslas att rubriken
for paragrafen dndras och att 7 mom. 5 punk-
ten upphévs eftersom den blir onddig nér be-
stimmelserna om utldndska clearingorgani-
sationer upphévs. 1 4 punkten foreslas att
skiljetecknet dndras pa motsvarande sitt till
6]jd av att forteckningen dndras.

Tillsyn over utlindska EES-filialer och
andra utldndska tillsynsobjekt samt samarbe-
te med hemstatens tillsynsmyndighet.

I propositionen foreslds att mellanrubriken
fore 59 § dndras sé att dér stryks hinvisning-
en till utléndska clearingorganisationer och
foretas de andra sprikliga &ndringar som
andringen kraver.

61 a §. Tillsyn 6ver utlindska clearingor-
ganisationer. Det foreslas att bestimmelsen
upphévs eftersom det i EMIR-férordningen
bestims om centrala motparter och séledes
delvis ocksd om sadana utlindska clearing-
organisationer som avses i den nationella
lagstiftningen. Den nationella bestimmelsen
om tillsyn over utlindska clearingorganisa-
tioner stdr delvis 1 strid med EMIR-
forordningen.

67 §. Overforing av inspektionsuppgifter.
Det foreslés att i / mom. stryks hdnvisning-
arna till utlindska clearingorganisationer nir
det géller overforing av inspektionsuppgifter.

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut in-
formation. 1 paragrafen foreslas en ny 11 a-
punkt enligt vilken Finansinspektionen trots
sekretessbestimmelserna ska ha ritt att lam-
na ut information till Energimarknadsverket
for att det ska kunna fullgéra de uppgifter
som avses i auktioneringsférordningen och
utdva tillsyn over derivatmarknaden for ut-
slappsratter.

Det foreslas att hanvisningen till utlindska
clearingorganisationer stryks i 4 mom. Fi-
nansinspektionen ska ha ratt att lamna ut in-
formation till en central motpart, om infor-
mationen ir nodvéndig for att trygga Finans-

inspektionens tillsynsuppgift eller tillforlit-
ligheten i de centrala motparternas clearing-
verksambhet.

1.2 Lagen om Finansinspektionens till-
synsavgift

1 §. Avgiftsskyldig. Det foreslas att hdnvis-
ning till utlindska clearingorganisationer
stryks 1 1 mom. 1 punkten. 1 17 punkten fore-
slés en teknisk &dndring som géller skiljeteck-
net. | /8 punkten foreslés det att avgiftsskyl-
diga ska vara finansiella motparter enligt ar-
tikel 2.8 i EMIR-forordningen, icke-
finansiella motparter enligt artikel 2.9 och
pensionssystem enligt artikel 2.10 i den for-
ordningen, dvs. de som ocksé foreslas utgora
andra finansmarknadsaktorer i 5 § 1 mom. 21
punkten i lagen om Finansinspektionen. Till
de avgiftsskyldiga ska dock inte fogas trans-
aktionsregister enligt den ndmnda bestim-
melsen och artikel 2.2 i forordningen, efter-
som tillsynsuppgifterna angdende dem i hu-
vudsak har uppdragits at Esma. Endast akto-
rer som har sitt sdte i Finland ska vara skyl-
diga att betala tillsynsavgift.

6 §. Grundavgift for évriga avgifisskyldiga.
I 7 mom. stryks grundavgiften for utlindska
clearingorganisationer, eftersom det foreslés
att bestimmelserna om utldndska clearingor-
ganisationer upphévs. Till de avgiftsskyldiga
enligt bestimmelsen fogas centrala motparter
enligt 1 kap. 3 § 5 punkten i lagen om vérde-
andelssystemet och om clearingverksambhet,
vilka ska Overvakas av Finansinspektionen
med stod av 4 § i lagen om Finansinspektio-
nen. Tillsynsavgiften foresldas bli 150 000
euro. Tillsynsavgiftens storlek grundar sig pa
den uppskattade permanenta Okningen i ar-
betsmidngden vid Finansinspektionen, om
Finland infor en central motpart.

Avgiftsskyldighet ska dven éaldggas aktorer
som definieras i artikel 2.8-2.10 i EMIR-
forordningen och som har séte i Finland och
som &r sadana andra finansmarknadsaktorer
som avses 1 5 § 1 lagen om Finansinspektio-
nen. Finansinspektionen ska inte enligt arti-
kel 2.9 i EMIR- forordningen pafora alla f6-
retag som dr verksamma i Finland tillsynsav-
gift utan endast de vilkas OTC-
derivatpositioner &verskrider de vérden for
clearingstrosklarna som Esma faststéllt. Be-
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loppet av tillsynsavgiften foreslds vara
10 000 euro per ar och med denna summa
ticks kostnaderna for tillsynen Over att for-
ordningen f6ljs och de kostnader som foran-
leds av Finansinspektionens nya uppgifter.
Avgiften ska dock endast debiteras for de
manader da en icke-finansiell motpart
overskrider den clearingtroskel som anges i
artikel 10.3 i EMIR-férordningen och med
stod av artikeln i frdga omfattas av clearing-
kravet.

Det foreslas att 3 mom. éndras sd att aktorer
som avses 1 artikel 2.8-2.10 i EMIR-
forordningen och som ocksa &r Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt inte ska vara skyldiga
att betala grundavgift enligt 6 §. Om en av-
giftsskyldig som avses i1 § 1 mom. 18 punk-
ten med stod av 4 § i lagen om Finansinspek-
tionen ska dvervakas av Finansinspektionen,
t.ex. ett kreditinstitut, och séledes redan &ar
avgiftsskyldig, ska tillsynsobjektet inte vara
skyldigt att betala avgift med stdd av 6 §.

1.3 Lagen om virdeandelssystemet och
om clearingverksamhet
1 kap Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslés att
bestammelsen om lagens tillimpningsomréade
i I mom. andras sa att hinvisningen till ut-
landska clearingorganisationer stryks, efter-
som avsikten &r att upphiva de nationella be-
stimmelserna om utldndska clearingorgani-
sationer.

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitio-
nen av central motpart i 5 punkten dndras sa
att definitionen hénvisar till artikel 2.1 i
EMIR-forordningen. I definitionen av clear-
ingmedlem i 6 punkten slopas hénvisningen
till utlandska clearingorganisationer.

EN VARDEPAPPERSCEN-
TRALS, EN CLEARING-
ORGANISATIONS, EN
CENTRAL MOTPARTS
OCH EN CLEARINGMED-
LEMS VERKSAMHET

DEL II

Det foreslds att rubriken for delen éndras
genom att hénvisningen till utldndska clear-

ingorganisationer stryks och en hénvisning
till centrala motparter laggs till.

3 kap Clearingorganisationers
verksamhetstillstand, dgare,
forvaltning och verksamhet

2 §. En clearingorganisations verksamhet.
Det foreslas att / mom. 4 punkten upphévs pa
det sitt som EMIR-forordningen forutsétter.
Till f6ljd av att punkten upphéivs andras skil-
jetecknet i 3 punkten pa motsvarande satt.

4 kap Centrala motparter

Till £6ljd av att 3—6 § i kapitlet upphédvs fo-
reslas att kapitlets rubrik dndras sa att den
motsvarar det foreslagna innehéllet.

1 §. Verksambhetstillstand for och tillsyn
over centrala motparter. Bestimmelsen ar
informativ och dér hénvisas till artiklarna
14-21 i EMIR-férordningen som ska tillam-
pas pa centrala motparter och dér det bestims
om fOrutsdttningarna och forfarandena for
auktorisation av centrala motparter. Med stod
av bestimmelsen ska finansministeriet vara
den nationella myndighet som beviljar verk-
sambhetstillstand for finlindska centrala mot-
parter. Finansministeriet beviljar ocksa verk-
samhetstillstand for borser, multilaterala
handelsplattformer och vérdepapperscentra-
ler. En central motpart dr en betydande aktor
med avseende pé ett tillforlitligt och stabilt
system for vérdepappershandel och clearing-
verksamhet, nagot som ocksd utlindska
clearingorganisationer har bedomts vara. Fi-
nansinspektionen ska vara den myndighet
som svarar for tillsynen Over centrala mot-
parter.

2 §. Centrala motparters verksamhet. Be-
stimmelser om centrala motparters verksam-
het finns i EMIR-forordningen. Bestimmel-
sen ar av informativ karaktir.

I 4 kap. i den gédllande lagen bestims om
utlindska clearingorganisationer och forfa-
randet for att bevilja dem tillstdnd i Finland. I
EMIR-forordningen ingar bestimmelser om
auktorisation och verksamhet vilka géller sa-
dana utldndska clearingorganisationer som
avses i 4 kap., dvs. i ménga fall centrala mot-
parter. Den verksamhet som bedrivs av clear-
ingorganisationer tdcker begreppsmissig
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bade clearing och avveckling av vérdepap-
perstransaktioner, liksom for nérvarande.
Centrala motparter bedriver clearing av for-
pliktelser som foljer av vérdepappersavslut,
vilket i regel inbegriper nettning av forplik-
telser och fordndring av forpliktelser, dvs.
novation. EU:s lagstiftning som géller ut-
landska clearingorganisationers verksamhet
har beretts i kommissionens forslag till direk-
tiv som géller virdepapperslagstiftning och 1
Europaparlamentets och radets forslag till
forordning om forbéttrad vardepappersav-
veckling 1 Europeiska unionen och om vér-
depapperscentraler samt dndring av direktiv
98/26/EU. Innan de nidmnda réttsakterna
genomfors 1 den nationella lagstiftningen ar
det ett mellanldge dér en del av de bestim-
melser som géller utlindska clearingorgani-
sationer ska tillimpas pa utlindska aktorer
som bedriver avveckling av forpliktelser som
foljer av virdepappersavslut. Eftersom re-
gleringen &r fokuserad pé att trygga forut-
sdttningarna for tillsyn over aktdrerna fore-
slés att den reglering som géller utlindska
clearingorganisationer upphédvs. D4 stir re-
gleringen inte 1 strid med EMIR-
forordningen, som géller tillsyn &ver centrala
motparter och deras verksamhet. Efter att
propositionen godkéints ska en utlindsk
clearingorganisation, som i Finland vill er-
bjuda clearing av forpliktelser som foljer av
vardepappersavslut iaktta de bestimmelser
som tillimpas pa finldndska clearingorgani-
sationer. | Finland finns en utldndsk clearing-
sammanslutning som i sin hemstat borjar om-
fattas av EMIR-forordningens tillimpnings-
omréde.
5 kap Clearingmedlemmar

1 §. Beviljande av clearingmedlemskap. 1
2 mom. 2 punkten bestims om beviljande av
clearingmedlemskap i finldndska clearingor-
ganisationer at utldndska clearingorganisa-
tioner. EMIR-forordningen innehaller hel-
tickande bestdimmelser om fOrutsattningarna
for att bedriva verksamhet som central mot-
part vilka motsvarar det géillande 4 kap. i la-
gen om virdeandelssystemet och om clear-
ingverksamhet. For en utldndsk central mot-
part som &r verksam i Finland &r det av bety-
delse att dess ritt att bli medlem i en clear-

ingorganisation tryggas nér den uppfyller de
villkor som stélls for den i EU:s lagstiftning
och dvervakas av en behdrig myndighet. Av
denna orsak foreslds att 2 punkten éndras s
att sddana centrala motparter som avses i 1
kap. 3 § 5 punkten har rétt att bli clearing-
medlemmar i clearingorganisationer. Den
centrala motparten ska uppfylla fOrutsatt-
ningarna i 1 mom. 2-5 punkten. En central
motpart uppfyller med stéd av artikel 16.1 i
EMIR-forordningen forutsittningarna i 1
mom. 5 punkten nir den stindigt har tillgang
till ett startkapital p&4 minst 7,5 miljoner euro.

3 §. Skyldighet att ansoka om clearingmed-
lemskap. Det foreslas att bestimmelsen dnd-
ras sé att hidnvisningarna till utléndska clear-
ingorganisationer stryks. Dessutom precise-
ras bestimmelsen sd att dven andra organisa-
tioner som i samband med vérdepappers-
transaktioner avriknar forpliktelser som re-
gelbundet avvecklas av en clearingorganisa-
tion och vars verksamhet kan komma att pa-
verka finansmarknadens stabilitet, ska anso-
ka om clearingmedlemskap hos den sist
ndmnda  clearingorganisationen.  Sadana
andra organisationer som avses i paragrafen
kan vara t.ex. centrala motparter. Skyldighe-
ten att ans6ka om clearingmedlemskap hén-
for sig till clearingorganisationens riskhanter-
ing och ordnandet av verksamheten pa ett
tillforlitligt satt. Syftet med bestimmelsen ar
att sdkerstilla att clearingverksamheten och
clearingsystemet &r tillforlitliga.
6 kap Virdeandelssystemet

4 §. Rdtt att verka som kontoforvaltare. 1
det inledande stycket i 1 mom. foreslas att
hanvisningen till utlindska clearingorganisa-
tioner dndras till centrala motparter.
8 kap Sérskilda bestimmelser

5 §. Overklagande av finansministeriets
beslut. 1 2 mom. slopas hénvisningarna till ut-
landska clearingorganisationer och till 4 kap.
1 och 4 §, som foreslas bli upphivd. Det fo-
reslds att till momentet fogas en hinvisning
till 4 kap. 1 § och beviljande av verksamhets-
tillstdnd for centrala motparter.

8 §. Ordningsavgift. Det foreslas att ord-
ningsavgiften ska borja omfatta brott mot be-
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stimmelserna om verksambhetstillstdnd for
centrala motparter och deras verksambhet,
dvs. bestdimmelserna i artiklarna 15 och 31—
38 i EMIR-forordningen. Bestimmelsen ba-
serar sig pa artikel 223 i EMIR-
forordningen.

9 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att 1 mom.
1 punkten kompletteras sa att till dem som
omfattas av pafoljdsavgift fogas forutom or-
ganisering av vérdepapperscentralers och
clearingorganisationers verksamhet &ven be-
drivande av verksamhet som central motpart
i strid med auktorisationsbestimmelserna i
4 kap. eller bestimmelserna i artiklarna 16,
26-30 samt 39-50 1 EMIR-f6rordningen.

12 §. Oloviigt bedrivande av verksamhet
som clearingorganisation. Det foreslas att
hénvisningen till utlindska clearingorganisa-
tioner stryks i bestimmelsen.

13 a §. Olovligt bedrivande av verksamhet
som central motpart. Bestimmelsen &r ny
och syftet med den é&r att det ska bli straftbart
att olovligt bedriva verksamhet som central
motpart. P4 samma sdtt som enligt den pa-
foljdsreglering som ska tillimpas pé clear-
ingorganisationer ska den som olovligt be-
driver verksamhet som central motpart kunna
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar,
om inte girningen dr ringa eller stridngare
straff foreskrivs for den ndgon annanstans i
lag.

14 Lagen om handel med finansiella in-
strument

1 kap Tillimpningsomrade och defi-

nitioner

4 §. Furopeiska unionens lagstifining. 1 4
punkten i1 forteckningen foretas en teknisk
andring av skiljetecknet och dessutom fogas
till paragrafen en ny 5 punkt, enligt vilken
med blankningsférordningen avses Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
236/2012 om blankning och vissa aspekter av
kreditswappar.

2 kap Borsverksamhet

31 a §. Begrdnsning av handel. Paragrafen
ar ny och den laggs till med anledning av ar-
tikel 23 i blankningsforordningen. Bestim-

melsen dr av klarliggande karaktdr. Enligt
bestimmelsen finns bestimmelser om befo-
genhet for Finansinspektionen att tillfalligt
begrénsa blankning av finansiella instrument
vid betydande prisfall p4 en handelsplats pa
en enda handelsdag i artikel 23 i blanknings-
forordningen. Finansinspektionen ska over-
véga att anvdnda sig av de befogenheter som
avses 1 artikeln, bl.a. om det gransvirde for
avsevirt fall i virde som anges 1 artikeln nas.

33 §. Clearing och avveckling av transak-
tioner. Det foreslds att 2 mom. éndras till
foljd av att den reglering som géller utldnds-
ka clearingorganisationer upphivs. Borsen
ska se till att den finldndska eller utlaindska
motpart eller clearingorganisation som den
viljer har ordnat sitt samarbete tillforlitligt sa
att det inte dventyrar stabiliteten pa finans-
marknaden eller handelns tillforlitlighet.

34 §. Handelsparters rdtt att vilja clear-
ingorganisation. Det foreslas att 1 mom. dnd-
ras sé att hinvisningarna till clearingorgani-
sationens hemstat stryks.

4 kap Multilaterala handelsplatt-
formar

6 §. Clearing och avveckling av transak-
tioner. I 2 mom. foreslés att hinvisningen till
utldndska clearingorganisationer stryks.

7 a §. Begrdnsning av handel. Paragrafen
ar ny och den laggs till med anledning av ar-
tikel 23 i blankningsforordningen. Bestim-
melsen &r av klarldggande karaktér. Enligt
bestimmelsen finns bestimmelser om befo-
genhet for Finansinspektionen att tillfalligt
begrinsa blankning av finansiella instrument
vid betydande prisfall pd en handelsplats pa
en enda handelsdag i artikel 23 i blanknings-
forordningen. Finansinspektionen ska Over-
viga att anvinda sig av de befogenheter som
avses i artikeln, bl.a. om det grinsvérde for
avsevart fall i viarde som anges i artikeln nas.

1.5 Virdepappersmarknadslagen

1 kap Allméiinna bestimmelser

5 §. Europeiska unionens lagstifining. Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i syfte att
forbattra lagstiftningens begriplighet. Avsik-
ten med momentet &r att fortydliga tillamp-
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ningen av de sérskilda anmilnings- och of-
fentliggérandekrav som foljer av EU:s lag-
stiftning och som géller blankning vid sidan
av annan gillande reglering pa finansmark-
naden som géller krav pd information. Enligt
momentet foreskrivs om blankning av finan-
siella instrument och de sirskilda krav pa in-
formation och offentliggérande som géller
denna i blankningsférordningen, utdver vad
som 1 Ovrigt bestims om skyldigheten att
tillhandahélla information pa virdepappers-
marknaden.
15 kap Administrativa pafoljder

1 §. Ordningsavgift. Enligt det nya 2 mom.
som foreslds i bestimmelsen om ordningsav-
gift ar utover vad som foreskrivs i 1 mom.
bestimmelserna om anmalningsskyldighet
och skyldighet att fora register i 5 kap. 4 och
7 § i den upphivda virdepappersmarknads-
lagen (495/1989) sadana bestammelser som
avses i 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen. Genom det nya 2 mom.
klarldggs for det forsta tillimpningsomradet
for ordningsavgiften nir det giller anmal-
ningsskyldigheten for insiders sa att det i be-
stimmelsen inte hénvisas till 13 kap. 2 § i la-
gen utan till bestimmelsen om anmaélnings-
skyldighet i 5 kap. 4 § i den upphédvda lagen,
vilken ska tillimpas till f6ljd av Gvergangs-
bestimmelsen i 19 kap. 7 § i lagen. Samtidigt
stryks hénvisningen i gillande 1 mom. 5
punkten till bestimmelsen om anméilnings-
skyldighet i lagens 13 kap. 2 §. I det nya 2
mom. hinvisas for det andra dven till 5 kap.
7 § 1 den upphdvda lagen, i vilken det fore-
skrivs om emittentens skyldighet att fora ett
insiderregister. Finansinspektionen kan alltsé
enligt det nya 2 mom. p&fora ordningsavgift i
enlighet med 38 § i lagen om Finansinspek-
tionen dven pd den som forsummar eller bry-
ter mot bestimmelserna om skyldigheten att
fora register 1 5 kap. 7 § i den upphivda la-
gen. I 3 mom. gors de dndringar som kravs i
fraga om hénvisningarna till bestimmelserna.
Sédana nirmare bestimmelser som avses i 3
mom. dr séledes ocksd de foreskrifter som
Finansinspektionen utfirdat med stéd av 5
kap. 15 § i den upphédvda lagen och som en-
ligt 19 kap. 1 § 6 mom. i lagen alltjamt kan
tillimpas. Lagens Overgéngsbestimmelser

om anmdlningsskyldigheten och skyldighe-
ten att fora register tilldimpas tills finansmini-
steriet utfardar en forordning om inréttande
av ett offentligt insiderregister och EU for-
ordningen om marknadsmissbruk ska borja
tilldmpas. Det dr dnnu oklart ndr EU forord-
ningen om marknadsmissbruk trdder i kraft
och nér den ska borja tillimpas. Bestdmmel-
ser om anméilningsskyldigheten for insiders
och om offentliggbrande av transaktioner
kommer i framtiden att regleras i en direkt
tillimplig férordning.

1.6 Lagen om betalningsinstitut

49 a §. Pdféljder. Det foreslas att en ny pa-
foljdsbestimmelse fogas till lagen. Enligt
1 mom. kan Finansinspektionen pafora péa-
foljdsavgift i enlighet med 40 § i lagen om
Finansinspektionen for brott mot forbud som
géller beviljande av kredit, riskhantering och
annan organisering av verksamheten, skyd-
dande och forvaring av kundmedel, minimi-
kapitel, och ldmnande av osanna eller vilse-
ledande upplysningar vid marknadsforing av
betaltjénster. Pafoljd ska kunna péforas be-
talningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och utldndska betalningsinstitut. Till
innehdllet motsvarar bestimmelsen i huvud-
sak t.ex. det som foreskrivs om paféljder for
tillhandahallare av investeringstjanster i la-
gen om investeringstjanster (747/2012). P&
samma sétt som betalningsinstitut kan en till-
handahéllare av investeringstjénster vara t.ex.
ett kreditinstitut eller en verksamhetsutdvare
som uteslutande &r specialiserad pé invester-
ingstjanster. Syftet med bestimmelsen &r att
betalningsinstituts missbruk leder till en lik-
nande pafoljd som den som pafors andra ak-
torer pa finansmarknaden som bryter mot be-
stimmelser som i vésentlig utstrdckning hén-
for sig till verksamheten och kundskyddet.
Det dr t.ex. inte motiverat att tillhandahéllare
av betaltjanster undgar pafoljder vid miss-
bruk av kundmedel i sddana fall da ett inve-
steringstjénstforetag i motsvarande situation
pafors en pafoljd. Syftet med bestimmelsen
ar att frimja fortroendet for betalningssyste-
met och kundskyddet.

I 2 mom. foreskrivs att pafdljdsavgiften
dven ska omfatta ndrmare bestimmelser och
foreskrifter om de bestdmmelser som avses i
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1 mom. samt bestdimmelser i beslut som Eu-
ropeiska kommissionen meddelat med stod
av betaltjanstdirektivet och direktivet om
elektroniska pengar.

1.7 Betaltjinstlagen

85 a §. Straffbestimmelse. Finansinspek-
tionen kan med stdd av sina allménna befo-
genheter ge sina tillsynsobjekt en offentlig
varning, om de handlar i strid med sina for-
pliktelser som  foreskrivs 1  SEPA-
forordningen. Forordningens tillimpnings-
omrade beror emellertid ocksd andra parter
dn Finansinspektionens tillsynsobjekt enligt
lagen om Finansinspektionen eller andra fi-
nansmarknadsaktorer. En betaltjdnstleveran-
tor som avses i artikel 2.8 i1 forordningen kan
vara vilken fysisk eller juridisk person som
helst. Av dessa orsaker &r det nodvéndigt att i
betaltjénstlagen foreskriva sérskilt om pé-
foljderna for forsummelse av de forpliktelser
som foreskrivs i forordningen. Enligt artikel
11.2 i forordningen ska sanktionerna &dnda
inte tilldimpas pé konsumenter.

I enlighet med den utgangspunkt som an-
ammats 1 strafflagen bestdms det i strafflagen
endast om sadana brott pa vilka kan folja
fangelse. Av denna orsak ar det inte dnda-
malsenligt att bestimma om péféljderna av
Overtradelser av fOrordningen i strafflagen
utan det borde bestimmas om saken i betal-
tjinstlagen. Det foreslas att till betaltjanstla-
gen fogas en ny bestimmelse om det straff
som foljer for betaltjdnstleverantdrer som
uppsatligen forsummar att iaktta artiklarna
3-5, 8 och 9 i SEPA-forordningen. I artikel 3
i forordningen bestdms om betalningsmotta-
gares och betalares betaltjanstleverantorers
nabarhet, i artikel 4 om interoperabilitet for
betaltjdnstleverantorers betalningsordningar
och i artikel 5 om krav for betalnings- och
autogireringstransaktioner som stélls pa be-

taltjanstleverantorer. 1 artikel 8 bestdms om
formedlingsavgifter for autogireringstransak-
tioner och i artikel 9 om betalningars till-
génglighet. Straffbestimmelsen géller endast
de bestdimmelser i de ndmnda artiklarna dar
det stélls ett klart krav eller som innehéller en
forbudsnorm.

Gérningen kan vara ringa t.ex. nér ett tek-
niskt hinder som avses i artikel 4.3 beror pa
force majeure och star utanfor betaltjénstle-
verantorens paverkningsmojligheter.

Den foreslagna bestimmelsen innehaller en
andrahandsklausul. I stéllet for den foreslag-
na straffbestimmelsen kan det séledes bli ak-
tuellt att tilldimpa i forsta hand 36 kap. 1 § i
strafflagen om bedrégeri eller 37 kap. 8 § om
betalningsmedelsbedrégeri.

1.8 Lagen om statens sikerhetsfond

19 b §. Begrdnsning av verksamheten. Till
forteckningen i I mom. 1 punkten fogas ett
omndmnande av de centrala motparterna,
vilket betyder att statsradet pa de villkor som
anges 1 paragrafen kan begrinsa dven en sa-
dan central motparts verksamhet som avses i
1 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om vér-
deandelssystemet och om clearingverksam-
het.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft sd snart som
mdjligt efter det att de har antagits och blivit
stadfiasta. EMIR-forordningen har trétt i kraft
den 16 augusti 2012. Medlemsstaterna ska
senast den 1 februari 2013 utfirda de pa-
foljdsbestimmelser som tillimpas vid dver-
tridelser av Sepa-forordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 6 § 1 mom. 10 punkten, 54 § 1 mom. 5
punkten och 61 a §,
sédana de lyder, 6 § 1 mom. 10 punkten och 54 § 1 mom. 5 punkten i lag 752 /2012 samt 61
a § ilagarna 10/2010 och 752/2012 ,
dndras 4 § 5 mom., 5 § 20 punkten, 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 38 § 1 mom. 3 punkten,
39 § 1 mom., 40 § 1 och 2 mom., rubriken for 54 § och 54 § 1 mom. 4 punkten, mellanrubri-
ken fore 59 §, 67 § 1 mom. samt 71 § 4 mom.,
saddana de lyder, 4 § 5 mom., 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 39 § 1 mom., 40 § 1 mom., ru-
briken for 54 § och 54 § 1 mom. 4 punkten samt 71 § 4 mom. i lag 752/2012, 5 § 20 punkten
och 38 § 1 mom. 3 punkten och 40 § 2 mom. i lag 902/2012, samt mellanrubriken fore 59 §
och 67 § 1 mom. i lag 10/2010, samt
fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 752/2012 en ny 8 a-punkt, till 5 §, sddan den ly-
der i lagarna 752/2012 och 902/2012 nya 21, 22 och 23 punkter, till 38 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 752/2012 och 902/2012, nya 4 och 5 punkter, till 43 §, sddan den lyder i lag
752/2012, ett nytt 2 mom., till lagen nya 50 d och 50 e § och till 71 § 1 mom., sddant det lyder
delvis dndrat i lagarna 194/2011 och 752/2012, en ny 11 a-punkt som foljer:

4§ tilliggspensionsanstalter bedriver i Finland
samt over sadant tillhandahéllande av tjanster
som utlédndska tillsynsobjekt bedriver i Fin-
land utan att etablera filial.

Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses 1
denna lag 58

8 a) centrala motparter enligt lagen om
virdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet,

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses 1
denna lag

Finansinspektionen utdvar i enlighet med 5
och 6 kap. tillsyn 6ver verksamhet som i Fin-
land etablerade filialer till utlindska EES-
tillsynsobjekt och utlandska EES-

20) den som ér skyldig att gora anmaélan
enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 236/2012 om
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blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par, nedan kallad blankningsférordningen,
den som ér skyldig att offentliggéra uppgifter
enligt artikel 6.1, skyldig att géra anmaélan
enligt artikel 7.1 eller 8 eller skyldiga att fol-
ja iaktta restriktionerna enligt artikel 12, 13
eller 14 samt den som anmdler ett undantag
enligt artikel 17 och den som é&r skyldig att
folja ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 18.1, 19.2, 20.2, 21 eller
23.1 eller ett beslut som Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndigheten fattat
med stod av artikel 28.1 i den férordningen,

21) transaktionsregister enligt artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, nedan
kallad EMIR-forordningen, finansiella mot-
parter enligt artikel 2.8, icke-finansiella mot-
parter enligt artikel 2.9 och pensionssystem
enligt artikel 2.10 i den forordningen,

22) den som dr skyldig att iaktta bestdm-
melserna i artiklarna 38-42 i kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 om tidssche-
ma, administration och andra aspekter av
auktionering av utsléppsrétter for vixthusga-
ser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, nedan auktioneringsfor-
ordningen,

23) den som tillhandahaller betaltjanster i
enlighet med 7 § i lagen om betalningsinsti-
tut eller ger ut elektroniska pengar i enlighet
med 7 a § i den lagen.

68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

3) hemstat den EES-stat som har auktorise-
rat ett utlindskt EES-tillsynsobjekt; med
hemstat avses ocksa den EES-stat som har
auktoriserat ett foretag som tillhandahaller
eller planerar att tillhandahélla finansiella
tjdnster eller forsdkringstjanster i Finland
utan att etablera filial,

7) utlindskt tillsynsobjekt ett foretag som
motsvarar ett kreditinstitut enligt kreditinsti-
tutslagen, ett vardepappersforetag enligt la-
gen om investeringstjdnster, ett fondbolag
enligt lagen om placeringsfonder, ett forsék-
ringsbolag enligt forsékringsbolagslagen, ett
betalningsinstitut enligt lagen om betalnings-
institut eller en central motpart enligt lagen
om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet och som har filial i Finland eller
som tillhandahaller eller planerar att tillhan-
dahalla tjanster i Finland utan att etablera fi-
lial,

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan aldgga den att beta-
la ordningsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

3) forsummar eller bryter mot anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 5.1 i blanknings-
forordningen, skyldigheten att offentliggdra
uppgifter enligt artikel 6.1 eller anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 7.1 eller 8 eller
underléter att f6lja en restriktion enligt artikel
12.1, 13.1 eller 14.1 eller ett beslut som Fi-
nansinspektionen fattat med stdd av artikel
18.1 eller 19.2 i den forordningen,

4) forsummar eller bryter mot artikel 5 i
EMIR-forordningen om ett forfarande for
clearingkrav, artikel 7 om tilltrddet till en
central motpart, artikel 8 om tilltrade till en
handelsplats, artikel 9 om rapporteringskra-
vet eller artikel 11 om riskbegransningstek-
niker for OTC-derivatkontrakt som inte clea-
ras via en central motpart,

5) forsummar eller bryter mot rapporte-
ringsskyldigheten enligt artikel 42.2 i auktio-
neringsforordningen.

39§
Offentlig varning
Finansinspektionen ska meddela tillsynsob-

jekt och andra finansmarknadsaktorer offent-
lig varning om de uppsétligen eller av oakt-
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samhet handlar i strid med andra bestimmel-
ser om finansmarknaden &n de som avses i
38 § 1 mom., 40 § 1 mom. eller 2 mom. eller
i strid med foreskrifter som utfardats med
stod av de bestimmelserna. Ett tillsynsobjekt
ska ocksa meddelas offentlig varning om till-
synsobjektet uppsatligen eller av oaktsamhet
handlar i strid med villkoren i sitt verksam-
hetstillstdnd eller i strid med de stadgar som
géller verksamheten.

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot de bestimmelser som avses i
15 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen,
15 kap. 2 § i lagen om investeringstjénster,
10 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument, 15 § i lagen om vérdepappers-
konton, 8 kap. 9 § i lagen om virdeandelssy-
stemet och om clearingverksamhet eller
49 a § i lagen om betalningsinstitut.

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot

1) bestimmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i
EMIR-forordningen om clearingkravet for
OTC-derivatkontrakt som ingatts med en fi-
nansiell motpart eller bestimmelsen i artikel
10.1 om clearingkravet och rapporterings-
kravet for OTC-derivatkontrakt som ingéatts
med en icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stéd av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsforordningen eller ett beslut som
Europeiska vérdepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stdd av artikel 28.1 i
den foérordningen eller

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och
40 i auktioneringsforordningen om férbjuden
anvindning av insiderinformation, bestdm-
melserna i artikel 41 om forbudet mot otill-
borlig marknadspaverkan eller bestimmel-
serna 1 artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sér-
skilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk.

43 §

Offentliggorande av ordningsavgift, offentlig
varning och pafoljdsavgift

Finansinspektionen offentliggdr inte en pé-
foljd som avses i 1 mom., om offentliggo-
randet allvarligt kan dventyra stabiliteten pa
finansmarknaden eller kan orsaka den som
berdrs av pafoljden oskéliga skador.

50d §

Verksamhet som behérig myndighet enligt
EMIR-forordningen

Finansinspektionen dr den myndighet som
avses 1 artikel 10.5 i EMIR-forordningen och
den behdriga myndighet enligt artikel 22.1
som Overvakar att forordningen efterlevs. Fi-
nansinspektionen svarar for det samarbete
mellan myndigheter och den samordning av
informationsutbyte som avses i artiklarna 23,
24, 83 och 84 i den forordningen.

50¢e§

Behorig myndighet enligt auktioneringsfor-
ordningen

Finansinspektionen &r den behériga myn-
dighet som avses i artikel 43 i auktionerings-
forordningen.

54 §

Tillsyn 6ver tredjeldnders tillsynsobjekt och
samarbete med tredjeldnders tillsynsmyndig-
heter

Finansinspektionen ska ha ett &ndamélsen-
ligt samarbete med sadana tillsynsmyndighe-
ter 1 tredjelédnder

4) som utovar tillsyn dver foretag som har
emitterat vardepapper som &r foremal for
handel pa en reglerad marknad eller pa en
multilateral handelsplattform i Finland.
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Tillsyn over utlindska EES-filialer och andra
utlindska tillsynsobjekt samt samarbete med
hemstatens tillsynsmyndighet

67§
Overforing av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan med hemstatens
tillsynsmyndighet avtala att Finansinspektio-
nen utfor sddana uppdrag i anslutning till in-
spektion av utlindska EES-tillsynsobjekt
som hor till hemstatens tillsynsmyndighets
ansvar. Finansinspektionen kan ocksé avtala
med vérdstatens tillsynsmyndighet om att
denna ska utfora inspektionsrelaterade upp-
drag som avser ett tillsynsobjekt som ligger
pa Finansinspektionens ansvar.

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som fOreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att 1am-
na ut information till

11 a) Energimarknadsverket for att det ska
kunna fullgéra de uppgifter som avses i auk-
tioneringsforordningen och utdva tillsyn dver
derivatmarknaden for utsléppsritter,

Om det visar sig att en och samma géldenér
har betydande ataganden eller forpliktelser
gentemot flera tillsynsobjekt och utldndska
EES-filialer eller om det finns skil att miss-
tinka att en kunds verksamhet orsakar till-
synsobjekten och filialerna skada, har Fi-
nansinspektionen rétt att underrdtta dem om
detta. Dessutom har Finansinspektionen rétt
att ldmna ut information om tillsynsobjekt
och utldndska tillsynsobjekt till borser som
avses 1 lagen om handel med finansiella in-
strument och i den lagen avsedda marknads-
platsoperatérer som ordnar multilateral han-
del i Finland och till vardepapperscentraler,
clearingorganisationer och centrala motparter
som avses i lagen om vérdeandelssystemet
och om clearingverksamhet samt rétt att 1am-
na information om andra finansmarknadsak-
torer och andra personer till bérsen, om in-
formationen ar nédvindig for att trygga deras
tillsynsuppgift eller tillforlitligheten i deras
clearingverksamhet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§879/2008) 1 § 1 mom. 1 och 17 punk-

ten samt 6 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag

758/2012, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 758/2012, en ny 18 punkt och till 6 §, sddan den

lyder i lag 758/2012, ett nytt 4 mom. som foljer:
1§
Avgifisskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen ar

1) tillsynsobjekt enligt 4 § 1 mom., ut-
landska tillsynsobjekts filialer enligt 4 § 5
mom. och samt pensionsfonder och pen-
sionsanstalter enligt 4 § 6 mom. i lagen om
Finansinspektionen (878/2008),

17) tredjeldnders kreditinstituts representa-
tioner,

18) finansiella motparter enligt artikel 2.8 1
Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EMIR-
forordningen), icke-finansiella motparter en-
ligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt ar-
tikel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat
ar Finland.

6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-

diga &n de som avses i 4 § samt och de av-
giftsskyldiga bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
vardepapperscentraler enligt lagen om vardean- | 260 000
delssystemet och om clearingverksamhet
inséttningsgarantifonden enligt kreditinstitutsla- | 12 000
gen

sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 000
juridiska personer som avsesi7 och 7 a §ila- 1 000
gen om betalningsinstitut

fysiska personer som avsesi7 och 7 a § i lagen | 200

om betalningsinstitut

erséttningsfonden for investerarskydd enligt la- | 3 000
gen om investeringstjanster

forvaringsinstitut enligt lagen om placerings- 3 000
fonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inla- | 6 000
ningsbanker enligt lagen om en sammanslutning
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av inlaningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingfo-
retag samt konglomerats holdingsammanslut-
ning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och
forsiakringskonglomerat (699/2004)

10 000

borsers, virdepapperscentralers och clearingor-
ganisationers holdingforetag

10 000

vardepappersforetags och forsakringsforening-
ars holdingforetag

1 000

forsdkringsmiklare enligt lagen om forsékrings-
formedling

1 000 Grundavgiften hojs med 180 euro for
varje registrerad forsakringsméklare som &r
anstélld hos ett forsdkringsméklarforetag
eller hos en enskild néringsidkare vid ut-
gangen av aret fore det da tillsynsavgiften
bestdms.

kontoforvaltare enligt lagen om vardeandelssy- | 6 000
stemet och om clearingverksamhet

centrala motparter enligt lagen om véirdeandels- | 150 000
systemet och om clearingverksamhet

clearingmedlemmar enligt lagen om 12 000
virdeandelssystemet och om clearingverksam-

het

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen | 2 000

om virdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.
9 § 1 samma lag

emittenter av aktier som 1 Finland &r foremal for
handel pa en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument

15 500 Grundavgiften hojs med 16 000
euro om det finns en likvid marknad for ak-
tierna enligt 5 kap. 2 § i lagen om handel
med finansiella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa anso-
kan har tagits upp till handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet &dn Fin-
land

12 500

emittenter av aktier som i Finland ar foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument, nér det ar
fraga om en avgiftsskyldig enligt 4 § 1 denna lag
eller nér emittenten inte har hemort i Finland

10 500 Grundavgiften hojs med 11 000
euro om det finns en likvid marknad for ak-
tierna enligt 5 kap. 2 § i lagen om handel
med finansiella instrument.

emittenter av andra vardepapper dn aktier, nir
virdepapperen i Finland ar foremal for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel
med finansiella instrument

3 000
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finldndska bolag vars emitterade vérdepapper av
annat slag @n aktier pa ansokan har tagits upp
till handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument enbart i
nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet &n Finland

3 000

emittenter av aktier som pa ansdkan &dr foremal

for handel i Finland pa en multilateral handels-

plattform enligt lagen om handel med finansiel-
la instrument

4 000

emittenter av virdepapper av annat slag dn akti-
er som pa ansokan &dr foremal for handel i Fin-
land pé en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

1 000

Pensionsskyddscentralen

10 000

trafikforsékringsndmnden och patientskade-
ndmnden

1 000

filialer till utlindska EES-forsékringsbolag en-
ligt lagen om utlédndska forsakringsbolag
(398/1995)

1 000

sddana utlandska EES-tilldggspensionsanstalter
enligt lagen om pensionsstiftelser och lagen om
forsékringskassor som har filial i Finland

1 000

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1 000

sédana forsakringsformedlare enligt lagen om
forsdkringsformedling som &r registrerade i na-
gon annan EES-stat 4n Finland och har filial i
Finland

300

finansiella motparter enligt artikel 2.8

i EMIR-f6rordningen, icke-finansiella motpar-
ter enligt artikel 2.9 och pensionssystem

enligt artikel 2.10 i1 den forordningen, vilkas
hemstat &r Finland

10 000

Annan avgift enligt denna paragraf dn sé-
dan som ska paforas dem som avses i artikel
2.8-2.10 i EMIR-forordningen géller ocksé
avgiftsskyldiga som avses i 4 §. Om en akti-
eemittent har emitterat ocksd andra virde-
papper som avses i denna paragraf ska avgift
tas ut hos den avgiftsskyldige pd vardera
grunden.

En icke-finansiell motpart som avses i en-
ligt artikel 2.9 i EMIR-forordningen é&r skyl-
dig att betala avgift med stod av denna para-
graf for de ménader under vilka vérdet pé
den clearingtroskel som anges i artikel 10.3 i
EMIR-férordningen har 6verskridits.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012) 3 kap. 2 §

1 mom. 4 punkten och 4 kap. 3—6 §,

dndras 1 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken for II avdelningen, 3 kap.
2 § 1 mom. 3 punkten, rubriken for 4 kap. samt 4 kap. 1 och 2 §, 5 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten
och 3 §, det inledande stycket i 6 kap. 4 § 1 mom., 8 kap. 5 § 2 mom., 8 §, 9 § 1 mom. 1 punk-

ten och 12 § samt
fogas till 8 kap. en ny 13 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forvaltning av vir-
deandelssystemet och pa bedrivande av
clearingverksambhet i Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) central motpart en organisation som av-
ses 1 artikel 2.1 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktions-
register, nedan kallad EMIR-forordningen,

6) clearingmedlem en organisation som har
beviljats ritt att ge clearing av avslut och

andra transaktioner med finansiella instru-
ment i uppdrag at clearingorganisationer,

I AVDELNINGEN

EN VARDEPAPPERSCENTRALS, EN
CLEARINGSORGANISATIONS, EN
CENTRAL MOTPARTS OCH EN
CLEARINGMEDLEMS VERKSAMHET

3 kap.

Clearingorganisationers verksamhetstill-
stand, dgare, forvaltning och verksamhet

2§
En clearingorganisations verksamhet
En clearingorganisation far utover clear-

ingverksamhet, pa de villkor som anges i
verksambhetstillstandet
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4 kap.
Centrala motparter

1§

Verksamhetstillstand for och tillsyn 6ver cen-
trala motparter

Finansministeriet 4r den myndighet enligt
artikel 22.1 i EMIR-f6rordningen som bevil-
jar verksamhetstillstind for finlindska cen-
trala motparter. Finansinspektionen dr beho-
rig myndighet som Overvakar centrala mot-
parters verksamhet pa det sétt som foreskrivs
150 d § i lagen om Finansinspektionen. Be-
stimmelser om villkor och forfaranden for
beviljande av verksambhetstillstand for centra-
la motparter finns i artiklarna 14-21 1 EMIR-
forordningen.

2§
Centrala motparters verksamhet

Bestimmelser om centrala motparters
verksamhet finns i EMIR-forordningen.

5 kap.
Clearingmedlemmar

1§
Beviljande av clearingmedlemskap

Clearingorganisationen ska dessutom be-
vilja clearingmedlemskap till

2) sadana centrala motparter som uppfyller
forutséttningarna i 1 mom. 2—5 punkten.

38

Skyldighet att ansoka om clearingmedlem-
skap

En sédan clearingorganisation eller annan
organisation som i samband med virdepap-
perstransaktioner avrdknar forpliktelser som

regelbundet avvecklas av en clearingorgani-
sation och vars verksamhet kan komma att
paverka finansmarknadens stabilitet, ska an-
soka om clearingmedlemskap hos den sist-
nidmnda clearingorganisationen.

6 kap.
Virdeandelssystemet
48
Rdtt att verka som kontoférvaltare

En vérdepapperscentral ska som kontofor-
valtare godkdnna finska staten, Finlands
Bank och centralbankerna 1 andra EES-stater,
samt borser, clearingorganisationer och cen-
trala motparter som avses i1 lagen om handel
med finansiella instrument. Som kontoftrval-
tare ska dven sddana tillhandahéllare av inve-
steringstjénster och clearingmedlemmar god-
kdnnas

8 kap.
Sarskilda bestammelser

5§
Overklagande av finansministeriets beslut

Om ett i 2 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksamhetstillstdnd for en vérde-
papperscentral, ett i 2 kap. 23 § avsett beslut
om faststillelse av vérdepapperscentralens
regler, ett i 3 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksambhetstillstaind for en clear-
ingorganisation eller ett i 3 kap. 5 § avsett
beslut om faststéllelse av clearingorganisa-
tionens regler eller ett i 4 kap. 1 § avsett be-
slut om beviljande av verksamhetstillstdnd
for en central motpart inte har meddelats
inom den foreskrivna tidsfristen, far sdkan-
den anfora besvir. Besvdren anses i sa fall
gilla avslag pa ansdkan. Sddana besvér far
anforas till dess att beslut har meddelats. Fi-
nansministeriet ska underritta besvirsmyn-
digheten om beslutet, om detta har meddelats
efter att besvér anforts. [ Ovrigt bestims om
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anforande och behandling av besvér i for-
valtningsprocesslagen.

8§
Ordningsavgift

Sddana bestimmelser som avses i 38 § 1
mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektio-
nen och for vilka vid forsummelse eller over-
tradelse pafors ordningsavgift, ar 2 kap. 26—
28 § om insideranmélan och insiderregister
och artiklarna 15 och 31-38 i EMIR-
forordningen om centrala motparters verk-
sambhet.

98§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors for forsummelse att
iaktta eller for Overtrddelse av foljande be-
stimmelser som avses i 40 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen:

1) bestimmelserna om organisering av var-
depapperscentralers och clearingorganisatio-
ners verksamhet i 2 kap. 15 § och 3 kap. 1 §
samt bestdimmelserna om organisering av
centrala motparters verksamhet i artiklarna
16, 26-30 samt 39-50 i EMIR-f6rordningen,

12§

Olovligt bedrivande av verksamhet som
clearingorganisation

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet bedriver verksamhet som clearingor-
ganisation i strid med 3 kap. 1 § 1 mom. ska,
om inte gérningen ir ringa eller strdngare
straff for den foreskrivs nadgon annanstans i
lag, for olovligt bedrivande av verksamhet
som clearingorganisation domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst ett ar.

13a§

Olovligt bedrivande av verksamhet som cen-
tral motpart

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bedriver verksamhet som central
motpart 1 strid med artikel 14 i EMIR-
forordningen ska, om inte gérningen &r ringa
eller stringare straff for den foreskrivs nédgon
annanstans i lag, for olovligt bedrivande av
verksamhet som central motpart domas till
bater eller fangelse 1 hogst ett ar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om handel med finansiella instrument (748/2012) 1 kap. 4 § 4 punkten, 2 kap.
33 § 2 mom., 34 § 1 mom. och 4 kap. 6 § 2 mom. samt
fogas till 1 kap. 4 § en ny 5 punkt, till 2 kap. en ny 31 a § och till 4 kap. en ny 7 a § som f6l-

jer:
1 kap.
Tillimpningsomréde och definitioner
4§
Europeiska unionens lagstifining

I denna lag avses med

4) direktivet om bérslistor Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/34/EG om
upptagande av vérdepapper till officiell no-
tering och om uppgifter som skall offentlig-
goras betrdffande sddana vérdepapper,

5) blankningsforordningen Europaparla-
mentets och radets forordning nr (EU)
236/2012 om blankning och vissa aspekter av
kreditswappar.

2 kap.
Borsverksamhet
31a§
Begrdnsning av handel

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt
att tillfélligt begrdnsa blankning av finansiel-

la instrument vid betydande prisfall finns i
artikel 23 1 blankningsforordningen.

33§

Clearing och avveckling av transaktioner

Om en bors anlitar en central motpart enligt
lagen om virdeandelssystemet och om clear-
ingverksamhet for clearingen och avveck-
lingen av transaktioner, ska borsen, en clear-
ingorganisation enligt den lagen och den cen-
trala motparten ordna sitt samarbete s att
handelns tillforlitlighet eller stabiliteten pé
finansmarknaden inte dventyras.

34§

Handelsparters rdtt att vilja clearingorgani-
sation

En handelspart har rétt att anlita ocksa
andra clearingorganisationer én de clearing-
organisationer som en bors anlitar for fullgo-
rande av skyldigheter som foljer av transak-
tioner pa en reglerad marknad, om samarbe-
tet mellan borsen och de ndmnda clearingor-
ganisationerna ir ordnat pa ett sddant sitt att
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handelns tillforlitlighet och stabiliteten pa fi-
nansmarknaden inte dventyras.

4 kap.
Multilaterala handelsplattformar

68§
Clearing och avveckling av transaktioner

Om en marknadsplatsoperatdor som ordnar
multilateral handel anlitar en central motpart
enligt lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet for clearingen och av-
vecklingen av transaktionerna, ska mark-

nadsplatsoperatdren och en clearingorganisa-
tion enligt den lagen och den centrala mot-
parten ordna sitt samarbete sd att handelns
tillforlitlighet eller stabiliteten pa finans-
marknaden inte dventyras.

7a$§
Begrdnsning av handel

Bestammelser om Finansinspektionens ratt
att tillfalligt begrénsa blankning av finansiel-
la instrument vid betydande prisfall finns i
artikel 23 i1 blankningsforordningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 1 kap. 5 § och 15 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vardepappersmarknadslagen (746/2012) 15 kap. 1 § och

fogas till 1 kap. 5 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Europeiska unionens lagstifining

Utover det som i Ovrigt foreskrivs om in-
formationsskyldigheten pa vérdepappers-
marknaden foreskrivs om blankning av fi-
nansiella instrument och de sérskilda krav pa
information och offentliggérande som géller
denna i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 236/2012 om blankning och
vissa aspekter av kreditswappar.

15 kap.
Administrativa pafoljder
1§
Ordningsavgift

Ordningsavgift pafors for forsummelse el-
ler overtrddelse av foljande bestdmmelser

som avses i 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om Finansinspektionen:

1) denna lags 5 kap. 4 § om dverlamnande
av marknadsforingsmaterial till Finansin-
spektionen,

2) denna lags 8 kap. 2—7 § om informa-
tionsskyldighet,

3) denna lags 9 kap. 5 och 9—11 § om
skyldighet att géra anmélan om betydande
dgar- och rostandelar,

4) denna lags 10 kap. 5 och 6 § om till-
ginglighallande av obligatorisk information.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r be-
stimmelserna om anmailningsskyldighet och
skyldighet att fora register i 5 kap. 4 och 7 § i
den upphivda virdepappersmarknadslagen
(495/1989) sddana bestimmelser som avses i
38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansin-
spektionen.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
ar de niarmare bestimmelser och foreskrifter
som giller bestimmelser enligt 1 mom. 1—4
punkten och 2 mom. sadana bestimmelser
som avses i 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 48 a § som foljer:

48 a§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas betalningsinsti-
tut, institut for elektroniska pengar och ut-
landska betalningsinstitut for forsummelse att
iaktta eller for Overtrddelse av foljande be-
stimmelser som avses 1 40 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen:

1) bestimmelserna i 10 § om beviljande av
kredit,

2) bestimmelserna i 19 § om riskhantering
och annan organisering av verksamheten,

3) bestimmelserna i 26 § om skyddande
och forvaring av kundmedel,

4) bestammelserna i 27 § om minimikapi-
tal,

5) bestimmelserna i 32 § 2 mom. om for-
bud mot att vid marknadsforing av betaltjéns-
ter ldmna osanna eller vilseledande upplys-
ningar.

Bestdmmelser som avses i 40 § i lagen om
Finansinspektionen &r forutom de bestdm-
melser som anges i 1 mom. ocksd sddana
nidrmare bestdmmelser och foreskrifter som
giller de bestimmelser som avses i 1—5
punkten i det momentet liksom dven be-
stimmelser i beslut som Europeiska kommis-
sionen meddelat med stod av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2007/64/EG om
betaltjdnster pad den inre marknaden och om
andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphé-
vande av direktiv 97/5/EG samt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/110/EG
om rétten att starta och driva affarsverksam-
het i institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet, om &ndring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphévande av direktiv 2000/46/EG.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av betaltjinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till betaltjanstlagen (290/2010) en ny 85 a § som foljer:

9 kap.
Tillsyn
85a§
Straffbestimmelse

Den som i néringsverksamhet uppsatligen
forsummar att iaktta vad som i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
260/2012 om antagande av tekniska och af-
farsmassiga krav for betalningar och autogi-
reringar i euro och om dndring av férordning
(EG) nr 924/2009 foreskrivs om

1) betaltjanstleverantérers nébarhet i arti-
kel 3,

2) interoperabilitet for betaltjanstleveranto-
rers betalningsordningar i artikel 4,

3) krav for betalnings- och autogirerings-
transaktioner som stills pa betaltjanstleveran-
torer 1 artikel 5,

4) formedlingsavgifter for autogirerings-
transaktioner i artikel 8 eller

5) betalningars tillgénglighet i artikel 9
ska, om inte gérningen &r ringa eller stringa-
re straff for den foreskrivs ndgon annanstans
1 lag, for betaltjdnstforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 b § i lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens sdkerhetsfond (379/1992) 19 b § 1 mom. 1 punkten, sddan den ly-

der ilag 771/2012, som foljer:
19b§
Begrdnsning av verksamheten

Statsradet kan, om det pé grund av allvarli-
ga internationella storningar pa finansmark-
naden eller pa grund av atgirder av andra sta-
ters myndigheter dr nodvéndigt for att trygga
stabiliteten och en storningsfri verksamhet pé
den finldndska finansmarknaden och hos fi-
nansmarknadsaktorerna, for hogst sex ména-
der

Helsingfors den 7 februari 2013

1) begransa kreditinstitutens, fondbolagens,
forvaringsinstitutens, virdepappersforeta-
gens, borsernas, clearingorganisationernas,
de centrala motparternas och vérdepappers-
centralens koncessionsenliga eller regelmés-
siga verksamhet,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 6 § 1 mom. 10 punkten, 54 § 1 mom.
5 punkten och 61 a §,
sddana de lyder, 6 § 1 mom. 10 punkten och 54 § 1 mom. 5 punkten i lag 752/2012 samt
61 a § ilagarna 10/2010 och 752/2012,
dndras 4 § 5 mom., 5 § 20 punkten, 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 38 § 1 mom. 3 punkten,
40 § 1 och 2 mom., rubriken for 54 § och 54 § 1 mom. 4 punkten, mellanrubriken fére 59 §,
67 § 1 mom. samt 71 § 4 mom.,
saddana de lyder, 4 § 5 mom., 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 40 § 1 mom., rubriken for 54 §
och 54 § 1 mom. 4 punkten samt 71 § 4 mom. i lag 752/2012, 5 § 20 punkten och 38 § 1 mom.
3 punkten och 40 § 2 mom. i lag 902/2012, samt mellanrubriken fore 59 § och 67 § 1 mom. i
lag 10/2010, samt
fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 752/2012 en ny 8 a-punkt, till 5 §, sddan den ly-
der i lagarna 752/2012 och 902/2012 nya 21, 22 och 23 punkter, till 38 § 1 mom., sadant det
lyder i lagarna 752/2012 och 902/2012, nya 4 och 5 punkter, till 43 §, sddan den lyder i lag
752/2012, ett nytt 2 mom., till lagen nya 50 d och 50 ¢ § och till 71 § 1 mom., sddant det lyder

delvis éndrat i lagarna 194/2011 och 752/2012, en ny 11 a-punkt som foljer:

Gdllande lag
43§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i
denna lag

Finansinspektionen utovar i enlighet med 5
och 6 kap. tillsyn &ver utlindska EES-
tillsynsobjekts 1 Finland etablerade filialers
verksamhet, over utldndska EES-
tilliggspensionsanstalters ~ och  utldndska
clearingorganisationers verksamhet i Finland
samt 6ver sddana utlandska tillsynsobjekt och

Forslagen lydelse
43§

Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses 1
denna lag

8 a) centrala motparter enligt lagen om
vdrdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet,

Finansinspektionen utdvar i enlighet med 5
och 6 kap. tillsyn 6ver verksamhet som i Fin-
land etablerade filialer till utlindska EES-
tillsynsobjekt ~ och  utlindska  EES-
tilliggspensionsanstalter bedriver i Finland
samt over sddant tillhandahallande av tjins-
ter som utldndska tillsynsobjekt bedriver 1
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Gdllande lag

utldndska clearingorganisationer som utan att
etablera filial tillhandahaller tjénster eller be-
driver verksamhet i Finland.

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

20) den som ér skyldig att géra anmélan en-
ligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 236/2012 om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar,
nedan kallad blankningsforordningen, skyldig
att offentliggéra uppgifter enligt artikel 6.1
eller skyldig att géra anmélan enligt artikel
7.1 eller 8, den som é&r skyldig att folja re-
striktionerna enligt artikel 12, 13 eller 14, den
som anmdler ett undantag enligt artikel 17
och den som &r skyldig att folja ett beslut som
Finansinspektionen fattat med stod av artikel
18.1, 19.2, 20.2, 21 eller 23.1 eller ett beslut
som Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten fattat med stod av artikel
28.1 i den forordningen.
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Forslagen lydelse

Finland utan att etablera filial.

5§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

20) den som é&r skyldig att géra anmélan
enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 236/2012 om
blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par, nedan kallad blankningsférordningen,
den som ér skyldig att offentliggdra uppgifter
enligt artikel 6.1, skyldig att gora anmdilan
enligt artikel 7.1 eller 8 eller skyldiga att fol-
ja iaktta restriktionerna enligt artikel 12, 13
eller 14 samt den som anméler ett undantag
enligt artikel 17 och den som ar skyldig att
folja ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 18.1, 19.2, 20.2, 21 eller
23.1 eller ett beslut som Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndigheten fattat
med stod av artikel 28.1 i den forordningen,

21) transaktionsregister enligt artikel 2.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, nedan
kallad EMIR-forordningen, finansiella mot-
parter enligt artikel 2.8, icke-finansiella mot-
parter enligt artikel 2.9 och pensionssystem
enligt artikel 2.10 i den forordningen,

22) den som dr skyldig att iaktta bestim-
melserna i artiklarna 38-42 i kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 om tidssche-
ma, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldappsrdtter for vixthusga-
ser i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, nedan auktioneringsfor-
ordningen,

23) den som tillhandahaller betaltjinster i
enlighet med 7 § i lagen om betalningsinsti-
tut eller ger ut elektroniska pengar i enlighet
med 7 a § i den lagen.
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Gdllande lag

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

3) hemstat den EES-stat som har auktorise-
rat ett utlindskt EES-tillsynsobjekt; med
hemstat avses ocksd den EES-stat som har
auktoriserat ett foretag som tillhandahaller el-
ler planerar att tillhandahalla finansiella tjans-
ter eller forsdkringstjdnster i Finland utan att
etablera filial eller ddir en utlindsk clearing-
organisation har sitt bolagsrdttsliga sdte,

7) utldndskt tillsynsobjekt ett foretag som
motsvarar ett kreditinstitut enligt kreditinsti-
tutslagen, ett virdepappersforetag enligt lagen
om investeringstjanster, ett fondbolag enligt
lagen om placeringsfonder, ett forsdkringsbo-
lag enligt forsékringsbolagslagen eller ett be-
talningsinstitut enligt lagen om betalningsin-
stitut och som har filial i Finland eller som
tillhandahaller eller planerar att tillhandahalla
tjénster i Finland utan att etablera filial,

10) utlindsk clearingorganisation en ut-
ldndsk clearingorganisation enligt 4 kap. i
lagen om virdeandelssystemet och om clear-
ingverksamhet,

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan &ldgga den att be-
tala ordningsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

3) forsummar eller bryter mot anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 5.1 i blanknings-
forordningen, skyldigheten att offentliggora
uppgifter enligt artikel 6.1 eller anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 7.1 eller 8§ eller
underlater att folja en restriktion enligt artikel
12.1, 13.1 eller 14.1 eller ett beslut som Fi-
nansinspektionen fattat med stod av artikel

Forslagen lydelse

63§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

3) hemstat den EES-stat som har auktorise-
rat ett utlindskt EES-tillsynsobjekt; med
hemstat avses ocksd den EES-stat som har
auktoriserat ett foretag som tillhandahaller el-
ler planerar att tillhandahélla finansiella
tjdnster eller forsdkringstjdnster i Finland
utan att etablera filial,

7) utldndskt tillsynsobjekt ett foretag som
motsvarar ett kreditinstitut enligt kreditinsti-
tutslagen, ett véirdepappersforetag enligt la-
gen om investeringstjdnster, ett fondbolag
enligt lagen om placeringsfonder, ett forsak-
ringsbolag enligt forsdkringsbolagslagen, ett
betalningsinstitut enligt lagen om betalnings-
institut eller en central motpart enligt lagen
om vdrdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet och som har filial i Finland eller
som tillhandahaller eller planerar att tillhan-
dahélla tjénster i Finland utan att etablera fi-
lial,

( 10 punkten upphdvs)

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan &ldgga den att be-
tala ordningsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet

3) férsummar eller bryter mot anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 5.1 i blanknings-
forordningen, skyldigheten att offentliggdra
uppgifter enligt artikel 6.1 eller anméalnings-
skyldigheten enligt artikel 7.1 eller 8 eller
underlater att f6lja en restriktion enligt artikel
12.1, 13.1 eller 14.1 eller ett beslut som Fi-
nansinspektionen fattat med stdod av artikel
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Gdllande lag

18.1 eller 19.2 i den férordningen.

39§
Offentlig varning

Finansinspektionen ska meddela tillsynsob-
jekt och andra finansmarknadsaktorer offent-
lig varning om de uppsétligen eller av oakt-
samhet handlar i strid med andra bestimmel-
ser om finansmarknaden &n de som avses i 38
§ 1 mom. eller 40 § 1 mom. eller i strid med
foreskrifter som utfdrdats med stod av de be-
stimmelserna. Ett tillsynsobjekt ska ocksa
meddelas offentlig varning om tillsynsobjek-
tet uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i
strid med villkoren i sitt verksamhetstillstdnd
eller i strid med de stadgar som géller verk-
samheten.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot de bestimmelser som avses i 15
kap. 2 § i vérdepappersmarknadslagen, 15
kap. 2 § i lagen om investeringstjénster, 10
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella in-
strument, 15 § i lagen om vérdepapperskon-
ton eller 8 kap. 9 § i lagen om virdeandelssy-
stemet och om clearingverksambhet.

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet underlidter att iaktta
eller bryter mot ett beslut som Finansinspek-
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Forslagen lydelse

18.1 eller 19.2 i den forordningen,

4) forsummar eller bryter mot artikel 5 i
EMIR-forordningen om ett forfarande for
clearingkrav, artikel 7 om tilltrdidet till en
central motpart, artikel 8 om tilltrdde till en
handelsplats, artikel 9 om rapporteringskra-
vet eller artikel 11 om riskbegrdnsningstek-
niker for OTC-derivatkontrakt som inte clea-
ras via en central motpart,

5) forsummar eller bryter mot rapporte-
ringsskyldigheten enligt artikel 42.2 i auktio-
neringsforordningen.

39§
Offentlig varning

Finansinspektionen ska meddela tillsynsob-
jekt och andra finansmarknadsaktorer offent-
lig varning om de uppsétligen eller av oakt-
samhet handlar i strid med andra bestimmel-
ser om finansmarknaden &n de som avses i
38 § 1 mom., 40 § 1 mom. eller 2 mom. eller
i strid med foreskrifter som utfdrdats med
stod av de bestdmmelserna. Ett tillsynsobjekt
ska ocksa meddelas offentlig varning om till-
synsobjektet uppsétligen eller av oaktsamhet
handlar i strid med villkoren i sitt verksam-
hetstillstand eller i strid med de stadgar som
géller verksamheten.

40 §
Paféljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot de bestimmelser som avses i 15
kap. 2 § 1 vérdepappersmarknadslagen, 15
kap. 2 § i lagen om investeringstjanster, 10
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument, 15 § i lagen om virdepappers-
konton, 8 kap. 9 § i lagen om virdeandelssy-
stemet och om clearingverksamhet eller
49 a § i lagen om betalningsinstitut.

Pafoljdsavgift ska ockséd péforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot
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Gdllande lag

tionen fattat med stéd av artikel 20.2, 21.1 el-
ler 23.1 i blankningsforordningen eller ett be-
slut som Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten fattat med stod av ar-
tikel 28.1 i den forordningen.

43 §

Offentliggorande av ordningsavgift, offentlig
varning och pafoljdsavgift

45
Forslagen lydelse

1) bestdmmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i
EMIR-forordningen om clearingkravet for
OTC-derivatkontrakt som ingdtts med en fi-
nansiell motpart eller bestimmelsen i artikel
10.1 om clearingkravet och rapporterings-
kravet for OTC-derivatkontrakt som ingdtts
med en icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsforordningen eller ett beslut som
Europeiska vdrdepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stéd av artikel 28.1 i
den forordningen eller

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och
40 i auktioneringsforordningen om forbjuden
anvdndning av insiderinformation, bestim-
melserna i artikel 41 om forbudet mot otill-
borlig marknadspaverkan eller bestimmel-
serna i artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sdr-
skilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk.

43 §

Offentliggorande av ordningsavgift, offentlig
varning och pafoljdsavgift

Finansinspektionen offentliggor inte en pd-
foljd som avses i 1 mom., om offentliggéran-
det allvarligt kan dventyra stabiliteten pa fi-
nansmarknaden eller kan orsaka den som be-
rors av pdféljden oskdliga skador.

504§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EMIR-forordningen

Finansinspektionen dr den myndighet som
avses i artikel 10.5 i EMIR-forordningen och
den behoriga myndighet enligt artikel 22.1
som dvervakar att forordningen efterlevs. Fi-
nansinspektionen svarar for det samarbete
mellan myndigheter och den samordning av
informationsutbyte som avses i artiklarna 23,
24, 83 och 84 i den forordningen.



46
Gdllande lag

54§

Tillsyn éver tredjeldnders tillsynsobjekt och
utliindska clearingorganisationer samt sam-
arbete med tredjeldnders tillsynsmyndigheter

Finansinspektionen ska ha ett 4ndamélsen-
ligt samarbete med sddana tillsynsmyndighe-
ter 1 tredjeldnder

4) som utdvar tillsyn 6ver foretag som har
emitterat vardepapper som ar foremal for
handel pa en reglerad marknad eller multila-
teral handelsplattform i Finland,

5) ddr en utlindsk clearingorganisation el-
ler annan organisation som star under dess
tillsyn bedriver verksamhet som dr betydande
med avseende pd den finldndska finansmark-
nadens funktion eller stabilitet eller for inve-
sterarskyddet.

Tillsyn over utlindska EES-filialer, andra ut-
ldndska tillsynsobjekt och utlindska clear-
ingorganisationer samt samarbete med hem-
statens tillsynsmyndighet

59§
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Forslagen lydelse

50es

Behorig myndighet enligt auktioneringsfor-
ordningen

Finansinspektionen dr den behdriga myn-
dighet som avses i artikel 43 i auktionerings-

forordningen.

54§

Tillsyn éver tredjelinders utlindska tillsyns-
objekt och samarbete med tredjelinders till-
synsmyndigheter

Finansinspektionen ska ha ett 4ndamélsen-
ligt samarbete med sddana tillsynsmyndighe-
ter i tredjeldnder

4) som utovar tillsyn dver foretag som har
emitterat virdepapper som &r foremal for
handel pa en reglerad marknad och pa en
multilateral handelsplattform i Finland.

(5 punkten upphdvs)

Tillsyn 6ver utlindska EES-filialer och andra
utlindska tillsynsobjekt samt samarbete med
hemstatens tillsynsmyndighet
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Gdllande lag

6la§

Tillsyn éver utlindska clearingorganisatio-
ner

Pa inspektion av utlindska clearingorgani-
sationers filialer i Finland, pd Finansinspek-
tionens rdtt att fa information av utldndska
clearingorganisationer och pd Finansinspek-
tionens rdtt att forena rdtten att fd informa-
tion och inspektera med vite tillimpas 60 §
1—4 mom. Pa Finansinspektionens tillsynsbe-
fogenheter ndr det gdller utlindska clearing-
organisationers filialer i Finland och pd an-
mdlningsskyldigheten for filialernas revisorer
tillimpas 31, 33 och 34 §. Pa utldndska
clearingorganisationer tillimpas dessutom
bestdmmelserna i 26 och 27 § om framstdll-
ningar hos tillstandsmyndigheten om att ett
verksamhetstillstand ska dterkallas eller
verksamheten begrinsas.

Om Finansinspektionen konstaterar att en
utlindsk clearingorganisation handlar i strid
med lag eller bestimmelser eller foreskrifter
som har utfirdats med stod av lag, villkoren i
tillstand som beviljats av finansministeriet el-
ler stadgar som gdller utlindska clearingor-
ganisationers verksamhet i Finland, ska Fi-
nansinspektionen underrdtta den utldindska
tillsynsmyndigheten och finansministeriet om
saken samt meddela den utlindska clearing-
organisationen en offentlig varning enligt
39 §, om inte finansministeriet vidtar strdng-
are atgdrder i drendet.

67 §
Overforing av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan med hemstatens
tillsynsmyndighet avtala att Finansinspektio-
nen utfor sddana uppdrag i anslutning till in-
spektion av utlindska EES-tillsynsobjekt el-
ler utldndska clearingorganisationer som hor
till hemstatens tillsynsmyndighets ansvar. Fi-
nansinspektionen kan ocksé avtala med vérd-
statens tillsynsmyndighet om att denna ska
utfora inspektionsrelaterade uppdrag som av-
ser ett tillsynsobjekt som ligger pa Finansin-
spektionens ansvar.

47
Forslagen lydelse

(61a § upphdvs)

67 §
Overforing av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan med hemstatens
tillsynsmyndighet avtala att Finansinspektio-
nen utfor sddana uppdrag i anslutning till in-
spektion av utlindska EES-tillsynsobjekt
som hor till hemstatens tillsynsmyndighets
ansvar. Finansinspektionen kan ocksa avtala
med vérdstatens tillsynsmyndighet om att
denna ska utfora inspektionsrelaterade upp-
drag som avser ett tillsynsobjekt som ligger
pa Finansinspektionens ansvar.
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Gdllande lag

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utdver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att limna
ut information till

Om det visar sig att en och samma géldenér
har betydande &taganden eller forpliktelser
gentemot flera tillsynsobjekt och utléndska
EES-filialer eller om det finns skél att miss-
tdnka att en kunds verksamhet orsakar till-
synsobjekten och filialerna skada, har Finans-
inspektionen rétt att underrdtta dem om detta.
Dessutom har Finansinspektionen rétt att
lamna ut information om tillsynsobjekt, ut-
landska tillsynsobjekt och utlindska clear-
ingorganisationer till borser som avses i la-
gen om handel med finansiella instrument
och i den lagen avsedda marknadsplatsopera-
torer som ordnar multilateral handel i Finland
och till viardepapperscentraler, clearingorga-
nisationer och utldndska clearingorganisatio-
ner som avses i lagen om virdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet samt rétt att
ldmna information om andra finansmarknads-
aktorer och andra personer till borsen, om in-
formationen dr nddvéndig for att trygga deras
tillsynsuppgift eller tillforlitligheten i deras
clearingverksamhet.
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Forslagen lydelse

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna rétt att lamna
ut information till

11 a) Energimarknadsverket for att det ska
kunna fullgora de uppgifter som avses i auk-
tioneringsforordningen och utéva tillsyn over
derivatmarknaden for utsldippsrdtter,

Om det visar sig att en och samma géldenér
har betydande ataganden eller forpliktelser
gentemot flera tillsynsobjekt och utldndska
EES-filialer eller om det finns skil att miss-
tanka att en kunds verksamhet orsakar till-
synsobjekten och filialerna skada, har Fi-
nansinspektionen rétt att underrdtta dem om
detta. Dessutom har Finansinspektionen rétt
att lamna ut information om tillsynsobjekt
och utldndska tillsynsobjekt till borser som
avses i lagen om handel med finansiella in-
strument och i den lagen avsedda marknads-
platsoperatdrer som ordnar multilateral han-
del i Finland och till vardepapperscentraler,
clearingorganisationer och centrala motpar-
ter som avses i lagen om vérdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet samt ritt att
lamna information om andra finansmark-
nadsaktorer och andra personer till borsen,
om informationen &r nddvandig for att trygga
deras tillsynsuppgift eller tillforlitligheten i
deras clearingverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 1 § 1 mom. 1 och 17 punk-
ten samt 6 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag 758/2012, samt
fogas till 1 § 1 mom., sédant det lyder i lag 758/2012, en ny 18 punkt och till 6 §, sédan den

lyder i lag 758/2012, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lag
1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

1) tillsynsobjekt enligt 4 § 1 mom., utlénds-
ka tillsynsobjekts filialer och utlindska clear-
ingorganisationer enligt 4 § 5 mom. samt
pensionsfonder och pensionsanstalter enligt
4§ 6 mom. i lagen om Finansinspektionen
(878/2008),

17) tredjelédnders kreditinstituts representatio-
ner.

Forslagen lydelse
1§
Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finans-
inspektionen ar

1) tillsynsobjekt enligt 4 § 1 mom., ut-
landska tillsynsobjekts filialer enligt 4 § 5
mom. och samt pensionsfonder och pen-
sionsanstalter enligt 4 § 6 mom. i lagen om
Finansinspektionen (878/2008),

17) tredjeldnders kreditinstituts representa-
tioner,

18) finansiella motparter enligt artikel 2.8 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EMIR-
forordningen), icke-finansiella motparter en-
ligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt ar-
tikel 2.10 i den forordningen, vilkas hemstat
dr Finland.
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Gdllande lag
6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga
Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-

diga 4n de som avses i 4 § och de avgifts-
skyldiga bestims som foljer:

Forslagen lydelse

6§
Grundavgift for ovriga avgiftsskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyl-
diga dn de som avses i 4 § samt och de av-
giftsskyldiga bestdms som foljer:

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro
vardepapperscentraler enligt lagen om vardean- | 260 000
delssystemet och om clearingverksamhet
inséttningsgarantifonden enligt kreditinstitutsla- | 12 000
gen

sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 000
juridiska personer som avsesi7 och 7 a §1ila- 1 000
gen om betalningsinstitut

fysiska personer som avsesi7 och 7 a § i lagen | 200
om betalningsinstitut

erséttningsfonden for investerarskydd enligt la- | 3 000
gen om investeringstjanster

forvaringsinstitut enligt lagen om placerings- 3 000
fonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inla- | 6 000
ningsbanker enligt lagen om en sammanslutning

av inléningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsékringsbolags holdingfo- | 10 000
retag samt konglomerats holdingsammanslut-

ning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och
forsakringskonglomerat (699/2004)

borsers, vardepapperscentralers och clearingor- | 10 000
ganisationers holdingforetag

vardepappersforetags och forsakringsforening- | 1 000

ars holdingforetag

forsakringsmaklare enligt lagen om forsakrings-
formedling

1 000 Grundavgiften hojs med 180 euro for
varje registrerad forsakringsmiklare som ar
anstdlld hos ett forsdkringsméklarforetag
eller hos en enskild néaringsidkare vid ut-
géngen av aret fore det da tillsynsavgiften
bestdms.

kontoforvaltare enligt lagen om vardeandelssy- | 6 000
stemet och om clearingverksamhet
centrala motparter enligt lagen om vdrdean- 150 000

delssystemet och om clearingverksamhet




RP 4/2013 rd 51

Gdllande lag Forslagen lydelse
clearingmedlemmar enligt lagen om 12 000
vdrdeandelssystemet och om clearingverksam-

het

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen | 2 000

om virdeandelssystemet och om clearingverk-
samhet samt registreringsfonder enligt 6 kap.
9 § i samma lag

emittenter av aktier som 1 Finland &r foremal for
handel pé en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument

15 500 Grundavgiften héjs med 16 000
euro om det finns en likvid marknad for ak-
tierna enligt 5 kap. 2 § i lagen om handel
med finansiella instrument.

finldndska bolag vars emitterade aktier pa anso-
kan har tagits upp till handel pé en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i ndgon annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Fin-
land

12 500

emittenter av aktier som i Finland ar foremal for
handel pa en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument, nir det ar
fraga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag
eller nér emittenten inte har hemort i Finland

10 500 Grundavgiften hojs med 11 000
euro om det finns en likvid marknad for ak-
tierna enligt 5 kap. 2 § i lagen om handel
med finansiella instrument.

emittenter av andra vérdepapper &n aktier, nér
virdepapperen i Finland dr foremél for handel
pa en reglerad marknad enligt lagen om handel
med finansiella instrument

3000

finldndska bolag vars emitterade vardepapper av
annat slag &n aktier pa ansokan har tagits upp
till handel pa en reglerad marknad enligt lagen
om handel med finansiella instrument enbart i
nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet dn Finland

3000

emittenter av aktier som pa ansokan dr foremal
for handel i Finland pé en multilateral handels-
plattform enligt lagen om handel med finansiel-
la instrument

4 000

emittenter av virdepapper av annat slag dn akti-
er som pa ansokan dr foremal for handel i Fin-
land pé en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

1 000

Pensionsskyddscentralen

10 000

trafikforsdakringsnimnden och patientskade-
nimnden

1 000

filialer till utlindska EES-forsdkringsbolag en-
ligt lagen om utldndska forsékringsbolag
(398/1995)

1 000
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Forslagen lydelse

sadana utlindska EES-tilldggspensionsanstalter

enligt lagen om pensionsstiftelser och lagen om

forsakringskassor som har filial i Finland

1 000

tredjeldnders kreditinstituts representationer

1 000

sddana forsdkringsférmedlare enligt lagen om
forsdkringsformedling som &r registrerade i nd-
gon annan EES-stat 4n Finland och har filial i
Finland

300

finansiella motparter enligt artikel 2.8

i EMIR-forordningen, icke-finansiella motpar-
ter enligt artikel 2.9 och pensionssystem

enligt artikel 2.10 i den forordningen, vilkas
hemstat dr Finland

10 000

Avgift enligt denna paragraf géller ocksé av-
giftsskyldiga som avses i 4 §. Om en aktiee-
mittent har emitterat ocksé andra virdepapper
som avses i denna paragraf ska avgift tas ut
av den avgiftsskyldige pa vardera grunden.

Annan avgift enligt denna paragraf dn sd-
dan som ska pdforas dem som avses i artikel
2.8-2.10 i EMIR-férordningen géller ocksé
avgiftsskyldiga som avses i 4 §. Om en aktie-
emittent har emitterat ocksa andra virdepap-
per som avses i denna paragraf ska avgift tas
ut hos den avgiftsskyldige pa vardera grun-
den.

En icke-finansiell motpart som avses i en-
ligt artikel 2.9 i EMIR-forordningen dr skyl-
dig att betala avgift med stod av denna para-
graf for de mdnader under vilka vdrdet pd
den clearingtréskel som anges i artikel 10.3 i
EMIR-forordningen har éverskridits.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012) 3 kap. 2 §
1 mom. 4 punkten och 4 kap. 3—6 §,

dndras 1 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken for II avdelningen, 3 kap.
2 § 1 mom. 3 punkten, rubriken for 4 kap. samt 4 kap. 1 och 2 §, 5 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten
och 3 §, det inledande stycket i 6 kap. 4 § 1 mom., 8 kap. 5 § 2 mom., 8 §, 9 § 1 mom. 1 punk-

ten och 12 § samt
fogas till 8 kap. enny 13 a § som foljer:

Gdllande lag
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa forvaltning av var-
deandelssystemet, pa bedrivande av clearing-
verksamhet i Finland och pd i denna lag av-
sedd verksamhet som bedrivs av utldndska
clearingorganisationer.

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) central motpart en organisation som pd
en i lagen om handel med finansiella instru-
ment (748/2012) avsedd reglerad marknad el-
ler multilateral handelsplattform verkar som
motpart till parterna i transaktioner med fi-
nansiella instrument genom att upptrdda som
kopare for varje sdljare och som sdljare for
varje kopare, och som svarar for att transak-
tioner med finansiella instrument avrdknas,

6) clearingmedlem en organisation som har
beviljats rétt att ge clearing av avslut och

Forslagen lydelse
1 kap.
Allmanna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé forvaltning av vir-
deandelssystemet och pa bedrivande av
clearingverksamhet i Finland.

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) central motpart en organisation som av-
ses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, — nedan  kallad  EMIR-
forordningen,

6) clearingmedlem en organisation som har
beviljats ritt att ge clearing av avslut och
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Gdllande lag

andra transaktioner med finansiella instru-
ment i uppdrag it clearingorganisationer och
utldndska clearingorganisationer,

I AVDELNINGEN

EN VARDEPAPPERSCENTRALS, EN
CLEARINGORGANISATIONS, EN UT-
LANDSK CLEARINGORGANISATIONS

OCH EN CLEARINGMEDLEMS VERK-
SAMHET

3 kap.

Clearingorganisationers verksamhetstill-
stand, dgare, forvaltning och verksamhet

2§
En clearingorganisations verksamhet

En clearingorganisation far utéver clearing-
verksamhet, pa de villkor som anges i verk-
samhetstillstandet

3) agera som clearingmedlem,

4) agera som central motpart.

4 kap.
Utliindska clearingorganisationer

1§

Tillstand for clearingorganisationer frdan nd-
gon annan EES-stat

Utlindska clearingorganisationer som har
bolagsrdttsligt site i ndgon annan EES-stat
far med finansministeriets tillstand bedriva
verksamhet som clearingorganisation i Fin-
land antingen med eller utan filialetablering.
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Forslagen lydelse

andra transaktioner med finansiella instru-
ment i uppdrag at clearingorganisationer,

I AVDELNINGEN

EN VARDEPAPPERSCENTRALS, EN
CLEARINGSORGANISATIONS, EN
CENTRAL MOTPARTS OCH EN
CLEARINGMEDLEMS VERKSAMHET

3 kap.

Clearingorganisationers verksamhetstill-
stand, dgare, forvaltning och verksamhet

2§
En clearingorganisations verksamhet

En clearingorganisation far utover clear-
ingverksamhet, pd de villkor som anges i
verksambhetstillstdndet

3) agera som clearingmedlem.

( 4 punkten upphdvs )

4 kap.
Centrala motparter

1§

Verksamhetstillstand for och tillsyn dver
centrala motparter

Finansministeriet dr den myndighet enligt
artikel 22.1 i EMIR-forordningen som bevil-
Jjar verksamhetstillstand for centrala motpar-
ter. Finansinspektionen dr behérig myndig-
het som évervakar centrala motparters verk-
samhet pd det sdtt som foreskrivs i 50 d § i
lagen om Finansinspektionen. Bestimmelser
om villkor och forfaranden for beviljande av
verksamhetstillstand for centrala motparter
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238
Ansckan om tillstand

En utlindsk clearingorganisation som av-
ses i 1 § ska ldmna finansministeriet en anso-
kan med

1) tillrdcklig information om organisatio-
nen,

2) sokandens adress- och kontaktuppgifter,

3) information om sékandens huvudsakliga
drifistille,

4) information om vem som foretrdder so-
kandens filial och ansvarar for dess verksam-
het,

5) en beskrivning av den planerade verk-
samheten som clearingorganisation,

6) information om hur sékandens riskhan-
tering och likviditet dr ordnad,

7) information om vilken behorig myndig-
het som svarar for tillsynen i sékandens hem-
stat (utldndsk tillsynsmyndighet).

Finansministeriet ska be den utldndska till-
synsmyndigheten yttra sig om ansokan. Den
utldndska tillsynsmyndigheten ska bes att
framfor allt bedéma tillforlitligheten hos so-
kandens forvaltning, ledning och stérsta ak-
tiedgare, organisationens riskhantering och
ekonomiska verksamhetsforutsdtiningar, or-
ganiseringen av verksamheten, tryggandet av
verksamhetens kontinuitet och det skydd som
verksamhetens regler ger investerarna och
clearingmedlemmarna. Den utlindska till-
synsmyndigheten ska ombes att ldmna sadan
information om de nimnda omstindigheterna
som dr av betydelse for beviljandet av till-
stand och for tillsynen over den utlindska
clearingorganisationen. Dessutom ska den ut-
ldndska tillsynsmyndigheten ombes att uppge
hur utldndska myndigheters rdtt att fa infor-
mation dr tryggad i den stat ddr den utldnds-
ka clearingorganisationen har sitt site och
huruvida principen om émsesidigt erkdnnan-
de av clearingorganisationer iakttas i den
ndmnda staten.

finns i
forordningen.

Forslagen lydelse

artiklarna  14-21 i EMIR-

28
Centrala motparters verksamhet

Bestimmelser om centrala motparters
verksamhet finns i EMIR-forordningen.
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39

Forutsdttningar for att bevilja tillstind till
en clearingorganisation frdn en annan
EES-stat

Finansministeriet ska bevilja en i 1 § av-
sedd utldndsk clearingorganisation tillstind,
om

1) finansministeriet har fdtt ett i 2 § 2
mom. avsett yttrande av den utlindska till-
synsmyndigheten,

2) de krav som stills pd den utlindska
clearingorganisationens verksamhet enligt
hemstatens bolagsrittsliga lagstifining i hu-
vudsak motsvarar bestimmelserna om clear-
ingorganisationers verksamhet i denna lag,

3) den utlindska clearingorganisationen
har ansékt om medlemskap i en clearingor-
ganisation, och

4) den utlindska clearingorganisationens
verksamhet inte dventyrar investerarnas eller
clearingmedlemmarnas intressen, den regle-
rade marknadens eller multilaterala handelns
tillforlitlighet eller stabiliteten pd finans-
marknaden.

Innan tillstand beviljas ska den utlindska
tillsynsmyndigheten tillsammans med Finans-
inspektionen underteckna ett protokoll om
tillsynen over den utldndska clearingorgani-
sationen enligt 66 § i lagen om Finansinspek-
tionen.

Finansministeriet ska avgora tillstandsan-
sokan inom sex manader frdan mottagandet av
ansokan eller, om ansékan dr bristfdllig, fran
det att sokanden har inkommit med de hand-
lingar och utredningar som behovs for att av-
gora saken. Ansokan ska emellertid alltid av-
goras inom tolv mdnader frdan det att den ta-
gits emot.

Finansministeriet kan efter att ha hort so-
kanden forena det tillstand som beviljas med
sddana begrdnsningar av och villkor for den
utlindska clearingorganisationens verksam-
het som behdvs med tanke pd den reglerade
marknadens eller multilaterala handelns till-
forlitlighet eller stabiliteten pd finansmark-
naden. Innan finansministeriet avgor saken
ska det begdra yttranden om ansokan av Fin-
lands Bank och Finansinspektionen.
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43

Tillstand for clearingorganisationer fidn
andra in EES-stater

Utlédndska clearingorganisationer som har
bolagsrittsligt sédte i en stat utanfér EES och
som har for avsikt att bedriva verksamhet
som clearingsorganisation i Finland ska eta-
blera filial i Finland och ansoka om tillstand
av finansministeriet for sin verksamhet. P&
ansOkan tillampas vad som i1 2 kap. 2 § fore-
skrivs om ans6kan om verksamhetstillstand
for en virdepapperscentral.

Finansministeriet kan dock av sarskilda skél
bevilja en utldndsk clearingorganisation till-
stdnd att bedriva verksamhet som clearingor-
ganisation i Finland utan filialetablering, om
de fOrutséttningar som anges i 5 § ar uppfyll-
da.

59

Forutsiittningar for att bevilja tillstind till
en clearingorganisation frdin ndgon annan
in en EES-stat

Finansministeriet kan bevilja en i 4 § av-
sedd utldndsk clearingorganisation tillstand
att bedriva verksamhet som clearingorgani-
sation i Finland, om

1) den utldndska clearingorganisationen
uppfyller krav som motsvarar tillstandskra-
ven for och kraven pd ledningen av en virde-
papperscentral i 2 kap. 3, 4 och 12 §,

2) de krav som stills pd den utlindska
clearingorganisationens verksamhet enligt
den bolagsrdttsliga lagstifiningen i dess hem-
stat i huvudsak motsvarar bestimmelserna
om clearingorganisationers verksamhet i
denna lag,

3) lagstiftningen i den utlindska clearing-
organisationens hemstat motsvarar interna-
tionellt godkinda rekommendationer om till-
syn over vdrdepappersmarknaden och for-
hindrande av kriminellt utnyttjande av det fi-
nansiella systemet,

4) clearingorganisationens ekonomiska
och évriga verksamhetsforutsdttningar, orga-
niseringen och tryggandet av verksamheten
samt clearingorganisationens  forvaltning

Forslagen lydelse

(4 § upphdvs)

(5 § upphdvs)
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uppfyller de krav som stdlls pd en tillforlitlig
verksamhet,

5) den utlindska clearingorganisationen
har ansékt om medlemskap i en clearingor-
ganisation,

6) organisationens clearingverksamhet i
Finland inte dventyrar investerarnas eller
clearingmedlemmarnas intressen och inte
heller den reglerade marknadens eller multi-
laterala handelns tillforlitlighet eller stabili-
teten pd finansmarknaden,

7) den stat dir clearingorganisationen har
bolagsrdttsligt sdite har en tillrdckligt effektiv
tillsyn over organisationen,

8) utlindska myndigheters rdtt att fda in-
formation dr tryggad i clearingorganisatio-
nens hemstat, och

9) den utlindska tillsynsmyndigheten har
gett ett yttrande som avses i 2 § 2 mom.

Innan tillstand beviljas ska den utlindska
tillsynsmyndigheten tillsammans med Finans-
inspektionen underteckna ett protokoll om
tillsynen over den utldndska clearingorgani-
sationen enligt 66 § i lagen om Finansinspek-
tionen.

Finansministeriet kan efter att ha hort so-
kanden forena det tillstand som beviljas med
sddana begrdnsningar av och villkor for den
utlindska clearingorganisationens verksam-
het som behdévs for den reglerade markna-
dens eller multilaterala handelns tillforlitlig-
het eller for stabiliteten pd finansmarknaden.

Innan finansministeriet avgor saken ska det
begdra yttranden om ansékan av Finlands
Bank och Finansinspektionen.

68§

Aterkallelse av tillstind samt begrinsning
och forbjudande av clearingverksamhet

Bestdmmelser om tillsyn over utlindska
clearingorganisationer finns i lagen om Fi-
nansinspektionen.

Pa aterkallelse av en utlindsk clearingor-
ganisations tillstand och begrdnsning eller
avbrytande av dess verksamhet tillimpas vad
som i 2 kap. 10 och 11 § foreskrivs om dter-
kallelse av verksamhets-tillstand och om be-
gransning och avbrytande av clearingverk-
samhet. Finansministeriet kan forbjuda en ut-
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ldndsk clearingorganisation att bedriva verk-
samhet i Finland. Utéver vad som i 2 kap.
10§ 2 mom. och 11 § 3 mom. foreskrivs om
horande ska finansministeriet innan det fattar
beslut enligt detta moment ge den utldndska
tillsynsmyndigheten tillfille att bli hord, om
inte ndgot annat féljer av drendets brdadskan-
de natur.

5 kap.
Clearingmedlemmar
1§
Beviljande av clearingmedlemskap

Clearingorganisationen ska dessutom bevil-
ja clearingmedlemskap till

2) sadana utlindska clearingorganisatio-
ner som har i 4 kap. avsett tillstand och upp-
fyller forutséttningarna i 1 mom. 2—5 punk-
ten.

38

Skyldighet att anséka om clearingmedlem-
skap

En saddan clearingorganisation, utldndsk
clearingorganisation eller annan utldndsk or-
ganisation som i samband med vérdepappers-
transaktioner avriknar forpliktelser som re-
gelbundet avvecklas av en clearingorganisa-
tion och vars verksamhet kan komma att pa-
verka finansmarknadens stabilitet ska ansdka
om clearingmedlemskap hos den sist nimnda
clearingorganisationen.

6 kap.
Virdeandelssystemet
48
Rdtt att verka som kontoférvaltare

En vérdepapperscentral ska som kontofor-
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5 kap.
Clearingmedlemmar
1§
Beviljande av clearingmedlemskap

Clearingorganisationen ska dessutom bevil-
ja clearingmedlemskap till

2) sédana centrala motparter som uppfyller
forutsittningarna i 1 mom. 2—>5 punkten.

38

Skyldighet att anséka om clearingmedlem-
skap

En sadan clearingorganisation eller annan or-
ganisation som i samband med virdepappers-
transaktioner avridknar forpliktelser som re-
gelbundet avvecklas av en clearingorganisa-
tion och vars verksamhet kan komma att pa-
verka finansmarknadens stabilitet, ska ansoka
om clearingmedlemskap hos den sistnimnda
clearingorganisationen.

6 kap.
Virdeandelssystemet
48
Rdtt att verka som kontoférvaltare

En virdepapperscentral ska som kontofor-
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valtare godkénna finska staten, Finlands Bank
och centralbankerna i andra EES-stater samt
borser, clearingorganisationer och utlindska
clearingorganisationer som avses 1 lagen om
handel med finansiella instrument. Som kon-
toforvaltare ska dven saddana tillhandahallare
av investeringstjdnster och clearingmedlem-
mar godkénnas

8 kap.
Sarskilda bestaimmelser

5§
Overklagande av finansministeriets beslut

Om ett i 2 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksambhetstillstand till en vérde-
papperscentral, ett i 2 kap. 23 § avsett beslut
om faststéllelse av virdepapperscentralens
regler, ett i 3 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksamhetstillstédnd till en clearing-
organisation, ett i 3 kap. 5 § avsett beslut om
faststéllelse av clearingorganisationens regler
eller ett i 4 kap. 1 eller 4 § avsett beslut om
beviljande av tillstand ¢/l en utlindsk clear-
ingorganisation inte har meddelats inom den
foreskrivna tidsfristen, far sokanden anfora
besvir. Besviren anses i sa fall gilla avslag
pa ansdkan. Sadana besvir far anforas till
dess att beslut har meddelats. Finansministe-
riet ska underritta besvirsmyndigheten om
beslutet, om detta har meddelats efter det att
besvér anforts. Ovriga bestdmmelser om an-
forande och behandling av besvir finns i for-
valtningsprocesslagen.

8§
Ordningsavgift

Sadana bestimmelser som avses i 38 § 1
mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektio-
nen och for vilka det vid forsummelse eller
Overtradelse pafors ordningsavgift ar be-
stimmelserna i 2 kap. 26—28 § i denna lag
om insideranmdlan och insiderregister.
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valtare godkénna finska staten, Finlands
Bank och centralbankerna 1 andra EES-stater,
samt borser, clearingorganisationer och cen-
trala motparter som avses i lagen om handel
med finansiella instrument. Som kontof6rval-
tare ska dven sddana tillhandahéllare av inve-
steringstjdnster och clearingmedlemmar god-
kdnnas

8 kap.
Sarskilda bestaimmelser

5§
Overklagande av finansministeriets beslut

Om ett i 2 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksamhetstillstind for en vérde-
papperscentral, ett i 2 kap. 23 § avsett beslut
om faststillelse av virdepapperscentralens
regler, ett i 3 kap. 1 § avsett beslut om bevil-
jande av verksamhetstillstind for en clear-
ingorganisation eller ett i 3 kap. 5 § avsett
beslut om faststéllelse av clearingorganisa-
tionens regler eller ett i 4 kap. 1 § avsett be-
slut om beviljande av verksamhetstillstdind
for en central motpart inte har meddelats
inom den foreskrivna tidsfristen, far sdkan-
den anfora besvér. Besviren anses i sé fall
gilla avslag pa ansokan. Sédana besvér far
anforas till dess att beslut har meddelats. Fi-
nansministeriet ska underritta besvirsmyn-
digheten om beslutet, om detta har meddelats
efter att besvar anforts. / 6vrigt bestims om
anforande och behandling av besvér i for-
valtningsprocesslagen.

8§
Ordningsavgift

Sadana bestdmmelser som avses i 38 § 1
mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektio-
nen och for vilka vid forsummelse eller dver-
tridelse pafors ordningsavgift, ar 2 kap. 26—
28 § om insideranmdlan och insiderregister
och artiklarna 15 och 31-38 i EMIR-
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93§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift pafors for forsummelse att
iaktta eller for Overtrddelse av foljande be-
stimmelser som avses i 40 § i lagen om Fi-
nansinspektionen:

1) bestimmelserna om organisering av
vardepapperscentralers och clearingorganisa-
tioners verksamhet i 2 kap. 15 § och 3 kap.

L,

12 §

Olovligt bedrivande av verksamhet som
clearingorganisation

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet bedriver verksamhet som clearingor-
ganisation i strid med 3 kap. 1 § 1 mom. eller
verksamhet som utldndsk clearingorganisa-
tion i strid med 4 kap. 1 eller 4 § ska, om inte
gérningen &r ringa eller strdngare straff for
den foOreskrivs ndgon annanstans i lag, for
olovligt bedrivande av verksamhet som clear-
ingorganisation domas till boter eller fingelse
1 hogst ett ar.
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forordningen om centrala motparters verk-
samhet.

98§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors for forsummelse att
iaktta eller for Overtrddelse av foljande be-
stimmelser som avses i 40 § 1 mom. i lagen
om Finansinspektionen:

1) bestimmelserna om organisering av var-
depapperscentralers och clearingorganisatio-
ners verksamhet i 2 kap. 15 § och 3 kap. 1§
samt bestimmelserna om organisering av
centrala motparters verksamhet i artiklarna
16, 26-30 samt 39-50 i EMIR-forordningen,

12 §

Olovligt bedrivande av verksamhet som
clearingorganisation

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bedriver verksamhet som clearingor-
ganisation i strid med 3 kap. 1 § 1 mom. ska,
om inte girningen ir ringa eller stringare
straff for den foreskrivs nagon annanstans i
lag, for olovligt bedrivande av verksamhet
som clearingorganisation domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst ett ar.

13ay§

Olovligt bedrivande av verksamhet som cen-
tral motpart

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bedriver verksamhet som central
motpart i strid med artikel 14 i EMIR-
forordningen ska, om inte gdrningen dr ringa
eller stringare straff for den foreskrivs nd-
gon annanstans i lag, for olovligt bedrivande
av verksamhet som central motpart démas
till boter eller fingelse i hogst ett ar.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 4/2013 rd 63

Lag

om indring av lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om handel med finansiella instrument (748/2012) 1 kap. 4 § 4 punkten, 2 kap.
33 § 2 mom., 34 § 1 mom. och 4 kap. 6 § 2 mom. samt

fogas till 1 kap. 4 § en ny 5 punkt, till 2 kap. en ny 31 a § och till 4 kap. en ny 7 a § som f6l-
jer:

Gdallande lag Foérslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Tillimpningsomréde och definitioner Tillimpningsomréde och definitioner
48 48
Europeiska unionens lagstifining Europeiska unionens lagstiftning
I denna lag avses med I denna lag avses med
' 4) direktivet om borslistor Europaparla-  4) direktivet om borslistor Europaparla-

mentets och radets direktiv 2001/34/EG om mentets och radets direktiv 2001/34/EG om
upptagande av vardepapper till officiell noter- upptagande av viardepapper till officiell no-
ing och om uppgifter som skall offentliggdéras tering och om uppgifter som skall offentlig-
betraffande sddana vérdepapper. goras betridffande sddana vérdepapper,
5) blankningsforordningen Europaparla-
mentets och rddets forordning nr (EU)
236/2012 om blankning och vissa aspekter av
kreditswappar.

2 kap. 2 kap.
Borsverksamhet Borsverksamhet
31a§
Begriinsning av handel
Bestimmelser om Finansinspektionens rdtt
att tillfalligt begrdnsa blankning av finansiel-

la instrument vid betydande prisfall finns i
artikel 23 i blankningsforordningen.
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33§

Clearing och avveckling av transaktioner

Om en bors for clearingen och avveckling-
en av transaktioner anlitar en utldndsk clear-
ingorganisation som avses i lagen om vdrde-
andelssystemet och om clearingverksamhet,
ska borsen, den i lagen avsedda clearingor-
ganisationen och utlindska clearingorganisa-
tionen ordna sitt samarbete sa att handelns
tillforlitlighet eller stabiliteten pa finans-
marknaden inte dventyras.

34§

Handelsparters rdtt att vilja clearingorgani-
sation

En handelspart har rétt att anlita ocksa
andra clearingorganisationer an de finldndska
eller utlindska clearingorganisationer som en
bors anlitar for att fullgéra skyldigheter som
foljer av transaktioner pa en reglerad mark-
nad, om samarbetet mellan borsen och de
nimnda clearingorganisationerna &r ordnat pa
ett sddant sétt att handelns tillforlitlighet och
stabiliteten pd finansmarknaden inte dventy-
ras.

4 kap.
Multilaterala handelsplattformar

68§
Clearing och avveckling av transaktioner

Om en marknadsplatsoperatdr som ordnar
multilateral handel anlitar en utlindsk clear-
ingorganisation for clearingen och avveck-
lingen av transaktionerna, ska marknadsplats-
operatoren, clearingorganisationen och den
utlindska clearingorganisationen ordna sitt
samarbete si att handelns tillforlitlighet och
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33§

Clearing och avveckling av transaktioner

Om en bors anlitar en central motpart en-
ligt lagen om vdrdeandelssystemet och om
clearingverksamhet for clearingen och av-
vecklingen av transaktioner, ska bdrsen, en
clearingorganisation enligt den lagen och den
centrala motparten ordna sitt samarbete sa
att handelns tillforlitlighet eller stabiliteten pa
finansmarknaden inte dventyras.

34§

Handelsparters rdtt att vilja clearingorgani-
sation

En handelspart har rétt att anlita ocksa
andra clearingorganisationer dn de clearing-
organisationer som en bors anlitar for fullgo-
rande av skyldigheter som foljer av transak-
tioner pd en reglerad marknad, om samarbe-
tet mellan borsen och de ndmnda clearingor-
ganisationerna dr ordnat pa ett sddant sitt att
handelns tillforlitlighet och stabiliteten pa fi-
nansmarknaden inte dventyras.

4 kap.
Multilaterala handelsplattformar

68§
Clearing och avveckling av transaktioner

Om en marknadsplatsoperator som ordnar
multilateral handel anlitar en central motpart
enligt lagen om virdeandelssystemet och om
clearingverksamhet for clearingen och av-
vecklingen av transaktionerna, ska mark-
nadsplatsoperatoren och en clearingorganisa-
tion enligt den lagen och den centrala mot-
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stabiliteten pa finansmarknaden inte dventy- parten ordna sitt samarbete sa att handelns
ras. tillforlitlighet eller stabiliteten pa finans-
marknaden inte dventyras.

7a$
Begriinsning av handel

Bestimmelser om Finansinspektionens rdtt
att tillfdlligt begrdinsa blankning av finansiel-
la instrument vid betydande prisfall finns i
artikel 23 i blankningsforordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 1 kap. 5 § och 15 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 virdepappersmarknadslagen (746/2012) 15 kap. 1 § och
fogas till 1 kap. 5 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lag
1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Europeiska unionens lagstifining

15 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Ordningsavgift pafors for forsummelse eller
overtradelse av foljande bestimmelser som
avses 1 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen:

1) denna lags 5 kap. 4 § om 6verldmnande
av marknadsforingsmaterial till Finansinspek-
tionen,

2) denna lags 8 kap. 2—7 § om informa-
tionsskyldighet,

3) denna lags 9 kap. 5 och 9—I11 § om
skyldighet att géra anmélan om betydande
dgar- och rostandelar,

Forslagen lydelse
1 kap.
Allmanna bestimmelser

58§
Europeiska unionens lagstifining

Utéver det som i ovrigt foreskrivs om in-
formationsskyldigheten pd virdepappers-
marknaden  finns bestdmmelser om blank-
ning av finansiella instrument och de sdrskil-
da krav pad information och of-fentliggorande
som gdller denna i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) nr 236/2012 om
blankning och vissa aspekter av kreditswap-

par.

15 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Ordningsavgift pafors for forsummelse el-
ler Overtrddelse av foljande bestimmelser
som avses i 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om Finansinspektionen:

1) denna lags 5 kap. 4 § om dverldmnande
av marknadsforingsmaterial till Finansin-
spektionen,

2) denna lags 8 kap. 2—7 § om informa-
tionsskyldighet,

3) denna lags 9 kap. 5 och 9—11 § om
skyldighet att géra anmélan om betydande
dgar- och rostandelar,
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4) denna lags 10 kap. 5 och 6 § om till-
ginglighallande av obligatorisk information,

5) denna lags 13 kap. 2 § om anmdlnings-
skyldighet.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r ock-
sd sadana ndrmare bestimmelser och fore-
skrifter som gdller bestimmelser enligt 1—5
punkten i det momentet bestimmelser som
avses 1 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Fi-
nansinspektionen.

67
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4) denna lags 10 kap. 5 och 6 § om till-
ginglighallande av obligatorisk information.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r be-
stammelserna om anmdlningsskyldighet och
skyldighet att fora register i 5 kap. 4 och 7 §
i den upphdvda virdepappersmarknadslagen
(495/1989) sadana bestimmelser som avses i
38 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansin-
spektionen.

Utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
dr de ndrmare bestimmelser och foreskrifter
som gdller bestimmelser enligt 1 mom. 1—4
punkten och 2 mom. sddana bestdmmelser
som avses i 38 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om Finansinspektionen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 48 a § som foljer:

Gdllande lag

Forslagen lydelse
48ay
Pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska pdforas betalningsinsti-
tut, institut for elektroniska pengar och ut-
lindska betalningsinstitut for forsummelse
att iaktta eller for overtrddelse av foljande
bestimmelser som avses i 40 § 1 mom. i la-
gen om Finansinspektionen:

1) bestimmelserna i 10 § om beviljande av
kredit,

2) bestimmelserna i 19 § om riskhantering
och annan organisering av verksamheten,

3) bestimmelserna i 26 § om skyddande
och forvaring av kundmedel,

4) bestammelserna i 27 § om minimikapi-
tal,

5) bestdmmelserna i 32 § 2 mom. om for-
bud mot att vid marknadsforing av betal-
tianster ldmna osanna eller vilseledande
upplysningar.

Bestdmmelser som avses i 40 § i lagen om
Finansinspektionen dr forutom de bestim-
melser som anges i 1 mom. ocksd sddana
ndrmare bestimmelser och foreskrifter som
gdller de bestimmelser som avses i 1—5
punkten i det momentet liksom dven be-
stammelser i beslut som Europeiska kommis-
sionen meddelat med stéd av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2007/64/EG om
betaltjiinster pd den inre marknaden och om
dndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphd-
vande av direktiv 97/5/EG samt Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2009/110/EG
om rdtten att starta och driva affdrsverksam-
het i institut for elektroniska pengar samt om
tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
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om upphdvande av direktiv 2000/46/EG.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av betaltjéinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till betaltjanstlagen (290/2010) en ny 85 a § som foljer:

Gdallande lag

Férlagen lydelse
9 kap. 9 kap.
Tillsyn Tillsyn
85a
Straffbestimmelse

Den som i ndringsverksamhet uppsdtligen
forsummar att iaktta vad som i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr
260/2012 om antagande av tekniska och af-
farsmdssiga krav for betalningar och autogi-
reringar i euro och om dndring av forord-
ning (EG) nr 924/2009 foreskrivs om

1) betaltjdnstleverantérers ndbarhet i arti-
kel 3,

2) interoperabilitet for betaltjdnstleveran-
torers betalningsordningar i artikel 4,

3) krav for betalnings- och autogirerings-
transaktioner som stdills pd betaltjdnstleve-
rantorer i artikel 5,

4) formedlingsavgifter for autogirerings-
transaktioner i artikel 8 eller

5) betalningars tillgdnglighet i artikel 9

ska, om inte gdrningen dr ringa eller
strdngare straff for den foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag, for betaltjanstforseelse domas
till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 b § i lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens sikerhetsfond (379/1992) 19 b § 1 mom. 1 punkten, sddan den ly-

der i lag 771/2012, som foljer:
Gdllande lag
19b§
Begrdnsning av verksamheten

Statsradet kan, om det p& grund av allvarli-
ga internationella storningar pa finansmark-
naden eller pa grund av atgérder av andra sta-
ters myndigheter dr nddvéndigt for att trygga
stabiliteten och en storningsfri verksamhet pa
den finlédndska finansmarknaden och hos fi-
nansmarknadsaktorerna, for hogst sex mana-
der

1) begrinsa kreditinstitutens, fondbolagens,
forvaringsinstitutens, virdepappersforetagens,
borsernas, clearingorganisationernas och vér-
depapperscentralens koncessionsenliga eller
regelmassiga verksamhet,

Forslagen lydelse
19b§
Begrdnsning av verksamheten

Statsradet kan, om det pé grund av allvarli-
ga internationella storningar pa finansmark-
naden eller pé grund av dtgirder av andra sta-
ters myndigheter dr nédvandigt for att trygga
stabiliteten och en storningsfri verksamhet pa
den finldndska finansmarknaden och hos fi-
nansmarknadsaktorerna, for hogst sex mana-
der

1) begrinsa kreditinstitutens, fondbolagens,
forvaringsinstitutens, vardepappersforeta-
gens, borsernas, clearingorganisationernas,
de centrala motparternas och viardepappers-
centralens koncessionsenliga eller regelmais-
siga verksambhet,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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