HE 69/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
annettua lakia siten, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
2021-2027 tarkastusviranomaistoiminta siirretddn maa- ja metsdtalousministerion sisdisen
tarkastuksen yksikostd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessi
toimivaan  tarkastusviranomaisyksikkoon ~ 1.1.2024  alkaen.  Lisdksi = maa- ja
metsdtalousministerion  tehtdviin  ehdotetaan  lisdttdvdksi rahaston teknisen avun
hallinnointivastuu Manner-Suomessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen ohjelman 2021-2027
tarkastusviranomaisena on toiminut maa- ja metsdtalousministerion sisdisen tarkastuksen
yksikkd. Vuonna 2022 useiden Euroopan unionin rahoittamien ohjelmien tarkastustehtivit
pédtettiin siirtdd valtiovarainministerion valtiovarain controller —toiminnon yhteydessi
toimivaan tarkastusviranomaisyksikk6on. Tavoitteena on keskittdd EU-rahastojen
tarkastustoimintaa ja niihin liittyvd4 osaamista yhteen paikkaan.

Tarkastusviranomaisen  keskeisend tehtdvdnd on suorittaa jarjestelmédtarkastuksia,
hanketarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi antaa Euroopan komissiolle riippumattoman
varmuuden hallinto- ja valvontajarjestelmidn tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle
toimitettuun tilitykseen sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.
Tarkastustyd on toteutettava kansainvilisesti hyvéksyttyjen tilintarkastusstandardien
mukaisesti. Tarkastusviranomaisen on myds toimitettava komissiolle vuotuinen
tarkastuslausunto ja -kertomus. Tarkastusviranomaisen on liséksi laadittava riskinarviointiin
perustuva tarkastusstrategia, jossa otetaan huomioon ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén
kuvaus ja joka kattaa jérjestelmétarkastukset sekd hanketarkastukset.

Teknistd apua on aiemmalla ohjelmakaudella eli Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen
toimintaohjelmassa 2014-2020 hallinnoitu omana unionin painopisteenéén, jonka hankkeita
hallinnoi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. EMKVR-kaudella
teknistd apua maksetaan EU-rahastoja koskevan yleisasetuksen (EU 2021/1060) 36 artiklan 5
kohdan mukaisena kiinteiméaardisend rahoituksena, joka on 6 prosenttia rahastosta
myOnnettdvastd tuesta. Euroopan komissio maksaa tidmdn osuuden maa- ja
metsdtalousministeridlle. Maa- ja metsdtalousministerio siirtdd valtioneuvoston 17.2.2022
tekemdn péddtoksen mukaisesti Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaalle
kuuluvan teknisen avun osuuden.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Lain valmistelun yhteydessa
on kuultu Ahvenanmaan maakuntaa ja ministerid tekee yhteistyotd Ahvenanmaan maakunnan
kanssa hallinnollisten jérjestelyjen toteuttamiseksi. Tarkastusviranomaisen tehtévien
hoitamisesta Ahvenanmaalla sdddetddn erilliselld tasavallan presidentin asetuksella.

2 Nykytila ja sen arviointi

EMKVR:n tarkastusviranomaisena on toiminut maa- ja metsitalousministerion sisdisen
tarkastuksen  yksikkd. Ohjelman hallintoviranomaisena on toiminut maa- ja
metsdtalousministerion luonnonvaraosasto, joten hallintoviranomaisen ja
tarkastusviranomaisen tehtdvit on eriytetty toisistaan. Tehtdvien nykyisessa sijoittamisessa ei
ole havaittu erityisid ongelmia. Tarkastusviranomaisen toimintaa koskeva tieto ja osaaminen
eivit kuitenkaan kerry parhaalla mahdollisella tavalla, kun eri rahastojen tarkastusviranomaiset
toimivat eri organisaatioissa. Useita EU-rahastoja koskee yhteinen yleisasetus (EU 2021/1060),
ja erityisesti tastd ndkdkulmasta olisi perusteltua, ettd niitd koskeva tarkastusviranomaistoiminta
keskitetdén yhteen yksikkdon. Toiminnan keskittdminen olisi my6s kustannustehokasta.



Maa- ja metsédtalousministerid vastaa Suomen ohjelman hallintoviranomaisena varojen kayton
suunnittelusta. Teknisen avun hankkeiden hallinnointi perustuu maa- ja metsitalousministerién
vahvistamaan kéayttosuunnitelmaan. Maa- ja metsdtalousministerid siirtdd Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle Ahvenanmaan osuuden teknisen avun rahoituksesta. Tehtdvadd ei
kuitenkaan ole lainsdddannossd selkedsti vastuutettu maa- ja metsiatalousministeridlle, vaikka
sen voidaan katsoa olevan osa Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain
2 §:n 1 momentin 3) kohtaa. Selkeyden vuoksi ehdotetaan tehtdvédn lisddmistd kyseiseen
pykéldin erillisend kohtana.

3 Tavoitteet

Esityksen  tavoitteena on  siirtdd =~ EMKVR:n  tarkastusviranomaisen  tehtdvét
valtiovarainministerion valtiovarain controller -toimintoon, jotta rahaston viranomaistehtdvien
eriyttdminen olisi aiempaa selkedmpai. Siirrolla tavoitellaan myds tehokkuuden ja osaamisen
lisddmista, kun samassa yksikossé vastattaisiin useiden EU-rahastojen
tarkastusviranomaistehtévista.

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnossa sijaitseva
tarkastusviranomaisyksikk6 ~ on  toiminut ~ Euroopan  unionin  rakennerahastojen
tarkastusviranomaisena vuodesta 2007 alkaen. Ohjelmakaudelle 2021-2027 tarkastustoimintaa
on haluttu keskittdd siirtdmélld useiden eri ohjelmien tarkastusviranomaisen tehtivit
tarkastusviranomaisyksikkoon. Samalla yksikon resurssit ovat kasvaneet.
Valtiovarainministerion valtiovarain controller —toiminnossa sijaitseva
tarkastusviranomaisyksikko vastaa ohjelmakaudella 2021-2027 Suomen rakennerahasto-
ohjelman (EAKR, ESR+, JTF), sisdasioiden rahastojen (AMIF, ISF ja BMVI) ja Central Baltic
Interreg  -ohjelman  tarkastusviranomaistehtdvistd, toimii  brexit-mukautusvarauksen
riippumattomana tarkastuselimeni sekd vastaa EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF)
tarkastuksista.

Teknisen avun hallinnoinnin osalta tavoitteena on selkeyttdd nykyista lainsdaddantdd nimedmalla
maa- ja metsdtalousministerid teknisen avun hallinnoijaksi Manner-Suomessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset ovat Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
2021-2027 tarkastusviranomaistoiminnan siirtiminen maa- ja metsitalousministerion sisdisen
tarkastuksen yksikostd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminnon yhteydessi
toimivaan tarkastusviranomaisyksikkoon sekd teknisen avun hallinnoinnin lisdédiminen maa- ja
metsdtalousministerion tehtéviin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen ja hallintoon

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talousarvioon, silld muutos on otettu huomioon jo vuoden
2023 talousarviossa. Tarkastusviranomaisen tehtéviin varatut resurssit on kohdennettu maa- ja
metsétalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikdlle vuoden 2022 loppuun asti. Vuoden 2023

talousarviovalmistelussa resurssit siirrettiin valtiovarainministerion valtiovarain controller -
toiminnon yhteydessd toimivalle tarkastusviranomaisyksikolle. Tarkastusviranomaistehtéviin

4



mitoitettiin  yksi henkilotyovuosi EMKVR:n jdrjestelmétarkastuksiin, minkd lisdksi
Ruokaviraston kayttoon jédisi 1-2 henkildtydvuotta hanketarkastuksiin. Henkildstotarvetta
vastaavaksi madrdrahaksi arvioitiin 95 000 euroa vuodessa palkkaukseen ja muihin
toimintamenoihin vuodesta 2024 alkaen. Niin ollen esitetty muutos ei tuo endd uusia
muutostarpeita tai vaikutuksia resurssien kohdentamiseen.

Teknisen avun hallinnointia koskevalla lisdykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen, silld
hallinnointi on jo kéytdnndssé ollut maa- ja metsétalousministerion vastuulla.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta yritysten toimintaan, silld tarkastusviranomainen tarkastaa
ohjelmia jérjestelmétasolla. Hanketarkastukset tehddén jatkossakin Ruokavirastossa, jonne
niille on varattu tarvittava henkilSresurssi.

Sukupuolivaikutukset

Lakiesitykselld ei arvioida olevan vaikutusta miesten ja naisten vilisen tasa-arvon
toteutumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona tarkastusviranomaisen tehtdvien siirtdmiselle olisi niiden sdilyttiminen
jatkossakin maa- ja metsitalousministerion sisdisen tarkastuksen yksikosséd. Tehtdvét olisivat
talloinkin eriytettyind, silldi Suomen ohjelman hallintoviranomaisena toimii maa- ja
metsédtalousministerion luonnonvaraosasto, mutta kustannuksiin ja osaamisen keskittimiseen
liittyvat hyodyt jaisivit saavuttamatta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Yleisasetuksen mukaan rahastojen viranomaiset on nimettivd rahasto-ohjelmissa. Ruotsissa
tarkastusviranomaiseksi on nimetty Ekonomistyrningsverket-niminen  virasto, eli
tarkastusviranomaisen tehtévét on sijoitettu eri virastoon kuin hallintoviranomaistehtaviét, joista
vastaa valtion maaseutuvirasto Statens Jordbruksverk. Ekonomistyrningsverketiin on Ruotsissa
keskitetty kaikkien EU-rahastojen tarkastusviranomaistehtividt. Tanskassa hallinto- ja
tarkastusviranomainen toimivat saman ministerion eli ruoka-, maatalous- ja kalastusministerion
yhteydessd, mutta tehtdvit on eriytetty eri yksikoihin. Myds Virossa hallintoviranomainen ja
tarkastusviranomainen toimivat maatalousministeriossd, mutta eri yksikoissa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierros jarjestettiin  22.8.—22.9.2023. Lausuntoja saatiin yhdeksdn kappaletta.
Rajavartiolaitos, puolustusministerio, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen
Ammattikalastajaliitto ja Luonnonvarakeskus ilmoittivat, ettei niilld ole asiasta lausuttavaa.
KEHA-keskus ja Kalatalouden keskusliitto kannattivat esitettyjd muutoksia. Oikeusministerion
lausunnossa kiinnitettiin huomiota tarkastusoikeuden kéyton toimivallan selkeyttdmiseen
hallintoviranomaisena toimivan maa- ja metsitalousministerion sekd tarkastusviranomaisena
jatkossa toimivan valtiovarainministerion valilld. 25 §:n momentti- ja perusteluteksteja
tdydennettiin lausunnon perusteella lisddamalld viittaukset yleisasetuksessa maédriteltyihin
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tehtdviin. Valtiovarainministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota lain 24 §:44n, jossa
saddetddn tietojarjestelméin yhteisrekisterinpitéjista. Lausunnon perusteella
valtiovarainministeri0 lisattiin pykdlan kolmanteen momenttiin tietojérjestelmén kayttdjdksi ja
rekisterinpitéjéksi.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

2 §. Pykéléstd ehdotetaan poistettavaksi tarkastusviranomaisen tehtévit, koska ne uudessa 2 a
§:ssd sdddettdisiin valtiovarainministerion tehtidviksi. Pykédldstd poistettaisiin ensimméiisen
momentin maininta rahastoja koskevan yleisasetuksen (EU 2021/1060) 71 artiklassa
tarkoitettuna tarkastusviranomaisena toimimisesta sekd ensimméiisen momentin 7 kohta
yleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen tarkastusviranomaistehtivien hoitamisesta.

Lisédksi 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimmaisen momentin uudeksi 7 kohdaksi
lisdttdisiin maa- ja metsdtalousministerion tehtdviksi vastata yleisasetuksen 36 artiklan 5
kohdan mukaisen teknisen avun rahoituksen hallinnoimisesta Manner-Suomessa. Maa- ja
metsdtalousministerio vastaa teknisen avun hallinnoinnista laatimalla sitd koskevan
kayttosuunnitelman sekd rahoituksen siirtdmisestd tuen saajille kdyttosuunnitelman perusteella.
Maa- ja metsédtalousministerio siirtdd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaalle
kuuluvan teknisen avun rahoituksen osuuden.

2 a § Uudessa pykéldssd  sdddettdisiin  valtiovarainministerion  tehtévista.
Valtiovarainministerion tehtdvdna olisi toimia yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
tarkastusviranomaisena  sekd  vastata  yleisasetuksen 77  artiklassa  sdddettyjen
tarkastusviranomaistehtivien hoitamisesta.

24 §. Pykilidn ensimméiiseen momenttiin ehdotetaan lisittdvaksi valtiovarainministerion rooli
tietojarjestelmidn rekisterinpitdjand sekd kolmanteen momenttiin rooli tietojarjestelméin
kayttdjana. Tarkastusviranomainen on hallintoviranomaisesta riippumaton toimija ja késittelee
tietoja omien tehtdviensd toteuttamiseksi, eikd késittele henkil6tietoja hallintoviranomaisen
lukuun, valvonnan alaisena tai ohjeiden mukaisesti. Koska tarkastusviranomainen kayttiisi
jarjestelméd ja kasittelisi sen sisdltimid henkilGtietoja itsendisesti lakisditeisten tehtdviensd
mukaisesti, tarkastusviranomainen toimisi oman toimintansa yhteydessd muodostuvien ja
kasiteltdvien henkil6tietojen rekisterinpitdjana.

25 §. Pykélddn ehdotetaan liséttivéksi valtiovarainministerion oikeus saada ja luovuttaa tietoja
samalla tavalla kuin pykéldssd on entuudestaan kuvattu maa- ja metsdtalousministerion,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekid kehittdmis- ja hallintokeskuksen osalta.
Ensimmaéisessd momentissa sdddettéisiin oikeudesta saada muulta viranomaiselta tietoja, jotka
ovat valttdmattomid tukea koskevan asian késittelemiseksi. Koska tarkastusviranomaisen on
voitava tarkastella myos yksittdisten hankkeiden tietoja ja tarkastettava ohjelman muiden
viranomaisten toimintaa, on tietojensaantioikeus valttimdton. Pykdldn toisessa momentissa
sdddettiisiin oikeudesta luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtdvdd hoitavalle tai
Euroopan unionin toimielimelle tietoja, jotka koskevat tuen saajaa ja jotka ovat vilttiméattomid
tarkastustehtdvén suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsédédant6a on
noudatettu. Tarkastusviranomainen késittelee tarkastusviranomaisen tehtdvid suorittaessaan
tuen saajaa koskevia tietoja. Jotta tarkastusviranomainen voi vastata tarkastusviranomaisen
tehtdvistd kokonaisuutena, sen on voitava luovuttaa tietoja edelld kuvatulla tavalla.

28 §. Pykilin ensimmdiistdi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lisdtdin
valtiovarainministerion oikeus tehdd tuen mydntdmiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myontdjiin ja saajiin kohdistuvia
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tarkastuksia. Vastaava oikeus séilyisi edelleen ohjelman hallintoviranomaisena toimivalla maa-
ja  metsdtalousministeriolld.  Yleisasetuksen 74 artiklan 1 a) kohdan mukaan
hallintoviranomaisen tehtdvana on suorittaa hallinnon varmennuksia sen varmistamiseksi, etti
rahoitettu hanke on toteutettu ja ettd se on lainsddddnnon, ohjelman ja muiden tukiedellytysten
mukainen. Lisdksi artiklan 1 ¢) kohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdvénd on ottaa
kéyttoon petostenvastaisia toimenpiteitd, 1 d) kohdan mukaan ehkéistd, havaita ja korjata
sddntdjenvastaisuudet sekd 1 e) kohdan mukaisesti vahvistaa, ettd kirjatut menot ovat
sddantdjenmukaisia. Yleisasetuksen 77 artiklassa sdddetddn tarkastusviranomaisen tehtdvista.
Artiklan 1. kohdan mukaan tarkastusviranomaisen tehtivdnd on  suorittaa
jarjestelmatarkastuksia, toimien tarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota varmuuden
hallinto- ja valvontajirjestelmien tehokkaasta toiminnasta sekd menojen laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta. Tarkastusviranomaisen on tehtdviensd suorittamiseksi voitava
tarkastaa sekd tuen myontdjid etti tuen saajia.

Pykélén toiseen momenttiin muutettaisiin viittaus siten, ettd 2 §:n sijasta viitattaisiin uuteen 2 a
§:4an.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1 paivind tammikuuta 2024.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 wvp).
Lakiehdotuksen 25 § tdyttdd tdmin vaatimuksen. Luovutukset on sidottu
valttdimattomyysvaatimukseen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan hyviksyad tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 2 §:n
1 momentti sekd 24, 25, ja 28 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

28
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt

Maa- ja metsdtalousministerid toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena seké vastaa:

1) yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoitetun ohjelman ja sen muutosten valmistelusta seké sen
toimeenpanon suunnittelusta;

2) ohjelman merkitykseltdén vahéistd muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta Euroopan
komission hyvaksyttavéksi;

3) ohjelman varojen kdyton suunnittelusta ja varojen jaon valmistelusta tissd laissa
tarkoitettuja tehtivia hoitavien tahojen kayttoon;

4) ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden
ohjaamisesta maakunnan hallitukselle;

5) yleisasetuksen 72 artiklassa sdddettyjen hallintoviranomaistehtdvien hoitamisesta;

6) yleisasetuksen 76 artiklassa méaéritellyn kirjanpitotoiminnon tehtdvien hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 36 artiklan 5 kohdan mukaisen teknisen avun rahoituksen hallinnoimisesta
muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla.

2a§
Valtiovarainministerion tehtdvdit

Valtiovarainministeri toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
tarkastusviranomaisena  ja  vastaa  yleisasetuksen @~ 77  artiklassa  sdidettyjen
tarkastusviranomaistehtévien hoitamisesta.

24§
Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjdt

Maa- ja metsitalousministerié, valtiovarainministerio, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset sekd kehittdmis- ja hallintokeskus ovat tietojarjestelmdn ja sen
tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia.

Rekisterinpitdjin velvollisuuksista vastaa:

1) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jos kisiteltdvdt henkilotiedot koskevat
tukipédtosprosessia;



2) kehittdmis- ja hallintokeskus, jos kisiteltdvét henkilotiedot koskevat maksupéétds- tai
takaisinperintéprosessia;

3) henkildtietojen luovuttamiseen liittyvien tehtdvien osalta Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus;

4) valtiovarainministerio, jos késiteltdvdat henkilotiedot koskevat tarkastusviranomaisen
tehtivia;

5) maa- ja metsdtalousministerid, jos kyseessd on muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu
henkilttietojen kisittely tai yleinen ylldpitoon ja kéytettdvyyteen, tietojen suojaamiseen ja
séilyttdimiseen seké tietoturvallisuuteen liittyva tehtava.

Maa- ja metsitalousministerid, valtiovarainministerid, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset sekd kehittdmis- ja hallintokeskus saavat kéyttda tietojarjestelmad ja sen
tietovarantoa niille sdédettyjen tehtdvien edellyttimissd laajuudessa sekd vastaavat niille
sdddettyjen tehtdvien mukaisesti siitd, ettd tietojérjestelméén tallennetaan oikeat ja riittavat
tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteisrekisterinpitdjien
keskindisisté vastuista.

25§
Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsdtalousministeriolld, valtiovarainministeriolld, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksilla, kehittdmis- ja hallintokeskuksella ja 28 §mn 2 momentin nojalla
tarkastuksia tekevalla on salassapitosddnndsten estdmaétta oikeus saada muulta viranomaiselta,
julkista tehtdvda hoitavalta taholta ja kalatalouden paikalliselta toimintaryhmailtd hakijaa ja
tuensaajaa, tdmin taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myOnnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat vilttdmattomia tukea koskevan asian kisittelemiseksi.

Maa- ja metsdtalousministeriolld, valtiovarainministeriolld, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella on salassapitosdanndsten estdmétté
oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtivéa hoitavalle taikka Euroopan unionin
toimielimelle téssi laissa sdddettyd tehtdvdd hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja,
jotka ovat valttimattomid viranomaiselle, julkista tehtdvai hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn
tarkastustehtivin suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsédddéntda on
noudatettu.

28 §
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisten tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta sdddetddn
valtionavustuslain 16 ja 17 §:ssd. Sen lisdksi maa- ja metsdtalousministeriolld ja
valtiovarainministeriolld on oikeus tehdd tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myoOntdjiin ja saajiin
kohdistuvia tarkastuksia yleisasetuksen 74 ja 77 artiklan mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Valtiovarainministerié6 voi valtuuttaa valtionavustuslain 16 §:n mukaisesti toisen
viranomaisen tai riippumattoman tilintarkastajan tarkastamaan tuen saajan toteuttamat
toimenpiteet sekd tuen myontdmiseen liittyvdt menettelyt tarkastusviranomaisen laatiman
tarkastusstrategian mukaisesti.

Tarkastukseen sovelletaan, mita hallintolain 39 §:ssé sdddetién.



Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2024.

Helsingissé 12.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 2 §:n

1 momentti sekd 24, 25 ja 28 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt

Maa- ja metsdtalousministeridé toimii
yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena ja
tarkastusviranomaisena seké vastaa:

1) yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoitetun
ohjelman ja sen muutosten valmistelusta seké
sen toimeenpanon suunnittelusta;

2) ohjelman merkitykseltddn véhiista
muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta
Euroopan komission hyviksyttavaksi,

3) ohjelman varojen kidyton suunnittelusta ja

varojen jaon valmistelusta téssd laissa
tarkoitettuja  tehtdvid hoitavien tahojen
kayttoon;

4) ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa
koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden
ohjaamisesta maakunnan hallitukselle;

5) yleisasetuksen 72 artiklassa sdéddettyjen
hallintoviranomaistehtidvien hoitamisesta;

6) yleisasetuksen 76 artiklassa mairitellyn
kirjanpitotoiminnon tehtévien hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 77 artiklassa sdéddettyjen
tarkastusviranomaistehtivien hoitamisesta.
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Ehdotus

2§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt

Maa- ja metsdtalousministerid toimii
yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena sekd vastaa:

1) yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoitetun
ohjelman ja sen muutosten valmistelusta seké
sen toimeenpanon suunnittelusta;

2) ohjelman merkitykseltdin vahdistd
muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta
Euroopan komission hyviksyttavaksi,

3) ohjelman varojen kdyton suunnittelusta ja

varojen jaon valmistelusta tissd laissa
tarkoitettuja  tehtdvid hoitavien tahojen
kayttoon;

4) ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa
koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden
ohjaamisesta maakunnan hallitukselle;

5) yleisasetuksen 72 artiklassa sééddettyjen
hallintoviranomaistehtidvien hoitamisesta;

6) yleisasetuksen 76 artiklassa maéiritellyn
kirjanpitotoiminnon tehtévien hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 36 artiklan 5 kohdan

mukaisen  teknisen  avun  rahoituksen
hallinnoimisesta muualla Suomessa kuin
Ahvenanmaalla.



Voimassa oleva laki

24§
Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjt

Maa- ja metsidtalousministerid, elinkeino-,

liikenne- ja  ympaéristokeskukset  seké
kehittimis-  ja hallintokeskus ovat
tietojarjestelmdn ja sen tietovarannon

yhteisrekisterinpitijia.
Rekisterinpitdjan velvollisuuksista vastaa:
1) elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskus,

jos késiteltdvat henkilotiedot koskevat
tukipadtosprosessia;

2) kehittdmis- ja hallintokeskus, jos
késiteltavét henkil6tiedot koskevat

maksupéétds- tai takaisinperintéprosessia;

3) henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvien
tehtdvien osalta Varsinais-Suomen elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskus;

4) maa- ja metsdtalousministerid, jos
kyseessi on muu kuin 1-3 kohdassa
tarkoitettu henkil6tietojen késittely tai yleinen
ylldpitoon ja kéytettdvyyteen, tietojen
suojaamiseen  ja  sdilyttdmiseen  sekd
tietoturvallisuuteen liittyva tehtiva.

Maa- ja metsédtalousministerid, elinkeino-,
liikenne- ja  ympéristokeskukset seka
kehittdmis- ja hallintokeskus saavat kdyttdd
tietojarjestelmdd ja sen tietovarantoa niille
sdddettyjen tehtdvien edellyttaméssa
laajuudessa sekd vastaavat niille sdddettyjen
tehtdvien mukaisesti siité, ettd
tietojérjestelmdén  tallennetaan oikeat ja
riittdvat tiedot.

Ehdotus

2a§
Valtiovarainministerion tehtdviit

Valtiovarainministerio toimii
vleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna
tarkastusviranomaisena ja vastaa
vleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen
tarkastusviranomaistehtdvien hoitamisesta.

24§
Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjdt

Maa- ja metsdtalousministerio,
valtiovarainministerio, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset sekd kehittdmis- ja
hallintokeskus ovat tietojarjestelmin ja sen
tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia.

Rekisterinpitdjan velvollisuuksista vastaa:

1) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus,

jos Kkésiteltivat henkilotiedot koskevat
tukipadtosprosessia;

2) kehittdmis- ja hallintokeskus, jos
késiteltavét henkil6tiedot koskevat

maksupéétds- tai takaisinperintéprosessia;

3) henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvien
tehtdvien osalta Varsinais-Suomen elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskus;

4) valtiovarainministerio, jos kdsiteltdvit
henkildtiedot koskevat tarkastusviranomaisen
tehtdvid;

5) maa- ja metsdtalousministerid, jos
kyseessi on muu kuin 1-3 kohdassa
tarkoitettu henkil6tietojen késittely tai yleinen
ylldpitoon ja kéytettdvyyteen, tietojen
suojaamiseen  ja  sdilyttdmiseen  sekd
tietoturvallisuuteen liittyva tehtiva.

Maa- ja metsdtalousministerio,
valtiovarainministerio, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukset sekd kehittdmis- ja
hallintokeskus saavat kéayttaa
tietojarjestelmédd ja sen tietovarantoa niille
sddadettyjen tehtdvien edellyttaiméssi
laajuudessa sekd vastaavat niille sdddettyjen
tehtdvien mukaisesti siitd, ettd
tietojarjestelmdén tallennetaan oikeat ja
riittavit tiedot.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid yhteisrekisterinpitéjien
keskindisistd vastuista.

25§

Tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttaminen

Maa- ja metsdtalousministeriolla, elinkeino-
, liikkenne- ja  ympdéristokeskuksilla,
kehittdmis- ja hallintokeskuksella ja 28 §:n 2
momentin nojalla tarkastuksia tekevélld on
salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada
muulta viranomaiselta, julkista tehtidvid
hoitavalta taholta ja kalatalouden paikalliselta
toimintaryhmailtd hakijaa ja tuensaajaa, timén
taloudellista ~ asemaa  ja  litke- tai
ammattitoimintaa, julkisista varoista
myOnnettyé rahoitusta tai muuta tuen kannalta
merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat vélttdmattomid tukea koskevan
asian késittelemiseksi.

Maa- ja metsitalousministeriolla, elinkeino-

, litkkenne- ja ympéristokeskuksella ja
kehittdmis- ja  hallintokeskuksella  on
salassapitosddnnosten  estimittd  oikeus

luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista
tehtévdéd hoitavalle taikka Euroopan unionin
toimielimelle tdssd laissa sdddettyd tehtdvaa
hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia
tietoja, jotka ovat valttimattomia
viranomaiselle, julkista tehtdvaa hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvan
suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd
Euroopan  unionin  lainsdddéntéd  on
noudatettu.

28 §
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisten

tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta sdddetddn valtionavustuslain
16 ja 17 §:ssd. Sen lisdksi maa- ja
metsdtalousministeriolld on oikeus tehda tuen

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteisrekisterinpitdjien
keskindisistd vastuista.

25§

Tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttaminen

Maa- ja metsdtalousministeriolla,
valtiovarainministeriolld, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilla, kehittdmis-
ja hallintokeskuksella ja 28 §:n 2 momentin
nojalla tarkastuksia tekevilla on
salassapitosddnndsten estdmittd oikeus saada
muulta viranomaiselta, julkista tehtivad
hoitavalta taholta ja kalatalouden paikalliselta
toimintaryhmaélté hakijaa ja tuensaajaa, timan
taloudellista ~ asemaa  ja  litke- tai
ammattitoimintaa, julkisista varoista
myOnnettyé rahoitusta tai muuta tuen kannalta
merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat vélttdmattomid tukea koskevan
asian késittelemiseksi.

Maa- ja metsdtalousministeriolla,
valtiovarainministeriolld, elinkeino-,
liikenne- ja  ympdristokeskuksella  ja
kehittdmis- ja  hallintokeskuksella  on
salassapitosddnndsten  estimittd  oikeus
luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista
tehtédviéd hoitavalle taikka Euroopan unionin
toimielimelle tdssd laissa sdéddettyd tehtivaid
hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia
tietoja, jotka ovat valttdimattomia
viranomaiselle, julkista tehtévéa hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvan
suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd
Euroopan  unionin  lainsdddint6d  on
noudatettu.

28 §
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisten

tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta sdidetdén valtionavustuslain
16 ja 17 §:ssd. Sen lisdksi maa- ja
metsdtalousministeriolld ja
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Voimassa oleva laki

myoOntdmiseen, maksamiseen ja kayttdon
liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi tuen myontdjiin
ja saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Edella 2 §:ssd tarkoitettu
tarkastusviranomainen voi valtuuttaa
valtionavustuslain 16 §:n mukaisesti toisen
viranomaisen tai riippumattoman
tilintarkastajan tarkastamaan tuen saajan
toteuttamat  toimenpiteet  sekd  tuen
myontdmiseen liittyvét menettelyt
tarkastusviranomaisen laatiman
tarkastusstrategian mukaisesti.

Tarkastuksessa on  voimassa,
hallintolain 39 §:ssd sdddetdan.

mitd

Ehdotus

valtiovarainministeriélld on oikeus tehda tuen
myontdmiseen, maksamiseen ja kayttdon
liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi tuen myontdjiin
ja saajiin kohdistuvia tarkastuksia
vleisasetuksen 74 ja 77 artiklan mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi.
Valtiovarainministerio ~ voi  valtuuttaa
valtionavustuslain 16 §:n mukaisesti toisen
viranomaisen tai riippumattoman
tilintarkastajan tarkastamaan tuen saajan
toteuttamat  toimenpiteet  sekd  tuen
myontdmiseen liittyvét menettelyt
tarkastusviranomaisen laatiman
tarkastusstrategian mukaisesti.

Tarkastukseen sovelletaan, mita hallintolain
39 §:ssd sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan 1
tammikuuta 2024.

paivani
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